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Staiite se dobrymi spolutvarci nasi

VézZeni pracovnici ve stdtni spravé
a samosprave, vazeni pratelé nasi Skoly, cténé
kolegyné a kolegové, milf studenti!

Nase vysokd Skola mé za sebou jeden rok
intenzivni prace. Naucili jsme se vécem no-
vym, ziskali jsme zkuSenosti a dovednosti, kte-
ré budou ke prospéchu dalsiho akademického
roku 2004/05. Moudre nas vedl mij predchtdce
prof. PhDr. Emanuel Pecka, CSc., po kterém pre-
jimam sluzbu rektora. D€kuji mu za jeho dosa-
vadni praci. Stava se statutarnim zastupcem
rektora a je povéren sluzbou prorektora. K témto
ukoliim mu preji pevné zdravi a také dobré spo-
lupracovniky. Prevzal jsem ,sluzbu“ rektora,
nikoli ,,funkci® z povéreni akademického sena-
tu, protoze rektor slouzi svou praci k prospéchu
studentt i k prospéchu vyucujicich a celé institu-
ce. Aby v8ak mohl tuto ,,sluzbu“ dobie zastévat,
musi mit kolem sebe tym lidi, na které se miize
spolehnout a se kterymi vytvari vhodné kreativ-
ni klima, které pak nese dobré plody ve prospéch
vsech. Proto vyslovuji prani, spiSe prosbu, stante
se dobrymi spolutviirci nasi instituce, ktera chce
plnit poslani obecné prospéSnosti! Prioritou
zlstava vzdélavani studentl v prezenéni a kom-
binované formé vbakalarském oboru ,,regionalni
studia“ a celozivotni vzdélavani arednikd ve stat-
ni sprave a samosprave.

Kromé kazdodenni pedagogické prace

E D |

v novém akademickém
roce budeme nadale
vydavat vlastni odbor-
ny casopis Auspicia,
budeme radi spolupra-
covat se vsemi dalSimi
institucemi, kterym se
jednéd o vhodné uplat-
néni nasich absolven-
tl, o vzdelavani jejich
vlastnich pracovni-
ki a o produkty nasi
védecké prace, kterou
se zabyva naSe oddé-
leni védy a vyzkumu
pod vedenim kolegy
ing. Ladislava Skotfepy
Ph.D. Vzajemné a pozitivni vztahy chceme zajis-
tit smlouvami s dal$imi institucemi; velmi nam
zalezi na dobrych vztazich s Jiho¢eskou univerzi-
tou, které trvale nabizime spolupraciavstticnost,
dale pak s Jihoc¢eskou hospodarskou komorou,
se kterou pozitivné komunikujeme. NaSe zahra-
ni¢ni ¢innost je zamérena do némecké jazykové
oblasti a o¢ekavame dobré a konkrétni vysledky
v oblasti spoluprace na novém studijnim oboru.
NasSe Vysoka Skola evropskych aregionalnich
studii je Skolou privatni. Co to pro nas znamena?
Jisté ¢tenari vedi, Ze privatni vysoké Skoly maji
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Stejnéjako byvaly rektor prof. PhDr. Emanuel Pecka, CSc., také nase redakce
blahopreje prof. Dr. Josefu Dolistovi, Ph.D., Th.D. ke zvoleni rektorem VSERS

znacnou prestiz napt. v Anglii nebo v USA. U nés
je zatim situace jina vzhledem k jinému dgjinné-
mu vyvoji ve Skolstvi. Byli bychom radi, kdyby-
chom velkou prestiz zaznamenali u naSich stu-
dentt. Byt privatni $kolou znamena, Ze student
se stal klientem, kterému naSe instituce slouzi
podle jasnych pravidel Statutu Skoly. Nejsme zde
pro zisk, ale pro vzdélani. Chceme, aby se kaz-
dy student nasi Skoly citil dobie a mohli jsme se
mu osobn¢ vénovat v pripadé potieby. Nékdy se
rika, Ze privatni Skoly jednaji tak, ze po zaplace-
(Pokracovani na strané 5)

Vdzeni ctendri,

Véc verejnd, vds casopis o problematice verejné sprdvy, je tentokrdt konci-
povdn trochu netypicky, avSak presnév souladu s jeho zamérenim. Slibili jsme
vdm, Ze budeme uverejriovat jak odborné ¢ldnky k problematice verejné sprdvy,
tak i ndzory vds, lidi, kteri v této sfére pracujete. Toto cislo casopisu plni uve-
deny slib v plné mire. Prevdznou Cdst jeho obsahu totiz tvori vynatky z praci
vedoucich pracovnikii verejné sprdvy z vétsich mést i malych obci naseho kraje
i krajii sousednich. Byly zpracovdny jako zdvérecné prdce frekventanti kurzu
pro vedouct pracovniky, organizovaného VSERS — Centrem celozZivotniho
vzdéldvdni. Uvedeny kurz vychdzel z viddniho usneseni ¢.312/2002 Sb., jeho
obsah se snazilo Centrum co nejvice priblizit konkrétnim potiebdm prdce
Jednotlivych uradii. O tom, Ze se tato snaha pravdépodobné vydarila, svédci
pradvé uroven zdvérecnych pract. Je pritom zajimavé, Ze metodika MV u tohoto
kurzu vyslovné zdvérecné prdce nevyZaduje, tento tikol zaradilo Centrum po
dohodé s vedenim prislusnych tradii. A dobre udélalo, o cemz svédci i ndzory
frekventantii. Napsané slovo md totiZ jaksi vétsi vahu, clovék o psaném textu
vic premysli a snazi se presnéji formulovat myslenky, ndzory, zdvéry. Mnozi

z Ucastniki kurzu, a byli mezi nimi i ti, kteri zpoCdtku o nutnosti zdvérecné pi-
semné prdce diskutovali, se vyjddrili v tom smyslu, Ze prdvé diky témto pracim
méli platformu pro prezentovdni svych ndzorti ve formé volnéjsi, nez vyzaduje
strohd mluva zprdyv pro vedenti obce ¢i mluva mistnich vyhldsek. A méli prostor
si své viastni myslenky utridit, ujasni, doplnit o informace, ziskané v priibéhu
kurzu. My navic doddvdme, Ze diky Véci verejné maji nékteri z nich nyni moz-
nost se se svymi ndzory podélit s ostatnimi pracovniky (v tomto Cisle na str. 6).

Samoziejmé nemiiZzeme uverejnit vSechny ty desitky velmi kvalitnich praci,
ba ani ty vybrané neotiskujeme z prostorovych diivodii celé. Pokusili jsme se
prdce rozdélit do nékolika okruhii (rozvoj tizemi véetné strukturdlnich otdzek,
financovdni a kontrola, etika trednika a komunikace s obcany, socidini otdzky
v¢. bydleni, Zivotni prostredi), z jednotlivych praci pak vybrali zajimavé pasd-
Ze, ndzory a zdvéry. Omlouvdme se tém, jejichZ zajimavé myslenky uverejnény
nejsou, v budoucnu jich vsak budeme v nasem casopise vyuzivat. Vérime, Ze i
tyto ukdzky vam potvrdi to, co jsme konstatovali v zdvéru téchto kurzi, Ze totiz
ve vedenti resortii pracuji lidé schopni, premyslivi a hlavné snazict se slouZit
obcaniim. Jisté, ne vsude, ale ti, které jsme my poznali takovijsou.
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Vzdéldvdni pracovnikil verejné sprdvy

Mame pred sebou dalsi vzdélavaci rok, je tedy vhodna chvile ohlédnout

se za tim minulym. Je to ohlédnut{ celkem piijemné. Jisté, priliSné

uspokojeni miize byt prekdzkou dalsiho vyvoje, nase uspokojeni je tedy

umirnéné, nicméné k jisté hrdosti nad vzdélavacimi vysledky Centra

celozivotniho vzd&lavani VSERS nas opraviiuje jak reakce piislusnych

uradd, jejichZ pracovnici se u nas skolili, tak prisnd, av§ak jednoznacné

kladné vyznivajici kontrola nasi price, provedend Ministerstvem vnitra

CR.

Centrum celoZivotniho  vzdéla-
vani zorganizovalo v uplynulém
Skolnim roce 15 kurzt a Skoleni,
jichZ se zacastnilo 325 pracovniki
vefejné spravy. Spektrum kurza
sahalo od vstupniho vzdélavani,
ptes prabézné vzdélavani, vzdéla-
vani vedoucich pracovnikli az po
ptipravu na zkousky odborné zpi-
sobilosti. Dulezité je, Ze se usku-
te¢nily vSechny planované kurzy,
ze nedoslo k vypadku lektora, ze
ohlas na Uroven kurz byl ze strany
frekventantd i vysilajicich uradi
veskrze kladny.

Ddalezitym krokem bylo nava-
zani pravidelné spoluprace prave
s predstaviteli uradd. Poznali, Ze
jsme schopni reagovat na jejich po-

tfeby pruznéji nez centralni vzdéla-
vaci instituce, Ze umime zorganizo-
vat kurzy v potiebnych variantach
co do obsahu i mista a zptsobu
provedeni tak, aby to vyhovovalo
chodu aradu. Zde se skute¢né pro-
jevila vyhoda prolomeni monopolu
na tuto vzdeélavaci praci. Je ovsem
trochu problém, Ze tento monopol
trva v oblasti vykonu zavére¢nych
zkou$ek, zejména u ZOZ. 1 tyto
otazky byly s hodnoticimi organy
MYV konzultovany a nase Centrum
predlozilo jist¢ navrhy na feSeni,
které nebyly odmitnuty.

Na zacatku kurzu vedoucich
pracovnikli zaznély hlasy, Ze
zpracovani zavérecnych praci neni
taxativné ministerstvem uloZeno,

pro¢ je tedy do kurzu zatazujeme.
Nebylo ani tak dilezité nase vysveét-
leni, Ze tento na§ namét podporili
vysilatelé, tedy prislusné uarady.
tanti je v zavéru oznacili za vyborny
napad, ktery je privedl k novému
pohledu na vlastni praci, k hlubsi-
mu piemysleni o ni. A to je vlastné
cil vSech nasich vzdélavacich akci,
v tomto duchu novych pristupti
chceme pokracovat.

Stejné tak chceme pokracovat
v lektorském vyuzivani prednich
odborniki z kraje a obci. Neni
pravda, Ze nejchytiejsi je pracovnik
ministerstva, to si ovérili nasi frek-
ventanti i v minulém roce. Zkuseni
mistni odbornici maji totiZ navic
ptehled o konkrétnich problémech
regionu a v prednaskach dokazou
tyto znalosti aplikovat. Obdobné
chceme rozvijet dalsi zkuSenosti
z minulych let. V této souvislosti
bychom chteli podeékovat za obe-
tavost a odpovédny pristup nasim
lektorim. Nelze zde uvést vSechny,
ktefi se na dobré kvalité kurzid po-
dileli, jmenujeme tedy namatkou

ty, kteri patfili k nejvytiZzeng&jsim.
Byli to PhDr. Hrdlickova Alena,
Ing. Jandik Vladimir, Ing. Refdbek
Zden¢k, Mgr. Suchopar Véclav,
Ing. Protiva Vaclav, Mgr. Smejkal
Petr a Ing. Tomsik Viktor. Ostatnim
se omlouvame, Ze jsme je neuvedli
jmenovité, dékujeme jim ale stejné
srde¢n¢ a téSime se na spolupraci
S nimi.

Vstupem nasi zemé do EU se
otevira prostor pro mnoha dalsi té-
mata k proskolovani. Jsme na tento
posun ptipraveni. Vime, Ze MV CR
i dalsi centralni instituce pripravi
doplnéni systému vzdélavani pra-
covnikli verejné spravy tak, aby
tito pracovnici byli znali fungovani
vSech unijnich systému. My jiz dnes
mame vedle rozvoje standardnich
kurzi ptipraveny zejména v systé-
mu pribezného vzdélavani kurzy
reagujici na tyto potteby. Chceme,
aby i v nastavajicim vzd¢lavacim
roce se vzdé€lavani co nejvice pti-
blizilo tém, pro které je uréeno, a to
svym obsahem i organizaci.
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VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, o.p.s.

Akreditovand instituce MV CR, AK. 1. /-1 /2002

Centrum celoZivotniho vzdélavani VSERS, o.p.s.

NABIDKA VZDELAVACICH PROGRAMU

. pololeti 2004

Organizdtor si vyhrazuje prdvo na zménu terminu kurzu

I. Vstupni vzdélavani pracovniki verejné spravy, AKL./VV -1/2002
Dochazkova vyukova forma, rozsah vyuky 28 vyuc. hodin

1. termin: 14., 21., 23.,30. 9. 2004

I1. Vzdélavani vedoucich arednikii a vedoucich urada, AK 1./ VEPO -8 /2003
Dochazkova vyukova forma, internatni( po dohod¢)

ukonceni vzdélavani: obhajoba seminarni prace

Obecna ¢ast

1. termin: 22-25. 11. 2004

Zvlastni ¢ast-moduly

[. Vnitini sprava, obcanské souZiti, ochrana obyvatel( AK 1./VEPO-46/2004)
II1. Ekonomie a finance ve vetejné spravé(AK 1./VEPO-47/2004)

III. Lidské zdroje, socialni a spolec¢enské problematika(AK I./VEPO-48/2004)
IV. Uzemni rozvoj(AK 1./VEPO-49/2004)

V. Zemedélstvi, vodni hospodarstvi a Zivotni prostiedi(AK 1./ VEPO-50/2004)

1. termin: 1. — 3. 12. 2004

I11. Zvlastni odborna zpusobilost — priprava k ovéreni zkouskou
Termin zkous$ky stanovuje pouze IMS Praha.

a.) Zvlastni odborna zpusobilost — obecna éast, AK 1./ ZOZ - 13572003
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky

1. termin: 5.—7.10. 2004
b.) Zvlastni odborna zptisobilost — pri spravnim rozhodovani a dozoro-
vé ¢innosti v silni¢nim hospodarstvi, AK IIl. / ZOZ - 25/ 2002
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
1. termin: obecnd cdst: 5. —7. 10. 2004

zvldsStni ¢édst: 12. — 14., 19. - 21. 10. 2004
¢.) Zvlastni odborna zpiisobilost — ve Skolstvi, AKII. / ZOZ — 142 /2003
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
1. termin: obecnd ¢dst: 5.—7. 10. 2004

zvldstni ¢dst: 3.—4.,9.—10. 11. 2004
d.) Zvlastni odborna zpusobilost — pri izemnim rozhodovani a pri rozho-
dovani na Giseku stavebniho radu a vyvlastnéni, AK 1. / ZOZ — 144 / 2003
Dochazkova, internatni/ po dohodé / forma vyuky
1. termin: obecnd cdst: 5. —7. 10. 2004

zvldstni édst: 12. — 14., 19. - 21. 10. 2004
e.) Zvlastni odborna zpiisobilost — pri prestupkovém rizeni ve véci verej-
ného poradku, obcanského souziti a majetku, AKII. / ZOZ — 143 /2003
Dochazkova, internatni/ po dohodé / forma vyuky
1. termin: obecnd cdst: 5.—7.10. 2004
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zvldstni cdst: 2. - 4. 11.,9. - 11. 11. 2004

IV. PRUBEZNE VZDELAVANT:

(brezen, kvéten, ¢erven, rijen, listopad 2005)
Personalni management ve verejné spravé
Komunikace a rétorika

Asertivni chovani, reSeni konflikta

Spravni fizeni ( hlavni teze Spravniho radu, ktery bude v G¢innosti od
1.1.2006)

Odpady

Ochrana ptirody a krajiny

Skolstvi — novela Zakoniku prace( s ti¢innosti od 1. 3. 2004)

Skolstvi — novelizace Skolského zakona

NABIDKA VZDELAVACICH PROGRAMU

rok 2005 (I. a Il.

pololeti)

Organizdtor si vyhrazuje prdvo na zménu terminu kurzu

I. Vstupni vzdélavani pracovniki verejné spravy, AKL./VV -1/2002
Dochazkova vyukova forma, rozsah vyuky 28 vyuc. hodin
1. termin: 7., 14., 19., 21. 4. 2005
2. termin: 5., 13., 20., 27. 10. 2005
I1. Vzdélavani vedoucich urednikii a vedoucich turadt
AKI./VEPO-8/2003
Dochazkova vyukova forma, internétni ( po dohod¢).
Ukonceni vzdélavani: obhajoba seminarni prace.
Obecna ¢ast
1.termin: 1., 2.,8.,9.2. 2005
2. termin: 5.,6.,12.,13.4. 2005
3. termin: 29.,30. 11, 6.,7.12. 2005
Zvlastni ¢ast-moduly
[. Vnitini sprava, obcanské souziti, ochrana obyvatel (AK I./VEPO-46/2004)
I1. Ekonomie a finance ve vetfejné spraveé (AK I./VEPO-47/2004)
I11. Lidské zdroje, socialni a spole¢enska problematika (AK 1./ VEPO-48/2004)
IV. Uzemni rozvoj (AK 1./VEPO-49/2004)
V. Zemédélstvi, vodni hospodarstvi a Zivotni prostiedi (AK 1./ VEPO-50/2004)
1. termin: 26. — 28.4. 2005
3. termin: leden 2006
I11. Zvlastni odborna zptisobilost — priprava k ovéreni zkouskou
Termin zkous$ky stanovuje IMS Praha.
a) Zvlastni odborna zpusobilost — obecna éast, AK 1./ ZOZ - 135/2003
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
1. termin: 4.-6. 1. 2005
2. termin: 1.—3. 3. 2005
3. termin: 3.-5.5.2005
4. termin: 6.-8. 9. 2005
S.termin: 1.- 3. 11. 2005
b) Zvlastni odborna zptisobilost — pFi finanénim hospodaieni USC a
jeho prezkumu AK II1. / ZOZ — 24 / 2002
Dochéazkova, internatni/ po dohod¢ /
1. termin: obecnd &dst: 3.—5. 5. 2005
zvldstni édst: 10.,11., 17, 18., 24., 25. 5. 2005
¢) Zvlastni odborna zptisobilost — pri spravnim rozhodovani a dozorové
¢innosti v silni¢nim hospodarstvi, AK I11. / ZOZ - 25 /2002
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
1. termin: obecnd ¢dst: 3.—5. 5. 2005
zvldstni édst: 10., 11., 17, 18., 24., 25. 5. 2005
d) Zvlastni odborna zpuisobilost — ve §kolstvi, AKII. / ZOZ — 142 / 2003
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
1. termin: obecnd cdst: 4.—6. 1. 2005
zvldstni édst: 18., 19.,25.,26. 1. 2005
2. termin: obecnd cdst: 3.—35. 5. 2005
zvldstni cdst: 17., 18., 24., 25. 5. 2005
3. termin: obecnd cdst: 6.—8. 9. 2005
zvldstni édst: 14., 15., 21., 22. 9. 2005
€) Zvlastni odbornazpisobilost — pri izemnim rozhodovani a pri rozhodo-
vani na Gseku stavebniho radu a vyvlastnéni, AK II. / ZOZ — 144/ 2003
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
1. termin: obecnd cdst: 1.- 3. 3. 2005
zvldstni édst: 9., 10., 16., 17., 23., 24. 3. 2005

2. termin: obecnd cdst: 6.—8. 9.2005
zvldstni édst: 13. — 15., 20. - 22. 9. 2005
f) Zvlastni odborna zpisobilost — pri prestupkovém Fizeni ve véci verej-
ného poradku, obéanského souziti a majetku, AKII. / ZOZ — 143 /2003
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
1. termin: obecnd cdst: 1.- 3. 3. 2005
zvldstni édst: 22. — 24., 29. — 31. 3. 2005
g) ZOZ - pri spravé dani a poplatkt
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
1. termin: obecnd cdst: brezen 2005
zvldStni édst: brezen 2005
2. termin: obecnd ¢dst: zdri 2005
zvldstni ¢dst: rijen 2005
h) ZOZ - ochrana prirody a krajiny
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
2. termin: obecnd ¢dst: leden 2005
zvldstni ¢édst: leden 2005
2. termin: obecnd cdst: listopad 2005
zvldstni ¢dst: listopad 2005
ch) ZOZ - ochrana ovzdusi
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
3. termin: obecnd cdst: brezen 2005
zvldStni ¢dst: brezen 2005
2. termin: obecnd cdst: listopad 2005
zvldstni ¢dst: listopad 2005
i) ZOZ - ve vodnim hospodarstvi
Dochazkova, internatni / po dohod¢ / forma vyuky
4. termin: obecnd cdst: brezen 2005
zvldStni ¢dst: brezen 2005
2. termin: obecnd cdst: listopad 2005
zvldstni ¢dst: listopad 2005
IV. PRUBEZNE VZDELAVANI:
(brezen, kvéten, ¢erven, rijen, listopad 2005)
Personalni management ve vefejné sprave
Komunikace a rétorika
Asertivni chovani, feSeni konflikt(
Spravnitizeni (hlavniteze Spravniho fadu, ktery bude v i¢innosti od 1.1.2006)
Odpady
Ochrana ptirody a krajiny
Skolstvi — novela Zakoniku prace ( s u¢innosti od 1. 3. 2004 )
Skolstvi — novelizace Skolského zakona
Organizacni pokyny:
Piihlagky do jednotlivych kurzd je nutno zaslat na adresu VSERS, o.p.s.
Misto konéni kurzt je v prednaskovém sile VSERS, Zizkova 6, Ceské
Budé&jovice . U internatni formy vyuky je nutna rezervace ubytovani.
V3sechny dalsi podrobnosti o organizaci a ndplni §koleni pracovnikd vefejné
spravy obdrZite na adrese:
Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s.
Zizkova 6,370 01 C. Budgjovice, tel. 386 116 811 ( 816), fax. 386 116 824
e-mail: ccv@vsers.cz, Www. Vsers.cz
kontaktni osoba: Dr. Mgr. Milena Berova, vedouci CCV
Kocourkova Alena, asistentka CCV
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PRUBEZNE VZDELAVANI

podle znéni § 20 zdk. & 312 /2002 Sb.

Zahrnuje vzdélavani prohlubujici, aktualizacni, specializa¢ni. Navazuje
na vstupni vzdélavani, ale predevs§im na ziskanou zvlaStni odbornou
zpusobilost a vzdélavani vedoucich tredniki s tim, Ze si jeho ticastnik
,» prohloubf “ ziskané znalosti a dovednosti, které nasledn€ uplatni pri
,.vykonu spravnich ¢innosti “.

Dale aktualné reaguje na zménu v oblasti prislusné legislativy, koncepce
v dané oblasti, popt. zmény metodiky, pristupu k problému, ktery trednik
potrebuje znat, aby vykon statni spravy nebo vlastni pisobnosti byl kvalifi-
kovany, kvalitni a aktualni.

Ve 11. pol. 2004 (fijen, listopad) avl. all. pololeti 2005 (brezen, kvéten,
cerven, tijen, listopad) budou realizovany tyto vzdélavaci seminare:

Persondlni management ve verejné sprdvé

Seminar je urcen: vedoucim urednikdim na zakladni Grovni fizeni ve
vefejné spravé, tj. napf. vedoucim oddéleni MU a KU nebo jim na troveii
postavenych vedoucich zaméstnanct obci.

Cil: seznamit ti¢astniky s hlavnimi principy, metodami a technikami perso-
nalniho fizeni, zejména s ohledem na zakonnou Upravu zaméstnaneckych
zalezitosti v rezimu zakoniku prace a zakona 312/2002 Sb., o urednicich,
véetné predpist souvisejicich.

Dvoudenni seminaf.

Komunikace a rétorika

Seminar je urcen: pro Gredniky i vedouci uredniky s cilem poskytnou
poznatky a zakladni dovednosti potiebné pro efektivni komunikaci tred-
nika verejné spravy, jako nezbytného predpokladu pro kvalitni vykon jeho
funkce.

Cil: seznamit se s podstatou verbalni i neverbalni komunikace a predpo-
klady uspe€sné komunikace s ddrazem na vefejnou prezentaci, jeji fecové
a neverbalni prvky.

Dvoudenni seminaf.

Asertivni chovdni, reSeni konflikti

Seminaf je uréen: pro tiedniky i vedouci titedniky USC

Cil: poskytnout poznatky a zakladni dovednosti v jednéni s lidmi a ziskat
zékladni znalosti v plisobeni na lidi. Seznamit ufedniky s asertivitou jako
prostfedkem G¢inného jednani, principy, zasadami a technikou v asertivité
pouzivané. Asertivni vyjadrovani emoci, postojd, prani. Konflikt jako pri-
lezitost pro vyjasnéni skrytych rozport. Piedchéazeni konfliktd: pozitivni
komunikace jako podminka uspésného zvladani konfliktu. Konstruktivni
feSeni jiz vzniklého konfliktu.

Dvoudenni seminar.

Odpady

Seminar je urcen: pro ufedniky ve vefejné sprave, ktefi zajiStuji vykon
statni spravy na drovni obci.

Cil: sezndmeni s novou legislativou v oblasti odpadového hospodarstvi,
kterou bylo nutné piijmout pred vstupem Ceské republiky do EU, aby bylo
docileno harmonizace ¢eského prava s pravem Evropského spolecenstvi (tj.
predevsim provedeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/
ES ze dne 27. ledna 2003 o odpadnich elektrickych a elektronickych zatize-
ni, dale smérnici Evropského parlamentu a rady 2002/95/ES ze dne 27. led-
na 2003 o omezeni pouZivani nékterych nebezpecénych latek v elektrickych
a elektronickych zatizenich a natizeni Rady (EHS)

¢.259/93 o dozoru nad prepravou odpadi v rdmci Evropského spolecenstvi,
do néj aznéj a o jejich kontrole).

Obsah seminéare: sezndmeni s novelou zakona ¢. 188/2004 Sb,. zékon,
kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych

dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist ,vyklad zménénych ¢i novych
ustanoveni zakona, provadéci predpisy (vyhlasky) k zakonu o odpadech a
jejich zmény, informace k ptripravovanym vyhlaskam, aktualni problémy a
nedostatky sou¢asného zakona

Jednodenni seminat.

Ochrana prirody a krajiny

Seminar je urcen: pro aredniky pracujici ve verejné sprave, kteti zajistuji
vykon statni spravy na irovni obci.

Cil: seznameni se zménami v legislativé, k nimz doslo v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do EU. Seminai zahrnuje rovnéz podrobnou
informaci o rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé ¢lanky statni spravy po
novele zakona o ochrané prirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéj-
Sich predpisd.

Jednodenni seminaf.

Sprdvni rizeni ( hlavni teze Sprdvniho rddu, ktery bude

v tcinnostiod 1.1.2006 )

Seminare jsou urceny: drednikiim riiznych atvart tzemnich samosprav-
nych celkd, ktefi vykonavaji spravni ¢innostia ktefi si potiebuji prohloubit
uvedenou problematiku.

Cil: prohloubit znalosti a védomosti, reagovat na aktudlni zmény v oblasti
pravnich norem a operativné tyto zmény aplikovat v praxi.

Jednodenni seminaf.

Skolstvi - novela Zdkoniku prdce (s ti¢innosti od 1.3.2004)
Seminar je urcéen: Uredniklim pracujicim ve vefejné sprave, kteti zajistuji
vykon statni spravy ve Skolstvi, feditelim Skol, predSkolnich a skolskych
zarizeni.

Cil: Seznamit uredniky a reditele se zménami v ZP jejichz cilem bylo zapra-
covani novych smérnic Evropského spolecenstvi tykajicich se problematiky
rovného zachazeni, zakazu diskriminace, fetézeni pracovnich pomérti na
dobu urdcitou atd. a jejich aplikace v resortu Skolstvi.

Jednodenni seminat.

Skolstvi — novelizace Skolského zdkona

Seminar je urcéen: Uredniklim pracujicim ve vefejné sprave, kteti zajistuji
vykon statni spravy ve Skolstvi, feditelim Skol, predSkolnich a skolskych
zarizeni.

Cil: prohloubit znalosti a védomosti, reagovat na aktualni zmény novelizace
zékona ve §kolstvi.

Jednodenni seminaf.

Organizacni pokyny:

Piihlagky do jednotlivych kurzd je nutno zaslat na adresu VSERS, o.p.s.
Misto konani kurzt je v prednaskovém sile VSERS, Zizkova 6, Ceské
Budgjovice . U internatni formy vyuky je nutna rezervace ubytovani.
V3sechny dalsi podrobnosti o organizaci a ndplni §koleni pracovnikd vefejné
spravy obdrZite na adrese:

Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s.

Zizkova 6,370 01 Ceské Budgjovice

tel. 386 116 811 (116), fax. 386 116 824

e-mail: ccv@vsers.cz, Www. VSers.cz

kontaktni osoba: Dr. Mgr. Milena Berové, vedouci CCV
Kocourkova Alena, asistentka CCV
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Studium skutecné Evropské

Vysoka skola evropskych a regiondlnich studif
v Fijnu 2004 otevird jiZz druhy ro¢nik studia.

V mnozstvi nabidek vysokych §kol je nékdy opravdu t€Zké se orientovat.
Po studiu touzici spoluob¢ané jsou postaveni pied kol vybrat z téchto
nabidek pravé tu, ktera bude co nejvice vyhovovat nejen jejich z4jmtm, ale
predevsim moznostem dalsiho uplatnéniv Zivoté. Pravé z tohoto pohledu se
jevi jako velmi vyhodnéa soukroma Vysoka $kola evropskych a regionalnich
studii v Ceskych Bud&jovicich (VSERS).

Absolventi budou v tfiletém bakalairském studijnim programu
Mezinarodni teritorialni studia pripraveni zastavat pozice na stfednim
manazerském stupni ve sfére verejné spravy, ve statnich institucich (po-
licie, armada, integrované zachranné systémy), v institucich ztizovanych
ve sféfe samospravy obcemi, kraji a regiony (styk s vefejnosti, organiza¢ni
manazer), ale i v akciovych spole¢nostech a firméach (sporitelny, pojistovny,
spravci siti a rozvodd, telekomunikace).

Studium je zaméfeno na oblast vS§eobecnou a odbornou. Ve vseobecném
studiu ziskaji posluchaci rozsahlé znalosti z filozofie, sociologie a prava, lo-
giky, etiky, dale se budou orientovat ve vypocetni technice, komunikacnich
dovednostech a dalich oborech, vytvarejicich pevny zaklad pro rozvijeni
odbornosti. Podstatnou soucésti je intenzivni jazykova ptiprava, obsahujici
minimalné dva svétové jazyky, pri¢emz povinnym je pro vSechny studenty
jazyk anglicky. Odborna ptiprava je pak zamérena na ziskani znalosti a do-
vednosti z oblasti vefejné spravy v kontextu evropskych standardd a postu-
pl. Soucasti odborné pripravy bude dale aplikované politologie, socialni
psychologie, sociologie, historie evropskych zemi, politické systémy a dalsi
obory. Praktické zkuSenosti ziskaji posluchaci v odborné praxi ve vech
ro¢nicich. Pozadavky na studenty VSERS nejsou tedy malé, naroénost
studia je v§ak vyvazena Sirokymi moznostmi uplatnéni absolventd, danymi
vyhodnym studijnim zameéfenim, presné sledujicim potfeby spole¢nosti
dokonce v predstihu nékolika let.

Podminkou prijeti ke studiu je vedle z4jmu o tento obor ¢innosti pre-
devs§im ukoncené sttedoskolské vzdélani a sloZeni ptijimacich zkousek pi-
semnych i Gstnich, zamérenych predevsim na zjisténi trovné znalosti ciziho
jazyka a v§eobecného prehledu. Studium je trileté v prezenéni i distan¢ni
podobé a je po slozeni vSech predepsanych zkousek ukonceno obhajenim
bakalarské prace a slozenim zaveére¢né bakalarské zkousky. Absolventu je
ptiznén titul bakalar (Bc.).

Jestlize je tézké se orientovat v mnozstvi nabidek nejriznéjSich vyso-
kych $kol, dobré zprava je v tom, Ze nabidka Vysoké Skoly evropskych a re-
gionalnich studii Ceské Bud&jovice, o. p. s. jiZ pro vas neni jen pouhym jmé-
nem v seznamu. Skola vim nabizi zajimavé studium a s nim spojeny dobry
start do perspektivni kariéry, a to jisté neni malo. -mb -

o
Sovy a moudrost k sobé, jak zndmo, patri. Dokladem toho byl krest pdru syckii v
ZO0O Ohradav Hluboké n. Vit. Rektor VSERS prof. Dolista jim zde za pritomnosti
kvestora Dr. Pdny a reditele zahrady udélil jména Sokrates a Sofie a predal financni
Pprispévek na jejich vyZivu a moznd i vzdéldni.

MAME K SOBE BLIZKO

Historicky i jazykové mame kromé Slovaku asi nejbliZe k Polsku. A¢
jsme byli vice ovliviiovdni sousednim Némeckem, vytvofili jsme si
k nému vinou dé&jinnych okolnosti vztah spiSe negativni, ktery se mén{
teprve v poslednich desetiletich. K Polsku jsme naopak jaksi podveé-
domé vZdy citili jistou, téméf bratrskou ndklonnost, i kdyZ moZna ide-
alizovanou diky Jirdskovi na strané jedné a Sienkiewiczovi na strané
druhé.

Je tedy pochopitelné, ze podobné pocity panovaly na pratel-
ském setkani rektora Vysoké skoly evropskych a regionélnich studii
prof. Josefa Dolisty s dr. Markem Migelskim, odbornym asistentem
Slezské univerzity v Katowicich. Dr. Migelski zaroven prednasi na
Institutu evropskych studii Vysoké Skoly managementu ve meésté
Sosnowiec a je specialistou na politické strany v EU a politické struktu-
ry v CR. Jeho odborné zaméreni je tedy velmi blizké profilu VSERS, coZ
se projevilo i v obsahu zminéné schizky.

Doktor Migelski hodnoti ¢esko — polské vztahy jako velmi dobré,
avSak nevymykajici se standardu vztaht uvnitt EU. Zejména dobré
jsou dle jeho nazoru vztahy hospodarské, ve kterych vidi Siroké moz-
nosti dal$iho rozvoje, opieného o vhodné se dopliujici zaméreni nasich
ekonomik. Rozvijet bude nutno vzajemné pochopeni v ndhledu na rtiz-
né problémy uvnit EU. NaSe zemé¢ jsou natolik rozdilné svou velikosti
i predchozim vyvojem, Ze i rozdily v ndhledu na jednotliva feSeni jsou
logické. MiiZzeme vSak nase vztahy optit pravé o onu blizkost narodni,
z mnoha pohledd je totiz patrné, Ze vic véci a ndzorl nas spojuje nez
rozdéluje.

I naSe Skola mtze udélat kriicek k onomu sjednocovani nazora.
Prof. Dolista v tomto duchu navrhl nékolik konkrétnich krok, nebot,
jak bylo obéma predstaviteli zdliraznéno, pouha slova o blizkosti a dob-
rych vztazich ni¢emu nepomohou. Dilezity je tak navrh na vymeénné
pobyty pedagogii i studentdi, vyména odbornych ¢lankd, vzajemné uve-
fejiiovanych v odborném tisku Skolami vydavaném, acast na konferen-
cich, prednaskovych cyklech a dalsi aktivity. Uvedené i dalsi ¢innosti,
promitnuté do prohlaseni o vzajemné spolupraci, prisp€ji tak ke zvyse-
ni prestize nejen soukromych, ale i ostatnich vysokych kol v naSich ze-
mich, klep$imu poznévani, porozumeéni a chapani postojt druhého. To

vvvvvv -mb-

Starite se dobrymi ... (Pokracovani ze strany 1)

ni §kolného se zkousky zapisuji formalné. Neni tomu tak. Kvalita zkousek
na této Skole je srovnatelna s vefejnymi vysokymi $kolami a nasi vyucujici
se nikomu nepodbizeji. Jsou pratelsti, kamaradsti a spravedlivi. Znamku
bez studijnich vysledkid nikomu nedaruji. To dobte védi nasi studenti, kteti
zkousky museli opakovat a ucili se i pres letni mésice a dovolené.

Starostliva péce kvestora Skoly dr. Lubomira Pany vedla k dal$im sta-
vebnim Upravam budovy Skoly a k ¢innostem, které by ndm mohly zajistit
nové prostory v mésté C. Budgjovice pro pedagogickou &innost. Tési mé,
Ze nase spoluprace s urady mést a obci pod vedenim dr. Mileny Berové
prokazuje velmi dobré vysledky a Centrum celoZivotniho vzdélavani nabizi
prostor ke zverejnéni vynikajicich pisemnych praci studenti celoZivotniho
vzdélavani ve Véci verejné.

De¢kuji vSem, kteti Vysokou Skolu evropskych a regionalnich studii pti-
jali jako spolehlivého partnera a rozmanitymi formami spolupracuji s touto
Skolou. Preji vSem ¢tenairdim uzitek z novych poznatkd a studenttim dobry
a uspésny novy akademicky rok 2004/05.

Josef Dolista, rektor VSERS



Rozvoj tizemi a jeho struktura

Zékladem prace verejné spravy je péce o rozvoj svéreného tizemti, a to
k prospéchu lidi zde Zijicich i téch, kteff zde budou Zit v 1étech pristich.
Z mnoha zajimavych praci, zpracovanych jako zdvére¢né prace Skoleni
vedoucich pracovnik, jsme vybrali praci ing. Koksteina zejména

pro otevreny a kriticky pristup k problému ve sloZitych podminkéach
prihrani¢nich obci. Z ni vyjimame:

Zvlastnosti izemniho rozvoje Vimperska

M¢ésto Vimperk si schvalilo izemni plan sidelniho Gtvaru (déle jen ,, Gzemni
plan,,)jizvroce 1992. Jeho koncepce vSak vychazela z konce 80. let a neod-
razel se v ni Zadny diisledné promysleny program rozvoje mésta (nebyl ani
samostatné projednan ). V feSeném uzemi byly sice vymezeny plochy pro
rizné vyuziti, spiSe vSak pouze z pohledu zpracovatele této dokumentace,
velice teoreticky. Zpétn¢€ se domnivam, Ze vyznam tGzemniho planu pro
mésto nebyl tehdej$im vedenim mésta pochopen ani z tretiny, proto také
otazky rozvoje nebyly dostatecné vydiskutovany. Mé chapani této proble-
matiky jako zacate¢nika nebylo lep$i. Pamatuji na kruté zacatky, kdy mi
nékym z vedeni mésta byla vycitana pravidla o zavazné ¢asti tzemniho
planu, to kdyz nemohlo byt okamzité vyhoveéno jistému stavebnikovi pro
nesoulad jeho zdméru s touto zavaznou ¢asti. Nékteré jednotlivce ve vedeni
mésta pak napadla myslenka zrusit izemni plan, aby se vyhovélo prevazné
neverejnym investi¢nim zdmértm. Stavebni Gfad se stal na urcitou dobu
nechténym privazkem radnice. V obdobi tzv. malé a velké privatizace to §lo
dokonce tak daleko, Ze radnice méla podle minéni nékterych radnich zistat
pouze jako reprezentativni instituce, Zivena z dani, zbavena v§ak starosti
o0 rozvoj verejné technické infrastruktury, sluzeb, sportu, kultury i bydleni.
Tato predstava se také ¢aste¢né realizovala. Postupem ¢asu se prichazelo na
rozpor mezi tim, co povazovala stridajici se zastupitelstva pro rozvoj mésta
za dileZité a tim, co nabizel dzemni plan z roku 1992. Nakonec byl novy
uzemni plan schvélen v roce 1998. Z predchozi porizovatelské ¢innosti mé
a kolegi vyplynulo nékolik zasadnich zkuSenosti. Je to zaprvé minimalni
je tzemi prostiednictvim izemniho planu mésta. [ kdyz procesni pravidla
umoziovala vlastné kazdému na této koncepci participovat, vimperskych
obc¢and se nikdy neseslo pri verejnych projednénich vice nez dvacet, ¢lend
zastupitelstva tak v po¢tu do péti (ze 17 celkem ). Dalsi askali vidim v usp€-
chaném pristupu k véci a potom i snahu ziskat za minimalni prostedky ma-
ximum. V pokracujici realné urbanizaci mésta se ¢aste¢né projevuji i jista
negativa, se kterymi si zatim nikdo nevi rady. Nerealizuji se stavby smérem
od centra k okraji, ale opa¢né¢.

Nosnym problémem pfi porizovani tzemné planovaci dokumentace
pro Sumavské obce vzdy byl (a stale pretrvava ) odliSny nazor jejich samo-
sprav na strané jedné, proti ndzoru Spravy Narodniho parku a Chranéné
krajinné oblasti Sumava (dale jen ,, Sprava ) na strané druhé, a to na
velikost Gzemnich pozadavk téchto obci. Priklad obce, ktera ziskala ma-
ximum ze své vhodné polohy pfi silnici I. téidy a Zeleznice, je Ckyné. Zde
zpusobil zahrani¢ni kapital a iniciativa mistni samospravy zazrak. Za praci
do novych provozoven dojizdi mnoho ob¢antii z Vimperka.

Témeér obdobné se dafi byvalym tzv. stfediskovym obcim Zdikovu,
Stachdm a Vacovu, kde se rozmohlo zejména drobné a malé podnikani. Je
zde pomérné velky zajem o bydleni, prevysujici vSak moznosti téchto obci
investovat do zakladni technické vybavenosti. Na vySe uvedenych prikla-
dech je vidét, jak rliznorody je proces zemniho rozvoje Vimperska a co jej
ovliviluje. Samoziejme, Ze existuje na tento rozvoj fada dalSich, specialnich
aodbornych hledisek, nez které jsem se snazil jako praktik aspori ze zakladu
popsat. Jinak budou hodnotit Gzemni rozvoj Vimperska komunalni politici,
podnikatelé, jinak ekologové a ob¢anské sdruzeni, jinak zac¢inajici mlada
generace a jinak dichodova generace. Svym pohledem nés pak vidi a hod-
noti zbytek Evropy.

Pokusim se proto nabidnout moznosti feSeni né€kterych hlavnich pro-
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bléma, které vyplyvaji z vySe uvedené analyzy. Tyto moznosti chapu jako
potencionalni rezervy, které by bylo mozné pti dobré vili vSech uplatnit
postupné vsude.

Reseni problematiky ticasti verejnosti na koncepci tizemniho
rozvoje

Uzemné planovaci dokumentace, specialné tizemni plan obce (pfip.
sidelniho utvaru ), je nastrojem, ktery rozhodnym zplisobem skute¢ny
rozvoj v uzemi podminuje a zajiStuje. JiZ zminéna vyrazna netcast verej-
nosti na tvorbé tohoto dokumentu zpiisobuje pozdé&jsi stiety pravé mezi
touto verejnosti a statni spravou ¢i samospravou. Soucasné platny stavebni
z&kon a zejména navrh nového stavebniho zakona nabizi verejnosti pii po-
fizovani izemniho planu maximalni spolutcast véetné moznosti uplatnéni
pripominek a ndmitek a dalSich demokratickych procedur. Jak ale primét
verejnost ke spolupraci ? Nemyslim si, Ze by se mély zacit organizovat ve-
¢erni doskolovaci kurzy Gzemniho planovani pro dospélé. Zde jiz ziejmé
ujel vlak. Je v§ak dle mého néazoru zcela realné, aby predstavitelé obce a jeho
uradu (téZ za pomoci architekta ) zah4jili uréitou systematickou spolupraci
s mistnimi zakladnimi Skolami s cilem, Ze pfimérenou a zabavnou formou
vysvétli mladezi principy a vyhody podileni se na koncepci izemniho planu
atimi celkového rozvoje jejich rodné obce. Mohou se pro tento zamér vyuzit
predméty typu obcanska nauka. Osobné bych privital zarazeni této latky,
z dirazem na praveé ,, nasi obec “, do u¢ebnich osnov natrvalo. Potom by se
nenasilnym a prirozenym zptsobem prenasely dilezité informace do rodin
74k a studentd, az k jejich rodi¢im Jsem presvédéen o tom, predevsim na
zékladé¢ kazdodennich kontaktd se vSemi generacemi, Ze o par let pozdéji
prave mladi lidé vyuZiji takto ziskané znalosti pro svou budoucnost.

Reseni problematiky rozboru dosavadniho stavu vyuzivdni
tzemi a pripravy nové uzemné pldnovaci dokumentace, vybér
zpracovatele dokumentace

Zde opét narazim na Casty negativni jev, kterym je podcenéni rozboru
a vyhodnoceni dosavadniho rozvoje izemi. Nasledkem jsou nesmyslné na-
vrhy feSeni. Aby se v této véci, tzn. zvlasté ve fazi pripravnych praci a zadani
uzemne planovaci dokumentace, eventualné i v celém pribéhu jejiho pori-
zovani mohlo kvalitativné pokrocit, doporucoval bych samospravam (bez
zlého timyslu ) vyuzit existence éeskych profesnich komor (CKA, CKAIT)
a jejich autorizovanych odborniki. Jejich ¢innost by spocivala v nezavislé
oponenture. Odborné zkorigovani vizi samospravy by se pozitivné odrazilo
ve vyvazeném navrhu a pozdéji v hospodarné realizaci konkrétnich zame-
rd. V pfimé souvislosti bych doporucil vyuzit tohoto principu pti vybéru
zpracovatele Uzemné planovaci dokumentace. Tento vybér mé mnohdy az
ptili§ formalni pribeh, s jednoduchou motivaci usettit penize i ¢as. Mozna
by bylo vhodné pro tento typ verejné zakazky zavést do budoucna specialni
pravidla soutéze mezi architekty.

Reseni problematiky etapizace vystavby

V praxi se stale nedafi prosadit, aby izemn¢ planovaci dokumentace
navrhla v urbanistické koncepci, minimalné smérné, rozumnou etapizaci
vystavby tak, aby se v obcich rodily postupné ucelené funkéni plochy, ze-
jména pro bydleni. Dlisledkem je skute¢nost, Ze verejné investice do tech-
nické a dopravni infrastruktury neprobihaji mnohdy hospodarné a plynule
v postupnych etapach. Hrozi jejich zablokovani. Nedodrzovani tohoto prin-
cipu zptisobuje roztristénou a nehezkou zastavbu, bez kvalitniho propojeni
na stavajici centra obci, vznika vSeobecny i urbaniza¢ni chaos. Nelze si
vibec predstavit budouci podobu obce nebo jeji ¢asti. Tento stav je dan riz-
norodym vlastnictvim pozemk a zejména tlakem jednotlivych stavebnikd
na obec. Ta se vétSinou tomuto tlaku podvoli. Domnivam se, Ze tento stav
je neudrzitelny. Zde zejména postraddm odborny vliv zpracovatell izemné
planovaci dokumentace.

Reseni uvedeného problému vidim v zakotveni etapizace vystavby do
z4vazné Casti tzemné planovaci dokumentace. Musi to byt zejména na
takovych plochach, kde se o¢ekavaji verejné investice zna¢ného rozsahu,
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ptipadné vyznamné podnikatelské zaméry. Pripravé etapizace je potiebné
vénovat vice ¢asu, v ndvaznosti na promyslené a realné programy samo-
sprav, za aktivni spoluprace predevsim architekta urbanisty.

Ing. Vdclav Kokstein, MéU Vimperk

Problematika verejnych sluzeb

Plény rozvoje uzemi jsou zdkladem, ktery se promitéd do praktického
vykonu verejné spravy zejména souhrnem verejnych sluZeb. K nim se

ve své praci zajimave vyjadril ing. Eduard Nejdl. Jeho prace je prinosna
zejména posouzenim variant vykonu verejnych sluzeb. Zarovei je zde
zhodnocen vyvoj pfevodu majetku ze stitu na obce a ¢innost piislusnych
organizaci, zajiStujicich vetejné sluzby, pficemz toto hodnoceni
nepostradd posouzeni pozitivnich i negativnich dopadu celého procesu.

Nadvrh FeSeni zajisténi verejnych sluZzeb obci do
budoucna.

Jsou uvadény pouze nékteré zakladni varianty feseni, v praxi lze urcité apli-
kovat §irsi spektrum reSeni a predevsim jejich kombinace.

Varianta A: obec transformuje prispévkovou organizaci do jedné ¢ivice
obchodnich spolecnosti (teoreticky jinych pravnich subjektti), kde bude
obec vlastnit 100% obchodniho podilu.

VYHODY

¢ primé kontrola zakladatelem

e v navaznosti na predchozi, do urc¢ité miry jednodusi korekce smluvnich
vztahl

* moznost efektivnéjsiho fizeni subjektu

e relativni rychlost a jednoduchost feseni

NEVYHODY

« zakladatel musi stejné ctit zakon o zadavani verejnych zakazek

¢ kapitalové vklady jsou téz na zakladateli

¢ nové spole¢nost prebird ,,zatéz“ svého predchidce

¢ hrozistale nebezpedi, Ze spole¢nost nebude expandovat a ,,polstar* obec-
ni zakazky se stane brzdou

Varianta B: obec vypise vybérové rizeni a zajisti tak provadéni verej-
nych sluzeb dodavatelskou firmou.

VYHODY

 zru$eni starych vazeb a nastartovani nového systému

e moznost specializovat zakazku, navic s moznosti okamzitych investic-
nich vkladt ze zdroji mimo rozpocet mésta

¢ vét§inou skokové zkvalitnéni sluzeb

« relativni oddéleni od obecni politiky

NEVYHODY

¢ narocnost na provedeni tohoto reseni

* jednéa se po dobu trvani do zna¢né miry o nezvratny krok

e rizika, Ze smluvni zaji§téni bude obsahovat nenapravitelné (nebo za cenu
kompromist)

» nedostatky v naSich podminkach nedokonalého konkurenéniho prostie-
di se mohou sluzby zna¢né prodrazit

Varianta C: obec zrusi stavajici subjekt a zajisti sluzbu bud* ptimo pro-

stiednictvim vlastni organizace.

VYHODY

* majednozna¢né ptimou kontrolu a to kvality i kvantity sluzby, ceny

e nemusi vytvaret zisk

¢ docasné vyhodné danové prostiedi

NEVYHODY

¢ obec bere na sebe primou starost o sluzbu

¢ obtizné se politicky prosazuje

¢ platcem sluzby i do vyhledu je obec a to véetné investic ( nemize se spojit
s ptipadnymi partnery)

¢ sluzba neni viibec oddélena od politiky

Pred provadénim jakychkoliv zmén v systému zajistovani verejnych slu-
Zeb by méla provést neékolik zakladnich krokd a zejména u rozsahlych zmeén
by neméla na pripravé zmén Settit. M¢lo by se jednat o feSeni zapadajici do
dlouhodobé strategie obce, které zavaze i budouci politické reprezentace
obce a vyznamnou mérou ovlivni spokojenost vétSiny obcand obce s celko-
vymi zZivotnimi podminkami. Zakladni kroky by mély byt asi tyto:

Obec musi dlouhodobé ( ne na jedno rozpocétové obdobi) stanovit své
priority pti zajiStovani rozvoje verejnych sluzZeb.

Pri feSeni konkrétni verejné sluzby musi obec stanovit cilovy stav, kolik
prostiedkd je ochotna zaplatit za sluzbu, jakou pozaduje kvalitu a kvantitu.
Soucasné musi zajistit dikladnou analyzu stavajiciho stavu.

Pri pripadném zadavani verejnych zakazek musi bezchybné a pro ni
vyhodné realizovat vyberova fizeni. Zavazky ze smluvnich vztahd se nesmi
v zadném pripadé stat zatézi v budoucim obdobi.

Pti zajiStovani vefejné sluzby neexistuji Zadné pausalni navody a re-
cepty. Konkrétni feSeni musi byt vzdy jedine¢né, respektujici druh sluzby
a konkrétni podminky v obci, pripadné i celém regionu.

Ing. Eduard Nejdl, Magistrdt mésta Ceské Budéjovice

Komunikace p¥i optimalizaci sité skol

Duilezitym prvkem rozvoje tizemf je struktura instituci tento rozvoj
zajistujicich. Sance nasi zemé& po vstupu do EU je pfedeviim ve
vzdélanosti, podminujici rozvoj védy, vyzkumu, techniky, tedy nasSich

i v minulosti nejvyhodnéjsich vyvoznich artikli. Kazdy védec vsak
zacinal u ndsobilky, kvalita zdkladnich $kol je tedy urcujici pro dals{
vyvoj lidi i spolecnosti. Obce maji vliv na jejich sit, na to, v jakych
podminkéch se bude vyuka odehravat. Vzhledem k vyznamu jsme k této
problematice vybrali dvé price, z nichZ je patrné, Ze i mésta tak trochu
soupeiici, tedy Ceské Bud&jovice a Tébor, voli podobné postupy se
zasadnim dirazem na komunikaci s ob&any.

Optimalizaci sité Skol se predevsim rozumi takova opatieni, kterymi dojde
k redukci poc¢tu $kolskych zatizenich. Témito opatienimi mize byt sluco-
vani skol, omezovani provozu na odlouc¢enych pracovistich, ale predevs§im
jejich uzavirani. V kazdém piipadé se jedna z hlediska dotéenych pedagogti
averejnosti o nepopularni a nepiijemné kroky. Proto je dtlezité s témito lid-
mi od samého poc¢atku komunikovat, poskytovat jim co nejvice informaci
a zajistit jejich ucast pii dllezitych jednanich. Jednim z feseni, jak postu-
povat pri komunikaci s pedagogy a verejnosti mutze byt vytvoreni pracovni
skupiny. Pracovni skupina by se rozd¢lila na tii sekce:
ztizovatelska — slozena ze ¢lend zastupitelstva mésta, pracovnikd odboru
Skolstvi a zastupce komise pro vychovu a vzdélavani

pedagogicka — sloZena ze zastupct pedagogické verejnosti
verejnd — slozena ze zastupct rodich

Kazdé sekce by pracovala samostatné. Podkladové materialy by tvorila
zrizovatelska sekce a predkladala je sekci pedagogické a verejné. Stanoviska
pedagogické a verejné sekce by byla konzultovana na spole¢nych jednanich
(v8ech tii skupin). Koneéné stanovisko by bylo vysledkem spole¢nych jed-
nani, byly by do n€j zapracovany také naméty vzeslé z pedagogické a verejné
sekce a bylo by predlozeno zastupitelstvu mésta.

Konkrétni pripad: Optimalizace sité skol v Tdabore
Vzhledem k tomu, Ze v poslednich nékolika letech dochazelo k ubytku
déti ve Skolach, ulozilo Zastupitelstvo mésta Tabora odboru $kolstvi zpra-
covat koncepci skolstvi v Tabore. Pri zpracovani koncepce Zastupitelstvo
mésta Tabora kladlo diiraz na zachovani kvality vyuky a rozvoje §kol a tfid
s riznym zaméfenim a na respektovani hlediska hospodarnosti.
Optimalizace — osnova, postup praci
- navstéva vsech Skolskych zatizeni s cilem posoudit soucasny stav, jak po
strance vyuziti kapacity, materialniho vybaveni a ptipadné vyuziti téchto
objektl k jinym ucelim



- sestaveni kritérii, podle kterych se bude postupovat pti navstévach jednot-
livych $kolskych zarizeni

- historie ZS, MS

- prehled investic a udrzovacich praci 2000 — 2003 a stru¢ny piehled inves-
tic na 2004-2006

- demograficky vyvoj — pozadat o zpracovani Cesky statisticky arad, odbor
vnittnich véci — matrika

- poéty zakiiv MS a ZS, deset let zpét (piehled poklesu zaki )

- vyhled poctu zaku, perspektiva 4-5 let

- rozmisténi kol

- problematika ekonomicka

- problematika legislativni

- problematika vzd¢lavaci a pedagogicko psychologicka

- vypracovani variant koncepce

- informace v médiich o jednéni pracovni skupiny, prezentace verejnosti

- vypracovani zavére¢né zpravy

Pracovni skupina vypracovala 3 varianty vyvoje koncepce Skolstvi
v Tabore. O v§ech variantach bylo hlasovano a nakonec byla Zastupitelstvu
mésta Tabora doporucena ke schvaleni pouze jedna varianta, ktera ziskala
témér 100% podporu. Tato varianta spocivala ve slouceni stavajicich 8 skol
do 4 novych subjekti, pricemz 2 $koly by mély byt béhem 5-ti az 6-ti let uza-
vieny jako odlou¢end pracoviste.

Ztizeni pracovni skupiny mélo za nasledek vyjasnéni si vSech nazort
a pripominek doptedu, nez doslo ke schvaleni navrzené koncepce v za-
stupitelstvu mésta a predeslo se tak bourlivym neefektivnim diskusim pti
samotném jednani zastupitelstva mesta.

Z hlediska komunikace ztizovatele s rodicovskou verejnosti i pedago-
gickymi sbory byla pracovni skupina svym zpisobem jakymsi filtrem mno-
ha myslenek a nazorl proudicich ze vSech zucastnénych stran. Pracovni
skupina byla nositelem informaci $ificich se od ztizovatele k ostatnich
zucastnénym, tedy k rodicovské verejnosti i pedagogickym sborim, ale
inaopak.

Ing. Radomir Kouba, MéU Tdbor

Optimalizace sité zakladnich skol

Moznosti provedeni optimalizace.

V praxi nastavaji pripady, kdy provést optimalizaci je skute¢né vyhodné
a vhodné provedena optimalizace nejen usetti prostiedky, ale i zkvalitni
vyuku.

Prvni pripad:

V mensich mistech existuji uplné zakladni Skoly, které maji pouze po
jedné tridé v ro¢niku. Tyto Skoly jsou z hlediska mzdovych nakladd velmi
drahé, na druhém stupni vSak nejsou schopny zajistit kvalitni aprobovanou
vyuku. Jeden ucitel zde uci nékolik predmétd, v mnohych neni odbornik
a Casto dostane predméty na doplnéni vazku i takové, o které viibec nesto-
ji. Ve 8kole neni mozné délit jazyky, kdyZ uZ pomineme, Ze zde ¢asto chybi
kvalifikovany jazykar. Také nabidka volitelnych predméti je velmi omeze-
na. V takovychto pripadech je velmi vyhodné v obci ponechat pouze 1. stu-
pen, aby nejmensi déti nemusely dojizdét a zaky 2. stupné nechat dojizdét
do vetsi méstské skoly, které ma alesponi 2 paralelni tfidy v ro¢niku a zajisti
tak kvalitni aprobovanou vyuku.

Druhy pripad:

Ve mésté¢ mame nekolik $kol, které maji tendenci klesajiciho zapisu do
1. tiid. Stane se, Ze Skoly zapisuji pod 50 déti v ro¢niku. Pro prvni stupen
tyto pocty jesté nejsou alarmujici, prvni tfidy by mély byt napliiovany do-
konce do poétu 20 zaki (i kdyz zastarala vyhlaska dovoluje do 30 ). Skoldam
vSak odejdou déti do viceletych gymnézii nebo specializovanych skol.

Také néktefi prviiaci mohou byt vraceni do MS. Realné tak hrozi, Ze
na druhém stupni zdstane jen jedna tiida v ro¢nika a tim opét nezajistime
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aprobovanost. Zde je proto nanejvy$ vhodné provést optimalizaci slou-
¢enim vhodnych $kol. Sloucena $kola mé pak moznost provozovat druhy
stupen se dvéma nebo tfemi paralelnimi tfidami v ro¢niku i po odchodech
zakl do jinych ko, zejména viceletych gymnazii.

Treti pripad:

Pokles déti na vsich nuti mélottidni Skoly ke snizovani poctu tiid. Tam
kde kdysi byla pétittidni narodni skola ( coz byl velmi dobry stav), se dnes
provozuji Skoly s vice ro¢niky v jedné tfid€. Zacinaji byt uz i takové extrémy,
Ze jedna ucitelka vyucuje v jedné tfid€ i 4 ro¢niky. V téchto pripadech by
uz bylo namisté takovou $kolu v ramci optimalizace zavrit a déti dopravit
do vétsich sidel. Z lidského hlediska je dojizdéni nejmensich déti problém.
Proto by mé¢l stat ( potazmo kraje) vytvorit systém Skolnich autobusu. Ale
pozor, $kolni autobus neni totozny s linkovym autobusem. Skolni autobus
by mé¢l dit€ vyzvednout nejlépe pred jeho domem, fidi¢ by mél zajistit dozor
a dovézt dité€ pred Skolu, kde by ho prevzaly vychovatelky Skolni druziny. Pfi
navratu domi pak pochopitelné odvoz ditéte od skoly nejlépe k jeho domu.
Skolni autobus by mél vykonat jeden ranni svoz a dva odpoledni rozvozy
(pro zaky 1. a pozdgjsi pro zaky 2. stupné ). Jizdni fad by mél byt velmi
volny, je nutné pocitat s opozdilcem, ktery tfeba zaspal a v pripadé volné
kapacity by mohli spoj vyuzit i ostatni obyvatelé obci. Zakladni bezpec-
nostni podminka je ta, ze dité pti preprave sedi, v nékterych zemich jsou ve
Skolnich autobusech na v8ech sedadlech i bezpe¢nostni pasy. Z konzultaci
s fediteli velkych kol vime, Ze mnoha méstska $kola by mohla provozovat
takovyto autobus a ridi¢ by mohl byt pfimo zaméstnanec Skoly. V§e zavisi
na penézich, mozna kdyby se provedla diisledna optimalizace velmi husté
sité Skol, ktera u nés je, pak by ve svém disledku systém skolnich autobusti
mohl znamenat i Uspory a lep§i vyuziti statnich i obecnich finanénich pro-
stiedkd. Provoz téch nejmensich kol je nesmirné drahy jak pro stat, tak
i pro samotné obce, zvlasté ma-li Skola vyjimku. Je ale zcela na vli ztizo-
vatele, zda se rozhodne potiebné finan¢ni prostredky doplatit - zalezi to na
nastaveni priorit v obci.

Ctvrty pripad:

Ve vét§im mésté se mize stat, Ze zde existuje vice zakladnich Skol, které
jsou relativné blizko od sebe a vSechny trpi nedostatkem déti a je tteba né-
kterou Skolu tpln€ uzavtit. V tomto pripadé€ je vhodné provést optimalizaci
nevypsanim zapist do 1. tfid na vytipované Skole. Timto se zahusti pocty
déti v prvnich tfidach na ostatnich skolach v lokalité. Pracovnici utlumova-
né Skoly maji ¢as si hledat nové uplatnéni - je mozna i dohoda s fediteli ostat-
nich 8kol, aby prednostné zaméstnavali lidi z utlumované $koly - nenastava
tedy zadny socialni ottes. Utlumovana $kola v tomto rezimu mize fungovat
maximalné 5 let - pouze do té doby, nez zde zanikne 1. stupen. Ziizovatel
tak ma 5 let na pripravu dal$iho kroku: Bud'musi pocitat s tim, Ze po 5 letech
bude na ostatnich $kolach uz takova volna kapacita, ze tam prejdou ucelené
tridni kolektivy 2. stupné i se svymi uciteli, nebo Ze zbytkovy druhy stupen
po 5 letech slouci s vhodnou zakladni §kolou v lokalit€.

A jesté uplné na konec malou perlicku:

Pti studiu starych obecnich a Skolnich kronik z 19. stoleti jsem objevil ponize-
nou Zadost jednoho vesnického kantora. Ten Zada PT cténé obecni zastupitele, aby
racili zvazit moznost prijeti druhého ucitele do Skoly, nebot vyucovani 147 ditek
v jedné tfidé je velmi obtizné. Zastupitelé jeho Zadost zamitli s odfivodnénim, Ze
vdobé jarnich a podzimnich praci stejné mnoho déti do Skoly nechodi a tudiz by byly
prostredky na plat druhého uéitele vynakladany neucelné. V sousedni vsi osviceni
zastupitelé provozovali dvoutiidni Skolu s pouhymi 114 z4ky. Inu problém optimali-
zace a spolecenskych priorit ve $kolstvi je asi tak stary, jako je Skolstvi samo...

Mgr. Lubomir Palecek, Magistrdt mésta Ceské Budéjovice

Financovani a kontrola

I ve verejné sprave se rikd, Ze o penize jde aZ v prvni radé a je pravda, Ze

s prazdnou kapsou ani sebeobétavéjsi urednik pro obec moc nezmuze.
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Dulezity je objem penéz, se kterym muiiZe obec manipulovat a ktery sama
miZe ovlivnit jen z¢asti. Stejné dileZité je ale i to, jak se s finanénimi
prostfedky naklada, jak je kontrolovéano jejich vyuziti. To uZ je oblast,
kterou obec ovlivnit miiZe a musi. Patf{ sem jak proces rozhodovani

o zaméfen{ finanénich toku, kde jsme kontrolory zejména my, ob¢ané,
tak proces vlastniho financovani schvélenych a planovanych ¢innosti,
kde mnohé nedostatky odstrani vniti'ni kontrola, jak plyne z prace

ing. Kltiickové.

Zavéry z finan¢nich kontrol

Dle z4kona o finanéni kontrole Statutarni mésto Ceské Budéjovice vytvori-

lo systém fina¢ni — verejnospravni kontroly. Pfedevs§im jde o kontrolu:

¢ hospodareni prispévkovych organizaci ve své plisobnosti

 uzadatell o vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemcd vetejné finanéni
podpory (poskytnutych neinvesti¢nich dotaci a poskytnutych pdjéek
fondu rozvoje bydleni)

Tento systém v roce 2003 byl vyhodnocen nasledovné:

¢ objem kontrolovanych vetejnych prostiedkt ¢inil K¢ 61 064 644,00

¢ objem zjisténych nedostatkd ¢inil K¢ 421 497,00

¢ knapravé ulozeno celkem 53 pripad

* ve smyslu § 22 odst. 6 zadkona o finanéni kontrole byly zjistény 2 zdvazné
pripady, které predstavovaly neopravnéné cerpani fin. prostiedku ve vysi
K¢ 358 200,00

 uskute¢néno 16 akci vefejnospravni kontroly na misté, z toho 4 akce byly
zarazeny mimoradné

e prispévkovym organizacim byla poskytnuta metodicka ¢innost tykajici
se zakona o Ucetnictvi a postupd uctovani

Mezi nejvice zjistované nedostatky pattilo:

- Ucetni doklady neobsahovaly nalezitosti stanovené zdkonem o ucetnictvi

- nenidodrzovana smérnice RM o prispevkovych organizacich

- je chybné ti¢tovano o ¢asovém rozliSeni nakladd a vynost

- neniuc¢tovano o pohledavkach

- neniuétovano o poskytnutych zalohach

- neniinventarizovan cizi majetek

- neni provadéna inventarizace pohledavek a zavazka

- neni provadéna inventarizace majetku v operativni evidenci

- inventurni soupisy nejsou podepsany vSemi ¢leny inv. komise

- vyrazeni majetku neni dokladovano v souladu se zdkonem o tcetnictvi

- neopravnéné pouziti finan¢nich prostiedkii a poruseni rozpoc¢tové kazné

- nenizabezpecena ochrana svéfeného majetku

- nedodrzovani uzavienych smluv o ptjc¢kéach fondu rozvoje bydleni

- nedodrzovani zakoniku prace

Ing. Eva Kliicovd, Magistrdt mésta C. Budéjovice

Rozpocet a komunikace s obcany

Obcané by méli védét, jak obec s finanénimi prostfedky naklada. Dulezité
proto je, jak obec informuje obCany o rozpoctu, jak umi vysvétlit jeho
priority, jak reaguje na konkrétni potieby a slabd mista. Oban mé pravo
se k rozpocCtu vyjadrit jiz ve fazi jeho sestavovandi, jde tedy o to, zda je
vytvoren systém jeho informovanosti, sbéru pripominek, ale i zda tohoto
systému obcané vyuZivaji.

Néavrh rozpoctu je véc verejna — musi byt vhodnym zplisobem zverejnén nej-
mén¢ nadobu 15 dni pied jeho projednavanimv zastupitelstvu. Mésto Cheb
navrh rozpoctu zverejiiuje na trednich deskach, které jsou rozmistény po
celém uzemi mésta, na svych internetovych strankach a ve svém mési¢niku
—Radniénich listech. Pokud to umozni uzavérky regionalniho tisku, je pub-
likovéan i tam. Pro obc¢any je zcela jisté nejvyhodn€jsi seznamit se s navrhem
rozpo¢tu mésta Chebu ve zminénych Radni¢nich listech, protoze:

¢ jsou dostupné vSem —jsou dodavany do kazdé domacnosti zdarma

¢ navrhrozpoctu je v nich zverejiiovan v del§im ¢asovém predstihu, nez

stanovi zakon

¢ knavrhu rozpoctu je ptipojena informace o ¢asovém horizontu praci na
tomto dokumentu a vyzva, aby ob¢ané se svymi navrhy a ptipominkami
zbyte¢né neotaleli

¢ jezde komentar k vlastnimu navrhu rozpoctu, kde jsou obéané sezname-
ni se zakladnimi ,,pravidly“ pti zpracovani nadvrhu rozpoctu a jsou zde
odtvodnény konkrétni navrhované ptijmy a vydaje

Obcané maji pravo uplatnit své pripominky ve stanovené lhtté pti
jehozverejnéni a nebo Ustné pii zasedani zastupitelstva. V Chebu jim ale
nikdo nebrani, aby reagovali i diive, proto se navrh rozpoctu zverejnuje
s predstihem v Radni¢nich listech. Dale jsou vedenim mésta pisemné¢ oslo-
vovany v§echny politické strany, pisobici v Chebu, aby se rovnéz zapojily do
zpracovani navrhu rozpo¢tu meésta na pristi rok. Dal§im, ,,nepfimym* zpd-
sobem, jak se mohou ob¢ané zapojit do zpracovani navrhu rozpoctu mésta
Chebu, je zucastnit se jedné z mnoha anket, poradanych vzdy ke konkrétni
problematice méstskym tradem.

Na jedné strané je obcaniim davano pravo a moznost ,,zapojit se do véci
verejnych“- mésto Cheb vyviji vtomto smeéru znac¢nou iniciativu. Na druhé
strané je vSak jejich realné vyuzivani. Ze své praxe musim konstatovat, Ze
v Chebu obc¢ané této moznosti prili§ nevyuzivaji, své pfipominky a navrhy
spiSe uplatiiuji politické strany. Je pravda, Ze podat realny navrh, prednést
smysluplnou a vécnou pripominku k ndvrhu rozpoétu neni tplné jednodu-
ché. Obc¢an by mél mit o rozpoctu meésta alespont minimalni znalosti (o jeho
celkové finan¢ni trovni, mél I by byt schopen vnimat nejzakladngjsi souvis-
losti), o ¢asovém horizontu jeho pripravy i o stanovenych prioritach v diive
schvaleném rozpoctovém vyhledu. Urcitym reSenim, jak odstranit uvedené
problémy, je navstéva ob¢ana na méstském urade. Pokud se Ze obéan Chebu
se s navrhem rozpoctu sezndmil v Radni¢nich listech, je mu doporucovano,
aby se obrétil na finan¢ni odbor a domluvil si schiizku predem — zejména,
pokud mé ndméta vice. Zde s ob¢anem piislusna pracovnice projedna jeho
naméty a pripominky, zodpovi mu otazky a podé vysvétleni. Ob¢an ma po-
tom moznost podat véas a kvalifikované sviij navrh. Tato“ nabidka“ je obca-
ny vyuzivanajen ziidka. Vice ji vyuZivaji predstavitelé politickych stran, a to
zejména téch mensich, které maji malé zastoupeni v organech mésta.

Ing. Ladislava Holcovd, MéU Cheb

Mistni poplatky ve svétle novel

Kazda koruna je dobrd, i ta, ktera priteCe z mistnich poplatk.
O zkuSenostech z tpravy prislusnych zdkonnych norem a o vlastnich
ndzorech k nim pojedndva prace V. ValeSové.

Uprava z4kona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
ptredpisd, reaguje na dosavadni zkuSenosti a poznatky z vykonu spravy
mistnich poplatkli obci a mést a na zmény souvisejicich pravnich predpi-
st. Mnohé zmeény v zakoné prispéji k jednoznacnosti vykladu pti spravé
mistnich poplatkd a k odstranéni nékterych nezadoucich pravnich nejistot
nejen na strané spravcli poplatkd, ale i poplatnik a platcd. Pozitivni a pod-
statnou zménou je zvySeni maximalni mozné vySe poplatku ze pst aZ na
1 500,- K¢ za kalendaini rok a jednoho psa. Je ddna moznost obcim navysit
ptijmy u tohoto poplatku. Ponékud diskutabilni je novy pojem ,,drzitel psa“.
Ve zpravé predkladané do Parlamentu CR se jedn4 se o navrat k pravnimu
vymezeni osoby poplatnika pred rokem 1990 s cilem zamezit castym pripa-
diim nedodrZzovani poplatkové povinnosti ze strany vlastnika psa.

Nekaly postup poplatnikd opét bude mozny, av§ak neptijde jiz o pouhé
obchazeni zakona ¢i obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich, ale
0 jejich ptimé porusovani. Z celkového poctu cca 6500 pst prihlasenych
do evidence spravce poplatku v C.B. je kolem 50 % prihlageno na diichodce.
U poplatku za uzivani vefejného prostranstvi je mozno pocitat s naristem
ptijmu obci.

Nové je zpoplatiiovano umisténi staveb doc¢asného charakteru a za-
Fizeni slouzici pro poskytovani prodeje a sluzeb a uzivani vetejného pro-
stranstvi, kterym se rozumi provadéni vykopovych praci. Uptesnéni, Ze se



poplatek vypocitava za kazdy i zapocaty den, zamezi mnohym sporiim mezi
spravcem poplatku a poplatnikem. Sazba poplatku zistala beze zmény.

U poplatku ze vstupného vlivem, Ze se odecita dan z pridané hodnoty,
je-li obsazena v cené vstupného, sniZi se prijmy obci za tento poplatek.
Konkrétné v Ceskych Budéjovicich o cca 400 tis. K& Naopak zpoplatnéni
reklamnich akei prinese zvySené prijmy do pokladen obci.

Poplatek z ubytovaci kapacity lze od 1.1.2003 navysit z 2,- K¢ na 4,- K&
a pokud obce vyuziji tuto moznost danou zakonem, mohou si zvysit piijmy
za tento poplatek. V piipadé Ceskych Budgjovic bylo spravcem poplatku na-
vrhovano zvysit sazbu poplatku z 2,- K¢ na 4,K¢, coz by znamenalo zvySeni
ptijma o ¢astku 620 tis. K¢., ale zastupitelstvo mésta rozhodlo ponechat
poplatek pro rok 2004 ve vysi 2,- K. Od 1.1.2004 jsou ze zdkona vypusténa
ubytovaci zarizeni, kterd slouzi k poskytovani pfechodného ubytovani
a zpoplatnéni budou podléhat pouze ubytovaci zarizeni urc¢ené k prechod-
nému ubytovani za tplatu. Podle predbéznych zjisténich konkrétné na uze-
mi mésta Ceské Budgjovice, je velky pocet ubytovacich kapacit slouzicich
k poskytovani prechodného ubytovani, ale nejsou uréeny k poskytovani
ptechodného ubytovani a tudiz poplatek nebudou odvadét.

Zéakon o mistnich poplatcich doznal k 1.1.2004 fadu zmén, ale dle mého
nazoru je je$té ponechan prostor uréitym pochybnostem pti vykladu, a to
i v novelizovanych ustanovenich. Na druhé strané fadu zmén obce nepo-
chybné privitaji napt. zvyseni sazeb nékterych poplatkd, zavedeni zakonné
povinnosti vést eviden¢ni knihy pro ubytovatele, zvySeni v¢as nezaplacené-
ho poplatku az na trojnasobek.

Praxe ukazuje, Ze n¢kteri poplatnici chdpou mistni poplatky jako po-
platky za urcity tkon spravniho orgénu nebo jako platbu, které ma odpovi-
dat urcita protihodnota. Pokud by doslo k pretransformovani mistnich po-
platkdi na obecni nebo mistni dang, tak by byla urcité posilena jejich tloha.

Véra Valesovd, Magistrdt mésta C. Budéjovice

Komunikace s obc¢any

Verejna spréava jiz ve svém nazvu predjima potrebu ¢i dokonce povinnost
informovat obCany o svych postupech, mluvit s nimi. Jisté, plno ¢innosti
ovliviiuji zdkonné normy, jejichZ charakter miize ob¢an ovlivnit pouze pri
volbach zakonodarct, tedy parlamentu. Mnoho stranek denniho Zivota
vSak fesi obce ve své nebo prenesené pisobnosti, a zde vefejna sprava
musi s obcany komunikovat. Jednim z obort, kde se dobra komunikace

s obcany skute¢né promitne do zabranéni mnoha problémim je ¢innost
stavebniho tradu, coZ dokldd4 ve své prici ing. Zeman.

Komunikace s obc¢any a stavebni drad

Vysledek komunikace stavebniho Gradu s verejnosti ma vliv na utvareni
celkového vzhledu mésta a prostiedi zejména pii zpracovani izemné pla-
novaci dokumentace, pri rozhodovani podle stavebniho zakona piedchazi
problémim a konfliktnim situacim, ¢imz fizeni urychluje a zefektiviiuje
avneposledni fad¢ posiluje divéryhodnost a kladné vnimani ufadu a statni
spravy jako celku. Po roce 1989 doslo k prekotnym spolecenskym zménam,
které prinesly rozsahlou rekonstrukei legislativy a nestabilitu pravniho
prostiedi. Prizpisobovani se t€mto zménam prineslo rfadu obtizi, v radé
ptipadd i moralni selhani jednotlivcd. Tyto negativni zkuSenosti jsou pak
generalizovany na urad jako celek. K negativnimu vnimani Gradu ¢asto
ptispivaji i laické, neprofesionalni a jednostranné negativné zamérené re-
portaze zejména komer¢nich médii.

Komunikace s vetejnosti v intencich etického kodexu trednika vefejné
spravy je proto prvotnim predpokladem ke zméné a napravé této situace.
Utad si musi uvédomit potebu rozvoje svych zaméstnancti, ktery by mél
vyustit ve zménu chovani smérem ke klientdm. Vykon statni spravy je
potieba chépat jako sluzbu verejnosti a proto je tieba pii komunikaci s ve-
rejnosti navodit atmosféru partnerstvi, korektnosti a ochoty bez predsudkid
naslouchat.

V priibéhujednénije nutné se zdrzet se v§eho, co by mohlo narusit dave-
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ryhodnost tfadu, nezvyhodnovat pfi fizeni Zadného z ucastnikd, zachova-
vat ml¢enlivost, jednat politicky nestrannym zptsobem, branit opravnéné
zajmy ob¢andl a véci vytizovat v¢as, bez zbyte¢nych pritaht a za pouZiti nej-
vhodnéjsich prostredkd, aby fizeni probihalo hospodarné a ti¢astnici rizeni
nebyli neptiméfené zatéZovani. Rovnéz je nutné byt pripraven na zvladnuti
kritickych situaci s konfliktnimi osobami, vystupujicimi vzdy v opozi¢ni
roli. V téchto piipadech je tieba ,,nebojovat“ a neprit se s oponentem, coz je
ve svém diisledku kontraproduktivni, ale vyuzit uzite¢nou kritiku a uplatnit
principy asertivniho chovani. JelikoZ nas pristup ke klientovi se zrcadlové
odréziv pristupu klienta k ndm, je dilezité pti jednani s kymkoliv dodrzovat
spole¢ensky uznavané normy a takt. Cilem komunikace by mélo byt vécné
a konstruktivni projednéni urcité zalezitosti. Rozhovor musi byt veden
etickou, kulturni a kultivovanou formou, stru¢né, nazorn¢ a srozumitelné,
s rozvaznosti a emocionalni vyrovnanosti. Ve fungujici komunikaci by méla
byt uplatnéna i zpétna vazba, tzn. ubezpecit se, Ze jsem spravné porozumél
sd€lenému, a naopak se presvédcit, ze posluchac¢ rozumel mému sd€leni.
Klicovym momentem Gspé€$né komunikace je védomi potieby komunikovat
a ochota naslouchat druhé strané a pochopit jeji situaci a potieby.
Vyznam komunikace mezi Gfadem a verejnosti je nesporny.
Za zajimavé a napadité reseni, jak zapojit Sirsi verejnost do spoluprace
s aradem ve mésté, povazuji ustanoveni détského zastupitelstva. Tento
organ, slozeny ze zastupct déti zakladnich 8kol jiz ptispél k fadé perspek-
tivnich a originalnich ndméta, které se podatilo uplatnit v praxi (napf.
budovani a rekonstrukce sportovist, vybaveni détskych htist, navrhy nazvi
nove vzniklych ulic, barevnost fasad, zajisténi tklidu ve mésté apod.). Touto
iniciativou se otevira prostor ziskat bezprostfedni podnéty a nestranné
nazory na utvareni mésta z jiného, ,,détského® thlu pohledu. Dulezity je
jisté i ten fakt, ze si déti uvédomuji sviij podil na utvareni ¢i chodu mésta
amohou tak pozitivné pisobit na své vrstevniky i okoli. D€ti se své ¢innosti
vénuji aktivné a s opravdovym zajmem, coz je predpokladem pro jejich bu-
douci ptisobeni.
Ing. Jaromir Zeman, MéU Strakonice

Aplikace teorie Fizeni pfi komunikaci s ob¢any

A jaky by onen komunikétor, tedy ufednik prislu§ného dradu mél byt?
Nad tim se zamysli ing. Hrab4k.

Vedle odbornych znalosti jsou pro tspésné vedeni dilezité i osobni vlast-
nosti urednika:

Osobni kompetence:

* schopnost samostatného rozhodovani — pfi Ustnim jednani je afednik
sam (bez moznosti porady s kolegy ¢i nadiizenym) a reagovat musi
bezprostiedné, nerozhodné jednani, odkladani rozhodnuti vede k net-
mérnému prodluzovani fizeni,

¢ schopnost vést (Ustni) jednani k vytéenému cili, nenechat jej rozpliznout
v detailech,

¢ uméni dobré komunikace s lidmi,

¢ odolnost viici stresu a uméni vyporadat se primérenym zptisobem i s ne-
priméfenym ¢i neurvalym chovanim tcastnika fizeni — afednik by mél
byt schopen se s timto jednanim vyrovnat a jednat klidné, slusn¢, ale
rozhodné,

e umeéni srozumiteln¢ formulovat pozadavky zabezpecujici vefejny zajem
aodlvodnit je,

¢ dobré vystupovani, jehoZ soucasti je i primérené obleceni a dodrzovani
z4sad spolec¢enského chovani.

Socidlni schopnosti urednika:

¢ najit odpovidajici zptisob komunikace se v§emi tc¢astniky rizeni (od od-
born¢ vyskoleného pravnika po starenku, ktera nema o stavebnim radu
ani ponéti),

¢ porozuméni—uméni efektivné vyslechnout ucastnika rizeni a poradit mu
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s problémem nebo jej odkazat na jiné oddélent,

¢ uméni vysvétlit napriklad odborné divody na urbanistické ¢i architekto-
nické pozadavky,

* byt otevieny k lidem, s kterymi jednam.

Ridici viastnosti (tyto viastnosti uplatiiuje tirednik predevsim

ve vztahu k dotCenym orgdniim stdtni sprdvy).

Musi umét:

¢ vést jednani predevsim pii dstnim projednavani tak, aby vedla k jasnému
cili a neutapéla se v neprehlednych detailech,

¢ koordinovat stanoviska dotéenych organd statni spravy, umét nalézt
dohodu pokud je protichtidna,

¢ pozadovat prepracovani, ¢i upresnéni stanovisek dotcenych organti stat-
ni spravy, pokud nevyhovuji dikci stavebniho zakona,

* vyjednévat dohodu s vlastniky a t¢astniky fizeni, pokud je mozné smirné
vyrfizenivéci.

Ing. Vladimir Hrabdk, MéU Prachatice

Co je referendum?

V préci vetejné spravy a predevSim v samosprave jde vedle nutnosti

znat ndzory obCant a schopnosti ¢i ochoty tyto nazory akceptovat

i 0 vytvoreni prostoru pro to, aby obané mohli jisté kroky a déje primo
ovlivnit. Takovymto prostorem je institut referenda. Slovo referendum je
znamo, jeho obsah a moznosti jiZ méné. Navic se vétsina politikd vSech
urovn{ sice zejména pied volbami zaklind nutnosti vytvaret obcanim
prostor pro jejich iniciativu ve sprave véci verejnych, pri slové referendum
vSak nékterym naskakuje husi kiize. VZdyt pry tzv. prosty oban nema
potiebné informace, neni odbornikem, atd., je tedy tfeba, aby rozhodovalo
politické uskupeni v té chvili vlidnouci. Pravé pro rozporuplnost této
situace nds zaujala prace JUDr. Vackové.

Referendum je tedy dnes vlastné zplsob aplikace ptimé demokracie
v prostiedi zastupitelské demokracie, kde jediné muize také jako samo-
statny institut fungovat a plnit svou zakladni funkci, ktera vychazizjeho
zvlastniho vztahu k zastupitelskému zakonodarnému sboru. V ptimé
demokracii se totiz veSkeré projevy uskutecnuji jakymsi referendem,
tj. pfimym vyjadrenim v§ech ob¢and ke v§em problémim, a proto neni
mozno nalézt Zadny protipdl referenda tak, aby bylo mozno hovotit
o ném jako o samostatném politickém institutu. Pouze v demokracii,
kde existuje zastupitelsky sbor, je proto mozno hledat a nalézat funk-
ce a vyznamy referenda. Soucasné vsak je nutno si ptiznat, ze povaha
a funkce popisovaného institutu jsou vnitfné natolik rozmanité a roz-
poruplné, Ze se nabizi nékolik otazek, jejichz zodpovezeni neni jedno-
duché, a naznacuje, Ze nelze jednoznacné rici, do jaké miry je zakotveni
institutu referenda nutné a nepostradatelné. Prvni z nich je mySlenka,
pro¢ vlastné kontrolovat organy, které lid sam zvolil a mély by tudiz
kopirovat a reprezentovat jeho zajmy? Druhy dotaz pak spoc¢iva v davo-
dech ryze pragmatickych, a totiz, jak lze objektivné usuzovat, Ze otaz-
ky, s nimiz se nedokazi jednoznac¢né vyporadat organy k tomu povolané
a vybavené nejen potencialem osobnim, ale téz vécnym, dokazZe posou-
dit1id?

JUDr. Dagmar Vackovd, MéU Tdbor

Etika vefejné sluzby

Spokojenost obéanil se spravou véci vefejnych je pfimo imérnd tomu, jak
s nimi budou tyto véci probirdny, jaky bude vytvaren prostor pro moZnost
obcana problémy mista, obce, ovliviiovat. Ve stejné mite bude vSak jeho
nazor na drady ovlivnén zpisobem jednani uredniku, jejich ochotou,
vstricnosti o odbornosti. Obcané vsak maji nékdy pocit, Ze by se urad bez
nich klidn€ obesel, Ze obtéZuji, Ze zde irad neni pro n€. Mnohdy je tento

pocit opravnény. Kurz vedoucich trednikt vsak ukdzal, Ze se vedouci

pracovnici pravé nad etikou prace zamySleji, Ze v nf problém vidi a maji
snahu ho fesit.

Kodex etiky

Principem tohoto kodexu je vytvaret zaklad pro vybudovani a udrZeni
davery verejnosti, chovat se zakonné pti rozhodovani a mit rovny pristup
ke v8em pravnickym i fyzickym osobdm. MiZe to byt tfeba procedura
rozhodovani a jeji bezmyslenkovité uplatnéni predpisu, ktery uZ ztratil své
opodstatnéni, napt. zménou rezimu, coz by poskodilo ty, o jejichZ ,,blaho“
by mélo jit — obcany prichézejici na tirad s ddvérou v tuto instituci. Dalsi z4-
sadou, souvisejici s vySe uvedenym, je vysoka odbornost, kterou si zamést-
nanec neustale prohlubuje, jedné vzdy korektné s ostatnimi zaméstnanci
uradu a se zaméstnanci jinych urada. Objektivni rozhodovani je mozna tou
nosti, které ho ovliviiuji a ne vzdy je vécnost silnou strankou urednika.

Urcitou zvla$tnosti je stiet zajmu. Zde se praktikuje ve vét§iné pripada
zé4sada — ,,neni mozné prosazovat vlastni zajmy na ukor klientovych zajma“.
Pritom je to skute¢ny eticky problém. Plati, Ze kazdy si musi ptipadny stiet
z4jmu pro sebe zvazit sdm a rozhodnout se v konkrétnim pripadé. Jednanim
v dobré mire se rozumi v podstaté jednat na rovinu, nedélat ,,podfuky®,
nezakryvat podstatné skutecnosti, jako tfeba i ten fakt, ze neni v mych
silach dostat zavazku. V minulosti si kazdy pomahal k ,,vydélku“ jak mohl.
Znamenalo to vyhodu pro n€j, pro jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby,
¢i osoby, se kterymi mél obchodni nebo politické vztahy. Dnes je arednik
zaméstnanec, ktery nesmi pripustit, aby doslo ke stfetu jeho soukromého
z4jmu s jeho postavenim ve vefejné spravé. Na tento problém upozorioval
jiz Pracovni rad pro tredniky z r. 1870, ktery zminuje, Ze urednici maji mit
stale na mysli, Ze tisice jinych osob jsou ochotny okamzité nastoupiti na
jejich mista.

Zasadni samoziejmosti etického kodexu, kterou bych chtéla zminit,
je ozndmeni nepripustné ¢innosti. Zameéstnanec vynaklada veskeré usili,
aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické spravovani a vyuzivani
finan¢nich zdrojt, zarizeni a sluzeb, které mu byly svéteny. V piipadé, ze
zjisti ztratu nebo Gjmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku ve
vlastnictvi izemnich samospravnych celk, podvodné ¢i korupéni jednéni,
tuto skute¢nost oznadmi. Pokud by byl pozadan, aby jednal v rozporu s préav-
ni dpravou, nebo zplsobem, ktery predstavuje moznost zneuziti tredni
moci, takové jednani odmitne a rovnéZ oznami.

Pro dostate¢né Sifeni etiky do vSech sfér by méla byt nezbytnosti diiklad-
na vychova v této oblasti na Skolach i v zaméstnani. Jde o to, aby ¢lovéku byly
vlastni ur¢ité principy a modely rozhodovani. Etika se ned4 naucit, je ji tfeba
vnimat podle danych okolnosti. To znamena, Ze ¢lovék, ktery bude perfektné
znat vSechny etické zasady, se jeSté nemusi umét eticky rozhodovat.

Na konci se vratme ve zkratce k tomu, jak etiku chape a vyklada filoso-
fie. Vladimir Neff ve svém Slovniku filosofie upozoriiuje na to, Ze etika je
filosofie prakticka. M¢la by vychazet ze zZivota. Etika by méla byt pouzitelna
pro obycejné lidi. Stru¢né feceno, méla by byt tak trochu smérnici v oSemet-
nych chvilich lidského i pracovniho snazeni.

Na uplny zavér snad jen, Ze etika je osobni problém svédomi, ktery si
musi kazdy sdm za sebe vyresit, a to ve vSech svych oblastech byti.

Iva Sedldkovd, Magistrdt mésta CB

Motivace pracovniku verejné spravy

Dobfe Fidit jiZ nestaci
Nejuaspesnéjsi lidii obvykle neprojevuji snahu ziskat jen zavislé nohsledy.
Uvédomuyji si, Ze kol viidce je pomoci vSem svym lidem, aby byli viidci sobé
samym.

Vidcové deleguji, poskytuji vétsi pravomoci i odpovédnost. Dostavaji
z lidi to nejlepsi — i kvality, o nichz si lidé nemysleli, Ze jimi viibec disponuji.
Dobii viidcové vytvareji prostredi, v némz jsou lidé radi, v némzZ mohou



realizovat svijj potencial. Lidé se snadno nechaji vést smerem, kterym sami
chtéji jit. Nejsou tedy vedeni pasivné, jsou aktivnimi u¢astniky.

Na individudlni urovni skute¢na viid¢i osobnost inspiruje a vnitiné
motivuje lidi prostiednictvim jejich vlastnich hodnot.

Deset zpiisobil, jak lidi nemotivovat

Je mnohem jednodussi lidi demotivovat nez motivovat, podobné jako je
snazsi mit na pracovnim stole neporadek nez udrzovat poradek.

Zde je kontrolni seznam toho, co nedé€lat. Az si jej prectete, polozte si
otazku, zda se n€kterym z téchto zptisobli nechovate. VSemi a kazdym jedi-
nym z té€chto zplsobi totiz mizete lidi nemotivovat.

1. Ignorujte vysledky, kterych lidé dosahli
2. Predpokladejte, ze vite, co je pro né dilezité. Nekonzultujte to s nimi.

A i kdyby snad prece, pak ignoruijte to, co Fikaji — ihned potom, co jim

date slib, Ze to vezmete v ivahu.

3. Dobré vysledky berte jako samoziejmost, av§ak budte prehnang citlivi
vuci kazdému nedostatku a nezapomerite jej kritizovat.

4. Stanovte normy, které nemaji pro préaci vasich lidi vyznam. Stanovte
mnoho detailnich pravidel a lidem je prosté vnutte.

5. Nejsou-li si jisti, jak postupovat pti plnéni Gkolu, feknéte jim prosté at
pokracuji. Nedovolte jim, aby vas obtézovali svymi problémy.

6. Chovejte se k nim blahosklonné a povySenecky — a kdyz ne, budte ales-
pon sarkasti¢ti a arogantni, zvlasté na verejnosti.

7. Vytvarejte situace, které ve Vasich lidech vyvolavaji fevnivost a vzajem-
né obavy.

8. Nepodporujte své lidi, nesnazte se je podrzet, ale ocekavejte od nich
vynikajici vysledky.

9. Prtivlastiiujte sijejich ispéchy a obvirujte je za chyby.

10. Netolerujte chyby a priméjte své lidi k tomu, Ze budou za sebou horliveé
zametat stopy. To s jistotou vytvari atmosféru neddvery a obvinovani

a podniti vnitini pttky a svary, jeZ rozhodné neprospéji jejich praci.
Kazdy vedouci pracovnik musi zvazit, co je lepsi. VSichni manazeti maji
vldcovské vlastnosti do té miry, do jaké inspiruji a motivuji své lidi na za-
klad€ uznani a respektovani hodnot, jez jsou pro tyto lidi dalezité. Musi se
snazit tyto hodnoty a myslenkové strategie svych spolupracovnikt pocho-
pit a na zaklad¢ toho je vést.

Smyslejte a jednejte s nimi prvotfidné a odménou vam bude prvotiidni
spolupréce a prvottidni pracovni vykon.

POMAHEIJTE LIDEM, ABY MOHLI PRACOVAT NAPLNO.

SNAZTE SE JE PRISTIHNOUT, AZ SE POVEDE DOBRE.

,» Ten, kdo vi mnohé o jinych, maze byt uceny, ale ten, ktery rozumi sam
sobé, je moudrejsi. Ten, ktery ridi jiné, mize byt mocny, ale ten, ktery ovladl
sam sebe, je presto mocnéjsi. LAO-C*

Mgr. Antonin Zdk, MéU Protivin

Korupce ve statni spravé

Vedle odbornych znalosti a schopnosti komunikace musi mit pracovnik
verejné spravy vic nez kterykoliv jiny zaméstnanec jistou vnitini silu

k odolavani vnéjsim tlakiim. Korupce je osklivé slovo a jesté horsi ¢in, je
vsak tézké ji odolat ¢i ji vymytit.

Korupce jako slovo ma latinsky ptivod a vychazi ze slovniho zékladu ,,rum-
pere” ¢ili zlomit, rozlomit, pretrhnout. V latin€ pak slovo ,,corruptus ozna-
Cuje nasledek zlomu a ten, kdo jej podstoupil, je zkazeny, zvrhly, zvraceny.
Korupce je jev, ktery nezné hranic. Mnoho lidi si totiz mysli, Ze uplatek je
ten spravny kli¢ k otevieni kazdych dveri. Korupce se vyskytuje na vSech
kontinentech, ve vSech statnich utvarech, ve vSech politickych ztizenich,
ve v8ech historickych obdobich vyvoje lidské spole¢nosti. Korupce v tom
pravém slova smyslu je stejné stara jako stat a statni urednici. Je zvlastnim
paradoxem, ze kdykoli se snazime korupci uchopit, vzZdy ndm zmizi a vynori
se nékde Uplné jinde. Kdyzji verejné€ oznacime, casto se nam stane, Ze mnozi
s nami nebudou souhlasit, Ze se o korupci opravdu jedna.

VEC VEREJNA

Z pohledu vykonu statni spravy je prilezitost korupce vsude tam, kde
jsou verejnym ¢initelim svéteny pravomoci. Nejlepsi korup¢ni prilezitosti
poskytuje rozbujeld administrativa, vicevrstvy systém vytizovani zalezi-
tosti obcand ... Tim je v&t§i moznost pro skryté rozhodovani a mnohdy pro
neomezené rozhodovani o rozdélovani pozadovanych statk?. Podle odbor-
nikd miru korupce ovliviiuje:
¢ vySi tplatku — mize zde sehrat rozhodujici roli pro vyvolani korup¢éniho
chovani

¢ zpusob fungovani administrativy — komplikovanost, nepruznost, neefek-
tivnost systému vede ob¢any k urychlovani formou tplatk?

¢ normativni systém — pokud je tento u funkce verejného Cinitele nejasny,
zvySuje se zde prostor pro korupéni chovani

¢ systém kontroly — pokud je kontrolni systém nerozvinuty, zanedbavany,
¢i potlacovany, je riziko odhaleni korupce malé a tudiz i zde se zvySuje
riziko

¢ systém trestli — nedokonalost zakonli a nizké tresty za korupci vedou
k dalsi podpote tplatkarstvi

¢ kvalita ufedniki a oddanost ob¢anlim — nerozvinutd a zanedbavana
,wbyrokraticka kultura“ , absence etického kodexu, nedostatek loajality
k tradu, mala osobni distance od klientt

 klientelismus — vyfizovani svych zalezitosti zdkulisni formou, pomoci
sité zndmych,, loajalita ke znadmym, prateltim, k rodinnému klanu

* Ucast na politice — nizka t¢ast lidi na verejném Zivote a tim zpétné zvoleni
zkorumpovanych politikd, slabost kolektivnich protestnich akei proti
korupci a zkorumpovanym verejnym Ciniteldm (ziskavaji pocit neomeze-
nych moZnosti ...)

* obliba verejnych Cinitelt — nizka reputace nenuti k dlouhodobym investi-
cim do vlastni cti a moralniho image

¢ kult rychlého bohatnuti — mylné predstava, Ze normalni je rychle zbohat-
nout

* chudoba — nizké platy urednikd snizuji jejich obavy ze ztraty zaméstnani,
povzbuzuji k ,,vedlejsim*“ vydélkiim

¢ korup¢ni vzory — ¢im vice budou lidé presvédceni o zkorumpovani verej-
nych ¢initeld, tim budou nachyln¢jsi k vlastnimu korupénimu chovani

V nasem staté je korupce postihovana naSim pravnim radem.
Verejnopravni — trestni zakonik a soukromopravni — obchodni zakonik.
U nas jsou definovany ¢tyti druhy korupce, a to jsou:

- zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele
- prijimani aplatku

- podplaceni

- neprimé aplatkarstvi

Prijimani tplatku je jednani, kdy osoba v souvislosti s obstaravanim
véci obecného zajmu prijme, nebo si da slibit tplatek. Za uplatek se povazu-
je urcita neopravnéna vyhoda, ktera se dostava tomu, kdo uplatek prijima,
¢i jiné osobé s jejim védomim. Uplatkem neni jen poskytnuti penéz, ale
i miZe mit majetkovou ¢i nemajetkovou povahu (napft. i poskytnuti sluz-
by, protisluzby, vyhodnych informaci, atd.). Pfijeti uplatku je spachéano az
okamzikem vlastniho ptijeti !!! Pokud si d4 osoba uplatek jen slibit, jedna
se z hlediska pravniho jako priprava k trestnému ¢inu. Pti Zadosti o Uplatek
musi osoba sama aktivné dat podnét. Trestni sazby se zde pohybuji od
»smesnych“ ¢astek az po deset let (verejny Cinitel obstaréa sobé nebo jinému
znaény prospéch — vice jak 200 tisic korun).

Jak tedy bojovat proti korupci ve verejné spravé? Kdyby na tuto otazku
byla stoprocentni odpoved, byla by korupce jiz davno vymycena. JelikoZ se
ale korupce objevuje stale znova, na novych mistech a v novych formach, je
nutné hledat dalsi a dali nastroje pro boj s ni. V soucasné dobé je ve statni
spravé hlavni, aby:
¢ finanéniohodnoceni trednikt odrazelo dilezitost jejich postaveni véetné

obecného uznani jejich prace
¢ umoznit verejnosti co nejvétsi pristup k informacim
* posilovat nezavislost soudniho systému
¢ vénovat co nejvetsi pozornost problematice stietu zajmu
» zavést eticky kodex do vSech oblasti statni spravy, téZ firemni etické kode-
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xy ¢i profesni kodexy v soukromé sfére
¢ vSechny stupné rizeni ve statni spravé musi aktivné omezovat existujici
moznosti ke korupci
* viditeln¢ umistit na Gradech eticky kodex s kontaktem, kam se obratit pti
podezieni z poruseni tohoto kodexu ze strany urednika
¢ vytvorit nazorové protikorup¢ni klima trvalou informovanosti a propagaci
¢ vyhledavat korupci formou kontrolnich metod, ztizenim ,,horké linky*“,
stanovenim sankci a zvefejnénim informaci o korupénim jednani
Vycet opatieni, zakont ¢i kontrolnich postupti které 1ze ptijmout a jimiz
Ize branit korupci v rozkvétu nikdy nebude tplny. Zadny demokraticky
systém neni vici korupci imunni. Nez se vSak pustime do hledani novych
anovych nastrojii, musime si uvédomit, Ze mame v rukou jednu neobycejné
silnou zbran. A tou je svétlo — korupce totiz nema rada, kdyz je na ni vidét.
Ing. Svatopluk Mika, Magistrdt mésta CB

Ufednik a informacni technologie

Je jesté jedna oblast ovliviiujici spokojenost verejnosti s fungovanim
vefejné spravy. Je ji schopnost drfednikd fesit problémy rychle,

v souvislostech, odborn€. Pred sto lety byla predpokladem pro prijeti

do préce v tradé€ znalost ¢teni a psani, pred padesati lety musel umét
fednik navic telefonovat. Cas leti a s nim poZzadavky na informovanost,
na zvladnuti mnoha variant feSeni. Dnes tedy musi trednik vedle psani

a telefonovan{ ovladat i pocita¢, musi umét opravdu vyuZivat pro svou
préci to programové a technické vybaveni, jaké mu urad za penize
poplatnikd poskytuje. Samoziejmost, feknete si, vZdyt i pracovnik docela
malé firmy by byl nemoZny bez této znalosti. Chyba lavky, nenf tomu tak,
jak ukazuje za vSechny nasledujici zkuSenost.

PocitaCova negramotnost ve verejné spravé

Soucasny stav a problémy VS

Soucasna podoba verejné spravy u nas neni na uspokojivé urovni. Na tomto

tvrzeni se zfejme shodneme vsichni. A to jak z jiz zminovaného pohledu

poctu urednikq, tak i kvality odvadéné prace. Podivejme se na nékteré z dii-

vodd, pro¢ tomu tak je:

 kvalita se nahrazuje kvantitou — nestiha se néco na tiradé? Ptijmeme na

to dalsi lidi a nikdo se prili§ nezabyva efektivitou.

nikdo nikdy zvlast peclivé nesledoval naklady (nejen mzdové, a i dnes se

poukazuje predevsim na tuto ¢ast) vefejné spravy ve vztahu k jeji efektivi-

té a produktivité. Jinymi slovy nikdy se neposuzoval obecni ifad podobné
jako komer¢ni firma — néklady versus vynosy, v prostiedi verejné sprav
spiSe analogicky — naklady versus kvalita poskytovanych sluZeb.

e ve vefejné spravé neni zvykem propoustét — propousténi mizeme ve
verfejné sprave vidét skute¢né pouze ojedinéle. Celkovy pocet urednika
neustale stoupa. Jakmile vSak neexistuje zadny tlak zpisobeny hrozbou
ztraty zaméstnani z dvodu nekvalitné odvadéné prace, neni pracovnik
nucen k sebevzdélavani.

¢ na rust mzdovych a ostatnich souvisejicich nakladd se nepohlizZi jako
na néco, co by mohlo ohrozit finanéni zdravi firmy (Gradu), jeji stabilitu
a existenci vdlouhodobé perspektive.

Mozné reseni — zvySovdni kvalifikace tirednikii, atoiv oblasti IT
Jak z tohoto bludného kruhu ven? Pokud se budeme drzet osvédcené-
ho pravidla: kdyz se fekne A, musi se fict i B a musime si zdkonité polozZit
nasledujici otazku: kdyz snizime pocet uredniki, jak zajistime zachovani
a naopak zvySovani kvality poskytovanych sluzeb? Je zcela ziejmé, Ze pou-
ze kvalifikovany pracovnik vefejné spravy je schopen poskytovat ob¢anim
apotazmo i statu kvalitni sluzby. Stejné tak je snadno prokazatelné, ze men-
$i pocet kvalifikovanych arednikd odvede minimalné stejné mnozstvi, ale
Casto jesté kvalitnéjsi, prace jako vétsi pocet nekvalifikovanych trednika.
A o tom, zZe Grednik musi byt kvalifikovany, jisté také neni sporu. Véc ma

vsak jeden hacek. Pokud mluvime o kvalifikaci trednika, mysli se tim pre-
devsim kvalifikace ve smyslu odbornosti na problematiku, kterou se dany
pracovnik zabyva. Tedy znalost legislativni a odborné stranky véci. Trochu
stranou, ale dle mého nazoru naprosto neopravnéné, zustava kvalifikace
pocitacova. Tedy znalost programového vybaveni a schopnost jej vyuZzivat.
Obecné se tato dovednost nazyva pocitacova gramotnost.

Jak docilit dosaZeni urcité tirovné pocitacové gramotnosti

Drive jsme se snazili zajistit zvySeni trovné pocitatové gramotnosti
ploSnym proskolenim uzivateld. Rozhodné se nejednalo o jednoduchou
a levnou zalezitost, ale své ovoce rozhodné prinesla. VSichni uzivatelé,
ktet'i pracovali s vypocetni technikou a softwarovymi kancelarskymi baliky
(v naSem prostredi Microsoft Office), budto prosli prislusnymi kurzy a na-
sledné testy, nebo méli moZnost absolvovat testy rovnou. Pokud se nékdo
rozhodl absolvovat test rovnou, ptineslo to organizaci nemalou Usporu.
Tohoto efektu jsme si byli plné védomi, a proto byla vypsana motivacni fi-
nanéni prémie pro ty, kteti se pro tento postup odhodlali a zkousku Gspésné
slozili. Uroven uzivatelskych znalosti se znatelné zvedla. Bohuzel z riiznych
dtvodu se v tomto trendu jiz nepokracovalo a Zili jsme pouze z této prvni
vlny. Od té doby (po nékolika letech) jiz doslo k tak vyznamnym zménam
v personalnim obsazeni Gradu, Ze dnes se da konstatovat, Ze absolventd
téchto kurz je dnes na magistratu pouze priblizné polovina.

Jak by se dal tento nelichotivy stav zménit? Prvnim krokem, ktery by
se rozhodné nem¢l odkladat, je, Ze naprosto nezbytnou podminkou prijeti
kohokoli na Grad nebo magistrat, by bylo Gsp€sné absolvovani testu z ovla-
dani produktd MS Word, MS Excel a MS Outlook (nebo obdobné na té
které instituci uzivané). Kdo z uchazect tento test Uspé$né neslozi, musi
byt nekompromisné ze seznamu kandidat vyrazen. Pokud se tak nestane
(jedna se o mimoradného a $pickového odbornika, kterého tirad jiz dlouho
marné shani a pottebuje ho), pak musi byt prijat s védomim, Ze se ihned po
ptijeti musi do tohoto ¢lovéka investovat penize za patfi¢na Skoleni. Pak
je vSe v poradku. Bohuzel praxe je takova, Ze pokud cloveék programové
vybaveni neovlada, zachazi se s nim stylem — hodme ho do vody, v§ak on
se nauci plavat. To je vSak situace stresujici a zatéZujici pro ob¢ strany. Jak
pro nového pracovnika, tak i pro pracovniky informatiky, kteti se mu musi
nadstandardné¢ vénovat a ¢ast své pracovni kapacity musi vyhradit pouze
jednomu uzivateli.

Velkym problémem je otazka stavajicich pracovnik?. Je naprosto stan-
dardnim stavem, kdy uzivatelé tvrdi nebo maji pocit, Ze napriklad textovy
editor Word ovladaji. Pravda je v§ak vétSinou takova, Ze moznosti tohoto
nastroje vyuzivaji pouze na 5 a nékdy i méné procent. Pak se v§ak o efektivi-
té prace mluvit neda.

Cesty dosazenti urcité urovné pocitacové gramotnosti

Skoleni uzivatel je mozné provést riiznymi zpisoby. Nejméné vhodné
je 8kolit prostiednictvim pracovnikli informatiky. Tato moznost ma témer
sama negativa, a proto jsme ji ihned zamitli. Nejprijemnéjsi pro uzivatele,
moznost klasického Skoleni lektorem v prostorach a uéebnach skolici or-
ganizace. Pti naS§em poctu zaméstnancli by se v§ak jednalo o dlouhodoby
a finan¢né naro¢ny proces. Nehledé na to, Ze by to znamenalo vyrazné ¢islo
v absencich na pracovisti a tedy sniZeni vykonu uradu v poskytovani sluzeb
obc¢and. Z téchto diivodu jsme se rozhodli jit cestou e-learningu. Smyslem
a cilem této prace neni vypisovat vyhody a nevyhody tohoto feSeni, takze se
pouze kratce zastavim u podstaty a principu tohoto reseni, které nas vedlo
zda cely najednou nebo po ¢astech dle svych ¢asovych moznosti a také ko-
likrat jej absolvuje. Zda v pracovni dobe¢ pii chvilkach volna nebo v klidu po
pracovni dobé&, pokud je v ramci pracovni doby vytiZen na maximum. MtizZe
si tedy kurz libovolné zopakovat, vracet k uréitym pasazim, které ho zaujaly.
Kurz je navic k dispozici i po absolvovani testu. V§e probiha na pracovisti
a pocitaci uzivatele, neni tedy na nikoho a na nic vazan. Pokud je zamést-
nanec dostate¢né zdatny, kurz nemusi absolvovat viibec a rovnou si vyplni



test. Ten je vyhodnocovan automaticky, tedy zcela objektivné a transparent-
n¢. Kazdy uzivatel ma na test zcela stejny ¢asovy prostor, po jehoz vyprseni
se stranka s testem automaticky uzavre. Testd je mnoho variant a tak neni
az tak jednoduse mozné, aby jej prvni odvazlivec absolvuje a ostatni jej dle
n¢j vyplni pozdéji. Nehledé na to, Ze lze velmi jednoduse zajistit, aby test
museli vSichni vyplilovat ve stejnou chvili. Samoziejmeé mtZe n€komu chy-
bét ziva komunikace s lektorem, ale to je dai tomuto systému. Navic je toto
omezeni zmirnéno moznosti elektronické komunikace.

Ing. Patrik Starcéevsky, Magistrdt mésta C. Bud.

Co délame pro lidi

Samoziejmé veskera ¢innost verejné spravy a predevs§im samospravy je
vedena snahou fesit problémy obyvatel daného tzemi. Citlivych oblasti je
zde velka rada, kaZzdy pocin tradu je bedlivé sledovan a Casto Kkritizovén.
Jsou vsak oblasti, kde je citlivost zvySena jiZ proto, Ze jde o feSeni otdzek
zivotné dilezitych. Mezi né patii problematika socidlni a otazky bydleni.
resortl. Je to pochopitelné v situaci, kdy socialné potiebnych je u nés
stdle vice, kdy populace stirne a je ti‘eba se starat o seniory, zarovei ale
vytvifet podminky pro start mladych, je toho zkratka nad hlavu. Ze se
urady snaZzi resit i tak slozité problémy, jakym je napriklad péstounskd
péce ukazuje, nasledujici prace.

Profesiondlni péstounska péce

Jakd je situace na zacdtku 21. stoleti?

V kazdé spolecnosti se budou objevovat rodice, ktefi docasné nebo
trvale nebudou schopni ¢i ochotni své déti vychovavat. Jedna se o rodice,
kteti nezvladnou rodicovskou roli pro fyzickou nebo duseni nemoc, nebo
jde o mladé, nezralé pary s nedostatkem zivotnich zkusenosti, se socialné
patologickymi rysy v povaze. Casto jde o rodice, ktefi sami vyrastali v dis-
harmonickém prostiedi ¢i v tistavu. Nékteri rodice dité odlozi, jindy musi
byt dité z rodiny odebrano.

V CR je v sou¢asné dobeé asi 22 000 déti, které Ziji v ustavnich zaiize-
nich. Nikdo jisté nezpochybiiuje, Ze v istavnich zatizenich se obtizné uplat-
nuje individudlni ptistup k détem a nemohou zde byt naplnény dualezité
lidské potreby jako je laska, piijeti ¢i seberealizace.

Péstounské péce podle nového modelu je zaloZena na tom, Ze o opus-
téné déti nebo déti z nefungujicich rodin pecuji ndhradni rodice, ktefi byli
k této praci vybrani a prabézné vzdelavani. Jedna se tedy o profesionalni
nahradni rodice, pro které je vychova ditéte zaméstnanim. Pribézné
musi spolupracovat s tymem odbornikd, ktefi sleduji jak dité Zije a pro-
spiva a pomaha rodiné fesit problémy spojené s vychovou svérenych déti.
Profesionalni péstounska péce je realizovana jen na dobu nezbytné dlou-
hou, podporuje kontakty a vztahy s piivodni rodinou. Jakmile je to mozné,
dit¢ se do plivodni rodiny vraci. Vztah s plivodni biologickou rodinou
kombinovany s péci péstounskou je nejlepsim predpokladem toho, Ze po
dosazeni zletilosti bude dit€¢ schopno v mnohem vétsi mife uplatnéni ve
spole¢nosti.

Komplexni model péstounské péce mize vzhledem k riznym potiebam
ditéte nabyvat riiznych forem, a tak resi individualni potieby déti obtizné
vrodinné situaci. Individualni potieby ditéte jsou peclivé odborné posouzeny
prostednictvim akreditovanych odborniki a prislusny arad odpovédny za
socidlné pravni ochranu ditéte ve spolupraci s témito akreditovanymi odbor-
niky vypracuje pro kazdé dit¢ v obtiZné situaci plan péce. V tomto planu bude
navrzeno, jaky typ péce je pro dité v dané situaci nejvhodné;jsi a kdy a jak bude
plan péce revidovan. V ramci komplexniho modelu péstounské péce muze
byt dité€ podle jeho potieb umisténo v jedné z nasledujicich forem:

1) rychlé umisténiv nouzi do specialné vyskolené péstounské- rodiny, kdy
se predpoklada nutnost péce o dité na obdobi nékolika dnti az tydni
2) kratkodobé umisténi na potfebnou dobu do vyskolené péstounské rodi-
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ny — zde se predpoklada, ze dité v obdobi mésict az dvou let se navrati
do pivodni rodiny, nebo mu bude zprosttedkovano osvojeni

3) dlouhodobé péstounské péce, vhodna v pripadech, kdy se dité¢ nebude
moci vratit do ptivodni rodiny a ani nebude mozné adopce

4) respitni (Ulevnd) péstounska péce — tato forma umoziiuje spolupraci
vyskolenych péstound tehdy, kdy je tfeba péci o dite sdilet se Sir§im
okruhem lidi, ktefi jsou k tomu zptsobili, pocitd se na hodiny, dny,
maximalné tfi tydny

5) sdilena péstounska péce, je nejlepsim reSenim pro dité v obdobi, kdy
vlastni rodice ¢aste¢né selhavaji v péci o dit€, ale s podporou a pomoci
se mohou a chté&ji o dité castecné starat. PéCe trva mésice az roky a je
rozdélena mezi vySkolené péstouny a vlastni rodice.

Co je posldnim tohoto nového komplexniho modelu
péstounské péce?

nemocné, postizené, s vychovnymi problémy ¢i jinym zptisobem socialné
znevyhodnéné mélo moznost vyristat v rodinném prostredi, které je s 14s-
kou ptijima a podporuje, ucijej Zit ve spole¢nosti a pripravuje ho na dosp€ly
nezavisly zZivot.

Détem a rodindm v obtizné situaci je vénovana pozornost a péce podle
individualnich potieb tak, aby rodina byla pokud je to mozné udrzena po-
hromadé a mohla se starat o své déti.

Péstounské péce je vyznamné podporovanou a propagovanou formou
nahradni rodinné pé¢e v CR. Jeji kvalita a realizace odpovida evropskym
standardim.

Péstounské péce je realizovana ve spolupraci uradd, odbornikd, pés-
tound jako komplex riznych forem a typl rodinné péce o déti v obtizné
situaci. Nejvhodnéjsi forma je volena dle z4sady individudlnich potreb
ditéte.

Péstouni dostavaji veskerou podporu, a to odbornou, socilni, finanéni
a spolecenskou. Ne zrovna zanedbatelnou véci je stranka finan¢ni. Péce

Fungujici profesionalni péstounsky rodicovsky par je tata, mama, déti.
To je normalni.

V3e ostatni je patologické.

Aleje zde i Fada otdzek na zdvér a na ty si jiz kaZdy musi
odpovédét sdm

Zavedeni profesionalni péstounské péce by logicky sebou ptineslo i po-
tebu rady legislativnich i praktickych opatieni, zejména vytvoreni admi-
nistrativniho, pravniho, provozniho i odborného zazemi. Je zde politicka
a spole¢enska vile ptijmout tyto zmeény?

Je nase soucasna spole¢nost moralné pripravena na to, abychom ve
svych fadach nasli dostatek ob&tavych lidi, ktefi jsou schopni tuto praci
délat s laskou a plnym nasazenim?

Jak jsme schopni vyrovnat se s odpovédnosti za druhé, jak silny mame
vyvinuty cit pro. pomoc slabsim?

Vse zavisi hlavné na nas — hledejme svétlo na konci tunelu — ¢ekaji nané
hlavné tisice nevinnych déti.

Alena Havelkovd, MU Vimperk

Obec a bydleni

Bytova problematika se u nés stala tak trochu néstrojem politickych
Sarvitek, a to na Skodu raciondlnimu feSeni. Obé& strany sporu, tedy
nijemnici i pronajimatelé maji kus pravdy, ob¢ strany si ale mysli, Ze ji
maji celou. V oZehavé situaci je pak obec, ktera jako vlastnik byt i jako
ochrénce viech obyvatel stoji kaZdou nohou na jiné strang plotu. ReSenf je
v uvazlivosti, v otevienosti a trpélivém vysvétlovani moZnosti.

Privatizace
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Cilem mésta je zachovat ngjemni bydleni, privatizovat v omezeném méfit-
ku. Ze soucasného stavu bytt, coz ¢ini 5 303 byt ve vlastnictvi mésta, bylo
doposud prodano 92 byta.

Privatizace v naSem mésté probihala pouze u domt s mensim poctem
bytd, v domech, kde mélo zajem o koupi vice neZ polovina najemnikd.
V soucasné dobé¢ je privatizace byt pozastavena do zpracovani koncepce
bytové politiky.

Zastavam nazor, Ze prodej bytii by mél byt dle niZe uvedenych zasad:

- zohlednovat opravnéné zajmy najemnikd neprivatizovat domy, ve kte-
rych byla provedena zasadni oprava ¢i rekonstrukce

- privatizovat domy s men§im poc¢tem byt{, v nichz nejsou nebytové pro-
story uréené k podnikani

- do privatizace zaradit domy, kde jiz vzniklo spoluvlastnictvi, kde jsou jiz
prodany byty

- nebytové prostory, zejména obchodni prostory by si mélo mésto ponechat
nadéle ve vlastnictvi

- neprivatizovat byty, kde diim vyZaduje nezbytnou celkovou rekonstrukci.
V tomto pripadébych navrhovala poskytnout stavajicim najemnikiim
nahradni byty a nésledny prodej domu. Samoziejmé je idealni domy
opravit a zachovavat najemni bydleni, ovSem toto je odvislé od finan¢nich
prostiedcich, stavu domu a rozsahu rekonstrukce.

Pridélovdni volnych bytii
zpusob pridélovani volnych bytd novym najemnikdm. Zda jit cestou vytva-
feni poradniki na byt ¢i ,, obalkova metoda“.

V Téabore se pronajem byt ve vlastnictvi mésta ridi usnesenim Rady
mésta, kterym se stanovi zavazny postup pri pronajimani bytd ve vlastnictvi
mésta Tabora.Dle tohoto rozhodnuti 1ze byty pronajimat pro ob¢any social-
né potiebné, jejichZ piijmy jsou pod hranici socialni potfebnosti. Tyto byty
jsou pronajimany na dobu urcitou. Ob¢antim, jejichZ ptijmy jsou do vyse 1,6
nasobku Zivotniho minima jsou pronajimany byty v domé ¢.p. 2842 v Zava-
dilské ulici (coz je byvald ubytovna). Déle Ize byty pronajmout jako nahrad-
niv ptipadech, kdy poskytnuti bytu je meéstu uloZeno rozsudkem soudu.

Ostatni byty jsou pronajimany ve vybérovém rizeni obalkovou meto-
dou, kdy najemné je sjednavano dohodou ve vysi 30,- K¢ az 50,- K¢ /m2/
mésic podle nabidky nijemce, kdy vybér provadi bytova komise. Cleny
bytové komise delegovaly jednotlivé politické strany ¢i seskupeni.

Privybéru bytova komise prihliZi zejména k témto skute¢nostem:
a) vysi nabizeného mési¢niho nadjemného
b) ke splatnosti ndjemného
¢) ke skutecnosti, je-li zajemce obéanem meésta Tabora
d)k potrebnosti bytu zajemce, zejména s ohledem na vychovu nezletilych déti
e) k socialnimu postaveni zajemce
f) ke skute¢nosti, zda zajemce uvolni jiny byt ve vlastnictvi mésta Tabora
g) k jinym okolnostem, z nichZ vyplyva, Ze poskytnuti bytu ptinese méstu

vyznamny prospeéch

Posledni dobou jsme predmétem kritiky a ob¢ané pozaduji pridélovani
bytli ne pouze na zakladé obalkové metody. Ziejmé dojde ke kombinaci
obou zplisobt pri vybéru najemnikd do volnych bytl a to tak, Ze urcita cast
byt bude k dispozici obéantim dle poradniku a byty rekonstruované ¢i byty
v lukrativnich mistech budou nabizeny v ramci vybérového fizeni.

V otazce bydleni sehrava obec velmi vyznamnou roli. Ve své praci jsem
se dotkla pouze ve stru¢nosti nékolika problémd z problematiky bydleni
a uvedla zkuSenosti a praxi z naSeho mésta.

Jako hlavni ukoly spatruji:

- docilit toho, aby vybrané najemné z pronajatych bytl bylo zpét vraceno
do oprav bytového fondu
- ponechani prevazné ¢asti byt ve vlastnictvi mésta
- dasledny postup proti neplati¢iim, nepovolenym podnajmim
- zajisténi dostatku ndhradnich byta
- podpora vystavby bytl
Cilem bytové politiky by m¢lo byt zvysSeni celkové dostupnosti (véetné

finanéni dostupnosti) bydleni pro obyvatelstvo.

Jsem si védoma, ze otazka bydleni je velmi rozsahla oblast. Ve své
praci jsem se dotkla pouze nekolika faktord z Sirokého spektra problém?u.
Samoziejmé by bylo velmi vitané sezndmeni se s tim, jak tuto oblast zvladaji
aje upravena iv jinych méstech.

JUDr. Dana Svecovd, MéU Tdbor

Prostfedi pro Zivot

Préce ve verejné spravé neni opravdu praci snadnou. Na trovni obci se
mnohdy zd4, Ze pfedstavitelé obci i tfednici by méli byt kouzelniky,

aby dokazali splnit zcela protichtidné pozadavky ob¢ani. Ti chtéji mit
zaméstnani v obci, ale nechtéji tam fabriku, chtéji se snadno vSude
dopravit, ale nechtéji dalnici, cht&ji mit v obci Cisto, ale vystavba Cisticky
nebo spalovny je obtéZuje. A kde na to vSechno vzit penize, ptd se starosta
nebo primétor a s nim cely Urad, ptaji se i obcané. Zde ovSem malé svétlo
v tunelu zasvitlo po naSem vstupu do EU. Existuje nékolik fondi EU
zamétenych pravé na rozvoj obci a zejména na Zivotni prostiedi, nékdy je
vSak problém se v nich orientovat.

Fondy EU a Zivotni prostredi

Vyuziti éerpdni financnich prostredkii z fondii EU pro oblast
zZivotniho prostredi
V materialech EU se vyznamna ¢ast pozornosti vénuje oblasti Zivotniho

prostiedi. Cilem projektd, které maji byt financovany z fondd EU je identifi-
kovat podstatné enviromentalni problémy, zamérit se na né a pomoci k jejich
odstranéni, druhym cilem je snaha o zaji$téni toho, Ze veskera rozvojova opat-
teni budou v souladu s principy udrzitelného rozvoje. To znamena, Ze pokud by
opatieni podporen z fondd vedla k hospodarskému ristu, ovsem pri soucas-
ném poskozovani zivotniho prostiedi, vysledek by byl hodnocen negativné.

Pilitem infrastruktury Zivotniho prostredi je doprava, telekomunikace,
energetika a rozvod energii, vodni hospodarstvi, zivotni prostiedi, péce o zdra-
vi a zlepSovani kvality Zivota.

Ceska republika ma pro sektor zivotniho prostiedi (pro obdobi 2004
—2006) pridéleno:
- zFondu soudrznosti — 418 miliond EUR
- ze Strukturalnich fond( — 83 miliond EUR

Investice V CR budou zaméieny predevsim:
- do oblasti ochrany vod
- nakladani s odpady
- zlepSovani kvality ovzdusi
- odstranovani starych ekologickych zatézi
- obnova enviromentalnich funkei izemi

Operacni programy k dosazeni cilii ochrany Zivotniho prostredi:

1/ Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi — podporuje zlepSo-
vani kvality a produktivity prace pii zpracovani zemedélskych produktt
s velkym dirazem na zvySeni kvality zemédélskych produktt, které jsou
uvadény na trh. Cilem je zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi pro-
stfednictvim restrukturalizace a rlstu produktivity prace. S tim souvisi
investice do novych technologii zavadénych do zemédélstvi, do lidského
kapitalu a poskytovani technickych a poradenskych sluzeb. Nemén¢ dile-
Zita je stabilizace mladych a vzdélanych lidi v rdmci venkovského prostredi.
Prioritou ¢.1 je rozvoj zeméd€lstvi, lesniho a vodniho hospodatstvi a ven-
kova, kterého ma byt dosaZeno hlavné diky investicim pti zavadéni novych
technologii pro zpracovani zemédélskych a lesnich produktd, obnovou lest
poskozenych ptirodnimi kalamitami a pozary, zlepSenim a udrzovanim
ekologické stability chranénych lest a zalesiovanim zeméd¢€lsky nevyuzi-
vanych pid

2/ Infrastruktura — cilem je ochrana a zlepSovani stavu Zivotniho
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prostiedi a rozvoj a zkvalitiiovani dopravni infrastruktury pti respektovani ného a vyuzitého odpadu a jeho podilu na celkové produkei odpadu.
principli udrzitelného rozvoje. Prioritou ¢.1 je zlepSovani enviromentalni - Obnovy enviromentalnich funkci tzemi — cilem je ptispét k obnové na-
infrastruktury zejména realizaci opatieni v oblasti: ruSeného vodniho rezimu krajiny, zvyseni jeji reten¢ni schopnosti a pod-

- Ochrany ovzdusi smétujici ke zlepSeni kvality ovzdusi podle pozadav- pora biodiverzity. T¢Zist¢ feSeni spoc¢iva v uplatnovani preventivnich

kt evropské legislativy, a to zejména snizovanim emisi z mobilnich
zdroji znecisténi se zamérenim na velké spalovaci zdroje, spalovani
komunalniho a nebezpec¢ného odpadu a na vyrobni procesy pracujici
s rozpoustédly.

Ochrany vod smétujici na zdsadni zlepSeni kvality vod a to zejména vybu-
dovanim a modernizaci ¢istiren odpadnich vod v aglomeracich nad 2 000
obyvatel, dostavbou kanaliza¢nich systému v aglomeracich nad 2 000
obyvatel, rekonstrukei a modernizaci COV v aglomeracich nad 10 000

opatreni ke snizovani povrchovych odtokll v§estrannym posilovanim
reten¢nich schopnosti krajiny. Predevsim jde o zvy$eni vsakd a akumu-
laci srazek v podzemni vodé zménou rostlinného pokryvu, zmen§ovanim
ploch a nepropustnym povrchem, zlepSovanim spadovych pomeért a zpo-
malovanim povrchového odtoku, zatraviiovanim biehd a prirozenych
inundaci, tvorbou protieroznich mezi a vegeta¢nich past, dale budova-
nim reten¢nich nadrzi a suchych poldrd.

Se vstupem do EU se pro CR oteviely velké moznosti a prilezitosti.

Zalezi jen na Ceské republice, do jaké miry jich dokaze vyuzit.
Ing. Ladislav Janik, MéU Rokycany

obyvatel a budovanim zatrizeni na vyuZiti a odstrafiovani kalti z ¢istiren
odpadnich vod.

- Nakladani s odpady s cilem zlep$eni irovné nakladani s odpady v souladu
s ustavenou hierarchii nakladani s odpady (prevence, materialové vyuZi-
ti, energetické vyuziti a kone¢né€ odstranéni). Podpora bude smetovat ke
zvySeni podilu op€tovné vyuzitelného a bezpecné odstranéného odpadu
a to zejména budovanim ttidicich linek, zarizeni na recyklaci, komposta-
ren a zvySeni podilu oddélené sbiranych a vyuzitych vybranych druht
odpadu (baterie, pouZité oleje, odpady z obalti, autovraky, bioodpady).

- Rekultivace a sanace starych ekologickych zatézi — cilem je jejich odstra-
néni. Jedn4 se o ptipady, kde dochazi k zavaznému ohroZeni nebo znecis-
téni povrchovych nebo podzemnich vod. Bez sanace téchto lokalit hrozi
nebezpeci z prodleni, napt. sanace lokalit po sovétské armade, sanace
a rekultivace vazné kontaminovanych lokalit ohroZujicich slozky zivot-
niho prostredi a zdravi ¢lovéka. Souc¢asnym dil¢im opatienim je snizeni
mnozstvi odpadu ukladaného na skladkach, zvyseni mnozstvi recyklova-

Navstévy na vysoké skole

Jsme hrdi na to, Ze poslancem Evropského parlamentu se stal ¢len Akademické rady
VSERS doc. MUDr. Jaroslav Zvéina, CSc. Také on pred nékolika dny nasi skolu
navstivil a diskutoval se studenty i pedagogy o problematikdch EU.

Rektor VSERS prof. Josef Dolista si spolu s dalsimi ticastniky setkdni vyslechl
zajimavé postiehy poslance Evropského parlamentu doc. Ing. Jozefa Zielence, CSc.
Pprijeho neddvné ndvstévé v nasi vysoké skole.
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