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1 VEREJNA SPRAVA, RIZENI, ADMINISTRATIVA
- (PUBLIC) ADMINISTRATION

EVROPSKE METROPOLITNI REGIONY: NOVA UZEMNE
POLITICKA STRATEGIE SPOLKOVE REPUBLIKY NEMECKO

European Metropolitan Regions: New Territorial and Political Strategy
of Germany

Peter JURCZEK

ABSTRAKT: Na ndvrh kompetentnich ¢initelti vy¢lenila Ministerska konference pro tizemni planovani roku 1990
v Némecku nékolik ,,evropskych metropolitnich regionl*. Jedna se o jednu nebo vice metropoli a jejich Sirsi ¢i uzsi
zazemi. Hlavnim tkolem manager( téchto oblasti je zachovat ¢i vybudovat konkurenceschopnost regiond v ramci
Evropy. Vedle zdkladnich demografickych a hospodéiskych struktur vykondvaji metropolitni regiony vyznamnou
rozhodovacf a kontrolni funkci, vykazuji nadprimérnou podporu inovaci a konkurenceschopnost a navic zastavaji
tzv. funkci brany (napf. mezinarodni letist€). V Némecku existuje 11 evropskych metropolitnich regiond: Berlin
/Braniborsko, Hamburk, Hannover, Poryni-Portii, Ryn-Mohan, Ryn-Neckar, Stuttgart, Mnichov, Norimberk,
Brémy a Sasky trojuihelnik. Ackoliv pfedbéznd hodnoceni vysledkd dopadla spise pozitivng, 1ze se setkat také s kri-
tickymi ohlasy ohledné metropolitni koncepce (napf. ztrata vyznamu venkovskych oblasti lezicich mezi zmino-
vanymi regiony).

Kli¢ovd slova: evropsky metropolitni region - rozhodovaci a kontrolni funkce - podpora inovaci a konkurenceschop-
nost - funkce brany (gateway) - venkovské oblasti

ZUSAMMENFASSUNG: ,.Europidische Metropolregionen* sind in Deutschland auf Antrag ihrer Entschei-
dungstriager von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung in den 1990er Jahren ausgewiesen worden. Dabei
handelt es sich um eine oder mehrere Metropolen und ihr mehr oder weniger groles Umland. Die Hauptaufgabe
ihrer Manager ist es, im Europa der Regionen wettbewerbsfihig zu bleiben, bzw. zu werden. Uber bestimmte
Grundstrukturen zur Bevolkerung und Wirtschaft hinaus iiben sie eine nennenswerte Entscheidungs- und Kon-
trollfunktion aus, weisen eine iiberdurchschnittliche Innovations- und Wettbewerbsfunktion auf und verfiigen iiber
eine sog. Gateway-Funktion (z.B. internationale Flughifen). In Deutschland gibt es 10 Europédische Metropolre-
gionen: Berlin/Brandenburg, Hamburg, Hannover, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Stuttgart, Miinchen,
Niirnberg sowie das Sachsendreieck. Wihrend die vorldufige Erfolgskontrolle insgesamt positiv ausfillt, ergeben
sich dennoch auch kritische Einschétzungen (z.B. der Bedeutungsverlust der dazwischen liegenden ldandlichen
Réume).

Stichworte: europdische Metropolregion - Entscheidungs- und Kontrollfunktion -Innovations- und Wettbewerbs-
funktion - Gateway-Funktion - lindliche Rdume

UVoD )
»aglomerace®, byly v 90. letech 20. stoleti nahrazeny

JiZ na prelomu stoleti se v Evropé zacina prosazovat
novy pristup k problematice izemniho usporadani, kte-
ry provézi dlouhodoby rozvoj velkoméstskych regiont
v postindustridlnich statech. PfestoZe obor zabyvajici se
tematikou metropolitnich regiond nemd v Némecku za-
tim piili§ dlouhou tradici, zaujima jiz dnes pevné misto
v ramci uzemniho planovani. Diive pouZivané nazvy pro
(sub)urbanni dizemi, jako napf. ,,méstsky region* nebo

pojmem ,,(evropsky) metropolitni region®. V rdmci spol-
kového tzemné-politického konceptu jsou tyto regiony
oznacovany jako ,, motory spolecenského, ekonomického,
socidlniho a kulturniho rozvoje, které maji udrZet
a zlepsit vykonnost a konkurenceschopnost Némecka
i Evropy* a soucasné ,,prispeét k urychleni evropského
integracniho procesu“ (Spolkové ministerstvo pro pros-
torové usporadani, vystavbu a rozvoj mést 1995).!

' Dnes Spolkové ministerstvo dopravy, vystavby a rozvoje mést (pozn. prekl.).
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Na zakladé stanoveni vysSich cili vycClenila Mi-
nisterskd konference pro izemni pldnovani 7 evrop-
skych metropolitnich regionti (Berlin/Braniborsko,
Hamburk, Mnichov, Poryni-Portfi, Ryn-Mohan, Stutt-
gart a Halle/Lipsko-Sasky trojihelnik), které byly

v dubnu 2005 rozsifeny o dalsi ¢tyfi: Norimberk (vCetné
kooperacnich partnerti z Frank a Horniho Falcka),
Hannover (vCetné Braunschweigu a Gottingenu),
Brémy (v€etné Oldenburgu) a trojihelnik Ryn-Neckar
(vizmapu ¢. 1).

Evropské metropolitni regiony v Némecku

m ¥ Rhein-Ruhr

V]

u (]
Rhein-Main
"

m at
R RheinH-

Neckar® u”™®

n n n
m ¥ ] -
‘ Nl'.lrnberg [ ]
I =
n

Stuttgart

200 km

O Evropsky metropolitni region

dopravni koridory s
nadregionalnim vyznamem

zpracoval: obor geografie TU Chemnitz 2008; uvedeni pramenu: BBR - Werkstatt: Praxis, Heft 52, Bonn 2007

B oblastni centrum

Fa - funkéni rozdéleni
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DEFINICE, POZADI, CILE

V prvni fadé je tfeba zaméfit se na dlouho uzivané
oznaceni ,,metropole*. Rozumi se tim ,, vyznamné vel-
komésto nebo hlavni mésto, které predstavuje v rdmci
zemé politické, hospoddrské a kulturni centrum*
(Brunotte 2002: 378). Pojem ,,metropolitni region‘
naproti tomu zahrnuje jednu nebo vice metropoli a je-
jich §ir8i ¢i uz8i zdzemi, ¢imZ vznikd ,region” jako
,, tizemi stredni rozlohy v ramci urcité oblasti vyznacu-
jict se jednotnymi rysy nebo funkcnimi zdvislostmi*
(Wolf 2002: 126).

Stejné jako u ostatnich novotvari, je také v pfi-
padé oznaceni ,,metropolitni region* zndma fada pred-
chlidctd pochdzejicich pivodné z angloamerické oblasti.
V této souvislosti se ,,jako synonyma pro moderni
lokality zaclenéné do spleti globdlni ekonomiky
prosadily napf. pojmy ,world city* (Friedmann
1986) nebo ,,global city* (Sassen 1991). ,,Oba vyrazy
poukazuji na nové chdpdni funkce vysSich sidel
v globdlnim méstském systému. V centru pozornosti
nyni stoji predevsim role metropoli jako nadrazenych
center mezindrodnich obchodnich stykit a transferu
financi a informaci“ (Adam - Goddecke-Stellmann
2002: 515).

Jak je zfejmé napt. ze zavéri H. J. Kujatha (2005:
20-21), stoji ekonomicka funkce metropolitnich regiont
v ramci aktudlnich diskuzi v popredi jak z hlediska
uzemniho vyzkumu, tak i v praxi izemniho pldnovdni.
Kujath zde vyclenuje nasledujici tfi vyznamné funkce
uzl charakterizujici dany region:
¢ ,,Sidlo hightech produkce

Vyvozni kvéta, hrubd pfidand hodnota (méfeno po-
dle pracujicich), postaveni oboru (velikost a podil za-
méstnanci) (...). Tento bod se dotyka struktury daného
oboru, predevSim pak vyznamu zpracovatelského
pramyslu, ekonomické sily a role pfislusného regionu
jako mista exportu hightech produktti.
¢ Kiizovatka metropolitnich sluzeb

Sidlo stfedisek koncernii (pocet), poCet zamést-
nanct v podnikatelskych sluzbach (...). Pomoci ukaza-
telt této funkce je zndzornéno rozdéleni rozhodovaci
a kontrolni moci v zdvislosti na rozloZeni rozhodova-
cich center a kvalitnich finan¢nich a podnikatelskych
sluzeb (zprostiedkovatelska a rozhodovaci funkce).
¢ Komunikaéni a dopravni uzel

Veletrhy (zahrani¢ni vystavovatelé a navstévnici),
leteckd doprava (lety a cestujici), leteckd ndkladni do-
prava (...). Narodné a nadndrodné orientovand infra-
struktura predstavuje tfeti oblast ¢innosti ovliviiujici
vyznam regionu jako uzlu osobni a ndkladni dopravy
a jako uzlu pro komunikaci a vyménu informaci (...).”

Pro¢ se ale v Némecku v 90. letech minulého sto-
leti natolik rozsifila debata o metropolitnich regionech?
Dilezitym bodem v této souvislosti bylo zajisté zinten-
zivnéni diskuzi vyvolanych celosvétovymi dvahami
o systematizaci a utvafeni metropolitnich regiont
a z toho vyplyvajici evropské koncepci. Znamena to
tedy, Ze za timto vyvojem stoji nejen vnitroevropska,

11

ale také jistd mezikontinentdlni soutéZ s cilem ovlivnit
jak zdsady uzemniho usporadani, tak i pribéznou pod-
poru dal$iho hospodarského rozvoje. Na zdkladé toho
lze vychdzet z nasledujicich rdmcovych podminek
a z toho vyplyvajictho rozsahlého koncepcniho pojeti
problematiky metropolitnich regioni (Blotevogel
2001: 158-159):

1. ,,Prehodnoceni némeckého méstského systému
v diisledku sjednoceni Némecka: V priibéhu néko-
lika desetileti rozdéleni némeckého stitu se vy-
tvorila relativné stabilni struktura zaloZend na délbé
prace. Ve staré Spolkové republice zastavalo mésto
Hamburk funkci velkoobchodniho a medidlniho
centra, Frankfurt funkci centra bankovnictvi a do-
pravy, Bonn byl zndm jako sidlo vlady etc. V by-
valé NDR pak svou roli v syst¢ému komplemen-
tarnich funkei plnila velkd mésta jako (vychodni)
Berlin, Drdzd'any, Lipsko a Rostock. Sjednocenim
Némecka (...) byla tato struktura otfesena.

. Integrace némeckych mést do evropského
systému mést jako disledek politického a prede-
v§im hospodarského sjednoceni Evropy. Takovy
vyvoj vyrazné otfdsl kdysi stabilnim systémem
velkych zdpadonémeckych center povalecné doby,
zaloZenym na délbé prace. S dokoncenim evrop-
ského vnitfniho trhu musi nyni velkd mésta Celit
konkurenci v oblasti pfimych investic, vyznamnych
podniki, vedoucich pracovnikd, turistiky ¢i védy
a kulturniho vyznamu nejen mezi sebou, ale také
ze strany Londyna, PafiZze, Mildna, Bruselu nebo
holandského Randstatu.

3. Strukturilni zmény v ekonomice. Tento proces

spojeny s dalekosdhlymi zménami v prostorové

organizaci hospodafstvi 1ze popsat jako prechod

k flexibilni specializaci ekonomiky nebo k tzv. fle-

xibilni ,sitové ekonomice’. Podstatnou roli pritom

hraje predevsim rostouci klicovy vyznam ekono-
mické fidici a financni funkce a poskytovani sluzeb
namisto dffve dominantni primyslové vyroby.

Ztrata vyznamu narodnich stati. Tvrzeni, Ze

L namisto tradicnich teritoridlnich stdtii budou

v budoucnu vyznamné jednotky svétového systému

tvoFit spise hospoddrské regiony s metropolemi

Jjako jdadry*“, méa hodné do sebe. Faktem zGstava, Ze

tradi¢ni forma fizeni ndrodnich stitd dnes jiz

nemize Celit novym vyzvam celosvétového hos-
podérského a politického systému. Vyvoj smétuje

spiSe ke komplexnimu politickému systému s mi-

nimalné tfemi Grovnémi: nadndrodni (napf. Evrop-

skd unie), ndrodni a nakonec lokdlni / regiondln{
drovni (...).

5. Trvajici krize trhu prace a s ni ¢astecné spojena
finan¢ni krize verejného sektoru, z ¢ehoz vychazi
posun hodnot ve prospéch hospoddrsko-politickych
rozvojovych cild mést a regiont. V 70. letech
nastala pro stabilni povalecné uspotradani charak-
terizované trvalym rlstem, vysokou mirou zamést-
nanosti, rozvinutym socidlnim systémem etc. krize.
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Rdmcové podminky méstské a regiondlni politiky
se od zdkladu zménily. S cilem zabranit dalSimu
prohlubovani krize se komunalni hospodérska poli-
tika stala stredem zdjmu méstské politiky.

vvvvvv

lizace, tedy transformace mozaiky dnes jiZ jen
prilezitostné anachronicky nazyvaného ,ndrodniho
hospodaistvi‘ na ,svétové hospoddrstvi‘. Zrusenim
hranic dochazi také ke globalizaci trhu zboZi: stejné
produkty lze dnes jiz koupit prakticky vSude na
svété, dokonce i za srovnatelnou cenu.

. Tradovana predstava o prostoru z dob narodnich
statd a narodniho hospodéfstvi je charakterizovdna
predevsim plochami a teritorii. V zdvislosti na tom
se rozvinula ,mosaic social science‘ s udaji a vy-
povédmi vztahujicimi se k danému tzem (...). Na
druhé strané pak stoji nova prostorova sémantika:
prostor toki a uzli, tedy tzv. sitovy prostor a s tim
spojend potieba vyvinuti nové ,network social
science” (...).*

Z dosavadniho vykladu je jiz zfejmé, pro¢ se na
prelomu stoleti také v Némecku prosazuje stdle silné€ji
potfeba vénovat se koncepci metropolitniho usporadani
a jeji rychlé realizaci.

CHARAKTERISTIKA, FUNKCE, ORGANIZAC-
NI STRUKTURA A VYTVARENI SITI

Jak bylo zminéno jiZ v tivodu, vyc¢lenila Minister-
skd konference pro tzemni planovani ve Spolkové
republice Némecko az doposud 11 metropolitnich re-
giont: Berlin/Braniborsko, Hamburk, Mnichov, Poryni-
Porufi, Ryn-Mohan, Stuttgart a Halle/Lipsko-Sasky
trojihelnik, Brémy, Hannover, Norimberk a trojihelnik
Ryn-Neckar. Jsou zde zahrnuty jak mensi, tak i rozsah-
lejsi oblasti. Podle rozlohy je nejvétsim metropolitnim
regionem Hamburk, ndsledovany metropolitnimi re-
giony Ryn-Mohan a Halle/Lipsko-Sasky trojihelnik.
Z hlediska poctu obyvatel drzi prvenstvi region Poryni-
Porti{ se svymi cca 10 miliony obyvatel. Také u dalSich
demografickych ukazateld lze vycist ¢aste¢né velmi
rozdilné hodnoty.

Ohledné ekonomické sily je nejvyssi hruby domaci
produkt v metropolitnim regionu Mnichov, za kterym
nésleduje region Ryn-Mohan a Stuttgart. Metropolitni
region Halle/Lipsko-Sasky trojihelnik vykazuje oproti
tomu pomérné nizkou, t¢éméft o polovinu nizsi hodnotu,
coz dokazuje vyraznéjsi rozdily mezi hospodarskymi
ukazateli nezZ mezi ukazateli demografickymi.

Vedle zékladnich demografickych a hospodarskych
struktur jsou metropolitnim regiontim pfipisovany dalsi
specifické funkce uvedené v nejnovéjsi zprave o izem-
nim usporadani (Spolkovy tfad pro vystavbu a pros-
torové usporadani 2005: 177-179):

* Rozhodovaci a kontrolni funkce se vztahuji na
prostorovou koncentraci politickych a ekonomic-
kych centrdl, ve kterych probihd kontrola toku fi-
nanci a informaci. ,, V nejnovéjsich studiich je oproti

vvvvvv
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daleko vétsi vyznam neZ funkci rozhodovaci a kon-
trolni. Hlavni sprdva firem ¥idi rozvoj podniku,
rozvoj zemé i regionu zase urcuji prislusnd minis-
terstva. V metropolitnich prostorech je navic pod-
statny neprimy vliv na ekonomickd a politickd
rozhodnuti. Poskytovatelé sluZeb (...) tak dnes
ovliviiuji podnikovd rozhodnuti. Metropolitni re-
giony se stdvaji sidlem Fady instituct, jako jsou
banky, burzy nebo pojistovaci spolecnosti, jejich?
tikolem je kontrolovat, prip. ovliviiovat, financni
transakce.”

e S ohledem na podporu inovaci a konkurence-
schopnost Ize tvrdit, Ze metropolitni regiony pred-
stavuji zpravidla inovaéni centra. ,,Zdkladem je
vysokd hustota védeckych a vyzkumnych zarizeni
a pritomnost kreativniho prostiedi (...). Metropo-
litni regiony navic nabizeji vhodnou infrastrukturu
pro sportovni a kulturni akce. Kulturnim a védec-
kym kvalitdam je pripisovdna schopnost podporovat
inovace v daném sidle (...).“

* Funkce brany (gateway) vychazi z myslenky, ze
,dobrd mezindrodni dosaZitelnost a Siroké moZnosti
osobnich kontakti (...) predstavuji ditleZité faktory
pro vyménu védomosti a informaci“. ,,Pro metro-
pole je typickd kvalitni dopravni infrastruktura.
Husté napojent letist, rychlostnich silnic a ddlnic
na mezindrodni a mezikontinentdlni dopravni sit
zajistuje nejen dobrou dosaZitelnost metropoli, ale
v kombinaci s ostatnimi faktory také kvalitni pristup
ke znalostem, informacim a trhivm. Dalst charak-
teristické znaky této funkce metropolitnich prostorit
predstavuji veletrhy, kongresy a technicky rozvinutd
telekomunikacni infrastruktura.”

Co se tykd tfech vySe uvedenych funkci metropolit-
nich regionil, je jejich vyClenéni pfinejmensim na
evropské drovni jednotné. Pfi identifikaci a konkretizaci
dil¢ich funkei vSak v nékterych ptipadech nardZime na
podstatné rozdily. S cilem jest€ Iépe zohlednit rele-
vantni ukazatele se dnes usiluje o vyvinuti efektivniho
méficiho systému. V tomto kontextu lze vychazet
z nasledujicich pfedb&znych ustanoveni (Adam - God-
decke-Stellmann - Heidbrink 2005: 421-422):

e ziskdvani ddaju vychdzejici ze striktniho regional-
niho konceptu (...);
e sledovdni mezindrodniho konceptu vytvoreného

v souvislosti se zkoumanymi sidly (...);

* realizace Cisté funkciondlni uvahy a analyzy (...);

¢ v mezindrodnim mé&fitku zohlednovani pouze tako-
vych ukazateld, pro které jsou k dispozici kompletni
vécné a prostorové informace;

e posunuti kritéria poCtu obyvatel jako okrajové
informace do pozadi a jeho zaclenéni do databaze.

Na mezindrodn{ drovni bylo do prizkumi zahrnuto
celkem sedmnadct ukazateld (...). Na zdkladé vyhodné&;jsi
datové analyzy byly pro dalsi srovnavani jednotlivych
zemi ziskany navic dal$i ukazatele (momentdlné 24
ukazatell). Do budoucna lze také ocekavat dalsi rozvoj
pruzkumu metodiky k ur€ovani a vyclefiovani metro-
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politnich regiont, a to jak na ndrodni, tak na mezi-

ndrodni drovni.

Dalsi vyznamné charakteristické znaky metropolit-
nich regiond se tykaji formy organizace a stanoveni
tkolu. Hlavni principy jsou nasledujici (Spolkovy ufad
pro vystavbu a prostorové usporadani 2005: 188-189):

Metropolitni regiony potrebuji silnou regiondlni
samosprdvu: K nejpodstatnéj$im elementim metro-
politni prostorové politiky patfi nové politické, pravni
a organizacni uspofaddni lokdlnich a regiondlnich
tkolu (...). Kompetence regiond by mély zahrnovat
pfinejmensim nasledujici oblasti piisobnosti:

e strategicky rozvoj (vzory a koncepty);

e regiondlni planovani;

¢ koordinace regiondln€ vyznamnych projektl a opa-
tfent;

e poskytnuti infrastruktury v oblasti komunikace,
mobility, pofadani veletrhti a kongresd, socidlnich
véci, rekreace a ochrany pfirody;

e regiondlni strategie k ochrané Zivotniho prostfedsi;

e Fizeni projekti (napf. regiondlni parky), infrastruk-
tura a regiondlni rozvoj pomoci regiondlniho ma-
nagementu a marketingu;

e prezentace regiondlnich zajmu;

e regiondlni hospodafska podpora;

e uvedeni na mezindrodni trh*.

Metropolitni regiony jsou chdpdny jako rozsdhld
spolecenstvi s vilastni odpovédnosti. ,,Prostorové vy-
mezeni metropolitnich regionit je nakonec otazkou, na
kterou mohou odpovédét pouze zicastnéné komuny
a regionalni aktéfi. Jen spole¢nd ochota ke spolu-
praci vSech komun, leZicich v daném metropolitnim
prostoru, mtize vést k jiz zminované silngjsi regiondln{
samosprave (...). Velkou roli pfi podpofe téchto velko-
ploSnych spolecenstvi (...) hraje splnéni ndsledujicich
zésad:

e infrastrukturdlni a organizacni optimalizace siti
center v ramci metropolitnich regiont;

¢ integrované dopravni pldnovani a pldny rozvoje
mést pro zlepSeni regiondlnich siti ve vefejné hro-
madné dopravé,;

e spoluprdce jadrovych mést s ostatnimi obcemi bez
vyznamnéjSich vysad v rdmci metropolitniho pros-
toru;

e spole¢nd regiondlni strategie k udrZitelnému rozvoji
sidlist’ a k zajisténi volného prostoru;

¢ podpora vnitroregiondlnich vyménnych procesi;

e spolecné socidlné politické strategie pro vyrov-
navani pohleddvek z dariovych piijmt a davek na
socidlni pojisténi;

e spole¢nd finan¢ni zdkladna pro realizaci spole¢nych
tkold*.

Metropolitni regiony vyZaduji specidlni regiondlni
politiku: , K posileni mezindrodni konkurenceschop-
nosti je zapotiebi vlastni regiondln{ politika vyzdvihu-
jict charakteristické hospodarské oblasti regionu (...)
a splnéni mimo jiné ndsledujicich cilt:

e vytvoreni kvalitnitho propojeni s ostatnimi evrop-
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skymi i svétovymi metropolitnimi oblastmi, piede-
v§im v oblasti mezindrodni lodn{ dopravy a tran-
sevropskych sitf;

* vyvoj védeckych sluzeb pro podnikys;

e posileni lidskych zdroji v regionu zlepSovanim
a rozSifovanim nabidky moznosti zvySovani kvali-
fikace ve vysokoSkolské oblasti;

* spolecnd regiondlni politika (napf. oblast nebyto-
vych prostor);

e koncentrace podpurnych hospodarskych opatieni
EU, spolku a spolkovych zemi do rozvojovych
center metropolitniho regionu®.

Dalsi dulezity aspekt predstavuje vzdjemna
spoluprace metropolitnich regiond. Tyto regiony se na
ndrodni drovni spojily v rdmci iniciativy ,,Evropské
metropolitni regiony v Némecku*. Jejich cilem je ha-
jeni spole¢nych zdjmii, prosazovani aktivit, pfeddvan{
védomosti a zkusenost atd. Zivé diskuze mezi metro-
politnimi regiony probihaji také v evropském rdmci,
at’ se jednd o vytvareni preshrani¢nich spolku ¢i snahy
uhdjit své postaveni mezi stale v&étSim poctem vyznam-
nych metropolitnich regiond (nad 10 miliond obyvatel).
Za zminku stoji v neposledni fadé také vytvoreni sité
METREX sdruZujici evropské metropolitni regiony.

PERSPEKTIVY A VYHLED DO BUDOUCNA

Podle aktudlnich zavérd lze predpokladat, ze vy-
znam metropoli, pfip. metropolitnich regioni, v bu-
doucnu nadale poroste. Blotevogel (2001: 164-165)
si pfitom klade otdzku, zda by nebylo pro Némecko
efektivnéjsi vytvorit jednu celosvétové vyznamnou
metropoli, jako je tomu napt. ve Francii (Paiiz), Velké
Britanii (Londyn) nebo Japonsku (Tokio). Prestoze
rovnocennost Zivotnich podminek zakotvend v zdkonu
o tizemnim pldnovéni stoji v Némecku v posledni dobé
stile vice v centru diskuze, odporoval by tento krok
federdlnimu usporadani statu. Vzhledem ke globali-
zaénimu trendu se navic do popredi némecké poli-
tiky dzemniho pldnovani stéle silnéji tla¢i rozvojova
funkce evropskych metropolitnich regionti.

Dilezité je presné definovat a vyhodnotit vyhody

a nevyhody metropolitniho konceptu. K pozitivnim

faktorium, charakterizujicim mimo jiné mysleni a jed-

ndn{ aktérti v némeckych metropolitnich regionech,

patii napt.:

* dobrovolnd dcast a solidarni spoluprace;

e vytvorfen{ Siroké zdkladny tcastniki;

e zahrnuti sektoru soukromého podnikani, prede-
v§im velkych podniki;

e stanoveni novych impulzi a specifickych akcenti;

e zintenzivnéni engagementu aktéra;

e vytvareni a rozvijeni inovacf;

* moznost propojeni stdvajicich potenciali;

e zlepseni spoluprace;

e zdklady pro vypracovani strategické vyvojové kon-
cepce v ndrodnim a mezindrodnim méfitku;

e idedlni vychozi bod pro vytvofeni profesionalniho
vzoru jako zdkladu pro dalsi opatfent;
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e zlepSeni nadregiondlniho stupné publicity, pfip.
image (vlastniho i toho druhého);

e velmi dobré predpoklady pro vystavbu, pfip. roz-
Siteni, modern{ infrastruktury;

e prilezitost k redukci / odstranéni rozdild mezi més-
tem a okolim.

Na druhé strané existuje také fada negativnich faktorii,
které nepfiznivé ovliviiuji ¢innost v danych regionech:

e komplexni, ptip. komplikovand a tim pddem Spatné
fungujici organizaéni struktura;

e nebezpeci prfechodného, namisto permanentniho
engagementu;

* nezaméstndvani dodatecnych pracovnich sil v rdmci
metropolitniho managementu;

e prip. prolindni kompetenci (napf. ekonomicka pod-
pora, méstské a regiondlni planovani);

e pripadné odvadéni pozornosti od vlastnich problé-
md (napf. Spatnd dopravni situace, nedostacujici
dopravni spojeni, nepfiznivy ekonomicky vyvoj);

¢ pouhé napodobovani (mezi)narodnich vzord;

e vyznam z velké Casti pouze na ndrodni drovni, jen
malé Sance v internacionalnim méritku;

e (Casto velky konkurencni tlak;

¢ nebezpeli precenéni funkce a vliva téchto regiond;

¢ nadprimérné vysoké finanéni ndklady spojené se
zvySovanim prestize;

e nepfitomnost podpirnych finanénich prostiedku;

e permanentni modernizacni tlak;

e pripadnd dominance metropoli na tkor subur-
banniho okoli nebo venkovskych ¢asti regionu.

Vzhledem k fadé€ negativnich aspektt a pretrvava-
jicim nejasnostem se zdd nezbytné vypracovat dalsi
plany pro rozvoj (evropskych) metropolitnich regionti
jak z teoretického, tak z praktického hlediska. Adam
a Goddecke-Stellmann (2002: 524) uvadi mimo jiné
nésledujici myslenkové koncepty:

* vyvoj prostorovych typologii;

e ustanoveni definici a vymezeni regiond;
e vytvofeni meziregiondlnich sitf;

e vyvoj regiondlnich vzor(;

* podpora intraregiondlni kooperace.

Schopnost integrace némeckych metropoli, resp.
metropolitnich regionl, do pfislusné evropské sité
nabyva stdle vice na vyznamu. Na druhé strané vSak
neni pochyb, Ze ve Spolkové republice neexistuji zadna
»Zlobal Cities”. Blotevogel (2002) pfipisuje metro-
politnim regionim Berlin, Hamburk, Mnichov, Ryn-
Mohan a Poryni-Porii{ v rdmci Evropy niz§i vyznam
nez napi. Londynu, PafiZi, Bruselu nebo Randstatu
v Holandsku (jiz ,,Delta-Metropolis*). DATAR (2003)
naproti tomu fadi metropole Berlin a Hamburk v rdmci
Evropy do treti, Kolin/Diisseldorf nebo Frankfurt nad
Mohanem pak do ¢tvrté kategorie.

Jednotlivé vyzkumy dosly ¢astecné k velmi speci-
fickym poznatkiim. Zatimco Freund (2004) a Kulke
(2003) zastavaji nazor, Zze Berlin neni metropoli, resp.
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»global city*, zasazuje se Beck (2004) za uznani
aglomerace Norimberk jako evropského metropolit-
niho regionu. Ve srovndni s tim md mésto Frankfurt
nad Mohanem status ,,mezindrodné nejvyznamné;jsi
némecké metropole” (Spolkovy ufad pro vystavbu
a prostorové usporadani 2005: 186) nebo jinak feceno
oblast Ryn-Mohan status metropolitniho regionu
Spolkové republiky Némecko, jednoznacéné se vy-
znacujiciho ,,mezindrodnim charakterem* (Blotevogel
2002: 349). Posledni uvedeny ndzor dokazuje napfi-
klad Schamp (2001), Fischer, Freytag, Hoyler
a Mager (2005).

Na dalsi otazky tykajici se dosazeni tispéchu a s tim
spojené ochoty ¢i dokonce nutnosti metropolitnich re-
giont spolupracovat mezi sebou vsak nelze jednoz-
nacné odpovédét. Aktivni vzdjemna spoluprace miize
mit sice za nasledek synergické efekty, automaticky je
v§ak nevyvolava. K vy$$im cildm patii i snaha regiont
obhdjit své postaveni pfed konkurenci. Také proto
zGstavaji metropolitni regiony v fad€ oblasti neustalymi
konkurenty.

Nedostate¢né zodpovézeno zlstava také napi. hod-
noceni vyznamu suburbdnnich a venkovskych oblasti
metropolitnich regiond. Ziskaji svou spolutiasti vétsi
vyznam, nebo ztrati svij specificky charakter a endo-
genni potencidl? Stejné¢ tak nejasnd je otdzka, zda
komunikace metropoli, pfip. metropolitnich regiont
mezi sebou, bude mit na strané dotéenych obCant
za nésledek vétsi pokrok, nebo naopak upadek
(Kaltenbrunner 2001). Historicky podminénym
zpusobdm Zivota, jako je napf. ,,méstsky Zivot™ nebo
»urbanita® se vSemi jejich vyhodami, hrozi vyrazné
omezeni ¢i dokonce vymizeni. Pravé tento argument
uvadéji skeptici v rdmci své kritické diskuze ohledné
(mezi)narodnich metropolitnich regiont. Jen realita
ukédze, jaké typy prostorového usporadani se dlou-
hodobé prosadi a jak se s tim vyporada regiondln{ po-
litika!
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EKONOMICKY RUST V CESKE REPUBLICE

Economic Growth in the Czech Republic
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ABSTRAKT: Piispévek se zabyva problémy ekonomického riistu a regiondlnich disparit mezi regiony v Ceské
republice od roku 1995 do roku 2006. Ekonomicky rist je totiZ jednim z nejvyznamnéjsich faktort pfi srovndvani

regiond.
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ABSTRACT: The article deals with problems of economic development and regional disparities in the Czech
Republic from 1995 to 2006 among Czech regions. Economic growth is one of the most important factors in the

comparison of regions.
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UvVoD

Problematika regionalniho rozvoje se v CR za¢ina
dostavat do popredi zdjmu obCand, politik a odbornikt
od druhé poloviny devadesatych let minulého stoleti,
coZ souvisi se zvétSujicimi se disparitami mezi jed-
notlivymi regiony v CR. Cesk4 republika na rozdil od
stati zdpadni Evropy a nékterych stiatd vychodni
Evropy neméla moZznost po roce 1989 kontinudlné
navézat na diivéjsi vysledky a zkuSenosti v oblasti re-
giondlniho rozvoje, regiondlni politiky ¢i zdkladniho
nebo aplikovaného vyzkumu regiondlniho rozvoje,
ackoli historické zkusSenosti s odstrafiovanim regional-
nich disparit jsou v CR zna¢né.

Druh4 polovina devadesatych let 20. stoleti je ve
znameni zvySeného zdjmu o problematiku regiondl-
niho rozvoje jak z internich, tak i externich pficin.
Mezi interni pfi¢iny zdjmu o problematiku regiondlniho
rozvoje patii dramaticky ndrdst nezaméstnanosti v ob-
dobi ekonomické krize po roce 1997 a vyrazny rast
disparit mezi regiony. ZvySeny zdjem o zminénou pro-
blematiku pozitivné stimulovala i poptdvka ze strany
jednotlivych aktérti regiondlniho rozvoje, jako jsou
mésta a obce, mikroregiony, mistni akéni skupiny, kraje,
regiony soudrznosti apod., protoZe zacinali zpracova-
vat strategie lokdlniho ¢i regiondlniho rozvoje, které
byly podkladem pro koordinaci rozvoje danych tze-
mi ¢i podminkou pro ziskdni finan¢nich prostredkt
z riznych zdroju ¢i fondd. Mezi hlavn{ externi pficiny
z4jmu o regiondlni rozvoj patfil koncem devadesatych
let chystany vstup do EU, kterd problematice regiondlni
politiky a regiondlntho vyzkumu vénuje mimofddnou
pozornost.

MATERIAL A METODIKA

Tento prispévek vychdzi z literarni reserSe k diser-
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taéni praci ,,Regiondlni faktory riistu a rozvoje* z vy-
zkumu ,, Regiondlni management jako cesta k udrZitel-
nému rozvoji venkovskych regionit*. Tento vyzkum
byl realizovdn v roce 2005 Zapadoceskou univerzitou
a Vysokou Skolou evropskych a regiondlnich studif
v rdmci stejnojmenného projektu. V rdmci ptispévku je
provedena pouze komparace absolutnich hodnot
hospodaiského ristu jednotlivych regionii Ceské re-
publiky, pro tipIné hodnoceni vSak nelze opomenout ani
kvalitativni hodnoty, a to jak z hlediska hodnoceni
vyvoje, tak i jejich vlivu na socidlni a ekologické okoli
regiond.

LITERARNI PREHLED

Ceska ekonomika se diky své vn&jii otevienosti
stale silnéji zaclenuje do procesu globalizace charak-
terizovaného rostouci mobilitou vyrobnich faktord,
véetné technologickych znalosti. Tato ¢ast pfispévku
se podrobné&ji vénuje strukturdlnim charakteristikdm
kvalitativni konkurenceschopnosti, a to na trovni
odvétvi, obchodnich tokl, pfimych zahrani¢nich in-
vestic a regiond. V piipadé odvétvové konkurence-
schopnosti a struktury obchodu je pozornost vénovana
vykonnosti podle hledisek technologické a znalostni
ndro¢nosti. Odvétvové hledisko se promitd i do hodno-
ceni kli¢ovych charakteristik inovac¢nich aktivit ceskych
podnikd, pficem? specificky je odliSena situace ve zpra-
covatelském primyslu a sluzbéch (typy inovaci, tloha
vyzkumu a vyvoje, struktura ndkladd a inova¢nf inten-
zita, vysledky, cile a omezeni inovacnich aktivit). V pri-
padé pfimych zahrani¢nich investic je pozornost
vénovdna zejména jejich dloze v domécim primyslu
a vyvoji (v podilu na vydajich a zaméstnanosti) a v ino-
vacnich vystupech (ve srovndni s domdcimi firmami).
Na regiondlni trovni je sledovdna ekonomicka vykon-
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nost jako predpoklad i vysledek konkurenceschopnosti
a podrobnéji zejména inovacni vykonnost hodnocend
podle ukazateld aktivit ve vyzkumu a ve vyvoji, tech-
nologicky ndro¢né pfidané hodnoty a trovné primych
zahrani¢nich investic. [1]

V hospodarské realit¢ dochdzi v rozvinutych
ekonomikach vzdy ke kombinaci dvou typl zdrojt -
kvantitativnich a kvalitativnich. Jde pfitom o takovy
vyvoj zdroji hospodéiského rlstu, jejichz vysledkem
je obvykle dlouhodoby rist (nikoliv stagnace nebo pok-
les) potencidlniho produktu. Kvalitativni zdroje
hospodarského ristu byvaji oznacovany také jako tech-
nologickd zména (technologicky pokrok nebo techno-
logicky regres). Technologickd zména v podobé
zkvalitiiovani kapitalovych statkdi byva oznacovana
jako zpfedmétnénd technologickd zména, ostatni jsou
nezpredmétnénou technologickou zménou.

Testovani modelu hospodarského ristu na prikladu
zemi OECD objasnovalo zmény redlného ristu HDP v
70.-90. letech ndasledujicimi proménnymi (faktory
dlouhodobého ristu) [2]: poc¢atecni podminky (vyznam
konvergence), podil investic, lidsky kapital, rist popu-
lace, intenzita vyzkumu a vyvoje, politické proménné.

V souvislosti se vstupem CR do EU se ale objevuji
kritické ndzory na jeji prohlubujici se integraci kvuli
moznému poklesu hospodarského ristu (viz obrazek .
1, kde je dokumentovan primérny ro¢ni rust starych
stati EU pred rozsifenim o 10 statt v roce 2004).
Opomenout nelze ani tzv. podminénou konvergenci -
nazor, podle néhoz chudé zemé rostou rychleji nez bo-
haté pfi danych podobach vlddnich politik, sklonech k
Uspordm, poctu déti a dalSich veli¢in. Toto tvrzeni vSak
nelze generalizovat. Konvergence také selhavd, coz lze
vysvétlit predpokladem, Ze se zemé odliSuji ve svych
pozicich staciondrniho stavu, protoZe maji riizné vladni
politiky, miry dspor apod. Udaje odpovidaji podminéné
konvergenci, tedy zemé se rozviji rychleji, jestlize star-
tuje daleko od svého staciondrniho stavu. Podle tohoto
pojeti se typickd mdlo rozvinutd zemé v Africe nebo
Asii nerozvijela tak rychle, protoZe nizka ptivodn{ hod-
nota redlného HDP na obyvatele byla blizko nizké hod-
noty jejiho staciondrniho stavu. [3]

Obr. €. 1: Primérny ro¢ni rast HDP v EU (1951-2003)

Priimé&rny roéni riist HDP v EU (%)

1951-1960

19611970 1971-1980  1931-1990  1991-2000  2001-2003

Zdroj: [4]
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VYSLEDKY A DISKUZE

Rozdily ve vyspélosti jednotlivych regioni NUTS
2 se v Evropské unii vyrazné zvySily po rozsifeni
Evropské unie v roce 2004. Pfed tim se ekonomicka
vyspélost pohybovala od 51 % do 242 % priméru
Evropské unie. Je tedy patrné, Ze kazdé dalsi rozsiteni
zvétSuje rozdily mezi regiony v rdmci Evropské unie.
Nejbohatsi regiony Evropské unie tvoii vétSinou hlavni
mésta (pfipadné té€Z jejich okoli), kterd byla zarazena
mezi NUTS 2. V nich je soustfedéna prevaznd cast fi-
nanc¢nich instituci a fidicich orgdanti domdcich i nad-
ndrodnich spolec¢nosti, které svoji ¢innosti znacnou
mérou prispivaji k vytvafeni HDP.

Studie Eurostatu jasné ukdzala, Ze s rozSifenim
Evropské unie doslo k vyznamnému zvétSeni rozdilu
v hospodariské vyspélosti mezi regiony Unie. Z toho
vyplyva, Ze bude nutné, aby i v rdmci nové financni
perspektivy Evropské unie na léta 2007-2013 figu-
rovala politika soudrznosti na prednim misté. Rok
2008 je z hlediska rozpoctu EU vyznamny tim, Ze
poprvé v historii sméfuje vice finan¢nich prostfedkt
na udrzitelny rast (44,9 %) nez na piirodni zdroje
(zemédélstvi - 31,6 % + rozvoj venkova - 11 %). To
by mélo pfispét k tomu, aby se postupné sniZovaly
ekonomické a socidlni rozdily mezi regiony Unie
a zvétSovala se hospodarskd, socidlni a teritoridlni
soudrzZnost.

Ceskoslovensko patfilo v minulosti ke statiim s ne-
jmens$imi meziregionalnimi rozdily v Evropé. Pfecho-
dem z centrdlné-planované ekonomiky na trZni
ekonomiku doslo k dramatickému ndrdstu nezamést-
nanosti v obdobi ekonomické krize po roce 1997 a k
vyraznému rustu disparit mezi regiony. Vyvoj disparit
na zdkladé€ ukazatele HDP je uveden nize. Kazdy region
mél urcité startovaci predpoklady ke svému rozvoji na
zakladé kvality a kvantity vyrobnich faktord. Slabé re-
giony jako Bruntélsko, Jesenicko maji jiz historicky
Spatné dispozice k rozvoji kvtli své poloze, infrastruk-
tufe atd. Bohuzel na této drovni NUTS 4 (LAU 1) ¢i
NUTS 5 (LAU 2) jiz udaje o HDP nejsou k dispozici,
proto jsme se zaméfili na porovnani regionl na trovni
NUTS 3 a NUTS 2.

Nékteré regiony mély na pocatku devadesatych let
mnohem vyhodnéj$i pozice nez regiony jiné. Specifické
postaveni v ¢eské ekonomice md region Praha, ktery
svym HDP vysoce prevysuje ostatni regiony v CR.
Vzhledem k mimofddnému a zesilujicimu odstupu
Prahy od ostatnich regiond jsme se rozhodli v nasi
analyze toto zohlednit a pocitat pouze s regiony
soudrznosti. Toto se d&je i na trovni CSU, kde je re-
gion Praha v mnohych vypoctech diky své mimo-
fadnosti nahrazovan rtiznymi ,,umélymi* koeficienty.
Na drovni NUTS 2 vystupuji dva regiony soudrz-
nosti, Severozdpad a Moravskoslezsko, které se jako
nejvyraznéji postizené restrukturalizaci pramyslu
potykaji s fadou vyznamnych disparit vzdalenych od
priméru republiky. Piekvapivé je 1 nelichotivé
postaveni Stfedni Moravy. Zietelnd je také regiondlni
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disparita mezi Cechami a Moravou, i kdyZ neni snadné jednozna¢né specifikovat priciny.

Tab. &. 1: Vyvoj disparit v NUTS 2, NUTS 3 v CR (% odchylka od priiméru, Praha nezahrnuta)

Region NUTS 2 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Stiedni Cechy -1900% |-1923% | -1724% |-12,17% | -8,18% | -130% | -646% | -332% | -3,74%| -300%| -460% | -503%
Jihozdpad 4% | -334% | -344% | -343% | -349% | -326% | -300% | -391%| -341%| -242%| -317% | -2,39%
Severozdpad 9,52% |-10,82 % | -14,02% | -14,12% |-1597% |-17,75% | -2005% | -19,21% | -17,13% | -18,27%| -19.21% | -19,29%
Severovychod 1561% | 14,58% | 1734% | 17,13% | 1727% | 18,58% | 1748% | 16,15% | 1429% | 12.82%| 13,06% | 1301%
Jihovychod 30,62% | 30,88% | 29.34% | 3094% | 31,09% | 31,60% | 34,56% | 33,58% | 34,06% | 3152%| 3133% | 3135%
Stfedni Morava 837% | 927% | -147% | -9,62% |-1042% |-1027% | -10,99% | -11,29% | -11,95% | -12,85% -13,57% | -14,32%
Moravskoslezsko -464% | -2,18% | -450% | -753% | -9,10% |-11,60% | -11,54% | -12,59% | -12,12% | -1,19%| -385% | -3.33%
Region NUTS 3 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Stredocesky kraj 5043% | 49.99% | 53,69% | 62,00% | 6941% | 72,16% | 73,71% | 79,54% | 78,16% | 80,14%| 77,18% | 76,37%
Jihocesky kraj -158% | -645% | -593% | -428% | -471% | -540% | -608% | -593%| -652%| -689%| -627% | -523%
Plzernisky kraj -1545% | -14,05% | -14,74% | -16,37% | -1606% |-1493% | -13,18% | -15,63% | -14,09% | -11,88% | -13.91% | -13,50%
Karlovarsky kraj -55,14% | -56,55% | -57,68% | -58,10% | -58,51% |-58,08% | -59,718% | -58,714% | -59,22% | -60,71% | -61,57% | -61,15%
Ustecky kraj 23,17% | 22,17% | 1735% | 1647% | 1457% | 1082% | 826% | 878%| 13,12% | 1249%| 11,60% | 11,05%
Liberecky kraj -38,80% | -39,32% | -37,84% | -38.89% |-3747% |-3691% | -37,52% | -3744% | -42,11% | -42,82%| -39,77% | -39,14%
Krdlovéhradecky kraj | -18,66% |-18,61% | -15,62% |-16,39% |-15.85% |-14.26% | -1538% | -16,80% | -17,70% | -18.22% | -19,78% | -20,20%
Pardubicky kraj -27,83% |-2927% | -28,62% | -27,19% | -28,89% |-28,61% | -2891% | -28.94% | -27,93% | -2944% | -30,48% | -30,78%
Wsocina kraj -30,59% | -30,34% | -32,26% | -31,97% |-29,86% |-29,23% | -24,18% | -25,98% | -26,52% | -271,51% | -28 01% | -27,95%
Jihomoravsky kraj 1317% | 7340% | T247% | 75,15% | 7331% | 73,63% | 74,67% | 7405% | 7550% | 71,17%| 7191% | 7189%
Olomoucky kraj -14,62% | -1241% | -13,60% | -16,40% |-1602% |-1551% | -16,67% | -17,22% | -17,67% | -16,54% | -19,14% | -20,61%
Zlinsky kraj -15,20% | -19,10% | -14,56% | -15,75% | -17,63% |-17,85% | -18,02% | -18,04% | -18,80% | -21,62% | -20,34% | -20,26%
Moravskoslezsky kraj T111% | 80,54% | 7735% | 71,13% | 67,70% | 64,16% | 64,28% | 6234% | 63,20% | 7124%| 78,56% | 79.52%

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

ZAVER
V 90. letech minulého stoleti bylo mozné vysvétlo-

vat naristajici regiondlni disparity diky restrukturalizaci

a transformaci planované ekonomiky na trzni. Trans-

formace by vSak jiz méla byt za ndmi, regiony nyni

cerpaji financni prostiedky, aby zvysily svou konku-
renceschopnost, a presto se ntizky mezi regiony stile
vice rozeviraji.

To, Ze zde disparity byly, je vSeobecné zndma
skuteCnost, alarmujici vSak je, Ze se situace mezi re-
giony nelepsi a regiony se od sebe vice a vice vzdaluji
i pres soustiedénou podporu statu, MMR, kraji a dal-
Sich aktérti regionédlniho rozvoje (strukturalné postizené
regiony, hospodarsky slabé regiony, regiony s nad-
prumérnou nezaméstnanosti - blize viz také Narod-
nostni menginy v jiznich Cechach a trh prace [5]).

Pokud bychom analyzovali vysledky svych vypoc-
tt, mizeme konstatovat nasledujici zavéry:

e disparity se na vSech trovnich NUTS zvétsujf;

e regiondlni disparity se zvétSuji s mirou desagregace
- jsou tedy veétsi na drovni kraji (NUTS 3) a nizs§ich
celku;

e rozeviraji se nizky mezi centrdlnimi regiony (vni-
trozemim) a periferii (pfihrani¢nimi regiony) - vétsi
disparity jsou na drovni NUTS 3 neZ na drovni
NUTS 2, tzn., ¢im nizsi statistickd jednotka, tim
rychlejsi nartst disparit;

e ipfes neexistenci statistickych dat se lze oprdvnéné
domnivat, Ze se disparity vice a vice zvétSuji i na
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trovni NUTS 4 - LAU 1 (naptiklad okresy v centru
kraje X okresy pfihrani¢ni) ¢i na drovni NUTS
5 - LAU 2 (rozdily mezi jednotlivymi mésty);

* lze konstatovat, Ze se zvétSily rozdily mezi mésty
a venkovem, coZ Ize dokumentovat nejen na sta-
tistickych ukazatelich HDP, ale i na zdkladé poctu
ekonomickych subjektl v daném misté, demogra-
fickém vyvoji a dalSich ukazatelich.

Pfi hodnoceni konkurenceschopnosti regiont je
tedy zfejma pretrvdvajici nehomogenita socidlné-eko-
nomického vyvoje jednotlivych kraji. Zatimco IJi-
hocesky kraj se jen velmi mirné pfibliZil o témér 1 %
k primérnému % HDP ostatnich krajd, coz mizeme
oznacit za pozitivni skutecnost, jiné kraje, jako kraj
Karlovarsky ¢i Moravskoslezsky, prohlubuji své dis-
parity a od priimémého HDP se vzdaluji. Ze v t&chto
krajich existuji velké problémy, dokumentuje jeden
priklad za vSechny - ukonceni Cinnosti regiondlni
rozvojové agentury v Karlovarském kraji, coz by mél
byt jeden z nejvyznamnéjSich aktérii regiondlniho
rozvoje.

Hospodéisky velmi vyznamné roste samoziejme
Praha, z ¢ehoz profituje i StfedoCesky kraj. Pozitivn{
je nardst inovaéni vykonnosti v krajich, ukonceni re-
strukturalizace a velky rdst primyslové produkce a ex-
portu, na emZ se pozitivn& podepsal vstup CR do
Evropské unie. Jak se budou regiondlni disparity mezi
regiony ménit v ndsledujicich letech, je velmi obtiZné
odhadnout. Aktivni politika a podpora ze strany EU,
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staitu a kraji diky alokaci téméf 900 mld. K¢ na
planovaci obdobi 2007-2013 ndm déava ty nejlepsi
predpoklady k tomu, aby se regiondlni disparity mezi
regiony snizily. Vzhledem k dal§imu rozsifrovani EU
o hospodaisky méné rozvinuté zemé (Rumunsko,
Bulharsko atd.) Ize divodné predpokladat, Ze se tak
Stédrd financni alokace nebude v dal$im progra-
movacim obdobi opakovat. Pokud se tedy CR nepo-
dafi regiondlni disparity minimalizovat nyni, mohlo
by to v budoucnu mit velmi negativni vliv na kon-
kurenceschopnost ¢eské ekonomiky.
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SLEDOVANI EFEKTIVNOSTI VYNAKLADANI VYROBNICH
FAKTORU Z HLEDISKA UZEMNIHO CLENENI (NUTS2)

Efficiency of Factor of Production from Regional Devision (NUTS2)

Martina NOVOTNA - Tomds VOLEK

ABSTRAKT: Uzemné statistické jednotky (NUTS) lze vyuZit nejen z hlediska vefejné spravy, ale i pro srovnani
produkéni vykonnosti tzemi. K tomuto dcelu byl proveden rozbor produktivity jednotlivych vyrobnich faktora
i celkové produktivity. Pfi rozboru vykonnosti regionu NUTS2 bylo zjiSténo, ze ekonomicky rist je tazen zejména
celkovou produktivitou faktori (TFP - total factor produktivity), vyjma Moravskoslezkého kraje, kde ma dominantn{
vyznam rist kapitdlu. Déle bylo zjiSt€no, Ze regiony, kde meziro¢né€ dochazi k poklesu produktivity kapitélu, se vy-
znacuji nadprimérnym rdstem pramérné vybavenosti prace kapitdlem. Hlavnim diivodem muze byt zejména
struktura realizovanych investic. Uvedeny postup rozboru je mozné pouzit i u niz§ich tzemnich celka (NUTS3) ¢i
naopak u vyssich (NUTS1).

Klic¢ovd slova: ekonomicky rist - NUTS - produktivita

ABSTRACT: Nomenclature of Units for Territorial Statistics (NUTS) can be used not only from aspects of pub-
lic administration but also for confrontation of territory production performance. For this purpose the analysis of
productivity of particular production factor and also general productivity was performed. At analysis of NUTS2 re-
gion performance it was discovered that the economic growth is pulled especially by total productivity of factors
(TFP), except the Moravian-Silesian Region, where capital growth has dominant signification. Furthermore, it was
determined that the regions where the among - year productivity of capital drops there are the same regions with
above - average growth of the average capital - labour ratio. The main reason can be especially the structure of
implemented investments. Mentioned procedure of analysis is possible to be used also at lower territorial units
(NUTS3) or contrariwise on higher (NUTS1).

Key words: economic growth - NUTS - productivity

UvVOD Statistické meéfeni vychdzi z toho, Ze vyrobni
faktory sice nelze prevést na spolecného jmenovatele,
je vSak mozné spocitat primérnou zménu velikosti
vSech méfitelnych vstupti (Jilek - Moravcova 2007).
Podle toho, jaké vyrobni faktory uvazujeme, méfime
rizné multifaktorové miry produktivity. Jestlize uva-
Zujeme dva vyrobni faktory: préci (L), kapitdl (K),
miZzeme vypolitat produktivitu vyrobnich faktor
(TFP A;/Ao) pomoci indexti produktu (Y), kapitalu (K)
a prace (L), ¢ili

Déleni statu z hlediska vefejné spravy na statistické
jednotky NUTS md vyznam i z hlediska méfeni pro-
duk¢ni schopnosti regionti ¢i efektivnosti vyuzivanych
vyrobnich faktord.

Efektivnost je koncept zaloZeny na fyzikdlnim za-
kladu, a to na poméru inputu ve fyzickych jednotkdch
a outputu ve fyzickych jednotkdch (Norsworthy -
Lang 1992). Efektivnost vyuziti jednotlivych vyrob-
nich faktorG se méfi pomoci produktivity vyrobnich
faktort, kdy zdkladnim ukazatelem byla a je produk- —ag —ay
tivita prace, kterou lze definovat jako hrubou pfidanou Al _ Yl (Kl ] (Ll J
hodnotu nebo hruby vystup na zaméstnance ¢i odpra- | ’
covanou hodinu (O"Mahony at al. 2008). AO YB Ko Lo

Nasledné byla sledovana produktivita kapitdlu a vy-
bavenost prace kapitdlem. Vyznam vSech vyrobnich  kde:
faktort shrnuje ukazatel produktivity v§ech vyrobnich ¢ Y;/Yy je index redlného produktu (hrubé pridané

faktord (TFP = Total Factor Productivity), coz je empi- hodnoty ve srovnatelnych cenéch);

ricky ukazatel zobrazujici i technologicky pfinos keko- ¢ Ki/Ko je index redlné hrubé zasoby dlouhodobého
nomickému rozvoji (Praag - Versloot 2008). TFP je majetku (kapitdlu);

zakladem pro posouzeni agregovaného tempa ristu ¢ L;/Lo je index poctu odpracovanych hodin, resp.
vystupu a ocenéni prinosu technologického pokroku primérného poctu pracovniki;

(Barro - Salai-i-Martin 1999). * o je aritmeticky primér z podilu nahrad zamést-
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nanciim na hrubé pfidané hodnoté v zakladnim
a béZném obdobi;

e ax: je aritmeticky primér z podili hrubého
provozniho pfebytku na hrubé pfidané hodnoté
v zékladnim a bézném obdobi, takze plati, Ze
oL+ ok =1.

Zahrneme-li kromé prace (L), kapitdlu (K) i dal-
§f Cinitele (meziprodukt - M, energie - E, sluzby - S),
jedna se o pripad tzv. multiproduktivity KLEMS - pro-
duktivita vice faktord (OECD Manual 2001).

MATERIAL A METODY

Cilem predklddané stati je na podkladé ddaju za
jednotlivé regiony (NUTS2) zhodnotit vyvoj indext
produktivity prace, produktivity kapitdlu a indext
produktivity vyrobnich faktort (byly uvazovany dva
vyrobni faktory: priace (L), kapitdl (K), a tak odhalit
odli$nosti vyvoje regiond. Zdroven se pokusit tyto
ukazatele analyzovat.

Vystup Ceské ekonomiky (Y) byl charakterizovan
pfidanou hodnotou. Uhrn pfidané hodnoty za celou
ekonomiku se obvykle prezentuje prostfednictvim
hrubého domadciho produktu (HDP). Pro regionali-
zaci vytvoreného hrubého domactho produktu i hrubé
pridané hodnoty se v soucasné dobé nové vyuziva
meoda pseudo-bottom-up, kdy se vypocet hrubé
pridané hodnoty uskuteénuje ,,odspodu®, tj. za mist-
ni jednotky, coZz vice odpovidd koncepci ESA 1995
a je i obvyklym postupem v zemich EU. Pro vypocty
produktivity byl zvolen ukazatel hruba pridand hod-
nota, ktery se na ndrodn{ drovni publikuje v béZnych
cendch, v cendch predchoziho roku a ve srovnatelnych
cendch (tj. v soucasnosti v cendch r. 2000). Pro ¢aso-
vé i prostorové srovndni je vhodné vychdazet z uka-
zatell o¢isténych o inflaci, pfednost tedy byla ddna
makroagregdtim v cendch roku 2000. Vystupy za
regiony bylo nutné nejprve deflovat, protoze HPH za

regiony jsou k dispozici pouze v béznych cendch.
Vyrobni faktor prace byl zjistovan prostiednictvim
primérného evidenéniho poétu zaméstnanct, prepo-
¢itaného na plny tvazek. Pro vypocet TFP je mozné
vychézet také z poctu odpracovanych hodin, ktery se
v sestavach ndrodniho dcetnictvi publikuje za celou
ekonomiku i za jednotlivd odvétvi OKEC, ale neni
k dispozici v regiondlnim ¢lenéni, proto byl pouzit
ukazatel primérny eviden¢ni pocet zaméstnancl, na
zdkladé kterého byla propocitdna i produktivita prace.
Vyrobni faktor kapitdl vychdzi z hrubé tvorby
fixniho kapitdlu (HTFK). Redln4 hodnota tohoto ukaza-
tele v regiondlnim ¢lenéni vychdzi z nomindlni hodnoty
HTFK, deflované na podkladé republikovych hodnot
HTFK v béZnych cendch a v cendch roku 2000.

VYSLEDKY A DISKUSE

Tab. ¢. 1 ilustruje mezirocni vyvoj produktivity
prace a produktivity kapitalu a zaroven primérna ro¢n{
tempa rustu v letech 2004-2006. Je ziejmé, Ze
mezironé za celou ekonomiku roste jak produktivita
prace (primérné tempo ristu 5,66 %), tak produktivita
kapitdlu (primérné tempo je nizZsi, a to 2,94 % zejména
vlivem pomalejSiho ristu v poslednim sledovaném
roce). Regiony, které zdsadnim zpisobem pfispivaji
k ristu republikového priméru produktivity préce,
jsou Praha a Moravskoslezsko. Primérné roéni tempo
rlstu kapitdlu vyssi nez republikovy primér mizeme
zaznamenat v regionech: Praha, Stfedn{ éechy, Seve-
rovychod a Jihovychod. Naopak meziro¢ni pokles pro-
duktivity kapitdlu naznacuje vyvoj v Moravskoslezsku
a ve Stfedni Moravé. Vyvoj produktivity kapitdlu
zjevné souvisi s vyvojem kapitdlové vybavenosti
jednotlivych tzemnich celkti. Pravé ty NUTS2, kde
mezironé dochdzi k poklesu produktivity kapitélu,
se vyznacuji nadprimérnym ristem primérné vybave-
nosti prace kapitdlem.

Tab. €. 1: Meziroéni zmény redlné produktivity prace, produktivity kapitdlu a primérné vybavenosti prace kapitdlem v %

Regiony - NUTS2 Produktivita prace (Y/L) Produktivita kapitalu (Y/K) K/L
2005/2004 | 2006/2005| pramér | 2005/2004 | 2006/2005| pramér pramér
CELKEM 105,78 105,54 105,66 104,31 101,58 102,94 102,97
Praha 107,84 105,89 106,86 111,01 98,45 104,54 102,22
Stiedni Cechy 100,83 104 42 102,61 94,50 116,36 104,86 97,86
Jihozdpad 103,07 106,78 10491 102,65 98,04 100,31 104,58
Severozapad 105,80 106,09 105,94 106,45 97,52 101,89 103.98
Severovychod 106,17 105,73 105,95 122,32 105,53 113,62 93,25
Jihovychod 104,69 103,17 103,93 8423 129,90 104,60 99,36
Stfedni Morava 105,11 104,96 105,03 119,44 79,24 97,28 107,97
Moravskoslezsko 110,36 104,80 107,54 100,27 81,79 90,56 118,75
Regiony - NUTS3
JihoCesky kraj 104,86 108,05 106 .44 91,01 135,32 110,97 95,92
Plzerisky kraj 101,20 105,49 103,32 119,50 70,04 9148 112,94

P

Zdroj: Regiondlni 1icty, vlastni vypocty.
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Je patrné, Ze nékteré NUTS2 maji tempa rlstu
(pouze s drobnymi odchylkami) jak produktivity
prace, kapitdlu, tak i produktivity vyrobnich faktort
obdobn4 jako za celou ekonomiku (viz tab. ¢. 1 a 2)
a u nékterych uzemnich celkld jsou naopak zjevné
odlisnosti (Stfedni Morava, Moravskoslezsko a Seve-
rovychod).

Prirdstek hrubé pridané hodnoty byl analyzovan
z hlediska prispévku jednotlivych vyrobnich faktort,
véetné vlivu produktivity vyrobnich faktord (TFP).
Bylo zjistovano, jakou mérou se podili jednotlivé nizsi

tzemni celky (NUTS2, resp. NUTS3) na ristu hrubé
pridané hodnoty celé ekonomiky.

Pro rozklad temp prirtistkt (tab. 2) je pouzit sou-
¢tovy vztah, ktery je aproximaci, protoZe pouze soucin
indext faktorti a produktivity vyrobnich faktort se
rovnd indexu HPH. Tyto aproximace jsou pfijatelné
pouze pii mensich zménach (Jilek - Vojta 2008).

Regiondln{ Gcty neuvadéji strukturu hrubé pridané
hodnoty z hlediska diichodd, proto byl do exponentt
vzorce pro vypolet produktivity vyrobnich faktort
(TFP) dosazen republikovy primér.

Tab. ¢. 2: Primérné ro¢ni relativni prirtstky (v %) faktorti a TFP v ¢lenéni podle NUTS2, resp. NUTS3

HPH Index vlivu vyrobniho faktoru Produktivita vyr.
Regiony - NUTS2 Y L K faktorti (TFP)
CELKEM 6,84 0,53 2,14 4,17
Praha 8,36 0,66 1,90 5,79
Stiedni Cechy 5,01 1,10 0,08 3383
Jihozéapad 6,15 0,56 3,01 2,58
Severozapad 547 -0,21 1,83 3,85
Severovychod 6,22 0,12 =347 9,57
Jihovychod 6,06 0,97 0,73 436
Stfedni Morava 5,23 0,09 421 0,93
Moravskoslezsko 8,66 0,49 10,03 -1,86
Regiony - NUTS3
Jihocesky kraj 7,08 0,28 -1,86 8,65
Plzensky kraj 5,15 0,84 7,58 -3,27

P

Zdroj: Regiondlni uicty, vlastni vypocty.

Z hlediska regiondlniho pfispévku k tempu riistu
HPH za celou ekonomiku je mozné oznacit regiony, kde
HPH roste rychleji neZ primér za ekonomiku, a naopak
regiony, které zaostavaji. Z pohledu rozdé€leni regionu
(NUTS2) Ize vétsi primérné tempo ristu HPH zazna-
menat v regionech Praha a Moravskoslezsko. Zatimco
v Praze je vyvoj sledovanych ukazateli obdobny jako
za celou ekonomiku (nejvétSi podil na celkovém
ptiristku méd shodné produktivita vyrobnich faktorti),
v Moravskoslezsku, kde je pfiristek HPH vibec nej-
vy$8i, md produktivita vyrobnich faktord dokonce
negativni vliv a nejvetsi vliv md vyrobni faktor kapital.
Co se tyka JihoCeského kraje (NUTS3), ktery spole¢né
s Plzenskym krajem tvori region NUTS2 Jihozdpad,
hrubd pfidana hodnota zde v letech 2004-2006 dosahuje
vysstho pramérného tempa ristu (7,08 %) nez Plzerisky
kraj (5,15 %) i nez celd ekonomika.

ZAVER

Z uvedeného rozboru je zfejmé, Ze vykonnost
ekonomiky jednotlivych regiond je taZena ptrevdzné
celkovou produktivitou faktord (TFP), vyjma Mo-

ravskoslezského kraje, kde md dominantni vyznam rist
kapitdlu. Na druhé strané bylo zji§téno, Ze regiony, kde
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dochézi k meziroénimu poklesu produktivity kapitélu,
se vyznacuji nadprimérnym rlistem vybavenosti prace
kapitdlem. Hlavnim diivodem muiiZe byt zejména struk-
tura investic. Investice jsou v poslednich letech nejvice
sméfovany do staveb a infrastruktury, u kterych je mald
produktivnost. Nemalou tlohu zde midZe hrat Casovy
dopad investic ¢i pofizeni drahych investic, u kterych
neni plné vyuzit jejich vykon. Uvedené metody vypoctu
1ze aplikovat jak na izemni celky NUTS1, tak i na niz§{
uzemni celky NUTS3, v pfipadé¢ NUTS1 a NUTS2

v odvétvovém nebo sektorovém ¢lenéni.
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REGIONALNI DISPARITY DOTACNI POLITIKY
AGRARNIHO SEKTORU

Regional Disparities in the Subsidy Policy of the Agrarian Sector

Jaroslay SVOBODA

ABSTRAKT: Spole¢nd zemédélska politika (ddle SZP) predstavuje zdkladni rozmér zemédelského podnikéni,
jejimz principim se musel pfizpusobit po vstupu nasi republiky do Evropské unie i Cesky agrarni sektor. Jedna se
o politiku nejndkladné;jsi a nejdiskutovanéjsi, pficemz jeji dopady zasahuji do celospolecenského socidlniho kon-
textu. Nejpodstatnéjsi soucdsti SZP je dotacni politika, kterd je neustdle Zivou strukturou a prochazi stdle vyvo-
jovymi tendencemi. V pfispévku je analyzovdna struktura dotaci u vybranych zemédélskych podniki, které byly
tiidény dle jejich podilu vyméry zemédélské pudy, spadajici do méné priznivych oblasti (Less Favoured Areas,
ddle LFA) v obdobi 2003 az 2006. Prispévek byl vypracovan v ramci vyzkumného projektu NAZV QG 60042.

Klicovd slova: zemédélstvi - dotacnf politika - zemédélské podniky - méné priznivé oblasti (LFA)

ABSTRACT: The common agricultural policy (CAP) is the key dimension of agricultural business. The agrarian
sector of the Czech Republic had to adapt its principles after the accession to the European Union. The CAP is the
most expensive and the most discussed policy as it impacts the overall social context. The subsidy policy - the
essential part of the CAP - is a living structure still undergoing development tendencies. This paper analyses the
subsidy structure of a sample of agricultural holdings classified according to their share of agricultural land in
the LFA in the period between 2003 and 2006. This paper is a part of NAZV QG 60042 project.

Key words: agriculture - subsidy policy - agricultural holding - Less Favoured Areas (LFA)

UvVOD zkusenosti nabytych od roku 2003 [Souhrnnd zprava

o ¢innosti Evropské unie 2007, 2008].
Predkladany piispévek predstavuje vystup z feSe- P ]

ného vyzkumného tkolu a je urCen jak pro védeckou,  METODIKA
tak i pro odbornou vetejnost. Pro samotné zemédélské
podniky pak dokladuje strukturu, droven a zmény
dotacf jejich konkurentt.

Podkladovy materidl pro tvorbu prispévku tvoftila
vlastni datova zdkladna cca 150 zeméd€lskych podnikt
ro¢né, kterd je soucdsti vyzkumného projektu NAZV
QG 60042. Zemédélské podniky byly rozdéleny dle
podilu vyméry zemédélské pidy, spadajici do LFA.
Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti vét§ina podniki ale-

Evropska unie vydava v ramci sektoru zemédélstvi
a rozvoje venkova vyrazny podil svého rozpoctu na
feSeni jejich problému, pficemz v loniském roce 2007

to predstavovalo 54,509 mld. EUR z celkového roz- spof urditym podilem spad do LFA, byly stanoveny

poctu EU ve vysi 126,383 mld. EUR. . , R
) o intervaly, do kterych spadal relativné stejny pocet pod-
Realizace reformy spolecné zemédélské politiky s, 1 skupina - do 25 %; II. skupina - od 25 %

z roku 2003 se dotkla zavedeni systému jednotnych (véetné) do 75 % a II1. skupina - nad 75 % (v&etnd).
plateb na podnik a od roku 2006 jejiho rozsifeni na pro-

dukci cukru. Pro obdobi 2007-2013 byly pfijaty nové
zésady rozvoje venkova (Rural Development Regula-
tion), k nimZ zemé& Evropské unie vytvofi vlastni im-
plementacni programy [Agricultural Policies in OECD
Countries, 2007].

Za kazdou takto utvofenou skupinu podnikt byly
stanoveny prumérné hodnoty vypoctené jako prosty
aritmeticky pramér. Mezi sledované ukazatele byly
zahrnuty: nadmorska vyska, vyméra zemédélské pidy,
podil zemédélské pudy v LFA, vyse a struktura dotace.
Podklady pro tvorbu pfispévku tvofily rozvaha a vykaz

Komise navrhuje soubor pfizptisoben{ u nékolika zisku a ztraty ve zkrdcené verzi a dotaznik, kde byly
prvki SZP, a to zejména u rezimu jednotné platby a né- blize specifikovany tdaje zemédélskych podniku.
kterych nastroji podpory trhu, jakoz i se zaméfenim
na zvladnuti novych vyzev jako napt. zmény klimatu,
naristu vyroby a spotifeby biopaliv nebo vodniho Nasledujici tabulka zachycuje podrobnou strukturu
hospodarstvi. Cilem je zlepsit pisobeni SZP na zakladé¢  dotaci u tfidénych zemédélskych podnikd. Pfi vymezen{

VYSLEDKY A DISKUSE
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LFA oblasti existuje tizkd vazba na nadmotskou vys-
ku, kterd ma podstatny vliv na hospodafeni zemé-
délskych podnikd. Zemédélskou vyrobu ovliviuji
predevsim rozmanité prirodni faktory: drodnost pud,
podnebi, pocasi, vodstvo, geologické podlozi apod.

Soucasné tendence v zeméde€lstvi spocivaji v omezeni
snahy o maximdlni vynosy diky pouzivani pesticidd
a minerdlnich hnojiv. Zeméd¢€lstvi smétuje k tzv. trvale
udrzitelnému zemédélstvi - ekologickému obdélavani
krajiny.

Tab. €. 1: Struktura dotaci zeméd€lskych podniki (v tis. K¢)

Polozka 2003 | 2004 2005 2006
I. skupina - oblast: zejména kukufi¢nd, feparka, primérna nadmotskd vyska 350 m n. m.

Dotacni tituly dle ,,Zdsad* 1751 555 528 681
Naftizeni vlady - ostatn{ 2 460 356

Nartizeni vlady - LFA, mim. funkce 325

HRDP 842 1015 2 395
Piimé platby:

- SAPS 3563 4248 4939
- Nérodn{ dopliikové platby 3255 4 494 4578

Ostatni 1363 957 1089 1074
Dotace celkem 5899 9529 11 374 13 667
I1. skupina - oblast: zejména bramborarskd, primérna nadmorska vyska 470 m n. m.

Dotacni tituly dle ,,Zdsad* 1455 353 297 441
Nafizeni vlady - ostatn{ 2519 371

Nafizeni vlddy - LFA, mim. funkce 1148

HRDP 2763 3590 3027
Piimé platby:

- SAPS 3635 3 684 4415
- Narodni dopliikové platby 3208 3635 4010

Ostatn{ dotace 1267 828 1434 2025
Dotace celkem 6 389 11 158 12 640 13918
II1. skupina - oblast: zejména picninéfskd, primérna nadmotskd vyska 550 m n. m.

Dotacni tituly dle ,,Zdsad* 1081 391 431 356
Naftizeni vlady - ostatn{ 1 680 304

Narizeni vlady - LFA, mim. funkce 1 803

HRDP 3212 3376 2753
Piimé platby:

- SAPS 2929 3441 3901
- Nérodni dopliikové platby 2389 3494 3775
Ostatn{ dotace 467 646 1365 2129
Dotace celkem 5032 9870 12 108 12 914

Zdroj: vlastni sber dat a jejich analyza.

Pred vstupem do EU tvoril hlavni zdroj dotaci
rozpocet CR. Dotace se vyplacely v rdmci tzv. ,,Z4-
sad“ a tzv. ,,dotacnich tituld*. U I. skupiny tyto dotace
zaujimaly témétf 30 % z celkovych dotaci, pricemz
tento podil klesal na cca 21 % u III. skupiny. Mezi
nejvice podporované komodity patfily zejména: chov
skotu, ovci, koz a koni na trvale travnich porostech (titul
1.L.), dojnych krav (titul 1.G) a podpora udrZovani
a zlepSovani genetického potencidlu hospodéiskych
zvitat a rostlin (titul 2.). Od roku 2004 tento typ dotace
(oznaovany jako tzv. state aid) sice pokracuje, oviem

v

Jjiz netvor{ nejpodstatné;jsi segment podpor zemédélcim
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- cca do 5 %. Programy zde zahrnuté jsou tcelovou
formou podpor slouzici k restrukturalizaci a zvySeni
konkurenceschopnosti. Vyznamné postaveni mély i mi-
motadné dotace poskytované prostfednictvim nafizeni
vlady, které kompenzovaly ztraty napt. v disledku skod
zplsobenych povodnémi v roce 2003.

Jiz standardnim vladnim nafizenim, které kaz-
doro¢né sméfuje financni Castky, je podpora méné
priznivych podminek (LFA) hospodafeni spolu s mi-
moprodukénimi funkcemi. Tyto dotace jsou po vstupu
do EU vypléaceny i naddle prostiednictvim novych pro-
grami: Horizontdlntho pldnu rozvoje venkova (Hori-
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zontal Rural Development Plan, ddle HRDP) a od roku
2007 Planu rozvoje venkova (ddle PRV). Tyto pro-
gramy jsou orientovdny pfedevsim na ekonomickou
stabilizaci zemédélstvi v horSich pfirodnich podmin-
kach a na uplatiovani principl udrzitelného rozvoje
v zemédélském sektoru prostfednictvim agroenviron-
mentdlnich opatieni. Zdrojem téchto podpor je kombi-
nace rozpo&tu CR a EU. U tohoto typu dotace je mozné
srovnani s predvstupnim obdobim, kdy jeji podil tvofil
az 35 % na celkovych dotacich u III. skupiny (u II. - cca
20 % a 1. - 6 %). Po vstupu do EU doslo k jejich
vyraznému narlstu v Cerpdni (az dvojnasobek), ktery
byl kromé& novych sazeb a programil zpisoben i zmé-
nou vyrobni struktury samotnych zemédé€lci za tcelem
vysSiho Cerpani dotace. V soucasnosti zaujima tento typ
dotace cca 20-30 % u III. a II. skupiny a kolem 10-15 %
u L. skupiny.

V roce 2004 se po vstupu CR do EU zdsadn& zménil
systém piimych plateb a podpor vypldcenych do
Ceského zemédélstvi. Pfimé platby zahrnuji dvé
skupiny: Platby na plochu (Single Area Payment
Scheme, ddle SAPS), kde se jedna o tzv. ,,zjednodu-
Seny systém plateb®, a to nejen v systému pfidélovani,
kontroly, ale i objemu penéz. Podstatou systému je
platba na kazdy oprdvnény (obhospodarovany) hektar
z prostfedktt EU. U SAPS se jedna o podporu kaz-
doro¢né navySovanou na hranici 100% trovné vypla-
cené v puvodnich zemich EU v roce 2013. Vzhledem
k metodice vyplaty dotace je zfejmé, Ze nejvetsi podil
budou Cerpat podniky s nejvyssi vymérou, kterd je
u podniki I. a IT. skupiny (vyméra osciluje kolem 2 tis.
ha), coz predstavuje podil 30-37 % na celkovych
dotacich pfi tempu rdstu cca 15 %. U III. skupiny se
podil pohybuje t€sné pod hranici 30 % pfi vyméte cca
1,5 tis. ha.

Dalsi platba zahrnuje dopliikové ndrodni pfimé
platby (TOP - UP), které predstavuji podporu vy-
branych komodit (zejm. ornd piida, prezvykavci), které
jsou povazovéany za “ohrozené” a pii absenci jejich
dotovani by mohlo dojit k poklesu jejich produkce. Tyto
platby jsou nejvyssi u 1. skupiny - s podilem az témér
40 % - a snizuji se u III. skupiny pod 30 %, ptestoze
zde maji nejvyssi tempo ndrlstu - 26 % (u ostatnich
skupin - 15 %).

V systému podpor jsou zde obsazeny i ostatni
dotace, které jsou tvofeny zejména vratkou spotiebni
dané ¢i napf. podporou z ufadl price a pohybuji se
kolem 10-15 % podilu na celkovych dotacich.

ZAVER

Analyzované dotace jsou podstatnym pi{jmem
zemédélskych podniktl s podilem 15-20 % na celko-
vych vynosech. Primérnd vySe poskytnuté dotace se
v roce 2003 pfed vstupem do EU pohybovala kolem
5,5 mil. K¢. Vstup do EU pfinesl nové zdroje podpor
(strukturdlni fondy EU) a tim i navySeni dotaci, které
v priméru vzrostly u podnikl o vice jak dvojnasobné
a pohybuji se v soucasnosti kolem 13,5 mil. K¢.
V absolutnich ¢dstkdch je nejvice podporovanou II.
skupina podnikd. To je ddno tim, Ze podniky v této
skupiné maji relativné velkou vymeéru zemédélské pidy,
na kterou jsou Cerpany podpory SAPS, ale zdroven
jiZ i tyto podniky spadaji do LFA a tim Cerpaji dotace
v ramci programid HRDP. Ponékud odlisnou situaci
1ze zjistit pii analyze dotaci na hektar zemédélské pudy.
Zde jiz dochézi k jednozna¢nému trendu rostoucich
dotaci u podniki s rostoucim podilem LFA.
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UPLATNOVANI NASTROJU AKTIVNI POLITIKY ZAMESTNANOSTI
V OBLASTECH LFA

Assertion of Active Labour-Market Policy Tools in LFA Region

Petr REHOR

ABSTRAKT: ZvySovani zaméstnanosti a zlepSovani podminek na trhu prace patii mezi priority politik statt Evrop-
ské unie, v&etné Ceské republiky. Zakladnim prostiedkem pro boj s nezaméstnanosti je i aktivni politika zam&st-
nanosti. Prispévek, ktery vznikl s financni podporou VZ MSM 6007665806, analyzuje situaci na trhu prace v okrese
Prachatice, ktery spada do horskych a podhorskych oblasti (LFA). Poddva piehled o zpisobech a moznostech fesen{
nezaméstnanosti na tomto lokdlnim trhu prace zejména za pomoci ndstroja aktivni politiky zaméstnanosti. Hodnot{
vhodnost uplatiiovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti pro jednotlivé skupiny uchazecii o zaméstnani, ktef{
jsou na trhu préce nejvice ohrozeni.

Klicovd slova: trh prace - aktivni politika zaméstnanosti - nezaméstnanost - rizikové skupiny obyvatelstva -
rekvalifikace

ABSTRACT: Raising the employment and improving the conditions in the labour market belong to priorities
of the European Union policy, and also the Czech Republic policy. The basic tool for fighting the unemployment
is the active labour-market policy. The paper which arose with financial support of VZ MSM 6007665806 analy-
ses the situation at the labour market in Prachatice which falls into the mountain and piedmont region. It reports on
ways and possibilities of solving the unemployment at this local labour market especially with the help of the
active labour-market policy tools. It values the availability of the assertion of the active labour-market policy tools
for individual job applicants who are endangered the most at the labour market.

Key words: labour market - active policy of employment - unemployment - risk groups of population - staff
retraining

UvVOoD * minimdlné 20 % fyzickych osob podporovanych
ndstroji a opatienimi APZ patii do rizikové skupiny
star$i 50 let véku;

*  minimdlné 30 % fyzickych osob podporovanych
ndstroji a opatienimi APZ patii do rizikové skupiny
dlouhodobé nezaméstnanych - do skupiny dlouho-
dobé nezaméstnanych jsou zahrnuti uchazeci o za-
méstnani, ktefi jsou vedeni v evidenci ufadu prace
déle nez 6 mésici.

Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je dosazen{
co nejpriznivejsiho vyvoje zamestnanosti a zvySeni mo-
tivace a aktivace pro hleddni, nalezeni a udrzeni za-
méstnani. Vyrazna podpora je poskytovana projekttim,
které predpoklddaji vytvofit zejména v ohrozenych
regionech vyznamny pocet novych pracovnich mist,
a podpotfit tak dalsi rozvoj drobného a stfedniho pod-
nikani. Zakladem pro realizaci aktivni politiky zamést-

nanosti (ddle jen APZ) na jednotlivych dfadech prace 2. néstroje APZ. Z celkového rozpoctu na realizaci

jsou Programy realizace APZ na pfislu$ny rok, které ~ APZ pro rok 2007 vynaloZily tfady préce:

jsou zpracovavédny na zakladé€ analyzy trhu price vjed- o 20 % na rekvalifikace, poradenské ¢innosti a pra-

notlivych okresech v souladu s cili APZ, vyt¢enymi covni rehabilitaci;

Spravou sluzeb zaméstnanosti pro pfislusny rok. * 35 % na zfizeni a vyhrazeni spoleensky tcelnych
Pro rok 2007 bylo stanoveno, aby se APZ zaméfila pracovnich mist;

v zdvislosti na stanoveném objemu finan¢nich pro- e 25 % na vytvofeni pracovnich piileZitosti v rdmci

stfedkil v rdmci schvéleného statntho rozpoctu a v na- vefejné prospésnych praci;

vaznosti na situaci na trhu prace na: e 10 % na vytvofeni a provoz chranénych pracovnich
1. skupiny nezaméstnanych: mist a chranénych pracovnich dilen;

* minimdlné 25 % fyzickych osob podporovanych * 10% - ostatni [2].

ndstroji a opatienimi APZ patii do rizikové skupiny Vyse uvedend zaméfeni byla stanovena v ndvaznosti
mladi do 25 let a absolventi vysokych §kol po dobu  na konkrétni napliiovani cili evropské strategie za-
2 let po Uspésném ukonceni studia, nejdéle vSak do  méstnanosti. Rozpocet APZ pro jednotlivé urady prace
30 let véku; pro rok 2007 byl stanoven s ohledem na vysi zdvazkt
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uradu prace vyplyvajicich z dohod uzavienych v pred-
chozich letech a na zdkladé vybranych ukazatelu, tj.
pocet uchazecl v evidenci, mira nezaméstnanosti, pocet
uchazecl do 25 let, pocet uchazect nad 50 let, pocet
zdravotn€ postizenych osob v evidenci, pocet uchazect
na jedno volné pracovni misto a pocet dlouhodobé
nezaméstnanych.

CIL A METODIKA

Cilem c¢lanku je zhodnotit rozsah, strukturu a ci-
lenost realizovanych ndstroji aktivni politiky zamést-
nanosti (ddle jen APZ), do jejichZ programi jsou
zafazovani nezaméstnani uchazeci, kteff jsou vedeni na
uradech prace v JihoCeském kraji, a to za 1éta 2000 az
2007. Zdrojem informaci pro tento prispévek byla data
z Ministerstva prace a socidlnich véci, Ceského statis-
tického tifadu a Vyro¢ni zpravy o stavu situace na trhu
prace v okrese Prachatice za rok 2007.

VYSLEDKY A DISKUSE

Celkové byly v JihoCeském kraji za sledované
obdobi 2000 az 2007 vynaloZeny na pasivni politiku
zaméstnanosti dle tabulky 1 téméf 3 miliardy K¢&, coz
je 6,6 % ze vsech vydajl na pasivni politiku zamést-
nanosti v CR. Nejvice bylo vydano v roce 2006, a to
450 miliond K¢. Primérna vyse podpor v nezameést-
nanosti ¢ini 370 885 tis. K¢. Ve srovnani s rokem 2000
doslo ve vSech okresech kraje k nardstu t€chto vydaji,
v kraji 0 39 %, v CR 0 23 %, z okrest pak nejvice
v J. Hradci o 61 %, v Prachaticich jen o 25 %. Abso-
lutné nejvice (o 34 198 tis. K¢) doslo k ndriistu v okrese
Ceské Budgjovice, kde jsou vypldceny nejvyssi
¢astky, oproti prachatickému okresu jsou za celé ob-
dobi 3x vyssi. Nejvyssi hodnotu variacniho koeficien-
tu (24 %) vykazuje ukazatel vydaje na pasivni politiku
zaméstnanosti v okrese Jindfichv Hradec.

Tab. €. 1: Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti v okresech Jihoceského kraje

2000 2007 2007/2000 Soucet Pramér VK v %
Ceské Bud&jovice 76 161 110 359 144,90 757 918 94 740 14,27
Cesky Krumlov 31613 46 829 148,13 344 293 43 037 16,00
J. Hradec 33089 53 349 161,23 387 689 48 461 23,99
Pisek 38073 47 724 125,35 379 889 47 486 16,58
Prachatice 25913 32393 125,00 260 275 32534 16,50
Strakonice 33709 45171 134,00 323017 40 377 14,40
Tébor 52422 69 543 132,66 497 968 62 246 15,58
Jihocesky kraj 292 980 407 375 139,05 2967078 370 885 15,87
Ceska republika 5 680 468 7014 672 123,49 | 44 814727 5601 841 31,0

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty.

Vysvétlivky: VK = varia¢ni koeficient

Z nasledujiciho obrazku je patrné, Ze nejvyssi vy-
daje na pasivni politiku zaméstnanosti jsou posky-
tovéany v nejvice obydleném okrese Ceské Budgjovice,
na druhém misté je okres Tabor. Naopak nejméné ze
vSech okrest vyplaceji podpory v nezaméstnanosti za
sledované obdobi v okrese Prachatice. Minimdlnich

hodnot bylo dosaZeno témér ve vSech okresech v roce
2001, naopak téch maximdlnich pak v roce 2006
(napf. v okrese Ceské Bud&jovice byla dosaZena hod-
nota 114 491 tis. K¢, podil na celkovych vydajich vSech
okresu zde Cinil 254 %).

Obr. €. 1: Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti v okresech Jiho¢eského kraje v letech 2000 az 2007
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Zdroj: MPSV, viastni vypocty.
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Na APZ bylo v Jihoceském kraji v roce 2007 vy-
nalozeno 213 962 tis. K¢, v CR pak 4 181 197 tisic K¢
(viz tab. €. 2). Oproti roku 2000 se v kraji vice nez dvo-
jnasobné zvysily vydaje na APZ (v CR jen 1,5x). Pouze
v okrese Tédbor doslo v hodnoceném obdobi k poklesu,
a to 0 20 %. Vyrazné navySeni naopak zaznamenaly
okres Ceské Budéjovice (t¢méf 5x, absolutné o 75 745
tis. K¢) a Pisek (2,2x), na Prachaticku pak 1,7x. Celkem

Tab. €. 2: Vydaje na APZ v okresech JihoCeského kraje

se za dané obdobi v kraji vydalo pres 1,2 miliardy K¢,
coZ predstavuje 5,8 % ze vSech prostiedki na APZ vy-
nalozenych v CR. Primérnd &astka na APZ piedstavuje
témef 160 miliont K&. I tyto prostiedky jsou ponejvice
vynakladany v okrese Ceské Bud&jovice, v priméru je
to 4x vice nez na Jindfichohradecku. Varia¢ni koeficient
vySel nejvyssi pro ¢eskobudéjovicky okres (61,6 %).

2000 2007 2007/2000 Soucet Primér VK v %
Ceské Bud&jovice 19 386 95 131 490,71 411 744 51468 61,55
C. Krumlov 10 563 15 843 149,99 99 218 12 402 22,16
J. Hradec 10 945 12210 111,56 97 209 12 151 18,23
Pisek 16 472 35703 216,75 23 2986 29123 35,08
Prachatice 12 136 20453 168,53 13 5261 16 908 29,79
Strakonice 16 234 20611 126,96 13 0095 16 262 19,30
Téabor 17 373 14011 80,65 163 792 20474 2348
Jihocesky kraj 103 110 213 962 207,51 1270 305 158 788 29,18
Ceska republika 2789 403 4181 197 149,90 21990088 | 2748761 61,55

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty.

Z obrazku vyplyva, Ze nejvice téchto prostredkl
ze vSech okresi bylo vynaloZeno ve vSech sledo-
vanych letech v okrese Ceské Bud&jovice (maximum
v roce 2006 - ptes 100 miliont K¢, tj. 44 % ze vSech
prostiedkid na APZ v kraji). Nejmensi vydaje zazna-

menédvame v okresech Cesky Krumlov a Jindfichtv
Hradec - tvoii 6 aZ 7 % z rozpoc¢tu na APZ vSech
uradu prace v kraji. Nizké jsou i v ndmi analyzovaném
okrese Prachatice.

Obr. €. 2: Vydaje na APZ v okresech JihocCeského kraje v letech 2000 az 2007
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Zdroj: MPSV, viastni vypocty.

Z tab. ¢. 3 vyplyva, Ze cile APZ zaméfené na
skupiny nezaméstnanych jako celku (viz tvod ¢lanku),
tj. pfi pouziti vSech ndstroji APZ, se v roce 2007
v okrese Prachatice nepodafilo naplnit pouze u mla-
dych do 25 let a absolventt vysokych $kol do 30 let.
Nedodrzeni 25 % pro skupinu mladych uchazeci o za-
mé&stndni Ize hledat hlavné v téchto diivodech:
¢ nedostatek uchaze¢d do 25 let u zddanych profest;
e kvalifikace uchazecd do 25 let neodpovidé potie-

bam trhu prace (jazykové znalosti);

2004

2005 2006 2007

e zaméstnavatelé uptfednostiiuji uchazece s praxi;
e zvySené pozadavky uchaze¢t do 25 let na mzdové
ohodnoceni.

Pri aktudlni situaci na regiondlnim trhu prace neni
vEtsi potfeba fesit podporu pracovniho uplatnéni této
cilové skupiny. Mladi lidé jiz vétSinou nalézaji pra-
covni uplatnéni bez finan¢ni podpory dradu prace.
Proto mohly byt aktivity tfadu prdce v oblasti APZ
soustfedény na feSeni problému v jinych problema-
tickych skupindch nezaméstnanych, a to predevsim
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u dlouhodobé nezaméstnanych a ve skupiné osob
star§ich 50 let.

U posledné sledované rizikové skupiny - dlouho-
dobé nezaméstnani - bylo na Prachaticku stanovené
minimaln{ procento plnéni - 30 % uchazeci zafazenych
do programti APZ - ptekroceno, a to o 13,9 procentnich
bod.

Tab. €. 3: Vykdzany podil plnéni cild APZ k 31. 12.
2007 v %

Prachatice
Miadi do 25 let a absolventi 235
Starsi 50 let 31,3
Dlouhodobé nezaméstnani 439

Zdroj: MPSV.

Projekty urada prace

V okrese Prachatice byly v roce 2007 realizovany
programy na podporu zaméstnanosti financované
z prostfedkt Evropského socidlniho fondu (ESF).
Mezi nejvyznamnéjsi patfil napf. program ,, Cesta ke
zméné*, realizovany jeité v okresech C. Budgjovice,
C. Krumlov, J. Hradec a Pisek. Ugelem programu je
poskytovani individudlnich poradenskych sluzeb,
které se tykaji vybéru vhodného zaméstnini a pomoci
pfi jeho hleddni osobdm nad 45 let se zdkladnim
vzdélanim.

Utad préace v Prachaticich a v J. Hradci spole¢né
realizoval program ,,Novd prileZitost*, ktery je uren
pro cilovou skupinu uchazect i zdjemcl o zaméstnani
se stfedoskolskym vzdélanim ukoncenym maturitou,
kteti budou vzdélavani v oblasti podvojného tcetnictvi
a daflové evidence.

Cileny program regiondlniho charakteru ,, Ndvrat
bez prekdZek® byl vypracovdn na podporu pracov-
niho uplatnéni osob pecujicich o déti do 15 let véku.
Program byl piedlozen Ufadem prace v Prachaticich
a byl urCen subjektdm, které maji provozovnu (pracov-
i§t&) v okrese Prachatice. Ugelem programu byla pod-
pora tvorby a udrZeni pracovnich mist pro osoby
pecujici o dité do 15 let véku. Program byl soucasti
systému podpor APZ pro osoby, které potfebuji zvlastni
pomoc. Nepfiznivé postaveni osob pecujicich o malé
déti (prevazné Zen) na regiondlnim trhu prace zptsobuje
fakt, Ze zaméstnavatelé vétSinou nevytvareji dostatek
pracovnich mist pro tuto cilovou skupinu. Zejména
pracovni mista na jednu sménu, ¢i na zkraceny pracovni
uvazek. Zaméstnavatelé v soucasné dobé¢ preferuji
vicesménny provoz, ktery Zendm pecujicim o dité do
15 let veéku prili§ nevyhovuje, a navic spiSe upted-
nostiuji muzskou pracovni silu pro jeji vétsi tzemni
mobilitu a nezatiZenost starostmi o domacnost.

Regionadlni cileny program ,, PfileZitost dlouhodobé
nezaméstnanym‘ byl vypracovdn na podporu pra-
covniho uplatnéni osob vedenych v evidenci Ufadu
prace v Prachaticich dlouhodobé (nad 12 mésict).
Program byl ur€en subjektim, které maji provozovnu

(pracoviité) v okrese Prachatice. Uelem programu
byla podpora tvorby a udrzeni pracovnich mist pro
osoby postizené dlouhodobou nezaméstnanosti. Jed-
na se o skupinu uchazeCli o zaméstndni, u které se
ve vétsing pripadi kumuluje vice faktort, které tuto
skupinu znevyhodnuji na trhu priace (nevhodné so-
ciokulturni prostfedi, nizky stupeni vzdélani, chybéjici
kvalifikace, zdravotni omezeni, vyssi vék apod.). Pro-
gram byl soucdsti systému podpor APZ pro osoby, které
potfebuji zvlastni pomoc. I piesto, Ze celkovd mira
nezaméstnanosti v poslednich letech klesa, vyvoj ne-
zaméstnanosti v JK i v celé CR ukazuje na neustéle se
zvySujici podil dlouhodobé nezaméstnanych osob na
celkovém poctu nezaméstnanych.
ZAVER

Na zdkladé zjiSténych informaci lze shrnout, Ze
vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti neustéle
rostou. Vydaje na jednotlivé ndstroje APZ také vzristaji
a tim vzrastd i poCet pracovnich mist a zvySuje se
moznost uplatnéni osob hledajicich zaméstndni na
trhu prace. Dochdzi i k celkovému zvySeni vydajd na
financovani spole¢nych programti Evropské unie a CR.
Cilem zvySovani vydaji na APZ je snizovat vydaje
na pasivni politiku zaméstnanosti, zvySovat moznost
uplatnéni nezaméstnanych lidi a tim sniZovat i celkovou
nezaméstnanost.

V roce 2008 budou tfady prace v kraji pokracovat
s aktivni poradenskou a zprostiedkovatelskou ¢innosti
predevsim pro uchazece a zdjemce, ktefi chtéji a jsou
schopni pracovat. Snahou tfadt prace bude umoznit
jim ziskat znalosti a dovednosti, potfebné k uplatnéni
na trhu prace. Ndstroje APZ budou vyuZzivany hlavné
pro feSeni problematiky dlouhodobé nezaméstnanych
uchazect, uchazecd 50letych a starSich, uchazect do
25 let a osob zdravotné postiZzenych.
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MODEL PRUJEZDNOSTI KRIZOVATKOU

Model of Crossroads Capacity Flow

Jiri ALINA

ABSTRAKT: Dopravni kongesce se jakoZto negativni externality dopravy dostdvaji do popredi zadjmu politik,
védct i soukromého sektoru [3]. Hlavnim pozadavkem na dopravni systémy je zabezpecit spolecensky efektivni
dopravu [6]. Kapacita silni¢nich kfizovatek a jejich pritocnost mizZe byt ovlivnéna riznymi opatfenimi. Jednim
z faktort, ovliviiujicich prito¢nost kiizovatek, je reakéni doba rozjezdu vozidel v fadé pred kiiZzovatkou [8].

Touto problematikou se prispévek zabyva.

Kli¢ovd slova: doprava - prijezdnost - kongesce - reakéni doba

ABSTRACT: Traffic congestions, being the transport negative externalities, become the centre of politicians’,
scientists’ as well as entrepreneurs’ interests. The main request on the system of transport is to provide the socially
efficient transport. The capacity of crossroads and their flow can be affected with various measures. One important
factor influencing the flow capacity of crossroads is the reaction starting time of vehicles queueing at the crossroads.

Key words: transport - flow capacity - congestion - reaction time

UvVOD

Proces uspokojovani ndhodné i hromadné vznika-
jicich pozadavkd na obsluhu se nazyvd proces hro-
madné obsluhy [2]. Pfedmétem teorie hromadné
obsluhy, nékdy oznacované také jako teorie front (z an-
glickych slov queueing theory), je matematické rozpra-
covani a analyzovani systému poskytujicich hromadnou
obsluhu néjakych zafizeni [7]. Teorie front je hojné
vyuzivdna i v oblasti dopravy. Doprava hraje klicovou
roli v otdzce ristu a rozvoje regionu. Dil¢im vyzku-
mem v ramci grantu GACR 402/06/0903 je zkoumani
vlivu dopravy na riist a rozvoj regionu. Soucdsti tohoto
dil¢tho vyzkumu jsou dopravni kongesce, dopravni
toky, ndklady dopravnich kongesci a modely vypocti
dopravnich kongesci. Jednou z proménnych v mode-
lech vypocti dopadti kongesci je pritocnost vozidel
dopravnim dsekem. Prdvé na tuto oblast je pfispévek
zaméfen, konkrétné pak na feSeni prljezdnosti kii-
Zovatkou pomocf teorie front.

METODIKA

Na zdklad¢ studia literatury a dané problematiky
byl vytvofen model vypoctu prijezdnosti kiiZovat-
kou. Vozidla ¢ekajici v fadé pfed kfiZovatkou se se
v Casovych intervalech s riznym zpozdénim vyjezdu.
Prijezd a tedy obslouZeni n-tého vozidla kfizovatkou
(obsluznym systémem) zdvisi na n€kolika proménnych
a faktorech. Jsou to napiiklad délka odstupu vozidel,
reakéni doba vyjezdu n-1 vozidla v fad€ atd. Tyto
faktory byly nastaveny jako parametry pro vypocet
poctu projetych vozidel. Cilem modelu byla simulace
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prijezdnosti dané kiiZovatky, nalezeni vhodnych
parametr, ovéfeni vlivli parametrti a zhodnoceni, do
jaké miry model odpovidd redlné dopravni situaci.

Model byl vypracovdan v programu MS Excel,
ovéfeni v programu Statistica. Na zdkladé faktort, jed-
notlivych parametrii, fyzikdlnich zdkonitosti, vzorct,
statistickych proménnych, teorie ndhodnych Cisel
a vzorcl v program MS Excel byla vypocitana hod-
nota poctu projetych vozidel v jedné konkrétn{ situaci.
Parametry vypoctu byly nastaveny v intervalech s dol-
nim a hornim limitem a na takto zvoleny interval
byla aplikovdna funkce ,,Ndhodné ¢islo* s normdlnim
a Beta rozdélenim. Pfi stisknuti kldvesy F9 program
pfepocitd proménné v parametrech a prepocitani se
projevi zménou hodnot. S takto zménénymi pod-
minkami a novymi hodnotami parametrd je zjist€n novy
vysledek poctu projetych vozidel pro novou kon-
krétni situaci. Timto postupem bylo nasimulovédno
3 000 individudlnich situaci, u kterych byly zazna-
menany a spocitdny primérné hodnoty projetych
vozidel. Pocet 3 000 simulaci byl vypocitdn pomoci
hodnoty stfedni chyby prtiméru, kterd nesméla piekro-
¢it hodnotu 0,05. Pro simulace jednotlivych situaci
byl vyuZit ndstroj programu MS Excel makro a jazyk
Visual Basic.

V modelu byly stanoveny a pocitdny nasledujici
parametry: maximalni rychlost, doba trvani signalizace
volno, pocet signalizaci volno, ¢as zrychleni vozidel
z 0 km/h na 50km/h, délka odstupu vozidel, délka
vozidel, reakéni Cas vyjezdu vozidla. Nékteré para-
metry, napf. maximdalni rychlost, byly nastaveny dle
Pravidel silni¢niho provozu, jiné na zakladé sledovani
dané kfiZovatky. Maximdlni rychlost, které mohou
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vozidla dosdhnout, byla urcena dle Pravidel provozu
na pozemnich komunikacich a pfislusnych vyhlasek,
tedy 50 km/h. Doba trvani signalizace volno (zelend)
je konstantné 35 sekund. Konstantni neni pocet signa-
lizaci volno béhem intervalu 60 minut. Dle uvedenych
zdrojl pocet signalizac{ variuje mezi poctem 13 az 19
signalizaci. Znamena to tedy, Ze se méni pocty signa-
lizaci stop béhem casového intervalu 60 minut v za-
vislosti na intenzité dopravy. Cas zrychleni vozidel
z 0 km/h na 50 km/h byl nastaven v rozmezi 3-9
sekund, na zaklad€ prizkumu technickych parametrt
cca 40 vozidel riznych typt. Délka odstupu vozidel
v fadé byla stanovena na zdklad¢ situacniho prizku-
mu, a to pomoci 6 fotografii fady vozidel, zméfeni
vzdélenosti a nalezeni primérného odstupu. Ten Cinil
1,3 metrd, tedy rozpéti bylo stanoveno mezi hodno-
tami 0,5-2 metry. Délka vozidla byla stanovena stejnym
zptsobem jako Cas zrychleni, tedy na zdklad€ informaci
o parametrech vozidel. Reakéni Cas vyjezdu vozidla
byl 0,5-3 sekundy. Jak jiz bylo uvedeno, vSechny pa-
rametry byly zjiStény empiricky, sledovanim, ¢i na
zaklad€ technickych parametr. Simula¢ni model byl
postupné upravovan, testovan a hledany byly optimal-
ni parametry. Nejdilezit€jSim parametrem, ktery ovliv-
fuje vysledek, byl reakéni cas vyjezdu vozidla. Otazkou
tzv. ,,car-following model with reaction-time delay*,
tedy ve volném piekladu ,,model zpozdéného vyjezdu
vozidla ve fronté“, se zabyvd G. Orosz z Department
of Engineering Mathematics, University of Bristol [4].
Ve své publikaci zkoumd predev§im matematicky
aparat Hopfovy bifurkace toku. Vytvoreny simula¢ni
model byl vice zaméfen na praktickou vyuZitelnost,
ovéfeni vyznamnosti parametrd a vlivu reakéntho ¢asu
vyjezdu jako velmi vyznamného faktoru ovliviiujictho
pocet projetych vozidel. Jednim z divodl zaméfeni se
na tento parametr byly konzultace s firmami spravu-
jicimi signaliza¢ni systémy. Téméf vSechny kiizovatky
v Ceskych Budgjovicich jsou fizeny dynamickym
signaliza¢nim systémem. Dalo by se tedy fici, Ze vy-
lepSeni technologickym zpisobem nemuze byt do-
sazeno. Dle odborniki z praxe i riznych vyzkumnych
pracovniku, literdrnich prament a jinych zdroji by bylo
zlepSeni (zvySeni) pritocnosti (obsluznosti) mozné
dosahovat pouze tzv. soft instrumenty. Hard instru-
menty jsou napt. instalace novych technickych zatizeni
na dopravni kfiZzovatky. Za soft instrumenty jsou po-
vazovany vylepSeni ¢i zmény chovani ridici, reakéniho
¢asu rozjezdu vozidla, tedy sniZeni doby zpozdéni vy-
jezdu v fadé pred kiiZzovatkou. Vyse popsany simulacni
model byl ndsledné porovndn s redlnymi daty. Sle-
dovéna byla dopravni situace na kfizovatce ulic Husova
tiida a Na dlouhé louce v Ceskych Budg&jovicich.
Byla ziskana data o prtjezdech za obdobi 27. 12.2007-
10. 3. 2008.

VYSLEDKY A DISKUSE

Jak jiz bylo uvedeno v metodice prace, cilem mo-
delu byla simulace prtjezdnosti dané kiizovatky,
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nalezeni vhodnych parametril, ovéfeni vlivli parametri
a zhodnocenti, do jaké miry model odpovida redlné do-
pravnf situaci. Zkoumané parametry, intervaly rozpéti
dolniho, horniho limitu a jejich vyznamnost byly
oveéfovany v programu Statistica. NejpouZivanéj§imi
metody byla regresni a korela¢ni analyza a stfedni
chyba priméru. Za pouZiti zminénych metodami byly
statisticky prokdzano, zZe parametr reakcni cas vyjeti
vyznamné ovliviiuje pocet projetych vozidel. Bylo
prokdzano, ze pii primérné dobé zpozdéni 1,99
sekundy, v rozmezi od 0,1 az 4 sekundy ¢ini primérny
pocet projetych vozidel cca 14,19, kdezto pfi rozmez{
0,1 az 3 sekundy je pocet vozidel cca 17,83. Zména
prumérné doby zpozdéni je cca 0,45 sekundy. Ostatni
parametry a jejich zmény ve stejném rozsahu nemély
na pocet projetych aut statisticky vyznamny vliv.
Pro ilustraci: snizenf horni hranice vzdélenosti vozidel
o 1 metr, nastaveni intervalu od 0,5 m - 1 m, tedy 50 %
snizeni, zvysilo primérny pocet projetych vozidel
pouze 0 2.9 %.

Pro otestovéni, zda model popisuje spravné realitu,
byla zvolena ? analyza. Podminky pro pouziti analyzy
jsou: 1) shodné intervaly; 2) shodny celkovy pocet
frekvenci (méfeni) [1,8]. Vysledek analyzy prokdzal, Ze
se zvolenymi parametry vytvoreny model ze 47 %
spravné popisuje realitu. Vysledky z programu Statis-
tica jsou tedy ndsledujici: pozorované vs. o¢ekdvané
¢etnosti - Chi-kvadrat =20,80942 sv =21; p < 0,470639.
%> analyza tedy potvrdila spravnost zvolenych para-
metrid a pouzitelnost modelu jako simulacniho ndstroje
pro zjisténi poctu projetych vozidel. Na zdkladé
pouzitych matematicko-statistickych aparati lze tedy
konstatovat splnéni cile modelu.

ZAVER

Vytvofeny simula¢ni model, jehoZ cilem bylo ovéfit
vliv doby zpozdéni vyjezdu vozidel ¢ekajicich v fadé, je
mozné pouZit pro hodnoceni a zménu prijezdnosti
ktizovatkou. Pro detailnéj§i vyzkum modelu by bylo
nezbytné zakoupit data za vice dnt, v jinych mésicich,
a vyloucit tak vliv naptiklad zimniho obdobi. Nicméné

analyza potvrdila spravnost zvolenych parametri pfi
dané situaci.
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PROBLEMATIKA DOPRAVNICH KONGESCI
Dilemmas of Transport Congestions
JiFi ALINA - Jifi DUSEK

ABSTRAKT: Doprava osob a zbozi plni vyznamnou tlohu v ndrodnich ekonomikéch zemi. Ani v dob¢ internetu
a mobilni komunikace doprava neztraci svou dulezitost. Naopak, v poslednich desetiletich mnohondsobné vzrostla
piima zavislost spolecnosti na dopravé. Dopravni systém je velkym prispévatelem k hospodéaiskému ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Znepokojujici je vSak zjiSténi, Ze v naSich dopravnich systémech je néco
Spatné. S dopravnim rozmachem souvisi trvaly ekonomicky rist, ale také veliky pocet problému s dopravnimi
kongescemi.

Klicovd slova: dopravni kongesce - dopady - ndklady kongesci

ABSTRACT: The transport of persons and goods plays an important role in the economics of every single coun-
try. Even at the time of the Internet and mobile communication transport does not lose its importance. For the last
decades the direct dependence of society on transport has grown. The system of transport is a big contributor to
economic growth, competitive advantage and employment rate. However, there are troubling findings that in our
traffic system there is something wrong. The traffic boom is connected with permanent economic growth but also
with a large number of problems with traffic congestion.

Key words: transport congestion - impacts - expenditure on congestions

UvVoD tické nebo pési [4]. V Evropské unii Zije vice nez 60 %
obyvatelstva v méstskych oblastech. Vytvafi se v nich
téméf 85 % hrubého domdaciho produktu EU [5, 8].
Negativnim jevem je naproti tomu rtist dopravy v mést-
skych aglomeracich po celé Evropé a ndsledné opako-
vané dopravni zdcpy s mnoha nepfiznivymi disledky
v podobé ztraceného Casu a zneCisténi [6]. V dusledku
tohoto jevu evropské hospodafstvi kazdorocné ztraci
miliardy EUR. Problematika dopravnich kongesci
musi byt feSena na vSech trovnich: mistni, regiondlni,
vnitrostdtni a evropské [7, 10].

Termin dopravni kongesce znadi situaci a stav
provozu na pozemni komunikaci, ktery je charakteri-
zovany zpomalenim rychlosti, prodlouZenim jizd-
nich dob a kolonami vozidel nebo jinych dopravnich
prostfedki. Pfi¢inou je intenzivnéj$i provoz nez je
kapacita komunikaci. Casto vznikd téZ nasledkem
napt. dopravni nehody, pracovni ¢innosti, vadné ¢in-
nosti signaliza¢niho zafizeni nebo jiné mimofddné
udélosti [1]. Dopravni kongesce je také chdpana jako
situace, kdy pfitomnost jednoho dal$tho vozidla na
silnici zapfiini sniZeni rychlosti vozidel druhych

. e < P . METODIKA
a tim zvys$i spoleCenské ndklady na dopravu, které
vSak neni nucen nikdo platit, jelikoZ vyuzivéni silnic Cilem ptispévku je nastinit ekonomickou analyzu
neni zpoplatnéné [2]. dopravnich kongesci pomoci modelu The Pigou-

Prvni ekonomické analyzy, provadéné za dcelem  Knight. Pfispévek shrnuje aktudlni problematiku eko-
deskripce ekonomickych dopadt kongesci, se zataly ~ nomickych dopadd kongesci a zkoumd zdkladni ma-

objevovat v prvni poloviné 20. stoleti s vyraznym pfi-  tematicky model analyzy kongesci. Detailni analyza
spénim Pigoa a Knighta. Ackoliv byly zkonstruovdny  tohoto modelu je podkladem pro dal$i vyzkum, bez
nové modely pro analyzu dopravni situace, the Pigou-  kterého by nebylo moZné zkoumat vlivy dopravy na
Knight model stdle zdstava tim nejdileZitéjSim nastro-  rlst a rozvoj regionu. Porozuméni principim do-

jem pro samotnou analyzu kongesce [11]. MoZnou  pravnich kongesci, modelim vypoctd a analyz eko-
obranou proti kongescim je bud zvySovani kapacity  nomickych dopadl je fundamentdlnim vychodiskem
komunikaci a vystavba dalSich, nebo naopak regulace =~ rovné€Z pro ndvrhy opatfeni vedoucich ke zlepSeni do-
provozu, omezovani prava vjezdu do urcitych oblasti ~ pravnf situace. Za timto ucelem byl The Pigou-Knight
nebo zpoplatnovani provozu [3]. V1Iiv ma také moder- ~ model dopravni kongesce zkouman. V dal$im vyzkumu
nizace fizeni dopravy, zejména koordinace a dynamické ~ budou poznatky vyuZity pro aplikaci modelu ve zvo-
fizeni svételnych signalizaénich zafizeni a preference  leném regionu a pro vypocet ekonomickych dopadia
nékterych druhid dopravy, napiiklad hromadné, cyklis-  kongesci.
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VYSLEDKY

The Pigou-Knight model dopravni kongesce nahlizi
na poptdvku po uskuteénéni dopravy jako na funkci
ceny. Naklady na cestu jsou obvykle méfeny jako
naklad Casu, tj. mnoZstvi Casu potiebného k usku-
te¢néni cesty prepoCteno na cennost ¢asu. Potfebny
¢as vynaloZeny na cestovani je v dopravnim segmentu
funkei objemu poptavky. V pripadé vétsiho mnoZzstvi
dopravnich prostfedkii na cesté rychlost klesd a po-
tiebny Cas vynaloZeny na prepravni vykon stoupa. Trzni
rovnovaha predstavuje situaci, kdy se asovy usek vy-
naloZeny na prepravni vykon rovnd uzitku z usku-
te¢néného vykonu. TrZzni rovnovdha se ovSem lisf od
rovnovahy spolecenské. Diivodem je to, Ze kazdy dal-
$i ucastnik silni¢niho provozu pfidava dodatecnou
jednotku ¢asu vSem ostatnim Fidi¢im a tento fakt ne-
zohlednuje, kdyZ se pro cestu rozhoduje. Spolecenské
optimum muze byt dosazeno v piipadé, Ze vSichni
fidi¢i budou zpoplatnéni za ndklady, které zptsobuji
jinym. To znamend, Ze pro vyrovnani rozdili mezi
osobnimi a spolecenskymi ndklady na dopravu by
mél byt zaveden urcity typ poplatku. Optimdlni vy-
Se pripadného poplatku je shodnd s rozdilem mezi
meznimi spolecenskymi ndklady provozu doprav-
ni infrastruktury a primérnymi osobnimi ndklady.
Implikace finanénich poplatkt za vyuZiti infrastruk-
tury je jednim z ndstroji pro dosazeni rovnovahy ve
spole€nosti. Zminéna fakta tedy vyvozuji zavér, Ze
v piipadé spoleenské rovnovahy slouzi poplatky
jako ekvalizér mezi osobnimi ndklady na prepravu
a spoleCenskymi naklady na pfepravu. Mohou tedy
fungovat jako prostfedek internalizace externalit
dopravy, tedy kongesci.

DISKUSE A ZAVER

Predstaveny model ekonomickych dopadi, respek-
tive jeho struny ndstin, navrhuje pomérné jednoduché
feSeni dopravnich kongesci za pomoci poplatki.
Rovnice spolecenské rovnovahy tedy srovnava spo-
lecenské ndklady na provoz dopravni infrastruktury
s ndklady na individudlni dopravu a poplatky. Teore-
ticky by vysSe poplatkd zajistovala trznim mecha-
nizmem rovnovahu. Praktické vyuziti tohoto modelu
nardzi na urCeni vySe poplatku jako prvni proménné
a na zjiSténi individudlnich nakladi dopravy. Indi-
vidudlni nédklad zahrnuje explicitni ¢4stku napf. na
pohonné hmoty a implicitni naklad, napf. hodnotu Casu.
Tento ndklad a jeho vycisleni je ovSem velmi kom-
plikované a je soucasti dalSiho dil¢tho vyzkumu.
EU povazuje kongesce v dopravé za vazné riziko, které
by mohlo vést ke ztraté ekonomické konkurenceschop-
nosti. Budouci pfedpovédi jsou spiSe pesimistické.
Ocekdva se ndrist ndkladd plynoucich z kongesci
0 142 % [9]. Rostouci pocet individudlni automobilové
dopravy velmi vyznamné prispivd ke zvySovani eko-
nomickych dopadti kongesci. Pocet osobnich vozidel
zaznamenava v poslednich 30 letech kaZdoro¢né
3% narust. Naklady dopravnich kongesci ze silni¢ni
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dopravy jsou odhadovany na cca 1 % HDP EU. Tato
alarmujici skutecnost si vyzaduje feSeni, kterému
ovSem musi pfedchdzet analyzy dopravnich situaci.
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METODY ROZVOJA KOMUNIKACNYCH KOMPETENCII
A KOMUNIKACNYCH ZRUCNOSTI MANAZEROV
V MALYCH A STREDNYCH PODNIKOCH, POSOBIACICH V SR

Methods Applied to Improve Communication Competences and Communication
Skills in Small and Medium-Sized Enterprises in the Slovak Republic

Miroslava SZARKOVA

ABSTRAKT: Komunika¢né kompetencie a komunikacné zru¢nosti manazérov sa v podmienkach malych a stred-
nych podnikov stdvaji podstatnou zlozkou ich tdspesného fungovania a napredovania. Prispevok na zdklade
udajov a informdcif ziskanych v ramci realizacie projektu VEGA 1/4591/07 venuje pozornost’ vymedzeniu komu-
nika¢nych kompetencii a komunikac¢nych zrucnosti v systéme vnitropodnikovej komunikacie. Analyzuje potrebu
ich diagnostikovania, ako aj potrebu ich formovania a rozvijania. Poddva stru¢ny prehl’ad najCastejSie pouzivanych
metdd a postupov, ktoré na rozvoj a zdokonal'ovanie komunika¢nych kompetencii a komunikacnych zru¢nosti
v ramci vzdeldvania manazérov a zamestnancov vyuZzili malé a stredné podniky v SR.

Klicovd slova: vniitropodnikova (internd) komunikacia - komunikacné kompetencie - komunika¢né zruénosti

ABSTRACT: Communication competences and communication skills of managers form the main part of suc-
cessful functioning of small and medium enterprises. The abstract is based upon the received data and information
gained through the VEGA project 1/4591/07 and deals with the definition of communication competences and
skills within the system of inner-enterprise communication. It analyses the need of their defining such as the need
of their development and forming. It gives an overview of the most often used methods and procedures used in the
Slovak small and medium enterprises to develop and improve the communication competences and communica-
tion skills of managers’ education.

Key words: inner-enterprise (internal) communication - communication competences - communication skills

UvVOD munika¢nom procese, prebiehajicom v komunikacnom
systéme podniku.
Ak vychddzame z vysledkov analyz vnitropod-

i3

,, Vsetci dobri manazéri vedia dobre komunikovat

[15], resp. su komunikacne kompetentni [13]. Zaro-  nikovej (internej) komunikécie a jej Struktdry, ktoré
ven ,,vSetky tispesné podniky dbajii o rozvoj a zdoko-  konstatuju, Ze priemerny manazér 80 % pracovného
nal’ovanie vniitropodnikovych komunikacnych systémov ~ Casu komunikuje, priCom Struktiru jeho komunikéacie
a zdokonal'uju svojich zamestnancov, najmd mana-  tvoria najma tri formy: pisomna forma (10 %), forma
Zérov, v komunikacnych kompetencidch a komunikac- ¢itania (15 %) a forma pasivneho alebo aktivneho
nych zrucnostiach* [13]. pocuvania (30 %), ktora tvori podla teérie manaz-

Komunika¢né kompetencie a komunikacné zrué¢-  mentu [5] z hl'adiska procesov riadenia a vedenia

nosti si v odbornej literatire chdpané ako zdkladné  l'udi najvyznamnejSiu zlozku vnitropodnikovej ko-
zlozky vnitropodnikovej komunikdcie. Podmiefiuji ~ munikécie, prichddzame k zdveru, Ze komunikécia,
droven vsetkych pouZivanych foriem a prostriedkov ~ najmi profesiondlne uplatiiovanie jej foriem, komu-
vnutropodnikovej komunikdcie. nikacnych technik a komunika¢nych stratégii je jed-

Profesiondlna troven uplatiovania komunikad- nym zo zdkladnych vychodisk vnitornej kohézie
nych kompetencii prostrednictvom komunikaénych  podniku, organizicie, spolo¢nosti a teda aj zlozkou
zruénosti je predpokladom efektivneho fungovania  ich konkurencieschopnosti na trhu. To potvrdzuji aj

vnutropodnikového komunika¢ného systému a nasled-  viaceré vyskumy z oblasti tedrie a praxe manazmentu,
ne aj systému riadenia podniku. Konstatuju to viaceré  ktoré upozornuji na skutoCnost’, Ze jednym z fakto-
Stidie z oblasti tedrie a praxe manazmentu. Tie upo-  rov, ovplyvilujicich konkurencieschopnost’ podniku,
zornuju na skutoénost’, Ze jednym z faktorov, negativne ~ je neprofesiondlna internd komunikdcia, ktord je
ovplyviujicich systém riadenia podniku, je nepro-  zdrojom vnitornych ,,pnuti“ v podniku. Odbornici
fesiondlna internd komunikdcia vyplyvajica z neefek-  odhaduju, ,,7e nedostatocnd ¢&i neadekvdtna internd
tivne pouzivanych komunika¢nych kompetencii v ko-  komunikdcia je zodpovednd za viac ako 60 % vsetkych
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problémov organizdcie“ [14], nevynimajic problémy
so zdkaznikmi, klientmi, odberate'mi a obchodnymi
partnermi, ale aj verejnostou ako celkom a jej jed-
notlivymi segmentmi.

Vnitropodnikova (internd) komunikécia teda tvor{
vyznamnud zlozku konkurencieschopnosti podniku,
organizacie. Preto sa ukazuje byt’ ddlezitym v kazdom
podniku venovat’ pozornost’ jej rozvoju, zdokonal'o-
vaniu a skvalitnovaniu, a to nielen cestou zdokonal'o-
vania vnutropodnikovych komunikacnych systémov,
ale aj cestou rozvoja komunikaénych osobnostnych
dispozicii vSetkych zamestnancov podniku s dérazom
na rozvoj komunika¢nych kompetencii podnikovych
manazérov.

1 KOMUNIKACNE KOMPETENCIE
A KOMUNIKACNE ZRUCNOSTI

Je nespornym faktom, ktory potvrdzuji viaceré
Studie a prieskumy [7], Ze komunikdcia je dolezitym
faktorom tuspesného fungovania podniku. V internom
prostredi podniku zabezpecuje transformaciu informa-
cif, pokynov, prikazov, vymenu ndzorov, postojov,
ocakdvani a komunikovanie spolo¢nych pracovnych
postupov a ciel'ov. ,, Internd komunikdcia vsak nie je
len ,poStdrstvo‘, ktoré md zaistit', aby sa potrebné
informdcie dostali vSade tam, kde maju byt - nie je to
teda len riadenie informdcie. Skor je to systém, ktory
zaistuje, aby sa co najviac l'udi angazovalo pre napl-
nenie vizie spolocnosti“ [14]. V tomto ponati jeho
fungovanie, ktoré je determinované kvalitou prenosu
informdcii, ako aj komunikovania celej Sirky pracov-
nych problémov a problémov spétych s plnenim pra-
covnych uloh, vratane prvkov socidlno-ekonomického,
psychologického a kultirneho kontextu, priamo zavisi
od trovne komunika¢nych kompetencii a komu-
nikacnych zru€nosti vSetkych zamestnancov, najmi
vSak zamestnancov/manazérov na jednotlivych trov-
niach riadenia podniku. Ako ukazuji prieskumy, ktoré
boli realizované v SR v rokoch 2004-2006 na vzorke
malych a strednych podnikoch, kvalita komunikacie
bezprostredne zdvisela od trovne komunikac¢nych
kompetencii a komunika¢nych zru¢nosti manazérov
tychto podnikov [9]. V ramci prieskumu sa ukdzalo, Ze
v malych a strednych podnikoch, v ktorych sa venovala
pozornost komunikacnym kompetencidm a komu-
nikacnym zruc¢nostiam, kde manazéri absolvovali
vzdeldvacie kurzy z oblasti manazérskej komunikdcie
a tréningy zamerané na rozvoj interpersondlnych
komunika¢nych zru¢nosti, ako aj niektorych Speci-
fickych foriem komunikac¢nych technik a stratégii,
napriklad kurzy lobingu, kurzy rozvoja negociacnych
technik a vyjedndvania, bol mensi vyskyt komu-
nikacnych Sumov, komunikacnych konfliktov a ko-
munikacnych nedorozumenti.

Prieskum ukézal na ddlezitost’ venovat’ pozornost’
rozvijaniu dvoch zakladnych zloZiek komunikac¢ného
procesu:

e komunika¢nych kompetencif;
* komunika¢nych zru¢nosti v prvom rade manazérov

a sekunddrne aj zamestnancov podniku.

Komunikacné kompetencie sa v domdacej aj zahra-
ni¢nej literatire povazuji za ,.klIicové kompetencie*
[10, 11, 12]. Zacali sa skimat’ v 80. rokoch v ame-
rickych podnikoch ako urcité ,,modely* potrebné na
kvalitny vykon urcitej profesie, alebo skupiny profesii
v stvislosti s problematikou produktivity préice.
Vseobecne st vymedzené ako uritd spoOsobilost
jednotlivca prijimat’, spracivat a odosielat’ spravy,
informécie, komunikacné celky tak, aby tieto co
najpresnejSie zodpovedali komunikacnej situdcii,
komunikaénym potrebdm, vzniknutym v pracovnom
procese, a stanovenym komunikacnym efektom vo
vnutropodnikovom komunikac¢nom systéme. Ich pod-
statu tvori komplex schopnosti, motivicie, vedomosti

a zrucnosti, ktoré umoznuji podat’ kvalitny a vyni-

kajuci vykon v oblasti manaZérskej komunikécie,

nasmerovanej na riadenie a vedenie I'udi v podniku [1].

Z tohto hl'adiska ich moZno tieZ chdpat’ ako prienik

vedomosti, zru¢nosti, motivov a postojov.

V stcasnej tedrii manaZmentu prevazuje nazor,

Ze komunikac¢né kompetencie ,, nie sii viodené*“, ale ,, st

nadobudnuté v procese profesiondlneho Zivota a vzde-

ldvania jednotlivca“. Kazda pracovna pozicia sa vy-
znacuje tzv. kompeten¢nym profilom. Ten predstavuje

Specifickd konfigurdciu jednotlivych kompetencii,

vratane komunika¢nych, nevyhnutnych na udspe$ny

vykon danej pracovnej pozicie so zadefinovanim
potrebnej miery ich rozvinutosti [3, 4]. Zamestnanec/
manazér, ktory je zaradeny na pracovnu poziciu, kto-
rej vykondvanie vyZaduje v komunikécii adekvdtne
pouzivat’ vedomosti z legislativnej oblasti, internych

(vnidtropodnikovych) noriem a predpisov a medzi-

ndrodnych Standardov a kritérii, platnych pre danud

oblast’, moze / musi postupne ziskat' a rozvinit’ svoje
komunika¢né kompetencie na drovenn potrebnd na
uspeSny vykon pracovnej pozicie.? Komunikacné
kompetencie tvoria zloZku vnuitropodnikového komu-
nikacného systému. Spravidla maju presne vymedzeny
komunika¢ny obsah a komunikacné ciele. V zdsade
ich moZno rozdel'ovat’ na formalne a neformdlne ko-
munika¢né kompetencie.

Medzi komunikacné kompetencie si najcastejSie
zarad ované nasledujtice:

e identifikovat' a odliSit' objektivne komunikacné
potreby od subjektivnych a zvolit’ / vybrat’ efektivny
sposob ich saturicie;

» Kklasifikovat komunikacné efekty a v nich obsiah-
nuté informdcie na zdklade kritického zhodnotenia

2 Urove rozvinutosti komunikaénych kompetencii sa meria pomocou bodovych kl: pit'stupiiovych, kde 0 znamend, Ze na tspesny vykon
danej pozicie komunikacné kompetencie nie st potrebné, a 5 znamend, Ze na spe$ny vykon danej pozicie je potrebnd epertnd tiroven ko-
munikac¢nych kompetencii; alebo trojstuptiovych, ktoré definuji tzv. minimdlny Standard komunika¢nych kompetencii, ktorym je droven 3.
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- vyhodnotit’ prinos informdcii, uzito¢nost’, spo-
lahlivost’, aktudlnost a presne, stru¢ne, zrozu-
mitel'ne a vecne formulovat s pricou stvisiace
informdcie, odistit’ ich od personifikacnych nano-
sov, a to vo verbdlnej aj v pisomnej forme;

e efektivne sprostredkivat’ informdcie v r6znych
formach (slovne, pisomne, graficky), a to tak v pria-
mom styku, ako aj prostrednictvom réznych tech-
nologif (vratane IKT);

e rychlo, raciondlne a efektivne nardbat’ s pisanym
textom (Citanie);

e efektivne spracuvat’ informacie do pisomnej formy;

e aktivne pocivat a schopnost’ nacivat’;

e zabezpecit komunikaénu rovnovdhu a informacné
optimum, t. j., aby jednotlivci netrpeli komunikac-
nou / informacnou obezitou, ale ani komunikacnym
/ informa¢nym hladom;

e aktivne a ucelne pouzivat komunikacné néstroje,
techniky a komunikaéné stratégie v Standardnych aj
Specifickych komunikaénych situdcidch;

e aktivne pouzivat tradi¢né a moderné komunikacné
technoldgie na vysvetl'ovanie, zndzorilovanie, pre-
zentovanie sprav a informdcii v pracovnom pro-
cese;

e spolupodiel’at’ sa na tvorbe vnitropodnikovych
zdrojov informdcii a znalostnych systémov.

Specifikdcia komunikaénych kompetencii je
dodlezitd z hl'adiska vyberu metdd na ich formovanie
a rozvijanie v ramci vzdeldvacich programov ma-
nazérov.

S komunikacnymi kompetenciami tzko stvisia
komunikacéné zrucnosti. Podobne ako pri komu-
nikacnych kompetencidch aj pri komunikacnych
zrucnostiach existuje v domdcej a zahranicnej literatire
vel'a roznorodych aj protichodnych definicii.

Vo vSeobecnosti mozno komunikac¢né zrucnosti
vymedzit’ ako Specializované schopnosti umoziujice
komunikovat’, ktoré nie sd prirodzenou sucast'ou
osobnostnej vybavy ¢loveka, ale tvoria urcité rozvinu-
tie a zdokonalenie osobnostnych dispozicii, urcitd
nadstavbu, ktord jednotlivec/manazér nadobuda bud
v Zivote, alebo v pracovnom procese, tzv. za pochodu,
alebo si ju osvojuje v rdmci vychovno-vzdeldvacieho
procesu, v sucasnosti najcastejSie pomocou rozman-
itych aktivnych foriem, ndcviku a tréningového pro-
cesu [4].

Podl'a psycholégov zdklad komunikacnych zruc-
nosti tvoria jednak vrodené osobnostné dispozicie,

inteligen¢né schopnosti jednotlivca, hlavne emo-
ciondlna inteligencia, ktord sa vSeobecne chédpe ako
komplexna schopnost’, skladajica sa z kombindcie
psychickych vlastnosti osobnosti, napriklad dévery-
hodnosti, presvedcCivosti, otvorenosti, tolerantnosti,
prispdsobivosti, taktnosti, diplomacie [3], a jednak
naucené a skidsenostou overené komunikacné spd-
soby a postupy, tzv. komunikacné vzorce, ktoré si
podmienené kultirou makroprostredia (spolo¢nosti)
a mikroprostredia (podnik, rodina), v ktorej jed-
notlivec zil, alebo Zije. Komunika¢né vzorce su
sicastou kultirnych vzorcov, ktoré su v literatire
definované ako ,,urcité naucené schémy uplatiiované
pri jednani v urcitych situdcidch“, ktoré ,,sa v pro-
cese transmisie kultiry prendSaji z generdcie na
generdciu“ [6]. Ich podstatnym znakom je, Ze ,, nie
su stdle, ale do znacnej miery premenlivé, a moZno
ich formovat a rozvijat podla potrieb v rdmci
vzdeldvacich procesov* [2].

Podl'a stucasnej zahranicnej odbornej literatiry
podstatu komunikacnych zru¢nosti tvoria receptivne
a expresivne zrucnosti a zrucnost’ ich striedavého
pouzivania v komunikdcii.

Receptivne zru¢nosti umoznuji jednotlivcovi prijat’
signdl, sprdvu, informdciu. Tvoria ich tri zlozky /
zru¢nosti, ktoré prebiehaji sibezne: pozorovanie, na-
Cdvanie a empatia.

Expresivne zru¢nosti vyZaduju proaktivny stav
vedomia. Ich zdkladom je ,,dopytovanie sa*“, ktoré
predpokladd viacuroviiové spracovanie prijatych in-
formécif a ich ndslednu distribdciu. Poruchy v recep-
tivnych, expresivnych zru¢nostiach, ako aj ich strie-
dani zapriCinuji komunikacné Sumy.

Klasifikdcie komunikaénych zrucnosti, ktorych je
v domdcej aj zahraniCnej literatiire prezentovanych
viacero, vacSinou zhodne uvddzaju Styri zdkladné

»zdedené*, alebo vychovou ziskané zrucnosti:

* osobnostné nastavenie jednotlivca na ,vstup®
do komunika¢ného procesu, ¢o vel'mi tzko sivisi
s jeho osobnostnymi vlastnostami, kvalitou
psychickych procesov, emociondlnou zrelost'ou
a sebauvedomenim a tieZ je podmienené vycho-
vou;

e aktivne pocivanie’, ktoré uzko suvisi s analytic-
kymi schopnost’ami jednotlivca, ktoré mu umoznuji
,pocut’ nevyslovené, z roznych doévodov nahlas
nepovedané informdcie, tzv. veci medzi nebom a ze-
mou“ a priebezne vyhodnocovat’ a korigovat’ ko-

3 Predpoklady na aktivne pocivanie nemd kazdy ¢lovek rovnaké. Vyskumom sa zistilo, Ze aktivne poctivanie je zaloZené na flexibilnej sihre
niekol’kych schopnosti a psychickych procesov komunikantov. Ide napriklad o schopnost’ ststredit’ a zacielit’ pozornost’ na komunikovany
obsah, schopnost’ vnimat’ a sibezne pocas komunika¢ného procesu analyzovat’ prijimané informécie a priebezne ich porovnavat s cielom
zistit', ¢i nedochddza k rozporu medzi tym, ¢o komunikant hovori a ¢o si skuto¢ne mysli, schopnost’ v danom ¢ase tvorit’ adekvatne dsudky,
schopnost’ pochopit’ aj iny ndzor a reagovat’ nan bez zbytocnych emdcii, schopnost’ efektivne striedat’ komunikacné role (v praxi je zako-
reneny nazor, Ze renik / odosielatel’ informdcie je vzdy v aktivnej roli a poslucha¢ / adresat informdcie v pasivnej roli) a vyhodnocovat' ko-
munikacnu situdciu z hl'adiska raciondlnych aj emocnych moznosti aplikdcie komunikacnej taktiky a stratégie. Niektoré z uvedenych
schopnosti manazér moze ziskat’ a rozvinut’ az do takého stupna, ktory odbornd literatira nazyva “umenim” alebo “schopnostou ¢itat’ medzi
riadkami”. Prax potvrdzuje, Ze aktivne poCiivanie je vel'mi dolezitou sicast’'ou interpersondlnej komunikécie a pre manaZéra je to ta faza ko-

munikac¢ného procesu, ktord je najbohatSia na informacie.
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munikacny proces z hl'adiska v iom obsiahnutych
latentnych raciondlnych signélov;

e empatia, ktord suvisi so schopnostou jednotlivca
vyhodnotit’ a priebezne vyhodnocovat’ socidlny
kontext (situdciu) [5], v ktorej komunika¢ny proces
prebieha z hl'adiska emocnych signdlov;

e asertivita, ktord suvisi so spdsobom presadzovania
sa jednotlivca v komunika¢nom procese a obsahuje
zruénost’ sebakontroly, sebareguldcie a objektivneho
sebahodnotenia.

Vychddzajic z predpokladu, Ze komunikacné
zrucnosti nie su statické a v procese Zivota jednotlivca
sa menia, pricom mdZe ddjst tak k ich rozvoju, ako aj
k ich dtlmu, moZno v podstate predpokladat’, Ze je
dodlezity vyber metdd ich rozvoja a formovania. Z tohto
hl'adiska bol realizovany aj prieskum, zamerany na
vyber metdd, ktoré efektivne rozvijaji komuni-
kacné kompetencie a komunikaéné zrucnosti u ma-
nazérov v malych a strednych podnikoch, posobiacich
v SR.

K NIEKTORYM VYSLEDKOM
MONITORINGU VYUZIVANIA METOD

A POSTUPY ROZVOJA KOMUNIKACNYCH
KOMPETENCII A KOMUNIKACNYCH
ZRUCNOSTI MANAZEROV MALYCH

A STREDNYCH PODNIKOV,
POSOBIACICH V SR

Ciastkovym cielom prieskumu, zrealizovaného
v rdmci komplexného prieskumu kvality vnttropod-
nikovej (internej) komunikdcie v strednych a malych
podnikoch, poésobiacich v SR, ktory sa uskutocnil
v ramci projektu VEGA ¢. 1/4591/07, bolo zistit’, aké
metddy a postupy na rozvoj, formovanie a zdokonal'o-

vanie komunikaénych kompetencii a komunikacnych
zrucnosti boli vybraté a pouzité v malych a strednych
podnikoch, pdsobiacich v SR. Vzorku respondentov
tvorilo 499 malych a strednych podnikov, podnikajui-
cich v SR [7]. Prieskum prebiehal v dvoch fazach.
V prvej faze boli analyzované vSetky podnikom doruce-
né ponuky vzdeldvacich agentir a Skoliacich pracovisk
a v druhej faze boli analyzované a roztriedené v nich
pontikané metddy a postupy rozvoja komunikacnych
kompetencii a komunikacnych zru¢nosti. Na zdklade
uvedeného triedenia bol zostaveny dotaznik a schéma
polostruktirovaného rozhovoru, ktorého cielom bolo
zistit', ktoré metddy respondenti v danej oblasti pri
vybere uprednostiiuju a v kone¢nom procese vzdeldva-
nia aj zrealizuju.

Analyza vzorky respondentov poniknutych vzdeld-
vacich aktivit ukdzala, Ze aZ 78 % vSeobecnych, resp.
komplexnych, pontk obsahovalo aj kurzy venované
komunikdcii. Na zdklade ich d'alej analyzy boli roz-
triedené ponukané metddy a postupy zamerané na
rozvoj komunika¢nych kompetencii a komunika¢nych
zruénosti. V zdsade boli metddy a postupy rozdelené
podl'a vS§eobecnych charakteristik na tradi¢né (klasické)
a moderné metddy a postupy, pricom klasické met6dy
pontikali vSetky vzdeldvacie agentiry a moderné
metddy a postupy pontikalo len 34 % agenttir, pricom
vSetky z nich pontkali inscenacné metddy a metddy
hrania roli. Heuristické met6dy a Sokratovu metédu
pontkali naproti tomu len Styri vzdeldvacie agenttry.
E-learningové metédy pontikalo 60 % vzdeldvacich
agentur. Percentudlny prehl’ad pontkanych a vyuzi-
tych metdd rozvijania, formovania a zdokonal'ovania
komunika¢nych kompetencii a komunikacnych zruc-
nosti v malych a strednych podnikoch, posobiacich
v SR, uvadza tabulka ¢. 1.

Tab. €. 1: Percentudlny prehl'ad ponikanych a vyuzitych metdd rozvijania, formovania a zdokonal'ovania komu-
nikacnych kompetencii a komunikaénych zru¢nosti v malych a strednych podnikoch, pdsobiacich v SR

Metédy Vyklad

(prednaska)

Rozhovor,
dialog
diskusia
(seminare)

Tréning,
aktivna
prezentacia

Sokratova
metoda

Zatzitkové
metody

Inscenacné
metody

Heuristické
met6dy

Metody
hrania roli

e-learningové
met6dy

Poniikané
prostrednictvom
vzdeldvacich
agentur a
Skoliacich
pracovisk

100 % 100 % 80 %

1%

28 % 34 % 34 % 1% 60 %

Vyuzité v rimci
vzdeldvania
komunikacnych
kompetencii a
komunika¢nych
zruénosti v malych
a strednych
podnikoch v SR

100 % 55 % 67 %

2%

18 % 4% 35 % 2% 22 %

Zdroj: vlastné spracovanie.
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Prieskum ukdzal, Ze respondenti boli v oblasti
vyberu metdd rozvoja komunikacnych kompetencii
a komunikacnych zru¢nosti pasivni a celd aktivitu
v procese vyberu ponechdvali na agenttry a Skoliace
pracoviskd, ktoré im kurzy ponikali. Tento moment
bol do zna¢nej miery sposobeny skuto¢nostou, Ze vo
véacsine malych a strednych podnikoch pred vyberom
vzdeldvacej aktivity neprebehla identifikdcia vzdela-
vacich potrieb, a preto mnoho respondentov k vyberu
kurzov a v nich prezentovanych metéd pristupovalo
z dvoch hl'adisk: z hl'adiska zvedavosti a z hl'adiska
minulych skisenosti. I ked nebolo cielom prieskumu
priamo zistit’, nakol’ko minulé skdsenosti ovplyviuji
vyber vzdeldvacich aktivit a v nich pontikanych me-
téd, analyza ukdzala, Ze respondenti uprednostiiovali
metddy vzdeldvania, ktoré v minulosti uz absolvovali.
ISlo najmé o tradi¢né formy a metddy vzdeldvania:
vyklad, rozhovor, riadent diskusiu. Moderné formy
a metddy, ako st dramatické metddy, situacné met6dy,
met6dy hrania roli, inscenacné a heuristické met6dy,
metdédy kladenia otdzok a rieSenia pripadovych Stidii,
v rdmci ktorych sa podla skusenosti zahrani¢nych
vzdeldvacich agentir dosahuju lepSie vysledky z hla-
diska formovania a rozvoja profesiondlnych komu-
nikacnych kompetencii a komunika¢nych zru€nosti, si
vybrala ani nie polovica respondentov. Pri¢om vacSina
respondentov si moderné, tzv. ,,nezname*, metédy vy-
brala pod vplyvom argumentécie marketingovych pra-
covnikov vzdeldvacich agentir a 7,5 % respondentov
uviedlo ako motiv vyberu zvedavost’. Respondenti,
ktori vo vzdeldvacom procese jednoznacne uprednost-
fovali pouzivanie modernych technolégii, nemali
problém s technickymi prostriedkami, pouzivanymi
na rozvoj komunika¢nych zru¢nosti napriklad pri tré-
ningu prezentaénych zrucnosti, vel'mi radi opakovane
svoje vystiipenia natdcali, analyzovali videonahravky
z realizovanych tréningov, vyhodnocovali svoje pocity
pocas komunikdcie a podobne. Tiez zaujimavym zis-
tenim bolo, Ze respondenti z malych a strednych pod-
nikov, v ktorych bola e-komunikacia samozrejmostou,
uprednostiiovali diStan¢né formy a metédy vzdeldvania
pred klasickymi.

Analyza dalej ukdzala, 7e manaZéri malych a stred-
nych podnikov v SR, ktor{ v pracovnej ¢innosti perma-
nentne vyuzivaju celd skdlu komunikacnych kompe-
tencii a komunikac¢nych zrucnosti, zaloZenych na
klasickej interakcii tvdrou v tvdr, pri vybere vzde-
lavacich aktivit uprednostiovali tie, ktoré ponukali
klasické metddy, hlavne vyklad, rozhovor, cvicenia
a tréningy. Uprednostiiovanie klasickych metéd zdo-
vodnovali ich poznanim. Vysledky ziskané metédou
polostruktirovaného rozhovoru vSak odhalili, Ze pri¢iny
spocivaju skor v urcitej miere pasivity a nizkom prahu
spidtnej vizby, ktoré podla predstdv respondentov
aplikdcia klasickych metdd frekventantom zarucuje.
Naopak aplikdcia modernych metéd vo vzdeldvani
podl’a predstdv respondentov niiti frekventantov k ak-
tivite, v ramci ktorej sa moézu odkryt’ ,,skryté ne-

41

dostatky” frekventanta. Az 87,5 % respondentov,
ktor{ absolvovali vzdeldvanie prostrednictvom niekto-
rej z modernych metdd, sa vyslovilo, Ze malo obavy
so zlyhania pri hrani roli, pri ndcviku asertivnych tech-
nik, boli v strese pri videotréningu, mnohi boli ne-
prirodzeni pri ndcviku prezentacnych zrucnosti a po-
dobne. Na otdzku, ¢i by eSte raz chceli takyto tréning
podstipit’, sa 93 % respondentov vyjadrilo zdporne.
Toto zistenie vSak treba brat’ len orientacne, nakol’ko
neboli dalej skiimané faktory, ktoré tento stav u res-
pondentov navodili.

Analyza foriem a metdd vzdeldvania v oblasti ko-
munikacnych kompetencii a komunikaénych zru¢nosti
i napriek tomu, Ze si ddvala pomerne jednoduchy
winformativny* ciel’, odkryla viacero problémov v tejto
oblasti. Okrem iného opit’ potvrdila, Ze malé a stredné
podniky komunikacné kompetencie a komunikac¢né
zrucnosti nepovazuju za najdolezitejsie, resp. klI'dcové,
z hl'adiska svojej uspesnosti, ¢o je v znac¢nej miere pod-
mienené pretrvavanim stereotypov a predsudkov typu
komunikovat’ predsa vie kaZdy. Preto neprikladaji ani
velky vyznam ich formovaniu, rozvijaniu a zdoko-
nal’ovaniu. I napriek tomu vsak sporadicky $kolia svo-
jich zamestnancov aj v oblasti komunikécie, pricom
pri vybere kurzov a Skoliacich agentir su vécsinou
pasivni a vzdeldvanie zamestnancov nepovazuju za
dlhodobu investiciu do konkurencieschopnosti podniku.
Pri¢inou nizkeho zaskol'ovania zamestnancov malych
a strednych podnikov v oblasti komunikécie st eko-
nomické faktory, napriklad cena kurzov, naroky zamest-
nancov na refunddciu mzdy a podobne. Struktira
odpovedi respondentov ukdzala na vyznamnost aj
inych faktorov, ktoré ovplyviuji rozhodovanie o za-
Skol'ovani zamestnancov v oblasti komunikécie. Napri-
klad 24,5 % respondentov uviedlo, Ze pri vybere
vzdeldvacich aktivit sa rozhodovalo pre kurzy z oblasti
komunikdcie na zdklade potrieb zvysit' kvalitu vnttro-
podnikovej komunikdcie, pricom prikladali vyznam
obsahu, formdm a metédam vzdeldvania a 12,8 %
respondentov sa rozhodovalo na zdklade referencii
o agenture, lektorovi, priebehu Skolenia a spokojnosti
frekventantov, 9,5 % respondentov ,,investovalo® do
kurzov komunikécie svojich zamestnancov z hl'adiska
budicnosti podniku.

ZAVER

A na zdver, preco je dolezité rozvijat’, formovat
a zdokonal'ovat’ prdve komunikacné kompetencie
a komunikacné zru¢nosti manazérov v malych a stred-
nych podnikoch, uvediem pribeh, ktorym zacal medzi-
ndrodnud diskusiu o vyzname internej komunikdcie
v podnikoch moderator konferencie Dariko: ,, Pred-
stavte si, Ze pocas odpoludnia stretnete v meste troch
zamestnancov a vsetci vezu furik naloZeny kamenim. Na
otdzku, ¢o robite, vam prvy zamestnanec odpovie ,stavi-
ame chram‘, druhy vdm odpovie ,zardbam si na
Zivobytie* a treti vam odpovie ,vozim kamene°. Internd
komunikdcia je doleZitym ndstrojom, ktord mana-
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zZérom pomdha, aby v ich spolocnosti bolo maximum
zamestnancov, ktori ,stavajii chram* a ktori sa anga-
Zuju pri jeho stavbe. Ludia, ktori si presvedceni, Ze
si v podniku iba preto, aby si zarobili na Zivobytie,
alebo proto, Ze si najati na vozenie kameriov, nemozZu
vytvorit’ takii hodnotu, ako ti, ktori realizujii spolocni
viziu” [14]. V tomto procese ma velky vyznam aj
spravny vyber a kombindcia metéd a postupov roz-
voja komunika¢nych kompetencii a komunika¢nych
zrucnosti, ktory nemozno uskuto¢nit’ bez ich doklad-
ného poznania. Ciel'om prispevku bolo poukdzat’ na
moznosti a realitu vyberu metdd vzdeldvania v oblasti
komunika¢nych kompetencii manazérov podnikov,
pdsobiacich v SR. Tento rozpor je dolezité skimat’
a venovat mu pozornost z hladiska koncipovania
Studijnych programov prislusnych vzdeldvacich
inStitdcii a zostavovania podnikovych tréningovych
programov.
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OSOBNOST MANAZERA - TEORIE A PODNIKOVA PRAXE
Personality of Manager - Theory and Business Practice

Jan MOLEK

ABSTRAKT: Manazefi existuji proto, aby sob¢€ i ostatnim urcovali cile a prosadili uskute¢novani téchto cild,
ato ,,opravdu‘ a ,,ve spravném terminu‘, navzdory v§em prekazkdm i nedostatku disponibilnich zdroji nasazenych
k dosaZen{ cili. Manazery se zpravidla stavaji lidé, ktefi maji vrozenou potifebu né€koho fidit a maji silny vliv na
ostatni. Nesmi vSak projevovat nadfazenost, povySenost a neomylnost. Musi byt silnou osobnosti, ptisobit
presvédcive a zdroven si uvédomovat, Ze jsou stiedem pozornosti a kazdy jejich projev je okolim hodnocen. Ma-
nazefi musi byt vidci, ktefi dokdz{ vyburcovat své spolupracovniky k maximalnim vykonim, viudci, které budou
spolupracovnici uznédvat a ochotni je nasledovat k dosazeni spole¢ného cile. Podnikova praxe je vSak v mnohém
jind.

Kli¢ovd slova: podnik - manazer - viidce - uspéch

ABSTRACT: Managers exist to determine goals for others and push them through all obstacles and the lack of
resources available. Managers are usually people who have a natural need to lead people and have a significant
authority on others. However, they do not have to demonstrate their superiority, haughtiness and infallibility. They
have to be esprit forts and be aware of the fact that they are in the centre of others’ attention and each of their acts
is assessed. Managers have to be leaders who can rouse colleagues to the maximum performance, they are accepted
and followed by their colleagues to reach the common goal. Business practice is, I am sorry to say, often com-
pletely different.

Key words: company - manager - leader - success

UvVOoD davky splnovat, existuje celd skdla. Zakladni poZa-
davky, kladené na fidiciho pracovnika, shrnul jiz
v poloviné minulého stoleti P. F. Drucker (The
Practice of Management 1954) do nasledujicich péti
zakladnich ¢innosti:

Charakteristickym rysem prostiedi, v némz se
podniky nachézeji, je vysoka turbulentnost, ménivost
a diskontinuita. Rozhodujicim Cinitelem na trhu je
zédkaznik a jeho individudlni potfeby. Stupiuji se poZa-
davky na funk&nost, kvalitu, servis, dodaci Ihtity i ceny.  *© stanoYem’ Cﬂﬁj
Aktudlni se stdvd masovd kustomizace. Zivotniho ~ °® ©Organizace prace;
vjznamu nabyvaji problémy, ,.co vyrdbét*, .komuajak ~ * Motivace a komunikace;

prodavat svou produkci®, ,,jak co nejefektivngji vyuzi- ~ * merenia hodnocen.l;
vat sviij vyrobni potencidl“, ,,s kym v podnikdni koope- ~ *® kvalifikaéni rozvoj pracovniki.

rovat®, prosté ,,jak nejlépe realizovat své podnikatelské
zaméry*. To vSe klade na podniky a jejich manazery
nebyvale vysoké ndroky, nebot’ obstidt v ndrocném
trznim prostfedi neznamena jen se mu pfizpusobovat,
ale jej i ovliviiovat. Moderni manaZer, ma-li byt
uspésny, musi byt schopen vytvorit funkéni pracovni
prostiedi, stmelit fizené spolupracovniky ve vykonny
tym a vést je v souladu s jejich potfebami, poZadavky
a o¢ekdvanim. Moderni manazer musi byt horolez-
cem, ktery sobé i svym spolupracovnikim vytycuje
cile, ukazuje cestu k jejich naplnéni a vede je po ni. To
vSak vyzaduje relevantni kompetentnost, schopnost
i osobnost manazera.

Za specificky ndstroj fizeni P. F. Drucker povazuje
informace, které jsou podle néj zdkladni surovinou pro
rozhodovaci proces.

Vyznamni predstavitelé ,,konceptu manaZerskych
Sfunkci“ H. Koontz a H. Weihrich (Management
1993) definovali téchto pét primdrnich manaZzerskych
funkct:

e pldnovani;

e organizovani;

e personalistika;
e vedeni;

e kontrolovani.

1 MANAZER A JEHO POSLANI ?rp Vé:chhn,y manai.erské funkce,, z?jména pak Vvef_
denti, je kliCova komunikace. Pomoci nf 1ze zabezpecit

Nézor( na to, co by mé&l manazer délat a jaké poZa- sjednoceni veskerych ¢innosti organizace (umoZnuje
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modifikovat chovani, dosahovat efektivnich zmén,
tceln€ vyuzivat informaci a dosahovat cild).

Predstavitelé ,,koncepce sdilené odpovédnosti“
(patif mezi v soucasné dobé aktudlni ,.koncepty pro-
cesniho managementu*) chdpou fizeni jako proces, ve
kterém manazer a podfizeni spolupracovnici spole¢né
identifikuji své individudlni a spole¢né cile, definuji
pracovni ndplné a ocekdvané vysledky.

2 SPRAVNE VEDENI LIDI JE VRCHOL
MANAZERSKEHO UMENI

V literatufe i manaZerské praxi se casto hovoii
0 ,,osobnim manazerském uméni“. Nabizi se tudizZ
otazka: ,,Co je z tohoto uméni nejdilezitéjsi?* Uspéé—
ni manazefi se vesmés shoduji v tom, Ze kliCovym
predpokladem dspéchu je ,,uméni vést lidi“. Tuto sku-
teCnost potvrzuji i slova zndmého financnika Rocke-
fellera, ktery tekl: ,,Za sprdvné jedndni s lidmi, za
tento dar, bych dal daleko vice, neZ za jakoukoliv jinou
schopnost.” Dalsi komentdf nevyZaduje ani ndpis na
hrobu Andrewa Carnegieho: ,,Zde odpocivd c¢lovek,
ktery védel, jak zapojit do svych sluZeb lidi - chytiejst,
nez on sam*.

U manazera priStich dnid bude stdle vice rozhodovat
o uspéchu jeho schopnost efektivné fidit ve spolupraci
s témi a aktivnim zapojenim téch, jichZ se fizeni tyka,
tj. fizeného pracovniho kolektivu.

Kli¢ovym tdkolem manazera tudiZz musi byt vy-
tvorit ze svych spolupracovnikd intelektudlni, tvorivy
a vykonny tym, jehoZz usili bude orientovdno na
dosazeni vytCeného cile, pfiCemz tento cil musi byt
spolecny obéma strandm, tj. vedoucim i vedenym. Pro
moderniho manaZera prestala byt aktudlni zdsada
,»rozdél a kontroluj, nybrZ naprosto prirozenou fi-
lozofii je ,,sjednot’ a ved .

Vedeni lidi spolupraci je zaloZzeno na tom, Ze lidé
nejsou pfi tomto stylu fizeni ,,poslu$nymi“ podfize-
nymi vedouciho a ,,vykonavateli* jeho pfikazli, nybrz
iniciativnimi ,,spolupracovniky®, ktef{ vedeni chdapou
jako organizujici silu, jez jim usnadiiuje dosahovat
jejich cilt a je tudiz i v jejich zdjmu.

Vedeni lidi spolupraci vychdzi z poznéni, Ze se
lidé pottebuji uplatnit v préci jako ,,myslici“ a ,,tvo-
fivé” bytosti, potiebuji se podilet na spolecném cili
a dosdhnout pfitom védom{ vlastniho uplatnéni, vlastni
seberealizace.

Pro sprdvné a ic¢inné vedeni lidi je nezbytné, aby
si manaZzer uvédomil, Ze musi:
e porozumét sdm sobé vcetné vlivu, ktery na lidi m4;
e porozumét skutenym potfebam a pozadavkim lidf;
e fidit, vést a motivovat lidi takovym zptisobem,

jenz je v souladu s jejich potfebami, poZadavky

a ocekdvanim.

3 STYL RIZENI A OSOBNOST MANAZERA

Moderni a Gspé$ny manaZer se vyznacuje osobitym
tviréim stylem fizeni. Neoddélitelnou strankou stylu
fizeni a metod prace manaZera je jeho osobnost. Pro

osobnost manazera zittka se stavaji charakteristické
ndsledujici rysy:

e spolecenska prizptsobivost;

e emocionalni stabilita;

e aktivita a tvofivost;

e komunika¢ni obratnost;

e socidlni kvalifikace;

* podnikavost apod.

Fundamentédlnim predpokladem uspéchu moder-
niho a uspé$ného manazera je jeho ,,image*. Do popte-
di stdle vyraznéji vystupuji vlastnosti a schopnosti
vedoucich pracovniki, spojené s inovativnosti, nebot’
Uspésnost manazera je vice a vice zdvisld na jeho
otevienosti novym podnétim a myslenkdm, na schop-
nosti odpoutat se od starych prezitych zptusobu préce,
na jeho tvofivosti, pruznosti, jakoZ i schopnosti vy-
rovnat se s paradoxy moderniho fizeni. Za charakte-
ristické rysy moderniho inovativntho manaZera jsou
casto povazovany:

e ochota k permanentnimu dopliiovani poznatkl
a znalostf;

* schopnost delegovat tkoly, odpovédnost a pravo-
moc;

* schopnost spolurozhodovat s jinymi;

e uméni akceptovat podnétné naméty podfizenych;

e schopnost analyzovat a diagnostikovat situaci
v fizeném tutvaru a jeho okoli;

* schopnost najit a kvantifikovat efekty podnikatel-
skych rozhodnutf;

* nekonvencnost a predstavivost apod.

V oblasti motivace vedoucich pracovnikd roste
vyznam hierarchie hodnot a potfeb, uzndvand mana-
Zerem, jakoz i rostouci podil odmény za budouci prici,
tedy préci souvisejici s trendem vytvareni a podnéco-
vani tvofivého a inovativniho prostredi.

4 JAKE SPOLUPRACOVNIKY SI VYBIRA
SCHOPNY MANAZER

Rozhodujici silou pro dosahovéani cili podniku
jsou lidé. Této skute¢nosti si je schopny manazer plné
védom, a proto se obklopuje lidmi schopnymi, schop-
néjSimi, neZ je on sam, lidmi velkymi, velkymi nikoli
slovem, ale ¢iny. Obklopuje se ale také kreativnimi
lidmi s nekonformnim myslenim.

Jedna z nejvyznamnéjSich osobnosti moder-
niho managementu L. Tacocca (Talking Straight 1988)
radi:

e Najmi si ty nejlepsi pracovniky

Nic nemiZe vedoucimu pracovnikovi pomoci vice,
nez talentovany fidici tym.

Vytyd¢ si jasné priority své ¢innosti a ved’ si prii-
bézny seznam toho, co se snazis udélat

Bez ohledu na slozitost manaZerské prace 1ze prio-
rity shrnout na jeden list papiru. Pi§ tak, jak mluvis
- a kdyz tak nemluvis, nepis tak.

* Rekni vie jasné a stru¢né
Rozvlacné projevy a dokumenty zamlZuji problémy.
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Posluchacdi a ¢tendfi jsou mateni délkou a nejedno-
znacnosti ¢i alternativami zdvérecnych doporuceni.
» Nezapomeii, Ze penize zajist'uje jen liniové ve-

deni

Nemd smysl manévrovat kolem pravomoci a tloh
liniovych a Stabnich utvarG. Vedouci zde musi jasné
stanovit a dodrzovat pravomoc a zodpovédnost, kterd
z koncepce liniové a Stabn{ organizace vyplyva. Li-
niové fizeni zodpovida za finance. Stabni fizeni nema-
Ze nic pfimo vydélat, ale jen dobfe poradit - a toho
Ize vyuzit k nepfimému fizeni a motivaci liniovych
utvard.
¢ Vymez jasné obsah a pole ptisobnosti vedoucich

pracovniki

Musi zlstat dostateny prostor pro samostatnou
operacni ¢innost podfizenych spolupracovniki, kterym
byla jejich pravomoc delegovédna proto, Ze své praci
rozuméji (je nezbytné je nechat tuto praci vykondvat
a malicherné se do ni nevmeésovat).
¢ Obklop se i nekonformné myslicimi, nesouhlas-
nymi a kritickymi pracovniky

Vedouci pracovnik, ktery je krmen jednostrannymi
ndzory a doporucenimi, nékdy i filtrovanymi, je ve
velkém nebezpeci, Ze rozhodne nespravné. Je velmi
riskantni, kdyZ vedouci posloucha jen to, co by chtél
slySet a nepfipusti k sobé lidi, ktef{ mysli a mluvi
inovativné a bez bariér pred autoritami.
¢ MusiS se umét postavit do stiedu déni, kdyz si to
podnikatelska situace vyZaduje

Je pravda, Ze vrcholovy vedouci pracovnik nesmi
poustét ze zfetele strategii rozvoje firmy, ale je-li tieba,
musi umét stat v Cele zadvaznych operativnich zmén.
¢ Nezapomeii na zakladni pravdy

Vedouci pracovnik nesmi zapomenout a narusovat
zdkladni poslani firmy, jeji sdilené hodnoty, kvalitu
veskeré prace a kulturu. V tomto sméru si jeho prace
vyZzaduje vnitini disciplinu a vysokou moralni odpovéd-
nost.

Dile tato legenda moderniho managementu fika:
swZacni s dobrymi spolupracovniky, stanov jasnd pra-
vidla Fizeni, komunikuj se svymi zaméstnanci, motivuj
Jje a odmériuj, kdyZ jsou vykonni. KdyZ to budes ucinné
provddét, pak nemiiZes selhat.”

Praxe ukdzala, Ze schopnost manaZera lze hodnotit
i podle toho, jaké spolupracovniky si vybird. Schopni
a naro¢ni manazefi pritahuji schopné a vykonné spo-
lupracovniky a naopak.

5 NA CO SCHOPNY MANAZER
NEZAPOMINA

Kazdy manazer md viceméné jasnou predstavu
o tom, jaké pozadavky by mél jim fizeny spolupracov-
nik spliovat, aby byl schopen v maximdlni mife
naplnovat to, co se od né¢ho ocekdvd. Ne vzdy si vSak
manazer uvédomuje, Ze i podfizeny spolupracovnik ma
své predstavy o tom, jaky by mél byt jeho vedouci,
pro né¢hoZz by byl ochoten vydat ze sebe vse. Je zde
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tudiz otazka: ,,Co spolupracovnik olekdvd od svého
Séfa a jaké md na néj poZadavky?”

Podle zkuSenosti dsp€Snych manazeril, poraden-
skych firem i poznatkd z praxe jsou podfizenymi
spolupracovniky nejvice ,,uzndvani“ vedouci, ktef{ se
fidi témito zdsadami:

e Vyzaduji sami od sebe vice, nez od nich ostatni
ocekavaji

Jen obtizné miZe vedouci od svého spolupracov-
nika vyZadovat plné nasazeni, iniciativu a dodrZovani
»~pravidel hry“, pakliZe on sdm nedokdZe jednat
dusledné a cilevédomé, nenajde odvahu v¢as se rozhod-
nout a prebirat rizika, nedokaZze vérit spolupracovnikovi
a delegovat na néj pravomoc, nebude umét rozvijet
iniciativu, pfindSet nové ndpady a mit ,,naskok* pred
ostatnimi.

Schopnost prekonat sama sebe - to je to, co spo-
lupracovnikiim na vedoucim nejvice imponuje, budi
v nich touhu ho napodobit a dokonce jej prekonat.
Domyslivost je naopak to posledni, co vede spolupra-
covniky ke snaze svého §éfa predstihnout.

e Vyzaduji od spolupracovnika vice nez kdokoli
jiny

PoZaduje-li vedouci od svého spolupracovnika, aby
vynaloZil ve prospéch firmy vSechny své schopnosti,
musi umét mu ukdzat, v ¢em je jeho ,,silnd stranka®, po-
moci mu ji rozvijet a uplatiiovat v praci, ukladat mu
ndrocné tkoly (ndrocnéjsi, nez by kdo ocekdval), je-
jichZ splnéni vSak nevyZzaduje pfekondni ,,vlastniho
stinu“ (neni jednodus$iho zpusobu, jak ,,znicit*
spolupracovnika, nez mu ddvat dkoly, na které nestaci).
To nejhorsi, co mtize vedouci spolupracovnikovi udélat,
je to, Ze jej podceni, nebot’ ho tim urdzi a zcela
spolehlivé potlaci jeho ,,ochotu® vydat ze sebe vSe.

e Zajimaji se o svého spolupracovnika vice nez
kdokoli jiny

Kazdému clovéku imponuje, di-li mu vedouci na-
jevo, Ze mu chce pomoci ¢i se od ného néco naucit, Ze
mu davéfuje a citi s nim. Ma-li vSak najit u svého
spolupracovnika to, co miZe ocenit a obdivovat, je
nezbytné, aby se o néj zajimal.

Zajem o spolupracovnika v§ak musi byt opravdovy,
nebot’ ten jakoukoli ,,nepoctivost* okamzité poznd a po-
tom bé&da takovému $éfovi.

e Chrani spolupracovnika pied strachem

Veskeré pokusy nadchnout spolupracovnika pro
spole¢ny cil budou vice ¢i méné netspé$né, pokud
spolupracovnik nebude emotivné citit ve svém nad-
fizeném (a jeho prostfednictvim i firme) oporu - pokud
nebude zbaven strachu z budoucnosti.

Dodrzovani uvedenych zdsad manazery ovliviiuje
nejen jejich autoritu, ale zdsadnim zpisobem plsobi
i na motivaci (demotivaci) fizenych spolupracovnik.

6 CO RIKAJI POZNATKY Z PODNIKOVE
PRAXE

Na zdkladé analyzy poznatki zjisténych formou ne-
standardizovanych rozhovorit s manazery i fadovymi
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pracovniky vybranych podnikd 1ze formulovat nésle-

dujici zavéry:

e Manazefi si dosud ne zcela uvédomuji, Ze vysoka
vykonnost vyZaduje funkcni pracovni prostiedi

a nevénuji jeho vytvareni dostateCnou pozornost.

Nejcastéji se vyskytuji nasledujici slabiny:

o pozdni a neuplnd informovanost pracovnikil ze
strany managementu;

o nechut’ managementu k obousmérné oteviené
komunikaci (zejména osobni) a jeho alergie na
nekonformni nézory;

o styl fizen{ s relativné vysokym podilem prvki
fizeni autokratického;

o motivace pracovnikid ne vzdy koresponduje s je-
jich potfebami i o¢ekdvanim (zjistény byly i pii-
pady relativné diisledného uplatinovani metody
,.cukru a bice®);

o nekorektni interpersondlni vztahy.

To vSe negativné ovliviluje vykonnost organizace
(nefunk¢ni pracovni prostfedi generuje nefunkcni
chovani lidi a to zptisobuje pokles vykonnosti) a zpi-
sobuje demotivaci pracovniki.

e Manazefi mnohdy nechdpou (¢i nechtéji chédpat)
podstatu, smysl a vyznam fizeni pracovniho vykonu
pracovnikl. Nejmarkantnéji se to projevuje ve vice
¢i méné formdlnim pristupu k hodnoceni pracov-
nikd. Potencidl tohoto klicového ndstroje motivace
je k dosaZeni firemnich cilt vyuZivdn vesmeés ne-
dostatecné a v ojedinélych piipadech je hodnoceni
pracovnikil i zneuZivano ke zbaveni se nepohodl-
nych spolupracovniki ¢i jinym intrikdm.

* ManaZefi nemaji v fadé piipadl potfebné odborné
znalosti, a to bud z divodu nespravného vzdélani
pro dany post, nebo jeho ,zastarani*. Zpravidla
vSichni se vice ¢i méné zdokonaluji v manazerskych
dovednostech, ale na celoZivotni vzdélavani v oboru
zapominaji (manaZerskd kvalifikace bez odborné
fundovanosti je jako télo bez duse), coz negativné
ovliviiuje jejich kompetentnost i autoritu.

e Manazefi, ktefi nemaji potfebnou kompetentnost,
vesmeés postradaji neformdln{ autoritu a spiSe nez
o vykon a lidi se zajimaji o sebe (udrZovani pfi-
slusnych kontaktl). V piipadé netspéchu hledaji
,,viniky* mezi svymi podfizenymi spolupracovniky
(typickym prikladem jsou manaZefi, ktefi svij
post ziskali na zdkladé znamosti ¢i jinym spornym
zpusobem). To naruSuje nejen celkovou atmosféru
fizené organizacni jednotky, ale vede i ke sniZeni
jeji vykonnosti a v meznim piipadé i k postupné de-
strukci (schopni a vykonni pracovnici zacnou sami
odchézet). Skody, napachané v povésti zaméstna-
vatele a jeji dusledky, jsou vice nez ziejmé.

e Manazefi v nékterych pripadech precenuji své
schopnosti, chovaji se nad své moznosti a davaji
svému okoli najevo ,,podivejte, kdo ja jsem*. To
negativné pasobi zejména na efektivni komunikaci
(schopnost naslouchat druhému, vcitit se do dru-
hého) a na celkovou atmosféru v organizaci.
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* Manazefi se zajimaji o svého spolupracovnika (na-
lezeni silnych stranek a jejich podpora, jeho pra-
covni i mimopracovni problémy apod.) spiSe
vyjimeéné, a nevyuZzivaji tak jedine¢ny motivacni
potencidl ve prospéch firmy.

* Manazefi mnohdy zapominaji, Ze musi dbat na sou-
lad mezi svymi slovy a Ciny (,,kdZzi vodu a piji
vino*), ¢imz podlamuji nejen svou neformalni au-
toritu, ale poskozuji i podnikovou kulturu.

* Manazetfi maji neziidka obavu z nesprdvného
rozhodnuti (zejména v ptipadech, kdy je organizace
k riziku intolerantni) a radéji cekaji, jak se véci
vyvinou. Ke zméndm pfistupuji zpravidla az tehdy,
kdyZ jsou k nim donuceni a nikoli jako jejich
inicidtor. To se dfive ¢i pozdéji negativné projevi
v konkuren¢ni schopnosti organizace a jeji dlou-
hodobé prosperité.

e Vétsi neformdlni autoritu maji a ve vedeni lid{ jsou
Uspésnéjsi spiSe manazefi star$i, ktefi jiz néco
dokézali. Mladi manaZefi maji ndpady i odvahu je
prosazovat, avSak nedokdzi pro jejich realizaci
ziskat podporu u spolupracovnikii (nedokdzi je
presvédcCit a metoda prikazii nepatii k nejefek-
tivnéj$im).

JAK ZLEPSIT PRACI MANAZERU

Nedostatky v praci manazerl negativn€ ovliviuji
efektivnost jejich prace. Nastrojem ke zlepSovani
vykonu manazerti nejen v jejich docasnych rolich, ale
ve fazi jejich piipravy na i vyssich funkci v budoucnu
je ,,rozvoj manazeri“. A. Mumford a J. Gold (Ma-
nagement Development: Strategis for action 2004)
hovofi o ,, pokusu zlepsit efektivnost manazerit pomoci

procesu vzdeéldvani

7.1 Cile rozvoje manazeru

Primdrnim posldnim rozvoje manaZerl je roz-
vijet manaZery, které organizace potiebuje k uspo-
kojeni svych soucasnych a budoucich potieb. Podle
M. Armstronga (A Handbook of Human Resource
Management Practice 2006) jsou cile rozvoje manaZert
tyto:

* zabezpecit, aby manazefi chdpali to, co se od nich
ocekava (je tieba s nimi dohodnout cile, podle nichz
bude posuzovén jejich vykon a troven schopnosti,
vyzadovanych jejich rolemi);

e zlepsit vykon manaZerd v jejich stavajicich rolich
(prostfedek jejich pfipravy na vétsi odpovédnost);

* rozpoznat manaZery s potencidlem, vést je nejen
k tomu, aby zpracovdvali a realizovali plany svého
osobniho rozvoje, ale i zabezpecit, aby se jim
dostalo potfebného vzdélani a zkuSenosti, které
by je pfipravily na naro¢néjsi ukoly jak na jejich
pracovisti, tak i (v pfipadé potfeby) kdekoli jinde
Vv organizaci;

e zabezpeCit ndslednictvi v manaZerskych funkcich
a vytvorit systém, ktery by tato ndslednictvi
prubézné revidoval.
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Rostouci pozadavky kladené na liniové manazery
znamenaji, zZe ti potiebuji rozvijet stile Sir§i okruh
dovednosti. P. Tamkin a kol. (Chore to Champions:
The making of better people managers 2003) se
domnivaji, Ze manazefi se neobejdou bez téchto schop-
nosti:

e stimulovat a rozvijet lidi (chdpat a uplatiovat proces
dosahovani vysledka prostfednictvim schopnosti
jinych lidi);

e fidit lidi a pracovni vykon (stdle vice potiebuji
udrZovat mordlku a zdroveni maximalizovat vykon);

e pracovat pies hranice oboru ¢i funkce (angazovat se
spolu s ostatnimi, pracovat jako ¢lenové tyma a pre-
mySlet o problémech i jejich feSeni netradi¢nim
zpusobem);

e vytvdfet vztahy se zdkazniky a orientaci na zakaz-
nika (budovat vztah partnerstvi s vnitfnimi i vnéj-
$imi zdkazniky);

e vyvazovat odborné a generické dovednosti (odborné
aspekty fizeni a fizen{ lidskych vztahd).

Nejdulezit€jsi véci, kterou je nutné mit v souvislosti

s rozvojem manazerli na paméti, je to, Ze rozvoj musi

byt orientovan na tkoly organizace, a to i tehdy, bude-

li zaméfen na rozvoj individudlniho vykonu a poten-

cidlu jednotlivce (organizace musi rozhodovat o tom,

jaky druh manazer( k dosaZen{ svych strategickych cilt
potrebuje a jak nejlépe tyto manazery ziskat a rozvijet).

Predpokladem efektivniho rozvoje manazerd je
podle A. Mumforda (How can managers develop
managers 1998) propojeni ndsledujicich prvki rozvoje
manazera:

* rozvijeni sama sebe (uznani toho, Ze jedinci se
mohou ucit, ale je jim nepfijemné, jsou-li uceni,
jakoz i to, Ze iniciativa k rozvoji ¢asto spocivd na
jedinci);

e rozvijeni pochdzejici od organizace (vytvareni
systému formalntho rozvoje);

* rozvijeni pochdzejici od $éfa (akce podnikané né-
kterym z vy$8ich manaZerd v souvislosti s konkrét-
nim pracovnim problémem).

A. Mumford upozoriiuje také na to, ze formaln{
procesy rozvoje manazerQ nefunguji vzdy tak efektivné,
jak by se ocekdvalo. PfiCinu spatiuje v tom, Ze velky
diraz je kladen na planovani, zatimco filozofie umoz-
nit manazerdm pochopit a vyuzivat své dosavadni
zkuSenosti a na nich pak stavét neni vzdy dostate¢né

docenovana.

7.2 Pristupy k rozvoji manazeru

Rozvoj manaZeri by podle M. Armstronga
(A Handbook of Human Resource Management Prac-
tice 2006) mél byt povazovan spiSe za urcitou paletu
propojenych cinnosti, neZ za néjaky vSeobsahujici
program. Potfebné aktivity rozvoje manazert podle
néj zavisejl na organizaci (jeji technologii, prostfedi
a filozofii).

Tradi¢nimu byrokratickému ¢i mechanistickému

vy

typu organizace bude ziejmé blizsi aplikace progra-

47

movaného rutinniho pfistupu, realizovaného pomoci
Skdly nejrizngjSich kurzt, postupti podle predem
stanovenych bodi, pland néslednictvi ve funkcich,
pland kariéry a systému prezkoumavani vysledkd.

Inovativni a organicky typ organizace bude zpra-
vidla k problému pfistupovat tak, Ze poskytne mana-
Zerim potiebné Sance, podnéty a vedeni, bude vyuZzivat
vSech prilezitosti k tomu, aby lidé dostdvali zvI4stn{
odpovédnosti i pravomoci a dbét na to, aby méli takovy
coaching a podporu, jakou potiebuji. Klicovou roli
nebudou sehrdvat plany néslednictvi, seznamy bodu ¢i
formdlni systémy hodnoceni, ale rozhodujici akcent
bude kladen na to, aby lidé védéli, jak si stoji, kam
mohou dospét a jak se tam dostat.

7.3 Organickou soucasti rozvoje manaZera jsou
viidcovské dovednosti
Zvysovani vidcovskych dovednosti (spolu s rozsi-
fovanim a zlepSovanim vSeobecnych manazerskych
dovednosti) je organickou soucdsti rozvoje manazeru.
Podle D. Golemana (Emotional Inteligence 1999)
sehrdvd v tomto procesu vyznamnou roli emoc¢ni
inteligence.
Emocni inteligenci jedince definoval takto:
* znalost toho, co citi a schopnost zachdzet s témito
pocity, aniz by jimi byl ovladnut;
e schopnost motivovat se k vykondvani prace, byt
kreativni a dosahovat $pickového vykonu;
e schopnost vnimat, co citi ostatni a efektivné za-
chézet se vztahy s ostatnimi lidmi.
Mit vysokou tdroven emocni inteligence je nezbyt-
nou vlastnosti tspésného leadera.

D. Goleman definoval také nasledujici Ctyfi slozky
emocdni inteligence:
* Rizeni sama sebe

Schopnost kontrolovat nebo pfesmérovat rozvratné
impulsy a ndlady, jakoZ i regulovat své vlastni chovani
souvisejici se sklonem energicky a neodbytné prosazo-
vat cile.

S touto slozkou souvisi Sest schopnosti:
e sebekontrola;
e duvéryhodnost a ¢estnost;
* iniciativa a adaptabilita;
* nebyt vyvddén z miry nejasnou situac;
e vystficnost ke zméndm;
* silnd potfeba uspét.

e Védomi sama sebe

Schopnost rozpoznat vlastni ndladu, emoce a po-
hnutky, porozumét jim, jakoZ i rozpoznat a pochopit
i jejich ucinek na ostatni lidi.

S touto slozkou souviseji tfi schopnosti:

o sebedivéra;

o realistické sebehodnocenti;

o znalost vlastnich emoci.

* Socidlni védomi
Schopnost pochopit emoc¢ni usporadani jinych lidi
a dovednost jednat s nimi podle jejich citovych reakei.
S touto slozkou souvis{ Sest schopnosti:
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o empatie (schopnost vcitit se do pociti druhého);
o zkuSenost s formovanim a udrzovanim talentu;
o organizacni schopnosti a znalost organizace;

o citlivost k jinym kulturdm;

o ocenovani rozmanitosti;

o sluzba klientim a zdkaznikdm.

¢ Socialni dovednosti

Zbéhlost v fizeni vztaht za Gcelem dosahovani Za-
doucich vysledki od jinych lidi a plnéni osobnich cili,
jakoz i schopnost nalézt spole¢nou platformu a budovat
vztahy.

S touto slozkou souvisi pét schopnosti:

o schopnost vést;
uc¢innost pii fizeni zmény;
zvladani konfliktd;
spravnd komunikace;
zkuSenost s budovanim a vedenim tymda.

O
O
@]
@]

D. Goleman navrhl i ndsledujici kroky, které jsou
potfebné ke zformovani emoc¢n{ inteligence:

e posoudit pozadavky pracovniho mista z hlediska
emocnich dovednosti;

e posoudit jedince s cilem rozpoznat uroven jejich
emocni inteligence (dulezitym zdrojem informaci
mize byt tfistaSedesatistupriova zpétnd vazba);

e posoudit pfipravenost (zajistit, aby lidé byli pfi-
praveni zlepsit droven své emocn{ inteligence);

e motivovat lidi, aby uvéfili, Ze uceni jim bude ku
prospéchu;

e zménit orientaci lidi (podnécovat je, aby si pfipravo-
vali plan ucent, ktery bude v souladu s jejich zdjmy,
moZnostmi a cili);

* zaméfit se na jasné zvladnutelné cile (je nutné
soustfedit se na bezprostifedné zvladnutelné kroky
a mit na paméti, Ze formovani novych dovednosti
je postupny proces s fadou konct a zacatku);

e predchdzet opétovnému zhorSeni (ukdzat lidem,
jak se mohou poucit z nevyhnutelnych zhorseni);

e poskytovat zpétnou vazbu na pracovni vykon;

* znovu a znovu povzbuzovat a mit na paméti, ze
emocni schopnosti nelze zlepsit pies noc;

e byt vzorem zddouciho chovani;

e povzbuzovat a upeviiovat védomi (vytvaret klima
ocenujici zlepSovani sama sebe);

¢ hodnotit (stanovit spravné a spravedlivé méfeni
a ukazatele vysledkt a na jejich zdkladé pak hod-
notit pracovni vykon).

7.4 Odpovédnost za rozvoj manaZeri

Rozvoj manaZerti neni Zadnou samostatnou ¢in-
nosti, kterou by bylo mozné predat do rukou specialistt
a pak se o ni nestarat. Usp&8nost programu rozvoje
manazert zavisi na tom, do jaké miry se v ném budou
angazovat vSechny udrovné fizeni. Rozvoj podfizenych
je tieba povazovat za organickou a podstatnou soucdst
prace kazdého manaZzera (impuls vSak musi pfichdzet
od vrcholového vedeni organizace).

K problematice odpovédnosti za rozvoj manazerd
P. F. Drucker (The Practice of Management 1955)
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tikd: ,,Rozvoj je vidy rozvojem sebe sama. Nic by
pro podnik nemélo byt absurdnéjsi neZ prijmout
odpovédnost za rozvoj cloveka. Odpovédnost spocivd
v jednotlivci, jeho schopnostech a usili. KaZdy ma-
naZer v podniku md v§ak prileZitost povzbuzovat se-
berozvijent jedincii nebo je dusit, 7idit je nebo ne-
sprdavné orientovat. Mélo by mu byt vyslovné uloZeno
pomdhat v§em podiizenym v tom, aby orientovali, Fidili
a vynaklddali své usili o vlastni rozvoj produktivné.
A kaZdy podnik miiZe nabizet svym manaZerium podnéty
a prileZitosti pro systematicky rozvoj.”

Druckerova slova jsou aktudlni dodnes. ManaZzefi
totiz museji prevzit hlavni odpovédnost za sviij vlastni
rozvoj. Organizace miiZze pomoci a nadfizeny manazera
musi akceptovat urc¢itou odpovédnost za povzbuzovani
a podporu seberozvijeni, jakoz i za vedeni v tomto
procesu (pokud je to ovSem nutné). Od jedinct se vSak
ocekavd, Ze si vytvoii své vlastni plany osobniho
rozvoje. Jejich obsah by mél podle M. Armstronga
(A Handbook of Human Resource Management Prac-
tice 2006) vychazet z odpovédi na nésledujici otazky:

e Jaké znalosti a dovednosti chcete ziskat?
e Jaké trovné schopnosti chcete dosahnout?
e Jaké jsou cile vaseho uceni a vzdélavani?

Cile by mély byt formulovdny v podobé vybéru
oblasti, v nichZ je tfeba vykon zlepsit, piipadné novych
véci, které bude schopen jedinec délat po ukonceni
vzdélavani.

e Jak chcete dosahnout svych cila?

Obsahem jsou vzdéldvaci aktivity, které jedinec
chce (musi) absolvovat. Doba potfebnd pro kazdou fazi
a celkovd doba programu by mély byt stanoveny
soucasné spolu s odhadem ndkladd na vzdélavani.

e Jakou podporu budete potiebovat?

Obsahem je specializace podpory, kterou bude
jedinec potiebovat (pocitacové vybaveni, knihy, indi-
vidudlni coaching, mentoring, counselling apod.).

e Jakym zpuasobem prokazete své vzdélani?

Obsahem jsou kritéria, podle nichZ bude hodnoceno
(prokazovdno), zda vibec a do jaké miry bylo vzde-
lavéani dostacujici.

ZAVER

Podnik, ktery bude chtit (a ma nad¢ji) obstat v kon-
kuren¢nim stfetu na trhu (a to nejen nyni, ale zejména
v budoucnu) musi dosahovat svych ziskil cestou zvy-
Sovani produktivity vSech svych klicovych zdroju
a zdroven zlepSovat svou inovacni pozici (Drucker
2001).

Rozhodujici roli v realizaci této podnikatelské filo-
zofie sehrdvaji a sehravat budou lidé, lidé vzdé€lani,
schopni, kreativni a vykonni, lidé ochotni ztotoZnit své
osobni cile s cili podnikovymi. Mimofadnd tiha
odpovédnosti spo¢iva na manaZerech. Manazer miZe
svym jedndnim navodit v podniku atmosféru divéry
a spoluprdce stejné jako atmosféru apatie a nesnasen-
livosti. ManaZer musi mit na paméti, Ze jakékoli roz-
pory mezi jeho slovy a ¢iny maji za nasledek infikovan{
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firemni kultury, kterd je jednim z vyznamnych faktori,
ovlivilujicich prosperitu podniku, virem cynismu,
neddvery a necinnosti.

O uspéchu manazera bude rozhodovat to, nakolik
dokaze byt opravdovym viidcem, ktery vzbudi ve svych
spolupracovnicich ,,spictho obra“, vidcem, jehoz
budou spolupracovnici ochotni ndsledovat k dosa-
Zenfi spole¢ného cile.
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PROCES KOUCOVANI
Process of Coaching

Petr REHOR

ABSTRAKT: Piispévek vznikl v rdmci feSeni projektu MSMT 2E06044 a zabyvd se vysvétlenim procesu
koucovani, tj. pruibéhem koucovacich rozhovora. Koucovani poméha osvojit si a rozvijet vlastnosti, které ma-
nazerim chybi. Jde o velmi d¢inny ndstroj fizeni, nebot’ kouc¢ovanym umoznuje podivat se na problémy jinak,
nez byli dosud zvykli, a tak docilit lepStho vniman{ reality a objevit nové prileZitosti.

Klicovd slova: kouCovani - manaZer - rozvoj - rozhovor

ABSTRACT: The contribution arose in terms of solving the Ministry of Education, Youth and Sports Project
2E06044 and deals with the explanation of a method how to coach managers. It deals with the process of coaching
especially, i. e. running coaching - ovations interview. Coaching helps the managers get familiar with the proper-
ties that they miss. It is considered to be a very effective managing instrument because it makes the coached look
at the problems in another way that they were used to until then and get the better perception of reality as well as
new opportunities.

Key words: coaching - manager - development - interview

UvVOoD koucovani (jakym zpisobem probihd), jaké ndstroje
kou¢ pouziva. Zdrojem informaci pro tento prispé-
vek byly internetové ¢lanky, propagacni a informacni
materidly firem, které nabizeji své sluzby v oblasti
koucovani a odborna literatura. Z téchto materidld byl
autorem pripraven uceleny prehled o daném tématu,
ktery ma informativni charakter, ale mize slouzit
i jako podklad pro rozhodovéni, zda by tento zpisob
rozvoje byl pro danou spole¢nost vhodny a ptfinosny.
V neposledni fadé mize dany piispévek poslouzit pro
studijni dcely vysokoSkolskym studentim predmétu
management.

Koucovani je dnes velmi moderni termin, v jehoz
vysvétleni se Casto 1isi i odbornici. Kdyz zadate do
Googlu slovo , koucovdni“, nalezne vyhledavac
72 900 odkazi. Mezi touto inflaci tipd na koucovan{
jsou v nejvetsi mife zastoupeny nabidky celé fady
organizaci nabizejici lidem koucovaci kurzy. Pro¢ je
o tuto relativné novou rozvojovou metodu takovy za-
jem? O co jde pfi koucovani? Koucovani je efektivnim
stylem managementu, ktery vede k piebirani odpovéd-
nosti a samostatnosti a tedy k lepSimu vyuZiti lidi, jejich
dovednosti ¢i vyuziti vSech dostupnych zdrojti, a pfindsi
tak vice casu pro jiné cile. Koucovani nendsiln¢ vede L.
koucovaného k sebereflexi, k formovani a realizaci jeho =~ LITERARNI RESERSE

osobnich cilti. Kou¢ dostdavad koucovaného na drdhu Koucoviéni je proces spoluprice koude s adeptem
cﬂeYedomeho rozvijeni a vyuZivani jeho osobntho po-  (manazerem), zaméfeny na hledani optimélnich feseni,
tencidlu. ' . identifikaci problém, nalezeni novych pohledi a vazeb

Pro vysvétleni pojmu kouCovani Ize vyuzitdnes iz 4 palezeni alternativnich variant Feeni. Metoda
velmi rozsifeny vzorec Tima Gallweye z knihy Tajem-  yucovéni ujasfiuje adeptovi zpiisob fesent, vede jej k

stvi vysoké prac.ovm’ Vykonngsti: V=P-L V}"lkon (_V) pfijeti rozhodnuti, stanoveni zdvért, ndvrhu ak¢éniho
rovna se potencidl (P) minus interference / rusivé vlivy plinu nebo zplsobu realizace rozhodnuti [5].

@.P Ok‘%d neni Vf’kori do§tateén}’/, co mohu.délat? . Kouc¢ovéni pomdha osvojit si a rozvijet vlastnosti, které
Tradi¢ni metody fikaji: ,,Je tfeba zvySit potencidl — yanazertim chybi, ale musf se to umét [11].

(P), dodejme know-how, dovednosti, pracujme na po- Smyslem koucovdni je rozvoj osobnosti a zvy-

zitivnich postojich.” KouCové fikaji: ,, Vse co, potiebu-  g,ini vykonnosti,“ tvrdi anglicky expert John Whit-

J:eme’ mdme v sobé, jedind potieba je sniZovat  yore ve své knize Koucovdni. Je to dovednost, kterd
mterfeirence,ﬁkte“re ndm brdni vyuZivat nase know-how, jako malokterd jind umoZiiuje p¥atelskym zptisobem
nebo je rozvijet [8]. docilit riistu lidf [16]. Kougink se zam&fuje na analyzu
P klientova soucasného stavu: kam se klient snazi
CIL AMETODIKA dostat a kde chce byt v budoucnosti. Kou¢ uznava, Ze
Cilem tohoto ¢lanku je priblizit Ctenafi proces  vysledky jsou véci klientovych zaméri, voleb a akci,

50



Petr Rehor: Proces koucovdni

podporovanych snahou kouce a jsou aplikaci procesu
koucovani [4].

Koucovéni je ze své podstaty proces zmén, na jehoz
pfipravé a realizaci participuji pokud mozno vyva-
Zenym zpisobem dva rovnocenni partnefi, kouc
a koucovany. Pfi koucovani se méni k lepSimu oba
partnefi a nejen oni. Kou¢ ziskdvd nové zkuSenosti,
kou€ovany v idedlnim pfipadé dosdhne pozadovaného
vysledku a posiluje si svoji schopnost spolupracovat
s koucem [13].

Kouc¢ové napoméhaji ke dvéma druhtim zmén na
strané svych klientl:

1. Zmény v chovdni, coZ znamend linedrni zmény
v tom, jak klient funguje v préci a v Zivoté.

2. Zmény ve vyvojovém stupni, coZ znamend diskon-
tinuitu - jde o zdsadni zménu ve vztahovém ramci
klienta, v tom, co je pro né&j dulezité. Bez posunu
ve vyvojovém stupni nejsou zmény v chovdni
trvalé [10].

Smyslem koucovani je vést ¢loveéka tak, aby si uveé-
domil své osobni cile, potieby a silné stranky. Dulezité
je poznat, ceho chceme dosdhnout, jaké jsou moznosti,
pro¢ vznikly problémy a jak jim pfisté predejit. O tom
v§em dokaze klient diky kouCovani pfemyslet a sdm
objevi feseni vhodné pravé pro n¢ho [9]. Kou¢ musi
o svych lidech uvaZovat nikoli na zdkladé jejich
vykonu, ale z hlediska jejich potencidlu [16]. Po vy-
jasnéni, ¢eho by se koucCovani (setkdni) mélo tykat, se
manazer musi s pracovnikem dohodnout na cili, co
nejjasnéji prodiskutovat soucasny stav, dohodnout se
na parametrech feSeni, probrat vS§echny moZznosti feSeni
a shodnout se na tom, kdo, co a kdy udéla [2].

Nastroje kouce

Kou¢ pouzivd predevsim specidlni postupy kou-
Covani, klade otazky k feSenému problému ¢i projed-
ndvané tematice. Kou¢ nabizi moZnost pohlédnout na
problém z jiného dhlu a najit jeho vazby a souvislosti.
Koucovany se zamysli nad feSenim, vazbami, dopady
feSeni apod. Kou¢ také predkldda sviij pohled na feseny
problém, své zkuSenosti a podporuje nalezeni dalSich
alternativnich feseni [5].

1. Nejuc¢innéjsim nastrojem kouce je dialog s kou-
¢ovanym manazZerem, ktery sméfuje k osobnimu
zlepSeni a rustu. Pfedpokladem takového dialogu je,
Ze si kou¢ a kouCovany dokazi navzdjem porozumeét
a navazat davéru, ze kou¢ vnese do vzdjemného
vztahu solidni vzdé€lani a zkuSenosti [3]. Hlavnim
nastrojem kouce jsou proto otazky, kterymi se
u koucCovanych probouzi a upeviiuje schopnost
sebereflexe [7]. Efektivni kladeni otdzek vyzaduje,
aby si kou¢ byl jisty tim, ¢eho chce otdzkou do-
sahnout (icel), jak toho chce dosdhnout (strategie),
jaka bude reakce pracovnika (interpersondlni cho-
véani) a jak budou okolnosti ovliviiovat jeho pocity
areakce (pozadi). Pii koucovani Ize vyuZivat otdzek
otevienych, zkoumajicich, uzavrenych i vedoucich.
Oteviené otazky zejména v ivodu umozni pracov-
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nikovi naprosto volné vyjadrit své ndzory a pocity
vztahujici se k predmétu koucovani. Otazky zkou-
majici se zaméfuji zejména na priciny a detaily. Mo-
hou vSak v pracovnikovi vyvolat pocit ohroZenf
nebo vyslechu. Kou¢ proto musi dbét na priméfeny
ton hlasu a fe€ téla. Uzavienymi otdzkami lze ovéro-
vat urCité informace, zamérovat diskuzi zpét k je-
jimu tcelu nebo zduraznovat urité body [2].

Jsou zde i dal$i pouzitelné ndstroje, napriklad:

2. Rekonstrukee situace. Uastnici urdité situace,
udalosti, kterd se stala, maji zpravidla zizeny, ne-
jasny vhled do celé véci. Proto je icelné, kdyz se za
pfitomnosti alespon nékterych ucastnikl a za pod-
pory kouce celd situace co nejpiesnéji zrekonstru-
uje. K tomu se pouzivd metoda analyzy pomoci
sociogramu.

3. Hrani roli. Kou¢ a klient mohou spolu hrat nej-

riznéjsi role. Nebo si klient mize predstavit urcité

osoby a vstoupit s nimi do imaginarniho dialogu.

Riiznost. Dobry kou¢ dokdze vybirat z riznych

zpusobt vedeni rozhovoru s kou¢ovanym ten, ktery

je pro danou situaci nejvhodnéjsi. Ve slovnich pro-
jevech kouce se nesmi objevit véty typu ,, Musis...

- ,Nesmis...“ [7].

5. Davani navrhu. To je zpGsob, jak mize kou¢ pra-
covnikovi nendsilné vnuknout urcité feSeni jeho
problému. Pracovnik ov§em musi mit vZdy moznost
volby, zda ndvrh pfijme, ¢i nikoli.

6. Sumarizovani. Je schopnost mapovat rozhovor.
Shrnovat v pravidelnych intervalech vysledky
rozhovoru ukazuje relevantnost fe¢eného, poskytuje
prilezitost ovérit si vzdjemné porozuméni a objas-
nit své uvazovani [2].

7. Zpétna vazba. Poskytovani zpétné vazby je dile-
Zité k udrZeni nebo povzbuzeni usili pracovnika,
pripadné k jeho opétovnému nasmérovani. Mélo by
se ale ze strany kouce jednat vzdy o nabidku a pra-
covnika nechat, aby mohl sdm formulovat jeji
zavéry (Sulef). Pouze pravdivé, nepiikraslend zpdt-
na vazba miZe manaZerovi pomoci. Kou¢, ma-li
moznost sledovat ¢i pozorovat aktivitu manaZera,
miZe byt jednim ze zdroji zp€tné vazby. Pfitom
kou¢ nehodnoti, nybrz pouze vécné popisuje jed-
nani manazera. Zpétna vazba 360° je takovy zptisob
hodnoceni jednotlivel, kdy pracovnika nebo ve-
douciho ¢i manazera hodnoti nezdvisle na sobé
nékolik vybranych podfizenych a kolegl i pfimy
nadfizeny. Soucdsti hodnoceni je zpravidla i sebe-
hodnoceni [7].

Jak obvykle probiha koucovani - jak to muze
prakticky vypadat?

Obvykly postup (ktery Ize ménit dle potfeby kouco-
vanych) miZe byt nasledujici:

1. Uvodni schiizka - ti¢elem této schiizky je defino-
vat oblasti kouCovdni, sezndmit se a vzdjemné si vy-
jasnit moznosti a o¢ekdvani. Doba trvani: cca 60-90
minut [9]. Na prvnim setkani si kou¢ s pracovnikem
vyjasni proces spoluprdce, oblasti - témata pro
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koucovéni - a ¢asovy harmonogram. Tématy kou-
¢ovani jsou obvykle oblasti vztahujici se k fizen{
spolecnosti, vedeni pracovnikl, strategie feSeni
konkrétnich postupd, resp. k osobnimu ¢i profes-
nimu rustu koucovaného [5]. Otdzka, ktera se v této
etapé nejCastéji poklada, je: fesite v soucasné dobé
néjaky problém, se kterym vam mizeme pomoci?

Faze rozhodovani - v této fazi obvykle dochdzi ke

schvéleni pfedbézné navrzenych témat a rozpoctu

nadfizenym (sponzorem) koucovaného. Kou¢ se
rozhoduje, zda mlZe a chce byt piinosem pro dané
téma, koucCovany se rozhoduje, zda mu konkrétni

kouc¢ ,,sedi*“. Doba trvani: cca 2 tydny [9].

. Pravidelna setkani - realizaéni faze, béhem které
se naplnuji jednotlivé faze koucovaciho rozhovoru
dle modelu GROW. G (Goal setting) = presnd
definice cilti; R (Reality) = podrobna analyza
soucasného stavu; O (Options) = zvdZeni alterna-
tivnich strategii, jak na realitu reagovat (brain-
storming moZnosti TfeSeni, vyuziti kreativnich
technik); W (Will) = akénf pldn [9] - chtit a mit en-
ergii a pro urcity cil také néco udélat, What (co),
When (kdy), Who (kdo) [6, 15, 16], Wrap-up -
sumarizace [12].

3 a) Stanoveni cila

Kazdé lidskd cinnost, pokud md byt efektivni,
by méla mit svij cil. Bez néj nemtizeme byt dspésni.
Pomoci otdzek a i ddvan{ ndvrhd by si proto manaZer
mél s pracovnikem vyjasnit cil jejich setkdni / kou€o-
vani [2].

3 b) Poznani reality a stanoveni parametra feSeni

Dalsim krokem je pfesné popsani vychozi situace -
startovaci pozice - vetné vSech zdroju, které mame
k dispozici (penize, €as, informace, podporu dalSich lidi
apod.) [14]. ManaZer musi v této etapé rozhovoru
dovést pracovnika k poznéni, jaké nasledky by mohly
nastat, pokud by pretrvdval soucasny stav. Zavérem
by mélo byt co nejjasnéj§i pozndni situace. K tomu
I1ze pouzit kladeni otdzek, poskytovani zpétné vazby
a davani ndvrhi. Abychom né&jaky problém mohli
skute¢né vyfesit, ¢i abychom dosahli efektivni zmény,
musime byt schopni jeho vysledek zjistit. ManaZer
proto musi pracovnika dovést k tomu, aby si stanovil
méfitka, podle kterych budou oba moci pribéh a vy-
sledek feseni ¢i zmény kontrolovat. K tomu muize opét
vyuzit riznych otdzek, sdileni svych zkusenosti a pred-
kladani navrht [2]. Typy otdzek, které 1ze pouZit, jsou:
Jak byste mohl popsat soucasny stav? Co vdm nejvice
vadi? Jak moc se vds to dotyka? Na $kéle do deseti bodi
to oznacte. Kdo dalsi vi, Ze chcete problém fesit? Brani
vam néjaké vnitfni nebo vnéjsi bariéry néco podni-
knout? Pokud ano, které to jsou? Jaké zdroje mate k dis-
pozici (schopnosti, ¢as, nadSeni, penize)? Které dalsi
zdroje miiZete ziskat?

3 ¢) Mozna feSeni
Jakmile mdme vychozi a konec¢ny bod, zacneme
mezi nimi hledat spojovaci cesty a rizné existujic{
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moznosti, jak bychom teoreticky mohli svého cile
dosdhnout [14]. Zpravidla neexistuje pouze jedno feSeni
problému ¢i jedind cesta k dosaZeni zZadouci zmény.
A ne kazdd je s ohledem na konkrétni situaci stejné
efektivni. Abychom mohli zvolit tu optimalni, mus{
manaZzer inspirovat pracovnika k tomu, aby vypro-
dukoval co nejvétsi pocet napadi, které by mu mohly
pomoci dosdhnout kyzeného cile. Mezi dovednosti,
které to vyzaduje, patii opét kladeni otdzek, ddvani
navrhu, sdileni osobnich zkuSenosti atd. [2]. Mezi
Casto kladené otazky v této fazi patii: Co mizete udélat
pro to, aby se to povedlo? Jak to miZete podpofit?
Vyjmenujte seznam vSech moznosti i méné zdvaz-
nych? Jaké maji tyto moZnosti vyhody a nevyhody?
Kterd vés nejvice oslovuje? Jakd kritéria dspéchu jste
si stanovil a jak ho budete méfit?

3 d) Schvaleni a zmocnéni

Nalezené mozZnosti porovndvdme mezi sebou, do-
kud si z nich nevybereme tu, se kterou se nejvice
ztotoZnujeme. VEtsinou to byva moznost, kterd je pro
nas nejpiijemnéjsi, néjakym zptisobem nas laka, a proto
je zarukou, Ze ke svému cili opravdu dorazime. VétSina
lidf totiZ pfi cesté za svym cilem selhdva pravé v oblasti
své motivace. Spravny koucink se soustredi na lidskou
motivaci a podporuje ji nejen na zacatku, kdy si kol
stanovujeme, ale pfedev§im v pribéhu, kdy mé nase
motivace tendenci klesat nebo se tplné ztracet. Koucink
ndm muiZe pomoci téméf v jakékoli oblasti nebo fazi
Zivota, a to predevsim v situacich, kdy potiebujeme
dosédhnout urcitého vykonu [14]. V této etapé rozhovoru
by mél pracovnik dojit i k odsouhlaseni s tim souvise-
jicich dal$ich ¢innosti. ManaZer k tomu vyuZiva ste-
jnych dovednosti jako v etapach predchazejicich [2].
Kou¢ muze klast takovéto otazky: Kterou moznost si
vyberete? Do jaké miry je v souladu s vasimi cili? Kdy
konkrétné zacnete? Co bude ndsledujici krok? Jakou
podporu potfebujete ziskat a od koho? Jak dalece jste
odhodlan uskutecnit to, na ¢em jsme se dohodli? Ohod-
not'te své odhodlani na desetibodové stupnici. Co vam
bran{ docilit hodnoty 10?

3e) Rekapitulace

V zavéru by mél manaZer pracovnika vybidnout
ke shrnuti vysledkt jejich schtizky. Tak si mize
overit, Ze si pracovnik skutecné uvédomuje potreb-
nost a souhlasi s cilem zmény / feSeni, md redlnou
predstavu o soucasném stavu a jeho klicovych bodech,
vi, co by mélo feSeni / zména spliovat, i to, jak toho
1ze dosdhnout [2]. V zdvéru se muzeme zeptat: Cheete
hovofit o né¢em dals$im, nebo je to pro dnesek vSechno?

Prakticky to mtize vypadat tak, Ze prvn{ 2-3 setkan{
vénujeme stanoveni cild na obdobi 6-12 mésict (G),
dalsi 2-3 setkdni jsou vénovdna rozboru aktudlniho
stavu (R) a nasledné jsou setkdni dle potfeby vénovéana
tvorbé variant feSeni (O), akénimu pldnovani (W)
a hodnoceni realizace. Nékdy vSak miZeme v piipadé
jednoduchych, nekomplexnich témat projit celym
procesem GROW v pribéhu jednoho setkani a pristé
se vénujeme dal$im tématim [9].
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Vystupem koucovdni je nalezeni feSeni, stanoveni
ak¢niho planu dcastnika, zformulovéni cilt a dkold [5].
Zakladem dspéchu je pfimét kou¢ovaného k sebereflexi
neboli k ur€itému prozieni. Problém je v tom, Ze lidé
Casto ziji v omylu, neznaji dobfe své silné a slabé
stranky, nemivaji zcela jasno ve svych hodnotach. Casto
se bud’ preceriuji, nebo naopak podcefiuji. Neuvédomuiji
si svlj skutecny potencidl, své moznosti [1]. Dulezita
je také zpétna vazba. Tu klient ziska spole¢nym ohle-
dem na dosazené vysledky, které jsou hodnoceny od
1 do 10 bodu podle spokojenosti. Zméfenim svych
vysledkl jednoduse zjistime, jak daleko jsme se po-
sunuli a ihned vidime efekt naseho snazeni [9].
ZAVER

Koucovéni se dnes stdva stdle GcinnéjSim a po-
zoruhodnéj$im néstrojem fizeni. Koucovani je zaloZeno
na strukturovaném rozhovoru se systémem kladeni
specifickych otdzek, vyzadujicich konkrétni odpovédi,
které vedou k naplnéni osobnich potieb a cild. Kazdy
Clovék ma v sobé néjaké vhodné feseni, ma v sobé
odpovédi na otazky, které jsou mu kladeny a koucovani
by mélo tyto odpovédi evokovat. Proces koucovani
miZzeme zaradit mezi procesy seberozvoje manazera ¢i
zaméstnancy.

S pomoci kouce mize pracovnik zalit pracovat na
svych slabych strdankdach. Kazdy klient si miZe zvolit
své cile, sestavené podle vlastnich priorit a dosahuje
jich svym vlastnim tempem. Ugelem koucovani je ze-
jména odhalit skryté vnitini bariéry klienta a jeho po-
tencidl. Otevird nové perspektivy a moznosti, smétfuje
ke zméné postoji a mysleni. Pomaha tam, kde nestaci
doplnit znalosti a dovednosti.

Dialog kouce s manazerem by mél smétfovat k osob-
nimu zlepSeni a rdstu. Hlavnim néstrojem kouce jsou
proto otdzky, kterymi se u koucovanych probouzi
a upevnuje schopnost sebereflexe. Kouc¢ klade otdzky,
aby si klient sdm naSel odpovédi na stav, pokrok a dals{
moznosti. Kou¢ neradi, ackoli se klient i pt4.

Prispévek vznikl za finan¢ni podpory Narodniho
programu vyzkumu IT MSMT 2E06044: ,,ManaZer-
sky audit jako ndstroj podpory trvale udrZitelného
rozvoje malého a stiedniho podnikdni*.
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WORKOHOLISMUS A SYNDROM VYHORENI -
SOCIALNI PROBLEMY, KTERE NELZE PODCENOVAT

Workoholism and Burnout -
Social Problems Which Can Not Be Underestimated

Jan MOLEK

ABSTRAKT: Workoholismus je ¢asto povazovan za pozitivni a prospésny a workoholici za velice schopné lidi,
ktef{ miluji svoji praci a nejsou lini. Ve skute¢nosti nema workoholismus s nadSenim a zaujetim nic spole¢ného.
Je to zavislost jako kazda jina. Ndsledky nadmérného pracovniho zatiZen{ trpi zejména ti, kdo pfichazeji do inten-
zivniho styku s lidmi (uditelé, zdravotnici) ¢i maji zna¢nou odpovédnost (manazeti). V disledku vycerpani se
nejprve dostavuji pocity nespokojenosti a prace ¢lovéka prestava tésit. Poté nasleduji drobné zdravotni potize
doprovazené postupné se snizujici pracovni vykonnosti. To vede k poklesu sebevédomi a energie.

Syndrom vyhoreni nejvice ohrozuje vedouci pracovniky. Psychologové tvrdi, Ze hlavni pfi¢inou je neochota ¢i
neschopnost manazerd delegovat dkoly na své podfizené spolupracovniky (chtéji si udélat co nejvice kol sami,
aby si byli jisti jejich kvalitou). Syndrom vyhoteni je disledkem celkového kompletniho vyerpani organismu
a pouhé omezeni aktivity jej rozhodné nevyfesi.

Klic¢ovd slova: workoholismus - zavislost - ndprava - syndrom vyhoteni

ABSTRACT: Workoholism is often considered to be positive and beneficial and workoholics are supposed to
be very efficient people who love their own work and are not lazy. In fact, workoholism is not connected with
enthusiasm at all but is an addiction like any other. People dealing day-to-day with other people (teachers, doctors
etc.) or those having significant responsibility (managers) suffer from the consequences of excessive work-load
the most. As a result of exhaustion, people feel dissatisfaction and do not enjoy their work at the beginning. This
is followed by minor health problems along with decreasing work efficiency. Finally, people’s self-confidence and
energy is reduced significantly.

Burnout threatens managers the most. Psychologists claim the major reason is managers’ reluctancy or inability to
delegate tasks to their subordinate colleagues. Instead, they prefer to carry out as many tasks as possible on their
own to ensure the required quality. Burnout is the result of total exhaustion and a simple reduction in activity does
not solve the problem.

Key words: workoholism - dependency - retrieval - burnout

UvoD 1 WORKOHOLISMUS SKODI LIDEM

Pod pojmem chorobn4 zévislost si lidé zpravidla TORGANIZACI

predstavuji ,.klasické* drogy - od alkoholu po heroin. Chorobna zdvislost na praci (workoholismus) posti-
Psychické i fyzické problémy vSak nepisobi pouze  huje stédle vice lidi, zejména z fad vedoucich pracov-
navykové latky, ale také navykové chovani, kterému  nikt. Nékdo povazuje piehnanou pracovitost za ctnost,
neddvna a soucasnd doba, bohuzel, mimofddné pifeje  avSak ve skuteCnosti je to nemoc s nepiiznivymi dopady

a podle progndz sociologtl to patrné nebude ani v nej-  na jednotlivce i organizaci.

bliz$i budoucnosti vyrazné lepsi. Dusledky nelze v zad-

ném piipadé zlehCovat ¢i snad nad nimi mavnout rukou 1.1 Workoholismus je zakeifnou nemoci dnesni
- byvaji totiz velmi vazné a Casto zasahuji nejen zavis- doby

Iého jedince, ale i jeho blizké. Clovék zavisly na praci soustavné piekratuje své

Mezi nejcastéji se vyskytujici zavislosti dneSka patii  télesné i duSevni moznosti, ¢asto neumi odpocivat
workoholismus, tj. chorobnd zdvislost na praci. Jednim  a kdyZ uz odpociva, citi se provinile. Chce vSechno
z nejvétSich potenciondlnich nasledkt této zavislosti  (nebo co nejvice) zvladnout sam a pfi tymové praci
(nemoci) je syrdrom vyhoreni (burn-out). miva problémy. Dava si terminy, které se snazi zoufale

Smyslem a posldnim ¢ldnku je pohlédnout na  plnit jen proto, aby si pfiSt¢ mohl dét terminy jesté
problém workoholismu a syndromu vyhofeni ofima  ndro¢né€jSi. Spéchd, i kdyZ k tomu nemd didvody.
podnikové praxe. Nebyva realisticky a nékdy slibuje vic, nez je schopen
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zvladnout. Tito lidé Casto pouzivaji préci k tomu, aby
unikli pfed nepfijemnymi duSevnimi pocity a nepfi-
jemnymi skutecnostmi vnéjSiho svéta. Nepfipousti
sobé ani druhym, Ze jsou unaveni a Casto pouzivaji
nebezpecné zplsoby, jak zvladat nadmérnou zatez
(alkohol, cigarety a dal3i nivykové litky). Casto zaned-
bavaji nejen své zdravi (projevuje se to tim, Ze pro
zdravotn{ potiZe ani nevyhledavaji 1ékarskou pomoc),
ale také mezilidské vztahy (pfemdhaji se zpravidla jen
v takovych pfipadech, kdy jim to pfinese néjakou
vyhodu v zaméstnani). Jsou zaméfeni na své pracovni
cile a to, co prozivaji ostatni, nechapou, nebo je to ne-
zajima. Byvaji netrp€livi a podrazdéni a kvili malym
chybdm se na sebe pfili§ zlobi. Maji sklon bud k se-
belitosti, nebo své pocity prosté ignoruji. Casto se tvaii
prili§ vazné a trpi dojmem, Ze je ostatni nedocenuji.
Nezfidka vedou zmateny a neorganizovany zZivotni styl
a byvaji osaméli.

Zatimco k zavislosti na alkoholu nebo drogéch se
nikdo hrdé nehldsi, na pracovni zdvislost jsou pySni
i ti, ktefi k ni maji daleko. Pro¢ tolik lidi touzi byt
workoholiky a jakdkoli pochybnost o jejich pracovnim
vypéti se jich dotkne? Vzdyt je to nebezpetnd zavis-
lost, kterd miize vést az k rozpadu osobnosti a totdlnimu
zhrouceni. Z normalniho ¢lovéka se stava sobec, ma
tendence ovladat druhé a manipulovat s nimi, vS§echno
kontroluje a nikomu nediivéfuje. Navic se u néj proje-
vuje krize hodnot a ztradta humoru, ktery ma prece prod-
luzovat zivot. Ztraci schopnost komunikace a zlstdva
sam. Dalo by se fici, Ze se stdvd asocidlnim ¢lenem
spole¢nosti.

1.2 Kde kon¢i pracovitost a zac¢ina workoholis-
mus
Workoholismus si ¢lovék pfivodi sdm kvili svému
nespravnému piistupu k praci. Kde je vSak ona
pomyslnd hranice, na niZ kon&f pracovitost a zacind
workoholismus? Rada odborniki se shoduje v tom, Ze
se pracovitost méni ve workoholismus, pakliZe ¢lovek:

e travi v prici stale vice Casu, ale porad nema pocit, Ze
by mu pracovni tikoly ubyvaly;

e neprestava myslet na svou praci a snazi se vSemozné
splnit v§echny (Casto i podruzné) tkoly;

e vétSinu Casu travi nad nedileZitymi ¢innostmi a stra-
tegicky cil se mu za¢ina vzdalovat.

Jak ale Clov€k poznd, Ze skutecné trpi pracovni
zdvislosti (workoholismem)? Vychodiskem je odpovéd
na ndsledujici otdzky:

e Jste neklidny a nesoustfedény, kdyZ pravé nepracu-
jete?

* Vnimdte s vyloZenou nelibosti, paklize vds nékdo
vytrhuje z prace?

e Narusuje prace vas rodinny a spolecensky Zivot?

e Nahradil jste praci v§echny vase zéliby a uslechtilé
¢innosti?

e Narusuji nepracovni vikendy a svétky vas psychicky
Zivot?
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* NedokdaZete dodrZet stanoveny rozsah vasi ¢innosti?

Pozitivni odpovéd na vétSinu otdzek by méla byt
impulzem k zamysleni nad sebou a svymi zvyklostmi.

1.3 Jak se stat workoholikem

Workoholikem se ¢lovék mizZe stdt i tak, Ze si sice
dokaze nastavit cile svého usilovani, avsak neumi (nebo
nemuze) k nim piimocafe dojit. Nema-li vedle sebe
autoritu, kterd by ho usmériiovala a pozitivné ovliviio-
vala, dopousti se na cesté k cili fady chyb a omylu, které
se postupné stavaji nedilnou soucdsti jeho prace (Casto
pouziva neefektivni postupy a pousti se na cesty, které
vedou do slepych uli¢ek; plnéni podruznych tkolt
postupné vytlacuje ukoly strategické, v disledku ¢ehoz
se cil zacne vzdalovat). Dfive ¢i pozdéji tak zacind
bloudit ve své vlastni praci. Touha dosdhnout vy-
snéného cile je vSak velmi silnd a nervozita z jeho
vzdalovani vyvolava jesté vice usili, jehoZ vysledkem
zpravidla byva pouze to, Ze se cil vzdaluje pomaleji.

Workoholikem se stdvd predevsim pracovity ¢lovek.
A proto, nez se nakazi, musi mit vytvoreny systém
prace a permanentn¢ sledovat a vyhodnocovat vysledky
své prace.

14 Myty o workoholicich

Obdobné jako mnoho jinych chorobnych zdvislosti
je i workoholismus obestfen myty, které znesnadnuji
pochopeni pravé povahy nemoci a moZnosti jeji 1é¢by.

voev s

Mezi nejzndmé;jsi myty o workoholicich patfi:

e Jsou aspésnéjsi

Omyl! Pracovat déle a tvrdé€ji nez kdokoli jiny
neni tou spravnou cestou k tspéchu. Ti dobii a dspésni
prosté pracuji 1épe a rychleji.
 Séfové je maji radi

Pouhd iluze! Dobii $éfové maji ve skutecnosti
z workoholikl a jejich plisobeni na kolektiv obavy.
Workoholikové jsou problémem.
* Jsou motivovani snahou po tspéchu

Chyba! Workoholici jsou obvykle motivovani
strachem - strachem z konkurence, strachem ze selhani
v préci ¢i strachem z redlného svéta, jenZ existuje mimo
jejich pracovisté.
* Maji véci pod kontrolou

Opak je pravdou! PakliZe by méli workoholici véci
pod kontrolou, nemuseli by pracovat tak tvrdé - tvrdéji
nez ostatni.
e Délaji méné chyb

Nesmysl! ProtoZe pracuji déle a intenzivnéji nez
ostatni, jsou unavengjsi a majf tedy vice casu nejen délat
vice chyb, ale tyto chyby znovu a znovu opakovat.
*  Nemohou si pomoci

To je vymluva! Workoholismus je zdvislost, kterou
lze zvladnout a vylécit (pakliZze workoholik ,,opravdu*
chce).

1.5 Jak predchazet workoholismu
Obdobné jako jiné zavislosti vznikd workoholismus
pozvolna a viceméné neuvédoméle. Clovek pracuje rad,
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bavi ho to, vazi si své prace, az si Casto neuvédomi, Ze
je nani zavisly. Vznika tudiz legitimni otdzka: Jak pred-
chézet workoholismu?
Proti workoholismu lze bojovat pouze nastavenim
funkéniho systému prace. To v praxi znamena:
* mit pro praci nastavena U¢innd pravidla a systém;
e plénovat a vyhodnocovat dosazené vysledky;
e zvlddat seberealizaci, duSevni hygienu a sebekon-
trolu.

Préace je pro zivot zdravého a tvorivého jedince
nezbytnd, nebot” Zivot napliiuje a obohacuje. Nelze ji
ale vymezit absolutni vyznam a cas. Je proto nutné
vymezit piisluSny ¢as nejen pro praci, ale i pro rodinu,
pratele, konicky, dalsi vzdélavani, fyzické aktivity apod.
Tyto Cinnosti by dle ndzort fady odborniki mély
zahrnovat maximaln¢ dvé tfetiny dne. Zbyvajici tietinu
je nutné vyhradit odpocinku, rekreaci, Casovym ztratdm,
rezervam a nepredvidanym okolnostem.

Nezbytnym predpokladem plného vykonu cloveka
(zejména pak manazera) je jeho dobrd psychicka i fy-
zickd kondice (jen ve stavu télesné a dusevni pohody
je mozné efektivné fidit Cas svij i ¢as svych spolupra-
covnikd).

Efektivn{ zptsob, jak docilit dusevni pohody mana-
Zera, nabizi strategie AIDA, jejimZ obsahem je ndvod,
jak uspét a fesit problémy a konflikty v organizaci bez
rizika ohroZeni vlastniho zdravi. Princip této strategie
K. Teplickd a K. Kamenikova (Moderni fizeni 2004)
vyjadfuji takto:

vénovat aktualnim a prioritnim
Ukolum.

vénovat sfére, ktera cloveka
zajima a uspokojuje ho. Pfinasi to
dusevni klid a pohodu.

chtit vyresit problém co nejlépe,
ne vSak za kazdou cenu. Touha je
cil, ktery motivuje.

znamena pouzit sve schopnosti,
dovednasti, kreativnost a fantazii.

Nastrojem udrZeni duSevniho zdravi a dobré kon-
dice manazeri je podle K. Teplické a K. Kamenikové
pyramida hodnot duSevniho zdravi, kterou znazornuji
takto:

/ Hobby a zajmy \
/ Citova vyrevnanost \
/ k!
/ AN

Pozitivni myileni

Koncenirace i.l. rdaxaﬂa
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1.6 Co miZe workoholik udélat se svou

zavislosti

Workoholismus si totiZ stejné jako kterdkoli jind
zavislost vybird svou dan na zdravi. Spankova depri-
vace, hypertenze, stres a zvySené riziko mrtvice nebo
infarktu jdou casto s workoholismem ruku v ruce
(burnout syndrom, jako potencidlni ndsledek worko-
holismu, je pak neziidka doprovazen klinickymi depre-
semi).

Zbavit se workoholismu je jako zbavit se zdvis-
losti na drogéch a tudiz se v Zddném pripadé nejedna
o kratkodobou zilezitost. Pokud ¢lovék nalezne silu
se 1é¢it, je dulezita hlavné podpora jeho okoli. Ani po
dlouhém léceni vSak clovék nemusi mit Gplné€ vyhrano.
Stac¢i mélo a znovu se mize propadnout tam, kde jiz
byl. DileZité je proto rozpoznat prvni pfiznaky worko-
holismu.

Na to, jak 1é¢it workoholismus, existuje Siroka Skéla
nazorl. R. R. Ramsey doporucuje nésledujici kroky:

* Poznejte svou zdvislost. Ud€lejte si osobni inven-
turu, priznejte své nedostatky jinym lidem, sepiste si
seznam lidi poSkozenych vasi zavislosti a pokuste
se o vylepSeni. Pamatujte, Ze nejdilezitéjs{ je pra-
covat a Zit.

* Stanovte si hranice. Je to zptsob, jak si uvédomit, Ze
vSechno nemuZete udélat sami.

e Snazte se kazdy den prijit domi v¢as. Budete pre-
kvapeni - svét se nezhrouti.

e Udgélejte si v praci kazdy den nékolik prestavek.

e Zméite zpUsob, jakym uvazujete o Case. Je to na-
stroj a nikoli nepfitel.

e Zjednoduste si svij Zivot.

» Napldnujte si odpocinek a vyhradte si néjaky Cas
jen pro sebe.

* Obménujte svou rutinu. PruZznost je protijedem
workoholismu.

* Nedivejte se na hodinky tak dlouho, jak to vydrzite.

* Netcastnéte se zbytecnych schiizi a porad.

e Stanovte si redlné cile.

e Udélejte néjakou zménu, kterou si ulehlite sviij
soucasny ndklad.

e NedokaZete-li vystat predstavu dlouhé dovolené,
zkuste kratkou. Pro zaCdtek postadi i par dnt.
A kdyz vydrzite netelefonovat do prace, bude to
néco navic.

* Pokud to potfebujete, nebojte se pozadat v praci
o pomoc. Nesnazte se vSechno udélat sami.

e Nesnazte se udélat kazdou praci dokonale. Mnoho
ukold si to prosté nezaslouZi.

e Pracujte tak rychle, jak muzete, a tak pomalu,
jak potiebujete.

e PiSte méné vzkazii a misto toho rad&ji s lidmi
mluvte.

* Vénujte pozornost tomu, co se déje okolo vis.
Snazte se byt ,,v obraze™ a ne pouze ,,v zaméstnani*.

* Podivejte se po novych prilezitostech. Berte v tivahu
své moznosti a zkuste néco jiného.

e Udélejte si seznam svych vlastnich roli (manzel /
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manZzelka, otec / matka, syn / dcera, sportovni fa-
nousek, milovnik uménf{ ap.). Jste vice nez jen vase
préce.

* Vénujte se détem.

e Pamatujte, Ze pracujete pro Zivot a ne naopak.

e Vrat'te se ke svym vasnim, vzpomerite si na zapo-
menuté zajmy. Pfijde vdm divné, Ze jste je opustil?

e Najdéte si néjaké klidné misto a zlstarnte tam, dokud
nenajdete klid.

* Vyuzijte skupinové terapie.

e Nechte si poradit, nebo si najdéte osobniho poradce,
ktery by vdm pomohl najit cestu k Zivotnim hod-
notam.

+ Berte véci i sami sebe s humorem. Zivot je piilis
vazny, nez aby se dal brit vdzné.

e Pokud jste véfici, pokuste se ozivit svou viru.

e Pokud si myslite, Ze za va§ workoholismus mize
kultura vasi organizace, odejdéte.

Uvedené kroky nejsou kouzelné, ale mohou udélat
zazraky a fadé workoholik pomoci zlepsit jejich praci
iZivot.

1.7 Co z toho vyplyva pro podnikovou praxi

Skodlivy vliv workoholismu a jeho diisledky si do-
sud fada organizaci plné neuvédomuje. Bujeni ¢i
tolerovani workoholismu nejen Ze komplikuje organi-
zaci cestu prfi napliovani podnikatelskych cild, ale
zasadnim zplsobem ovliviiuje i jeji zaméstnaneckou
povést. Lidé se totiz mohou domnivat, Ze pfehnand
prace se ve firmé ocekava, ceni a preferuje. To ale neni
dobra vizitka pro organizaci, kterd chce prildkat nové
talenty nebo si udrzet klicové pracovniky. Organizace
by tudiz méla v zdjmu dosazenf strategické prosperity
usilovat o vytvareni takového pracovniho prostredi,
které bude v maximalni mozné mife eliminovat vznik
a tolerovani workoholismu.

Pokud se jednd o manazery, praxe prokdzala, Ze
jednou z Castych pfic¢in workoholismu byva to, Ze ne-
dokazi odlisit naléhavost a dileZitost véci a podle toho
fidit svij Cas, byt uréeni hodnot a jejich priorit je jed-
nou z rozhodujicich dovednosti manazera. To vede
k nespravnému nakladani s dusevnim kapitdlem, a to
jak svym, tak i svych spolupracovnikli. Manazefi by
tudiZ v rdmci svého rozvoje neméli opomijet i
podcenovat problematiku ,,time managementu*. Dalsi
z Castych pfi¢in workoholismu u manaZerd spociva
v relaxaci. Unava a vy&erpani patii k typickym znakéim
prepracovanosti. Zvlast nebezpecnad je duSevni Unava
chronického charakteru, nebot’ chronicky unaveny
clovek nemd dost sil (energie), byva podrazdény, ospaly
(Casto proto, Ze nemuZe spdt) a mivd vtiravé pocity
okamzité potieby jit zase pracovat. Nejjednodussim
zpusobem predchdzeni a vyrovnavani udnavy je
,,odpocinek - relaxace*. Branit se inavé vuli a vypétim
nevede k tspéchu. U¢innd je zména rytmu pracovniho
dne, vyvazené organizovani pracovni doby, zafazovani
prestdvek a stfidani ¢innosti. Dobrym fesenim je téZ
klouzava pracovni doba. V souvislosti s ,,uménim re-

laxovat® plati zdsada, ze ¢im vice se ¢lovék zaobira
problémy, tim vice potfebuje relaxovat (existuje celad
Skdla relaxacnich technik, napf. autogenni trénink,
metoda progresivni relaxace, meditacni techniky apod.,
které clovéku pomdhaji odstranit nepfijemné napéti
a vyrovnat se s ndro¢nymi situacemi).

2 SYNDROM VYHORENI - POSTRACH
AMBICIOZNICH LIDI

Neni sporu o tom, Ze Zivot je v soucasné dobé
mnohem sloZitéjsi, nez kdy diive. Fuze, restruktura-
lizace a s tim spojené propousténi zvysuji nervozitu
manazerd i zaméstnancd ve vétsiné organizaci. Lidé
musi ¢asto rozhodovat a feSit pracovni problémy, aniz
by méli adekvatni lidské, kapitdlové a informacni
zdroje. Po dlouhotrvajicich pokusech o vykondni ne-
vykonatelného nékteff z nich prosté ,,vyhoti“. Co to
vSak znamen4?

Syndrom vyhoteni (burnout syndrom) Ize popsat
jako duSevni stav objevujici se Casto u lidi, ktef{ pra-
cuji s jinymi lidmi a jejichZ profese je zavisld na inter-
persondlni komunikaci.

v s

2.1 Priciny a priznaky syndromu vyhoteni

Lidé, kteff od své prace necekaji vice nez vyplatu,
mohou zaZit stres, ale obvykle je nepotkd syndrom vy-
hoteni (stres totiz neni totéZ jako syndrom vyhoteni).
Ten totiZ postihuje zpravidla velmi kvalitni jedince,
ktefi touzi po tom, aby jejich prace méla smysl a ktef{
v ni chtéji néco dokazat. Kdyz zjisti, Ze pres veske-
rou snahu nic nezmohou, jsou na nejlepsi cesté k ,,vy-
horeni*.

Syndrom vyhofeni je disledkem dlouhodobé pi-
sobictho stresu a nevhodného vyporadavani se s psy-
chickou i fyzickou z4tézi. Chronickym stresem trp{
predevsim lidé vystaveni trvalé zat€zi v socidlné-emo-
ciondlni oblasti (velmi rizikovou skupinou jsou ma-
nazefi).

Pri¢inou problému vSak neni pouze namdhava,
prevazné dusevni prace, dlouhé prescasové hodiny nebo
rozhodovéni ¢i price ve stresu. Jsou to i nesplnéné
nadéje a nerealizované aspirace vysoce motivovanych
lidi. Podstatou syndromu vyhoteni je vycerpdni lidské
viile.

Syndrom vyhofeni je bolestnd zkuSenost, kterd
je doprovazena fyzickymi (t€lesnymi) a psychickymi
(dusevnimi) pfiznaky, pfi¢emZ stranou nezistavaji
ani socidlni vztahy.

Typickymi fyzickymi (télesnymi) ptiznaky jsou:

e poruchy spédnku, chuti k jidlu, ndchylnost k ne-
mocem, vegetativni potiZze (srdce, dychdni, za-
Zivani);

e rychld unavitelnost, vycerpanost, svalové napéti,
vysoky krevni tlak.

Mezi psychické (duSevni) ptiznaky nejcastéji patii:
e ztrata nadSeni, schopnosti pracovniho nasazeni,
zodpovédnosti;
* nechut, lhostejnost k préci;
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* negativni postoj k sobé, prici, organizaci, spolec-
nosti, zivotu;

e Unik do fantazie;

* potize se soustfedénim, zapomindni;

e skli¢enost, pocity bezmoci, popudlivost, agresivita,
nespokojenost;

e pocit nedostatku uzndni.

V oblasti socidlnich vztahii se priznaky zpravidla
projevuji v:
e ubyvani angazovanosti, snahy pomdhat klientim
(zejména problémovym);
e omezeni kontaktu s kolegy, klienty;
e pribyvani konfliktd v praci, soukromi.

Proces, jehoZ vrcholem je vyhofeni, trvd mnohdy
fadu mésicu az let. Probihd v nékolika fazich, které mo-
hou byt rizné dlouhé. Z hlediska podnikové praxe cely
proces dobfe postihuji ndsledujici faze:

e nadSeni (vysoké idedly, vysokd angaZovanost);

e stagnace (idedly se nedaii realizovat, méni se jejich
orientace; pozadavky klientl ¢i zaméstnavatele za-
¢inaji obtézovat);

e frustrace (pracovnik vnima klienta negativné, pra-
covisté pro néj predstavuje velké zklamani);

e apatie (mezi pracovnikem a klientem vlddne nepfa-
telstvi, pracovnik se vyhyba odbornym rozhovorim
s kolegy a jakymkoli aktivitdm);

e syndrom vyhofeni (dosaZeno stadia tplného vycer-
pani - ztrata smyslu prace, cynismus, odosobnént,
odcizeni, vymizen{ reflexe vnitinich norem).

2.2 Jak zvladnout syndrom vyhoreni

Ten, kdo se chce se syndromem vyhoteni Gspésné
vyrovnat, by mél nejprve zkusit sebeanalyzu, nebot’
zhodnoceni vlastnich piednosti a slabin muiize vratit
postizeného jedince zpatky do Zivota. To plati zejména
pro ty, ktef{ si stavi vysoké cile (manazefi). Dulezité
je si také uvédomit, Ze pficiny vyhoteni ¢asto prameni
ze $patné organizace prace.

Doporuceni a ndvodi, ,,co udélat” pro zvladnuti
syndromu vyhoteni, existuje celd $kdla. T. L. Stanley
radi:

* neobviiiujte sami sebe, to jen prohlubuje problémys;

e rozhlédnéte se kolem sebe a rozhodnéte se, co se
d4 a co se nedd zménit; podniknéte patficné kro-
ky ke zméné pracovnich stresorti tam, kde je to
mozné;

* nepribirejte si dalsi projekty a vezméte na védomi,
Ze lidské sily maji své meze; nesnaZte se byt
nad¢lovékem;

e snazte se budovat socidln{ vztahy v praci i mimo ni;
je dulezité mit ptatele a ¢leny rodiny, ktefi pomo-
hou zvladat problémy;

e najdéte si mimopracovni aktivity - mize jit o re-
kreaci, vzdéldvani nebo jen obycejny oddych;
rozhodujici je, jestli vdm to pomah4 ulevit od stresu;

e jezte zdravéji a pravidelné cvicte!

e pokud se na v§echno sdm necitite, najdéte si poradce
z fad profesiondll - kouce, ktery by vam pomohl
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utvorfit si dlouhodobou strategii pro zvladnuti
burnout syndromu.

2.3 Co z toho vyplyva pro podnikovou praxi

Zpusob vyporddani se se syndromem vyhoteni
zéavisi do zna¢né miry na konkrétni prici, kterd byla
u postizeného jedince pfi¢inou jeho potizi (tedy
viceméné individudlni). Pokud se jednd o manaZery,
zpravidla pfipadaji v tivahu nasledujici tii scénate:
e Prejit na méné naroénou manaZzerskou pozici ve

stejné organizaci

Riziko tohoto na prvni pohled rozumného feSeni
spocivd v tom, Ze potiZe se mohou ¢asem vyskytnout
i na této pozici, pokud se nevyresi pficiny, které vy-
hoteni vyvolaly.
e Prejit na vysSi manaZerskou pozici, a uniknout

tak problémim a chaosu, ktery pisobi na nizsi

a stiedni management

Toto feseni situaci jen zkomplikuje a zhorsi, nebot’
manazer, trpici vyhorenim, nebude na vyssi pficce
schopen pfijimat obtiznd rozhodnuti.
¢ Rezignovat na manazerskou pozici a odejit

Velmi bolestna varianta feSeni, a to jak pro mana-
Zera, tak i pro organizaci. ManaZefi zpravidla nejsou
zvykli vzdavat se, pfiznat a prozit pordzku a organizace
s odchdzejicim manaZerem ztraci i jeho schopnosti
a znalosti.

Aktudlni vyzvou pro manaZery je podle T. L. Stan-
leye naucit se transformovat stres na motivujici faktor
pro osobni a profesiondlni rst. Tim se manazefi mo-
hou stdt dsp€sn€jSimi a organizace z toho mohou mit
vyznamny prospéch. VyZaduje to vSak, aby organizace
podporovaly své nejvykonnéjsi manazery (vysoce mo-
tivovani manazefi by méli dostat pfiméfenou pomoc pro
realizaci svych cilt).

ZAVER

Workoholismus neni neskodny. Chorobné pracov-
itf vedouci totiZ nezfidka vyzaduji stejné chovani i od
svych podfizenych spolupracovnikl, coz dfive ¢i
pozdéji vyvold jejich hnév a demoralizaci.

Workoholismem samoziejmé netrpi jen sami
postizeni. Vécné zaneprdzdnény vedouci nejen Ze
nebyva dobrym manaZerem, ale zpravidla se nehodi ani
pro rodinny Zivot. Mnoho workoholikl proto také trpi
rodinnym rozvratem. Workoholici vSak ztraceji nejen
svou rodinu, ale i sviij vlastni Zivot - existuji, pracuji,
ale malokdy ziji. Lécba je moznd, avSak zpravidla
obtiznd a jen vyjimecné se obejde bez odborné pomoci.
PostiZeny si totiZ Casto po dlouhou dobu nechce pfiznat,
7Ze je zavisly, a az do krajnosti odmita raciondlni argu-
menty svého okoli. Nejlepsi ochranou je prevence,
tj. naplnit Zivot riiznorodé€ a ptat se, pro¢ vlastné je tfeba
to ¢i ono délat, jaky to ma smysl a co je cilem.

Syndrom vyhoteni pfichdzi zpravidla pozvolna
a jeho vzniku pfedchdzi vysoké pracovni nasazeni,
béhem néhoz se ¢lovek snazi dosdhnout co nejlepsich
vysledktl (proto postizenymi byvaji vétSinou vysoce
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motivovani a své prdci cele oddani lidé). Negativni
a cynické postoje, které jsou obvykle privodnim je-
vem, maji Casto vazné dusledky pro prici, sluzby
zakaznikim, kolegy, podfizené i nadfizené. Syndrom
vyhoteni se ale muze projevovat také nizkou pracovni
moralkou, nedochvilnosti, ¢astou zménou zaméstna-
vatele ¢i prace samé. Postizeny jedinec se dostdvd
snadno do konfliktl, ztrdci ptratele a ma problémy
i v rodinném Zivoté. Zvladnuti syndromu vyhoteni
je mozné, ale nékdy je nutné v rdmci vyhybdani se
stresovym situacim zménit i praci. NejlepSim Iékem
je vsak prevence. Dilezité je proto, aby organizace své
rizikové zaméstnance podporovaly v boji proti zby-
tecnému stresu a syndromu vyhoteni. Bohaté se jim vy-
plati, uznaji-li obtize svych rizikovych zaméstnanci,
zajisti-li jim pfiznivé pracovni prostiedi a budou-li je
spravedlivé odménovat podle jejich vykona.
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RENESANCNI POLITICKE MYSLENI A ROLE
NICCOLY MACHIAVELLIHO

Renaissance Political Thought and Role of Niccoldo Machiavelli

Lukds VALES

ABSTRAKT: Cilem této studie je priblizit hlavni mySlenkové proudy renesanénich politickych teorii a zdtraznit
exkluzivitu renesan¢niho politického mysleni. Pravé v tomto obdobi se totiz definitivn¢ oddélila véda o politice
od filozofie a nastoupila cestu samostatné existence. Zatimco v pripadé védy o politice doslo stejné jako v pripadé
obecného rozvoje vzdélanosti, uméni apod. k mohutnému vzestupu, ve filozofii patii tato perioda k primérnym.
Pravdépodobné nejvyznamnéjsi postavou renesancniho politického mysleni je florentsky roddk a diplomat
Niccold Machiavelli. On a jeho dilo Vladar se stali nesmrtelnymi jak pro politickou teorii, tak i pro politickou
praxi. Machiavelli zde ukdzal skutecnou tvar moci a cestu k jejimu uspé$nému dosazeni bez jakychkoli moralnich
ohledl. Machiavelli se tak stal jednim z hlavnich teoretikt tzv. politického realismu. Jeho vlastni politicky cil byl
ale presto idealisticky - dosdhnout znovusjednoceni Itdlie, kterd byla v té dobé€ rozdélend do desitek statd a statecku.

Klicovd slova: politické mysleni - renesance - Niccold Machiavelli

ABSTRACT: This study aims to show main streams of thinking in Renaissance political theories and to stress the
exclusive character of Renaissance political thinking. In this period political science separated from philosophy
and launched off its own existence. While in political science this was, as well as in the development of general
education and knowledge, a period of rapid increase, in philosophy this is a more or less average period. Probably
the most important figure of Renaissance political thinking was the diplomat born in Florence, Niccold
Machiavelli. He and his work The Prince became immortal both for political theory and practice. Machiavelli
showed here the real face of power and the way to seizing it successfully without any moral regards. Thus, he
became one of the major theorists of so-called political realism. His own political target was idealistic, though - to
achieve the re-unification of Italy, which was at that time divided into tens of separate small states.

Key words: political thinking - Renaissance - Niccold Machiavelli

UvOD Clovék renesance chtél vyuZit vSech Zivotnich moZnosti,
radovat se a uzivat zivota. Sviij vzor nalézal predev§im
Renesance patfi v déjinach politického mysleni v antice - Recku a Rimu. Dochazi ke znovuobjeveni{

k vrcholnym obdobim. Pravé tady se rodi hlavni filo-  fimskych basnikd - Vergilia, Ovidia apod. Latina se
zofické i praktické problémy moderni politiky - suv-  stdva prostiednikem, kterym k ¢lovéku 16. (¢i 15.)
erenita lidu, stitu, dloha jednotlivce, mezindrodni  stoleti promlouvd starovék, véetné feckych autord, je-
vztahy apod. Zkoumdni politiky se nikdy tak nedafilo-  jichZ jazyk se uz své renesance nedockal. Radost ze
s vyjimkou starovékého Recka - jako pravé v renesanci.  Zivota podporovala fada technickych novinek, rozvoj

Je zlomovou etapou i z jiného divodu: jestlize aZz do  hospodarstvi a pfedevsim kvetouci uméni vSech smé-
konce stfedovéku platilo, Ze déjiny politického mysleni ra (Petrarca, Dante, Leonardo da Vinci, Bramante,
kopirovaly vyvoj filozofie, v renesanci se jejich  Michelangelo).

spolecné cesty na Cas rozesly. Renesance nezplodila Dochézi k rozpadu dosavadniho stavovského uspo-
vyznamné filozofické sméry, naopak v oblasti politiky ~ fadani spolecnosti, na misto dosud privilegované
polozila zaklady jejtho moderniho vyzkumu. Slechty se stavi rychle bohatnouci méstanstvo - bur-

Renesance vytvorila udplné jinou hodnotovou  Zoazie.Zatimco majetek Slechty tvoii predevsim puda,
skutecnost. Radikdlni zménou proslo postaveni clovéka. ~ méstanstvo bohatne podnikdnim. Penize se proménily
Ten v dobé renesance stoji ve stfedu vSeho zdjmu. v investice - vznikaji banky, prvni manufaktury, které
Stredoveéky clovek chapal svou existenci na tomto svété v budoucnu nahradi femeslnické dilny. Prudce se roz-
jen jako docasnou - jako pripravu na posmrtny Zivot; viji obchod a doprava. Velkym impulsem byly zamof-
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ské objevy, které oteviely obchodu, védé, ale i expanzi
novych ndrodnich stitli netusené moznosti. Vytvoril se
svétovy obchod. Objev Nového svéta a jizni cesty do
Indie, respektive jejich bohatstvi ale pfinesly i novd
rizika v podobé cenové revoluce a inflace.

Renesance mimo jiné znamend udstup od stfe-
dovékého dogmatismu a otevieni se novym poznatktim
a védeckym piistuptim. Jejich vysledkem jsou dosud
netusené objevy v Iékarstvi (Paracelsus), fyzice, jazy-
kovéde a také geografii - pravé diky objevnym plav-
bam.

Do popredi se dostdvaji svétskd témata - hospo-
darstvi, politika, uméni. Renesance ale neni bezbozna -
jejim souputnikem je reformace - z pGvodniho usili
o reformu $patného stavu cirkve vznikly nové krest'an-
ské denominace. Stiet mezi katoliky a protestanty, jak
byli piislusnici nekatolickych cirkvi pivodné posmésné
nazyvani, se stdva velkym problémem 16. stoleti a zdro-
jem permanentnich politickych konflikti. Rada poli-
tickych myslitell se snazi o jeho vyfeSeni (Jean Bodin).
Zatimco renesance byla zdleZitosti vzdélanych elit, z re-
formac¢niho hnut{ se stala masova zaleZitost.

Renesance také vyznamné pomohla rozvoji poli-
tické védy. Jednak svym svobodomyslnym prostfedim,
podporujicim rozvoj véd, tim, Ze upfednostnila prak-
tické a nikoliv metafyzické stranky Zivota ¢lovéka, tedy
i politiku, a v neposledn{ fadé i mnoZzstvim novych té-
mat, spjatych s politikou, kterd volala po filozofické
reflexi.

Politicky filozof Leo Strauss nazval toto obdobi
»prvni vinou modernity* (srovnej Strauss 1999). Toto
pojmenovani vystizné charakterizuje probihajici so-
cidlni a ekonomické procesy. Renesance je nucena fesit
otazky, které se objevuji i v dal§ich moderniza¢nich
vlnach - zejména v dobé primyslové a ob¢anské revo-
luce (18./19. stoleti). Dochazi k rozkladu dosavadnich
spolecenskych struktur - méni se struktura spolecnosti,
dosavadni spolecenské instituce pozbyvaji své autority,
vedouci roli ve vyspélejSich spolecnostech ziskava
burzoazie, kterd usiluje o zisk politické moci. V eko-
nomice dochdzi k ndstupu raného kapitalismu, resp.
predkapitalistického obdobi. Dosavadni femeslna vy-
roba je zvolna nahrazovdna manufakturami. Jejich
vznik i rist vyznamu mést vytvéiel tlak na mobilitu
pracovni sily a v politické oblasti také dlraz na prava
jednotlivce. V socidlni oblasti znamend zména eko-
nomického fungovéni vyrazny narust socidlniho na-
péti ve spolecnosti a nutnost jeho feSeni. Roste také
vyznam vzdelani, véetné budovani sité Skol. Tyto pro-
cesy (spolu s politickymi) politické mysleni reflektuje,
a i proto spatfilo svétlo svéta tolik zdkladnich politic-
ko-teoretickych (ale i praktickych) dél pravé v tomto
obdobi.

Zakladem politické Cinnosti se stadvaji narodné teri-
toridlni stity. Ty byly jejimi hlavnimi aktéry a cirkev,
resp. pozdeji cirkve, hraly postupné vedlejsi roli. Za-
kladni charakteristikou kazdého statu byla jeho suve-
renita - svrchovand moc stitu nad svym tzemim
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a obcany. Teoretikem stdtn{ suverenity byl francouzsky
pravnik Jean Bodin.

Suverénni ndrodné teritoridlni stity posiluji své
postaveni nejen vojenskymi vyboji, ale predevS§im
centralizaci svého uzemi, vytvafenim pocetného stat-
niho apardtu, ktery mél zajistit stile formdlnéji fun-
gujici spravu stitu, a podporou ekonomiky, napfiklad
prostiednictvim zamorskych objevi. V Cele stitu je
téméf vSemohouci panovnik, pro kterého dosavadni
systém omezeni jeho moci - stavovské usporadani statu
- jiz nenf relevantni a nebrdni mu v téméef neomeze-
ném vykonu moci. Objevuje se tak problém jeji kon-
troly a zneuziti. ZneuZije-li panovnik svou moc, je
tyranem a zaslouzi si smrt. Stoupenci tohoto ndzoru
se jmenuji monarchomachové (Francisco Suarez,
Francisco de Vitoria).

Marsilius z Padovy ukdzal, Ze stity nemaji boz-
sky, nadpozemsky tucel. Jejich funkci je uspokojit
Zivotni potfeby a blaho jejich obyvatel. Jestlize staty ne-
jsou projekei bozi myslenky na zemi, neplati pro né ani
principy boziho faddu. Rostouci mezistatni, resp. mezi-
ndrodni vztahy, tak ma propfisté regulovat mezinarodni
pravo. Autorem jeho moderniho pojeti je Nizozemec
Hugo Grotius.

Niccolo Machiavelli strhnul masku politické
ideologii - ukdzal, jakym zplisobem mocni prostfed-
nictvim ideologickych frazi, ndbozenstvi atp. manipu-
luji s ovladanymi a jak politika funguje skutecné, bez
téchto ideologickych klisé. Jiz zminovany Marsilius
se zamysli nad vztahem stitu a jednotlivce. Vldda ma
byt provddéna nejen se souhlasem ovlddanych, ale pod
jejich kontrolou. Lid je totiz zdrojem stdtni moci.
Zrodila se koncepce suverenity lidu.

Mohutny ndstup podnikdni, ktery vykazoval znaky
raného kapitalismu (akumulace kapitélu, volnd soutéz),
znamenal nejen ekonomicky vzestup, ale také obrovské
socialni problémy chudych, ktefi se stali obét'mi pred-
kapitalistické dravosti. Na jejich tizivou Zivotni si-
tuaci poukdzal Thomas More a hledal feSeni v socidlné
spravedlivém state - utopii.

Dulezitd nebyla jen témata, ale i piistupy, které mys-
litelé v renesanci zvolili. Jejich ohlas byl obrovsky.
Na Utopii Thomase Mora navazuji v 19. stoleti utopicti
socialisté a socialistické hnuti. Bodinova stdtni su-
verenita, ktera se stala zakladem modernich stato-
pravnich teorii, je aktudlni i v dne$ni dobé. Stejné
jako otdzky mezindrodniho prdva a suverenity lidu.
Machiavelliho nazory vzbudily ostré polemiky jesté
za jeho Zivota a neustdvaly ani v ndsledujicich stoletich.
Byly mimo jiné inspiraci i modernim teoretikiim elit
Wilfredu Paretovi a Gaetanu Moscovi. Machiavelli
se stal nejdiskutovanéjSim politickym myslitelem
moderni doby. Politické mys$leni mizeme s urcitou
nadsazkou rozdélit na pfed- a pomachiavellistické
obdobi.

NICCOLO MACHIAVELLI (1469-1527)

Uzemi Itilie bylo ve 14. a 15. stoleti nejvyspélejsi
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¢asti Evropy. Blizkost Vychodu, Byzantské fiSe
i arabského svéta umoznovala Italim prejimat tech-
nické a zeméde€lské novinky i intelektudlni podnéty.
Hlavnim zdrojem jejich pfenosu a také bohatstvi byl
obchod. Diky ziskim z obchodu mezi Zapadem a Vy-
chodem se prdavé v Itdlii uplatnilo penézni hospodar-
stvi, vznikaly banky, které pljcovaly svym klientdim
penize, a ti z nich financovali dal$i rozvoj svého ob-
chodu. Italové neSetiili ani na uméni, architekture
a radovankdch. Velkym vzorem jejich Zivotniho stylu
i nazort byl anticky Rim. Jeho velikost a sldva ale kon-
trastovala s politickou situaci na Apeninském polo-
ostrové. Zemé byla rozdélena na desitky navzdjem
soupeficich stata, ,.knizectvi nebo republik® (nejvy-
znamnéjSimi byly neapolské kralovstvi, mildnské
vévodstvi, bendtskd republika, papezsky stdat a Flo-
rencie). Celé toto obdobi bylo vyplnéno boji mezi nimi,
jejichz vysledkem ale nebylo sjednoceni. Doslo tak
k paradoxni situaci - kulturné a ekonomicky nej-
vyspélejsi ¢ast Evropy, kde z vyvojového hlediska
existovaly vSechny predpoklady pro vybudovani na-
rodniho statu, politicky zaostala za méné vyspélymi
¢astmi a ackoliv italské bankovni domy poskytovaly
tvéry statim po celém kontinentu, sama Italie se stala
objektem zahrani¢nf expanze: ,,Od roku 1494 do roku
1559 je Itdlie soustavné pustoSena loupeZivymi vdl-
kami; na jejim tizemi spolu bojuji o ldkavou korist
armddy Francouzii, Spanélii i némeckého cisaie.
Vtéchto vdlkdch zdroveri proti sobé bojuji riizné italské
stdtecky a stdty, jeZ podporuji jednou ty a podruhé ony
interventy a samy casto napomdhaji prichodu cizich
armdd do Itdlie” (Mlynar 1959: 105). Touhou vSech
italskych myslitelt, kterd prostupuje jako Cervend nit
dilem Machiavelliho, Petrarky ¢i Danteho, je sjed-
notit Itélii, a zachranit ji tak pfed dal§im pokracovanim
vdle¢nych strasti. Itdlie doufd ve svého novovékého
»Caesara“. Proto Francesco Petrarca vyzyva v néko-
lika svych listech i cisafe Karla I'V., aby se ujal tohoto
tkolu. Karel IV., ktery stravil v dobé svého mladi
v Itdlii tfi roky a byl dokonale obezndmen s italskymi
poméry, si byl dobie védom neredlnosti takovych snah
a na tento vznesSeny ukol nastésti rezignoval.

Italskd politickd praxe byla vyrazné jind nez
v ostatnich evropskych statech (s vyjimkou Itdlii po-
dobného Némecka). Také v Anglii, Francii &i Spanél-
sku probihaly pfi budovdni novych centralizova-
nych monarchif ostré politické boje za pouziti v§ech
prostfedkl (vrazd, intrik apod.), ,,uslechtily cil* - vy-
tvoreni ndrodné teritoridlniho statu, kterého bylo s je-
jich pomoci dosaZeno, ale jejich pouZiti ospravedlnil:
Je-li cesta ke sldvé a absolutni moci Spanélskych
a anglickych dynastii, provdzend travi¢stvim, lico-
mérnosti, vraZdami a popravami, korunovdna uspé-
chem, v lesku absolutni moci vitéznych despotit zanikaji
metody, které daly vzniknout jejich sldvé a moci. Jinak
Jje tomu v Itdlii. Drobni despotové se vraZdi a podvddeéji,
ale jejich dilo nent korunovdno brilantnimi uspéchy...
(po bojich italskych despotit) ziistala v déjindch jen
Spina jejich bojovych prostiedkii, nebot’ se jim ne-
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podarilo korunovat dilo uspéchem, a spojit tak svou
osobu s posvdtnymi ,zdjmy ndroda‘.” (Mlynaf 1959:
106).

Vyznamnou priekdzkou sjednoceni Itdlie byla
existence papezského statu. Poté, co papezstvi pro-
hrilo svij boj se svétskou moci o vladu nad celym
kfest'anskym svétem, obraceji papeZi svlij mocensky
zdjem na vlastni Itdlii. Papezsky stit je pies svou
ideovou exkluzivitu jen jednim z mnoha italskych statd,
usilujicich o zvétSeni svého tzemi, a jeho vlddci se
chovaji stejné despoticky (a také agresivné) jako jejich
ostatni ital$ti kolegové. I oni prosluli ,,neobvyklymi
metodami pfi prosazovani svych politickych cili.
Prosluld ,,Aqua di Perugia“ neboli prudky jed, pouZzi-
vany papezi z rodu Borgil, otrdvené rukavice, poli-
tické vrazdy, to vSe patfilo k politickému arzendlu
papezského stitu. Povést a autoritu papezstvi poskozo-
val i pfili§ svétsky Zivot tzv. renesanénich papezi.
Nebylo tajemstvim, Ze Alexandr VI. mél fadu konku-
bin, s nimiz mél nemanzelské déti (mimo jiné i syna
Cesara a dceru Lukrécii), na ¢elna mista v cirkvi
i v cirkevnim staté dosazoval své pribuzné a zejména
déti. Julius II. se proslavil pfedev§im svymi vojen-
skymi akcemi (a také Stédrou podporou uméni: mj.
zadal Michelangelovi zakdzku na vymalovani Sixtin-
ské kaple) apod. Vaznost papezstvi jako klicové auto-
rity katolické cirkve tim velmi utrpéla a k jeho obrodé
(a reformé celé cirkve) pfispél az Tridentsky koncil
(1561-1564).

Oba postiehy zpracoval ve svém Viadari Niccolo
Machiavelli. I on pevné véii v prichod silného vladare,
jehoz uslechtily cil - sjednoceni Itdlie - ospravedlni
i sporné metody, které budou jeho cestu k moci prova-
zet. Jeho osobni moc bude Uzce propojena se zdjmy
celku. Bude dobrym politikem pro soucasniky, ktery
vi, jak moc ziskat a jak si ji udrZet, a bude i vzorem
stitnika pro budoucnost, nebot’ historie zaznamena
jen jeho ,statnické Ciny“ a zapomene na ,,drobné*
prohtesky: ,, U obycejnych lidi, ale zejména u pa-
novnikit, vidycky rozhoduje vysledek jejich kondni.
Je-li uspésny, i prostiedky, jimiZ ho dosdhl, se lidem
nakonec zdaji zcela v porddku. Tak uZ to na svéte
chodyi, lidé vidi jen vnéjsi podobu véci“ (Machiavelli
2001: 57).

Nutnost sjednoceni Itdlie byla v jeho dobé o to
aktudlnéjsi, ze Byzantska fiSe padla a s ni i monopol
italskych kupcd na spojeni Vychodu a Zapadu. Na-
opak pravé podnikané zdmotské plavby objevily nové
moznosti propojeni Vychodu a Zapadu po mofti. Ob-
chod a ndmoftn{ prevaha v Evropé méni své nositele.
Italskd mésta ztraceji na svém vyznamu, prichdzeji
o hlavni zdroj svych pfijma a civilizani centrum
Evropy se pfesouva na pobiezi Atlantiku. Tam sméfuji
také proudy zlata z Nového svéta.

Machiavelli pochdzel z nezdmozné a neurozené
rodiny florentskych notdid. Jeho otec sice nebyl movity
(a tuto vlastnost po ném Niccolo zdédil a predal svym
détem), ale byl piitelem fady florentskych humanistu.
To Niccolovi zajistilo jak pristup do humanistickych
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krouzku, tak i dobré vzdélani, které se stalo zakladem
jeho uspésné politické kariéry (viz Skinner 1995:
11-13). V mladi zil velmi veselym Zivotem: ,,...mlady
Machiavelli se hodné podobal mladym Slechticiim
svého mésta, véetné mladého Lorenza Medicejského.
Byl to pry pohledny mladik, ktery snadno nalézal Stésti
u Zen, rdd se ucastnil veselych vecirkii riiznych bratrstev
a akct, jimZ se fikalo brigate spendereccie (rozhazo-
vacné pitky). Fungoval zde jako ,bavi¢’, sklddal totiZ
velmi snadno kratsi bdsné a popévky ve stejné lehkém ...
a mirné ironickém duchu, jaky nalézdme u Bocaccia
nebo konecné i u Lorenza Medicejského*“ (Hajny
2001: 7). Dopliime, Ze Lorenzo Medicejsky, feceny
il Magnifico (Ndadherny) byl vladafem Florencie, ktera
za jeho vlady (v dobé Machiavelliho mladi) dosdhla
svého nejvétsiho rozkvetu.

Florencie byla nejen ekonomicky vyznamnym
stiediskem Itdlie (bankovni rody Medici, Pazziové),
ale predevsim stfediskem renesan¢niho uméni a vzdé-
lanosti. Sdm Machiavelli byl soucasnikem a pritelem
Michelangela, Leonarda da Vinciho, zazil slavu
arozkvét florentské platénské akademie. Byl také svéd-
kem pohnutych osudi své rodné obce. Kdyz v roce
1480 uzavrel Lorenzo Medicejsky mir s papezem,
a definitivné tak zazehnal pokusy o své svrzeni, zdalo
se, ze jeho poZehnané vlade uz nebude stat nic v cesté.
V roce 1494 ale vpadla do Itdlie armdda francouzského
kréle Karla VIII. Florencie byla obsazena a Medice-
jové vyhndni. Florencie byla prohldsena republikou
v Cele s fanatickym dominikdnskym knézem Girolamo
Savonarolou, jenz stdl v jejim Cele od zafi 1494 do
kvétna 1498. Podporoval ho piredev§im chudy lid a do-
sud neplnopravnd stiedni tfida. Savonarola se pokusil
nastolit ve Florencii mysticky boZzi fdd, nechal palit
pfepychové odévy, obrazy a jiné symboly hfiSného
svéta. Jeho vldda byla chaotickd a neudspésnd; kdyz
Francouzi z Itdlie odesli, dal jej papez do klatby a jeho
hvézda zacala hasnout. KdyZ se od néj odvratil bohaty
patriciat i lid, byl jeho konec zpecetén. Savonarola byl
zajat a 22. kvétna 1498 jako kacit vefejné updlen.
Republikanské ziizeni Florencii zistalo a do jejtho Cela
se postavil doZivotni prapore¢nik Pietro Soderini.

29lety Machiavelli dostal Zivotn{ pfilezitost. Vstu-
puje do sluzeb obrozené republiky a stavd se jejim
druhym kancléfem, zodpovédnym za otazky zahrani¢ni
politiky a obrany. Z titulu své funkce je jednim z Sesti
tajemnikd prvniho kancléfe. Na vrcholu vladniho sys-
tému florentské republiky stdla Rada deseti, v Cele se
Soderinim. J{ Machiavelli sklddal ucty ze své Cin-
nosti a Rada jej také povéfovala diplomatickymi mi-
semi.

, Diky tomuto posldni mél moznost doslova si

vvvvvv

smrti Alexandra VI. (18. 8. 1503) sledoval v Rimé
pritbéh sporného konkldve, které dosadilo na Petrity
stolec napred téZce nemocného Francesca Todes-
chiniho-Piccolominiho, aby si bojovny Julius II.
(..zvany Strasny)..., pFipravil piidu pro sviyj ndstup
do funkce; byl svédkem srazeni Bendtek na kolena...;
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mél Ctyrikrdt moZnost sezndmit se s politickou a spo-
lecenskou jednolitosti francouzské absolutni monar-
chie...; nahlédl pod poklicku i némeckych kniZat
a krdli” (Hajny 2001: 10).

Machiavelli svych diplomatickych misi beze
zbytku vyuzil - byl bystrym pozorovatelem a ze svych
cest posilal do Florencie pravidelné zpravy. Toto obdobi
jeho Zivota mu odhalilo praktické fungovani evropské
politiky, jejf intriky a zdkulisni hry. Sezndmil se s nej-
vyznamnéjS$imi politiky své doby a byl jejich dobrym
zékem: ,,Od chvile, co jsem zde, nefikdm nikdy, co si
myslim, a nikdy si nemyslim, co Fikdam; pokud snad
nekdy prece jen ifeknu pravdu, prekryji ji tolikerou I,
Ze nent snadné ji nalézt“ (Krskova 2003: 205).
Nejvétsi dojem na néj udélala diplomatickd mise
do Romagne a sezndmeni s jejim vévodou Cesare
Borgiou. Machivelli byl timto muzem uchvacen,
dlouhé hodiny travil rozhovory s vévodou, ktery mu
vypravél o své politice i cilech. Machiavelliho fasci-
novalo jeho mistrovské zvlddnuti mocenskych pro-
stfedk pfi odstranovani svych protivniki, nelitostnost
se v jeho ptipadech snoubila s chytrosti. Machiavelli
dospél na zdklade svého pozorovani k zavéru, ze poli-
tiku nelze délat na zdklad€ moralnich principl - je
Uspeésnd jen tehdy, kdyZ je pragmaticka a bezohledna -
jako ji délal Cesare. Cesare Borgia a Machiavelli se
stali prateli a v Borgiovi naSel Machiavelli svij
predobraz idedlniho vladare, pro kterého ,,leps7 je byt
obdvdn neZ milovdn, nebot’ lidé jsou spisSe Spatni neZ
dobri, tudiZ sndze zapomenou ldsku k vladari neZ strach
z ného. Nepopuldrni rozhodnuti je dobré délat hned po
ziskdni moci, nebot’ na krdtky Sok lidé sndze zapome-
nou. A zvldste neprijemné kroky prosazovat vidy v za-
stoupeni* (Petracek 2007).

Machiavelli nemél na starosti jen zahrani¢nf
politiku, do jeho kompetenci spadala i obrana. Byl
ustanoven komisafem ve vdlce za znovudobyti Pisy
a v ramci svého povéreni vypracoval pldn na ziizeni
méstské milice, ktera méla nahradit dosavadni zold-
néfskou armddu. Machiavelli se nechal inspirovat
fimskou republikou a vychdzel z toho, Ze vojsko tvo-
fené obCany mésta bude mit vys§i mordlku (opfenou
o obcanské ctnosti) nez ndmezdni Zoldnéfi, coZ se pro-
jeviiv jeho lepSich vykonech. Tyto své ndzory na vo-
jenstvi shrnul v praci O uméni vdlecném. V praxi se
vsak jejich platnost bohuZel nepotvrdila. V bitvé u Prata
se Spanély florentskd armdda prohréla, a to byl konec
Florentské republiky. Vitézové dopomohli rodu
Mediceji znovu se chopit vlady (1512). A to byl konec
i Machiavelliho kariéry. Po 14 letech je zbaven funkce
a kdyZ se objevilo podezfeni z jeho zapleteni do pro-
timedicejského povstani, je zajat a mucen. Teprve
amnestii u prilezitosti zvoleni Giovanniho Medicej-
ského papeZem se dostal na svobodu; jeho pobyt je mu
omezen jen na Uzemi florentského statu. Zlomeny
a ukfivdény Machiavelli se uchylil na rodinny sta-
tek Sanct Andrea pobliZz Florencie, kde s nostalgii
vzpomind na doby, kdy byl hostem nejvyznamnéjsich
politikti své doby. Jeho vylouceni z politiky a nucené
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vyhnanstvi ale prispélo k napsdni nejvyznamnéjsiho
politologického dila vSech dob - Viadare. Nemoznost
politiku prakticky vykondvat vedla Machiavelliho
k sepsani svych politickych zkuSenosti a znalosti, coz
mu vyneslo nesmrtelnost. ,, Tady se vénoval studiu his-
torickych pramenit a zamyslel se nad osudem Fimské
Fise a nad osudem Florencie a Itdlie vitbec. Tady, tedy
spis z jeho ndvstév zahrad rodiny Rucellainovych, kde
se odbyvaly ucené ... diskuse mezi umélci, ucenci a mys-
liteli té doby, vznikla jeho dvé nejpodstatnéjsi dila
Vladar a Rozpravy o prvnich deseti knihdch Tita Livia“
(Hajny 2001: 11).

K sepsani Viadare ho nemotivovalo jen vyfazeni
z politiky a dvahy nad dal§im osudem svéta. Jeho
vénovdnim staronovému vlddci Florencie Lorenzu
Medicejskému se snazil dosdhnout své rehabilitace
a znovuzapojeni do vefejné ¢innosti. To se mu podafilo,
i kdyz ve velmi skrovné mite. Byl povéfen sepsanim
déjin Florencie. Plodem jeho usili byly Florentské
letopisy z roku 1528, za néZ dostdval plat sto zlatych
roéné. Machiavelliho prace se setkala s dspéchem,
a byl mu proto svéfen urad inspektora florentskych
opevnéni (v roce 1526). Kdyz uz se zdalo, Ze zapo-
vézeny politik mifi zpét na vysluni, pfisla dalsi rana
osudu. Po vyplenéni Rima vojsky Karla Bourbon-
ského v roce 1526 jsou Medicej$ti znovu vyhnani
z Florencie a je obnovena republika. I ji nabizi Niccolo
své sluzby, ale je odmitnut - z pohledu novych re-
publikdni si prili§ zadal se svrzenym rezimem. Umird
nemocen a v chudobé 21. ¢ervna roku 1527. Vedle jiz
jmenovanych dél je také autorem divadelni komedie
Mandragora z roku 1518. Jeho ndhrobek zdobf epitaf:
., Takovému jménu se Zddné nevyrovnd.* Ijspéch jeho
dila prokazal pravdivost tohoto tvrzeni.

VLADAR

,, Pitvodné (Machiavelliho - pozn. autora) cilem
nebylo vytvdret politickou teorii, nybr? aktivné pitsobit
v politické praxi... Machiavelli se nesnazil vytvorit
ucelenou teorii stdtu a politiky. Chtél svym dilem podat
ndvod k jedndni pro politika, ktery md mit ispéch ve
sloZitych italskych podminkdch“ (Mlynar 1959: 107).

To, ze Machiavelli psal Viadare v dobé politic-
kého exilu, mu umozZnilo nebrat si servitky, pristoupit
k popisu politiky bez ohledu na moc ¢i jinou autoritu.
Jeho hlavni ambici a zdkladni mySlenku Vladaie vy-
jadfuji nejlépe tato slova: ,, Pokldddm za vhodnéjsi
divat se na véci tak, jak se maji ve skutecnosti, neZ
Jjak se zvnéjsku jevi. Je totiz velky rozdil mezi tim, jaky
Zivot je, a jaky by mel byt. Ten, kdo si nevsimd reality
a nechce videt, jaci lidé jsou, a stavi spisSe na svych
prdnich a predstavdch, jak by svét vypadat mél, ne-
dopadne dobre*“ (Machiavelli 2001: 52). To plati jak
o politikovi, tak i o politickém védci. Machiavelli
vénuje znacnou pozornost politickym chybdm, které
pramenily z faleSnych a neredlnych ptedstav tehdejSich
aktérti. Nehledd transcendentni diivody toho, co se déje,
neusiluje o takovy obraz politiky, jak by méla vypadat
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- je zakladatelem politického realismu a praotcem
realistického pifstupu v mezindrodnich vztazich. Uko-
lem politickych mysliteld nemélo byt hledani idedlu
spoleCenskych a politickych pomér, ,, nezdvislého na
dané objektivni situaci, na ,osudu‘ a odpovidajicimu
néjakému vyssimu kritériu dokonalosti. Proto Machia-
velli nectil ty, kdoZ se v politické teorii snaZili, ,vymys-
lit republiky a kniZectvi, jakych nikdy nebyvalo* a proto
vSichni teoretikové a historikové, kteri v pozdéjsich
staletich hledali k ospravedInéni své politiky prdvé
takovy idedl (at’ jiz boZsky, mravni nebo p¥irozeny‘),
vypovidali vidy znovu vdilku Machiavellimu*“ (Mly-
nar 1959: 110).

Machiavelliho realismus se projevuje i v jeho
skepsi k lidské prirozenosti. Volné parafrazovano - lidé
jsou zIi a k dobrému mus{ byt nuceni nebo z néj musi
mit prospéch. Ustfednt roli v lidském chovani ma ma-
jetek, ktery je vic nez Cest: ,, Lidé spis zapomenou i na
smrt svého otce neZ na ztrdtu majetku* (Machiavelli
2001: 55). Machiavelli tak oddé€luje politiku od mo-
ralky a etiky. Je to sféra, kde rozhoduje moc a penize.
Neni v nf prostor pro moralku a idedly. Nemélo by to
tak byt, ale je to tak. Jediné ospravedInéni ¢inl v po-
litice je Uspésny vysledek, prostredky, jez vedly k jeho
dosazeni, jsou voleny pfisné tcelové a nepodléhaji
mordlnim soudim. Tak ma byt vladaf nékdy dobry
a nékdy zly, podle okolnosti md nékdy dané slovo do-
drzet a nékdy je vyhodnéjsi ho porusit. ,, Kdyby vSichni
lidé byli cestni,” piSe Machiavelli, ,,moje rada by byla
Spatnd. Ale protoZe nejsou a sami dané slovo neplni,
rozumny panovnik je nemitZe dodrZovat“ (Machiavelli
2001: 56). V politice nevystacime se vzneSenymi mo-
ralnimi kategoriemi, kdo se tak nezachova, spldce nad
vydélkem a v lepSim piipadé pfijde o moc.

Idedlni vladar podle Machiavelliho je kombinaci
lisky a lva. ,, Lev nepostiehne lécku a liska si neporadi
s vlky. Mél by tedy byt bystry jako liska a silny jako lev.
Kdo si mysli, Ze vystact se silou, tomu nepatii Zezlo do
ruky“ (Machiavelli 2001: 56). Panovnik nema a ani
nemize byt vzhledem k lidské pfirozenosti ztélesnénim
vSech ctnosti, ale mél by vzbudit zddni, Ze je md (svét
chce byt klaman), mél by Setfit s lidskou dobrotou,
kterou by lidé mohli chdpat jako slabost, a naopak da-
vat svym poddanym stdle najevo pfitomnost své vlady
a jeji silu. Nemél by pfili§ sahat k nésili, jen v mife
nezbytné nutné a pokud mozno jen na pocatku své
vlady. Machiavelli spravné fikd: Lidé si z minulosti
pamatuji jen to dobré a to Spatné rychle zapominaji.
Spravny vladaf ma také vyuzit Cas ke studiu historie
a ¢int svych predchidcu. Tak se vystithd jejich chyb
a ziska pouceni pro tspésné feSeni podobnych Zivot-
nich situaci. Jeho nezbytnou vlastnosti je flexibilita -
mél by byt schopen podle situace presné rozlisit, jak
se ma zachovat: zda udefit, ¢i se stdhnout - a také
rozhodnost: nic nenf horsi nez vdhavost a kolisani. To je
jistd cesta ke ztrate spojenct i trinu.

Novum Vladare spocivé i v jeho analytickém pris-
tupu, aniz by véci hodnotil, stfizlivé a vécné vybira
priklady z historie (zejména antické) a soucasnosti,
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analyzuje a na zakladé této analyzy induktivni metodou
dospiva k zobecnujicim zaveéram. ,, Machiavelliho filo-
zofie déjin vychdzi z presvédcent, Ze vSechny piirozené
situace a lidské ciny se v déjindch opakuji, a Ze je proto
mozné odhalit principy, souvislosti ¢i zdkonitosti, které
hybou déjinami, a Cdstecné je predvidat a vyuZivat*
(Krskova 2003: 208). Ustfedni kategorif je Machi-
avellimu vedle moci osud - i tady ale prokazuje, Ze je
synem racionalistické renesance. Machiavelli pole-
mizuje s ndzorem, ze veskeré pozemské dénf fidi Buh,
respektive osud, vSe je pfedem uréeno a at’ ¢lovek déld,
co déld, nic nezméni. Osud urcuje lidsky Zivot jen zpili,
Clovek je vybaven svobodnou vili a druha polovina
je naném: ,, VSechno je z poloviny dilem osudu a z po-
loviny, anebo alespori z¢dsti dilem cloveka ™ (Machia-
velli 2001: 71). Machiavelli pfirovnava silu osudu
k rozvodnéné fece, kterd zaplavuje roviny, vytrhava
stromy, boif domy apod. a je postrachem lidi, ktefi se
ji nesnazi vzdorovat. Svobodna vile vsak clovéku
umoziuje, aby v dobé jejiho klidu budoval hraze a jiné
zabrany, které by jeji proud usmérnily. Také osud
ukazuje svou zhoubnou moc vSude tam, kde mu nestoji
v cesté organizovana sila, a zatto¢i pravé tam, kde ne-
jsou biehy a hréze, které by ho zadrzely. Clovék neznd
zaméry osudu ani jeho konecny cil, nemiZze se mu
postavit na odpor, ale ma v jeho rdmci jesté dost mista
pro uplatnéni své svobodné vile - mize tedy budovat
hrdze a ndspy, které jeho zivelnou silu nasméruji. Po-
dle Machiavelliho je svét fizen zv1astn{ prozietelnosti
piirody, kterd zajist'uje staly a pravidelny kolobéh véci.
V tomto fadu mé své misto také St&sténa (Fortuna),
kterd ,, je pant lidského osudu i osudu zemi*. Tomu, kdo
si ji svymi odvdZnymi a energickymi ¢iny nakloni,
v tomto pripadé vladafi, se odméni svou pfizni. Takovy
¢lovek je obdafen ctnosti (virtus), kterd u Machiave-
Iliho oznacuje muznost, energicnost, hrdinstvi a roz-
hodnost a vede k bohatstvi, moci a slavé. Takovy ¢lovék
totiz neCeka na destruktivni silu osudu, ale svou akti-
vitou a svobodnou vili pozitivné ovliviiuje svij Zivot
i zivoty svych bliznich. Zajimavy je i jeho ndvod, jak
si ptizeni Fortuny ziskat: ,, Podle mne je Stésténa Zena,
a proto je lepst byt ndsilnicky neZ ohleduplny. Kdo si
Ji chce naklonit, musi ji bit a dobyvat* (Krskova
2003: 209).

Machiavelli ani ve Viadaiovi, ani v Rozpravdch
neddvé jednoznacnou odpovéd na to, jakou formu
stdtntho usporaddni povazuje za nejlepsi. Ve Viada-
Fovi se kloni spiSe k monarchii, v Rozpravdch se vy-
zndva ze své lasky k fimské republice. Jeho jedno-
znaénym politickym cilem je jen sjednoceni Itélie.
Proto posledni kapitola Viadare patfi tomuto tématu
a v ni jediné ddva Machiavelli prichod svym poli-
tickym citim - pojmenoval ji Vyzva k osvobozent Itdlie
od barbarii. Vladar je mimo jiné cenny i tim, Ze zde
Machiavelli poprvé pouzil slovo stit, na rozdil od
dfive pouzivanych pojmi kralovstvi, obec (civitas,
politea apod.).

Zakladni a nezodpovézenou otdzkou Machiave-
Iliho knihy také zistivd, komu je vlastné urCena?
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Jaky je Machiavelliho cil? Je to ndvod kniZeti k be-
zohledné vladé, kterd jedind zaruc¢i zisk a udrZeni
moci? Nebo je to svédectvi pro ovladané, aby poznali,
jak jsou svymi pany manipulovani? Machiavelli
tento rozpor asi nefesil, jemu $lo pfedev§im o sjed-
nocenfi Itdlie a vlastni rehabilitaci, piesto je oboji pii-
stup legitimni - pouceni z Viadare si mohou odnést
vlddnouci i ovlddani. Také proto se stal jednou z nej-
¢tenéjSich knih novovéku. Jako prvni si ho vSimli
vladnouct - jiz cisaf Karel V. pry znal Viadare zpaméti.
V roce 1532 ji papez povolil vydat, aby se za dvacet
let objevila na indexu. Sixtus V. (1585-1590) si pofidil
vlastnoruéni konspekt z Vliadare. Katolici, zvlasté
jezuité, i protestanti psali proti nému ostré polemiky ve
snaze zpochybnit jeho politické ndzory na zdkladé
kifest'anskych dogmat. Vychézeli z ného prvni teore-
tikové absolutismu - zejména Thomas Hobbes. Ma-
chiavelliho cetli republikdni v Anglii i Francii (pre-
dev§im Rozpravy). Montesquieu byl obvinén, Ze od
Machiavelliho opisoval (Syllaba 2004: 70).

Novy pfistup k Vliadarovi zaujal Jean-Jacques
Rousseau. Vidi v ném jinotaj: Machiavelli si vybira
jako paradigma bezcharakterniho Borgiu, aby ukdzal
zridnost moci, a v Rozpravdch se vyzndva se své lasky
k republice. Friedrich II. piSe spis Antimachiavelli, ve
kterém dirazné odmitd jeho nazory, ve své praxi ale
za Machiavelliho idedlem Viadare prili§ nezaostava.
V 19. stoleti byly Machiavelliho mySlenky opét aktu-
alizovany a staly se mySlenkovym zdkladem pro sjed-
noceni Italie. Jejich prikopnikem v Némecku byl
Fichte, zdjem o Machiavelliho projevoval i Hegel
a jeho vaSnivym ctendfem byl prusky a pozdéji né-
mecky kanclér Otto von Bismarck.

Do cestiny Viadare jako prvni prelozil Karel Havli-
¢ek Borovsky v roce 1850 a jeho vydani opatfil vlast-
nim komentdfem. Havli¢kdv ndzor - i vzhledem
k potlacené revoluci v roce 1848 a ndstupu neo-
absolutismu - je velmi blizky Rousseauovu pohledu;
Machiavelliho cilem je podle Borovského popis
opor absolutismu. Naopak Max Weber postavil
Machiavelliho do protikladu s Kantem jako stfet
bezzasadovosti a etiky (Syllaba 2004: 71).

Velké pozornosti se t€Sily Machiavelliho mys-
lenky v jeho rodné Itdlii i ve dvacdtém stoleti. Byl ¢ten
v politickych kruzich - Benito Mussolini napsal tivod
k Vladaiovi - a byl inspiraci i pro italské sociology, ktef{
jeho pristupy i terminologii aplikovali pfi vyzkumu
soudobé spolecnosti, zejména teorie elit a vztahu vlad-
nouci a ovlddani. Jmenujme alespont Wilfreda Pareta,
zakladatele teorie elit, ktery pfejal jeho klasifikaci
vladaft na lisky a lvy. Zatimco pravice, respektive
faSismus, vidéla v Machiavelliho nazorech legiti-
mizaci pouziti jakychkoli prostiedkti k dosazeni moci
a vlady pevné ruky, koncentrované v rukou vSemoc-
ného vladafe (Machiavelliho ¢tendfem byl i Adolf
Hitler), vnimani levice bylo zcela jiné. Antonio
Gramsci, generdlni tajemnik italské komunistické
strany, ve svych Pozndmkdch o Machiavellim a mo-
dernim stdtu ukdzal, jak Machiavelli ve svych dilech
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odhaluje mytus moci (Syllaba 2004: 71). Gramsciho
pristup je pokracovani Rousseauova.

Kazda doba si tedy z Machiavelliho vzala to, co
povazovala za vhodné a ucelné. Napomohla tomu
i instrumentdlnost jeho myslenek. Bylo by ale chybou
redukovat podstatu Machiavelliho dila na heslo ,,icel
svéti prostredky:* ,, Presvédcuje nds, Ze politiku nelze
redukovat na mordlku... Ale zeptejme se: neukazuje ndm
Machiavelli, Ze politika tzv. redlnd, bez jakékoli etické
slozky, se stavd pouhou technikou a politikarenim, které
vede ke zkaZenosti a vrcholi nakonec rozkladem,
zdnikem takovych stdtnich zFizent, kterd eticky zdklad
postrddaji? “ (Syllaba 2004: 72).

Machiavelliho pfinos spoc¢iva také v tom, zZe uka-
zal vyznam a roli osobnosti politika (vladare) pro fun-
govani spolecnosti. Jeho rady sméfuji k tomu, aby
vladar-politik nemusel opakovat chyby svych pied-
chiidcd a mél manual k feSeni soucasnych politickych
problémi. Oni jsou nastrojem osudu pro naplnéni
jeho pland, oni by méli byt milacky Stéstény, kteft, vy-
baveni znalostmi a odhodlanosti, posouvaji vyvoj
spolecenského systému. Ma-li se ve svété politiky néco
zménit, musi se zména udat na misté politickych elit.
Proto vénuje takovou pozornost psychologickym pro-
filim vladct. Naopak vyznam instituci a nutnost je-
jich zmény pro zlepSeni Zivota spolecnosti zdlraznil
ve svych dilech predstavitel idealistického proudu
renesan¢niho mysleni Thomas More.
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,,THE INVISIBLE COUP*
THE COMMUNIST COUP IN CZECHOSLOVAKIA: 1945 OR 1948?
PART I

Neviditelny prevrat
Komunisticky pu¢ v Ceskoslovensku: 1945, nebo 19487
Cast L.

Stépdn STRNAD

ABSTRACT: The year 1948 did not mean only the end of the democratic system in Czechoslovakia, but, in its
results, it also led to economic and intellectual degeneration of the Czechoslovak society, and it caused the moral
devastation of its inhabitants.

It has been written a lot about the process of the communist coup d’état on the 25th February 1948. Yet one
question could still be interesting; was the establishment of the communist dictatorship in Czechoslovakia
unavoidable? In the early years after the February 1948, Czechoslovak exiles were trying to find an offender
of it all. Edvard Bene$ was identified the man who accepted the resignations of non-communist ministers, and
consequently appointed the “regenerate” government of the National Front. According to exile representatives, due
to this decision, Bene$ not only legalized but also enabled the existence of the communist regime.

In later years, especially by the non-leftwing authors, there was a dominating opinion that the blame of later com-
munist coup was the conclusion of the Czechoslovak-Soviet agreement in the year 1943 and consequent conver-
gence of Czechoslovakia and Soviet Union. In respect of this attitude, we could say that the communist revolution
did not run in the year 1948 but, in fact, three years earlier - in the year 1945.

Thereby we come to the crucial question of this article: was the February 1948 unavoidable? Was it possible to
prevent this event? Did alternative ways exist? This article will try to answer these questions by focusing on the
internal and international situation of Czechoslovakia in the years 1945-1948, and above all by focusing on the
“silent coup” of the Communist Party just in 1945 and its gradual “snakelike” control of the state and the society,
which culminated in February 1948.

Key words: Czechoslovakia - communism - February 1948 - coup

ABSTRAKT: Rok 1948 neznamenal pouze konec demokratického systému v Ceskoslovensku, ale ve svych diisled-
cich vedl také k ekonomické a intelektudlni degeneraci Ceskoslovenské spolecnosti a zplsobil mordlni devastaci
obcant.

O procesu komunistického prevratu 25. tinora 1948 toho bylo napsano jiZ mnoho. Jedna otazka v8ak muZe byt i dnes
stdle Zivé: bylo ustaveni komunistické diktatury v Ceskoslovensku nevyhnutelné? V prvnich letech po tinoru 1948
se predstavitelé Ceskoslovenského exilu pokouseli nalézt vinika toho vSeho. Tim byl ozna¢en Edvard Benes, ktery
pfijal demise rezignujicich nekomunistickych ministrd a nisledné jmenoval ,,obnovenou vladu Nérodni fronty.
Podle exilovych predstaviteld diky tomuto rozhodnuti Bene§ nejen legalizoval, ale také umoznil existenci komu-
nistického rezimu.

V pozdéjsich letech se zv1asté u nelevicovych autord prosadil ndzor, Ze vinu za pozd€jsi komunisticky prevrat nese
predev§im Ceskoslovensko-sovétskd smlouva z roku 1943 a nédsledné sblizovani Ceskoslovenska se Sovétskym
svazem. Na zdkladé¢ tohoto pfistupu bychom mohli fici, Ze komunistickd revoluce neprobéhla roku 1948, ale ve
skute€nosti o tfi roky dfive - roku 1945.

Tim se dostdvdme k zdsadnim otdzkdm tohoto ¢lanku: byl unor 1948 nevyhnutelny? Bylo mozné pfedejit
této uddlosti? Existovaly alternativni zptisoby? Clanek se pokousi odpovédét na tyto otdzky soustiedénim na
vnitropolitickou a mezinarodnf situaci Ceskoslovenska v letech 1945-1948 a piedeviim na ,.tichy pfevrat komu-
nistické strany jiz v roce 1945 a jeji vzristajici ,,plizivou kontrolu stitu a spolecnosti, jeZ vyvrcholila v inoru
1948.

Klicovd slova: Ceskoslovensko - komunismus - inor 1948 - pievrat
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INTRODUCTION

If we are concerning with the policy of Czechoslo-
vak Communists in the years 1945 - 1948, there is an
offer to ask, why did not Communists tried to seize
the power during the national liberation in May 1945.
At the first sight, it seems that conditions for such a plan
were favourable: the presence of the Soviet Army,
welcomed as liberators; the Communist Party, coming
out of the resistance as a great national party and only
one structured force which is able to regulate the de-
sires of changes which were felt among wide ranks of
the society. The answer is plain enough: the interna-
tional situation called for another policy. Similar action
from the side of the Communist Party of Czechoslova-
kia (KSC) would lead at least to disability of relations
among the Allies. The policy line of “people’s democ-
racy” agreed with East and West agreement until the
year 1947. A second possible answer is why should
KSC have invoked the domestic and international
crisis by seizing the power by itself, when the Commu-
nist already had the power in fact in the year 1945. The
next several pages will try to prove this argumentation
by presenting the strategy of KSC during the years 1945
- 1948: already in 1945, KSC held the levers of state
apparatus which is the part of Soviet sphere of
influence since the national liberation; already in
1945, KSC controlled the organisations of working class
(the most important societal power in Czechoslovakia
after the national liberation); KSC acted in conformity
with the strategy of international communist movement
with the seat in Moscow. In the light of the relations of
KSC with the state, with working class and with
Moscow, the decisive turning point did not come in the
year 1948, but in the year 1945. In this way, we can
explain the appearance of legality and peace (Tigrid
1975: 399-433).

SECOND WORLD WAR

Targets and imaginary outlines of order of the
post-war republic were subsequently formed by the
Czechoslovak resistance action during the Second
World War. Political representatives of Czechoslovak
exile discussed the program and structure of the first
post-war government from March 17th 1945 onward.
The representatives of exile sphere were present who
act in London during the war. At the head was Presi-
dent Edvard Bene§, and also the representatives of
communist party who were living in soviet exile, and
the representatives of Slovak domestic resistance.
Discussions took place in Moscow. The initiators and
brains were Czechoslovak communists who put for-
ward they own concept of a government program and
the structure of the first post-war government. These
two facts (place of discussion and communist activity)
reflected a deeper process, which took place since
the beginning and especially since the year 1944 in
Czechoslovak exile (Kaplan 1993: 17). Its power-pol-
icy weight was transformed from a London centre to
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Moscow centre. It was determined not only by gradu-
ating activity of Czechoslovak communists in Moscow,
but also by a growing interest of Soviets in foreign and
internal policy of countries which were becoming zones
of Soviet influence.

Until Hitler’s assault of the Soviet Union in June
1941, loyal Czechoslovak communists acted right
according to the policy of Communist International
against all resistance movements at home and in abroad
exile as well which was orientated on President Benes.
In BeneS$ and his resistant movement, communists
saw one of the deadly enemies, and their attitude to
Benes’s purpose to renew the Czechoslovak Republic
was strongly negative. In June 1941 communist, again
according to line of Comintern, changed their attitude.

Czechoslovak Republic in pre-war frontiers,
President Bene$ and exile government were declared
by Moscow. Communist proclaimed the renewal of
Czechoslovakia as the main target of their resistant
activity. They accepted BeneS§ as the president and
the representative of the republic and his government
as the only government in exile. Communists also sent
their representatives to the exile institutions (except
government). Since this moment, there began the co-
operation of politicians and political ways, which stood
against them before.

The authority of Communists in exile and in
domestic resistance grew subsequently up. Growth was
based on its own activity, initiatives and particularly
international political and military successes of the
Soviet Union. Especially the results of Bene$’s visit
to Moscow in December 1943 meant a strong impul-
sion in this line. An allied Czechoslovak-Soviet agree-
ment for 20 war years and 20 post-war years was signed
(Kaplan 1990: 7). Bene§ met the highest Soviet
representatives - Stalin and Molotov. All agreed on
basic issues of post-war progress in Central Europe,
and Bene§ pursued their support for Czechoslovak
demands, above all the future displacement of German
and Hungarian inhabitants. President Bene§ also met
during the war met leading Czechoslovak communist
representatives - Klement Gottwald, Jan §verma, Va-
clav Kopecky and Rudolf Sldnsky. The Communists
put forward to President Bene§ clearly formulated
concepts of a post-war order in Czechoslovak Republic.
The President agreed, and awarded communists the
position of the strongest party after the war, including
the right of chairman in the first post-war government
and manning important government departments
(Klimes, eds. 1965: 259-272).

Since this time, since the Moscow agreement, exile
government Bene§ himself began more and more to
look back to foreign-political interests of Moscow and
to the political attitudes of communists. This trend
intensified after the Slovak national rising near the end
of 1944, and especially after the soviet army stood at
the doorway of Czechoslovak territory.

Participation of communists in exile governmental
institutions and their activity had still one aspect.
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Communists injected an unusual power-policy compo-
nent into exile policy. Communists received the exile
government on one hand, but on the other hand they
created a political group, which acted besides the
government, executed the pressure on government and
also against it. Since the end of 1941, they began to
form a socialistic blok, which associated the exile
representatives of parties presenting socialism (national
socialistic, social democratic and communist). In
communist projects of the free republic, this blok
represented a solid political base for organising the
discussions about the post-war government and its
program (Kaplan 1993: 19).

The Communist concept of the government pro-
gram included very deep and widespread changes in
power-policy and social-economic sphere. It was really
project of construction of a new regime (Klimes, eds.
1965, pp. 380-390). The main reason for the acceptance
of communist concept from the side of discusses par-
ticipants had the roots in pre-war Czechoslovak politi-
cal experience. All politicians in exile and in domestic
resistance considered as the most important political
task to rectify “Munich disaster” of the year 1938, and
to ensure no repetition. President Bene§ saw in this
way the sense of his resistant activity, and he influenced
all his supporters home and abroad to follow him.
Communists identified with this purpose, by the way
also therefore, that they could give into the policy of
rectifying Munich’s own substantiality, and so enforce
its own demands without keen problems and with the
agreements of their partners.

The policy of “rectifying Munich” was based on
three main principles: a renewal of Czechoslovakia to
pre-Munich borders; a foreign-policy security against
any German threat by the orientation on the alliance
with the Soviet Union; and building internal political
guarantees against the repetition of Munich events,
which meant carrying out the political and economic
changes and also a new national ordering (Kaplan
1990: 5). Above all, it meant the liquidation of national
minorities, their displacement or denationalisation.
Furthermore sharing their property among the most
socially deprived ranks of Czechs and Slovaks, the
nationalisation of German, collaborators’ and traitors’
banks and industry. President Bene§ talked about the
system of regulated democracy, where the number of
political parties would be limited to prevent the
fragmentation of a multi-party system. Benes§ talked
about a national and social revolution.

Czechoslovak effort to realize the policy of
“rectifying Munich” in its full range had tidy con-
sequences for Czechoslovak post-war position in
international relations. Western Powers (Great Britain
and France) were postponing the recall of Munich.
At first, they did not wish Czechoslovakia to con-
clude an alliance agreement with the Soviet Union,
and they did not want to admit the building of
Czechoslovakia as a national state of Czechs and
Slovaks through the liquidation of national minorities.
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On the contrary the Soviet Union agreed with the
policy of “rectifying Munich” including the principle
of a national state (Pacner 2001: 283-345). Czecho-
slovak policy could prop itself upon Moscow primarily
and only. This fact pushed Bene§ and his government
more and more closer to Soviet Union. Czechoslovak
politicians had been realizing the strong power
position of the Soviets in international relations,
and they tried to drive benefit from that for own of
“rectifying Munich”. An orientation on Soviet
support had of course its own second hand. This
orientation tied Czechoslovak policy with Soviet
policy in many aspects.

Benes saw the point of an alliance with the Soviet
Union as a necessity for state security against German
aggression. France and England disappointed him in
this way and not only in Munich in 1938. Since the
year 1939 France and England had been postponing
his recognition as a head of the Czechoslovak exile
government, and above all they had been hesitating to
annul the Munich agreement, i. e. admit pre-Munich
frontiers (Benes§ 1947: 149-182). That was one of the
Benes’s reasons of his Soviet orientation. The second
reason was primarily his opinion that the Soviet Union
would remain in fact the only one European great
power, and its sphere of influence would spread as far
as Central Europe. From this point of view, he saw the
friendly relations with Moscow as a great advantage
(or necessary evil). According to him, Czechoslovakia
enlisted one of the great powers for its plan of building
the national state. Bene§ remained deaf to voices of
western politicians who warned him against too much
trust in Moscow and did not believe, that Moscow
would not intervene in the internal affairs of the other
states in Europe. On the contrary Bene§ was convinced
that Soviet policy had been coming through permanent
changes - a gradual democratisation of regime and
leaving the program of European revolution. He
constructed for himself the picture of post-war Europe
where the Soviet interest in central Europe was
limited only on creating the girdle of neighbouring
states, which should have pro-Soviet governments
(Feirabend 1966: 69-109).

Three Czechoslovak bitter experiences (Sub-
Carpathian Russ annexed by the Soviet Union, Soviet
pressure on the nomination of Czechoslovak Defence
Secretary and the Soviet pressure on Czechoslovak
government to admit the Polish government in
Lublin) were indicative of the Soviet power to enforce
own purposes in face of soviet allies. Soviet represen-
tatives made the pressure by themselves but also
through the Czechoslovak communists who still did
not have a seat in the government. Bene§ and his exile
government stepped back, and conformed their steps
to the alliance agreement with the Soviets who were
still considered as main security guarantee of the
Czechoslovak state against a German threat and as
a staff for Czechoslovak enforcing its demands in
international relations.
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KOSICE GOVERNMENT PROGRAM AND
NATIONAL FRONT

The leadership of KSC got through the WWII
in Moscow exile. There were disposed main program
principles and lines for post-war policy of communist
party. These main trends shared in the formation of
a contract between Czechoslovak exile government of
President Bene§ and the Soviet government that was
prepared and signed in the year 1943 with participation
of the KSC leadership. There also negotiated the
creation of so-called National Front, a limited party
system which led to closure the access to power of some
pre-war political parties (e.g. agrarian party, national
democrats and others). This limited the future party
system. Especially the agrarian party belonged to the
most important party, and it used to gaining the highest
number of parliamentary seats in the First Republic,
and since 1922 it is used to place the position of prime
minister (Vodic¢ka - Cabada 2003: 46).

In April 1945 there was adopted so-call KoSice
Government Program on the basis of agreement be-
tween London and Moscow exile centres. Representa-
tives of all political parties participating in the National
Front signed the Kosice Government Program. Com-
munists enforced all their demands in the KoSice
Government Program which corresponded with their
imagination of national and democratic revolution.
The communist party, which enforce the myth about
its deserts in anti-nazism resistance to the most of
Czechoslovak population, became decisive political
power in post-war Czechoslovakia (Vodicka - Cabada
2003: 46).

On 4™ April 1945 President Bene§ nominated first
post-war government in KoSice. It was the first gov-
ernment of the National Front and the first government
with communists. Right through the KoSice government
program, communists succeeded in strengthening
their positions both power, economic as well as the
propagandistic life of Czechoslovakia. They succeeded
in placing themselves into important position in the
government - Home Office and Information Office.

All political parties accepted in principle the con-
cept of transition to socialism by adopting KoSice
government program. The communist party prevailed
its on interpretation of the government program. Com-
munists intended to reach that by a strategy consisting
of three parts: 1) to occupy seats in the state apparatus;
2) to control and to utilize the pressure of the working
class; 3) to gain dominance in National Front due to
“socialistic blok”, thus due to alliance of communist
party with socialist party within government coalition
(Rupnik 2002: 192). It was a form of silent and “snake-
like” power seizure. Communists joined the coalition
with a clear power-policy purpose: to establish the mo-
nopoly of their power, i. e., to liquidate all democratic
principles and also any people’s democratic coalition.
Leading communist representatives did not talk publi-
cally about their purpose until January 1947. On the
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contrary, they presented themselves as the protectors
of democracy, and they were announcing the Czecho-
slovak and democratic way to socialism (Kaplan 1993:
26). Phrases about the national ways to socialism were
very popular in this time. Leading communist repre-
sentatives of Bulgaria, Hungary, Poland and Stalin
himself were using these phrases about the national
way to socialism as well. In fact, it was non-Soviet
way to Soviet socialism, whose basic principle was the
communist monopoly of power. They did not know any
another model of socialism, and they did not think over
another model.

The National Front functioned as an important
instrument of communist struggle for monopoly of
power, and if and until Front performed this role, so
communists were interests in the maintenance of such
a coalition. On the contrary, the representatives of
non-communists parties saw in the National Front one
of the guarantees of democratic development of the
state. They were convinced that the maintenance of
communists in National Front prevents them from gain-
ing the monopoly of power. Non-communist politicians
believed that communists would change themselves,
and became sincere nationalists and supporters of
democracy, and that the Soviet Union was not interested
in installing communist power, which must respect
domestic politicians including the communists.
Furthermore they were convinced that communist
would never gain absolute majority in the elections to
realize their monopoly of power, because that is in
conflict with the democratic tradition. Their naivety was
shown also in their opinion, that they had enough forces
to hold communists in the frame of democracy, right
through the coalition with them.

INCREASING COMMUNIST AUTHORITY

In the euphoria after the liberation of Czecho-
slovakia by the Soviet army, there was fast increasing
both real political influence and number of members
of KSC. In July 1945 communist party had almost
500 000 members, and by the end of the year 826 527.
In March 1946 the number of members reached over
one million. KSC reached the number of 1 281 138
members in November 1947 before the seizure of
power. It was almost as many members as all non-com-
munist parties had together (Opat 1966: 69).

Government accomplished step by step its
program since the first days of life of the liberated
republic. The result was a new regime so-called
“peoples democracy”. It appeared otherwise from the
continuity of the pre-war republic including its system
of law and state apparatus, but in fact it meant such
social, economic and power-policy changes and re-
forms.

KSC professed as a continuator of Masaryk’s work
and as main pillar of a renewal of Czechoslovakia
after liberation. Communists are used to deprecating
both principle of Masaryk’s state during the first
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republic: its multinational character and also parlia-
mentary democracy. KSC took the turn in the year 1935,
which led to acceptation and defending of integrity of
Czechoslovak territory and its institutions. Despite
the episode of German-Soviet agreement, KSC utilized
in 1945 the fruits of the turn of the year 1935: Commu-
nist claimed that, while bourgeoisie (middle class)
conformed to the Munich Agreement and successive
desolvement of the republic, communists had to renew
with the support of Soviet Union that, which the bour-
geoisie was not able to defend (Rupnik 2002: 195).

Communist abused Masaryk’s ideas and his work
from the end of the WWI, and they often compared
it with their work at the end of the WWIL. It was very
effective, above all from a propagandist point of view,
but it just covered the basic deflection from Masaryk’s
conceptions of multinational and democratic state.
“KSC belonged (along with national socialists) to the
most nationalist, showiness and “Slavonic” political
powers in Czechoslovakia” (Rupnik 2002: 196). Con-
cededly the communist party worked for a renewal of
Czechoslovak state in its pre-Munich frontiers at the
price of heavy victims during the resistance, but state
continuity is not limited only on state frontiers. German
displacement, reached at Potsdam conference by
President Bene§ with Stalin’s support, represented
a historic turning point, a deflection from the interwar
state.

Communists gladly professed itself as the intellec-
tual heirs of Masaryk’s republic after the year 1945,
but the term democracy meant “peoples democracy”
for them, inspired with big Slavonic brother”, and not
with parliamentary democracy of the western type.
The communist task formulated on VIII. Congress in
March 1946 by “man number two” in KSC Kopecky
was to “create an ideology of a new Czechoslovakia
which would be an ideology of a new people democratic
republic and ideology of transition period on the road
from capitalism to socialism (...) which would be task
above all for us communists. (...) Spirit of new
Czechoslovakia is unthinkable without the ideas of
scientific socialism, without the ideas of Marx and
Engels, Lenin and Stalin” (Rupnik 2002: 197). In
the other words the form is “national democratic”, but
its ideological substantiality of “peoples democratic
state” is still Marxism-Leninism in Stalin’s version.

The most important change in power-policy sphere
was the great power of National Front. Kosice
Government Program confirmed the Czechoslovak
integration to Soviet zone of influence. Government
structure, where communists held the majority, con-
firmed that, it was not only a diplomatic formality.
Eight ministerial seats from 25 guaranteed communist

majority. The new government of National Front was
entirely composed of the political persons who returned
from the exile, whereas the people who led domestic
resistance against Nazis for six years were awarded
only lowly functions, which was unique in Europe
resistance history. National Front was in the centre of
the political system, which was installed after the
liberation in 1945. Two features characterized its
sphere of activity and functioning: National Front
determined the space and barriers of political life
(with the exclusion of opposition), and provided the
communist majority through the “socialistic blok™
(a coalition of communists and socialists).

In the year 1945 there was otherwise renewed
democracy with free elections in Czechoslovakia, but
not parliamentary democracy, because it did not admit
the right for any opposition. Not only that, the number
of political parties was pre-established*, moreover all
political parties had to vote in favour if the government
program. On the meetings of National Front, which
were preparations on government formation, political
parties were used to agree on important questions
without voting. All parties were therefore government
parties. The principle of democratic rotation did not
occur either in conception of institutions nor in
conception of political life at all. The elections could
contribute to changes in party’s proportion in the
government, but no to entire change of its structure.
In the case of crisis in the National Front no institutional
mechanism existed, which could solve it. The President
of republic was an “impartial arbiter” in such cases.
This single-way democracy had to necessitate to blok
democracy, and it let the solving instrument in the hands
of that, who controlled the state apparatus, so in the
hands of communists and President Benes.

The elections in May 1946 were free and demo-
cratic, and they meant great test for the parties of
National Front.> Nevertheless, just in January 1946 the
representatives of various parties of National Front
decided on behalf of a renewal of the same government
coalition (Boucek - Klimes 1973: 203). What could
be the sense of the elections whose result was pre-
arranged? Government program was disposed and ad-
mitted on 11th July 1946 by the National Front, and
only then it was discussed by cabinet, and put forward
to parliament to ratification (Boucek - Klime§ 1973:
218).

During the years 1945-1948 the KSC apparatus was
becoming stronger and stronger, and was growing
within the state apparatus. New bureaucracy of state-
party became a social force on the increase in the
years 1945-1948, which replaced the position of
former middle class. Communists took advantage

4 Four Czech parties: peoples party, Czechoslovak socialistic party, social democratic party and communist party; two Slovak parties:

communist party and Democratic Party.

5 Elections were holding on 26® Mai in 1946. KSC gained 40 % votes in Bohemia and 30 % in Slovakia. So KSC strengthened own position.

The other parties remained around 20 %.
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of the post-war atmosphere in the society, and were
spreading their influence of power consequently not
only in Czechoslovak government and in state institu-
tions, but also within intermediate structures. They
established mass organizations, above all the trade
unions - Central Counsel of Trade Unions (UstFedni
rada odborit - URO) with two million members, and
furthermore the Youth Union (Svaz mlddeZe) where
communists had a decisive influence (Vodicka -
Cabada 2003: 47).

Together with spreading of KSC influence in the
state apparatus, there was growing also the state
acting in the economic and social life. In 1945 all
political parties agreed on necessity of basic changes
in structure of the Czechoslovak economy, which the
state could more interfere in. The most important
change in social-economic sphere was widespread
nationalisation of banks, industry and insurance com-
panies. Together with the nationalisation there began
the first phase of land reform. It was related to the
confiscation of German, collaborator’s and traitor’s
lands. Most of confiscated land was in the Czech
borderland, it concerned property of displaced inha-
bitants with German nationality.

The nationalisation and land reform had completed
societal consequences. These political steps changed
Czechoslovak society in its basis. The nationalization
and land reforms liquidated the political and economic
power of financial capital, and weakened the position
of the middle class, which lost its power and possibil-
ity to determine the economic development of the
country. State became the greatest economic power,
concretely the government, where left wing and social-
istic orientated streams had the majority - communists
and social democrats. From the class-social point of
view, Czechoslovak society equalized itself. Two of
its extreme poles were eased off - financial capital and
socially lowest ranks of society (Kaplan 1993: 43).

The nationalisation had double effect on the balance
of political forces. The nationalisation and disposses-
sion of the German middle class in industrial centres
strengthened Czech middle class and working class, and
the strengthened position of left wing parties of the
political level. The displacement of Sudeten Germans
from the country enabled to department of agriculture
to grant Czech small holders farmland. Due to this
system, which was not doing without patronage and
corruption, the communist party controlling department
of agriculture achieved to create an electoral base in
the countryside where it was impossible to get in before
the war.
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VOLEBNI INZENYRSTVI A KOMUNALNI VOLEBNI SYSTEM V CR
Electoral Engineering and Communal Voting System in the Czech Republic

Jiri DUSEK - Ladislav SKOREPA

ABSTRAKT: Teorie her se zabyva studiem rozhodovacich situaci ve spolecenskych systémech v oblastech
prumyslu, obchodu, sluzeb, biologie, vojenstvi apod., ve kterych se stfetdvaji zajmy lidi, skupin lidi nebo organi-
zovanych systémi. Teorii her tak 1ze aplikovat i v oblasti politologie, kdy jeji aplikaci oznacujeme jako tzv. volebn{
hry. DileZitym faktorem, ktery urCuje redlny vliv a hlasovaci silu urcitého volebniho uskupenti, je tzv. volebn{
pravidlo. Tento prispévek se proto vénuje matematickym modelim v oblasti Ceskych komunélnich voleb, apliko-
vanym na malé mésto, a zabyva se predpokladem, zda 1ze postupnymi dpravami zdkona o volbach do obecnich za-
stupitelstev vytvofit prostor pro aplikaci n€kterych strategii, jimiZ komundlni politické elity mohou ovlivnit konecné
vysledky voleb ve sviij prospéch.

Klicovd slova: komundlni volebn{ systém - teorie her - volebni{ inZenyrstvi

ABSTRACT: The theory of games studies decision situations in social systems in the area of industry, business,
services, biology, military etc., in which interests of people, groups of people or organized systems clash. Thus, the
theory of games can also be applied in the field of political science, where its application is referred to as electoral
games. An important factor determining the real influence and the voting power of a certain electoral group is the
so-called voting rule. Thus, this contribution deals with mathematical models in the field of Czech communal elec-
tions applied to a small town. It investigates the question, whether - by gradual changes to the communal election
law - it is possible to create space for application of certain strategies, with the use of which communal political
elites can influence the final election results in their favour.

Key words: communal voting system - theory of games - electoral engineering

UvVOoD typech rozhodovacich situaci, kdy hodnoty ukazatele
vysledku ovliviiuji i alternativy, které nejsou pod kon-
trolou rozhodovatele. J. von Neumann dokézal v roce
1926 prvni dileZité matematické vysledky pro tyto
situace.?

Cilem této prace je ndstin teorie her a jejtho vyuZiti
pri optimalizaci rozhodnuti v situacich, kdy dochaz{
ke stfetnuti zdjmd rozhodujicich subjektl nebo instituci,
v nasem piipadé je to rozhodovani politickych stran
v komundlnich volbéch.

Castd novelizace volebniho zikona napovidi o di-
lezitosti, kterd je komundlnimu prostiedi zakonoddrci
prikladdna. Lze si pfirozené polozit otdzku, jaka snaha
zdkonoddrce vedla k modifikaci komundalnfho voleb-
niho zdkona. Postupnymi dpravami zdkona o volbéch
do obecnich zastupitelstev byl totiZ zimeérné vytvoren
prostor pro aplikaci nékterych strategii (regiondlniho
volebniho inZenyrstvi), jimiZ komundlni politické elity
mohou ovlivnit kone¢né vysledky voleb ve svij
prospéch.’?

Teorie her je disciplina aplikované matematiky,
ktera analyzuje Siroké spektrum konfliktnich rozhodo-
vacich situaci, které mohou nastat kdekoliv, kde dochazi
ke stfetu zdjmu. Herné-teoretické modely se pak snaz{
tyto konfliktni situace nejen analyzovat, ale sestave-
nim matematického modelu daného konfliktu a po-
moci vypoCtl se snazi nalézt co nejlepsi strategie pro
konkrétni dcastniky takovych konfliktd. Teorie her se
uplatiiuje v mnoha oblastech lidské ¢innosti od eko-
nomie pres politologii az napfiklad po sociologii
a biologii. Disciplina jako takova vznikla v roce 1944
vydanim publikace Theory of Games and Economic Be-
havior od Johna von Neumanna a Oskara Morgen-
sterna.!

Hlavnim tdkolem teorie her je roztfidit rozhodovaci
situace a pro jednotlivé typy rozhodovacich situaci po-
dat dostatecné presnou a aplikovatelnou definici opti-
malniho rozhodnuti. Zakladni metodou teorie her je
metoda matematického modelovani. Blizko k teorii her
md matematické programovani a teorie uzitku. Z ostat-
nich oblasti matematiky se pouzivaji zakladni poznat-
ky z poctu pravdépodobnosti, z matematické analyzy Odborné cile ptipévku jsou zaméfeny na otazku,
a z algebry. E. Borel ve svych pracich formuloval jiz  zda lze v podminkich komunalnich voleb v CR apli-
pfimo ulohu o nalezeni optimalnich strategii v téch ~ kovat urcité volebni strategie a také na to, zda a jak

METODIKA A CiL
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I1ze ovlivnit vysledky voleb zménou volebni formule.

METODY PRO PREPOCET HLASU NA MANDA-
TY VE VOLBACH V CR OD ROKU 1990+

Ve volebn{ praxi se uplatiiuji dva hlavni systémy.
Prvnim z nich je systém vétsinovy, ktery se v CR
pouziva jen pri volbach do Sendtu, a druhym z nich
je systém pomérného zastoupeni, ktery se pouzivd
v ostatnich volbéach. V systému pomérného zastoupeni
muzeme déle rozliSit dvé hlavni skupiny metod. Prvn{
skupina pouzivd k prevedeni poctu hlasi, stranou
ziskanych, na mandaty tzv. ,,volebni ¢islo®, jehoz
mySlenkovd podstata spociva v tom, Ze jeho hodnota
vyjadfuje minimdlni pocet hlast, ktery strana musi
ziskat, aby ji bylo mozné pridélit mandat. Druhd
skupina metod pracuje se systémem tzv. ,,volebnich
délitelti”, jejichz matematicky zdklad vychazi z teorie,
7e zadnd strana nemuZe ziskat mandat diive, neZ ta
strana, kterd v dany okamZik procesu rozdélovani
mandatl disponuje vétsim poctem hlast.

Hagenbach - Bischoffova metoda - je jednou z me-
tod pouzivanych v systémech pomérného zastoupeni
a vyuzivajicich volebniho ¢isla. Volebni ¢islo se zde
ziskd vydélenim poctu vSech hlast, odevzdanych ve
volebnim obvodu, kde se stanoveny pocet mandatt
rozdéluje, poétem téchto mandatt, zvétsenym o jednu.
Disledkem je zpravidla skute¢nost, Ze manddty nejsou
pridéleny v prvnim skrutiniu a k dplnému rozdéleni
vSech mandatd je tfeba minimdlné dvou skrutinii. Po
1. skrutiniu také zGstavaji vyssi zbytky hlast pro strany,
kterym jizZ nemohl byt pfidélen mandét. VSechny takto
zbyl¢€ hlasy se prevadéji do 2. skrutinia.

d’Hondtova metoda - tato pfepocitdvaci metoda je
v souCasnosti v praxi nejpouzivanéjs$i a ma fadu
modifikaci. V CR se pouziva od roku 1990 k vypoétu
rozdéleni mandati v obecnich zastupitelstvech, od
roku 2000 ve volbach do zastupitelstev krajti, od roku
2002 ve volbach do Poslanecké snémovny a od roku
2004 ve volbach do Evropského parlamentu. d’Hond-
tova metoda rozdéluje vSechny disponibilni mandéty
v jednom skrutiniu. Podstata metody spocivd v tom,
Ze se pocet hlasi pro kazdou stranu jednotlivé déli
postupné Cisly ze stanovené Ciselné rady (tzv. ,,volebni
délitel*), pocet vypoctenych podild je limitovan poctem
kandidatt této strany. Tyto podily se posléze sefadi od
podilt, kolik se v daném volebnim obvodu rozdéluje
mandati. Manddty se pridéli stranam v potadi, v jakém
jsou sefazeny hodnoty ,,jejich vypoétenych podilt
hlasu.

Hlavni modifikace d’Hondtovy metody se od sebe
1i$1 pouzitim fady Cisel, kterymi se hlasy postupné déli,
odlisnost tedy spocivd v pouziti volebniho délitele. Pro
komundlni volby se aZ do roku 2001 pouZzivala fada
délitelt prirozenych lichych ¢&isel, kterd pocinala od
¢isla 1 (fada 1, 3, 5, 7 atd.). Od roku 2001 se pro ko-
munalni volby pouZziva stejné jako pro volby do PS P
CR a do EP fada pfirozenych, po sobé jdoucich &isel,
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kterd zacind ¢islem 1 (fada 1, 2, 3, 4 atd.). Pro volby
do zastupitelstev kraji se pouziva rada délitelt poci-

najici Cislem 1,42 V2) a pokracujici fadou pfiroze-
nych celych ¢isel (fada 1.42,2,3,4 atd.).

VYSLEDKY A DISKUSE - KOMPARACE JED-
NOTLIVYCH MATEMATICKYCH MODELU
VE MESTE BECHYNI

Teorie her nemusi byt aplikovdna pouze jako
»~ekonomickd védni disciplina“, ale lze ji uplatnit
i v oblasti politologie, coz bude demonstrovdno na
pripadové studii mésta Bechyné, kdy srovname jed-
notlivé matematické modely vypoc¢tu mandatt. Jedna
se o hru s konstantnim souctem. Zikladnim modelem
je tzv. hra v normdlnim tvaru, kterd je urena 3 mno-
Zinami:

1. Prvni mnoZinou je mnoZina hraci (seznam ucast-
nikd konfliktn{ situace): {1,2,3,4,5,6}.V naSem
ptipadé se jednd o 6 politickych stran: SNK-ED,
Volba pro Bechyni, KSCM, ODS, CSSD, Ob¢ané
pro mésto.

. Druhou mnoZinou je mnoZina prostord strategii:
(X1,X2 ..., XN). V nasem piipadé to jsou jednotlivé
matematické modely pfevodu hlasi na mandat,
tzv. volebni formule. Pfiklady moznych volebnich
formuli: Hareho kvéta, Droopova kvéta, Hagen-
bach-Bischoffova kvoéta, kvéta Imperiali, d’Hond-
tova metoda (komundlni volby, volby do PS P CR),
upravend d’Hondtova metoda (krajské volby v CR),
Sainte League metoda, upravend Sainte League
metoda, Imperiali metoda, dansky délitel.

. Mnozina vyplatnich funkci vSech hraca: {fi(xi,
X2, eey XN), -0y IN(X1, X2, ..., XN) }. VYplatni funkce jsou
definovany na kartézském soucinu prostoru strategif
(vyplatni funkce musi stanovit vyhru hrdce pro
vSechny kombinace strategii). V naSem pripadé
je vyplatni funkci vysledek voleb v zdvislosti na
zvolenych strategiich, respektive volebnich for-
mulich.

Lze sahodlouze polemizovat, zda je lepSi veétsi
zastoupeni politickych stran a uskupeni a propor-
ciondlnéjsi volebni systém, ¢i naopak mensi zastou-
peni politickych stran a uskupeni, coZ miize napomoci
stabilité¢ systému a riznym reformdm. Kazda droven
politického spektra md svd specifika, proto jsme si pro
pripadovou studii vybrali mésto Bechyné, které ma
5931 obyvatel a u kterého funguje jeste tzv. sousedsky
efekt, to znamena, Ze se pii porovnani vysledki ko-
mundlnich voleb s vysledky voleb parlamentnich
vysledky znacné lisi a vzorce chovani mistniho elek-
toratu jsou odlisné. U vétsSich mést nad 10-15 000 oby-
vatel se sousedsky efekt projevuje jen velmi malo ¢i
viubec. Pokud by parlamentni ¢i vladni strany chtély
posilit své zastoupeni na lokdlni drovni v obecnich
zastupitelstvech, jaka volebni formule by je zvyhod-
novala? Pro zajimavost: v 93,2 % poctu obci (= obce
do 3 000 obyvatel) Zije ,.jen” 31 % populace CR.5

Zkonstruovat komundlni volebni systém, ktery by
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vyhovoval vS§em podminkdm ceskych komundlnich
politickych systémd, je prakticky nefeSitelnym pro-
blémem. Volebni inZenyr stoji pfed tlohou adaptovat
volebni pravidla soucasné na podminky nejmensich

obci, stfedné velkych obci a velkych mést - blize viz
také Parlamentni strany ve volbdch v Jihoceském kraji
pred vstupem CR do Evropské unie.b

Tab. €. 1: Vysledky komundlnich voleb v Bechyni v roce 2006

Kandidatni listina Hlasy Pocet Prepocteny Prepoctené Pocet
abs. v % kandidata zaklad Y% mandati
dle poctu platnych
kandidata hlast
1 | SNK Evropsti demokraté | 752 23.8 15 31518.00 23.87 4
5 8
2 | Obcané pro mésto 230 7.31 15 31518.00 7.30 1
3
3 | Volba pro Bechyni 7376 23.40 15 31518.00 23.40 4
6 0
4 | KSCM 538 17.0 15 31518.00 17.07 3
2 8
5| CSSD 358 11.3 15 31518.00 11.38 1
7 8
6 | ODS 534 16.9 15 31518.00 16.95 2
5 6
Tab. €. 2: Pocty mandatd na zaklad€ jednotlivych metod pfepoctu hlasi
Strana SNK-ED |  Volba KSCM | ODS | CSSD | Obéané
pro Bechyni pro mésto
Hareho kvéta (NZ) 4 3 3 2 2 1
Hareho kvéta (N@) 4 4 3 2 1 1
Droopova kvéta (NZ) 4 4 2 2 2 1
Droopova kvéta (N@) 4 4 3 2 1 1
Hagenbach-Bischoffova kvéta (NZ) 4 4 2 2 2 1
Hagenbach-Bischoffova kvéta (N@) 4 4 3 2 1 1
kvéta Imperiali (NZ) 4 4 2 2 2 1
kvéta Imperiali (N@) 4 4 3 2 1 1
d’Hondt 4 4 3 2 1 1
upr. d’Hondt 4 4 3 2 2 0
Sainte League 4 3 3 2 2 1
upr. Sainte League 4 3 3 2 2 1
Imperiali 4 4 3 3 1 0
déansky délitel 3 3 3 3 2 1

Zdroj: vlastni vypocty.

Na piikladu Bechyné si v§imnéme, Ze ackoliv
rozloZeni politickych sil v dané spole¢nosti poukazuje
na existenci multipartismu, volebni systém zredukoval
velikost stranického systému na systém dvou stran -
v naSem piipadé SNK-ED a Volbu pro Bechyni, stran,
které ve volbach ziskaly pres 23 % hlasi. Témet
vSechny volebni formule maji koncentracni tcinek
(s vyjimkou danského délitele). Toto tvrzeni ndm

v

i k niz§imu poctu mandatti v Bechyni doklada tabulka
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¢. 2, kde lze vidét, Ze nékteré volebni formule snizily
pocet stran v zastupitelstvu z 6 na 5.

ZAVER
Tento ptispévek byl vénovdn matematickym mo-
deltim a teorii her v oblasti komundlnich voleb ve mésté

Bechyni. Potvrdil se predpoklad, Ze postupnymi
Upravami zdkona o volbach do obecnich zastupitelstev
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byl zdmérné vytvoren prostor pro aplikaci nékterych
strategii, jimizZ komundln{ politické elity mohou ovlivnit
konecné vysledky voleb ve sviij prospéch. Z vysledkt
je patrné, Ze d’Hondtova metoda nepatii k nejpropor-
ciondlnéj$im a Ze 1ze v komundlnich volbach uplatiio-
vat rzné formy volebniho inZenyrstvi. Disledkem
pouzivani této metody pro prepocet volebniho zisku na
manddty je mezistranickd disparita v poctu hlast
ziskanych zvolenymi zastupiteli. Dochdzi k situaci,
kdy zvoleny zastupitel jedné strany ziskal méné pre-
ferencnich hlast v porovnani s nahradnikem nékteré
i v rdmci jedné kandidatni listiny. VSimnéme si, Ze se do
zastupitelstva v Bechyni nedostalo 5 kandidatt, ktefi
patiili z hlediska poctu preferencnich hlast do TOP 15,
ale dostal se tam kandidat, ktery je na 64. misté z 90.
PrestoZe teorie v piipadé volebniho systému otevienych
kandidétnich listin predpoklddd vysokou miru perso-
nalizace voleb, na piikladu mésta Bechyné je prokdza-
no, ze vysoky volebni vysledek konkrétniho kandidata
docileny pfimymi preferencnimi hlasy volicu jesté
nemusi znamenat, ze dany kandidat bude zvolen do za-
stupitelstva obce. Pficinu lze spatfovat ve stranickém
principu pravidel pfepoctu volebnich ziskli na mandaty
v kombinaci s posilenym vlivem volebnich stran na
poradi kandidat pfi ptidélovani pozice na kandidatni
listing.

Naskyta se tak i dal$i pohled na moZnosti mani-
pulace konec¢ného vysledku voleb vyuzitim pravidel
distribuce zastupitelskych kiesel. Pro maximalizaci
volebniho zisku strany je nevyhnutelné naplnit celou
kandidatn{ listinu. VSechny strany tak v Bechyni méli
15 kandidatt, i kdyz pravdépodobnost jejich 100%
zvoleni se bliZi 0. Pro zvySeni pravdépodobnosti voleb-
niho tdspéchu je tedy nezbytné, aby se kandidatni listiny
doplnily o ,,redundantni (vétSinou nezavislé) kandi-
daty, ktef{ volebn{ strané zajisti vyssi volebni vysledek
s kazdym hlasem odevzdanym pro volebnf stranu (celou
kandiddtn{ listinu). V pfipadé menSich politickych
subjektd, ptisobicich v komundlnim prostfedi, jde Casto
o velmi slozitou zdleZitost, kterd zvyhodnuje tradi¢ni
politické strany. Diky opatfent, které posiluje vliv strany
na konecné pridélovani pozice na kandidatce kan-
diddtim, se pravdépodobnost jejich zvoleni snizuje
v nepiimé zdvislosti na vysi jejich kandiddtniho ¢isla.
Ambice kandiddta na zvoleni tak jiZ nejsou nutnou
podminkou jeho kandidatury, proto kandidatni listi-
ny zahrnuji celé rodiny aktivnich Clent strany, pratel
a znamych.

Analyza kandidatnich listin a volebnich vysledkt
kandidatd v Bechyni také odkryla zdkladni stra-
tegii stran pii sestavovani kandidatnich listin, které
se fidi predevSim dilezitosti kandidati pro stranu
a vysledky jednotlivych kandidati ve volbich
predeslych. Prvni misto na kandidatni listiné témér
vzdy zaujimd potencidlni kandiddt na post budou-
ciho starosty (viz SNK-ED a byvaly a soucasny sta-
rosta pan Jaroslav Matéjka nebo Volba pro Bechyni
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a byvaly a souCasny mistostarosta pan Miroslav
Benes). Na dalSich vedoucich mistech volebniho

voev s

tak zajisti budouci tcast v zastupitelstvu obce. Ndsle-
duji kandiddti s vy$§im poctem hlasd z let minulych
a na posledni pozici se umist'uji kandidati, ktefi
pouze dopliiuji kandidédtku pro zajisténi vyssiho poctu
hlasi pro stranu.

Za zvazeni by zejména stdlo odliSeni komundlniho
volebniho systému pro vétsi a mensi velikostni kate-
gorie obci tak, aby lépe vyjadioval politickou vili
obcani obce a zajistil vetsi transparentnost volebniho
systému. Zménou volebni formule I1ze podstatné zménit
slozeni zastupitelstva nejen co do struktury mandatu,
ale i co do poctu politickych stran. Nejvice dispro-
poréni metodou, favorizujici velké strany, je beze-
sporu Imperialiho metoda volebniho délitele, mezi
mirnéj$i metody, branici malym strandm v pfistupu
k prvnim mandatim, patfi upraveny Sainte League
a upraveny d’Hondt. Metoda Sainte League je
nejproporciondlnéjsi metodou volebniho délitele.
Rozdily mezi metodami se nejvice projevuji v mensich
volebnich obvodech, coz dokazuje piiklad Bechyné
s 15 mandaty. Se zvySovanim poctu mandati se rozdily
mezi metodami postupné sniZuji. Lze konstatovat, Ze
hlavnim ¢initelem, pisobicim na proporcionalitu voleb-
niho systému jako celku, je tedy i velikost volebniho
obvodu a neni divu, Ze v rdmci nékterych (napf. se-
natnich) voleb dochdzi k ur¢ité manipulaci s jeho ve-
likosti (tzv. malapportionment a gerrymandering). Tento
typ manipulace vSak naStésti neni v komundlnich

volbiach mozny.
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3 VYBRANE PRISPEVKY Z DALSICH HUMANITNICH OBORU
- SELECTED ENTRIES FROM OTHER FIELDS IN THE HUMANITIES

OHTOJIOTMYECKUE NNPUHIIATIBI KOMITAPATUBHON
OPA3EOQJNOTI'NN: YHUBEPCAJBHOCTD

Ontological Principles of Comparative Phraseology: Universality

Koncmanmun Ueanosuyw MU3HH

PE3IOME: B crartbe paccMaTpuBaeTCsl OMH M3 OHTOJIOTMUECKUX TPUHIMIIOB KOMIIAPATUBHON (PPa3eosIoTHH -
YHUBEPCAIBHOCTb. ABTOP CTAaThy NpeJlaraeT onpefeeHne TAKCOHOMUYECKHUX TUIOB KOPITyca KOMIApaTHBHBIX
(ppa3eoIOrn3MoB aHIIIMIACKOT0, HEMELKOT'0, YKPAUHCKOT'O M PYCCKOTO S3bIKOB MO THINOJIOIMYECKUM MPHU3HAKAM
«YHHUBEPCANBLHOCTH» , «(PPEKBEHTUBHOCTE» , «CIEIU(PUIHOCTD» U «YHUKAIBLHOCTH».

Karouesble crosa: 3THOCO3HAHUE - YHUBEPCAJIBHOCTD - YHUKAJIbHOCTD - KOMIIApaTUBHAaA cbpa3eonorml

ABSTRACT: The paper deals with one of ontological principles of comparative phraseology, namely, universal-
ity. The author of the article offers a definition of taxonomic types of corps of English, German, Ukrainian and
Russian languages comparative phraseologisms according to such typological signs as ,,universality®, ,,frequen-

tivity®, ,,specifity” and ,,uniqueness*.

Key words: ethnoconsciousness - universality - uniqueness - comparative phraseology

BBEJAEHUE

HccnenoBanusi s13bIKOBBIX YHUBEPCAJMiI CIIOCOO-
CTBYIOT BBISIBIICHHIO YHUBEPCAILHBIX OCHOB YeJIOBEYe-
CKOTO MBIIIJIEHUS 1 AKTUBU3UPYIOT MOMCK YHUKAITbHBIX
€/IMHUL] OTPEAEJICHHOrO $53bIKA, KOTOPbIE SIBIISIOTCS
MapKepaMy 3THOCO3HaHMs Hapopa. Mi3yuenne ke noHsi-
TSI «3THOCO3HAHME» B JIAHHBII MOMEHT aKTyaJIbHO HE
TOJILKO JIJIs1 JIMHIBUCTUKH, HO U JIJIsI JIMHTBOKYJIbTYPO-
JIOTUY, ICUXOJIMHTBUCTUKY, THOJIMHTBUCTUKU U JIPY-
T'MX, TPAaHUYAIMX C SI3bIKO3HAHNUEM, HAyK.

Haubonpmmii 3¢peKT npu nmoucke yHUKAIWHA Ha
¢poHe yHUBEpCaANuii CIelyeT, Ha HAlll B3IJISA, OXKHIIATh
OT SI3bIKOBBIX €/IMHUL], B KOTOPbIX MEPEKPELMBAIOTCS
JIVHTBAIbHBIE M 3KCTPAJIMHIBAJIbHbIE YHUBEPCAINN.
Takumy eHULAME SIBJISIIOTCS. KOMIApaTUBHbIE (pa-
3eosiornueckue equHulpl (KPE), n3yuyeHnto KoTopbix
MOCBSIILIEHBI TPY/bl U3BECTHBIX (PPa3eosoros (Hampu-
mep, H. ®. Anedpupenko (1978), JI. A. Jlebenena
(1999), B. M. Oroasues (1978) u ppazeorpacos (Ha-
npumep, X. BaapTep (Walter 2008), B. M. Mo-
kueHko (2003), K. ®unk (Fink 2006). dpazeo-
sornyeckas cucrema K®E kBanupuyppyeTcst Hamu Kak

si3pIKOBast yHuBepcamus (Mu3un 2007), Tak Kak OffHAM
13 OHTOJIOTMYECKMX MPHUHLUMIIOB KOMMApaTHUBHOMN
dpazeonorun( sBASETCS yHUBEPCANBbHOCTh. [ToaToMy
LeNb MpeIaraeMoil CTaTbu - 3TO ONpEJiesIeHNne TaK-
coHoMuueckux TunoB kKopnyca K®E aurawmiickoro,
HEMEILKOro, YKPAaHCKOTO M PYCCKOTO SI3bIKOB TI0
TUTOJIOTMUECKUM TMPU3HAKAM «YHMBEPCATBHOCTDbY,
«(PPEKBEHTUBHOCTD» , «CMIEIU(PUIHOCTE» U «YHUKAIb-
HOCTb».

ITpexyie BCero OTMETHM, YTO YHMBEPCATBLHOCTD
KOMIIApAaTUBHOM (Ppa3eosioruu ONMpeAesIsieT CpaBHEHNE
Kak popMo- u cmbicioreHepupytonmii 6aznuc KPE,
MOTOMY 4YTO OHTOJIOTMYECKNM CPABHEHUE SIBJISIETCS
YHUBEPCAIbHBIM (TPAHCLEHACHTHBIM) SIBJICHUEM, Xa-
PaKkTEPHBIM ISl BCETro OKpyxKatomero mupa. OHO
OCO3HAETCS] YEJIOBEKOM HE3aBUCHMO OT €ro MpUHAf-
JIEXKHOCTH K ONPEIENEHHOMY SI3bIKOBOMY COLIMYMY .

[TpuHIMNMUANBHBIM 7S HAIIEro  MCCIIEOBAHUS
SIBJISIETCS TIOJIOXKEHHE, YTO KOMIapaTuBHasi (hpaseo-
JIOTUsl KaK YHMBEPCAJIbHbI CEMUOTUMYECKMH M ce-
MaHTUYECKNI (PEHOMEH €CThb CaMOCTOSATENbHAs
(ppazeonornueckasi cucrema ONPEAEIEHHOTO SI3bIKa.
ITopTBEp KAEHNEM CEMUOTUYECKON U CEMAHTUYECKON

KomnapaTusHasi (ppa3eosiorusi B HalleM MOHMMAHUM - 3TO He KOHTPACTHUBHas (ConocTaBuTeNbHas) (ppaseosiorus, a hpaseosornyeckas CucTemMa
YCTOMYMBBIX CPABHEHUI OMpe/IeEHHOTO si3bika. Tepmun Gepér Havano B padorax U. U. Yepubriuesoit, H. ®. Anedupenko, JI. A.
JleGeneBoii 1 ip. M3BECTHBIX (hpaseosioros. IIpu 3ToM KoMIapaTUBHYIO (hpa3eoIOriio NPeCTaB/IsAI0T KOMIAapaTUBHbIE (hpa3eoori3Mbl.
Ms! n3beraem TepMuHa «paseMa», KOTOPLI (GUIypUPYeT B HEKOTOPLIX COBPEMEHHBIX HCCIEIOBAHMUSIX, IOTOMY UTO €rO BHE[[PEHHE B
HAy4HbI OOMXOJ] SIBIISIETCSI, MSTKO FOBOPSI, HEJIOCTATOYHO 0GOCHOBAHHbBIM.
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YHMBEPCAJILHOCTM ~ KOMIApaTUMBHOW  (ppa3eoioruu
CIy>KUT TOT (paKT, 4To B npefenax KPE HabmonaeTcs
CUMOMO3 JIMHIBAJIBHBIX U 9KCTPAIMHIBANIBHBIX YHU-
BepCaJIbHBIX (PAaKTOPOB, KOTOPbIE AKKYMYJIHUPYIOTCS,
rnaBHbIM 00pa3oM, B K®E oOpazamu-aranoHamu - HO-
CUTEISIMU JIMHTBOKYJIbTYPOJIOTUYECKON U 3THOKYJIb-
TYpHO! HH(OPMALIIH.

JNCKYCCUsA

Ha ¢one yHMBepcabHOCTH KOMMapaTUBHON (ppa-
3€0JI0TUM B 1IEJIOM MOZKHO BBIJICTUTH HEMHOTOUYKCIICH-
Hble yHuBepcanbHble K®E, mzomopdrocTh miaHa
COJIep>KaHUs U BhIPAasKEHUSI KOTOPBIX B PA3HBIX SI3bIKAX
CBUJICTENIbCTBYET 00 YHUBEPCAIbLHOCTH CEeMaHTHYe-
CKOro OocHOBaHMS Mupa. OHAKO BOMPOC BbIJICICHUS
YHUBEPCABHBIX (PPa3e0JOru3MOB SBISETCS B HEKOTO-
PoJi cTeneHN IMCKYCCUOHHBIM B JIMHTBUCTHKe. Hampu-
mep, JI. CrenanoBa (CrenanoBa 2008: 17-18) ogHum
13 BO3MOXKHBIX TNpefiaraeT TepMUH UHMEPHAYUOHA-
AU3M, KOTOPBII OHA cama e CUMTAeT HeuiealbHbIM,
TaK KaK MHTEPHALMOHAIN3MBI - 3TO (ppa3eooru3msl,
uMerole  3a(PUKCUPOBAaHHOE  PaclpoCTpaHeHHe
B €BPOMNENCKUX SI3bIKax, HO (PAaKT MX MCHOJIb30BAHUS
3a npepieniaMu EBpornbl He U3y4eH, MO3TOMY, IO MHEHUIO
UCCIIEI0BATEIBHUIIBI, B 3TOM ClIy4ae 6osiee KOPPEKTHO
yNOTPeOIATh TEPMUH €6poneu3m, KOTOPBIil MpefiaracT
M. SIHKOBHYOBA.

OpHAKO TEPMUHBI U UHMEPHAUUOHAAUSM, U €6DO-
neus3m SIBISIOTCS HETPUMEHNMBIMH K HallleMy UCCIIelo-
BAHUIO 110 MPUYKMHE YHUBEPCAIBHOCTH KOMIMAPATUBHOM
¢pa3eosioruu B LENOM, NOTOMY YTO MEpBbIil TEPMUH
YETKO KOPPEJIMPYET € OOLUMM EBPONENCKUM KYJbTYp-
HbIM HacyienueM (BuGmnus, anTuyHas Mudomorus,
eBporeiickas uctopus u Jureparypa). Ho kopmyc
K®E pa3HbIX $3bIKOB NPEACTABIEH YCTONUMBBIMU
CpaBHEHMSIMU, OOpPA30BaHHBIMU B pe3ylnbTaTe H30-
MOP(HOCTH OKPY3KAIOILEro Mupa, HanpuMep, TypetKas
K®E at gibi giiclii (TOCIOBHO: CUJIbHBIN, KaK KOHB)
UMeeT 9KBUBAJICHTbI B €BPONENCKUX SI3bIKaX (CPaBHUTE:
YKP. CUAbHUIL AK KIHb U QHTIL. (as) strong as a horse).
Bropoii ke TepMuH BOOOILE NMOJTHOCTIO OrpaHUYMBa-
€TCs1 eBPOMNENCKIM S13bIKOBBIM IPOCTPAHCTBOM, UTO, KO-
HEYHO, HE MOKeT OBbITh TMPUMEHMMO K (PeHOMEeHY
KOMTIapaTUBHON (hpa3eosioruu.

N3JO0XEHUE PABOTDbI

ITouck ynusepcanbubix KOE obauraropHo npe-
yCMaTpUBAET BBISIBIICHNE JTAKyHAPHBIX efiHNLL. OHK 00-
PasyloTCs BCIEAICTBIE OTIMYMI B SI3bIKaX M S3bIKOBBIX
KapTUHaX Mupa JUHrBocouuymoB. JlakyHapHble KOE
OTOOpaXKalOT OTIIMYUSI B YKIaJie >KU3HW, OObIYAsIX,
WCTOPHH, KYJIbTYPE, MEHTAJIbHOCTH HOCUTEJIEN OTperie-
NEHHOTO si3bIKa. Ho ciieyeT OoTMETHTH, YTO Kpome
TIOJISIPHBIX YHUKANBHBIX 1 yHUBepcalbHbIXx KOE cyme-
CTBYIOT TIepeXOfiHbIe KBATM(UKANH - (hPEKBEHTUBHbBIE
u cnegupuyeckue KOE.

[TpuBeném K Haleil Kiaccu(rKayy NpruMepbl.

1. Yuusepcansnble KOE: aurn. as hungry as a wolf
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- «OYEHb TOJIOfIHbINY; (as) old as Methuselah - «o4eHb
cTapblii»; HeM. Hunger haben wie ein Wolf - «oueHb
TOJIONHBIN»; alt wie Methusalem - «O4YeHb CTapbIii»;
YKP. 20400HUIL AK 806K - «OUCHb TOJIOHBII»; cmapuli
ak Magycain - «04eHb CTApbIi»; PyC. 20400€H (20400~
HblIl) KaK 604K - «OUeHb TOJIOfHbIN»; cmap kax Maghy-
caus - «0 HENpaB/IONOfIOOHO JI0JIr0 >KMBYILEM U OYEHb
OTLITHOM YEJIOBEKE» .

Kak BuuM, jacke MOBEpXHOCTHOE 3HAKOMCTBO CO
CTPYKTYpPO#l M CEeMaHTHKON yHuBepcajbHbix KOE
BBISIBIISIET HEKOTOPbIE X JIMHIBOCTICIM(DUIECKIE CMbI-
CJIOBbIE HIOAHCBHI B Pa3HbIX $3bIKAX, YTO MPOJAEMOH-
CTPUPOBAIIN BbILIETIPUBEEHHBIE PUMEPbI: 3HAUCHUE
pycckoit KOE cmap kax Magycaus nopBepriocs co
BpEMEHEM T'eHepaln3alyi, MHAYLMPYSl CEMaHTUKY He
TOJILKO JIOJITO¥ >KI3HU YeJIOBEKa, HO 1 GOIIBILIOTO OTbITa
(Moxkuenko 2003: 240).

ITosTomy 6e3 yriyOseHusl B CEMaHTUKY BbILLENPU-
BeféHHbIX KPE 1x MOXKHO onpefienuTh Kak TUIMYHbIE
nprMepbl ppaseosiormyeckoil naTepdepeHtyn. [Ipesy-
TIPEIUTH TaKy0 MHTEP(EPEHINIO JOIDKHBI JIMHTBOJN-
JaKTuKa U gekcukorpadus (ppaseorpacusi), Tak Kak
TOJIKOBBIE ¥ (Ppa3eosormuecKre CIoBapy, MOIHOTA CO-
CTaBJICHNUSI CTATEH KOTOPBIX MPEJICTABIISIET EIle OfIHY U3
HEpPEIICHHBIX K 3TOMY BPEeMeHH MPOOJIeM COBPEMEHHOTO
SI3BIKO3HAHWSI, TEOpPUU (Ppa3eosiorTu B YacTHOCTH,
B 3HAUMTEIHLHON CTENEHN OTCTAIOT OT AUCKYPCHUBHOTO
MBIIIJIEHNS] COBPEMEHHOTO KOMMYHHKAHTA.

2. ®pekBenTuBHble KDE: Hem. weiss wie die
Wand - «oueHb OnefiHbIN»; rot wie ein Krebs - «kpac-
HbIIl KaK pak»; YKp. Oiauil Ak cmiHa - «04eHb OJef-
HBIN»; 4epBOHUIL AK PAK - «OYEHb 3aCTBIKEH»; PYC.
beablil Kak cmeHa - «04YeHb OJIeHBIN»; KPACHbLIL KaK
pak - «00 OYeHb KpacHOM (OT CMYILEHUsI, CThIfla, He-
JIOBKOCTH, 3JI0CTH) JIMLIE YEJIOBEKa» U aHrJl. white as a
sheet - «oueHb ONefHBII»; as red as a lobster - «1) kpac-

HbII, KPOBABO-KPACHBIIT; 2) KPACHBIN KaK pak (ot
CMYILEHHUS U T.IL.)».
Bonuenpuseénnble  MpUMEPbl  JEMOHCTPUPYIOT

TapaMeTphbl BbljlesieH!s (PPEKBEHTUBHBIX KOMIMApPaTHB-
HbIX (hPA3€0JIOTU3MOB B 3TOM MCCIIE/IOBAHIN: YHUBED-
CallbHbIE YEPTHI, T.€. (POPMANBHYIO 1 CEMAHTUIECKYIO
M30MOP(HOCTB, IOJKHO MMETH Tipeoduiaaroiee 00Ib-
LUMHCTBO (B HaweM ciiyyae Tpu u3 ueTbIpéx) KPE B co-
MOCTABIISIEMBIX s13bIKax. CMelleHne 00pa30B-3TaIOHOB
cmena — a sheet (MONOTHO) U paxk — a lobster (106-
CTep) HapyLAOT 1 (DOPMANIbHYIO, I CEMAHTHUYECKYIO
N30MOP(PHOCTD, TPUBHOCS JIONOJHUTENbHbIE CMbICIIO-
BbIE HIOAHCBI.

3. Cnemnpuuyeckne KPE: anrn. (as) red as a
cherry (W rose) - «pyMsiHbIi, KaK KPOBb C MOJIOKOM>;
as ugly as death - «ouyeHb cTpallleH»; HeM. jemand
sieht aus wie eine Pfingstrose - «<KTO-HUOY/b O4€Hb Kpa-
cuBbli»; hdsslich wie der Teufel - «o4eHb cTpallIeH»;
YKP. 2apHa Haue pojca - «00 OYeHb KPACHBOM Jie-
BYIIKE»; Kpacuea sk 6iobma 3 Jlucoi 2opu - «06 0ueHb
HEKPACHBOI JKEHILIWHE»; PYC. KAK KAPMUHKA NUCAHASA -
«00 OYeHb KPAaCUBOM, aKKYPATHOM, MPA3JIHIIHO OJIETOM



Konemanmun Ueanosuy Musun: Onmonozuueckue NpUHYUnNbL KOMnapamuguoﬁ d)paaewzozuu: YHUBEPCANAbHOCb

yesioBeKe (0oublue 0 PEOEHKE U YKEHILUHE)»; CIPAaluet
KaK cMepmHblii epex - «06 04eHb HEKPACHBOM, OTBpA-
TUTEJLHOM MO BHEIIHOCTH YEIIOBEKE» .

Kak BupHO, mpu nepepgaye CXOJHOW CEMAHTUKU
Aake POJICTBEHHbBIE JIMHTBOKYJIBTYPhI 3TAJIOHU3UPYIOT
pa3Hble 00pa3bl OObEKTUBHON JIEMCTBUTENILHOCTH, KO-
TOpble 3HAYMMBI B IIEHHOCTHON WepapXuy KOHIET-
TyaJIbHON KapTHUHBI MAPA S3bIKOBOTO 3THOCA.

4. Yuukanousle KOE: aurn. as happy as a possum
up a gum-tree - «O4eHb CUACTIIUB»; (as) slow as a mo-
lasses in winter - «<0O4eHb MEJIEHHBIN»; HEM. da ist alles
drin wie in einer Frikadelle - «OT 3TOTO fiea CIeayeT
ele MHOTOTO OXWJaTh»; maulen wie ein gereizter
Gartenzwerg - «04eHb PACCEP>KEHHBIN»; YKP. 36upa-
€MbCA AK C6EKOP NEAOWKU NPAMu - <y KOro-HUOyib
COBCEM HET >KEJaHWsl UTO-HUOY[b [eJaTb»; AK i3
MOCKAAA KO3AK - «HUKYJABIIHBIN»; PYC. nOnacmv Kax
KYP 60 Wil - <0 YeJIOBEeKe, KOTOPbII HEOSKUAHHO TIOTTaJ
B Oefy»; Xumpblii KaKk X0xo4 - «0 XUTPOBATOM YeJlo-
BEKE».

Omnpenenenne  yHukanbHbix K®OE sBnsieTcss fo-
BOJILHO TPOOJIEMATHYHBIM B pakypce ABYX MPooiem:

1) ynukansHOCTh TOW Wim wHOM K®PE pmomxna
NpeyCMaTpUBaTh, HA HAII B3I/, M YHUKAIBHOCTH
cemaHTuKi. OIHAKO YTO XK€ TaKOe YHHKAIbHOCTh
ceMaHTHKN? MOXeT 1 ObITh CEMaHTHKa YHUKAIBLHOM
B npuHiune? KoHeYHO - HeT, Tak KakK C MOMOIIbIO
CEMHOIl KOMOMHAaTOPUMKM MOKHO NepefaTh Jo0oe
3HaUeHUE, MO3TOMY Npeolunajatollee OOJbLIMHCTBO
HCCIIeloBaTeNIell ePeBOfja OTPULACT CYIECTBOBAHUE
¢eHOMeHa HemepeBoauMOCcTH. Ecii e YHUKaITbHOCTh
ceMaHTUKU K®E cocTOUT TOJBKO B BBIPAXKEHUU YHU-
KaJbHBIX TIOHSTHIA, TO B 3TOM CIIy4yae YHUKAIbHBIMU
MOXHO cuuTaTb MHOrouucyieHHble KOE, o6pasbl-aTa-
JIOHBI KOTOPBIX TPEACTABISIOT peasuy, KakK apTe-
akThl, TaK MW MEHTO(AKTHI, TOTO WM HHOTO
JIMHTBOCOOOIECTBA (CM., HAMp., as happy as a possum
up a gum-tree uma maulen wie ein gereizter Garten-
zwerg);

2)T'. A. Barayraunosa (Baraytnunosa 2006: 107)
TIPY OTIPEfieIeHNN YHUKAIIBHBIX 00pa3oB (ppa3eosorns-
MOB ccbutaercst Ha jaecpununmto JI. K. BaitpamoBoit
(2004: 71) m cuWTaer, 9YTO JIMHTBUCTHUECKON yHUKA-
Telt SBISIETCS TIPU3HAK, KAYeCTBO, BHYTPUCUCTEMHAS
SI3BIKOBAsT KOPPEISIHs, 3aKOHOMEPHOCTh | T.II., KOTO-
pbIe IMEIOT apaMeTp OrPAaHNINUTETLHOCTH , EAMHUYHO-
CTH, NCKITIOYNATELHOCTH U crienucprynocTr. Hammane
OJIHOTO U3 3TUX MapaMeTpoB B oOpase (ppaseosornma
3TO JIOCTATOYHOE OCHOBAHME, YTOOBI CUNTATH €TO YHU-
KanbHbIM. [ToaTOMy ecnu TOT unu uHOI 00pa3 BeTpe-
YaeTCs TOJIBKO B OTHOM U3 COMOCTABIISIEMBIX S3bIKOB,
1o KO®E, 06pazHo-MoTHBayMOHHAs 6a3a KOTOPOW Npefi-
CTaBJIeHa TaKUM 00Pa3oM, CIIEAyeT CUMTATh YHUKAIb-
HOIA.

Ho sro He 3Hauut, uro mobas KPE, koropas
OTJIMYAETCS B TOM WJIM MHOM $I3bIKe Ha (poHe (PpeKBeH-
TUBHBIX E[IMHUI], ABTOMATHYECKH CTAHOBUTCS YHU-
KanbHOW, Hampumep, aHrmmiickyio K®E white as
a sheet Henb3sd ONPEAENUTh KAaK YHUKAJIBHYIO Ha
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¢one dpexkBeHTUBHUX HeM. weifl wie die Wand, ykp.
Oiauii aK cmina M pyc. Oeavlii KaKk cmeHd, TOTOMY UTO
B YKPAMHCKOM W PYCCKOM $I3bIKaX TaK3Ke eCTh YCTO-
YUBBIC CPABHEHUS Oiauil AK NOJAOMHO - «OYeHb OJe]I-
HBI» U Oeabtil (04eOHblil) KaK NOAOMHO - «00 OYeHb
6nieiHOM (OT mpucTyna 60JIe3HU, CTpaxa, HEOXKUIAHHON
HETPUSITHOCTHU) YeJioBeKe». OHAKO KOHIENT «OJief-
HOCTB» MOXET (DOPMHUPOBATHCS U C TIOMOIIBIO KOMITA-
PaTUBHBIX (PPA3COIOTU3MOB YKP. Oiaull AK 2AUHA -
«0 OJITTHOM YeJIOBeKe» U pYC. Oeavlii (0aeOHblil) Kak
CAOHOBAs KOCMb - «1) 0 4eM-TIn60 OYeHb OeJIoM, Ma-
TOBO-MOJIOYHOTI'O IIBeTa; 2) 00 OYEHb OJIETHOM Yello-
Beke». Ecim Obl [171si COMOCTAaBUTENLHOIO aHAIM3a ObLTN
npusieyeHbl 3T KPE, To ux MOXKHO ObL10 Obl CUMTATH
YHUKAJBHBIMU, TaK KaK 00pa3-3TaJioH 24uHA IS Tiepe-
maun OJIEHOTO [BETAa KOXKM YeJIOBeKa YIIOTPEOIISIeTCs
TOJILKO B YKPAWHCKOM JIMHTBOCOLIYME, & 00pa3-3TalloH
CAOHOBAA KOCMb - TOJILKO B PYCCKOM.

3AKI/IIOYEHUE

Takum 06pazoM, MCCieOBaHNE YHHUBEPCAIbHBIX
K®E Ha poHe yHuBepcanbHOCTH KOMITIApaTUBHOM hpa-
3€0JI0TMM TIPEATIOJIAracT N3yueHrne ONMO3MLUN «yHH-
BEPCAIMN - YHUKAJINW», CIIOCOOCTBYS BbIJICJICHUIO
TaKMX TAKCOHOMHYECKMX THIOB: 1) yHHMBepcalbHble
K®E; 2) dpexsentuusie KPE; 3) cnenuduueckne
K®E; 4) yaukansabie KOE. M3zyuenne koprnyca KOE
T1060Tr0 SI3bIKa Ha 6a3€ 3TOH THIMOJIOTH3ALMH SIBIISIETCS
MIEPCTIEKTUBHBIM B aCTEKTe 3aI0JHEHUs! JIAKYH IPH CO-
CTaBJICHUM [IBY- WJIM MHOTOSI3bIYHBIX (Ppa3eosioru-
YECKMX WM ujeorpauieckux cioBapei, 4YTo UMeeT
3HAYMTEJILHYIO MPAKTUYECKYIO IIEHHOCTh, TaK KaK Orpe-
fiesieHne (hakTOPOB 3KBUBAJIEHTHOCTH CHOCOOCTBYET
MIPOrHO3MPOBAHMIO HAMUMSI (hPA3E0IOTNIECKIX COOT-
BetcTBUil TON niu uHoit KOE, uemy nomoraer BbIsiBiie-
HHE YHUBEPCAIBHBIX 1 CIEUU(PUIECKIX XapaKTePUCTHK
(poHI0B KOMNapaTHBHBLIX (hPa3eosIOrHil COMOCTaBIIsIEe-
MBIX $I3bIKOB. Kpome 3TOro, yHHKAIMM TOJHOCTBIO
IEMOHCTPHUPYIOT KOJIOPUT JIMHIBOCTPAHOBEUECKOI NH-
(popmanin, 4TO JieNaeT NX LUEeHHBIMH JIJISl IMHIBOAM/IAK-
TUKH.
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FILANTROPIE U VYSOKOSKOLSKYCH STUDENTU

Philanthropy at University Students

Helena ZASKODNA

ABSTRAKT: Filantropie vyjadiuje dlouhodoby zdvazek k vefejnym hodnotdm - vefejnému prospéchu. Jde
o formu prosocidlniho chovéni, kterd motivuje osobni socidlni odpovédnost za dobry chod spole¢nosti jako celku.
Prezentovany ¢lanek uvadi vysledky vyzkumu tendenci k filantropii, realizovaného u souboru studentti poméha-

jicich profesi.

Klic¢ovd slova: filantropie - recipro¢ni altruismus - pomdhajici profese - vefejny prospéch

ABSTRACT: Philanthropy expresses a long-term commitment with public values - a public benefit. It means
to take such a form of prosocial behaviour which is motivating the subjective social responsibility for good course
community as a whole. The presented paper shows the results of the research of tendency to philanthropy realized

at the sample of students of helping professions.

Key words: philanthropy - reciprocal altruism - helping professions - public benefit

UVOD

Filantropii definuje R. L. Payton (1988) ve zkratce
jako soukromou aktivitu pro vefejnou véc, kterd
zahrnuje chovani presahujici mezilidské vztahy. Pres-
né¢ji, dobroc¢innost znamend prispévky (penéz, Casu,
véci, kvalifikaci), dobrovolné davané pro vefejny
prospéch, slouzi v prvé fadé vefejnému blahu, vefejnym
vécem (Schuyt 2003).

SOCIALNE PSYCHOLOGICKY, EVOLUCNI
A SOCIOLOGICKY ROZMER FILANTROPIE

Lidska spole¢nost ma ze socidlné psychologického
hlediska na makro- i mikro-irovni charakter spletité
vztahové sité, kde se ¢ast mezilidskych vztahti mize re-
alizovat na bazi socidlni vzdjemnosti. Pocitky vyvoje
mechanismu socidlni vymény vysvétluje evolucni
teorie reciprocniho altruismu (Trivers 1971).

Recipro¢ni altruismus znamend vzdjemnou obou-
stranné vyhodnou vyménu hodnot tak, Ze pokud se
jedinec chova altruisticky a laskavost je mu pozdéji
oplacena, pak oba ucastnici ziskaji prospéch. Altruis-
mus je do znacné miry formou investice, uplatiiujici se
tehdy, kdyz pamét’ a délka Zivota vzdjemnost umoznuji.
Altruismus vzdjemnosti se miiZe vyvinout jiz u zvitat,
kterd maji schopnost rozpoznat a zapamatovat si, komu
pomohla, pokud jsou ovSem dostatecné dlouhovéka
na to, aby jim to mohlo byt oplaceno (Trivers 1971).
V pravékych spolecnostech lovet s malou délbou prace
si skupiny lidi vzdjemné vyménovaly predev§im
dilezité informace, jako naptiklad, kde najit vodu, kde
hrozi setkdni s nebezpecnou Selmou. Podle evolu¢ni
psychologie mély podobny vyznam také informace
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o jednotlivych ¢lenech uvnitf skupiny. Recipro¢nim
altruismem se daji vysvétlit city, jako vdécnost, pra-
telstvi, soucit, dGvéra, rozhofCeni, pocit viny, morali-
stickd agrese, vcetné schopnosti znepokojit se nad
nespravedlnosti. Je-li teorie recipro¢niho altruismu
pravdivd, pak lze mordlnim altruismem vysvétlit nejen
pivod naSich nazort na spravedlnost, mravni city, ale
i existenci naSich pravnich systému (Blackmoreova
2001).

Norma reciprocity plati univerzalné, i kdyz ji v riz-
nych spolecnostech mohou omezovat urcité regulativy,
napf. kastovni diferenciace. Obecnd zdsada pomdhat
tém, ktef{ ndm sami pomohli a neuskodit tomu, kdo
nam difve pomohl (Staub 1978), pisobi bez ohledu na
to, zda dobrem je dar, sluzba nebo pomoc v tizivé
situaci. Norma putisobi na individudlni nebo skupinové
drovni. Realizuje se hlavné, ale ne pouze, mezi rodin-
nymi prislusniky, pfateli, spolupracovniky, ¢leny ko-
munity se snahou o to, aby se druhému vedlo dobfe.
Mize také pusobit tak, ze jedinec pomdhd s cilem, Ze
jeho pomoc bude v budoucnu opétovand. Norma vza-
jemnosti se muze realizovat také pfiznanim vaznosti
a socidlniho statutu ,,ddrci pomoci®, srov. vyznamenani,
vefejnd ocenéni, pracovni povyseni aj. (viz napf. Van
Vugt aj. 2000).

Socidlni normy mozna fungovaly od pocatku lidské
spolecnosti jako zplsob podpory spoluprice a zabra-
néni parazitovani ve velkych skupinach. Vyvoj zobec-
néné socidlni vymény by nebyl mozny bez podpory
socidlnich norem, které reguluji kooperativni vymény
mezi jedincem a skupinou.

Rozvinuty rdmec k pochopeni socidlniho jednan{
a tim také pomdhani nabizi dnes jiz klasicka teorie
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vymény (exchange theory) (Homans 1961; Thibaut
& Kelley 1959: in: Nakoneény 2000, Vyrost,
Slaménik aj.2008), na jejiz bazi pozdg€ji vznikly rizné
modifikace, takové, jako teorie spravedinosti (Ler-
ner 1980), norma equity (spravedlnosti) a equality
(rovnosti, poctivosti) (In: Bierhoff 2002).

G. C. Homans (1961) tvrdi, Ze vzdjemné chovani
lidi vici sobé lze popsat snahou maximalizovat vlastni
zisky a minimalizovat ndklady. Vztahy mezi lidmi
vnima jako proces vymény chovani upeviiovany odmé-
nami a tresty. Lidé se uc¢i pozitivnimi a negativnimi
sankcemi podpoie normy spravedlivych, vyrovnanych
vyménnych vztaht (In: Nakone¢ny 2000).

Rozdil mezi vyménnym vztahem a skupinovou
reciprocitou spoc¢iva v hloubce, solidarité a soudrznosti.
Ve vyménném vztahu (vztah mezi cizimi lidmi nebo
jen zndmymi) kazdy usiluje o maximdlni zisk, pro
skupinovou reciprocitu je typické, zZe jedinec chce, aby
se druhému vedlo dobie (pfatelé, rodinni piislusnici,
milenci). Proto se pfedpoklddd, Ze ve vyménném
vztahu jsou motivacni silou egoistické pohnutky a ve
skupinové reciprocité touha zmirnit utrpéni obéti
(Clark a Mills 1993).

Kazdd z nasledujicich predstav o spravedinosti

a o principech rozdélovdni ma rizné implikace, napf.

pro rozhodnuti, zda ¢lovék pomiZe osobé z nouzové

situace, kterou si sama zavinila:

¢ podle normy equity mize kazdy proporciondlné
vyzadovat tolik, kolik pfispél svym vlastnim
vykonem (princip spravedlnosti, pfevazuje mezi
cizimi lidmi);

e podle normy equality obdrZi kazdy stejné, nezdvisle
na objemu jeho prispévku (princip rovnosti,
uplatiiuje se vice mezi blizkymi lidmi);

e jako rozhodujici kritérium pro ptidéleni mize byt
také hodnocena potiebnost jednotlivé osoby, kterd
vznikla napf. aktudlni nouzovou situaci, krizi nebo
zvlasStnimi okolnostmi (princip potiebnosti).

Mezilidské vztahy, které se utvareji podle normy
equity, jsou bliz§i k reciprocnimu pomdhajicimu
jednani, kdyz piijemce miZe vyhledové pomoc odplatit
a oCekava se, Ze to také udéld. Naproti tomu socidlné
motivované vztahy, které se orientuji spiSe na normu
equality nebo na princip potrFebnosti, napomahaji
solidarit¢ a soudrZnosti a sleduji blaho druhého ¢lo-
véka, i kdyZ se nedd ocekdvat zadn4 protisluzba (Bier-
hoff 2001).

Rada socidlnich vztahti md formu pifmé nebo
nepiimé vymény, nékdy ale lidé prispivaji k blahu
jinych, i kdyZ si nemohou byt jisti, zda jejich prispévek
bude nékdy splacen. Takové piispévky pro blaho
spolecnosti, vyplyvajici ze socidlnich pout ve speci-
fickych zprostfedkujicich skupinach (rodina, komu-
nita, ¢lenskd skupina - napf. pfisluSnost k cirkvi),
oznacuje G. C. Homans jako projev citéni socidlni
odpovédnosti (1974). Skupiny chdpou prispévky vlast-
nim ¢lentim jako chvalyhodné a na své ¢leny prenaseji
odpovédnost za skupinu jako celek. E. Durkheim
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argumentoval, Ze ¢im siln€js$i je stupenn koheze ve
zprostiedkujicich skupindch, tim vys$i je stupen
konformity k jejim normdm. Z tohoto hlediska pak
filantropie patii k projeviim sounalezitosti se socialnimi
skupinami, k nimz jednotlivec patii, je funkci koheze.
R. D. Putnam (2000) uvadi i opany mechanismus,
tj., Ze normy konformity také posiluji stupeil koheze
ve skupindch. Lidé se citi vice spojeni se skupinou,
které pravé prispéli k potvrzeni jejich norem. Autor
sem fadi i dcasti na dobrovolnych sdruZenich jako
zdrojich osobni davéry.

Abstraktni pojeti koheze v teoriich socidlnich
siti, referencnich skupindch a spolecenském kapitdlu
specifikovali R. Bekkers a T. Schuyt (2008). Z fady
vyzkumil uvadéji priklad véficich navstévnikl kostela
a dobrovolniki, ktefi prokazatelné prispivaji Castéji
a vétSim mnoZstvim Casu a penéz vlastnim cirkevnim
organizacim. Norma solidarity s necleny vlastni sku-
piny (v kfestanské tradici Casto slouzi jako priklad
této normy podobenstvi o Milosrdném Samaritdnovi)
pusobi v ndbozenskych skupinach také tak, Ze charita-
tivni dary jsou ziskdvany i na pfipady, které s cirkvi
nesouviseji.

Pokles koheze v urcitych zprostredkujicich sku-
pindch (intermediary group), popisovany v zdpadni
spole¢nosti v pocatcich 20. stoleti, doprovazel vzrist
poc¢tu abstraktnich spojeni s jinymi skupinami.
G. Simmel (In: Putnam 2000) tuto zménu charak-
terizuje jako mechanismus typicky pro moderni
spole¢nost, v niZ se obané spojuji s vétSim poctem
skupin, coZ sice snizuje vyznam identifikace s kaZzdou
z nich, ale zaroven vzrUstaji city z tcasti na spolec-
nosti obecné. Filantropie pfedstavuje moderni vyjadfeni
tohoto citéni, zahrnuje pocity obcanské povinnosti
a starost za dobry chod spolecnosti jako celku.

Charitativni pfispévky pfitom nejsou motivovany
pouze pranim obohatit ptijemce ptfispévku. V mnoha
pfipadech jsou vyznamnéjsi jiné motivy, napf. ziskani
socidlniho souhlasu nebo zvySeni socidlniho statusu
a prestize (Bekkers 2005; Roberts 1998). Socidlni
status neni jen ,,pfi¢inou’ dobrocinnosti (napf. zdvazky
Slechtici vic¢i nemajetnym), ale také ndsledkem -
vystupovani ,,mecendSe” zvysuje socidln{ status.

R. D. Alexander ve své teorii reputace vysvétluje
takové zpisoby chovani, jako naptiklad darcovstvi
krve, touhou dirce vytvorit image altruisty. Podobné
i jiné ndkladné aktivity ¢asem pfindSeji zisk tomu,
kdo je vykonava, protoze lidé rad€ji pomdhaji nékomu,
o kom se vi, Ze je altruista. MoZna skrytou motivaci
tvori také snaha ziskat dobrou povést, ,,reputaci, nez
ocekdvat recipro¢ni pomoc nebo kooperaci (Alexan-
der 1979; In: Barret - Dunbar 2007).

K objasnéni mnoha vefejnych projevii poméhani,
jako jsou filantropie, hrdinstvi, civilni odvaha, price
v charité a dobrovolnictvi, prispéla teorie konkuren-
¢nitho altruismu G. Robertse (1998). Konkurencni
altruismus lépe nez vyvojové modely, zaloZené na rec-
ipro¢nim altruismu, vysvétluje, jak mohla vzniknout
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spolupriace ve velkych skupindch. Kdyz je clovék
Stédry na vefejnosti, mize dat najevo své dobré vlast-
nosti potencialniho partnera vymeény a plody pak mize
sklizet pozdéji (Hardy - Van Vugt 2006).

Je pravdépodobné, Ze také nesobecké altruistické
motivy hraji ve filantropii svou roli (Batson 1991),
napf. zistavaji-li pfijemci nebo dérci v anonymite.

Prijemci dobroCinnych piispévkl nejsou Casto
zndmi, coz zfetelné vystupuje v pripadé dart zdravot-
nim charitim nebo prispévkli pro ucely zmirnéni
dopadt chudoby v mezindrodnim méfitku. V téchto pfi-
padech nejsou znamy specifické skupiny piijemct
vibec. Mnoho charit neuvadi velké darce a mnoho
velkych dard je preddano pod podminkou, Ze jméno
darce nebude publikovdno. Navic v piipadech pii-
spévkil charitdim, pomdhajicim obhajovat lidska
a zvifeci prdva nebo ochranu pfirody, nebyvaji
vyuzivany individudlni pfispévky, ty se vétSinou
spojuji s jinymi prispévky, pfiCemz individudlni
prispévatelé zlistanou anonymni.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze motivy filantropie
se shlukuji dohromady a spolu s ostatnimi prosocial-
nimi motivy vytvafeji pestrou Skdlu, kterd souvisi
s riznorodymi typy dobroc¢innosti.

CIL VYZKUMU, SOUBOR, POUZITA METODA

Cil vyzkumu spocival v identifikaci miry tendenci
k filantropii u studentii pomahajicich profesi. Cilovou
populaci tvorili vysokoskolsti studenti téchto fakult
v Ceské republice: Zdravotné socidlni fakulta JU
v Ceskych Budgjovicich, Pedagogickd fakulta JU
v Ceskych Budg&jovicich, Teologickd fakulta JU
v Ceskych Budg&jovicich, Filozofickd fakulta OU
v Ostrave, Pedagogickd fakulta OU v Ostraveé, Lékar-
skd fakulta UP v Olomouci.

Vyzkum byl realizovdan ve druhé poloviné roku
2007 u souboru 1 047 respondentl. Z tohoto poctu
byly nésledné vyrazeny dotazniky s netiplnymi daty.
Konec¢ny soubor zahrnoval 818 studentd s primérnym
vékem 22,63 let se standardni odchylkou 2,84 roku.
Pocet muzi Cinil 130, pocet Zen 688, z toho 155 do-
brovolnic - muZi-dobrovolnici byli pro nizky pocet
vyfazeni.

Pro realizaci cile byla pouZita ,,Skéla filantropie®
(The Philanthropy Scale) od autori T. Schuyta,
J. Smita a R. Bekkerse (2004) v pracovnim prevodu
H. Zéaskodné.

Skéla m&¥ tendence k dobrocinnosti, kterd podle
autorll spoCiva v citéni obanskych povinnosti a v so-
cidlni odpovédnosti za dobry chod spolecnosti jako
celku. Zahrnuje osm uzavienych otazek, k nimz se
respondenti vyjadfuji formou pfiklonu a odklonu na
pétistupniové skéle. 1 bod odpovidd naprostému ne-
souhlasu, 5 bodti naprostému souhlasu.
filantropie. Prvni oblasti je tendence k mezigeneracni
solidarité (polozky 1, 2), kuptikladu: ,,Musime tento
svét zanechat priStim generacim jako lep$i misto™.
Druhd oblast se tykd zdjmu o pokles socidlni koheze
(polozky 3 a 4). Pfiklad poloZky: ,,NaSe spolecnost
je v nebezpeli, protoze dne$ni lidé se staraji méné
jeden o druhého.“ Tteti oblast tvofi prijeti osobni
odpovédnosti (polozky 5 az 8). Ptfiklad polozky:
,Davam penize na charitativni dcely, a to bez ohledu
na vladni politiku.*

Skélu filantropie dopliiovaly dvé otdzky, smé&fu-
jici k religiozité, ke zjisténi viry v Boha a kontaktu
s cirkvi.

POPIS VYSLEDKU VYZKUMU

Tab. €. 1: Sumarizace tdajt o distribuci skort filantropie podle jeji struktury a pohlavi

Slozka filantropie Muzi SO Zeny SO
prumer prumeér

A Mezigeneracni solidarita 61,5, 1,7 614 2,3
B Zajem o pokles socidlni koheze 68,2 24 69,0 2,1
C Prijeti osobni odpovédnosti 74,1 3.1 733 32
Celkova filantropie 679 2,6 679 2,6
Vira v Boha, vztah k cirkvi a celkova filantropie

Véii v Boha 68,1 32 70,3 33
Navstévuje bohosluzby 68,2 2,6 71,1 2.2
Nevéri v Boha 67,7 3,0 674 3,2
Nenavstévuje bohosluzby 67,7 3,3 67,6 3,0

V tabulce €. 1 jsou sefazeny tdaje o skdrech faktori
A, B, C, tvoricich strukturu filantropie.

Nejvyssi hodnota odpovidd akceptaci osobni
odpovédnosti za vefejny prospéch (C), primér v sou-
boru ¢ini 73,7 (napf. velmi obecné formulované polozce
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»SVeEt potiebuje odpovédné oblany* dalo sviij souhlas
vice nez 90 % dotazovanych). Nejnizsiho skére dosahli
u slozky A - mezigeneracni solidarity (skére 61.,5), jen
Cast respondentll se na generacni problémy a jejich
feSeni diva jako Casové propustné a feSitelné napfic
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generacemi. Pokud jde o diference mezi pohlavimi, pak
muZi i Zeny skérovali pfiblizné stejné vysoko.

Pro statistickou analyzu dat byla pouzita pouze
hodnota celkové filantropie, protoze celd Skdla za-
hrnovala 8 otdzek a jeji dalsi ¢lenéni by mohlo vést ke
zkreslenym zavérim.

Dvouvybérovy pdrovy t-test na stiedni hodnotu
neprokdzal signifikantni rozdily mezi pohlavimi,
testova statistika je 0,319<(1) 1,66. Pfedpoklad nor-
madlniho rozdéleni vstupnich dat byl ovéfen Kol-
mogorovovym-Smirnovovym testem (Kolmogo-
rovovo-Smirnovovo Z = 4.69).

Vira v Boha a kontakt s cirkvi formou navstév bo-
hosluZeb predstavuje proménnou, kterd lehce zvySuje
miru zjiSténych tendenci k dobroc¢innosti. Vy$si hod-
noty respondentt, ktefi uvadéji pozitivni vztah k reli-
giozité, se tykaji obou pohlavi, vyraznéjsi rozdily mezi
véficimi a nevéficimi byly zachyceny u Zen. Nejvyssi
celkovou tendenci k filantropii vykazuji véfici Zeny,
nevéfici zeny - skére celkové filantropie (67,4) ne-
dosdhlo na primérnou hodnotu celého souboru (67.9).
Vsechny uvedené diference jsou vSak zanedbatelné,
zasadnim zpisobem neprofiluji sledované podsoubory.

Nicméné trend k pozitivni relaci (byt’ nevyznamny)
zaznamendn byl, je v souladu s mnoha vyzkumy,
které zachytily korelaci filantropie s ¢lenstvim v cirkvi
anebo s Cetnosti navstév bohosluzeb (Bekkers 2003;
Bekkers - Schuyt 2005). Vyjimky z této pravidelnosti
(zboznost pozitivné souvisejici s filantropif) naznacuji
experimenty, ve kterych méli Ucastnici pfilezitost
darovat na ne-nabozenské souvislosti (Bekkers 2007).
Interpretovany vyzkum nesrovnava rizné vékové
kategorie (soubor je vékové pomérné homogenni,
respondenti patif do vékové kategorie mladsi dospeé-
losti). Pfesto stoji za povSimnuti zjiSténi vyS$si hodnoty
souhlasu s filantropii. Vysledky odpovidaji pfevazu-
jicim zjiSténim o tom, Ze vék nehraje ve filantropii
vyznamnou ulohu. Mlads$i respondenti (u nichZ se
predpoklddaji obecné nizsi ptijmy) nevykazuji mensi
filantropii. Napf. Rooney, Steinberg a Schervish
(2001) nenasli vyznamny vztah mezi vékem, vcetné
prijmu, sdilenim domdcnosti, vzdélanim a pohlavim.

Pro dalsi analyzu vysledkd byl pouzit obecny
linedrni model s jednou proménnou - filantropif - a se
dvéma faktory, tj. s pohlavim a dobrovolnictvim.
Vysledky sumarizuje tabulka ¢. 2.

Tab. ¢. 2: Analyza rozptylu pro faktory pohlavi, dobrovolnictvi a proménnou filantropii

Univariate Analysis of Variance - Dependent Variable: Philanthropy
Source Type III Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Corrected Model 10,395(a) 3 3,465 1,614 ,185
Intercept 8301,729 1 8301,729 3866,266 000
POHLAVI 2,775 1 2,775 1292 | 256
DOBROVOLNICTVI 113 1 113 053 319
POHLAVI * DOBROVOL 2,133 1 2,133 993 319
Error 1745,691 813 2,147
Total 23091,000 817
Corrected Total 1756,086 816
a R Squared = ,006 (Adjusted R Squared = ,002)

Statistika nepfinesla signifikantni rozdily; faktory
pohlavi, dobrovolnictvi, véetné jejich interakce, nepied-
stavuji zdroj variability, tj., filantropie jako zplsob
mysleni, postoj a tendence k chovdni je v celém souboru
volné rozloZena v souladu s Gaussovou kfivkou.

Vysledky odpovidaji naleziim v literatufe pouze po-
tud, pokud jde o diference vzhledem k pohlavi; vét§ina
studif totiZ nenalezla Zadné spolehlivé rozdily mezi
muzi a Zenami. Mnohé studie uvadéji, Ze zatimco u Zen
je vétsi pravdépodobnost vénovani piispévku, muzi d4-
vaji méné Casto, ale zato vyssi ¢dstky (Jackson - La-
tané 1981; Sokolowski 1996; Mesch et al. 2006).
Obé pohlavi se od sebe odliSuji také tehdy, pokud jde
o tcel daru: muZi vice neZ Zeny pfispivaji sportovnim
klublm, profesiondlnim sdruZenim a rekrea¢nim orga-
nizacim, zatimco Zeny vénuji své pfispévky castéji
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organizacim, které pomdhaji chudym, détem a handi-
capovanym osobdm (Regnerus et al. 1998).

R. Bekkers a P. Wiepking (2007) sumarizuji vy-
sledky fady studii, které uvedené intersexudlni odlis-
nosti potvrzuji. Popisuji také moderuji vliv pfidru-
Zenych kulturnich odlisnosti, zachycenych v rtiznych
studiich, napf. nékterd zjiSténi z vychodni Asie uvadéji
vEtsi podil filantropie u muzd nez u Zen.

Za uvahu stoji v tomto vyzkumu zjiStény nevy-
znamny rozdil tendenci k filantropii mezi dobrovolniky
a ne-dobrovolniky souboru. Literatura jiz fadu let
shodné uvadi vyssi zdjem dobrovolniki o skutky lasky
k cizim lidem, v€etné filantropie. Diivod této asociace
1ze hledat v podobnosti téchto aktivit - dobrovolnictv{
a filantropie pfedstavuji dvé formy prosocidlniho
chovani a bezesporu maji nékteré shodné rysy (viz napr.
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Amato 1985; Andreoni 2006). Také studie finan¢nich
prispévki a Casu vénovaného neziskovym organizacim,
dale studie dobrovolniki, pracujicich s bezdomovci
a zebraky, se kloni k pozitivni souvztaznosti dobrovol-
nictvi a filantropie (souhrnné reference in: Bekkers -
Wiepking 2007). Ndmi zjisténé neprtikazné diference
mezi podsoubory pravdépodobné nevyplyvaji z nizké
miry filantropie u dobrovolniki, ale naopak z vySsi
hladiny filantropie u ne-dobrovolniki. Tito respondenti
patfi do kategorie populacnich skupin, jimz se vyS$si
mira riznych forem prosocidlniho chovani a socidlni
odpovédnosti pfisuzuje a je v souladu s vybérem a za-
méfenim studia budouciho pomdhajiciho profesiondla.
ZAVER

Pomahéni zahrnuje velmi Sirokou kategorii jednéni,
v rozsahu od poskytnuti rady pfi hleddni cesty aZ po
zéchranu ohroZeného Zivota. Nicméné filantropie,
spojovand s vyspélym obcanstvim, se odliSuje od jinych
forem prosocidlniho chovani pfinejmensim proto, Ze
obdarovany pifijemce je obvykle nepfitomny v kon-
textu, ve kterém byl dar udélen.

Vyzkum prokdzal nadprimérnou miru tendence
k filantropii u vysokoskolskych studentii pomdhajicich
profesi. Ve struktufe filantropie, v niZ se prolinaji prvky
mezigeneracni solidarity, zdjmu o socidlni soudrZznost
a prijeti osobni odpovédnosti, dominuje u studentl
nejvyraznéji slozka ,,pfijeti osobni odpovédnosti. Ne-
byl zachycen vyznamny rozdil v tendenci k filantropii
v souvislosti se sledovanymi proménnymi, tj. s pfi-
slusnosti k pohlavi, s dobrovolnictvim a religiozitou.
Tendence k filantropii vykazuji v pfiblizné stejné mife
i ve stejné struktufe respondenti celého souboru bez
ohledu na uvedené proménné.

Budouci vyzkum této obCanské ctnosti by mél
systematicky testovat vice hypotéz o mechanismech,
které by vysvétlovaly efekt pfijeti osobni odpovédnosti
za spoleCenské déni v kontextu motivii chovani na
zdkladé altruistickych hodnot, spolu s emo¢ni a kogni-
tivni empatii.
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Moisés Naim: Cernd kniha globalizace. Praha: VySehrad, 2008, 303 s.,

ISBN 978-80-7021-866-2.

Autor knihy ,, Cernd kniha globalizace“ M. Naim
se narodil v r. 1952 v Libyi, stal se venezuelskym
ekonomem a ministrem obchodu a $éfredaktorem
Casopisu Foreign Policy. Ve své publikacni ¢innosti se
zaméfil na politickou ekonomii, problematiku global-
izace a mezindrodni obchod. Své postiehy psal do
Casopisd s mezindrodni prestiZi, napf. do Casopisu
a novin Financial Times, Newsweek, Corriera della
Sera, Le Monde, Berliner Zeitung. M. Naim je autorem
osmi knih, které se staly bestselery a byly prekladany
do mnoha svétovych jazykd. M. Naim je ¢lenem Své-
tového ekonomického féra. Ve svém poslednim dile
Cernd kniha globalizace poukazuje na zloginy nebo
krajné neetickd jednani, kterd provézeji globalizacni
procesy. Kniha je tematicky ¢lenéna do 13 kapitol,
za nimi pak ndsleduje bohatd bibliografie a rejstiik
jmen, mist a organizaci. Je vyznamné, Ze v textu
najdeme odkazy na poznamkovy apardt, ktery je roz-
délen podle jednotlivych kapitol na strdnkdch 265-291.
Kazdy Ctendr by uvital, kdyby poznamkovy aparat
nemusel hledat na konci knihy, ale naSel jej hned pod
Carou na prislusné strance.

Text knihy ddva nahliZet do problému nezdkonnych
obchod, které byly politiky natolik podceriovany, Ze
az 11. zarf 2001 ukazalo zcela nepokryté, Ze urcitd
entita miiZze mit ohromnou moc vymykajici se jaké-
koli kontrole. Vytvareni mezindrodnich nezdakonnych
siti mize mit vliv na statni zdlezitosti v jednotlivych
zemich. Vysledky nezdkonnych obchodii mohou byt
zhruba vy¢isleny, vliv téchto obchodi se ro¢né zvysuje
a jeho ucinky samoziejme také.

Autor informuje o globdlnich paSerdcich a global-
nim zlocinu, ktery se stal mocnou politickou silou.
Autor to dobre vystihuje slovy: ,, Zlocinecké sité téZi
z mezindrodni mobility a ze své schopnosti ziskdvat
vyhody z prileZitosti, které vyvstavaji z odloucenosti
trhit od suverénnich stdtii vymezenych hranicemi. Pro
zloc¢ince vytvdreji hranice obchodni prileZitosti a pri-
hodny Sstit. Ale pro viddni uredniky prondsledujici
zlocince predstavuji hranice Casto nepFekonatelnou
prekdzku, vysady stdtni suverenity se pro vlddy stdavaji
bremenem a omezenim. Kviili této asymetrii v globdl-
nim stretu mezi viddami a zloc¢inci vlddy soustavné
prohrdvaji. Po celém svété.” (s. 20)

Dale M. Naim poukazuje na globalni obchod s lid-
mi, ktery postihuje priblizné 4 miliony lidi a hodnota
obchodu se odhaduje na 7 az 10 miliard dolart. Po-
dobné 1ze pocitat s globalizovanym obchodem s dro-
gami, se zbranémi, s 1éky, s lidskymi organy &i exo-
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tickymi zvitaty. Globdlni pasSeractvi bude mit v bu-
doucnosti jeSt€ vétsi vliv na mezindrodni vztahy nez
dnes. Ilegdlni obchodnici maji nepredstavitelné zisky,
padélky a nelegdlni obchod se jim vypldceji.

M. Naim predklada informace o pasovani tech-
nickych zarizeni ur¢enych k obohacovéani uranu a mno-
ha zbrani. Motivace zisku je velkd a lidé mnoha
spolec¢nosti odhodili jakékoli etické normy. M. Naim
nas. 54 uvadi, Ze vyznacnymi exportéry ru¢nich zbran{
nejsou jen Rusko a USA, ale také Cesk4 republika
a Rumunsko, v této cesté pak pokracuje Ukrajina,
Polsko a Srbsko. Pravem text pfipomind, Ze nezdkonny
obchod se zbranémi ,,odepird rozvoj“ (s. 61) a vede
k zavirani $kol, klinik, zmenSovan{ investic z vefejnych
zdroji a k zhorSovéani uspokojovani socialnich potieb
obyvatel. Trh s drogami ve svété vzkvéta a soucasné je
stale vice lidi za obchod s narkotiky zavirdno do vézeni,
pribyva pocet zavislych na drogach, Cistota heroinu
roste, kfivka nemocnych virem HIV také.

M. Naim dale klade otdzky, pro¢ ve 21. stoleti
kvete otroctvi, ptd se po pri¢inidch globalniho ob-
chodu s ukradenymi ndpady a prani Spinavych penéz,
poukazuje na obchod s lidskymi organy, s odpadem
a ovzdu$im (obchod s freony). M. Naim sprdvné
poukazuje na skutecnost, Ze se vladam nedaii zastavit
nezdkonny a zlo¢inny obchod. Jeho hodnota roste,
zvysil se poCet jeho aktivit a produktl (s. 204). Vlady
se zajisté snaZi potlalit nedovoleny obchod, ale
dynamika pfizptisobivosti obchodnikii je ohromnad.
Vladdy jen dohdné&ji tvir¢i Cinnost aktérti nezdkon-
ného obchodu. M. Naim hledd odpovédi na nazna-
¢enou problematiku (s. 221-261).

Proti nezdkonnému obchodu je nutné nasazeni
novych technologii, novych bezpecnostnich zafizeni,
bude nutné sledovani osob a uZiti biometrie a biotech-
nologie. Globdlni problémy vyzaduji globalni fesSeni,
proto strategie vSech vlad je velmi dilezitd, obCané by
méli vidét touhu vlad po spoleéné politické vili fesit
problém nezdkonného obchodu. ,, U nezdkonného ob-
chodu se zbranémi, drogami, lidmi, padélky, pranim
Spinavych penéz, orgdny, zviraty, toxickym odpadem
a v§im dal§im - o mezindrodnim terorismu nemluvé -
v§echno znovu a znovu ukazuje na hnact silu, kterou
mezindrodni sité vyuZivaji pri podkopdvdni autority
stdtii, korumpovdni legdlniho podnikdni a vidd a pre-
birdni jejich instituci, ba i jejich zdméru* (s. 258).
Presto autor knihy M. Naim véii, Ze zlepsit svét lze
a, kdyZ si svét nelakujeme nartizovo, pak jsou pro nas
problémy vyzvou i prileZitosti (s. 261).
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Autor knihy pracuje na zdkladé vlastnich studif a se-
znamuje Ctendfe s mnozstvim zajimavych informaci.
Svétld mista globalizace také existuji, M. Naim o nich
vi, ale nevénuje jim v knize prili§ pozornosti. Kniha,
jejimz hlavnim ndmétem je ,.Cernd globalizace®, je

vhodna ke studiu pro zdjemce o svétové déni, pro etiky,
ekonomy i politiky.

prof. Dr. Josef DOLISTA, Ph.D., Th.D.
Josef.dolista@centrum.cz

BoZena Hrvolova a kolektiv: Analyza financnych trhov. Bratislava: Sprint
vfra, 2006, dotla¢ 2008, 560 s., ISBN 80-89085-59-8.

Vo vydavatel'stve SPRINT - vfra Bratislava vysla
dotlac ucebnice kolektivu autorov ,, Analyza financénych
trhov ““. Vedicou autorského kolektivu je zndma odbor-
nicka na finanény trh doc. Ing. BoZena Hrvolov4,
CSc., ktord spracovala podstatnd cast’ uebnice. Ide
uz o druhé vydanie, priCcom toto vydanie je oproti
prvému vydaniu rozsirené a prepracované z hladiska
suicasnych pravnych noriem.

Recenzovand ucebnica je vystupom rieSenia
vyskumnej dlohy v rdmci projektov VEGA €. 1/2610/05
s nazvom , Teoretické pristupy k ohodnocovaniu
financnych ndstrojov na vyspelych financnych trhoch
a mozZnost’ ich aplikdcie v slovenskych podmienkach .

Ciel'om ucebnice bolo poskytnit’ informdcie pre
budicich finanénych manazérov, ktorych pripravuje
Fakulta podnikového manazmentu EU v Bratislave
o problematike finan¢nych trhov, ich segmentov, na-
strojov, cien a inStitdcii, ktoré su sprostredkovateI'mi
pri plneni hlavnych tdloh finanéného manaZzéra.

Uvedenému ciel'u je podriadend Struktira ucebnice.
Autori v nej uplatiiuji systémovy pristup, publikdcia
md vhodnd vnutornd logiku. Po obsahovej stranke
rozdelili autori u¢ebnicu do jedendstich kapitol, pricom
jednotlivé kapitoly na seba logicky nadvizuji a kazda
kapitola pomerne vycCerpdvajicim spdsobom riesi
stanoveny problém.

Prva kapitola je venovand teoretickému vymedze-
niu finanéného trhu. Uvodom sa venuje pozornost
vSeobecnej charakteristike finan¢ného trhu, jeho pod-
state a Cleneniu. Dalej sa vymedzuje finanény trh,
hlavné trendy vo vyvoji sucasnych vyspelych finan-
¢nych trhov a zlyhanie finanénych trhov.

V druhej kapitole Vychodiskd ohodnocovania
finanénych nastrojov autori vysvetl’'uji ¢asovi hodnotu
penazi, urok - ,,cenu cien“ a urokové sadzby v tlohe
sadzby diskontného faktora. Pozornost’ venuji cendm
a hodnote cennych papierov v zdkonnych normdach
Slovenskej republiky.

Tretia kapitola sa zaoberd penaznym trhom, jeho
podstatou, ¢lenenim peniazného trhu a medzibankovym
trhom.

Cennym papierom peniazného trhu sa venuje Stvrtd
kapitola. Zamerand je na charakteristiku, oceno-
vanie a vyznam depozitnych certifikatov, vklado-
vych kniziek, pokladni¢nych poukazok, komercnych
papierov, zmeniek, akceptov, Sekov a inovicii na
pefiaznom trhu.
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V dalgej kapitole autori podrobne vymedzuji a vy-
svetluju kapitdlovy trh. Opét’ zacinaji s podstatou
kapitdlového trhu, pokracuji s clenénim kapitélo-
vého trhu, dalej vymedzuji vyspelé kapitdlové trhy
a ,emerging markets®. Prezentuju tu niektoré tedrie
kapitdlovych trhov a charakterizuju inStiticie kapi-
talového trhu.

Osobitnd pozornost’ si zasluhuju Siesta kapitola
Dlhopisy a ich formy a siedma kapitola Majetkové
cenné papiere. Veduca autorského kolektivu v nich
venovala pozornost’ odhadu vnitornej hodnoty cennych
papierov - technikdm, metédam a modelom, ktoré sa
v stcasnom obdobi objavuji v najnovsej zahranic-
nej literattire i v praxi vyspelych periaznych a kapi-
tdlovych trhov. Odhad vnitornej hodnoty cennych
papierov je osobitne potrebny v nasich podmienkach,
ked kapitdlovy trh zatial’ neplni svoje funkcie, vritane
vel'mi dolezitej cenotvornej funkcie. Tieto dve ka-
pitoly spolu so Stvrtou kapitolou spracovala vedica
autorského kolektivu vo vyraznej miere s ohl'adom
na potreby znalcov z odvetvia Ekonémia a manazment.
St v podstate metodickym ndvodom, ako postupovat’
pri ohodnocovani jednotlivych druhov cennych pa-
pierov a ako odhadovat’ jednotlivé premenné, hlavne
mieru kapitalizdcie (i) a tempo rastu odCerpatelnych
zdrojov (g).

Novymi kapitolami recenzovaného druhého vyda-
nia udebnice je roziirené o tyri nové kapitoly. Osma
kapitola sa zaoberd vel'mi aktudlnou problematikou
zdaniovania finan¢nych néstrojov. Této Cast’ ucebnice je
cennym prispevkom, nakol’ko sa venuje problematike
investovania do cennych papierov a podielov, charak-
teristike prijmov z kapitdlového majetku ¢i charak-
teristike daniovych vydavkov v suvislosti s cennymi
papiermi. Pozornost’ sa venuje aj zdailovaniu cennych
papierov danou z pridanej hodnoty.

Posledné tri kapitoly st venované problematike
dalgich segmentov financného trhu - devizovému trhu,
trhu drahych kovov a poistnému trhu z hl’adiska potrieb
finan¢ného manazéra.

Pozitivne mozno hodnotit’ to, Ze autori ucebnice
Analyza finan¢nych trhov sa zaoberaji nielen vSeobec-
nymi obsahovymi otizkami finan¢ného trhu, ale aj
konkrétnymi problémami v Specifickom prostredi Slo-
venskej republiky, pricom maji na zreteli vyvojové
tendencie v rdmci Eurépskej tnie.

V zavere mozno konStatovat’, Ze autorskému ko-
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lektivu sa podarilo stanovené ciele naplnit’ a vyslo-
vujem presvedcenie, Ze ucebnica poslizi ako zdroj
informdcii pre vSetkych finan¢nych teoretikov i od-
bornikov z praxe. V tejto sdvislosti moézu ucebnicu

vyuzit nielen doméci zdujemcovia, ale aj zahranic-
né subjekty.

Ing. Lubomira GERTLER, PhD.

lugertler @hotmail.com

Lubomir Pana: Vztah ceské majority a narodnostnich mensin v Jihoceském
kraji. Ceské Budéjovice: VSERS, 2007, 193 s., ISBN 978-80-86708-53-9.

Lubomir Pdna ve své monografii uvadi soubor
vyznamnych a aktudlnich skutecnosti ukazujicich
na trovefi pfipravenosti Ceské republiky na procesy
imigrace a zdroven na moznosti feSeni vztahu ceské
majority k menSindm, zv14sté pak k romské menSiné.
V dspéchu, ¢i netspéchu téchto postupl spatiuje rovnéz
zdvazné faktory ukazujici na kvalitu stability Ceské
republiky.

Téma prace je velmi vazné, ale je zdroven velmi
aktudlni nejenom proto, Ze spolecenstvi zemi Evrop-
ské unie je postaveno na principech rovnosti, demo-
kracie a dodrzovani lidskych prav, ale také proto, Ze je
spole¢enstvim rlznosti jednotlivych zemi, narodnost-
nich a etnickych skupin v jejich specifické kulture,
jazyku i historickém vyvoji. Pravni postaveni ndrod-
nostnich mensin, pokud jde o pfiznani kolektivnich
mensinovych prav, se v jednotlivych statech Evropské
unie od sebe vyrazné lisi.

Analyzu dané problematiky autor zaloZil na studiu
reprezentativnich teoretickych vystupti vztahujicich
se k otdzkdm pluralismu a multikulturni integrace,
coz umoznilo i vhodny zdklad pro konkrétni vyzkum-
né kroky. ProtoZe je dr. Pdna dlouhodobé v kontaktu
s problematikou a institucemi vefejné spravy, mnohé
poznatky a zdvéry jeho prace jsou vlastné vysledkem
zucastnéného pozorovani a soucasné motivované
snahou pozitivné prispét ke zlepSeni praxe v této
oblasti. Proto také je ¢ast této monografie pojata jako
navrh koncepce politiky ve vztahu k ndrodnostnim
mensindm.

Struktura prace (ivod, Ctyfi kapitoly a zavér) pro-
zrazuje autorovu profesi pedagoga, ktery si klade
otdzky, co by Ctendr ¢i poslucha¢ mél poznat nejdiive
a co pozdéji, aby spravné chdpal cil a smysl daného
textu.

V prvni kapitole s ndzvem ,, Teoretickd a prdavni
vychodiska Feseni vztahu k ndrodnostnim mensindm
autor analyzuje v prvni ¢asti klicové principy a pojmy,
které mu umoznuji zasadit problém do $ir§tho mezi-
narodntho kontextu a pochopit i limity jednotlivych
teorii multikulturalismu.

V dalsi kapitole s ndzvem ,, Vztah ceské majority
a ndrodnostnich mensin v Jihoceském kraji* je podan
jednak historicky piehled situace a vyvoje vztahd na-
rodnostnich mens$in v jihoceském regionu, jednak
i statisticky prehled zastoupeni narodnostnich mensin
v jednotlivych okresech Jihoceského kraje. PrestozZe se
muZe na prvni pohled zdat, Ze historickd exkurze je
zbytecnd, nebot’ dnesnf situace je zdsadné jind, kapi-
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tola nabizi pohled na tradice multikulturni spolecnosti
u nds a na jisté problémy souziti. Jinymi slovy, uka-
zuje na rizika chybnych feSeni nebo podcenovani
problematiky. PrestoZe se podle soucasnych statistic-
kych udaji pfiblizné devadesat pét procent populace
JihoCeského kraje hlasi k ¢eské narodnosti, nelze ani
dnes vyloucit dil¢i problémy mezi jednotlivymi komu-
nitami. Problém mtiZe eskalovat zejména kvuli glo-
balizaci a budovani velkych vyrobnich celkt, které
budou vyzadovat levnou pracovni silu, a to i ze zahra-
ni¢i. Tento trend potvrdila 22. srpna 2008 Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky pfijetim novely
zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi{
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znén{
pozdgjsich predpisti, kterou byl v Ceské republice za-
veden institut ,,zelenych karet* pro dlouhodoby pobyt
cizincti. Autor tak analyzuje disledky pfisunu zahra-
ni¢nich pracovnich sil nejen z pohledu ,,omlazeni
¢eského pracovniho trhu®, ale také vzhledem ke glo-
baliza¢nim tendencim, které jsou z hlediska svych
dopadl na ndrodnostni problematiku velmi kompli-
kované.

Nejvyraznéjsi casti prace je kapitola ,, Vyzkum
postojii pFislusnikii ndrodnostnich mensin a Cechit
k vzdjemnému souZiti“. Autor zde prezentuje svij vlast-
ni vyzkum z Jihoceského kraje. Prestoze samotny
vyzkum je podle ziskanych tdajii sdm o sob& dostate¢né
reprezentativni, autor si uvédomuje, Ze ziskané odpo-
védi se vztahuji zejména k romské mensiné, se kterou
se lidé setkdvaji nejCastéji. Nicméné typologicky lze
tyto odpovédi nepochybné vztahnout k narodnostnim
mensindm obecnéji, respektive mohou mit urcitou
vypovidaci hodnotu. Autor zde analyzuje fadu dil¢ich
problémil vztahu vétSiny a mensin. V praci jsou ade-
kvatné pouzity techniky vyzkumu postoji narodnost-
nich mensin a Ceské populace k problematice vza-
jemného souZiti.

Autor si uvédomoval, Ze urc€ité postupy mohou vést
napt. ke zmensovani{ trovné reprezentativity. Zaroven
nalézal metodické piistupy odstraniujici toto nebezpeci.
Poucené zvolil techniku polostandardizovaného
rozhovoru a kvalitativni analyzu. V této ¢asti prace je
celd rada tabulek a grafi, které zptehlednuji analyzo-
vanou problematiku.

Odpovédi vyzkumu autorovi slouzi ke zformulo-
vani praktickych doporuceni pro prisluSné organy.
Uskutecnény vyzkum je zajimavy nejen z tohoto
hlediska: mozna by totiZ bylo mnohem zajimavéjsi
statisticky sledovat dany problém pfi ménici se eko-
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nomické, socidlni a politické situaci v budoucnu. Na-
zory obyvatel jsou veli¢inou proménlivou a efektivnost
pfijimanych opatfeni lze posuzovat pravé posuny ve
vefejném minéni. Prace zakladd pro dals$i zkoumani
solidn{ zdklad.

V posledni kapitole jsou zkouména jednak redlna
opatfeni vefejné spravy zaméfend na feSeni narodnostni
problematiky, jednak zde autor na zdkladé predchazejici
analyzy ddva dalsi vlastni doporuceni.

Teoretickd vychodiska a vyzkumné pfistupy uplat-
néné v monografii reflektuji Sirokou problematiku,
kterou pfedstavuje kazdodennost a Zivotni zkuSenost
jednotlived a socialnich skupin s pisobenim mensin
v rdmci daného regionu. Jednotlivé hypotézy jsou
v praci formulovany spiSe pozitivné. Autor zde patrné
pocitd s vyuzitim tzv. Thomasova teorému. Tato
skute¢nost jisté¢ nevyluuje moznost existence i nega-
tivnich postoji k mensindm i k moZnostem integrace
menSin do spole¢nosti. Celkové vyznéni prace je spise
optimistické, nikoliv vSak za kazdou cenu. Autor je
presvédcen, Ze soucasnd tendence ke zlepSovani sou-
ziti vétSiny a menSin ma realistickou perspektivu za
predpokladu, Ze vztahy k men$indm (a naopak) budou
zaloZeny na seriézné budovanych ptfedpokladech pro
vzijemné poznavani.

Za podnétnou a védecky piinosnou je mozné po-
vazovat sociotechnickou stranku monografie, smé-
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fujici k poznatktim, na jejichz zdkladé 1ze vytvaret pred-
poklady pro zpracovani koncepce politiky vztahu
k ndrodnostnim mensindm v obcich, méstech ¢i krajich.
Z tohoto pfistupu vychdzeji i dal§i podnétné casti
prace. Pati{ k nim napfiklad zjiStovani ndzorl pii-
slusnikd majoritni populace na problém asimilace
a integrace ndrodnostnich mensin do ¢eské spolecnosti.
Asimilace je povazovdna za Zddouci, ale nevylucuje
urcitou skepsi, pokud jde o schopnosti mensin potfeb-
nych pro realizaci tohoto procesu. Klasifikace tohoto
problému je rovnéz podnétna a ukazuje na pavodni
autoriv piinos.

Problematika narodnostnich mensin zlistava vnitin{
otazkou jednotlivych stati Evropské unie. Formovani
Evropské unie je ddno pfedev§im ekonomickymi
imperativy, je zde snaha o vytvoreni hodnotového ob-
sahu v ramci spole¢nych dokumentt. Autor monografie
citlivé vnima4 tuto skutecnost a adekvatné na ni reaguje.
Je velmi sympatické, Ze, aC se aktudlnost feSeni celo-
evropské otdzky té€chto vztahl sama nabizi, on zistava
v méfitku regionu se silnym akcentem na zmapovani
tohoto problému v JihoCeském kraji. Monografii 1ze
doporucit nejen pro akademické dcely, ale hlavné Siroké
vefejnosti zabyvajici se témito otdzkami.

prof. PhDr. Emanuel PECKA, CSc.
pecka@vsers.cz
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Filosoficky tstav Akademie véd Ceské republiky, Praha

5 VARIA
MASARYKUV ODKAZ JE NADCASOVY (K 90. VYROCI VZNIKU CSR)

V tomto roce si pfipomindme 90. vyroci vzniku
Ceskoslovenské republiky. Rad bych pii tak vyznam-
ném vyroci upfel svou pozornost na duchovni odkaz,
ktery republice odkdzal T. G. Masaryk.

1.0dkaz T. G. Masaryka ob&aniim Ceskoslovenské
republiky byl mravni. Citace jeho slov: ,, Mdme si brdt
priklad, jak Zit, miiZzeme se naudit, co to je, obétovat se
za druhé.” Ano, naSe doba skute¢né potfebuje mrav-
nost. Do kolika zbyte¢nych bojti a bojivek jsme té-
méf denné vtahovani, Skodime si navzdjem zbyte¢né,
a i kdyz Zivot sdm o sobé prfindsi mnoho tézkosti
a nezbyva ndm nic jiného nez je pfijimat, jeSté si vSak
obtiZe vyrdbime sami navzdjem. Masaryk byl velky
duch, byla to charizmatickd osobnost, proto jim bylo
ovlivnéno mnoho lidi, jeho etickymi hodnotami, které
vyzndval. Kdyby zde dnes byl, jisté by fekl, abychom
si navzdjem neskodili, vZzdyt jsme obcané jednoho
stdtu, tedy jedné a dnes jiz malé obCanské rodiny.
Odkazem Masaryka je pro nds i dnes povinnost
mravné Zit.

2. Masaryk mél krasnou zdsadu: ,,Nic neni tak
velké, co neni pravdivé, chci naddle krdcet Zivotem,
abych cestou zlepSoval podle svych sil, co jesté miiZe
byt spraveno . Podle této zdsady Masaryk hodnot{
védce, politiky, myslitele, literdty, jak odpovédné
hledaji pravdu, snazi se ji porozumét, aby pak pomoci
nalezené pravdy reformovali sebe, stit, spolec¢nost
a cely ndrod. My soucasnici Casto zjist ujeme, Ze kolem
nds panuji soudy a ndzory, které nejsou pravdivé, jsou
nekritické a jednostranné ideologické. Masaryk by
vasniveé protestoval a jednal by podle zdsad pravdy.
Odkazem Masaryka je i pro nds dnes byt pravdivymi
lidmi a byt hledajicimi pravdu.

3. Masaryk jako ¢lovék citil potiebu néhy a lasky.
Ackoli to byl muz velmi raciondlné zaloZeny, pfesto
v ném pracoval cit, citil potfebu nékoho milovat a byt
milovan. Lasku vnimal jako odpovédnost za druhou by-
tost, k milované bytosti, tim rozumél svou Zenu, citil
potfebu vrouci oddanosti. Masaryk by byl zarmoucen
z rozpadu tak ¢etnych manzelstvi, kde v Evropé€ vynikd
pravé Ceskd republika. Masaryktv idedl manZelské
lasky byl opravdu veliky, Zenu ctil jako spolupracov-
nici, ktera také umi odmitnout brutalitu, leZ, hrubost
a nepoctivost. Doporucil by ndm dnes vice lasky k ro-
diné a k détem. Odkazem Masaryka je pro nds i dnes
kladeni diirazu na pevné, vérné a ldskyplné manzelstvi
az do smrti jednoho z partnerd.

4. Masaryk vi, Ze vSichni jednou zemfeme, zemiou
i ti, pro které jsme pracovali. Uvadi, Ze piesto ,,nesmime
se uzavrit v sebe, Zit pro sebe a ze sebe*“. Se Zivotem
mame naklddat uctivé, proto odsuzoval z etickych
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diivodll sebevrazdy a riskovani se Zivotem. Masaryk
znal utrpeni, proto se také ptal, kdyZ umfel mlady
Havlicek: ,,Neprislo vam jesté nikdy na mysl, Ze lidé
umiraji, kdyZ rekli své slovo? “ Odkazem Masaryka je
pro nds i dnes respektovat tctu k lidskému Zivotu, at’
je mlady nebo stary a nemocny. Zivotu v kazdé jeho
fazi mame prokazovat respekt a pomdhat mu.

5. Masaryk byl véficim ¢lovékem, ktery se v po-
zdéj$im véku sice bytostné neidentifikoval s Zddnou
cirkvi, ale ob&ané Ceskoslovenska v&déli, Ze jejich
president véii, Ze Zivot musi byt Zit ,, sub specie aeter-
nitatis“, tedy pod zornym uhlem vécnosti. Po cirkvi
pozadoval, aby pomdhala socidlné slabym vrstvdm
obyvatel, aby stdla na stran¢ poniZenych, aby cirkev
hledala napravu rodinného Zivota v Ceskoslovenské
republice. Neni pravda, kdyZ se pise o Ceské republice,
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vaji transcendenci, vyznavaji duchovni hodnoty, jsou
solidarni, ale vétSina stoji mimo cirkve, hofce pouceni
trpkym déjinnym vyvojem. Odkazem Masaryka je pro
nas i dnes seznamovani se s moudrosti Bible, kterou
Cetl denné.

6. Co je pro Masaryka ceskd otdzka? Co maji
prinést Cesi ostatnim narodim? Fotbal, ¢i hokej? Tako-
vému mySleni byl Masaryk vzddlen. Jsme pouze
ptizivniky v Evropé, nebo jsme schopni Evropé néco
nabidnout? Jak aktivné zasahujeme do evropské poli-
tické kultury? To byly Masarykovy otdzky. V ¢em je
smysl Ceskych d€jin, Ceskych boji a ducha? Nemohu
zde na tomto misté z Casovych divodli odpovédét
na vSechny otdzky, ale feknéme hned zdvér: mame
jako Cesi piinést ostatnim ndrodtim silné myglenky
humanizmu, pochopeni pro mezindrodnost a socidln{
spravedlnost. Odkazem Masaryka je pro nds i dnes
piijeti odpovédnosti za déni v Evropé. Cesi pak nema-
ji feSit problémy zbrani, ale humanitdrni Cinnosti.
Humanita nds vede k odpovédnosti za priSti generace.
Nendvist by neméla mit misto v srdci ¢eského obcana.

7. Masaryk si uvédomoval, Ze jsme maly ndrod
obklopeny ndrody se znacnou ciselnou pfevahou.
Maly narod podle néj musi hledét do budoucnosti a pfe-
myslet o tom, co bude za sto a vice let. Politické souboje
a haStefeni ¢asto vedou politiky k tomu, Ze se divaji jen
na konec svého volebniho obdobi, dél nikoli. V politice,
kde se rozhoduje o tématech pitné vody, elektrické
energie, zemédélské pidy a bezpecnosti je nutno vidét
véci z hlediska mnoha let dopifedu. Masaryk sdm fik4:
,Co je platna politickd nezdvislost, kdyZ ndrod je
zavisly hospoddrsky . Velmi dobfe rozlisil, Ze néktery
stat se prezentuje jako svobodny a nezdvisly, ale ve
skutecnosti 0 ném rozhoduji jiné velké stity s vétSim



hospodéiskym nebo nerostnym bohatstvim. Neni dle
mého ndzoru pochyb o tom, Ze jediné dlouhodoba eko-
nomickd nezdvislost nasi vlasti ndm zaru¢i i dlou-
hodobou nezdvislost politickou a s tim spojenou dlou-
hodobou prosperitu ve vSech oblastech vefejného
i osobniho Zivota. Odkazem Masaryka je i pro nds
dnes podpora vysoce moudrych a statecnych politiki,
ktefi vnimaji dlouhodobou perspektivu dobra na-
Seho statu.

8. Od vzniku Ceskoslovenské republiky v r. 1918
se mnohé zménilo a naSe soucasnd Ceské republika
ma mnohem méné obyvatel, nez tomu bylo v dobé
Ceskoslovenska za naseho prvniho prezidenta. De-
vadesitileté vyro¢i vzniku Ceskoslovenska nds vede
k tvaze o tom, Ze velky stit i nirod mize vlastn€ byt
z urcitych pfi¢in malym a maly stat ¢i ndrod z jinych
divodi velkym. Vzdy mame prileZitost i pres maly
pocet obyvatel byt velkym stdtem i ndrodem, pokud
budeme pracovat na tom, abychom rostli duchovné,
intelektudlné a kulturné. ,, Malost je v tom, Ze clovéek
neprohlédne a nehledd prostredkit k odstranéni své
malosti*, ¥ikd Masaryk. KdyzZ leto$ni vyroci prozi-
vame slavnostnim zptisobem a hldsime se radi k nasi
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vlasti, k naSemu ndrodu, pak na to nezapominejme.
Prosim, odstraiiujme malost v pojeti T. G. Masaryka
v nadi zemi. A mé piani smérem k Ceské republice?
Budme velci! Neni tim mySlena kvantita, ale kvalita
nasich myslenek a konkrétnich ¢&inu. ,,Béda ndrodu,
ktery se stane pohodlnym a pysnym*, pfipomind ndm
i dnes nas prvni prezident. Zbavujme se téchto nectnosti
promysleng a cilevédomé. Situace Ceské republiky
je mnohem obtizné;jsi, neZ byla v obdobi po r. 1918.
Bez pravdy a bez lasky nelze piekonat krize, choroby
soucasnych civilizaci a choroby v samych kofenech
lidskosti. Bez pravdy a bez lasky nezachrani§ ani na-
rodni svobodu, to jsou podobnd slova Masaryka,
ktery, kdyz upfel pohled do budoucnosti, takto hovoril
ke svym blizkym. Jaké dal$i pfdni, a to posledni,
pronést smérem k nasi Ceské republice? At jeji ob&ané
jednaji vzdy podle svého svédomi a napliuji odkaz
presidenta Osvoboditele, jejiho zakladatele: At Ceské
obcCany charakterizuje pravda a ldska.

prof. Dr. Josef DOLISTA, Ph.D., Th.D.
Josef.dolista@centrum.cz

VOLBY V JIHOCESKEM KRAJI V ROCE 2008 DO ZASTUPITELSTVA
JIHOCESKEHO KRAJE A SENATU PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY

VOLBY DO ZASTUPITELSTVA JIHOCESKEHO
KRAJE

Pro volby do krajského zastupitelstva JihoCeského
kraje v roce 2008 bylo charakteristické, ze predvolebni
obdobf i volby samotné probihaly v ,,duchu celostat-
nich témat. CSSD se podafilo presvédgit obyvatelstvo
svym sloganem o referendu vici koali¢ni vladé. Poli-
tické kyvadlo se zacalo pohybovat ,,doleva®, cemuz
napomohla $patné komunikujici vladni koalice, ktera
znacné podcenila nespokojenost Siroké vetejnosti
(napft. zlehCovani né€kolika peti¢nich akci, které obsa-
hovaly statisice podpist). Volebni vysledek tak ovliv-
nily dva zékladni aspekty: proaktivni piistup CSSD
a celkové Spatnd ,,ndlada“ vefejnosti, respektive volica,
coz potvrzuje dosud nejvyssi volebni tcast ve volbdch
tohoto typu. V Ceské republice se voleb zicastnily
téméf 3 miliony volicd, tj. 40,3 %. V JihoCeském kraji
to pak bylo vice nez 200 tisic voli¢d, tj. 40,78 %. Nej-
vice v okrese Ceské Budgjovice - 43,05 %, nejméné pak
v okrese Cesky Krumlov - 36,36 %.

Nastolena celostdtni témata ptivedla k volbam vice
nespokojenych volic¢t, pficemz poplatky ve zdravotnic-
tvi nebyly zdaleka jedinym divodem nespokojenosti.
Obdobnou roli sehrdla nespokojenost s rozhodovanim
vlady - radar, privatizace nemocnic, privatizace né-
kterych spolecnosti (Ceskd posta, Bud&jovicky Budvar,
letisté Praha...). Celkové byla pric¢inou Spatnd komu-
nikace k zdleZitostem odmitanym obcCany, atmosféra
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nespokojenosti s fadou slibl a legislativnim opakem
(zména podpory zaméstnavani zdravotné postiZenych
postihla jejich zaméstnavatele i samotné zdravotné
postiZzené, sliby o ipravé bodového systému dopravnich
prestupkd, diskutované moznosti o zvySeni rychlosti na
délnicich, zakaz vikendovych jizd kamionti) a s dlouho
se vlekoucim jedndnim vlady s profesnimi skupinami
(zemédélci, uditel€).

Velmi negativné se promitla i ,,svétovd finan¢ni
krize*, kterou vldda dlouho bagatelizovala a obavy
vefejnosti o Uspory, liknavé feSeni zaruk za vklady atd.
K nespokojenosti vefejnosti pfispivaly i zdleZitosti,
které bezprostiedné s vladou nesouvisely, napf. zdra-
Zovani potravin, ¢i zvySovani cen energii. Do sumafe
celkové nespokojenosti se promitaly i kauzy politikt
vladni garnitury, zejména ty okrajové a neuspokojivé
vysvétlené, napf. Spatné vysvétlované cesty Clent
exekutivy, negativni medializace jejich rodinného
Zivota, nevyjasnéni Cinnosti jejich poradct, prezi-
dentskd volba, medializované zalezitosti poslanct
Moravy, Tlustého a podobny pribéh i u dalsich stran
vladni koalice. Vefejnost ,,neodpousti*“ dvoji metr -
odsuzuje zradu (povrchni vysvétlovani poslaneckych
presuntl, zejména poslance Melc¢dka a Pohanky),
ucelové zneuzivani ndzord obCanl v piipade petic,
radaru, zahrani¢ni politiky (uzndni Kosova) a vztahu
k Evropské unii.



PREHLED PROGRAMOVYCH BODU A SLO-
GANU KANDIDUJICICH STRAN (ZASTOU-
PENYCH V KRAJSKEM ZASTUPITELSTVU
V MINULEM VOLEBNIM OBDOBI)¢

Obcanska demokraticka strana (ODS)

JihocCeska prosperita: Zasadime se o Cerpani
maxima prostfedkl z fondi Evropské unie a podpoiime
piipravu obci a dalsich subjektti na zpracovani a podani
zadosti do téchto fondi. Prispé€jeme k zachovani
energetické nezdvislosti Ceské republiky podporou
dostavby Jaderné elektrarny Temelin za podminky
vyraznych statnich investic do naseho kraje.

Jihoceska odpovédnost: Prosadime dokonceni
jihoCeské casti dalnice D3 a rychlostni komunikace
R4 do roku 2014. Opravime dalSich 1300 km silnic 2.
a 3. tiidy z rozpoctu kraje a z fondli Evropské unie.
S maximdalnim vyuzitim prostfedkt z fondi Evropské
unie vybudujeme do roku 2011 vefejné mezindrodni
Jiho&eské letisté Ceské Bud&jovice, a.s.

Jihoceska solidarita: Zajistime dals{ rozvoj zdra-
votni péce v jihoCeskych nemocnicich pfi soucasné
efektivnosti jejich fungovéani. Uvedeme do provozu Sest
novych vyjezdovych stanovist’ Zdravotnické zachran-
né sluzby Jiho¢eského kraje. Vybudujeme dva nové do-
movy pro seniory. Podpofime rozvoj terénni peco-
vatelské sluzby na dzemi kraje a posilime prostfedky
v grantovém programu na jeji spolufinancovani.

Jihoceska pohostinnost: Nadédle budeme formou
grantl prispivat na obnovu jihoceskych pamatek. Pod-
poiime rovnéz Zivou kulturu vcetné jihoceského
folkléru a umoznime JihoCechim i navstévnikim
naSeho kraje té8it se z vrcholnych uméleckych zazitkt
na festivalech s celostdtnim vyznamem. V oblasti ces-
tovniho ruchu podpofime rozvoj infrastruktury nejen
pro tradi¢ni sluzby, ale i pro volnocasové a zdzitkové
aktivity a zajistime cilenou propagaci krasnych jiznich
Cech.

Jihoceska vytrvalost: Ve vSech typech Sskol
budeme klast dliraz na jazykovou vzdélanost a zvysime
atraktivnost odbornych $kol zlepSovanim jejich vy-
baveni uéebnimi pomiickami a zavadénim postupt
z moderni praxe. Podpofime rozvoj Jiho¢eského vé-
deckotechnického parku a jeho propojeni s vysokymi
Skolami i podnikatelskymi aktivitami v regionu.
V oblasti télovychovy a sportu budeme pokracovat ve
vystavbé novych i obnové a zlepSovani stdvajicich
sportovist’.

Jihoceska hospodarnost: Nadale udrzime tsporné
hospodateni Jihoceského kraje i jeho krajského tradu
a s péci fadného hospodére se budeme starat o majetek
kraje. Zachovdme podminky pro pfedfinancovani
a spolufinancovani projektl kraje a jim zfizovanych
nebo zaklddanych organizaci, které ziskaji dotace
z fondl Evropské unie.

Jihoceska moudrost: Podpofime tradi¢ni formy
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podnikdni, patfici k jiho¢eskému venkovu, a dédle posi-
lime Program obnovy venkova. JihoCeské zemédelstvi,
rybarstvi, lesnictvi a vcelaistvi s jejich produkéni
i krajinotvornou funkci maji nasi trvalou podporu.
Budeme pokracovat v boji za zachovani zelené Su-
mavy pro budouci generace.

Jihoceska pracovitost: Ve spoluprici s JihoCeskou
hospodaiskou komorou se zasadime o rozvoj vyzkum-
nych a vyvojovych kapacit pro jihoceské podnikatele.
Zaméfime se na tradicni jihoCeskd vyrobni odvétvi
vyuzivajici mistni surovinové zdroje a navazujici na
hospodarské vztahy se sousednimi regiony. PredloZzi-
me projekty pomdhajici mladym lidem orientovat se
v nabidce vzdélavacich pfileZitosti a nachdzet zamést-
nani po ukonceni vzdélani.

Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM)
Ekonomika: Zmirnime dopady zmén na obyvatele
vstupem CR do eurozény po roce 2010. Vytvoiime
podminky pro prekonani nedostatki ekonomiky v kraji,
tzn. zlepsit stav vefejnych financi, zvysit pruznost
ekonomiky. Zefektivnime vykon stitni sprdvy, tedy
snizime pocet Gfednikd v samospravach. Zkvalitnime
vykon samosprdvy sniZenim nehospoddrnosti kraje,
dislednou vefejnou kontrolou vefejnych zaleZitosti
a rozpodtl na obecni a krajské drovni.

Zaméstnani (nezaméstnanost) a podpora drob-
ného a stiredniho podnikani: Budeme vytvafet nové
pracovni prilezitosti. SnizZime administrativni zatéze
drobnych Zivnostniki a malych firem. Podporujeme
rozvoj sluzeb. Podpofime vétsi zapojeni do programu
NUTS 1II. Zajistime vyuZzivani programi rozvojové
banky CMZRB pro CR s cenové zvyhodnénymi tvéry
a finan¢nimi prispévky.

Zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi: SniZzime ne-
gativni vlivy na jihocCeské zemédélstvi, vyplyvajici
zejména z transformacéniho zdkona, legislativni ini-
ciativou. Zabranime dalSimu precenovani zemédél-
ského majetku. Zamezime prodeji pudy cizincim
k soukromym t¢eldm. VyfeSime potravinové fetézce
a omezime jejich lichvarské marze. Dofe§ime nédvrat
historického majetku zpét do vlastnictvi obci (napr.
od vojenskych lesti).

Dopravni infrastruktura: Budeme usilovat o zvy-
Seni potfeby vyuzivani Zelezni¢ni ndkladni prepravy.
Posilime spoje do malych obci (do 20 % obci autobusy
nezajizdéji). Zlepsime kvalitu silni¢ni sité€ a zajistime
rekonstrukci mostl. Urychlime vystavbu ddlnice D3
Praha - Ceské Bud&jovice - hranice. Podpofime vy-
stavbu zelezni¢niho koridoru. Podpofime vystavbu
obchvatd obci a mést tam, kde je silniéni doprava
netinosna. Podpofime elektrifikaci drah Sumavy. Zapo-
jime Jihoceské letisteé Ceské Budéjovice, a.s. do letecké
dopravy a zajistime jeho vyuZiti pro rozvoj turismu.
Budeme téZ rozvijet moZnosti vyuZiti vodni dopravy.

¢ Politické strany jsou sefazeny podle vysledki, dosazenych ve volbéach v roce 2004.



Energetické zdroje: Budeme usilovat o podporu
dostavby dalsich dvou bloki Jaderné elektrarny
Temelin a vystavby meziskladu v jejim aredlu. Pone-
chdame velké energetiky ve stdtnim sektoru. Budeme
usilovat o péstovani plodin pro energetické vyuziti jako
dopliikovou ¢innost na nevyuzité pide, v rozumné mife
a tam, kde je to vhodné. Budeme usilovat o vyuzivani
obnovitelnych zdroja.

Bezpecnost obc¢anti: Budeme usilovat o snizovani
kriminality déti a mlddeZe budovanim zdbavnych cen-
ter. Budeme usilovat o prohlubovani a podporovani
drogové prevence. Budeme usilovat o komplexnéjsi
feSeni omezeni korupce. Budeme usilovat o ochranu
vefejného porddku. Zkvalitnime komplexni integro-
vany zdchranny systém. Dokoncime systém protipo-
vodiovych opatfeni.

Rozvoj sluzeb a turistického ruchu, kvalita kul-
turnich a historickych pamatek: Budeme usilovat
o budoviani cyklostezek, nau¢nych stezek, rozvijeni
agroturistiky. Podpofime regiondlni kulturu, zejména
divadla a folklérni soubory. Budeme usilovat o bu-
dovani informacnich center.

Skolstvi, sport, zdjmova innost: Zachovdme
dostatecnou sit vefejnych Skol, v€etné malotfidek,
a jsme proti sniZzeni poCti zakd ve tfidach na malych
obcich. Pfizpisobime sité€ stiednich $kol a odbornych
uCilist’ trhu prace. Zachovame systém specidlnich $kol
v kraji. Podpofime masové télovychovy mlddeze,
zpfistupnéni sportu vSem.

Zdravotnictvi a socialni péce: Zajistime dostupné
a vysoce kvalifikované bezplatné 1ékarské sluzby pro
vSechny obcany kraje. Budeme usilovat o existenci
LSPP, rozsiteni pohotovostni sluzby zejména v oborech
stomatologie a pediatrie. Posilime celodenni letecké
zachranné sluzby. Budeme podporovat vystavbu domt
s peCovatelskou sluzbou a tustavl nasledné péce pro
seniory. Zkvalitnime péci o seniory v ramci rodiny
vytvafenim finanéné dostupnych vefejnych sluzeb,
vyuzivanych zejména seniory. Zrusime poplatky za
poskytovanou péci v domovech dichodcti a domech
s peCovatelskou sluzbou ziizenych krajem.

Ceska strana socidlné demokraticka (CSSD)

Zdravotnictvi - kvalita misto privatizace: Vefej-
né neziskové nemocnice zabranime privatizaci
nemocnic. Moderni nemocnice se spokojenym perso-
nalem. Zrusime poplatky u 1ékaiG v krajskych nemoc-
nicich. V krajskych nemocni¢nich 1ékdarnach zajistime
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skych nemocnicich a s pomoci zdchranné sluzby za-
jistime LSPP (Iékafskou sluzbu prvni pomoci), a to
vcetn€ zubni péce.

Rozvoj socialnich sluzeb: Zajistime pomoc po-
trebnym (nasim cilem je zajisténi pomoci tém, ktefi se
o sebe nemohou postarat vzhledem ke svému véku nebo
zdravotnim problémim). Zamezime tunikim penéz
(novy systém financovdni socidlnich sluzeb, nastaveny
za vlad CSSD, znamenal krok spravnym smérem:;
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budeme proto iniciovat vznik metodiky kontroly vy-
uzivani pfispévku na pé&i mezi MPSV, KU a pové-
fenymi obcemi v oblasti socidlnich sluZeb, trvat poté na
provadéni dislednych kontrol poskytovanych prispévki
a pozadovat potrestdni téch, ktefi o né seniory
pripravuji).

Vzdélanostni spolec¢nost: Zachovame kvalitu
vefejného Skolstvi na vSech jeho stupnich. Vitdme
existenci soukromych skol, ale nedopustime, aby se
rozrlstaly na dkor $kol vefejnych. V oblasti zakladniho
Skolstvi trvdme na zachovani dostupnosti skol, zejména
ve venkovskych oblastech (zabrdanime ruSeni malo-
tiidek). Vyvoj stredniho $kolstvi musi odpovidat potre-
bam kraji a uplatnéni absolventi SS na trhu préce.
Spolecensky vazend profese ucitele musi byt potvrzena
odpovidajicim finanénim hodnocenim. Durazné pro-
testujeme proti snahdm zaméstndvat jako ucitele
absolventy pouze stiednich Skol. Vylu¢né specializo-
vand a naro¢na profese ucitele vyzaduje vysokoskolské
vzdélani a odpovidajici nastupni plat (alespon 30 tisic
K¢). Podporujeme tcelné vyuZziti volného ¢asu mla-
deze: za pouziti vSech odpovidajicich financnich
prostfedkd nabidneme détem a mlddezi ldkavé mi-
moskolni aktivity, jeZ pfedstavuji prevenci devastu-
jicich spolecenskych jevi (navykové latky veetné drog,
vandalismus, kriminalita).

Regionalni rozvoj, kultura a cestovni ruch: Zkva-
litnime ochranu pamatkové péce v kraji. Podporime
regiondlni rozvoj (ochrana a dalSi prohlubovdni péce
o kulturni krajinu). Podpofime pestrost a kvalitu re-
giondlni a ndrodnostni kultury, a to i v mezindrodnim
kontextu. Podporime projekty rozvoje duchovni kultury
rlznych kiest'anskych denominaci i jinych nabozen-
skych skupin s pozitivnim prinosem k nazorové tole-
ranci a vzdjemnému pozndvani. Budou podporovany
vyznamné a tradi¢ni kulturni akce s dopadem na rozvoj
mezindrodniho cestovniho ruchu a prezentaci kul-
turnich specifik CR a regionu v ramci EU i celosvé-
tového spolecenstvi. Diraz bude kladen také na mistn{
a regiondln{ kulturni projevy hmotného i nehmotného
charakteru, které jsou hodny zdpisu do Seznama kul-
turniho dédictvi CR i UNESCO. Podpoiime aktivity
mistnich ochotnickych soubori, divadelnich, hudebnich
¢i sportovnich krouzkti v ramci $kol a obcei. V rozvoji
cestovniho ruchu spatiujeme prilezZitost pro podnikan{
a rdst zivotni drovng.

Doprava a investic¢ni vystavba v kraji: Vefejna
osobni doprava a dopravni obsluznost. Ndkladni do-
prava. Vyhodnotime vliv ndkladni dopravy, tranzitni
i lokdlni, na zatiZeni obyvatel Jiho¢eského kraje a v z4-
vislosti na vysledcich budeme realizovat potfebné
kroky). Silni¢ni hospodafstvi a sprava (budeme mno-
hem silnéji volat po rychlejSim dokonceni dalnice D3
z Prahy do C. Bud&jovic a vyvineme takovy tlak na
centrdlni organy, aby byla délnice v nejblizsich letech
kone¢né dostavéna). Podpora podnikdni a investic.

Ekonomika a majetek - vyrovnané a rozvazné
hospodareni: Budeme usilovat o co nejvetsi zapojeni



obcant, obCanskych sdruzeni i obei do pripravy kraj-
ského rozpoctu. Budeme usilovat o vyrovnané rozpoc-
tové hospodafeni s tim, Ze pripousti kryti vydaja
dlouhodobymi tvéry vSude tam, kde se bude jednat
o nezbytné investice do zlepSeni kvality a dostupnosti
vefejnych sluzeb, které kraj zajistuje, a také o ucelné
investice do dopravni infrastruktury.

Podpora Zivotniho prostredi: Kraj musi pomoci
jihoCeskym obcim pfi plnéni jejich povinnosti v odpa-
dovém a vodarenském hospodafstvi. CSSD znd néstroje
k zabranéni naruseni ekologické stability Zivotniho
prostiedi v disledku klimatickych zmén (CSSD proto
bude usilovat o to, aby kraj na zdkladé analyzy dopadt
klimatickych zmén zajistil zménu lesnich hospo-
darskych plant takovym zpisobem, aby lesy nebyly
ohrozeny zvySovanim primérné teploty a prodluzo-
vanim obdobi sucha). Ekologické chovani povazujeme
za standard. Chceme, aby kraj Sel ptikladem statnim
institucim, obcim i obCantim v provadéni ekologickych
opatfeni souvisejicich s provozem ufadu (tfidéni
odpadi, recyklace tonerti, vyména vozového parku za
vozidla na zemni plyn, pouZzivani ekologickych vy-
robkll a recyklovaného papiru apod.). Energetickd
strategie (CSSD bude trvat na rozvoji vlastni jaderné
i alternativni energetiky).

Bezpecnost a transparentni a poctivé rozhodo-
vani pod kontrolou ob¢anti: Za nejtransparentnéjsi
a ne-zkorumpovatelné rozhodovani povazujeme piimé
rozhodovani ob¢ani. Zabranime korupénimu jedndni
politikli. Zavedeme systém vcasné intervence. Zave-
denim systému vcasné intervence zajistime koordinaci
vSech bezpecnostnich slozek na izemi kraje napf. pfi
hledani ztracenych déti. Budeme rozvijet prvky ochrany
obyvatelstva a integrovaného zachranného systému,
havarijnich plani apod. Budeme sledovat a kontrolovat
instalaci Czech Pointti.

Kfest'ansks a demokraticka unie - Ceskosloven-
sk4 strana lidova (KDU-CSL)

Budeme Vam dale pomahat

Spravna cesta pro mistni investory: Dalnice, nase
prima cesta do Evropy; prioritu spatfujeme v feSeni
obtizné dopravni situace Ceskych Bud&jovic vybu-
dovanim obchvatu krajského mésta a jeho napojeni na
evropskou sit’ ddlnic. Posileni ekonomiky kraje nalé-
zdme v systematické podpofe rozmachu turistického
ruchu. Zdkladem je koordinace aktivit v této oblasti,
postupné od A - zdravé konkurence malych projekti,
az k Z - rozsahlé kooperaci Cinnosti vSech subjekti,
které na tomto poli piisobi. Podpora doméci produkce
je z hlediska udrzitelného rozvoje vyhodnéjsi nez
vabeni zahrani¢nich investord ,zvuénych jmen®.
Chceme zavést certifikaci biopotravin na ceském
trhu, ¢imz bude podpofena zdrava konkurence a vy-
sledkem faktické zvysSeni kvality takto oznacova-
nych potravin. Vystavba dal§ich bloka JE Temelin
realitou; zatéZ pro region vSak zustava a stat musi tuto
skutecnost respektovat a reflektovat. Tridény odpad
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a recyklace odpadu je slozitd rovnice, jejiz vysledek
se musi milovymi kroky blizit k nulové hodnoté u CO»
v ovzdusi.

Podpora seberealizace Jihocechii a ochrana
vSech generaci: Nenfi tajemstvim, Ze nejveétSim bohat-
stvim jiznich Cech jsou nasi lidé. Méli bychom se snaZit
o udrzeni a postupny rozvoj tradi¢nich hodnot, kterymi
jsou vzdélanost a pracovitost. Prioritou je zajiSténi
komplexné;jsi nabidky pracovnich prilezitosti a moz-
nosti seberealizace pro lidi s vysokou kvalifikaci. Déti
a mladi lidé jsou ohrozeni celou $kdlou jevi od
navykovych latek, pfes Sikanu, ndsili az po nedivéru
v sebe sama. Je proto nutné je pripravit na stret s Sif{
a zdbérem informacnich tokt, pfedev§im ze strany
médii, viz reklamy a televizni nasili. Seniofi, jejichz
pocet se kazdoro¢né zvySuje, od nés - svych potomk -
ocekdvaji (jako my budeme ocekdvat od svych déti), ze
zohledni jejich fyzické a psychické dispozice, které
bohuzel nejsou jejich jedinym handicapem. Vyrov-
ndvani nevyhod a emancipace handicapovanych je vy-
znamnym a dalo by se fici zdsadnim tématem rozvoje
lidskych zdroja.

Politika soudrZnosti mésta a venkova: Proble-
matika drobnych sidel je mnohdy velmi podobné tém
o mnoho vét§im, coZ nds logicky nabadd k tomu, aby-
chom fesili otdzky mést i venkova v synergii, coz se
tyka spousty oblasti, at’ jiZ je to oblast dopravy, ochrany
pfirody, ochrany pred povodnémi atd. Finan¢n{ otazka
je v tomto pfipadé€ na prvnim misté, proto je tfeba
napnout sily, nebot’ pravé vrcholi ziejmé posledni
planovaci obdobi, ve kterém bude jeSt¢ mozné ziskat
prostiedky z evropskych fondd. Tyto zdroje je Zadouci
maximdlné a efektivné vyuZit. Z hlediska zachovani
Zivota ve venkovskych oblastech vidime potiebu udrzet
tradi¢ni hodnoty, tzn. mistni poSty, Skoly, zdravotn{
stfediska, ale i ostatn{ prirozené obcanské vybavenosti.

Dosti jiz dopravnich kolapsi: Zlaty kli¢ k dobre
fungujici ekonomice je bezesporu uloZen na dné
truhly s ndpisem - Doprava. Je vice neZ pochopitelné,
ze zvlasté v rozlehlych a fidce osidlenych jiZnich
Cechich je nutné ten kli¢ vylovit, pevn& uchopit a za&it
odemykat. Mdme v pldnu provést analyzu nejvice
postiZenych oblasti s nejvyssi potiebou zdsahu, prede-
v§im z hlediska zaji§téni a zvySeni bezpecnosti osob,
a poté ndslednou rekonstrukci ¢i modernizaci téchto
lokalit.

Nova témata pro védu a vyzkum: Neni novinkou,
Ze bez rozvoje védy a vyzkumu si moderni spole¢nost
jiZ nelze predstavit. Predev§im aplikovany vyzkum
bude hriat vyznamnou roli v dal§im smérovani nasi
ekono-miky. Na povrch se totiz dostdvaji nova zajimava
témata tizce souvisejici predevsim s oblasti cestovniho
ruchu a efektivnim tradvenim volného ¢asu - turismus,
rekreologie, problematika ekologického vyuziti Su-
mavy apod.

Uvazliva ochrana krajiny a Zivotniho prostredi:
Jihoceskd krajina zasluhuje maximdlni moZny stupeil
ochrany a je otdzkou, zda soucasny a navrhovany



plosny rozsah neni ve skutecnosti kontraproduktivni.
Rozvoj a podpora vlastniho vyzkumu v této oblasti
ma4 vysokou Sanci objasnit mnohé teze.

Konecné vice zdroji z EU pro kulturu: Drobna
sakrdlni architektura je vyraznym rysem jihoCeské
krajiny, a proto je tfeba zintenzivnit jeji ochranu
a obnovu. Stejné tak je ale nutné nahlizet na dalsi
utvary a tkazy prirodniho bohatstvi.

Rodinny Zivot - lino moderni spole¢nosti: K pod-
pofe rodiny jako instituce mdme jen jakési nepfimé
moznosti, miZeme se vSak snazit o propagaci rodin-
ného Zivota jakoZto moderniho Zivotniho stylu. Man-
Zelstvi je stale zdkladnim, zdsadnim a instituciondlnim
zptusobem upravenym souzitim dvou jedincl. Rodin-
nd karta, kterd predstavuje zvyhodnéné vstupné pro
rodiny s détmi do instituci zfizovanych krajem, umoz-
ni deklarovat nas kladny vztah k rodiné jako takové
a zaroven si klade za cil povzbudit zdjem o spolecné
aktivity, Sité na miru cilové skupiné ,,rodina s détmi*.

Zvyseni kvality vyuky i uspokojovani poptavky
po vzdélani: Rovny piistup ke vzd€lani pro vSechny
je soucasnym trendem vyspélych socidlnich struktur,
jeho naplnéni do disledku je zv1asté v oblasti stfedniho
Skolstvi nelehkym ukolem. Je zde mozné vysledovat
i zfejmou souvislost s pfekonavanim handicapi v této
oblasti.

Integrace handicapovanych a pristup seniori
k IT technologiim: Systém péce o seniory je vzhledem
ke stdrnuti populace vyzvou budoucich desetileti,
avSak musi byt nastartovan okamzité. Terénni sluzby
a chranéné bydleni pro seniory jsou formou financné
méné ndro¢né, presto minimdlné stejné efektivni péce
jako péce ustavni.

Zelena programiam podpory zdravi: Nemocnice
v Jihoceském kraji prosly za uplynulych 5 let velkou
preménou, jak z hlediska zdsaht infrastrukturnich, tak
ekonomickych. Diky t€émto opatfenim hospodaii v sou-
¢asné dobé vyrovnané, zvysuji kvalitu poskytované
zdravotni péce a diky krajskému a stdtnimu rozpoctu se
zde podafilo realizovat vyznamné investi¢ni akce.
Dokoncéeni modernizace nemocnic bude vyZadovat
i dal8i vyznamné financni prostfedky, které vSak jiz
nyni ziskdvame z fondé EU v rdmci OP ZP.

Kazdy z jihu Cech srdcem sportovec: Jsme
proto pripraveni iniciovat mohutny rozvoj zakladni
a rekreacni télovychovy a dalSich mimoskolskych vol-
nocasovych aktivit, a to zejména podporou ¢innosti
sportovnich zafizeni, spolki a klubt, které toto vyZziti
nabizeji jako smysluplnou alternativu k hleddni
uspokojeni pfed obrazovkou PC.

SNK - Evropsti demokraté (SNK-ED)

Zajistime hospodarsky rozvoj kraje. Rovno-
mérny rozvoj kraje mezi oblastmi rtizné ekonomicky
silnymi, a souasné mezi mésty a venkovem, aby se bo-
hatstvi kraje spravedlivé délilo. Podporujeme rozvoj
regionu formou piffmych podpor, granti, investi¢nich
pobidek a cilenym rozvojem infrastruktury. Budeme
klast diraz na ndzory predstaviteld obecnich a mést-
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skych samosprdv, protoZe podporujeme jejich poza-
davky na rozvoj obci, mést, regiont. Podporujeme obce
a mésta ve vyuzivani prostfedkd z programti Evropské
unie a budeme jim pomdhat je ziskdvat. Podporujeme
v ramci rovnomérné strategie rozvoj oblasti Jiho-
eského kraje. Podporujeme zelenou Sumavu jako
evropsky fenomén. Podporujeme rozvoj hospodarsky
slabsich regiont: Volarsko, jizni pohranici, Tfebonsko,
Protivinsko, Dacicko a severni Pisecko. Podporujeme
investice do lidskych zdroji ve formé rekvalifikaci,
ucnovského a stfedniho Skolstvi, do mobility pracov-
nich sil a stabilizace firem v naSem kraji. Podporujeme
zaclenéni novych pracovnich sil. Podporujeme pfistup
malych a stfednich podnikatelii k finanénim zdrojim.
Pomdhdme malym a stfednim podnikatelim a Ziv-
nostnikiim vstoupit na zahranicni trhy, podporujeme
regiondlni firmy. Podporujeme spolupraci $kol s pod-
nikatelskym prostfedim. Dusledné budeme kontrolovat
hospodafeni kraje s jeho movitym i nemovitym ma-
jetkem. Podporujeme vyvdzenou investi¢ni politiku
sméfujici k rozvoji jihoceského regionu na zaklade cila
krajské samospravy.

Energetika: Podporujeme rozsiteni Jaderné elek-
trarny Temelin. Podporujeme dostavbu stredotlakového
a vysokotlakového vedeni plynu do odlehlejSich re-
giond kraje. Podporujeme diverzifikaci zdroji energie
v kraji, a to zejména rozvojem obnovitelnych zdrojt
a biopaliv. Podporujeme vyuZiti soldrni energie na ob-
jektech pro bydleni i podnikani. Podporujeme vyrobu
Cisté energie, zejména jaderné a soldrni.

Doprava: PoZadujeme urychlenou vystavbu sil-
ni¢niho a Zelezni¢niho koridoru Praha - Ceské Budg-
jovice - Rakousko. PoZadujeme vybudovéni silni¢niho
spojeni Nova Hospoda - Strakonice - Vimperk - Pasov.
Podporujeme fungovdni regiondlniho Jihoceského
letiste Ceské Budgjovice, a.s. jakozto vyznamného me-
zindrodniho dopravniho uzlu. Podporujeme dobudovéani
vn&jsich okruhd a napojeni na délnici okolo Ceskych
Budé€jovic. Pozadujeme zvySeni bezpecnosti na sil-
nicich v kraji dpravou nebezpecnych mist, budovanim
obchvati mést a opravou nebezpeénych mist u vo-
zovek. Podporujeme modernizaci Zelezni¢niho spojeni
mezi mésty v kraji. Chceme pokraovat v modernizaci
silnic 2. a 3. tfidy. Prosazujeme raciondlni rozvoj
cyklostezek.

Skolstvi: Usilujeme o zachovéni stavu sité stfed-
nich 8kol, zejména v povéfenych méstech a obcich,
jakozto stabilizujiciho faktoru Zivota lidi v nich. Pod-
porujeme spolupréci stfedniho a u¢novského skolstvi
s podnikatelskymi subjekty v ndvaznosti na trh prace.
Podporujeme finan¢ni ohodnoceni lidi pracujicich
s mladezi v rdmci volnocasovych aktivit. Chceme
pokraCovat v grantové politice pro kvalitni projekty
zaméfené na vybavenost $kol, volnocasové aktivity
a jejich rozvoj.

Sport: Chceme pokraCovat v podpofe grantovych
programu pro sport a mladez. Budeme dbat na spra-
vedlivy systém pfi rozdélovani{ grantd.



Kultura: Chceme pokracovat v zajistovani nezbyt-
nych investic pro rozvijeni krajem zfizovanych kul-
turnich instituci v souladu s jejich poslanim. Chceme
vybudovat moderni regiondln{ kulturnf instituce evrop-
ské vykonnosti a charakteru s dirazem na jejich vzdela-
vaci funkci. Podporujeme vyznamné kulturni akce
regiondlniho a nadregiondlniho vyznamu. Podporujeme
¢innost Jihoceského divadla jako jediné profesiondlni
divadelni scény v regionu. Podporujeme vznik kul-
turnifho a kongresového centra jako pfirozeného
stiediska spolecenského déni v regionu.

Pamatkova péce: Ukonéime praci na Koncepci
pamédtkové péce JihoCeského kraje. Zpracujeme navrhy
dlouhodobych a stfednédobych plant k zachovani
a obnové kulturnich pamatek v kraji.

Cestovni ruch: Podpofime vznik stfednédobé
koncepce prezentace JihoCeského kraje v oblasti ces-
tovniho ruchu. Budeme racionalizovat Gcast Jihoces-
kého kraje na veletrzich cestovniho ruchu s ohledem
na jeji efektivitu.

Zdravotnictvi: Chceme pokracovat v podpore za-
jistovani nezbytnych investic pro rozvoj nemocnic ji-
hoceského nemocni¢niho holdingu. Nesouhlasime
se zavirdnim nemocnic. Jsme pro zachovani nemocnice
ve Vimperku, pro otevieni nemocnice v Dacicich.
Usilujeme o dostupnou sit’ rychlé zachranné sluzby
v regionech kraje - Kunzaku, Cimelicich, Kiemzi,
Blatné, Vacové, letisti Pland a polipenské oblasti. Usilu-
jeme o zajisténi nepretrzit€ dostupného vydeje 1éku
minimdlné v byvalych okresnich méstech. Usilujeme
o vytvoreni jednotného dopravniho systému ve zdravot-
nictvi.

Socialni sluzby: Chceme pokracovat v zajistovani
nezbytnych investic pro rozvoj socidlnich sluzeb v rdm-
ci jihoCeského regionu v dstavech zfizovanych krajem.
Usilujeme o propojeni systému zdravotnich a socidlnich
zafizeni. Budeme spolupracovat s obcemi na navrhu
prispévku na financovani socidlnich sluzeb poskyto-
vanych obcemi.

Zivotni prostiedi a Zivot lidi: Budeme vytvaiet
podminky pro rozvoj v oblastech chranénych tzemi
(§umava, Lipensko, Ttebonisko, Novohradsko) formou
pfimych i nepfimych podpor obcim i firmdm. Za-
stdvame program ,,Zelené Sumavy pro vechny* jako
prostoru pfirodniho, rekreacniho zdzemi i Sance pro
podnikatele a obCany na provozovani trvalych eko-
nomickych aktivit. Podporujeme rozumny rozvoj
vyuzivani pfirodniho bohatstvi kraje pro jeho ekonom-
icky a lidsky rozvoj, odmitime extrémnost nazord. Pod-
pofime opatieni ke snizovani spadl emisi. Podporujeme
vystavbu spaloven TKO s energetickym vyuZitim.

Program bydleni: Podporujeme privatn{ vystavbu
a uzemni piipravu obytnych z6én jako primarni faktor
rozvoje a stabilizace obci a mést. Podporujeme vy-

7 Prdvo, 15. listopadu 2008, ro¢. 18, €. 269,s. 7.

Varia

98

stavbu rodinnych domkl a bytovych doml na vy-
branych lokalitdch, popf. zmény v izemnich pldnech.
Podporujeme ¢innost investortl investujicich do by-
tovych domd. Podporujeme regulaci dalsi vystavby
v oblastech Sumavy, zejména s ohledem na prostorové
roz§ifeni a zachovan{ stylu ptivodni architektury.

Bezpecnost obyvatelstva, kriminalita: Podporu-
jeme opatfeni sméfujici k ochrané ptfed pfirodnimi
katastrofami a sniZeni jejich ndsledkt v rdmci kraje.
Podporujeme dobrovolné hasi¢ské sbory jako zdkladni
jednotky ochrany lidi a majetku. Podporujeme projekty
smétujici ke sniZenf trestné Cinnosti domdciho ndsili
(napt. psychologickd, psychiatrickd pomoc). Podporu-
jeme programy sméfujici k boji proti kriminalité,
drogdm a prostituci.

Oblast venkova, zemédélstvi: Chipeme zeme-
délstvi, lesnictvi a vodni hospodéistvi jako velmi vy-
znamné a tradi¢ni hospoddiské obory Jihoceského
kraje. Podporujeme zlepSovani funkce krajiny pfi
zadrzovani sladké vody. Podporujeme ochranu zemé-
délského pldniho fondu na stejné drovni ochrany
lesa.

ZHODNOCENI PREDVOLEBNI KAMPANE

Predvolebni kampan soupeficich stran mimo celo-
statni témata nepfinesla zadné zdsadni krajské volebni
téma. Hlavnim mottem bylo ,,byt pozitivni“. Pro-
gramové byla celkové konformni a jak vyplyva z uve-
denych hlavnich programovych cili a slogani,
jednotlivé volebni programy se od sebe prili§ neliSily.
Programy dvou hlavnich soupeft ODS a CSSD tento
nazor potvrdily i tim, Ze se tyto strany vcelku bezpro-
blémové shodly na koali¢ni smlouvé. Proto také mohl
novy hejtman prohlasit: ,,V podstaté jsme obcanské
demokraty donutili naSe programové priority prijmout.
TakZe se ptam: byli jsme to my, kteri jsme zradili nase
volice?“7 ODS se soustfedila na udrZeni dobytych
pozic (,, Pojd'me spolecné ddl*“), CSSD odmitla recepty
ODS (,,Tudy cesta nevede “) a zaméfila se na zasazeni
nejslabsich mist hlavniho rivala vytrvalym odmitanim
jeho kontroverznich privatizacnich pland a vyuzitim
vyraznych protivladnich nalad (zvlast¢ v dusledku
redlného zdraZzeni potravin, zavedeni poplatklti ve
zdra-votnictvi a dalSich). Pravé to se ukdzalo byt
zlomovym momentem voleb. I dalsi strany ,,se prizi-
vily* na téchto z¢4sti celostatnich tématech, jen tu a tam
pridaly n&co z patriotismu (,,Jizni Cechy - nds domov*)
a zpranyrovaly absenci dalnice.

Je zajimavé, Ze Zadnd z politickych stran nepfi-
nesla jakozto predvolebni t¢éma moZnost prolomeni ¢i
obejiti BeneSovych dekretti v souvislosti s Lisabonskou
smlouvou a to, Ze Evropsky soudni dvtr v Lucemburku
posuzuje poZadavek nediskriminace, obsazeny v Listiné
prav EU (kterd je soucasti Lisabonské smlouvy), coz



miZze umoznit ,,prilom” restitu¢niho data (25. 2. 1948)
a oteviit i majetkové zdleZitosti, které vznikly pfi
odsunu sudetskych Némct.

V oblasti persondlni se pfistup jednotlivych vo-
lebnich uskupeni pfi vedeni kampané ndpadné od-
liSoval. Jako jeden tym se prezentovala zvlasté¢ ODS,
KDU-CSL, KSCM, SNK-ED, kde si voli¢i mohli
s lidrem spojovat dalsi tvdre kandidatky. Zde §ly vni-
trostranické spory v zdjmu spole¢ného cile dcelové
nacas stranou. CSSD prezentovala svou kandidétku
spiSe jako monolit, “tym” jednoho muze. Ve volbach
kandidovalo mdlo celokrajové zndmych osobnosti,
vétSinou byli kandidati zndm{ jen mistné.

Celkové byla demokratickd kampar - pfi riznych
akcich a v rGiznych tiskovindch - i pfi své naro¢nosti ve-
dena velmi slusné, nekonfliktné a férové. VSechny stra-
ny usilovaly o osobni kontakt se svymi volici a ispé$né
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jej navazovaly po celém kraji. Nedoslo dokonce ani
k vétsim slovnim piestfelkdim mezi kandidaty. Na tuto
malou razanci kampané doplatily pravdépodobné
predevsim mensi politické strany, nebot” se jim nepo-
darilo vymezit se vici soupefim a dostatecné se zvi-
ditelnit. Pfedvolebni souboj tak nikoho kromé aktért
samotnych prili§ nevzrusil.

VYSLEDKY A ZHODNOCENI KRAJSKYCH
VOLEB 2008 V JIJIHOCESKEM KRAJI

CSSD se svym vitézstvim s 22 mandaty nepfiblizila
zisku 27 mandatd ODS z voleb z roku 2004. Soustavné
klesd pocet mandatt u KSCM z 12 na 10 a KDU-CSL
z 6 na 4. O ziskaném poctu hlasi a jejich vyjadieni
v procentech nds informuje ndsledujici tabulka:

Cislo | Nazev strany Platné hlasy | Platné hlasy | Predn. hlasy
strany celkem v %

1 Komunistickd strana Cech a Moravy 32484 15.94 X
3 SNK-Evropsti demokraté 10 024 492 X
12 Kiest'anské a demokratické unie-Csl. strana lidova 14 170 6.95 X
18 Strana zelenych 6 940 340 X
19 Moravané 422 0.20 X
21 Dohoda pro zménu 1040 0.51 X
25 Doktofi (za uzdraveni spole¢nosti) 2 996 1.47 X
33 SdruZeni pro republiku-Republikdnsk4 strana Csl. 440 0.21 X
37 SDZ-Strana distojného Zivota 1983 0.97 X
42 Volte Pravy Blok-www.cibulka.net 1 506 0.73 X
47 Obcanska demokraticka strana 60 349 29.63 X
48 Ceska strana socidlné demokraticka 68 856 33.80 X
53 Délnicka strana-zruSeni popl. ve zdr. 2 454 1.20 X

Zdroj: www.volby.cz

Jak vyplyva z uvedenych vysledku, do jihoCeského
krajského zastupitelstva se dostaly pouze 4 politické
subjekty (v minulém volebnim obdobi jich bylo 5).
Vitézem jihoCeskych krajskych voleb 2008 je CSSD,
kdyz dostala 33,8 % odevzdanych hlast, coz je téméf
4krat vice, neZ minule. To znamend vice neZ ztrojna-
sobeni poctu ziskanych mandatt, tedy 22 zastupiteld,
a jde o historicky uspéch této strany. ODS ziskala
29,6 % hlast a ma 19 zastupitell, coZ znamena ztrdtu
8 mandati. Obé zbylé mensi strany ztratily po 2 za-
stupitelich, kdy? KDU-CSL ziskala 4 a KSCM 10
mandatd. K obhdjeni pozic SNK-ED (3 mandaty) a do-
sazeni pétiprocentni hranice chybélo v absolutnim
poctu 163 hlasu, tj. 0,08 %.

Vitéz voleb mohl utvorit velkou koalici s ODS
(celkem 41 mandatd), nebo piibrat jeité KDU-CSL
(45), nebo vladnout pouze v koalici s KSCM (32).
ODS a KDU-CSL deklarovaly pfed i po volbach, Ze
se s KSCM nespoji zadnou formou spoluprace. Tim
se schopnost KSCM sestavit koalici omezila na jedi-
nou variantu: s CSSD.
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Krajské volby skoncily netdspéchem mensich
stran - zvlasté SZ a SNK-ED, c¢astené jiz zminéné
KDU-CSL. Viechny tyto subjekty zfejmé doplatily na
dosavadni koali¢ni spojenectvi s ODS na vlddni,
resp. krajské trovni. Celkové jde vSak nepochybné
také o projev dlouhodobého trendu, zndmého i z ekono-
miky: posilovani silnych, oslabovani slabych.

Trendem také je, Ze nejvice preferencnich hlast
ziskdvaji starostové, mistostarostové, 1ékari, ucitelé
a dalsi dusSevné pracujici lidé. Preferencni hlasy (nut-
nych 10 %) vysledky na kandidétnich listindch ne-
ovlivnily. Hlavnim faktorem pro zvoleni zistala pozice
na stranické kandidatce. Tuto skute¢nost mizeme doku-
mentovat na ndsledujicim prehledu kandidatd, ktefi
ziskali vice nez (resp. téméf) 1 000 preferencnich hlast
(uvddime je podle potadi dosazenych preferencnich
hlasi):

Zahradnik Jan ODS 12 884, 21,34 %; Zimola Jif{
CSSD 7093, 10,3 %: Pavel Pavel ODS 2 476, 4,10 %:
Brany Petr KSCM 2 123, 6,53 %; Jirsa Toma§ ODS
1593,2,63 %:; Bohdalova Vlasta CSSD 1 563,226 %:;



Matousek Karel ODS 1 489, 2,46 %; Babor Jan CSSD
1 401, 2,03 %; Vytiska Tome§ KSCM 1 367,
4,2 %; Baborovd Vitézslava KSCM 1 361, 4,18 %;
Randova Hana ODS 1 341, 2,22 %; §tangl FrantiSek
ODS 1 199, 1,98 %; Netik Jifi KDU-CSL 1 198,
8,45 %; Dedi¢ Frantisek ODS 1 137, 1,88 %; Novak
Jaromir CSSD 1 120, 1,62 %: Franct Tomas ODS
1 053, 1,74 %:; Zirovnickd Simona ODS 1 036,
1,71 %; Pavelka Vladimir KDU-CSL 997, 7,03 %;
Mracek Lumir  SNK-ED 980, 9,77 %; Prochazkova
Blanka CSSD 946, 1,37 %; Krejsovd Jana CSSD 928,
1,36 %.

Desetiprocentni hranice dosdhli pouze lidfi kan-
didatky ODS a CSSD. Po¢tu vice nez dvou tisic hlast
doséhl lidr kandiditky KSCM a z 25. mista na kan-
didatce ODS Pavel Pavel. Vice nez tisic preferencnich
hlast ziskalo 13 kandidatu.

Vysledky krajskych voleb v Jihoceském Kkraji
byly ovlivnény zejména témito faktory:

1. CSSD se obratné podafilo uéinit z t&chto voleb
referendum o zptisobu, stylu vladnuti v zemi, jehoz
hlavnim predstavitelem byla prdvé ODS. Mnoho
obcand tuto vyzvu vyslySelo a prilezitost k protestu si
nenechalo ujit. Dny voleb skutecné byly dny zmény,
a to radikdlni. Svéd¢i o tom i celorepublikové skore
13 : 0, kdyz CSSD zvitézila ve viech krajich, kde se
volilo. ODS si svou Casto arogantni a asocidlni vladni
politikou sama pfipravila drtivou plo$nou porazku,
nejté73i ve své historii. Cas nazrdl a mimorddna ne-
oblibenost vlady se ji vrétila jako bumerang (60 %
voli¢h vladni kroky odmitalo) a neptatelské naladéni
vefejnosti vic¢i ODS v té€chto volbach kulminovalo
jako povodeii v celé CR. Naopak CSSD ma celkové
Lhepratel nejméné - pouhych 24 % volica.

2. CSSD byla jiz piedem ve velké vyhodé: §lo
o prvni krajské volby, v nichZ nebyla vladni stranou,
a tézila i ze své soucasné pozice obecné ,,nejpfijatel-
(uODS je to 31 %).

3. Obcané chtéli zménu i proto, ze ODS vlddla
v JihoCeském kraji 8 let.

4. Dilezitym momentem zmény byla i dobfe
zvladnutd kampan CSSD a to, ze lidem nabidla za
ODS rovnocennou alternativu.

Do vysledkti voleb se vzdy promitd i volebni
Ucast. Letos byla vyssi, zhruba Ctyficetiprocentni. Vyssi,
ale pfitom stdle nizkd volebni ucast je dasledkem
celkového nezdjmu lidi o véci vefejné. Tim, Ze je
potencidlnim voli¢im politika vice ¢i méné lhostejna,
dostdvd se samotnd politika, sluzba vefejnosti, do
bludného kruhu: intelektualni, odborné a charakterové
kvality kandidatd jsou nedostate¢né proveérené, vaha
manddtu zvolenych pfedstaviteld je mald, zastupuji
jen mensinu obyvatel kraje. Dokumentuji to pocty
hlast a mandatt, ziskanych jednotlivymi politickymi
stranami.

Voo
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Pocty ziskanych hlast a mandata

Strana Rok 2000 Rok 2004 | Rok 2008

ODS 42 707 hlasi | 65 882 60 349

KSCM 32134 28 487 32484

CSSD 22 195 18 860 68 856

KDU-CSL  |37213 14279 14 170
(Ctyrkoalice)

SNK-ED 17 511 7525 10 024

Celkem v JK | 165 241 149 088 | 203 664

Zdroj: viastni.

Strana Rok 2000 Rok 2004 | Rok 2008

ODS 16 mandata | 27 19

KSCM 12 12 10

CSSD 8 7 22

KDU-CSL |13 6 4
(Ctyrkoalice)

SNK-ED 6 3 0

Celkem 55 55 55

Zdroj: vlastni.

Podivame-li se na perspektivy vladnuti v Jiho-
eském kraji, jde predeviim u CSSD skute¢né o revo-
luéni zm&nu, navic v jiznich Cechach, jak to vyplyva
z vySe uvedenych tabulek, shrnujicich vysledky kli-
Covych aktérl podle poctu ziskanych hlasd a mandatu.
Od extrémné nizkého vysledku v r. 2004 piesla k zisku
vysokému. Zda nejde jen o docCasny trend, ukdzi az
piisti volby. CSSD si viak zjevn& postupné buduje
vérné, disciplinované voli¢ské jadro. ODS volilo o vice
neZ 5 tisic ob&ant méng. KSCM o 4 tisice vice,
KDU-CSL o 100 mén&. SNK-ED i piesto, 7e ziskali
0 2 500 hlasu vice, nedosahli (pfi zvysené volebni
Ucasti) 5 % volebni hranice. Ztrata ODS nebyla tak
vyraznd, jako v nékterych jinych krajich. Takika mo-
nopolni vlddnuti ODS se stalo minulosti, misto néj
byla nastolena vice demokratickd a pfehlednd rovnova-
ha sil.

VOLEBNI OBDOBI 2008-2012

JihoCesky kraj povede v pfiStich Ctyfech letech
koalice socidlnich a ob¢anskych demokrati. Kluby za-
stupitelti Ceské strany socidlng demokratické a Ob&an-
ské demokratické strany v zastupitelstvu Jihoc¢eského
kraje uzavrely koali¢ni smlouvu, v niZ vychazeji ze
svych programovych zdvazki, které odpovidaji jejich
volebnim programtim. V opatienich k naplnéni téchto
programovych zavazku je velkd pozornost vénovana
predevsim hrazeni regulacnich poplatkl ve zdravot-
nickych zafizenich, zaloZenych JihoCeskym krajem,
zpracovani nezdvislé pravni zdravotnické a ekonomické
analyzy dopadu piipadného prevodu nemocnic, zalo-
Zenych Jihoceskym krajem, na prdvni formu vefej-
ného neziskového ustavniho zdravotnického zafizeni
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a dal§i zdravotnické a socidlni problematice (fidici
pravomoci ve zdravotnickych zafizenich, nemocnici
Dacice, auditu zdravotnické zachranné sluzby, socidl-
nim zafizenim zfizovanym Jihoceskym krajem aj.).
Veskerd persondlni rozhodnuti budou projedndvédna
pfedem v Radé Jihoceského kraje a tam také budou
schvalovdna. Koalice podpofi pfedlozeni ndvrhu za-
kona o krajském referendu jako spole¢né zakonodarné
iniciativy krajd.

Pro dobrou vzdjemnou soucinnost ¢lent koalice
byly pfijaty zdsady spoluprice, v rdmci kterych byla
schvélena kompetencni a persondlni odpovédnost za
jednotlivé oblasti v ndplni ¢innosti kraje. Rada Jiho-
Zeského kraje je tvofena 7 &leny za CSSD a 4 &leny za
ODS, pficemz si koalice dohodla, Ze funkci hejtmana
JihoGeského kraje bude vykondvat zdstupce CSSD
a funkce jeho naméstkl vzdy po jednom zdstupci za
kazdou smluvni stranu.

Delegace kraje ve vyboru Regiondlni rady Regionu
soudrznosti Jihozdpad bude sloZena ze 3 Clent za
CSSD, 3 ¢lentt za ODS a po jednom &lenu za
KDU-CSL a KSCM. Koali&ni smlouva stanovila, ze
pfi obsazovéani funkci v orgdnech samospravy bude
kladen dlraz na morédlni bezihonnost jednotlivych
funkciondfti a v neposledni fadé také na to, Ze funkce
feditele Krajského dfadu bude obsazovana po dohodé
obou smluvnich stran.

Ve vyborech zastupitelstva JihoCeského kraje
(11¢lennych) a komisich Rady JihoCeského kraje
(9 ¢lennych) bylo odsouhlaseno pomérné zastoupeni.
Ve finan¢nim vyboru, vyboru pro vychovu, vzdélavani
a zaméstnanost, vyboru pro regiondlni rozvoj, vyboru
pro venkov, zeméd¢lstvi a Zivotn{ prostiedi a kontrol-
nim vyboru bude zastoupeni: 4 CSSD, 4 ODS,
2 KSCM, 1 KDU-CSL a v komisi pro zdravotnictvi
a socidlni véci, kulturni komisi a sportovni komisi
CSSD 4,0DS 3,KSCM 1, KDU-CSL 1.

Hejtmanem JihocCeského kraje se stal Mgr. Jiif
Zimola (CSSD). Rozhodli o tom nové zvoleni za-
stupitelé JihoCeského kraje na svém ustavujicim
zaseddni 24. listopadu 2008. Z pfitomnych 53 za-
stupitell pro néj hlasovalo 37 zastupiteld, 16 se zdrZelo.
Hejtman Jihoceského kraje bude mit na starosti
zabezpeCovani ukolll na tseku vnéjsich a zahrani¢nich
vztaht, krizového fizeni a obnovy uzemi. ,, Mé zvolent
je tispéchem CSSD, mych nejblizsich, mé generace
i mym osobnim. Dobre vim, jak obtiZné bude si tento
uspéch zaslouZit a kolik je prede mnou ndrocné prdce.
Je mi cti byt druhym jihoceskym hejtmanem po Janu
Zahradnikovi a vérim, Ze Zdk doroste kvalit svého
ucitele. Ocekdvdam tvrdé a korektni souboje, jejichZ
smyslem by mél vidy byt prospéch Jihoceského kraje
a jeho obyvatel“, tekl po svém zvoleni hejtman Jif{
Zimola. Na post prvniho ndméstka jihoceského hejt-

8 Mlada fronta Dnes, 15. listopadu 2008, ro¢. XIX/269,s. B1.
9 Kandidati jsou fazeni podle vysledki, dosaZenych ve volbéch.
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mana s odpovédnosti za regiondlni rozvoj, evropskou
integraci, spolupraci s Ufadem Regiondlni rady Re-
gionu soudrznosti Jihozdpad, izemni pldanovani, sta-
vebni a Gzemnf fizeni, investice v dopravé, dopravni
obsluznost a silni¢ni hospodaistvi byl zvolen MUDr.
Martin Kuba (ODS). Post druhého naméstka obsadi
Mgr. Ivana Straska (CSSD).

Odstupujici hejtman RNDr. Jan Zahradnik byl
respektovanym reprezentantem kraje s vysokou popu-
laritou u vetejnosti po dlouha Iéta. Jeho vyménou doslo
k vyméné zastupce politické strany, ale i ke generacni
vymeéné. A pro¢ dala levicovd strana prednost pravici,
kdyz mohla pohodIné vytvorit spojenectvi s komunisty,
jejichz program je ji mnohem bliz§i? ,, Pro nds je znac-
ny ustupek, Ze déldme koalici s nejvétsim souperem.
Je to pragmatické rozhodnuti, protoZe tato koalice bude
mit v zastupitelstvu dostatecné mnoZstvi hlasit,* objas-
nil vybér koali¢niho partnera Jaromir Novak, predseda
Krajského vykonného vyboru CSSD a starosta Veseli
nad LuZnici®

Volby ukézaly nékolik ,trendd“: CSSD se svym
vitézstvim priblizila zisku mandidtu ODS z voleb
roku 2004. Soustavng klesd pocet mandéti u KSCM
a KDU-CSL, piestoze KSCM ziskala v&tsi pocet hlasi
nez v minulych volbach. Volebni tcast se oproti roku
2004 zvysila t€méf o 11 %. Preferencni hlasy pro
jednotlivé kandidaty neovlivnily pofadi zvolenych
zastupitell. Z analyzy volebnich vysledkt 1ze proto
vyvodit doporuceni pro zdkonodarce. Hranice prefe-
ren¢nich hlasti by méla byt sniZena z deseti procent
minimdlné na pét.

VOLBY DO SENATU PARLAMENTU CR V JI-
HOCESKEM KRAJI

Ve volbach do Sendtu Parlamentu CR se na tizemi
Jihoceského kraje volilo ve dvou volebnich obvodech.
V jednom, ktery se cely rozklddd na dzemi kraje -
Pisecko a Strakonicko, a ve druhém Jindrichohradecko
a Pelhfimovsko, ktery je také na tzemf kraje Vysocina.
V pisecko-strakonickém volebnim obvodé se do voleb
zapojilo 7 kandidati a v pelhfimovsko-jindfichohra-
deckém 8 kandidata.

PREHLED PROGRAMOVYCH BODU A SLO-
GANU KANDIDATU?

Volebni obvod €. 12: Strakonicko - Pisecko

Ing. Be. Miroslav Krejéa, CSc.

Kandidat Ceské strany socidln& demokratické, &len
Ceské strany socidlné demokratické (vitéz sendtnich
voleb v tomto volebnim obvodé).

Motto: Stejnd prdva a moZnosti pro vSechny

Region: Ano urychlenému dokonceni dopravn{ sité
v Jihoc¢eském kraji (R4 a na ni navazujici komunikace,



zkapacitnéni Zelezni¢ni dopravy). Ano dobudovani
vodohospodérské infrastruktury a zlepSeni kvality povr-
chovych vod (Orlik, Lipno aj.). Ano zfizen{ a provozu
informacniho a poradenského servisu pro obce, pod-
nikatele, neziskové organizace a obCany s pracovisti
Strakonice, Pisek, Vimperk. Ano obnoveni ¢innosti
nada¢niho fondu Obcaniim Pracheiiska. Ne nebez-
peénym experimentim na Sumave!

Celospolecenska témata: Ano ratifikaci Lisabon-
ské smlouvy. Ano pfimé volbé prezidenta, vétSinovému
volebnimu systému a obecnému referendu. Ano stabil-
nim a vyrovnanym vefejnym rozpodétim, zajistujicim
hospodarisky rist a fungovani soliddrniho statu. Ano
zdravotnictvi jako vefejné sluzbé, s jasnym vymezenim
povinnosti zdravotnich pojistoven, zdravotnickych za-
fizeni, I€katl, s jasnym vymezenim prav obCant a pa-
cientd. Ano dostate¢né péCi o nemocné, postizené
seniory. Ano dostupnému Skolstvi bez socidlnich
bariér. Ano Siroké podpofe mladych rodin s détmi, prace
s mlddeZi a bezplatné predskolni vychové. Ano zajisténi
energetické sob&statnosti CR. Ano zavedeni eura v ho-
rizontu 2011-2012. Ano zjednoduseni cerpani penéz
z regiondlnich, ndrodnich a evropskych zdroji. Ano
,VycCisténi” pravniho fadu CR. Ano vSestrannému
rozvoji venkova. Ne dal§imu pfesunu povinnosti a kom-
petenci na obce bez fddného finan¢niho zajisténi. Ne
zruSeni pobolek Ceské posty v malych obcich. Ne
privatizaci nemocnic a zdravotnich pojistoven. Ne pri-
vatizaci diichodového systému. Ne trvalé pritomnosti
cizich vojenskych zafizenf a armad v Ceské republice.
Postaveni poslanct, sendtorl a prezidenta republiky:
Ano odvolatelnosti poslance ¢i sendtora béhem voleb-
niho obdobi. Ano povinnym majetkovym pfiznanim.
Ano zdsadni zméné politické kultury (odstranéni ko-
rupce, arogance, ignorace). Ne bezbfehé imunité
poslanct a senatord - Ne zdvojovani ndhrad a vyhod
zékonodarcti. Ne jmenoviéni ¢lenti Bankovni rady CNB
pouze prezidentem republiky.

Ing. Josef Kalbac

Kandidat Krestanské a demokratické unie
Ceskoslovenské strany lidové; ¢len KDU-CSL (po-
stupujici do 2. kola voleb).

Motto: Dobro a pohoda Prdcheriskému kraji

Prezentoval se pfedev§im osobni kampani v mistech
a placenou inzerci s fotografiemi ze své uplynulé ¢in-
nosti a navstévou riznych organizaci a subjekti.

MUDr. Tat’ana Jirousova

Kandidatka Komunistické strany Cech a Moravy,
¢lenka KSCM.

Zru§im Julinkovy poplatky. Zastavim privatizaci
nemocnic a zdravotnich pojistoven. Zabranim to-
mu, aby v nasi zemi byly rozmistovany jakékoli cizi
zékladny. Vytvofim dalSi pracovni mista na Strako-
nicku, Pisecku a Prachaticku. Budu usilovat o nepla-
ceni Skolného nejen na vysokych Skoldch. Vytvofim
takovy diichodovy systém, jenZ by nebyl zdvisly na
soukromych subjektech. Zastavim prodej lukrativnich
statnich podnikd, vCetné jihoCeského Budvaru. Pfijmu
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zakony, jez by mladym lidem umoziiovaly bezproblé-
moveé mit rodiny i tfeba prostfednictvim bezirocnych
pijcek na bydlen{ a zafizovani domacnosti. Budu usilo-
vat o slusny Zivot pro vSechny vrstvy obyvatel.

Mgr. Vilém Mikula

Kandidat Ceskoslovenské strany nirodn& socia-
listické, ¢len CSNS.

Vilém Mikula je pro senatni volby 2008 nominovan
Ceskou stranou ndrodné& socialistickou a Stranou zdra-
vého rozumu; sdm je bez politické piislusnosti. Usilo-
val o rizné politické funkce, na jafe roku 2008 usiloval
o kandidaturu na prezidenta CR.

Ing. Miroslav Benes

Kandidat Obcanské demokratické strany, ¢len ODS.

Co nabizim?

Reprezentanta, ktery spoluformuloval a také prosa-
zoval zakladni pilite demokratickych principti v nasi
zemi od roku 1989. Clovéka, ktery ma zkuSenosti
z mnoha komunadlnich, sendatnich i celostatnich kam-
pani. Jedince, ktery ma kontakty s mnoha reprezentanty
spolecenského i politického svéta a umi je vyuZzit.
Kolegu, ktery prosel fadou povolani - od délnika po
politika, a ma tak mnoho exkolegl, at' uz ze Sachty
v Nahosiné, z jaderné elektrarny Temelin, prima-
torovani & poslancovani. Clovéka, ktery autem, p&sky,
ale i na kole objel vSechna ta malebnd mista, z nichz
pochdzi voli¢i. ZkuSeného vyjednavace, ktery pred
péti lety dokdzal presvédCit o spravné volbé ve
prospéch Viclava Klause i fadu jeho odpirci. Poli-
tika, ktery mimo jiné i diky znalosti tfednického za-
zemi ministerstev umi napomoci pfi otvirdni dveri.

MUDr. Pavel Bucek
Kandidat Strany zelenych, ¢len SZ.
Podporuje program Strany zelenych

Ing. Iveta Vilimkova

Kandidatka Strany dastojného Zivota.

V sendtu chce prosazovat program Strany duisto-
jného Zivota. Demokracie, Odpovédnost, Mordlka,
QOdvaha, Vlastenectvi, jednim slovem DOMOV.

Je nutnd zména. Pro¢? ProtoZe pravice obanim
1Ze a levice nedrZi slovo. A ob¢ané mnohdy postradaji
perspektivu. Nemaji divéru v budoucnost. Politicka
kultura. Usilujeme o zménu politiky. Pivodné byla
politika sluzbou celku. Nyni je sluzbou lokdlnim,
pfedev§im osobnim zajmum politikd a politickych
stran. Soucasné mocensko-politické centrum se cho-
véa neototalitn€; tento zplisob vladnuti je charakteri-
zovan snahou oponenta minimdlné ukficet, nejra-
déji znicit.

Volebni obvod ¢. 15: Pelhrimovsko - Jindiicho-
hradecko

Milan Stéch

Kandiddt Ceské strany socidlné demokratické, ¢len
CSSD (vitdz sendtnich voleb).

Motto: ,, Politici jsou zaméstnanci volicii.* Prvni
kolo sendtnich voleb ,, Brdnim slusné, pomdhdm po-
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trebnym*. Druhé kolo sendtnich voleb ,,Teprve Vas
hlas ve druhém kole miize zménit modry monopol
v Sendtu.“

Co jsem v Senatu prosazoval a hajil: Opatieni
k hospodaiskému réistu a zaméstnanosti v CR s adekvat-
nim r@stem mezd a dichodt. Dustojné socialni zajis-
téni pro seniory, rodiny s détmi, nemocné a télesné
postizené. Dobry zdkonik prace pro slusné zaméstnance
a slusné zaméstnavatele. Zménu rozpoctovych pravidel,
zabezpecujici vice penéz pro mensi mésta a obce.

Aktivné jsem vystupoval: Proti privatizaci zdra-
votnictvi a dalSich vefejnych sluZeb. Proti nespra-
vedlivym krokiim reformy vefejnych financi, zejména
rovné dani a poplatkiim ve zdravotnictvi. Proti zhor-
Sovéni finan¢ni situace ve Skolstvi. Proti nadmérnému
zdrazovani potravin, bydleni a sluzeb. Proti ruseni
zéchrannych prapord armady CR pro pomoc pii
Zivelnych pohromaéch.

Co jsem prosazoval pro Pelhifimovsko a Jindri-
chohradecko: Vice prostiedktl na investice pro mod-
ernizaci nemocnic, $kol, Skolek, domovu duchodcu,
domt s peCovatelskou sluzbou a pro zlepseni obanské
vybavenosti obci a mést. Vystavbu obchvatl a rekon-
strukce silnic. Prevenci povodnovych nasledku, vCetné
modernizace a vystavby novych Cisticek. Rozvoj
podnikatelskych aktivit, podporu primyslovych zén
a parkd. Udrzovani tradic, charakterizujicich region.
Ve spoluprdci s obcemi a obCanskymi sdruzenimi
jsem brdnil tomu, aby v regionu nebylo zfizeno ulo-
Ziste radioaktivniho odpadu.

Ing. Stanislav Bernard

Kandidat Obc¢anské demokratické strany, bezpartijni
(postupujici do 2. kola voleb).

Motto: ,, Viastni cestou.*

Pozitivni ovlivnéni vyvoje v daiové a legislativn{
oblasti (zjednodusen{ systému danf{). V ramci redlnych
moznosti snaha o pomoc prii realizaci konkrétnich
a smysluplnych projektt v regionu volebniho obvodu.
Slusny a ,.férovy* piistup k politice a politické kul-
tufe.

Pro¢ kandiduji do sendtu P CR? ,,Jsem uz dlouho
presvédceny, Ze Ceskd republika potiebuje nastarto-
vat skutecné reformy, dotaZené a udélané porddné.
K tomu chci pFispét, a proto jsem se rozhodl vstoupit
do politiky. Nejvetst problém soucasné politiky vidim
v negativité a neschopnosti jednat korektné.*

Tomas Hamet
Kandidat strany Pravo a spravedInost.
., JJsem proti americké zdkladné v Ceské republice.*

Bc. Zdenék Guzi

Kandidat Strany zelenych, ¢len SZ.

Kandidat na post sendtora za Stranu zelenych vidi
svou Sanci predevsim v Zivotnich zkuSenostech. Chce
preddvat zkuSenosti a v Sendtu byt prospéSnym poli-
tikem. Chce se stét regiondlnfm ombudsmanem. Zajima
se predevs§im o otazky znevyhodnénych socidlnich
skupin a vzdélavani.
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V politice se chce vénovat oblasti Skolstvi - vzdélavani
déti a vzdélavani seniorl, zpracovat koncepci - systém
pro zlepSeni Zivota lidi ze znevyhodnéného socio-kul-
turniho prostiedi.

Jan Zednicek

Kandidat Komunistické strany Cech a Moravy, &len
KSCM.

Motto: ,, Diistojny Zivot pro pracujiciho ¢loveka.*

Budu usilovat o dostupnou a bezplatnou zdravotn{
péci pro vSechny vrstvy obyvatelstva, zabrdnim priva-
tizaci nemocnic, zru$im vSechny poplatky ve zdravot-
nictvi. Budu usilovat o rovnomérné rozsiteni socidlni
péce pro staré a zdravotné postizené spoluobcany. Za-
chovdm bezplatné skolstvi vSech stupriti, budu vénovat
veétsi pozornost u¢novskému skolstvi. Chei zajistit lepst
dopravni obsluznost a budu dbét na zlepSeni stavu ko-
munikaci. Chci zkvalitnit spravu, odstranim byrokracii
ve prospéch ob¢anti nasich okresd. Budu pecovat o kul-
turni dédictvi, podporovat programy ndrodnich kul-
turnich tradic, prvky lidového uméni. Budu usilovat
o prevenci kriminality a podpofim vse, co sméfuje
ke zlepSeni bezpeci ob¢ani. Budu usilovat o vice Cisti-
ren odpadnich vod a budu vénovat vetS$i pozornost
Zivotnimu prostfedi. Podpofim vSechny formy vlast-
nictvi, ozivim ekonomicky rust okresd s podporou
drobného a stfedniho podnikan{ a rozvojem cestovniho
ruchu a turistiky, nabidnu pomoc pfi ¢erpani granti
z nasich i unijnich zdrojt.

Ing. Marie Paukejova

Kandidatka Strany dustojného Zivota.

Demokracie, Odpovédnost, Mordlka, Odvaha,
Vlastenectvi, jednim slovem DOMOYV.*

MUDr. Vaclav Jindiich Urbanek, CSc.

Kandidat strany Unie svobody - Demokratické unie.

, Pomozte zménit Spatnou politickou situaci v nasi
zemi - je to na Vds, na volic¢ich.*

doc. MUDr. Jaroslav Maxmilidn KaSpari, Ph.D.

Kandidat Kfestanské a demokratické unie - Ces-
koslovenské strany lidové.

Problémy vidim v mediciné a Skolstvi. Moje prio-
rity by se tykaly aktivit pro jejich ozdravéni.

Jsem pro regulovani poplatki, a to podle vékovych
skupin a rozsahu cetnosti diagnéz.

Vzhledem k tomu, Ze umisténi amerického radaru
v CR mi ekologické, ekonomické, pravni a mezi-
narodné politické souvislosti, musi byt pred hlasovanim
uvedené stranky zvazZeny.

VYSLEDKY SENATNICH VOLEB 2008 V JIHO-
CESKEM KRAJI A JEJICH ZHODNOCENI

O dosazenych vysledcich kandidati nam podavaji
kompletni prehled nasledujici tabulky:
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Volebni obvod ¢. 12: Strakonicko - Pisecko

C. | Kandidat Volebni Navrhujici | Politicka Pocty hlasti | % hlast
strana strana prisl. 1.k 2.k 1.k 2.k

1 |Jirousova Tat4dna, MUDr. KSCM KSCM KSCM 6279 1592
X X

2 | Mikula Vilém, Mgr. NS +SZR | CSNS BEZPP 777 X | 197
2005 X

3 |Benes§ Miroslav, Ing. ODS ODS ODS 8 816 2235
X X

4 | Bugek Pavel, MUDT. SZ SZ BEZPP 2390 6,06
X X

5+ |Kalb4c Josef, Ing. KDU-CSL | KDU-CSL | KDU 9183 2328

-CSL 14 768 48,22

6 | Vilimkovi Iveta, Ing. SDZ SDZ SDZ 719 X | 182
X

7* | Krej¢a Miroslav, Ing. Bc.; CSc. | CSSD CSSD CSSD 11273 28,58

15 855 51,77

+) postupujici kandiddt, *) zvoleny kandidat

Vysledky sendtnich voleb ve strakonickém voleb-
nim obvodé zkopirovaly v prvnim kole vysledky voleb
krajskych, navic jen s tiplnym vyfazenim ODS. Oceka-
valo se, Ze druhé kolo bude ve strakonickém volebnim

Zdroj: www.volby.cz

obvodé velmi napinavé a vysledky asi tésné. A skutecné
tomu tak bylo. Ve findle Miroslav Krej¢a z CSSD vs.
Josef Kalbag z KDU-CSL, ktery tento post obhajoval,
zvitézil Miroslav Krejca se ziskem 51,77 % hlast.

Volebni obvod ¢. 15: Pelhiimovsko - Jindtrichohradecko

C. | Kandidat Volebni Navrhujici | Politicka Pocty hlastt | % hlasu
strana strana prisl. 1.k 2.k 1.k 2.k
1 |Hamet Tomas PaS PaS PaS 592 1,37 X
X
2 | Guzi Zden&k, Bc. SZ SZ SZ 341 079 X
X
3* | Stéch Milan CSSD CSSD CSSD 18 588 43,12
21297 60,26
4 |Zednitek Jan KSCM KSCM KSCM 4452 1032 X
X
5 |Paukejova Marie, Ing. SDZ SDZ SDZ 604 140 X
X
6 | Urbédnek Viclav, J. MUDr.; CSc| USDEUSOS US-DEU US-DEU 319 074 X
X
7+ | Bernard Stanislav, Ing. ODS ODS BEZPP 13 645 31,56
14 485 39,7
8 |Kagpart Jaroslav KDU-CSL | KDU-CSL | KDU 4565 1059 X
Maxm. MUDr.; Ph.D. -CSL X

+) postupujici kandiddt, *) zvoleny kandidat

Vysledky sendtnich voleb v pelhfimovsko-jindfi-
chohradeckém volebnim obvodé méli po prvnim kole
jednozna&ného favorita - Milana Stécha z CSSD. Svou
prevahu potvrdil i v kole druhém, kdy pro néj hlaso-
valo 60,26 % hlasujicich volica.
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Zdroj: www.volby.cz

Vysledky voleb do Sendtu PCR potvrdily pfevahu
kandidatd CSSD. P¥i porovnani dosazenych vysledkt
kandidatt do Sendtu s dosaZzenymi vysledky politické
strany (za kterou kandidovali) ve volbach do krajského
zastupitelstva dospéjeme k zdvéru, Ze vysledky voleb



Varia

do Senétu byly pfimo imérné vysledkdm krajskych voleb.

Volebni obvod ¢. 12: Strakonicko - Pisecko - 1. kolo!’

Kandidat Ziskané | Volby do JK Volby do JK | Okres Rozdil okres
hlasy v okrese v okrese Strakonice | Strakonice +
pocet Strakonice Pisek + Pisek Pisek/Senat
% hlasy % hlasy % hlasy %

Krejca Miroslav, Ing. Be.; | 1127 7269 33,693 7742 15011 -3738

CSc. - CSSD 28.58 3429 -249

Kalbac Josef, Ing. 9183 2272 10,533 1550 3822 5361

- KDU-CSL 2328 6,86 +140,3

Benes Miroslav, Ing. 8 816 5870 2721 6478 12 348 -3532

- ODS 2235 28,69 -28.,6

Jirousovd Tatdna, MUDr. | 6279 3493 16,19 3993 7 486 - 1207

-KSCM 15,92 17,68 -16,1

Bucek Pavel, MUDr. 2 390 618 2,86 770 1388 - 1002

-S7 6,06 341 -72.2

Vilimkova Iveta, Ing. 719 206 0,95 194 400 -319

-SDZ 1,82 0,85 -79.8

Mikula Vilém, Mgr. 777 Strana v JK

-NS + SZR 1,97 nekandidovala

Zdroj: vlastni.

ne’ zastupci KDU-CSL ve volbach do krajského za-
stupitelstva.

Je zajimavé, Ze pii porovnani dosazenych vysledkt
kandidatu, ktefi postoupili do druhého kola, se vysledky
prvniho a druhého kola nelisi, piestoze byla volebni
Ucast ve druhém kole o 10 % nizsi.

Pfi pfiblizné stejné dcasti je ziejmé, Ze vSichni
kandidati obdrZeli mensi pocet hlasi, nez byl soucet
hlasi v okresech pro kandidaty politické strany do
krajského zastupitelstva, kterou pfislusny kandidét do
Sendtu zastupoval. Vyjimku tvoif kandidit KDU-CSL
J. Kalbag, ktery obdrzel vyrazné vice hlast (+ 5 361),

Volebni obvod ¢. 12 Strakonicko - Pisecko - 1. a 2. kolo

Hlasy Hlasy Utast Hlasy Hlasy Utast Rozdil | tj. %
1.kolov % | 1.kolo | 1.kolov % |2.kolo v % |2.kolo | 2.kolo v % | hlasu
Krejca Miroslav 28,58 11 273 51,77 15 855 4582 | 289
38,26 27,63
Kalbac¢ Josef 23,28 9183 48,22 14 768 5585 | 333

Zdroj: vlastni

Ve 2. kole kandiddt KDU-CSL mél daleko vyrazn&j§i ndrtst poctu hlast (+ 1 003). Tim se mu podafilo rozdil
5.3 % z 1.kola snizit na rozdil 3,55 %.

Volebni obvod ¢. 15: Pelhiimovsko - Jindfrichohradecko - 1. kolo!!

Kandidat Ziskané | Volby do JK | Volby do JK | Okres J. Hradec | Rozdil okres
hlasy v okrese v okrese J. Hradec J. Hradec,
J. Hradec Pelhiimov + Pelhiimov Pelhiimov
pocet % | hlasy % hlasy % /Senat
hlasy %
St&ch Milan - CSSD 18 588 12720 11 599 24319 -5731
43,12 43,12 44 54 -236
Bernard Stanislav, Ing. 13 645 7016 6 508 13524 - 121
- ODS 31,65 23,78 2499 -09

1l Piehled je pouze ilustrativni, protoZe se volebni obvody pro volby do Senatu PCR neshoduji s tizemim okrest.
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Hamet Tomas - PS 592 Strana v JK
1,37 nekandidovala

Guzi Zdenék, Bc. - SZ 341 795 2,69 507 1302 - 961
0,79 1,94 -738

Zednitek Jan - KSCM 4452 4613 3320 7933 -3481
10,32 15,63 12,75 -439

Paukejova Marie, Ing. - 604 279 0,94 150 429 - 175

SDZ 1,40 0,57 -408

Urbanek Viclav J. 319 Strana v JK

MUDr.; CSc. - USDEU 0,74 nekandidovala

Kaspari Jaroslav 4565 1 657 2 495 4152 - 413

Maxm. MUDr.; Ph.D. - 10,59 5,61 9,58 -99

KDU-CSL

Zdroj: vlastni.

V tomto volebnim obvodé volici ve velké vétSin€ volili kandidata do Sendtu ze stejné politické strany, jakou

volili do krajského zastupitelstva.

Volebni obvod ¢. 15: Pelhiimovsko - Jindrichohradecko - 1. a 2. kolo

Hlasy Hlasy Ukast Hlasy Hlasy Utast Rozdil | tj. %
1.kolov % | 1.kolo | 1.kolov % |2.kolo v % |2.kolo | 2.kolo v % | hlasu
Stéch Milan 43,12 18 588 60,26 21972 3384 | 17,14
42 49 3328
Bernard Stanislav 31,65 13 645 39,73 14 485 840 8,08

Zdroj: vlastni.

Kandidat CSSD Milan Stéch vyhral velkym roz-

dilem. Rozdil 11,47 % zvysil na rozdil 20,53 % tim, Ze
ziskal ve druhém kole o dalSich 2 544 hlasid vice.

Volby do Senitu voli¢i v jiznich Cechich pocho-

pili jako ,,doplnék voleb* do krajského zastupitelstva
a uspésnost kandidatti se odvijela od politické strany,
kterd je ve volbdch podporovala. Vyjimkou z tohoto
pravidla byl kandidat KDU-CSL ve volebnim obvodu
Pisecko-Strakonicko. Volebni ucast v 1. kole byla
shodna s volebni ucasti do krajskych voleb a pouze ve

v

2.kole byla o 10 % niZzsi. Z této skutecnosti t€zili prede-
v§fm kandid4ti CSSD.
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,,MISTNI ZALEZITOSTI VEREJNEHO PORADKU*

A ,,DILCI LEGISLATIVNI ZMENY*, VYPLYVAJICI Z NOVELIZACE
ZAKONA C. 553/1991 SB., O OBECNI POLICII, VE ZNENI
POZDEJSICH PREDPISU, UCINNE OD 1. 1. 2009
/APLIKACNI EXKURZ/

Datum 1. ledna 2009 pfindsi fadu dilcich legisla-
tivnich zmén, bezprostfedné se dotykajicich ¢innosti
obecnich /méstskych/ policii, zejména pii zajiSténi
ochrany tzv. ,,mistnich zdleZitosti vefejného porddku “.

Ptijetim zdkona ¢. 274/2008 Sb., tzv. ,,zménového
zdkona*, byla rovnéz dilem vypracovand rozsahla
novelizace zdkona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpist /ddle jen ,,zdkon o obecni
policii*“/. V kontextu zdkonoddrcem implementovanych
dil¢ich ustanoveni §§ 3b, 3c) zdkona o obecni policii,
které extenzivné rozsifuji tzv. moznost plnéni demon-
strativné vymezenych kol uvedenych napft. v usta-
noveni § 2 zdkona o obecni policii na izemi obce, kde
je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo ohrozeni
statu /ddle jen , krizovy stav‘/, budou nové starostové
obci, na jejichz vizemi je krizovy stav vyhldsen od vyse
uvedeného data nabyti dcinnosti novelizovaného
zékona o obecni policii, opravnéni uzaviit prislusnou
veFejnoprdvni smlouvu se starostou jiné obce o poskyt-
nut{ strazniku.

Zakonodarce tak pozitivné a Zddoucim zplsobem
reagoval na ndvrhy nezbytnych zmén, vyplyvajicich ze-
jména z odivodnénych pozadavk tzv. ,,Optimalizace
soucasného bezpecnostniho systému Ceské republiky
- /viz napr. prislusné usneseni viddy ¢. 1214 ze dne
21. zd¥i 2005/ - zahrnujici diléi pozadavky ndvrhd na
vytvoreni mechanismu vzdjemné pomoci obci v oblasti
zabezpecCovani tzv. , mistnich zdleZitosti verejného
porddku pri vzniku krizovych situact a vyhldSent kri-
zovych stavii prostiednictvim obecni policie . Ptislusna
novelizace zdkona o obecni policii ma bezesporu své
opodstatnéni i z pohledu spolecensky vyjadfované
argumentace predstavitelt jednotlivych obci, vyply-
vajici rovnéz z negativnich zkuSenosti s pfirodnimi
katastrofami a Zivelnimi pohromami z minulé doby.

Zéadouci piinos piisluiné novelizace zdkona o obec-
ni policii zcela nesporné napravuje nezadouci diskre-
panci mezi souCasnym pravnim stavem, kdy vefej-
noprdvni smlouvu lze uzaviit pouze v pripade, kdy obce
se museji nachdzet na vizemi jednoho kraje a navic
Jjedna ze smluvnich stran nesmi mit ziizenu obecni
policii, a odivodnénym spoleCenskym zajmem spoci-
vajicim v odstranéni legislativnich prekazek branicich
prislusné obci, ktera ziidila obecni policii, pomoci jiné
obci kdekoliv na tizemi Ceské republiky pii vzniku vyse
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uvedeného krizového stavu /viz aplikace ustanoveni
§ 3a) zdkona o obecni policii/.

Neni zapotfebi pfipominat, Ze souCasné platné
a ucinné legislativni moZznosti obci pfi zabezpeCovani
tzv. ,,mistnich zdleZitosti vefejného porddku“ vylucuji
vzéajemnou spoluprdci v situaci, kdy vnitini bezpe¢nost
statu je pfimo ¢i vyrazné ohroZena. Pokud by doslo
k vyhldSeni krizového stavu v dobé pred nabytim
ucinnosti novelizace zdkona o obecni policii, splnéni
soucasnych, zdkonem stanovenych podminek prakticky
znemoziuje uUcinnou a rychlou vzdjemnou pomoc
obci v oblasti zabezpeCovani tzv. ,, mistnich zdleZitosti
verejného porddku“.

Vzhledem k vySe uvedenému je taktéZ zapotiebi
pripomenout, Ze novelizovand aplikace ustanoveni
§ 3b) odst. 2 zdkona o obecni policii zcela jednoznacné
a obligatorné urcuje tzv. formdlni néleZitosti vyse uve-
dené ,, veFejnoprdvni smlouvy o poskytnuti strdznikii pro
obdobi krizového stavu“, ktera musi obsahovat:

1. ndzvy obci, které jsou ucastniky vefejnopravni
smlouvy;

pravni titul pro uzavrieni verejnopravni smlouvy;
pocet poskytnutych straznika;

Casovy usek, na ktery jsou strdZnici poskytnuti;
vymezeni konkrétnich tkold plnénych poskyt-
nutymi strazniky.

NRwD

Novelizovany zdkon o obecni policii taktéZ taxa-
tivné vymezuje dalsi zdkonné podminky pfi uplatiovani
vzajemné soucinnosti, vyplyvajici z uzavieni piislusné
verejnoprdvni smlouvy o poskytnuti straznikit pro ob-
dobi krizového stavu, kdy napf. starosta obce, na jejimz
uzemi je vyhldSen tzv. , krizovy stav*, bude mit povin-
nost informovat pred pouzitim poskytnutych straznikt
hejtmana kraje, na jehoz dzemi se obec nachdzi.
RovnéZz bude 7idit cinnost poskytnutych straznikit,
pokud se starostové dotéenych obcei nedohodnou jinak.
Pisemné potvrzeni, kterym se straZnici budou prokazo-
vat na tzemi jiné obce, kde je vyhldSen krizovy stav,
musi obsahovat identifikacni Cislo strdZnika, ndzev
obce, k niz je straznik v pracovnim poméru, a informaci
o0 dohodgé starostii dle zdkona o obecni policii. Platnost
pisemného potvrzeni skonct dnem skonceni krizového

stavu. .
Mgr. et Bc. Josef KRIHA

kriha@vysers.cz
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MULTIPLICITNI EFEKTY A MOZNOSTI VYUZITI TERCIARNI
PROSTUPNOSTI VYUKY ODBORNYCH PREDMETU,
ZABEZPECOVANYCH KATEDROU PRAVNICH OBORU
A BEZPECNOSTNICH STUDII, VSERS O.P.S., CESKE BUDEJOVICE

S odkazem na aktualizovany dlouhodoby zamér
Wsoké skoly evropskych a regiondlnich studii, o.p.s.,
uvedeny v pism. ,,C*, ,, Priority Dlouhodobého zdmeé-
ru vzdéldvaci, védecké a vyzkumné cinnosti®, ¢&. 11
., Kvalita a excelence akademickych cinnosti* - bod 2 -
., Prostupnost systému, rozSireni pristupu ke vzdeld-
vdni, celoZivotni vzdeéldvdani“ Katedra prdvnich oborii
a bezpecnostnich studii v ramci snahy o rozsiteni dal-
$tho dilc¢iho tercidrniho edukacniho cile v souCinnosti
s Centrem celoZivotniho vzdéldvani Vysoké skoly evrop-
skych a regiondlnich studii o.p.s., na zakladé vyjadro-
vané naléhavosti a potieby, vztahujici se k spolu-
pisobeni v oblasti ,,odborného vzdéldvdani* straznikt
obecni (méstské) policie koncem kalenddiniho roku
2007 i v samotném prubéhu roku 2008 odborné a me-
todicky spolupisobila pfi zajiSténi pfipravy a nasled-
né realizace tzv. ,,zdkladnich kvalifikacnich kurzit“,
uréenych pro piislusné zaméstnance obci (mést) za-
fazenych do obecni (méstské) policie, i kurzit k ob-
noveni platnosti zpusobilosti strdZnikii obecni (méstské)
policie (tzv. ,,prolongace ).

Predmétné ,, kvalifikacni“ i ,,prolongacni kurzy“
mély a zejména maji za cil vybavit jejich absolventy ne-
Jen nezbytnymi teoretickymi a odbornymi znalostmi,
potfebnymi k dspésnému slozeni prislusnych ,, kvali-
fikacnich a prolongacnich* zkousek pred prislusnou
Komisi Ministerstva vnitra CR, vyplyvajicimi z pfi-
slusné vyhldasky ¢. 88/1996, kterou se provadi zakon
¢.553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpisii /ddle jen zdkon o obecni policii/, ale prede-
v8§im zajistit komplexni osvojeni Zddouci aplikacni
interpretace obsahové uceleného souhrnu nabytych
znalosti v rdmci dalsi navazujici a predpoklddané
praktické Cinnosti strdznikit obecni /méstské/ policie,
zejména pii provadéni jednotlivych dkont ¢i zakroku
pri aplikaci jednotlivych ustanoveni vyplyvajicich ze
zékona o obecni policii i dalSich navazujicich zvlast-
nich zakond.

Je zcela neoddiskutovatelnym a nespornym faktem,
ze pravé straznik obecni /méstské/ policie v souladu
s ustanovenim § 89 odst. 9 zdkona ¢. 140/1961 Sb., ve
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znéni pozdéjsich predpisii /trestniho zdkona/ pii aplikaci
jednotlivych oprdvnéni poZiva procesni postaveni
,vefejného cinitele“, kdy v rozsahu obecné a demon-
strativné vymezenych ukold, uvedenych v aplikaci
ustanoveni § 2 zdkona o obecni policii pti zabezpe-
covani tzv. ,,mistnich zdleZitosti veiejného porddku
zasahuje zejména v souvislosti s realizaci jednotlivych
tikonit a zdkrokii do prdv a svobod obcanii /viz usta-
noveni § 7 zdkona o obecnf policii/.

Rozsah a zaméfeni jednotlivych dil¢ich moduli
L kvalifikacnich* i ,,prolongacnich* kurzt byly prede-
v§im tematicky prizptsobeny a zacileny k osvojenf si
zakladnich odbornych znalosti v rozsahu tematickych
celkl taxativné stanovenych Ministerstvem vnitra CR,
obsahové vymezujicich a poukazujicich k odbornym
predpokladiim straznika pro vykon povinnosti a oprav-
néni dle zdkona o obecni policii, napt. v oblasti znalosti
istavniho porddku, obecni policie, obecniho ziizeni,
shromazd ovdni, Policie CR, trestniho prdva, Zivnos-
tenského podnikdni, zbrani a stieliva, prestupkit,
sprdvniho Fizeni, bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu na pozemnich komunikacich, provozovdni
soukromych bezpecnostnich ¢innosti atd. NaznaCena
Sirokost, riiznorodost a variabilita existujicich pravnich
vztaht, do kterych straznik obecni /méstské/ policie
pri praktické aplikaci opravnéni vstupuje a ovliviiuje,
nejen, Ze predpokldda, ale i pfimo vyZzaduje dostatec-
nou miru odborné erudice a znalost klicovych kompe-
tenci.

Pti realizaci ,, kvalifikacnich“ i ,,prolongacnich“
kurzd téchto modult byl vyuZzit rovnéZ persondlni
potencidl jak externich ¢i internich prednasSejicich,
zajiStujicich pfedevsim vyuku odbornych predméti,
napf. ,, Systém ochrany osob a majetku*, ,, Kriminalis-
tika“, ,, Trestni prdvo“ atd., tak i dalSich lektord z fad
odborné verejnosti, zabyvajicich se problematikou
nauky o zbranich a stielivu, prestupkového /sprdvniho/
fizenf atd.

Mgr. et Bc. Josef KRIHA
kriha@vsers.cz
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GRUZIE (KVETEN - SRPEN 2008)

S delegaci Evropského parlamentu jsem se v kvétnu
zucastnil pozorovatelské mise v Gruzii. Gruzinské par-
lamentni volby byly letos sledovany s velkym zdjmem.
Prezidentské volby na pocétku roku vyhral sice Mi-
chail Saakasvili jiz v prvnim kole, jeho vitézstvi v§ak
provazely demonstrace opozice a vdznd podezieni
z volebnich manipulaci.

V hlavnim mésté Gruzie, Tbilisi, jsme se setkali
nejen s predstaviteli vladni strany (Sjednocené Narodni
Hnuti), ale také s pfeddky vyznamnéjSich opozi¢nich
stran.

Zastupce Evropské rady v Gruzii Per Eklund pfi
uvodnim ,,brifinku® zddraznil, Ze opozice je v Gruzii
hodné roztfisténd a Ze se obecné predpoklada, ze vladni
strana dostane ve volbach vice nez polovinu hlasu.
Setkéni se zi¢astnil také velvyslanec Ceské republiky
v Gruzii Ivan Jestfdb. Pasobil na diplomatické misi
v Srbsku a mé pocit, Ze situace v Gruzii se hodné
podoba té vzrusené atmosfére, kterd panuje v Srbsku
kolem Kosova a Cerné Hory. Nenf asi pochyb o tom,
Ze Saakasviliho hnuti udélalo pro spolecenské a eko-
nomické zmény v Gruzii mnoho pozitivniho. Lidem se
vSak v zemi neZije pravé lehce. Platy a dichody nejsou
veliké a ceny mnohdy vyssi neZ ve staré dobré Evrope.
Zemé trpi konfliktnimi poméry v Abchdzii a Jizni
Osetii. Spory s Ruskem jsou zhorSovany také tim, Ze
v Gruzii dnes Zije mnoho uprchlikd, ktefi pfisli po
ruském zdboru Abchézie. Podle nékterych prament
muze byt téchto lidi az 300 000! Nikdo zde nevéfi tomu,
Ze by se vztahy s Ruskem mohly v kratké dob¢ zlepsit.
Gruzie se vSak rozhodné nedostane kupfedu néjak
,»ha truc” Rusku. K néjaké dohodé nakonec bude muset
dojit. Bude to vSak trvat dlouho. Opozice, jak se zda,
Zadnou proruskou kartu nehraje. Ani predak levicové
,Délnické strany* nic podobného neuvadél.

Vlada a vladni strana délaly vSechno pro to, aby
parlamentni volby probéhly pokud mozno v klidu a za
kontrolovanych podminek. K transparentnosti voleb
pfispivala také masova ucast pozorovatell z riznych
organizaci. Z Evropského parlamentu pfijelo sedm
poslanct a nékolik dfednikut. Potkal jsem zde zdstupce
z narodnich parlamentii, mezi jinymi také z Ceské
republiky.

Spole¢nym znakem opozicnich politikd byly ne-
ustdlé stesky na dominanci vladni strany a na obtizny
pristup k masmédiim, zejména k televizi. Nikdo
z téchto lidi se vSak nepochlubil néjakou alternativni
volebni kampani. I opozice se, jak se zd4, soustredila
predevsim na billboardy a televizi. Chybély osobni
kampané, chybély letdky, chybély néjaké masovéjsi
snahy oslovit voli¢e alternativnimi plakaty a placenou
inzerci v novinach. Za této situace se mné zdalo, Ze
opozice az prili§ spoléhd na hrozby masovymi demon-
stracemi po volbach, pokud tyto volby pro ni nedopad-
nou priznive.

K vyznamnym gruzinskym politikim patii také

109

Nino BurdZanadze, pfedsedkyné parlamentu. Ta od-
stoupila pred volbami z kandidatky vladni strany. Své
rozhodnuti odmitla jakkoliv komentovat. Jisté tim
zasadila vladni strané nemaly kopanec. V rozhovoru
s nasi delegaci prohldasila, Ze je néjak ,,otrdvend‘ poli-
tickymi poméry a hodla se v budoucnosti angazovat
spiSe v n¢jaké nevladni organizaci. Své voli€e pry na-
bada, aby k volbam §li. Koho z volebniho spektra pod-
poruje, kdyZ nepodporila vladni stranu, ndm nesdélila.

Nase skupina byla vysldna pozorovat prubéh voleb
do Batumi, coZ je pfistavni mésto u pobiezi Cerného
more, hlavni mésto gruzinské provincie AdZara.
V pribéhu volebniho dne, coz byla stieda, 21. kvétna,
byl v zemi den pracovniho klidu. Nase kontroly nezjis-
tily na deseti volebnich mistech Zadné hrubé nedostatky.
Pfed jednou z volebnich mistnosti jsme byli svédky
vzrusené hadky mezi zastanci vladni strany a opozice.
K naruseni prib€hu voleb vSak nedoslo. V jiné mist-
nosti reklamovalo nékolik oblanu snahu volit, ale
nebyli uvedeni na volebnich seznamech. Ukazalo se, Ze
jde o uprchliky z Abchézie, ktefi v prezidentskych vol-
bach sice volili v Batumi, pak se vSak odsté¢hovali na
jind mista, kde nebyli do volebnich seznamt zapsani
a v Batumi byli vySkrtnuti. Podobné nesrovnalosti ve
volebnich seznamech jsou ¢as od Casu i v zemich
Evropské unie a svym poctem nemohly volby zdsadné
ovlivnit.

Na zavére¢ném setkani pozorovatelt bylo konsta-
tovano, Ze volby probéhly mnohem transparentnéji,
neZ tomu bylo ve volbach prezidentskych. Pochybnosti
o demokrati¢nosti SaakaSviliho administrativy byly
timto zdvérem hodné oslabeny. Nékteré agentury
prinesly zpravu, Ze volby zfejmé vyhraje s velkou pre-
vahou vlddni Hnuti. Okamzité se ohlasily snahy po
svolani masovych demonstraci v hlavnim mésté.
Nékteré zpravy hovofily o tisicovee lidi pred Sportovni
halou. Lidi tam sice pfisli, ale hlavné proto, aby sle-
dovali fotbalové utkani{ findle Ligy mistrd na velko-
plosné obrazovce. Do mého odletu z Tbilisi v patek
rano se zde zadné pocetnéjsi demonstrace nekonaly.

Vladni Hnuti ziskalo ve volbach nakonec témér
60 % hlasi a tedy 119 kiesel ve 150 ¢lenném parla-
mentu. Je tedy zfejmé, Ze s jeho podporou to rozhodné
v zemi neni tak zI€, jak naznacovali v kampani predaci
opozice. Je velmi pravdépodobné, Ze se toto transfor-
macni hnuti bude v budoucnu néjak vice strukturovat
a délit na definované politické frakce. To ukaze Cas.
KaZdopadné 1ze prezidentu Saaka$vilimu a jeho lidem
blahoprat k volebnimu dspéchu.

Atmosféra v Gruzii byla vyrazné protiruskd. Kom-
plikace se separatistickymi enkldvami Jizni Osetie
a Abchazie vidéli Gruzinci téméf jednotné jako vysle-
dek ruské imperidlni politiky. Néjaka gruzinska pochy-
beni ve vztahu k abchdzské ¢i osetinské minorité
nepiipadala v dvahu. Casto se mi zdélo, Ze gruziniti
predstavitelé, ale také politici opozicni, pouZivaji vlajky



EU a USA ¢i NATO jako svého druhu magické Ska-
pulife proti ruskému dablovi. Jen zcela ojedinéle
nékteff lidé vyjadfovali jisté rozpaky nad ostfe pro-
tiruskym konfrontaénim ténem vladni propagandy.
Tak jedna z dfednic parlamentu mi v soukromém roz-
hovoru sdélila, Ze si nen{ jistd tim, Ze bylo vhodné, aby
SaakaS$vili nazyval tehdy jeSté ruského prezidenta
Putina ,Liliputin®“. Od pfedstavitele malého statu
v sousedstvi obrovitého Ruska to jisté neni pravé
raciondlni.

Na prvni pohled bylo v situaci po volbach ziejmé, Ze
separatisty a Ruskem ovlddané regiony nebude mozné
pripojit ke Gruzii silou. Pokud se k tomu nakonec
gruzinskd vldda odhodlala, trestuhodné piecenila sily
nejen vlastni, ale také mezindrodni vefejnosti. Od
pocatku muselo byt zfejmé, Ze ani Evropskd unie, ani
Severoatlantickd aliance, ani NATO nebudou ochotny
poskytnout Gruzii proti Rusku pfimou vojenskou po-
moc. Nic na tom neméni sildckd vyjadfeni americ-
kého prezidenta a nékterych politiki EU v prib&hu
posledniho gruzinsko-ruského konfliktu. Osetins$ti
ani abchdzsti separatisté jisté nejsou vtélenim dobra.
Mezindrodni vefejnost by je vSak neméla ignorovat.
Jejich ndzory stoji za pozornost. Pfinejmensim je tfeba
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analyzovat jednoznacny odpor téchto men$in vuci
Gruzii a jejich stejné jednoznacny priklon k Moskvé.
Nebyla to nynéjsi gruzinskd administrativa, nybrz
jesté nacionalistictéjsi vlada prezidenta Zviada Gam-
sachurdii, kterd se podilela na rozpoutani obCanské
vélky v odbojnych provinciich. Nyni je jisté, Ze ani Jizni
Osetie, ani Abchdzie se nemohou stit integralnimi
soucastmi Gruzie za pouziti sily. Valku s Ruskem si
nepieje nikdo. Bude tieba hledat feSeni za jednacim
vSechny zucastnéné strany. Uvidime, jak se jim to
podaii.

POUZITA LITERATURA A INFORMACNI
ZDROJE

OSCE/ODHIR EOM Office: Georgia, Parliamentary
Elections 21 May 2008, Thbilisi 2008.
A scripted war. The Economist 388/8593, 2008, 22-24.

doc. MUDr. Jaroslav ZVERINA, CSc.
poslanec Evropského parlamentu
Jzverina@europarl.eu.int

MEZINARODNI KONFERENCE RUSSLAND UND MITTELEUROPA
V BAD KISSINGENU

sy,

Ve dnech 25.-28. zaf{ 2008 se ve vzdélavacim stfe-
disku Heiligenhof v némeckém Bad Kissingenu usku-
te¢nila mezinarodni konference ,, Russland und Mittel-
europa*“. Setkani, uspofddané ve spolupraci s Akademii
Mitteleuropa pod zaStitou tehdejSitho bavorského
ministerského predsedy dr. Giithera Becksteina, bylo
ur¢eno jednak mladym védeckym pracovnikiim v ob-
lasti politologie a vefejné spravy, jednak §ir§i odborné
vefejnosti.

Celkem se do Bad Kissingenu sjelo asi 70 mladych
vysokoskolskych pracovnikil a studentll ze zemi stfed-
ni Evropy (éR, SRN, Polsko, Madarsko, Rumunsko)
a Ruska. Tematicky byla konference, jak vyplyva z ni-
zvu, vénovana soucasnym vztahtim Ruska a jeho zapad-
nich sousedi, jez se za Casit SSSR nachdzeli v sovétské
z6né vlivu. V nékolika referatech prednich odbornikt
byly analyzovany hospodaiské, energetické, jakoZz
i bezpecnostné-politické otdzky v bilaterdlnich vztazich
téchto zemfi se soucasnym Ruskem a v neposledni fadé
i vliv jejich ¢lenstvi v NATO a EU na vztahy s nim.
Jednacim jazykem konference byla némcina.

V tvodnim referatu Bayerische-russische Beziehun-
gen, proneseném ministerskym radou dr. Bertoldem
Flierlem (Bavorska statni kanceldf, Miinchen), byla
zdiraznéna nemald pozornost bavorskych podnikl
vénovand Rusku, kdy 30 % podil HDP Bavorska pfi-
pada pravé na obchod s Ruskem a 2 némeckych firem
v Moskvé jsou firmy bavorské.

110

Dr. Stefan Meister (DGAP Berlin) se poté v ob-
sazném piispévku Vom Zerfall der Sowjetunion bis zur
wiedererstarkten Grofimacht Russland - Leistungen und
Erfolge in der Ara Putins pokusil o bilanci 8 let nevi-
dang uspésného plisobeni V. V. Putina ve funkci prezi-
denta Ruska. Konstatoval, Ze s osobnosti Putina si
Rusové spojuji stabilizaci statu a hospodarsky rast po
chaotickych a nuznych 90. letech 20. stoleti, kdy ve
srovnani s r. 1998 ¢ini dnes napiiklad hospodarsky rist
8,1 % (tehdy: minus 5,3 %), export 285,8 bil. USD
(tehdy: 74 4 bil. USD) ¢i nezaméstnanost 5,2 % (tehdy:
13,2 %). Negativni strdnkou zdstdvd nedostate¢né
rozvinutd demokracie, nizké platy, korupce, velké ne-
rovnosti v kvalité Zivota, vysokd imrtnost, nizky vék
doziti, chudoba (ovSem i zde nastal obrovsky pokles
z dfivejSich 30 % obyvatelstva pod hranici chudoby na
dnesnich cca 15 %). Podle dne$nich prognéz ma pocet
obyvatel Ruska €init v r. 2050 pouhych 112 mil. (dnes
- 142 mil.). Hlavnim ekonomickym partnerem Ruska je
EU, nejvétsi mensSinou v nf jsou pravé Rusové (25 mil.).
Zahrani¢né-politicka strategie Ruska se rovnéZz vyraz-
né zménila: Rusko nezvysuje sviij vliv v dnesnim svéte
vojenskymi, nybrz ekonomickymi prostiedky - stou-
pajicim vlivem velkych ekonomickych koncernd.
Pozoruhodny byl rovnéz tdaj o poctu dfednikt v dnes-
nim Rusku - 1,5 mil., coZ je dvakrat vice, neZ v dobach
Sovétského svazu.

Andrej Kalich (Zentrum fiir Demokratie und Men-



schenrechte, Moskau) popsal v referdtu Gelenkte
Demokratie und Menschenrechte odvracenou stranku
dne$niho Ruska - problematiku lidskych prdv. V Rusku
chybéji verejné debaty, protindzor, vSe je podle néj
pod stdlou kontrolou, mezi médii nejvice tisk a televize,
méné internet. PotlaCovani demonstraci a zv14sté
plsobeni nevladnich organizaci je nasledkem strachu
z opakovani ukrajinské oranzové revoluce. I politické
rozvrzeni sil v ruské Dumé je velmi jednoduché: tvori
ji nyni pouze 4 politické strany.

V ptispévku Die Nato-Osterweiterung unter beson-
derer Beriicksichtigung der russischen Interessen se
dr. Heinz Brill (ehem. Wiss. Direktor im BMVg, Bad
Kissingen) zabyval dal§im rozSifovanim NATO na
vychod a vniméanim tohoto procesu Ruskem. CR byla
spolu s dalSimi staty pfijata v r. 1999 na zdkladé
5 kritérii. V r. 2004 zahrnovalo NATO jiz 26 statl, a to
predevsim zdsluhou SRN a USA. Vznikd tak podle
néj bipolarni svét: NATO vs. Rusko.

V ramci kazdoro¢ni tradi¢ni akce ,,Heiligenhofge-
sprach® vystoupil dle generdl Manfred S. Eisele (byv.
spolupracovnik Kofi Annana v OSN, Veitshochheim)
s prednaskou Kollektive Sicherheit: Ein Monopol der
UN? Zusammenarbeit der UN mit Regionalorgani-
sationen. Zdiaraznil, ze OSN fes$i vdlecné konflikty
Uspésné jen ve spoluprdci s regiondlnimi uniemi.
Podotkl rovnéz, Ze SRN je dnes plnopravnym clenem
jak OSN, tak NATO.

Kaleidoskop slozitych vztahi (jednotlivych zemi)
EU a Ruska podal poté ve svém piispévku Die EU und
Russland dr. Stefan Garsztecki (Universitit Bremen).
EU podle néj dovazi z Ruska 40 % zemniho plynu
a 32 % ropy. Detailné téZ rozebral vztahy Ruska s EU
jako celkem, se SRN a s Polskem.

V prednasce Wirtschaftliche Wechselbeziehungen
und politische Auswirkungen unter besonderer Beriick-
sichtigung der Energie prinesl dr. Gert Maichel (Vor-
sitzender a. D. des Vorstands der RWE Power AG,
Dortmund) mnoho cennych tdaji predevsim z oblasti
vztahli Ruska a zbytku svéta ve sféfe energetické poli-
tiky. Ukdzal tzv. geografickou elipsu, tj. oblast, v nizZ se
ve sveté nachdzi vétSina zdsob ropy a zemniho plynu.
CR podle n&j dovazi 96 % ropy a dokonce 98 % plynu
pravé z Ruska. Popsal problematiku soucasnych a bu-
doucich ropovodi a plynovodu. Dnes vedou z Ruska
do zbytku Evropy plynovody Yamal, Soyuz a Blue
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Stream. Stavény budou dale Nordstream (pres Baltské
mote - funkéni od r. 2011), Nabucco a South Stream.
Rusko ziskdva prodejem ropy a plynu denné 1 miliardu
EUR, avS8ak podle rozvoje svého lidského potencidlu
(lidskych zdroji, podminky pro Zivot lidi) obsadilo
az 67. misto (v r. 2006). Obchoduje prevazné s EU jako
s hlavnim obchodnim partnerem: sméfuje do ni 64 %
ruského exportu, coz ¢ini 133 miliard EUR, naopak
import z EU do Ruska ¢ini dnes asi 51 % celkového
ruského dovozu. Referent priblizil také v§udypritomné
a masivni ptsobeni ruské statni firmy Gazprom na
ruském a svétovém trhu s energiemi, kterd naptiklad
odkupuje ropu a zemnfi plyn (nejen) z Libye a Nigérie
za nizsi nez trzni ceny. Jedinou moznosti pro EU,
jak se stat na Rusku méné zavislou, je ustaveni a pro-
vadéni jednotné energetické politiky.

V referatu Der baltische Blick auf Russland pak
Dieter Barsig (ZDF-Korrespondent in Warschau)
analyzoval soucasné obchodni, zahrani¢né-politické
a kulturni vztahy pobaltskych statd a Ruska.

Nasledovaly zdvérecné zpravy, v nichz zdstupci
jednotlivych zemi (Polsko, Cesko, Slovensko, Mad'ar-
sko, Némecko) popsali vztahy svych statd s Ruskem.

K témto a i doslova ke kazdému predchdzejicimu
prispévku se rozvinula del$i, velmi zajimava, ziva
diskuse. Konferencni referdaty i diskusni prispévky
byly simultdnné a obousmérné tlumoceny do vSech
piislusnych jazyk.

Do programu se nakonec veSla jeSté spolecnd
veCerni prochdzka historickym ldzenskym méstem
Bad Kissingen. Konference byla od zac¢dtku do konce
perfektné organizovana a byla dle mého ndzoru pro
vSechny své ucastniky velkym pfinosem odborné
i jazykove.

Zbyva dodat, Ze se po tomto setkdni v SRN konala
ve dnech 29.-30. zaf{ 2008 jesté podobné zaméfena
mezindrodni expertni konference v Praze, nazvana
., Vztahy stiedni Evropy k Ruské federaci a budou-
cnost strategického partnerstvi EU - Rusko. Stfedo-
evropsky dialog mezi Ceskou republikou, Némec-
kem, Polskem a Slovenskem* a potddand zastoupenim
Friedrich-Ebert-Stiftung v CR ve spolupraci s Ustavem
mezindrodnich vztaht.

PhDr. Jan GREGOR, Ph.D.
gregor@ysers.cz



6 SEZNAM RECENZENTU PRISPEVKU DO AUSPICIE

4

C. 2/2008

Jednotlivi oponenti (15) recenzovali jeden az tfi ¢lanky ze sekci 1.-3. tohoto Cisla.

prof. N. F. ALEFIRENKO, DrSc.
doc. PhDr. Ladislav CABADA, CSc.
Simona CAKIRPALOGLU, Ph.D.
doc. Ing. Zdenék DYTRT, CSc.

prof. PhDr. Helena FLIDROVA, CSc.
prof. PhDr. Josef JERAB, CSc.

Ing. Jakub KINTLER

doc. Ing. Jindfiska KOURILOVA, CSc.
Ing. Pavel LOPOUR

doc. Ing. Karel POSPISIL, Ph.D.
prof. Dr. Martin PROCHAZKA, CSc.
Ing. Marta REGNEROVA, CSc.
PhDr. Eva SKOPECKOVA

doc. Ljudmila STEPANOVA, CSc.

doc. PhDr. Miroslava SZARKOVA, CSc.

(Belgorodskij gosudarstvennyj universitet, Belgorod, Rossija)
(Zdpadocleskd univerzita, Plzer, CR )
(Univerzita Palackého, Olomouc, CV'R)
(Univerzita Pardubice, Pardubice, CR)
(Univerzita Palackého, Olomouc, CR )
(Univerzita Palackého, Olomouc, CV'R)
(Ekonomickd univerzita, Bratislava, Slovensko)
(Jiholeskd univerzita, Ceské Budejovice, CR )
(Univerzita Pardubice, Pardubice, éR)
(Univerzita Pardubice, Pardubice, CR)
(Univerzita Karlova, Praha, CR )

( Ceskd zemédélskd univerzita, Praha, CR )
(Zdpadocleskd univerzita, Plzeri, CR)
(Univerzita Palackého, Olomouc, CR )
(Ekonomickd univerzita, Bratislava, Slovensko)
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7 SEZNAM AUTORU PRISPEVKU DO 5. ROCNIKU

prof. N. F. ALEFIRENKO, DrSc.
Ing. Jiti ALINA
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doc. Irina Ivanovna (VZUMAK-ZHUN, CSc.

prof. Dr. Josef DOLISTA, Ph.D., Th.D.
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Ing. Jan HORAK
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Ing. Martina NOVOTNA, Ph.D.

Dr. Mgr. Lubomir PANA, Ph.D.
prof. PhDr. Emanuel PECKA, CSc.
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Ing. Petr REHOR

Ing. Ladislav SKOREPA, Ph.D.
Mgr. Stépan STRNAD

prof. Ing. Emil SVOBODA, CSc.
Ing. Jaroslav SVOBODA, Ph.D.

Ing. Patrik SVOBODA, Ph.D.

doc. PhDr. Miroslava SZARKOVA, CSc.

Mgr. Miroslav SMID

PhDr. Luk4$ VALES, Ph.D.

Ing. Tomas VOLEK, Ph.D

doc. PhDr. Helena ZASKODNA, CSc.
Mgr. Ing. Be. Jiti ZLAMAL, Ph.D.
doc. MUDr. Jaroslav ZVIVEIVHNA, CSc.
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(Belgorodskij gosudarstvennyj universitet, Belgorod, Rossija)
(Jihoeskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(La Trobe University, Melbourne, Austrdlie;

Univerzita Karlova, Praha, CR )

(Vysokd $kola evropskych a regiondlnich studif, Ceské Budéjovice, CR)
(advokadt, Ceské Budéjovice, CR )
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(Slovenskd pol'nohospoddrska univerzita, Nitra, Slovensko)
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(Technische Universitdt, Chemnitz, Deutschland)
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(Zdpadoceskd univerzita, Plzeii, CR)

(Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Vysokd skola evropskych a regiondlnich studii, Ceské Budéjovice, CR)
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(Mendelova zemédélskd a lesnickd univerzita, Brno, CR)

(Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR )

(Mendelova zemédélskd a lesnickd univerzita, Brno, CR )
(Ekonomickd univerzita, Bratislava, Slovensko)

(asistent radniho, Praha, CR )

(Vysokd $kola evropskych a regiondlnich studif, Ceské Budéjovice, CR)
(Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR )

(WSSt policejni Skola a Stiedni policejni skola MV, Praha, CR)
(Parlement européen, Bruxelles, Belgique)
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8.1 CHARAKTERISTIKA CASOPISU A POKYNY AUTORUM

8.1.1 CHARAKTERISTIKA CASOPISU
Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym ¢asopisem pro otdzky spole¢enskych véd.

Je zaloZen na 5 zakladnich principech:
e tadné a pfisné recenzni fizent;

e mezinarodnost;

e otevienost;

e vybérovost;

e kontinudlni zvySovani kvality.

Je zaméfeny zejména na oblast Fizeni, spravy, administrativy (EU, stitni sprava a samosprava), sekundarné i na
dalsi spolecenskovédni otazky.

Je vydévan patym rokem (od r. 2004) Vysokou $kolou evropskych a regionalnich studii (VSERS) v Ceskych
Budg&jovicich, Filosofickym tstavem Akademie véd CR a Jiho&eskou pobotkou Ceské spole¢nosti pro politické
védy. Casopis zalozil prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., druhy rektor VSERS. Vychdzi dvakrat ro¢n&. Je jiz
zavedenym a renomovanym casopisem. Od 1. 1. 2008 je jeho §éfredaktorem PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

V dosavadnich 10 &islech bylo celkové otisténo cca 210 védeckych a odbornych ¢lankd a fada recenzi k otazkam
fungovani stitni spravy a samospravy, EU, bezpe¢nosti apod. VSechna dosavadni ¢isla, redakéni rada a dal§{
informace jsou k dispozici na webové adrese http://www.vsers.cz/manazereo.php.

Uvefejiuje pivodni védecké a odborné prace s danou problematikou. V tomto smyslu akceptuje pouze piispévky,
které nebyly dosud publikované a nejsou ptijaty k publikovéni v jiném Casopise, o cemz autor predloZi prohlaSeni.

Obsah Casopisu je strukturovdn takto: nejprve prispévky z oblasti verejna sprava, rizeni, administrativa,
v¢. sféry evropské integrace a bezpe¢nosti, ddle z oboru politologie a politické védy. Tuto zdkladni kostru do-
pliuji vybrané prispévky z dalSich humanitnich obori, jako napf. jazykovéda, historie, socialn{ politika apod.
Ctvrtou &dsti ¢asopisu jsou recenze a konedné posledni soulsti je sekce varia, v niZ se tisknou zpravy z konfe-
renci, védeckych a odbornych akei, anotace, informativni texty, zminky o jubileich védeckych pracovnikd apod.

Clanky lze publikovat v Sesti jazycich (Cesting, slovensting, angli¢ting, néméing, ruiting a politing). U kazdého
prispévku musi byt pred jeho odeslanim redakci dodrzena jednotnd struktura a tiprava textu (vizte niZe pokyny pro
autory). PRI NERESPEKTOVANI REDAKCNICH POKYNU K UPRAVE PRISPEVKU SE PRISPEVKY
AUTORUM VRACI K DOPLNENI A UPRAVAM. Prvni i druhé korektury viech piispévki provadi pracovnici
redakce, pricemz autofi i recenzenti maji prileZitost se k nim vyjadrfit (recenzenti navic k zohlednéni pripadnych
doporucenych dprav).

Vsechny zaslané piispévky jsou podrobeny nezavislému, anonymnimu, objektivnimu, tajnému, avSak soucasné
pro mozné ovéreni transparentnimu recenznimu Fizeni. Vzdy dva externi oponenti dostdvaji k posouzeni
bezejmenny text a vyplni recenzni posudek. Oponenti tak nevi, kdo je autorem textu (to se mohou dozvédét az
po uverejnéni tohoto textu v casopisu, pokud onen text poznaji) a oficidlné o tom nejsou nikdy informovani.
Stejné tak se autor nedozvi, kdo zpracoval posudek na jeho ¢lanek. Vybrany recenzent je vZdy nejen z jiného
pracoviste, ale vétsinou i z jiného mésta (Ci jesté 1épe - statu) nez autor a sim v Auspicii zpravidla nepublikuje.
Recenzenti jsou odménovani ¢astkou 300,- K¢ (ta se jim na konci roku zasila na ¢islo BU, uvedené v recenznim
posudku, po podpisu dohody o provedeni prace), autofi ¢lankt autorskym vytiskem s jejich ¢lankem. Takto
profesiondlné zabezpeCované recenzni fizeni odpovida vSem parametrim kvalitnich recenzovanych (ale do-
konce i impaktovanych) ¢asopisu.

8.1.2 POKYNY AUTORUM

Prispévky lze redakci zasilat v prabéhu celého roku. Data uzavérek: 15. dubna pro 1. ¢islo a 15. fijna pro
2. ¢islo.

Rukopisy zasilejte na adresu:
Vysokd $kola evropskych a regiondlnich studif, 0.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Bud&jovice,
e-mail: auspicia@vsers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.
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STRUKTURA PRISPEVKU

Predstavuje formalni ¢lenéni v souladu s konvenci pro védecké sdéleni. Autofi by se méli drzet Sablony,
k tomuto ucelu specidlné predpripravené, a do ni psat svij Clanek. Tato Sablona je ke stazeni na
www.vsers.cz/manazereo.php.

Nadpis (nazev ¢lanku) v jazyce ¢eském (slovenském, anglickém, némeckém, ruském ¢i polském) a anglickém
- struény, vystizny, poskytujici jasnou informaci o obsahu ¢lanku (do deseti slov). PouZzit velkd pismena, zacinat
od levého okraje. Jako prvni se uvede ndzev prace v eském (slovenském, némeckém, ruském) jazyce, pak nizev
prace v jazyce anglickém.

Jméno autora (autort) &ldnkd se uvadi bez tituld, v poradi — jméno, piijment, napt. Josef NOVAK. Piijmeni se
v pfipadé potfeby opatii indexem.

Abstrakt v ¢eském (slovenském) jazyce. Jasné se stanovi cil a metody vyzkumu, struény popis pokusi, prizkumi,
vysledky a zdvéry. Rozsah 100 az 200 slov, tj. cca 15-20 fadkd (Word — Panel néstroji — Nastroje — Pocet slov).
Neopakuje se ndzev ¢lanku, neuvadi se vSeobecné zndma tvrzeni.

Vv

Klicova slova v jazyce ceském (slovenském) nemaji presdhnout 5 slov, fadi se od obecnéjSich ke konkrétnéjsim,
navzdjem se oddéluji pomlckou.

Abstract nejprve v anglickém (némeckém, ruském) jazyce. Plati zde stejna pravidla jako pro abstrakt v ceském
(slovenském) jazyce.

Key words - klicova slova v angli¢tiné (némciné, rusting). Plati zde stejnd pravidla jako pro kli¢ova slova v Ces-
tiné€ (slovensting).

evsos

Uvod - obsahuje nejnutnéjsi tdaje k pochopeni tématu, kratké zddraznéni, pro¢ byla prace uskute¢néna, velmi
struéné stav studované problematiky. Je mozné uvést citace autortl vztahujici se k praci, zejména z poslednich let.
Doporucuje se vyhnout rozsdhlym historickym piehledim.

Material a metodika - umozniuje zopakovani popsanych postupti. Podrobny popis metodiky se uvadi tehdy, je-li
pivodni, jinak postacuje citovat autora metody a uvést piipadné odchylky. Zptisob ziskani podkladovych dat se
popisuje strucné.

Vysledky - zahrnuji vécné, strucné vyjadieni vysledki, zjisténi, ndlezli a pozorovanych jevi. Vedle tabulek se
doporucuje pouZzivat graf. Graf nema byt kopif tabulky, méa vyjadfovat nové skutecnosti. Tabulky maji shrnovat
vysledky statistického vyhodnoceni (ne byt pfehledem jednotlivych méfeni). Popis vysledkd mad byt vécny, obsa-
hovat pouze faktické nalezy, nikoliv zavéry a dedukce autora.

Diskuse - vyhodnocuje zjisténé vysledky, konfrontuje je s literdrnimi udaji, zaujima stanoviska, diskutuje
o moznych nedostatcich. Srovnavd je s diive publikovanymi tdaji. VyZaduje-li to charakter prace, je moZné popis
vysledkd a diskusi spojit do jedné stati ,,Vysledky a diskuse“. Pokud to autofi povazuji za d¢elné, mize byt do
piispévku zarazen zaveér.

Zavér - zahrnuje zakladni informace o materidlu a metodice, stru¢né vystihuje nové a podstatné znaky. Je nekri-
tickym informaénim vybérem vyznamného obsahu pfispévku, vcetné statistickych dat, nikoliv jen jeho pouhym
popisem. M4 byt psany celymi vétami (ne heslovité) a nema prekrocit 10 fadka.

Podle uvazeni autora je mozné na tomto misté uvést podékovani spolupracovnikiim.

Pouzita literatura a informacni zdroje - se uvadi pouze ta, kterd byla skutecnym podkladem pro napsani
prispévku. Musi odpovidat soucasné platné normé.

Uvadéni jednotlivych tituld v seznamu literatury - abecedné podle piijmeni (prvniho) autora.

Uvedeni publikace zahrnuje:

velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla kirestniho jména /tecka, mezera/;
levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

plny nazev kurzivou /te¢ka, mezera/;

misto vydani{ /dvojtecka, mezera/;

nazev vydavatele /tecka/.

D kA W -
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Piiklad uvedeni publikace (monografie, ucebnice atd.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Uvedeni ¢lanku z ¢asopisu zahrnuje:

velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla kirestniho jména /tecka, mezera/;

leva zdavorka, rok vydani, pravéd zavorka /dvojtecka, mezera/;

plny nazev ¢lanku /tecka, mezera/;

nazev Casopisu kurzivou nebo jeho obvykla zkratka /Carka, mezera/;

¢islo roéniku /¢arka, mezera/;

Cislo seSitu /teCka, mezera/ + pofadové €islo /Carka, mezera/;

zkratka strany s teckou (,,s.“ pro CeStinu, ,,pp.“ pro angli¢tinu, ,,S.” pro némdinu, ,,c.” pro rustinu apod.),
/mezera/;

8. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer
/teCka/).

NNk v =

Priklad uvedeni ¢ldnku z ¢asopisu:
ngCHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, ¢. 3,
s. 183-192.

Uvedeni ¢lanku ze sborniku zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢arka, mezera/ inicidla kirestniho jména /teCka, mezera/;
2. levé zavorka, rok vydani, pravd zdvorka /dvojtecka, mezera/;
3. plny nazev ¢lanku /tecka, mezera/;
4. ,In" /dvojtecka, mezera/;
5. editor/editori sborniku + ,,(eds.)* /Carka, mezera/;
6. nazev sborniku kurzivou /te¢ka, mezera/;
7. misto vydani /dvojteka, mezera/;
8. ndzev vydavatele /Ciarka, mezera/.
9. zkratka strany s teCkou (,,s.” pro Cestinu, ,,pp.“ pro angli¢tinu, ,,S.“ pro némdinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral/;
10. prvni a posledni strana citovaného ¢ldnku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer

/tecka/).

Priklad uvedeni ¢ldnku ze sborniku / kolektivni monografie:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozdpadoteském pohraniéi. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —
M. Krémova (eds.), éesk)? Jjazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Uvedeni ¢lanku nebo jiného prispévku v elektronickém serialu

Priklady:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milionit lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny na: <http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-
milionu-lidi-p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse>.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, ¢. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny na: <http://tech-
net.idnes.cz.

Odkazy v textu na pouzitou literaturu a informacni zdroje za textem, prace s uvozovkami - vzdy uvadime
inicidlu kfestniho jména pred piijmenim; odkaz na literaturu za ¢lankem se pak uvadi v textu ¢lanku v zdvorce
kulaté (bezprostiedné za prijmenim citovaného autora), nebo i hranaté (jen Cislo, které se shoduje s poradovym
Cislem prislusné polozky v seznamu literatury).

Priklady:
J. Noviék (2008) zdlraziiuje, Ze... (u parafrdze nemusi byt uvedena strana)

J. Noviék (2008: 135) zdtiraziivje, Ze ,,u presné citace musi byt uvedena strana“.
J. Noviék (2008: 135) zdtiraziiuje: ,, U pFesné citace musi byt uvedena strana.*

,, U presné citace must byt uvedena strana“ (Novak 2008: 135).

., U presné citace,“ fika J. Novak (2008, 135), ,,musi byt uvedena strana.*

N. F. Alefirenko (Anegupenko 2005: 35) oTmeuaeT, 4To «...».

...zejména program Erasmus Mundus [5].
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Address: (kontaktni adresa za ¢lankem) - se uvadi jako posledni udaj v pfispévku. Obsahuje v tomto zdvazném
poradi:

1.fadka: titul(y) + jméno + piijmeni (+ titul(y));
2.tadka: katedra/ dstav
3.tadka: fakulta
4.t4adka: univerzita
5.tadka: ulice + &.p., PSC+ mésto (jde o piesnou adresu pracovisté (piip. bydlists))
6.tadka: stat

7.tadka: e-mail

Napiiklad:

Addpress:

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

Ustav managementu

Provozné ekonomicka fakulta

Mendelova zeméd¢€lska a lesnicka univerzita
Zemédé€lska 1,613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Nadpis u recenze uvadéjte takto (vSe tucné, Times New Roman, velikost 14):

kiestni jméno autora /mezera/ velkymi pismeny prijmeni autora /dvojtecka, mezera/;
plny nazev recenzované prace kurzivou /tecka, mezera/;

misto vydani /dvojtecka, mezera/;

ndzev vydavatele /Carka, mezera/;

rok vydani /¢arka, mezera/;

pocet stran / ¢arka, mezera/;

ISBN /tecka/.

NNk wD =

Piiklad psani nadpisu u recenzi:

vvvvv

Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

Kontakt na autora za recenzi (zarovndva se vpravo):

Priklad:
Mgr. Jan NOVAK
Jjan.novak@seznam.cz

Jak uvadét svij clanek, otistény v Auspicii, v seznamech literatury?
Piiklad:
NOVAK, J. (2008): Soutasny vyvoj ¢eského hospodaftstvi. Auspicia, 5,¢. 1,s. 10-15.

TECHNICKA UPRAVA RUKOPISU

Zpisob zaznamu:

Rozsah: max. 5 stran
Elektronicka podoba: .txt, .doc, .rtf na e-mail redakce (viz vyse)

Zptsob psani textu:

Velikost pisma: 12 pt, faddkovani 1,5, format A4, okraje 2,5 cm

Neformatovat, nebot” veskeré formatovani se v sdzecim programu rusi.

Neoddélovat odstavce mezerami, pouze kldavesou Enter.

Nestrankovat.

Mezititulky neoddélovat mezerami. Nazvy kapitol a mezititulky psat minuskami /malymi pismeny/. Text nesm{
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obsahovat zadné efekty, nepouzivat pismena tucnd, podtrzena Ci barevnd. Nutnost téchto efektli vyznacte ve
vytiSténém dokumentu. Jména piSte v plném znéni. Nadpisy ¢i potfebu zvyraznéni textu — nepodtrhavejte.
Odkazy neuvadéjte pod ¢arou na tézZe strané, ale na konci rukopisu.

Fotografie, ilustrace, loga:

Fotografie a kresby predavejte:

a) v origindle, ostré a neposkozené, o¢islované na zadni strané tuzkou. Obrazky pfevzaté z Casopist (vystiizky
apod.) nebudou pfijimany;

b) v elektronické podobé¢, skenované na rozliseni 300 DPI, uloZené ve formatech .tif nebo.eps pod Cisly, napf.
foto-1.tif

Loga: predavejte ve vektorovych formatech .ai, .eps, .cdr, .wmf

Obrazové dokumenty nezafazujte do textového souboru, uloZte je do zvlastniho souboru. Na konec textového
souboru viak zafad'te seznam popisek k fotografifm, napt. Foto 1: popisek. V textu musi byt na fotografii odvoldvka.

Tabulky:

Tabulky uvadéjte na zavér rukopisu. Vodorovnymi linkami oddélte pouze zahlavi a konec tabulky, nikoliv fadky.
Sloupce se linkami neoddéluji. Vysvétlivky piste pod tabulkou. Na tabulku musi byt v textu odvoldvka.

Zavérecné upozornéni:

Autor odpovida za jazykovou a gramatickou spravnost textu. Redakce podrobuje rukopisy recenzim dle vlastniho
uvédzeni. Rukopisy, jejichZ tprava nesplni uvedené poZadavky nebo budou v rozporu s etickymi zdsadami pro
publikovani, nebudou pfijaty.
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8.2 CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL
AND INSTRUCTIONS TO AUTHORS

8.2.1 CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL

The journal Auspicia is an independent, reviewed, non-impact journal dealing with social sciences.

It is based on the five following principles:
e regular and strict review process;

* internationality;

* openness;

e selectiveness;

e continuous quality improvement.

It deals mainly with the management sphere and the administration (the EU, state administration and self
administration); secondarily it concerns other social-science questions.

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS), the Institute of Phi-
losophy (the Academy of Sciences of the Czech Republic) and the South Bohemian office of the Czech Society for
Political Science. The journal was founded by prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., the second rector of VSERS.
The journal is issued twice a year. It is a well-established and renowned journal. PhDr. Jan Gregor, Ph.D. has been
its editor-in-chief since 1st January 2008.

Approximately 210 scientific and professional contributions and plenty of reviews have been published dealing with
the function of state administration and self administration, the EU, safety etc. in the previous 10 issues. All issues,
the members of the editorial board and further information are available at http://www.vsers.cz/manazereo.php.

Original scholarly and professional papers are published in the journal. Therefore only contributions that have
not been published before and have not been accepted to be published in another journal can be submitted. All
authors are requested to submit a proclamation confirming that.

The content of the journal is structured as follows: first, there are contributions dealing with public administra-
tion, management and administration including the sphere of European integration and safety, then there are
contributions dealing with political science. This basic structure is completed with selected contributions from
other humanities such as linguistics, history, social politics and so on. The fourth part of the journal is aimed at
reviews and the fifth part is called miscellaneous where readers can find reports from conferences and scientific
or professional events there as well as annotations, informative texts, notes on notable scholars’ jubilees etc.

Articles can be published in six languages (Czech, Slovak, English, German, Russian and Polish). All articles must
be structured and formatted in one way (see below instructions for authors). IF NOT RESPECTING EDITORIAL
INSTRUCTIONS, CONTRIBUTIONS ARE SENT BACK TO THEIR AUTHORS TO BE COMPLETED AND
FORMATTED. The first as well as the second corrections of all contributions are made by editorial staff. Authors
and reviewers have the opportunity to express their opinions to the corrections (reviewers can also see how the
authors took into account the recommended make-ups).

All delivered contributions are remitted to independent, anonymous, objective, secret but at the same time
transparent review process. Two external opponents are given anonymous texts and fill in a review report. Thus
the peers reviewing the contribution will not know who the author of the submitted paper is (they can learn it only
after it is published in the journal) and they are never informed on that officially. In the same way, the authors never
learn who reviewed their articles. Chosen reviewer comes always from another workplace and most of the time from
another town, too (or from another country) and does not usually contribute to Auspicia. The reviewers are com-
pensated with 300 CZK (which is sent to their bank accounts after signing the service contract at the end of the year).
The authors of published contributions are rewarded with the author’s copies containing their articles. Such a pro-
fessionally supported review process relates to all parameters of quality reviewed (and even impact) journals.

8.2.2 INSTRUCTIONS TO THE AUTHORS

The contributions can be sent to the editorial office all year round. Closing dates are as follows: 15" April for
the first issue and 15" October for the second issue.
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Manuscripts please send to this address:
College of European and Regional Studies, o.p.s., Zizkova 4,370 01 Ceské Budgjovice, e-mail: auspicia@ysers.eu,
subject: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

STRUCTURE OF CONTRIBUTIONS

Structure and formating follow a formal structure according to the rules of scholarly works. The authors should
follow the template made especially to suit this and write their contributions into it. The template can be downloaded
at http://www.vsers.cz/manazereo.php.

Title (the title of the article) in Czech (Slovak, English, German, Russian, Polish) and English - a brief,
concise phrasing giving the information on the content of the article (up to 10 words). It is necessary to use
capital letters and to start writing at the left margin. First, there is the title of the work in Czech (Slovak, German,
Russian) and then in English.

The name of the author (or authors) of the article is stated without academic degree in the following form: first
name, surname, e. g. Josef NOVAK. The surname can be stated with an index if necessary.

Abstract in Czech (Slovak). It clearly determines the aim and the methods of the research and it briefly describes
tests, surveys, results and conclusions, i. e. in 100-200 words, app. 15-20 lines (Word - Options - Tools - Number
of Words). The title of the article is not repeated, and well-known generalities are not stated.

Key words in Czech (Slovak) should not exceed by five in number, and they are ranged from the general ones to
the more concrete ones, a dash is used to sort them.

Abstract first in English (German, Russian). There are the same rules as for the Czech (Slovak) abstract.
Key words in English (German, Russian). The same rules apply as for the key words in Czech (Slovak).

Introduction - it concerns the information necessary for understanding the topic, a short statement giving reasons
why the article was written as well as a brief description of a problem. It is possible to add quotations of the
authors relating to the article, especially the most recent ones. It is highly recommended to avoid giving com-
prehensive historical information.

Material and methodology - it enables repeating procedures mentioned above. A description of methodology in
detail is stated when it is original otherwise it is sufficient to quote the author of the method and present possible
variations. The way of data gathering which the article is based on is described briefly.

Results - it involves factual findings, briefly stating the results, findings and observed effects. Graphs are strongly
recommended to be used besides tables. A graph should not be a copy of a table, it should depict new findings.
Tables should sum up results of statistical evaluation (not every single measure). The description of results should
involve factual findings rather than the conclusions or deductions of the author.

Discussion - it assesses the acquired results and compares them to literary data, and it makes statements and
discusses any drawbacks. It compares them to previously published data. If it is needed according to the character
of the article, the description of the results and the discussion can be made as one termed ,,Results and Discus-
sion®. If the authors consider it useful, they can add the conclusion to the discussion.

Conclusion - it involves basic information on materials and methodology having been used, it emphasises new
and significant effects, including uncritical information selection from essential content of the article, including
statistical data. It is not only a description of the article. It should be written in whole sentence exposition and
it should not exceed 10 lines.

Following the author’s consideration, there may be a place for acknowledgments here.

Literature used and information sources - only such sources that the article is based on are stated. The form of
statement must comply with current standards.

Listing the titles of sources - alphabetically according to surnames of the (first) author.

Citing an issue involves:

1 surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;
2nd in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3w full title in italics /dot, space/;

4t place of publishing /colon, space/;

5" name of the publisher /dot/.
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Example of stating an issue (monography, textbook etc.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Citing an article excerpted from a magazine involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3rd full title of the article /dot, space/;

4t title of the magazine in italics or its common abbreviation /comma, space/;

5% number of the volume /comma, space/;

6" number of the copy /dot, space/ + sequence number /comma, space/;

7t page abbreviation with a dot (,,s.* for Czech, ,,pp.“ for English, ,,S.” for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
8 the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

An example of stating an excerpted article:
ngCHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, €. 3,
s. 183-192.

Citing an article excerpted from proceedings involves:

18t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

27 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3 full title of the article /dot, space/;

4t Tn* /colon, space/;

5% editor/editors of the proceedings + ,,(eds.)* /comma, space/;

6" title of the proceedings in italics /dot, space/;

7% place of publishing /colon, space/;

8™ npame of the publisher /comma, space/.

9t page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.” for English, ,,S.” for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
10™ the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

Example of stating an article excerpted from proceedings / a collective monography:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozapadoeském pohranici. In: F. Dane§ - J. Bachmannova - S. Cmejrkova -

M. Krémovi (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Citing an article or another kind of ntribution in electronic form:

Examples:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milioni lidi. [online]. Praha: iDNES [cit.
25.5.2008]. Dostupny na: <http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-
p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse>.

KUBROVA,R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, €. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny na: <http://tech-
net.idnes.cz>.

Textual references to literature used or information sources after the text, the work with inverted commas -
it is necessary to state the initial of a first name before a surname; literary references stated after the article are
cited in the text in round brackets (just right after the surname of the quotted author) but they can also be cited
in square brackets (it is just a number identical with the number of the appropriate item in the list).

Examples:
J. Novék (2008) concludes that... (paraphrases do not have to be accompanied with the number of the page)

J. Novék (2008: 135) emphasizes that ,,an exact quotation must be accompanied with the number of the page“.
J. Novék (2008: 135) stresses: ,,An exact quotation must be accompanied with the number of the page.*

., An exact quotation must be accompanied with the number of the page“ (Novak 2008: 135).

,,An exact quotation,* J. Novak says (2008: 135), ,,must be accompanied with the number of the page “.

N. F. Alefirenko (Anedupenko 2005: 35) oTMeuaeT, 4To «...».

...Erasmus Mundus programme particularly [5].

Address: (a contact address after the article) - it is stated as a last item in the contribution. It contents the
following:

1%t line: academic degree(s) + first name + surname + academic degree(s);
2" line: department / institute
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3w line: faculty

4™ line: university / college

5% line: street + No., postcode + town / city (address of a workplace or a place of living)
6™ line: country

7% line: e-mail

Example:

Address:

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

The Institute of Management

Faculty of Business and Economics

Mendel University of Agriculture and Forestry
Zemédeélska 1,613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Please follow these instructions in writing the title of the review (everything in bold, Times New Roman, size 14):

1st first name of the author /space/ in capitals surname of the author /colon, space/;
2nd full title of a reviewed work in italics /dot, space/;

3 place of publishing /colon, space/;

4t pame of a publisher /comma, space/;

5% year of publishing /comma, space/;

6" number of pages /comma, space/;

7t ISBN /dot/.

An example of writing a title of a review:
Patrik MITTER: Compound hybrid nouns with the first component of a foreign origin in current Czech. Usti
nad Labem: The University of J. E. Purkyné in Usti nad Labem, 2003, 190 pp., ISBN 80-7044-554-8.

The reviewer’s contact (align to the right):
Example: )
Mgr. Jan NOVAK
Jjan.novak@seznam.cz

How to cite an article published in Auspicia in lists of literature?

Example:
NOVAK, J. (2008): The Development of Czech Current Economics. Auspicia, 5, No. 1, pp. 10-15.

PREPARATION OF THE MANUSCRIPT

The way of recording a text is as follows:
Extent: 5 pages maximum
Electronic version: .txt, .doc, .rtf via e-mail of editor’s office (see above)

Follow these instructions how to type a text:

Font size: 12 pts, line spacing 1,5, A4 format, margins 2,5 cm.

Do not format the text because formatting is cancelled in the setting program.

Do not space the paragraphs, but use just the Enter key to distinguish them.

Do not type the numbers of pages.

Do not space the crossheadings. The titles of chapters as well as crossheadings should be written in normal letters.
There must not be any effects in the text, neither bold, underlined nor coloured letters. The necessity of such ef-
fects should be marked in the printed document. Names should be written in full.

Do not underline the titles or any other parts of the text that should be stressed.

Do not state the references in footnotes on the same page but at the end of the manuscript.

Photographs, Illustrations, Logos:

Please send the photographs and illustrations as follows:
a) pictures should be original, sharp and undamaged, numbered with a pencil on the back. Pictures that will be taken
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out of the magazines (e.g., scraps etc.) will not be accepted.
b) pictures in electronic form should be scanned in 300 DPI resolution, saved in .tif or .eps formats and numbered,
e. g. photo-1.tif

Logos should be passed in vector formats as follows: .ai, .eps, .cdr, .wmf.

Please do not include image documents in text documents, but save them separately. Please enclose the list of photo
descriptions at the end of the text document in the following way: Photo 1: description. There must be a reference
to the photograph in the main text above.

Tables:

Please enclose the tables at the very end of the manuscript. Distinguish the headlines and the bottom of the table
but do not make the lines. Do not justify the columns. Please put notes under the table. Every table must be referred
to in the main text above it.

Final statement:

Every author is responsible for the linguistic and grammar correctness of their contribution. Manuscripts are
submitted to the reviewers in through the editor’s own discretion. Contributions which are not in compliance with
the format requirements stated above or which are in conflict with the ethic publishing rules will not be accepted.
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9.1 FORMULAR NA PREDPLATNE CASOPISU

OBJEDNAVKA PREDPLATNEHO CASOPISU AUSPICIA V R. 2009

Recenzovany neimpaktovany ¢asopis pro otdzky spolecenskych véd (format A4, cca 100 stran, ISSN 1214-4967,
2x ro¢n¢). Roéni predplatné ¢ini 200,- K¢ za 2 ¢isla.

ODBERATEL

Titul

Jméno

Pi{jmeni

Nézev VS

Ulice + €. p.

PSC

Mésto

Telefon

E-mail

\Y% dne 2009.

podpis, razitko

Tuto zavaznou objednavku zaslete prosim na adresu:

Radim JANECEK

Knihovna

Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s.
A.Trigera 44

370 04 Ceské Bud&jovice

00420 386 350 125

knihovna@vsers.cz
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9.2 JOURNAL SUBSCRIPTION FORM

ORDER OF THE SUBSCRIPTION OF THE AUSPICIA JOURNAL IN 2009

Reviewed, non-impact journal dealing with social science (A4 format, cca 100 pp, ISSN 1214-4967, twice a year).
Annual subscription fee is 200,- CZK for 2 issues.

SUBSCRIBER

Degree

First name

Surname

College

Street + No.

Postal code

City

Telephone

E-mail

Fax

Ident. No.

In on 20009.

signature, stamp

Please send this form order to:

Radim JANECEK

Knihovna

Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s.
A. Trigera 44

370 04 Ceské Budgjovice

00420 386 350 125

knihovna@vsers.cz
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10.1 PET LET CLENSTVI CR V EU:
BILANCE A PERSPEKTIVY, TRENDY A VIZE

(POZVANKA)
VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII

A
KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG

A Konrad
Adenauer
/1] Stiftung

si Vas i VaSe kolegy dovoluji predbéZné pozvat na mezindrodni védeckou konferenci

vSi@rs

Pét let ¢lenstvi CR v EU: bilance a perspektivy, trendy a vize
Konference se uskutecni dne 2. dubna 2009 v Ceskych Budéjovicich.

Konferenéni jedndni budou probihat v 5 sekcich (s dal$imi tematickymi okruhy): sekce socioekonomickd,
vefejnospravni, politologickd, bezpecnostni a varia. Podrobné informace o konferenci Vam budou vc¢as sdéleny
v dalSich avizech a pozvankdch. Lze vyuzit i e-mailu konference@vsers.eu, piip. webovych strinek www.vsers.cz.

10.2 THE CZECH REPUBLIC AS A MEMBER OF THE EU
FOR 5 YEARS: BALANCE AND PERSPECTIVES,
TRENDS AND VISIONS (INVITATION)

COLLEGE OF EUROPEAN AND REGIONAL STUDIES
AND
KONRAD-ADENAUER-STIFTUNG
A Konrad
Adenauer
/1] Stiftung

are hereby inviting you as well as your colleagues in advance to the international scholarly conference:

vSi@rs

THE CZECH REPUBLIC AS A MEMBER OF THE EU FOR 5 YEARS:
BALANCE AND PERSPECTIVES, TRENDS AND VISIONS

The conference will be held on April 2, 2009 in Ceské Budéjovice.
Conference sessions will be divided into five panels (together with other topics) as follows: the socio-economic
panel, the public-administration panel, the political panel, the security panel and the various panel. You will

be provided with the information on the conference in detail in next announcements and invitations. You may also
use the e-mail address konference@vsers.eu or access further information at the website www.vsers.cz.
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