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ANOTACE

Sbornik tematicky navazuje na fadu konferenénich sbornikii z mezinarodni védecké
konference Udrzitelny rozvoj. Je pfimym pokracovatelem sbornikt z konference Udrzitelny
rozvoj VIl — 30 let od Jednotného evropského aktu aneb Evropa ctyr svobod nazvaného
Vybrané ekonomické problémy regionu stredni a vychodni Evropy, Udrzitelny rozvoj VIII -
Aktualni problemy EU z oblasti ekonomické, politické a socialni a UdrzZitelny rozvoj IX -
Vybrané problémy regionalniho rozvoje. Jako ptimy nasledovnik vySe uvedenych sbornikt
udrzuje tradici SirSiho zabéru od vysoce aktudlnich problému Zivotniho prostiedi a trvale
udrzitelného rozvoje zivota v permanentné se ménicich klimatickych podminkach az po
problémy ekonomické a verejnospravni, tedy opét celospolecenské.

Sbornik je tematicky rozdélen na dvé kapitoly:

1) Piiroda

2) Region

a udrzitelného rozvoje spoleCnosti V dramaticky se ménicim Zivotnim prostiedi.
Akcentovana jsou téma hospodaieni s lesy, biozemédélstvi ¢i udrzitelné vodohospodarstvi.

2. kapitola se zabyva tématem regionu. Lze tu nalézt t¢éma hospodatreni obci, mistni spravu a
samospravu, ale také tfeba vznikani lokélnich specializovanych restauracnich zafizeni
zaméfenych na zdravé stravovani.

Sbornik obsahuje 14 piispévka autor z Ceské republiky, Slovenska, Polska a
Ukrajiny. Pfispévky jsou psany cCesky, slovensky a anglicky. TtebaZe se jedna o celkem
riznorodou paletu pohledli na ekologii a ekonomiku, vSechny pfispévky se zabyvaji tématem
spolecenské odpovédnosti, jez je spojujicim faktorem udrzitelného rozvoje na regiondlni, ale
také celostatni, ba i nadnarodni Grovni.

Sbornik bude jisté vitanou publikaci pro vSechny zajemce o vySe uvedena témata,
odborniky ¢i laiky. MiiZe jim totiz poskytnout jak zékladni informace o téchto oblastech, tak i

podrobné a pokrocilé analyzy.

Klicova slova: udrzitelny rozvoj, ekologie, biohospodafeni, ekonomika, vefejna sprava a

samosprava, dafiova politika

JEL Kilasifikace: H21, H71, H72, Q01, Q15, Q23, Q24, Q25, Q57, Q58, R00, R10, R11,
R51, Z32



ANNOTATION

The proceeding follows up the series of conference proceedings from the international
scholarly conferences Sustainable Development. It is a direct successor of conference
proceedings Sustainable Development VII — 30 Years after the Single European Act — Europe
of Four Freedoms called Selected Economic Issues of Central and Eastern Europe,
Sustainable Development VIII - Current Economic, Political and Social Issues in EU and
Sustainable Development IX — Selected Issues on Regional Development. Being a direct
successor of the proceedings mentioned above, it follows the tradition of a wide range from
topical issues on the environment and sustainable development of living in permanent
changeable living conditions to issues on economics and public administration, i. e. society-
wide ones as well.

The proceeding is divided into two chapters in accordance with its leading topics:

1) Nature

2) Region
1st chapter deals with the most burning issues of today, the burning questions of life and
sustainable development of society in the dramatically changing environment. The topics of
forestry, organic agriculture or sustainable water management are emphasised.
2nd chapter is focused on the topic of region. The topics of economics of municipalities, local
administration and self-government, but also establishing specialized catering services can be
found there.

There are 14 papers of authors coming from the Czech Republic, Slovakia, Poland and
Ukraine in the proceeding. The papers in the proceeding are written in the Czech, Slovak and
English languages. Although there is quite a wide range of views of ecology and economy, all
papers deal with the topic of social responsibility which is a linking aspect of sustainable
development at regional, but also nationwide, even at supranational level.

The proceeding will certainly be a convenient publication for those interested in the
fields mentioned above, professionals as well as non-professionals. It can provide them with

the basic information on these fields as well as detailed and advanced analyses.

Key words: sustainable development, ecology, organic agriculture, economics, public

administration and self-government, tax policy
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UvVoD

Téma udrzitelného rozvoje hybe v soucasnosti celym svétem. Nejen vyspélé staty Evropy a
Severni Ameriky, ale i zem¢ tietiho svéta v Africe ¢i Asii feSi vysoce aktualni problémy
souvisejici se zménou klimatu. To, co jesté pred dvéma ¢i tfemi desitkami let vypadalo jako
vzdalena a velmi nerealna budoucnost, zazivime nyni se vSemi nasledky. Zavéry védeckych
vyzkumt prezentujici blizkost ekologické katastrofy, jez byly zleh¢ovany, poznavame nyni na
vlastni kuzi kazdy den. Nasilné a nekontrolované odlesiiovani, nehospodarné¢ nakladani
s ornou pudou, plytvani vodou na stran¢ jedné a hledani uspornych a obnovitelnych zdroji
energie, jez by snizily asponl ¢astecné nasi uhlikovou stopu, na stran¢ druhé, to jsou zasadni
otazky budouciho fungovani na$i civilizace. Tyto globalni a celosvétové otazky nemaji
jednoduché odpovédi. Piesto se autofi sdruzeni v tomto sborniku pokusili na tyto problémy
poukazat a snazi se feSeni alespoii nékterych problému najit. Ruku v ruce s globalnimi tématy
jdou 1 témata regiondlni, spolecenskd, spolecensko-politickd a ekonomicka, kterd ovliviiuji
kazdého znas z druhé strany. Ekonomika a ekologie, vyspélost a pifehodnocovani hodnot
dosazenych pokrokem stoji totiz proti sobé. Anebo ne? Odpovédi na tyto a dalsi otazky lze
nalézt v predkladaném sborniku

INTRODUCTION

The topic of sustainable development is moving the whole world nowadays. Not only
developer countries in Europe and North America, but also the countries of the Third World
in Africa and Asia are solving highly topical issues connected with the climate change. What
seemed to be distant and unreal future twenty or thirty years ago, is something we are facing
now. All the findings of the scientific research presenting the closeness of ecological disaster
which were underestimated then, we can experience personally. Violent and uncontrolled
deforestation, wasteful treating arable land, water wasting on one hand, and searching for
energy saving and renewable resources of energy that could help us reduce our carbon dioxide
trace just a little on the other hand, these are essential issues on our future. Such global and
worldwide issues cannot have simple solutions. In spite of the fact, the authors of papers
gathered in this proceeding try to point to these issues and try to find the solutions to some of
them at least. Nevertheless, there are also regional, social, social and political and economical
topics going hand in hand with the supranational ones. And they affect everybody from the
other side. Economy and ecology, development and reassessment of advancement having
been achieved before are in contradiction. Or not? Answers to these and other questions could
be found in this conference proceeding.
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1.1 Vyhodnoceni potencidlu v oblasti hospodareni svodou Vv ¢eskych
domacnostech

Evaluation of Water Management Potential in Czech Households
Ing. Jitka Si§kova, Ph.D.

Anotace

Vodni hospodaistvi v Ceské republice je vyznamnym oborem s dlouholetou tradici. Mezi
nejdulezitéjsi tkoly vodniho hospodafstvi patfi zajiSténi zasobovani obyvatelstva pitnou vodou,
zajisténi udrzitelnosti tohoto zdroje a zmirnéni nasledkt extrémnich jevl pocasi, jako jsou povodné a
sucho. Spotieba vody v domacnostech vychazi z technickych, socialnich a ekonomickych podminek.
Vyvoj spotieby vody reflektuje menici se podminky Zivota, kdy mezi 1éty 1950 a 1970 byly dostupné
zdroje vody cenové velmi ptiznivé a spotfeba vody v domacnostech se raketové zvysila. Po roce 1990
ekonomické podminky spotiebu vody v domacnostech vyznamné snizily. Oblast ochrany a regulace
vodnich zdrojl je vyznamnou oblasti v rdmci environmentalnich aktivit statu. Realizovany vyzkum
byl zamé&fen na problematiku vyuZivani vodnich zdrojii v domacnostech Ceské republiky. Z vysledki
plyne, Ze tii Ctvrtiny domdacnosti vyuZzivaji jako hlavni zdroj vody pro domdacnost pouze veiejny
rozvod vody, pro zajisténi pitného rezimu je vyuzivana nejcastéji kombinace nakupu balené vody a
pitné vody z kohoutku. Z hlediska spotfeby vody se respondenti nejcastéji domnivaji, Ze pramérna
spotfeba vody na 1 obyvatele je mezi 50 | — 100 1 denné. Zaroven piiblizné polovina respondentt
uvadi, Ze problematiku plytvani vodou sleduje a snazi se v domacnosti Setfit vodou, nejvice jich tak
¢ini z diivodii finanénich a environmentalnich.

Klicova slova

vodni zdroje, spotfeba vody v domacnostech, zmény klimatickych podminek, environmentalni aktivity

Annotation

Water management in the Czech Republic is an important field with a long tradition. The most
important tasks of water management include ensuring the supply of drinking water to the population,
ensuring the sustainability of this resource and mitigating the consequences of extreme weather events
such as floods and drought. Household water consumption is based on technical, social and economic
conditions. The development of water consumption reflects the changing living conditions, when the
water resources available were very favourable between 1950 and 1970 and the water consumption in
households increased very much. After 1990 the economic conditions significantly reduced household
water consumption. The area of protection and regulation of water resources is an important area
within the environmental activities of the state. The research was focused on the use of water resources
in households in the Czech Republic. The results show that three-quarters of households use only the
public water supply as the main source of water for household purposes; most often, the combination
of purchasing bottled water and drinking water from the tap is used to ensure the drinking regime. In
terms of water consumption, respondents most often believe that the average water consumption per
capita is between 50 | and 100 | per day. At the same time, approximately half of respondents report
that water wasting is being pursued and try to save water in their households, most of them doing it for
financial and environmental reasons.

Key words

water resources, household water consumption, changes in climatic conditions, environmental
activities



Uvod

Udrzitelny rozvoj spoleénosti je zalozen na propojeni tii zakladnich pilifa: environmentalniho,
ekonomického a socialniho. Vsechny slozky musi byt v rovnovaze a vzajemné se dopliiovat, aby byla
dosazena dostupnost a kvalita potfebnych a nezbytnych zdroji. Tuto skutecnost odrazi aktualni
problematika vodnich zdroji. Voda ma nenahraditelny strategicky vyznam pro rozvoj spolecnosti jak
z ekonomického hlediska, tak i z pohledu socialniho zabezpeceni obyvatel. Dostupnost kvalitni pitné
vody se V poslednim obdobi snizuje i ve vyspélych zemich Evropy, a proto je nutno pfistoupit
k zasadnim krokiim v oblasti ochrany, dostupnosti a manipulace s vodnimi zdroji. Otazka kvality
vodnich zdroji jako jednoho z limitujicich faktort udrzitelného rozvoje vychazi z celosvétového
vyznamu vody pro lidstvo a jeji role je zakotvena v Globalni agend¢ udrzitelného rozvoje, ktera byla
schvalena summitem OSN v roce 2015.

s

Otazka dostate¢ného zasobeni vodou je v sou¢asnosti stale aktualngjsi téma, které se dotyka i Ceské
republiky. Vyskyt nepfiznivych a nerovnomérnych klimatickych jevii se projevuje na vyrazném
zhorSeni vodniho rezimu krajiny. Vyskyty extrémnich podminek — povodni a deficith srazek — vychazi
z dlouhodobého nespravného uzivani zemédelské pudy (intenzifikace zeméd¢€lstvi), ale nyni je jeste
nasobena orientaci zeméd¢lské produkce na technické plodiny, které vyrazné porusuji bonitu pidy a
zhorSuji vlahové poméry v ptidnim profilu. Tim dochézi k erozi nejcennéjsi vrchni ¢asti orné pudy a
nedostatecnému zasobovani spodnich vod, jako zdroju pro nezbytny kolobéh vody Vv ptirode.

Nedostatek vody ma nejenom negativni vliv na Zivotni prostiedi, ale pisobi také jako rizikovy faktor
Vv ramci celé spolecnosti ze socialniho i bezpecnostniho hlediska.

Cil a metody

Cilem pfispévku je vyhodnoceni mozného potencialu v oblasti hospodateni s pitnou vodou v ¢eskych
domacnostech z hlediska vychovy a vzdélavani mladé generace a jejiho povédomi a orientace ve
sledované problematice.

Vlastni vyzkum ptispévku byl zaloZen na zpracovani a vyhodnoceni dotaznikového Setieni v oblasti
vyuzivani pitné vody v domacnostech Ceské republiky.

Dotaznik byl distribuovan pomoci internetové aplikace Vyplnto.cz. Setfeni se zicastnilo celkem 291
studenttl Ceské zem&dglské univerzity v Praze. Dotaznik obsahoval 23 otazek, které byly rozdéleny do
dvou ¢asti. Prvni ¢ast obsahovala zakladni sociodemografické charakteristiky respondenti a udaje o
spotiebé pitné vody v domacnosti, kterou trvale obyvaji. Druha Cast byla zaméfena na orientaci
respondentd v dané problematice a na jejich povédomi o zptisobech a moznostech Setieni vodou.

Zakladni sociodemografické charakteristiky sledovaného souboru respondentl byly nasledujici:

- Dotazniku se zucastnilo 166 zen (57,04 %) a 125 muzi (42,96 %)

- VEk respondentti se pohyboval: 15-19 let — 3 ucastnici (1,03 %), 20-24 let — 260 ucastnikd
(89,35 %), 25-29 let — 28 castnikn (9,62 %)

- Misto trvalého bydlisté: Praha — 133 respondentt (45,7 %), Sttedocesky kraj — 84 (28,87 %),
Ustecky kraj — 18 (6,19 %), Kralovehradecky kraj — 10 (3,46 %), Vyso&ina — 10 (3,44 %),
Pardubicky kraj — 9 (3,09 %), Plzensky kraj — 8 (2,75 %), JihoCesky kraj — 6 (2,06 %),
Liberecky kraj — 5 (1,72 %), Zlinsky kraj — 3 (1,03 %), Olomoucky kraj — 2 (0,69 %),
Moravskoslezsky kraj — 2 (0,69 %) a Karlovarsky kraj — 1 (0,34 %).

- Zpohledu velikosti sidla bylo rozlozeni odpovédi: sidlo do 500 obyvatel — 28 tucastnika
(9,62 %), do 2000 obyvatel — 40 (13,75 %), do 5000 — 33 (11,34 %), do 10 000 — 24 (8,25 %),
do 50 000 — 44 (15,12 %), do 90 000 — 12 (4,12 %) a nad 90 001 — 110 (37,8 %).

- Pocet ¢lent sledovanych domacnosti byl nasledujici: 1 osoba v domacnosti — 13 respondenti
(4,47 %), 2-3 osoby — 15 respondenti (51,55 %), 4-6 osob — 126 respondentt (43,3 %), vice
jak 6 osob v domacnosti — 2 (0,69 %).
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Ziskané vysledky byly vyhodnoceny pomoci absolutnich a relativnich Cetnosti a komparovany
s vysledky dotaznikového Setfeni ve Velké Britanii, které realizovala spole¢nost Waterwise Vv roce
2017.

Vysledky pruzkumu

Soucasné povédomi obyvatel o problematice Setfeni vodou v domacnostech bylo ovéfeno pilotnim
prizkumem v prostfedi studentli vysoké Skoly. Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 291
studentll. Z toho bylo 166 zen a 125 muzi. Vékové rozmezi odpovidajicich se pohybovalo mezi 18 —
26 lety. Region trvalého bydlisté dotazovanych byl témét z poloviny Praha (45,7 %), tietina
Stiedocesky kraj (28,9 %), zbyvajici kraje se podilely okrajoveé v ramci jednotek procent (0,3-6,2 %).

Otazky ohledné zplsobu a vyuziti pitné vody v domacnostech poskytly zakladni pfedstavu o pfistupu
ceskych domacnosti k problematice spotieby vody a jejiho Setfeni. Valna vétsina respondentt — 208
(71,48 %) uvedla, ze vyuzivd jako zdroj dostupné vody v domdcnosti pouze rozvod vody, 65
respondentd (22,34 %) vyuziva kombinaci rozvodu vody a vlastni studny, pouze 21 respondenti
(7,22 %) ma jako dostupny zdroj pouze vlastni studnu.

Jako zdroj vody pro osobni hygienu uvadi 138 oslovenych (47,42 %) kombinaci sprchy a vany, pouze
sprchu uvedlo 132 (45,36 %) a pouze vanu 21 (7,22 %) respondent.

V otazce vyuzivani pracky a mycky byly ziskané udaje nasledujici: sledované domacnosti nejcastéji
pracku vyuzivaji 4-7x tydné — 157 (53,95 %), 1-3x tydné uvedlo 113 (38,83 %) respondentu, vice jak
8x tydné pak pouze 21 (7,22 %). 108 respondentd (27,11 %) uvedlo, Ze nevlastni mycku a nadobi
myje pouze ruéné, 57 dotazanych (19,58 %) myje nadobi pouze v myc¢ce a téméf polovina domacnosti
- 126 (43,3 %) vyuziva kombinaci mycky a ru¢niho myti. Na otdzku, zda vyuzivaji spofi¢ vody pii
splachovani toalety, odpovédélo kladné 148 (50,86 %) dotazovanych, zadnou variantu Gspory vody
nevyuziva 143 (49,14 %) respondenttl. Setfeni ve Velké Britanii uvadi, Ze téméf polovina respondentii
splachne toaletu 5-9x denné, kdy jako pramér na den je uvadéno 6 splachnuti na osobu.

Pro pitny rezim ¢lentt domacnosti uvedlo 115 respondentd (39,52 %) zdroj pitné vody z kohoutku,
pouze kupovanou (balenou) vodu vyuzivda 24 (8,25 %) a kombinaci obou zdroji pak vétSina
dotazovanych — 152 (52,23 %).

Vice jak polovina (51,2 %) dotazovanych nema ptedstavu o spotiebé vody na osobu v domacnostech.
Valna vétsina respondentti (86 %) uvedla, ze se domnivaji, ze spotfeba vody v poslednich desetiletich
nariistd. Navazujici odpoveéd’, zda se né€jakym zplisobem snazi svoji spotiebu pitné vody snizovat,
kladné vyplnilo 60,14 % respondentd. OvSem téméf 40 % uvadi, Ze spotiebu vody v domacnosti nijak
nesleduji a ani nedélaji zadna opatieni k jeji uspofe. Ziskané vysledky potvrzuje priazkum ve Velké
Britanii Waterwise (2017), ktery uvadi tyto hodnoty dokonce vys§i. Az 85 % oslovenych nema
predstavu o své spotiebé vody a 51 % nepodnika zadné kroky k Setfeni na zdklad¢ presvédceni, ze
vyuzivaji jen nezbytn€ nutné mnozstvi.

Provedeny prizkum ukazal, ze motivaci k Setfeni vodou nejsou jen ekonomické divody -
83 respondentti (28,52 %), ani pouze environmentalni — 55 oslovenych (18,9 %), naopak kombinace
obou diivodl 122 dotazovanych (44,92 %) byva nejcastéjsim diivodem pro Setfeni vodnimi zdroji. To
potvrzuji i vysledky prizkumu Waterwise (2017), kde kombinaci ekonomickych a environmentalnich
divodi pro Setieni vodou uvedlo dokonce 57 % respondentli. Presto je uréity podil respondentt
v ¢eskych domacnostech - 31 (10,65 %), kteti pro Setfeni vodou nevidi zadny divod.

Problematika Setfeni vodou se v souvislosti se zménami klimatu stava stale aktualné&jsi potiebou i
Vv soucasnych vyspélych zemich Evropy. Informace o této problematice jsou Casto a snadno dostupné.
Respondenti dotaznikového Setfeni uvadéli, Ze se s informacemi o omezenych vodnich zdrojich a
Setfeni pitnou vodou setkavaji na internetu (48,45 %), socialnich sitich (39,52 %), v televizi (48,11 %),
v tisku (25,77 %), ale i ve Skole (32, 65 %) a v ramci rodiny (21,65 %). Piesto ale ziskané vysledky
provedené¢ho prizkumu ukazuji, ze prakticka aplikace v domacnostech neni dostate¢na. Znalost
néjakych statnich opatfeni pro tsporu vodnich zdroji uvedla necela polovina dotazovanych — 127
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(43,67 %), zadné opatfeni nezna, nebo se o problematiku nezajima, uvedlo 164 (56,35 %)
respondentd.

Ohledn€ nazoru, jakym zpisobem by se méla provadét ¢i podporovat opatfeni k Setfeni vodnimi
zdroji, odpovidali respondenti nasledovné: 131 (45,02 %) uvedlo, Ze Setieni vodou by se mélo
provadét dobrovolné ve vSech resortech, véetné jednotlivych domacnosti, 124 (42,61 %) se domniva,
7e Setfeni vodou by mélo byt podpofeno danovymi ulevami, 18 (6,19 %) by podporovalo Setfeni
vodnimi zdroji na zdklad¢ zakonnych pfedpisti a norem pouze v oblasti primyslu a zemédélstvi, 13
(4,47 %) oslovenych by souhlasilo s poskytovanim dotaci. Pouze 1,72 % respondentd povazuje
veskera opatieni pro Setfeni vodnimi zdroji za zcela zbyte¢na.

Vyhodnoceni a diskuze

Z bezpecnostniho hlediska je nedostatek vody povazovan za destabilizujici faktor v ramci celé
spoleCnosti. PreruSeni dodavek vody mize vést k bezpecnostni katastrofé, jelikoz voda je
nenahraditelny zdroj, ktery je navic zivotné nezbytny. Dostupnost vody tudiz ziskava charakter
mocensko-politického nastroje v ramci mezinarodnich vztahti. ZhorSovani zivotniho prostiedi a
Klimatické zmény poslednich desetileti tomuto stavu napomahaji a vyznamné ho multiplikuji. (Riha,
2014).

V souvislosti s mezinarodni problematikou udrzitelnych funkci jsou v ramei vodnich zdroju tvofeny
deterministické modely na principu holistického posouzeni vSech relevantnich faktort. Jako hodnotici
ramec jsou vyuzivany i vodni zdroje a jejich dostupnost (Sullivan, Meigh, 2006). Jako piiklad je
mozno uvést Adaptivni integrovany datovy informacni systém (AIDIS), ktery byl vyvinut v ramci
programu Challenge ,,Voda a jidlo* (Fliigel, 2006). Pomérové ukazatele vyuziti vody ve vztahu ke
spotiebé¢ lidi se uvadéji jako ,,vodni stopa‘“. Hlavni ptimé faktory, které urcuji vodni stopu v dané zemi
jsou: objem spotieby ve vyrobnim sektoru, klimatické podminky a zemédé€lska praxe. Vodni stopa
oznacuje vodu potiebnou k udrzeni populace (Hoekstra, Chapagain, 2006).

Globalni zmény v Evropé nejen ovliviiuji strategii hospodafeni s vodou, ale také meéni povahy
problémut souvisejicich s vodou. Vzajemné propojeni riznych funkci vody odrazi slozitost nasi
moderni spolecnosti. Ekonomické funkce, zemédé€lstvi, zasobovani energii, ekologické funkce,
socialni funkce z pohledu zasobovani vodou i bezpecnosti zivota jsou jednoznacné kritické faktory
v ramci moderni spolecnosti. Vyznamnym meznikem pro feSeni této problematiky se stala Ramcova
smérnice Evropské unie — o vodé (van der Brugge, Rotmans, 2006).

Vodni hospodaistvi v Ceské republice je vyznamnym oborem s dlouholetou tradici. Mezi
a zmirnéni nasledki extrémnich jevli pocasi, jako jsou povodné a sucho. Témer veskera voda, ktera se
na uzemi CR vyskytuje, pochazi z atmosférickych srazek. Poloha CR na rozhrani tifi imofi pfinasi
nutnost Setrného hospodafeni vodnimi zdroji v krajing, aby byla voda dostupna pro vSechna potiebna
odvétvi v dostateCném mnozstvi i kvalité (MZP, 2015).

Dle vysledkii dlouhodobého sledovani hydrometeorologickych podminek v ramci CR je zjistovéano, ze
oproti dlouhodobému referenénimu stavu se sice nesnizuje mnozstvi celkovych tthrna srazek (Graf 1),
ale méni se jejich mnozstvi a rozlozeni v prib&éhu roku. Soucasné se ale projevuje zvySovani ro¢nich
primérnych teplot (Graf 2).

Tyto zmény maji negativni disledek na extrémni projevy meteorologickych vlivil, kdy se stfidaji
obdobi sucha a povodni. Aktudlné maji vlivy na ztraty majetku a vynosii zeméd¢lské Cinnosti, ale
v dasledku ovliviiuji strategickou dostupnost a kvalitu vodnich zdroja.
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Graf 1: Vyvoj tizemnich sratek v CR a jejich pomér k normdlu let 1961-1990 (%)
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Zdroj: viastni zpracovani dle CMU, 2018

Graf 2: Vyvoj tizemnich prizmérnych teplot v CR a jejich pomér s normdlem 1961-1990 (°C)
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Zdroj: viastni zpracovani dle CMU, 2018

Strategie piizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR byla v #ijnu 2015 schvélena vladou CR.
Dokument predstavuje narodni adaptacni strategii CR, ktera kromé& zhodnoceni pravdépodobnych
dopadli zmény klimatu obsahuje navrhy konkrétnich adaptacnich opatieni, legislativni a ¢astecnou
ekonomickou analyzu sledované problematiky. Adapta¢ni strategie CR je pripravena na roky 2015-
2020 s vyhledem do r. 2030 a bude implementovana Narodnim akénim planem: Adaptace na zménu
klimatu. Prabé&zné plnéni Adaptaéni strategie CR bude vyhodnoceno v roce 2019 a déle kazdé 4 roky
(Eagri, 2015).

Extrémni vykyvy mnozstvi srazek vyraznéji poskozuji majetky a zemédélskou produkci v disledku
snizené schopnosti krajiny zadrzovat vodu z diivodl neSetrného hospodareni v krajin€ za posledni vice
jak pul stoleti. Diky intenzifikaci zemédé€lstvi a zvySovani jeji efektivnosti pomoci scelovani pozemka
a likvidaci mezi dochazelo k vyznamnym negativnim zménam v biodiverzité krajiny. Na nasledné
zhorSovani stavu ma vliv soucasna orientace zemédélstvi na nadmérné mnozstvi technickych plodin,
které nevratné narusuji bonitu pudy a vyhovuji pouze ekonomickym pozadavkiim zvySovani vykont
zemédelskych podnikd. OvSem orna pida, ktera svou podstavou je Zivy organismus, jiz nedokaze
nalezit¢ reagovat na extrémni projevy klimatickych podminek a dochazi ke snizeni schopnosti
infiltrace srazek do spodnich vrstev pidy a dal$im degrada¢nim projeviim eroze.

vvvvvv

by patrily jeji ucinky na hydrologicky cyklus a na systémy hospodareni s vodou a jejich
prostrednictvim na socio-ekonomické systéemy‘ (Agenda 21, 1992). Na uvedenou situaci navazuje
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aktivita Ministerstva zemé&délstvi CR vytvafenim podminek pro opatfeni ke zmirnéni negativnich
dopadt sucha a nedostatkli vody (Eagri.cz, 2018). Opatieni vlady upozoriiuje Ze ,, nezbytnou soucasti
uspésneho reSeni problematiky sucha musi byt osvéta a edukacni aktivity Siroké verejnosti
podporované viemi resorty, nebot’ dopady sucha se promitaji do vSech sektorit hospodarstvi“.

Spotieba vody v domacnostech vychazi z technickych, socidlnich a ekonomickych podminek. Vyvoj
spotieby vody ukazuje na ménici se podminky Zivota (Suez, 2015), kdy mezi 1éty 1950 a 1970 byly
dostupné zdroje vody cenové velmi ptfiznivé a mnohdy nepokryvaly ani potfebné naklady a tudiz
spotieba vody v domacnostech se raketové zvysila. Po roce 1990 ekonomické podminky spotiebu
vody v domacnostech vyznamné snizily (Graf 3). Zatimco statistické udaje ukazuji, ze praimérna
spotieba vody v CR byla v roce 2017 necelych 90 1 na osobu a den (CSU, 2018), dle spotiebitelskych
prazkumi (Nase voda, 2018) vsak vice jak polovina lidi nedokéze odhadnout svoji spotiebu vody a
ani ji nesleduje ¢i omezuje (Tieti ruka, 2013).

Graf 3: Vyvoj specifické spotieby vody v CR (It.os*.den™)
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Zdroj: viastni zpracovani dle SUEZ Water.cz, 2015

Potencial v Gsporach pitné vody v rdmci domacnosti je mozno hledat ve sniZeni spotfeby, které musi
byt zalozeno na kvalitnich informacich, vychové a vzdélavani obyvatel. Dale na diverzifikaci vodnich
zdroju (zachycovani destové vody a jeji vyuziti napf. pro splachovani a prani) a na sniZeni objemu
odpadnich vod (Seda voda — odtok umyvadel, vany, sprchy, pracky, mycky) jejim naslednym
vyuzitim.

Dle Agendy 21 (MZP, 2012) je oblast ochrany a regulace vodnich zdrojii vyznamnou oblasti v ramci
environmentalnich aktivit statu. Zasadni body Agendy 21 uvadéji: ,,podpora uchovavani vodnich
zdrojii prostrednictvim zvySovani efektivity vyuzivani vody a systémii minimalizace odpadii urcenych
pro vSechny uzivatele, véetné rozvoje zarizeni pro SetFeni vodou‘ a stejny duraz by mél byt kladen ,,na
narodni urovni by mélo byt aktivne provadeno vzdelavani a skolent lidskych zdroji “.

Mezi hlavni principy uvazované koncepce patii: ,, pribézné komunikovat se vSemi zainteresovanymi
stranami (véetné uzivatelii vody) o prijimanych preventivnich, adaptacnich a mitigacnich opatienich a
zahdjit intenzivni a cilenou osvétu obyvatel o problematice sucha, jejich nalezitém chovani a dopadech
prijimanych opatieni “(Eagri, 2014). Z uvedeného vyplyva konkrétni ukol A/5: ,, Podporovat vychovu,
vzdélani a osvétu deti, mladeze, Siroké verejnosti, ale i podnikové sféry, v oblasti efektivniho nakladani
S vodnimi zdroji **

Zavér

Obdobné¢ jako byla pied dvéma desetiletimi velmi intenzivné zavadéna vychova a vzdélavani v oblasti
ttidéni odpadu, které je v soucasnosti na velmi dobré urovni, da se predpokladat, Ze i obdobny proces
Vv ramci Setfeni zdroji pitné vody je zaleZitosti dlouhodobou a je potieba jej do povédomi obcani
aplikovat jiz nyni.
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Provedeny priizkum ukézal, ze motivaci k Setfeni vodou nejsou jen ekonomické diivody, ani pouze
environmentalni. Komplexni pfistup k budoucimu vyvoji pfirody a spolecnosti je nejvhodnéjsi cestou
k vychové mladych lidi pro budouci rozumny a Setrny pfistup ke zdrojim pitné vody. To potvrzuji i
vysledky priazkumu Waterwise (2017) ve Velké Britanii.

Na zakladé vysledki dotaznikového Setfeni a v souvislosti s vystupy spotiebitelskych prizkumt a
statistickych dajt je mozno konstatovat, Ze existuje vyznamny potencial v oblasti Setfeni s vodnimi
zdroji v domacnostech Ceské republiky, ktery je potieba rozvijet vhodnymi néstroji na Girovni statnich
opatfeni vedoucich k zajisténi udrzitelného uzivani vodnich zdrojl, zavadéni Gspornych technologii
pro podnikatelskou sféru, ale i v domécnostech, a soucasn¢ dopliiovani kvalitnimi formami informaci
a vzdélavani pomoci dostupnych informacnich prostredkt, jako jsou internetové sité, televize, tisk, ale
i vychova ve $kolach.
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1.2 Ekologické zemédélstvi v kontextu udrZitelného rozvoje Ceské
republiky a Norska

Organic Agriculture in the Context of Sustainable Development of the
Czech Republic and Norway

Ing. Markéta Beranova, Ing. Miroslava Navratilova, Ph.D.

Anotace

Stale Castéji je v souvislosti se zemédé€lstvim zmifiovan pojem ekologické zemé&délstvi, které se stava
objektem zajmu ruznych skupin odbornikii a dostavd se i do centra z&jmu laické spolecnosti.
Ekologické zemédélstvi z hlediska objemu tvofi jen velmi malou ¢ast celkového vykonu odvétvi
zemedéelstvi, soucasné vsak predstavuje oblast, kterd se i v soucasnych nepfiznivych ekonomickych
podminkach dokaze dale velmi rychle rozvijet. Ekologické zeméd¢€lstvi predstavuje alternativu ke
klasickému konven¢nimu zemédélstvi, a nabizi tak uplatnéni udrzitelného rozvoje celé planety Zemé.
Rostouci zajem o ekologické zemedélstvi a biopotraviny je, mimo jiné, také odrazem zvySujici se
informovanosti spotiebiteld o negativnich vlivech souc¢asného konvenéniho zemédélstvi a zajmem 0
zdravy zivotni styl.

Klic¢ova slova

ekologické zemédélstvi, ekologicka farma, trvale udrzitelny rozvoj, bioprodukce, Ceska republika,
Norsko

Annotation

More and more often, in the context of agriculture, the concept of organic farming is mentioned, which
is becoming an object of interest for different groups of experts, and it also becomes a centre of
interest for lay society. Organic farming in terms of volume accounts for only a very small part of the
overall performance of the agricultural sector, but at the same time, it represents an area, which, even
in the current unfavourable economic conditions, can continue to develop very rapidly. Organic
farming is an alternative to conventional agriculture, thus offering sustainable development of the
entire planet. The growing interest in organic farming and organic food is, among other things, also a
reflection of the growing awareness of consumers about the negative effects of conventional farming
today and the interest in healthy lifestyle.

Key words
organic farming, organic farm, sustainable development, organic production, Czech republic, Norway
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Uvod

Ekologické zemédélstvi je moderni formou obhospodarovani pidy bez pouZivani chemickych a
jinych vstupi s nepriznivymi ucinky na Zivotni prostfedi, zdravi lidi a také zdravi
hospodaiskych zvirat (eAGRI, 2019), které¢ vyuziva téméf vyhradné biologické a pfirodni procesy
(Ortiz Escobar a Huez, 2007). Tento zemédélsky produkéni systém, ktery umoziiuje produkovat
vysoce jakostni potraviny, je neoddélitelnou souéasti agrarni politiky Ceské republiky. Kromé
produkce biopotravin pfispiva ekologické zemédé€lstvi k lepsim Zivotnim podminkam chovanych
zvitat, k ochran¢ Zivotniho prostiedi a ke zvySeni biodiverzity prosttedi (¢AGRI, 2019). Pfitomnost
ekologickych prvkl v oblasti konvenéniho zemédglstvi vSak také vyznamnym zplsobem ovliviiuje
péci o zivotni prostiedi a piispiva, tak k ekologizaci v§ech zemédé€lskych systému (Fairweather a kol.,
2009).

Konkrétnich definic pro pojem ekologické zeméde€lstvi je mozné najit mnoho, lisi se dle védecke
literatury 1 praxe (Rigby a Caceres, 2001). ,, Ekologické zemédélstvi Ize definovat jako vyvazeny
agroekosystem trvalého charakteru, ktery se zaklada nejvyssi moznou mérou na lokdlnich a
obnovitelnych zdrojich. FEkologické zemédeélstvi vychazi z holistického pojeti ekologickych,
ekonomickych a socidlnich aspektii zemédélské produkce, a to jak z lokdlni, tak i globdlni perspektivy.
V ekologickem zemedélstvi je priroda chapana jako jednotny celek se svou viastni vnitini hodnotou.
Clovek md mordlni povinnost a odpovédnost provozovat zemédélstvi takovym zpiisobem, aby se
kulturni krajina stala harmonickou éasti prirody “ (IFOAM, 2018; Petr a Dlouhy, 1992).

Ekologické zeméd¢lstvi je zalozeno na nasledujicich principech.

e Moralni povinnosti a odpoveédnosti zeméde€lce provadét zemeédelstvi takovym zplisobem, aby
se kulturni krajina stala vyvazenou soucasti ptirody,

e zakazu pouzivani uméle vytvorenych hnojiv a chemickych pesticidi,

e maximalnim ohledu na biologické a ekologické aspekty a snaze o vyuzivani predev§im
lokalnich zdrojti a nabizenych ptirodnich podminek,

e snaze o vytvofeni rozmanité obytné kulturni krajiny druhové bohaté, s genetickou

e snaze o Upravu systému chovu vSech zvifat tak, aby byl co mozna nejvic ptizpisobeny jejich
prirozenému chovani a obvyklym zivotnim potiebam,

e snaze o trvalé zachovani pfirozené Grodnosti pady,

e na hospodarném vyuzivani ptirodnich zdroja tak, aby nedochazelo k negativnimu ovliviiovani
zivotniho prostiedi,

e snaze o snizeni vstupl na nutné minimum, maximalni recirkulaci a minimalni ztraty zivin
(Dlouhy a Urban, 2011).

Cilem piekladané prace je zhodnotit situaci a postaveni ekologického zemédélstvi v ramci Ceské
republiky v kontextu trvale udrzitelného rozvoje a prostiednictvim komparace vymezit hlavni
odlignosti mezi ekologickym zemédélstvim v Ceské republice a Norsku. Teoreticka vychodiska
uvadéji zkoumanou problematiku v SirSich souvislostech. Byla zpracovana pomoci metody deskripce a
definice vychazejici ze studia védeckych pramend, tj. odbornych a védeckych tuzemskych knih,
oborovych periodik a aktudlnich relevantnich internetovych zdroji. Komparace sekundarnich
informaci slouzi jako zéklad k diskusi dané problematiky ve sledovanych zemich a k interpretaci stavu
ekologického zemédélstvi v kontextu udrzitelného rozvoje.
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1. Ekologické zemédélstvi ve vtahu K udrZitelnému rozvoji

Udrzitelny rozvoj patii k hlavnim prioritam evropské integrace. Ekologické zemédélstvi je v kazdém
pfipadé Sanci pro trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti. Pojem ,trvale udrzitelny rozvoj” vznikl jako
snaha naznacit cestu z hrozici globalni environmentalni a rozvojové krize. Princip trvale udrzitelného
rozvoje je spoleénym znakem pro zemédélskou politiku celé Evropské unie a je také ukotven v agrarni
politice Ceské republiky.

Trvale udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery souasnym i budoucim generacim zachovava moznost
uspokojovat jejich zakladni potieby a pfitom nesnizuje rozli¢nost pfirody a zachovava ptirozené
funkce ekosystému. Jednou ze zasadnich podminek pro trvale udrzitelny rozvoj na nasi planeté je,
vedle trvale udrzitelnych forem spolecnosti, piedev§im trvale udrzitelné zemédélstvi, které
zabezpecuje produkci potravin, krmiv, surovin a ¢astecné i energie a v posledni dobé pak i spravu
krajiny.

Dnesni produkéni metody a regulacni technologie v zemédélstvi maji bezpochyby negativni vliv na
pfirodni zdroje, prostfedi a zivé organismy. K této situaci pfispéla piedevsim industrializace a
chemizace zemédélstvi, kterd se ve velkém vyuziva v poslednim desetileti. Moderni zemédélstvi je
chéapano jako vyrobni proces, kde plati tataz pravidla jako pfi ostatni primyslové ¢innosti. Hlavnim
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Ekologické zemédélstvi, které je dnes v celém svété uznavanou, zdkonem presné vymezenou a
kontrolovanou metodou zemédé€lské produkce, splituje mnohem vice podminky trvale udrzitelného
rozvoje nez soucasné konvenéni zemédélstvi. Ekologické zemédg€lstvi je dnes definovano jako
vyvazeny agroekosystém trvalého charakteru, ktery se zakladd v maximalni mife na lokalnich a
obnovitelnych zdrojich a vyuZiva v co nejvetsi mife vlastni biologické procesy agroekosystému. V
ramci tohoto systému je priroda povazovana za jednotny celek se svou vlastni vnitini hodnotou
(Dlouhy a Urban, 2011).

2. Ekologické zemédélstvi v Ceské republice a v Norsku

Ekologické zemédélstvi se v Ceské republice zacalo rozvijet az od roku 1990. Ve srovnani se staty
zapadni Evropy je to zhruba o 20 let pozdéji. Rozvoj ekologického zemédélstvi ale probihal velmi
rychlym tempem, tudiz je mozné konstatovat, Ze situace z pohledu kontroly je dnes srovnatelna s
vétsSinou zemi EU. Systém ekologického zemédé€lstvi je regulovan stejnymi predpisy v celé EU a je
podtizen Gfednim kontrolam jednotlivych ¢lenskych statti (Dlouhy a Urban, 2011).

Zatimco v roce 1990 byly v Ceské republice registrovany prvni 3 ekologické farmy, k 31. 12. 2016 to
bylo jiz 4 271 certifikovanych ekologickych farem, které obhospodatuji vyméru témét 488 591 ha
zemédelské pady. Kazdym rokem se také zvySuje pocet vyrobct biopotravin, které se nyni vyrabi
priblizné¢ v 500 provozovnach (resp. 537 vyrobnich mistech). Ackoli pocty vyrobct kazdorocné
nartstaji, nejedna se uz o tak vyrazné navyseni, jako tomu bylo v letech 2009 a 2008. V Ceské
republice je také registrovano 10 ekologickych vcelaia (eAGRI, 2019).

Ceska republika v dlouhodobém horizontu patii k zemim, kde primérna velikost ekologické farmy
vyrazné€ prevysuje evropsky primér, ktery se pohybuje piiblizné okolo 40 ha. V roce 2001 byla
zjiSténa nejvyssi prumérna vymeéra ekologické farmy 333 ha. Od té doby primérna velikost farem
trvale klesala. V poslednich letech je primérna velikost ekologické farmy stabilni a na konci roku
2014 ¢inila 127 ha. V roce 2016 to bylo 119 ha a v roce 2017 byl zaznamenan dalsi pokles na 118 ha.
Snizeni primérné vymeéry je zptisobeno piedevsim délenim stavajicich farem na mensi celky (napf.
déleni farmy v ramci rodiny apod.), anebo vstupem novych farem, které maji niz$i vyméru. I pies vyse
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uvedené vSak plati, Ze vyméra prumérné ekofarmy je stale vétsi nez primérna vymeéra farmy
konvencni (cca 76,5 ha v roce 2017). (eAgri, 2019).

Celkova rozloha Norské kralovstvi ¢ini 385 199 km?, pocet obyvatel v soucasnosti je 4 847 000.
Norsko sice neni ¢lenskym statem Evropské unie, problematika volného pohybu pracovnich sil je vsak
feSena v Dohod€¢ o Evropském hospodatrském prostoru, jejiz smluvni stranou je i Norsko. Norské
kralovstvi je povazovano za stit srozvinutou a vyspélou ekonomikou. Norské zeméde€lstvi je
mechanizované, vyspélé a lze ho povazovat za ekonomicky uspé€sné a to predevsim diky dotacni
politice, kterd vynahrazuje zemédélcim nepftizen ptirody. Ekologické zemédélstvi je charakteristické
predevsim svou velkou uctou k tradici na tomto uzemi. Od konvencniho norského zemédélstvi se
ekologické zemédelstvi lisi pfedevS§im pouzivanim tradicnich postupli a lokalnich druhiG dobytka.
Norské ekologické zemédelstvi je doménou predevsim malych rodinnych farem, které se v ramci rodin
dédi po generace (Hroch, Kadeckové a Bakke, 2006).

Nejvyrazngjsi certifikovanou produkei je mléko a mlécné produkty. Rostlinna vyroba tvoifi pouze
mensi ¢ast norské ekologické produkce, protoze lokalni podminky pro péstovani zemédelskych plodin
jsou velmi tvrdé, nedovoluji velké vynosy, a prodrazuji tak i produkci. Nehled¢ na to, je mozné se
setkat s produkci brambor, obilovin a ekologickym sadafstvim s produkci jablek ve vybranych
oblastech. Masnd a mlécna produkce je vsak vedle akvakultury hlavnim norskym domdacim
bioproduktem.

V roce 2016 dosahovala ptda, ktera slouzi k hospodateni s ekologickou produkei ptiblizné 47 621 ha,
coz tvofilo 4,8 % podilu na celkové ploSe zeméd€lského pidniho fondu Norska. Pocet producenti
v tomto roce dosahoval 2 083, z nich vétsinu tvofily malé rodinné ekologické farmy (Willer a Kilcher,
2018).

3. Komparace ekologického zemédélstvi v Ceské republice a v Norsku

Vyméra pudy, ktera je obhospodafovana ekologickym zemédélstvim v Ceské republice a v Norsku je
velmi rozdilna.

Tabulka & 1: Vyvoj viméry pidy v ekologickém zemédélstvi v Ceské republice a v Norsku v letech
2008 — 2016, v ha.

Rok Vymeéra obhospodaiované piidy ekologického zemédélstvi
° Ceska republika Norsko
2008 341 632 52 248
2009 398 407 56 737
2010 448 202 57 219
2011 460 498 55500
2012 488 658 55 260
2013 474 231 51 662
2014 472 663 49 827
2015 478 003 47 640
2016 488 591 47 621

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé IFOAM, 2009 - 2018
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Z vyse uvedené tabulky ¢. 1 jednoznaéné vyplyva, ze Ceska republika obhospodatuje nékolikrat vice
ha prostfednictvim ekologického zemédélstvi. Z udaji vyplyva, ze od roku 2008 se velikost plady
vyuzivané ekologickym zemé&délstvim v Ceské republice zvétsila do roku 2012 pfiblizné o 43 %.
V roce 2013 doslo k poklesu, avSak od roku 2015 opét vyméra roste. V Norsku se vyméra pudy pro
ekologické zemedelstvi postupné zvysovala od roku 2008 do roku 2010 (konkrétné o 10 %), poté do
roku 2012 zacala vyméra v ha klesat. Od roku 2008 do roku 2012 se tedy celkova vymeéra
ekologického zemédélstvi v Norsku zvysila pouze o 6 %. Celkové tedy dochazi od roku 2010
k trvalému poklesu vyméry obhospodatované ptdy ekologického zemédélstvi v Norsku.

Tabulka ¢. 2: Vyvoj podilu ekologického zemédélstvi na celkovém zemédélském piidnim fondu
V Ceské republice a v Norsku v letech 2008 — 2016, v %.

Vyvoj podilu ekologického hospodareni na celkovém
Rok zemédélském pudnim fondu
Ceska republika Norsko

2008 8,0 51
2009 9,4 51
2010 10,6 5,6
2011 11,4 5,4
2012 11,5 51
2013 11,5 51
2014 11,1 4,6
2015 11,3 4.4
2016 11,5 4,8

Zdroj: viastni zpracovani a vypocty na zakladé IFOAM a Willer a Kilcher (2009-2018)

Z udajti uvedenych v tabulce &. 2 je patrné, Ze v Ceské republice se podil viméry obhospodafované
ekologickym zemédé€lstvim kaZzdorocné zvySuje. V roce 2008 se podil vymeéry ekologického
zemédelstvi pohyboval na urovni 8,04 % a vroce 2012 dosahoval tento podil 11,46 %. V dalSich
letech doslo ke kolisani hodnot a v roce 2016 byla hodnota stejna jako v roce 2013. Oproti tomu
vyvoj podilu obhospodaiované pidy ekologickym zemédélstvim v Norsku neni linearni, od roku 2008
se podil mirn¢ zvySoval z hodnoty 5,05 % do 5,58 % a poté do roku 2012 opét klesal az k podilu 5,10
%. V roce 2016 doslo oproti predchozimu roku 2015 ke zvySeni na celkovou hodnotu 4,8 %.

Tabulka & 3: Pocty ekologickych zemédélskych podnikii (ekologickych farem) v Ceské republice a
v Norsku v letech 2008 — 2016.

Rok Vyvoj poétu ekologickych podniki (ekofarem)
Ceska republika Norsko
2008 1946 2702
2009 2 689 2851
2010 3512 2812
2011 3904 2725
2012 3934 2 590
2013 3910 1452
2014 3 866 2232
2015 4121 2113
2016 4271 2083

Zdroj: Viastni zpracovani dle IFOAM a Willer a Kilcher (2009-2018)
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V tabulce ¢. 3 jsou zpracovany poéty podnikil v ekologickém zemédélstvi. V Ceské republice se podet
téchto podniki od roku 2008 do roku 2012 zvysil o vice nez 100 %. V letech 2015 a 2016 dochazi k
vétsimu nartstu poctu ekologickych farem, v roce 2016 jich je uz 4 271. V Norsku se naopak pocet
ekologickych farem snizil od roku 2008 do roku 2012 o 4,2 %, kdy vS8ak trend do roku 2010 byl
rostouci, ale do roku 2012 opét pocet poklesl. Od roku 2013 dochazi K vyraznému zvySeni poctu
ekofarem v Norsku a tento pocet dosahuje zhruba poloviny poétu farem v Ceské republice. Zména
poctu podnikt ekologického zemédélstvi ve sledovanych zemich kopiruje vyvoj plochy v ha, kterou
obhospodatuje ekologické zeméedélstvi.

Z hlediska obhospodafované plochy v ha ekologickym zemédélstvim jednoznaéné prevlada Ceska
republika nad Norskem, kterd obhospodafuje nékolikanasobné vy$si plochu. Celkové se Ceska
republika fadi na predni pficky zebficku v poctu obhospodafovanych ha ekologickym zemédé€lstvim,
konkrétng zastava 5 pozici za Rakouskem, Svédskem, Estonskem a Svycarskem. Z hlediska poétu
podniki ekologického zemédélstvi je v Ceské republice znatelny nartist, oproti tomu v Norsku je tento
nariist velmi pomaly a také nekonstantni. Muzeme fici, ze zména poctu podnikil ekologického
zemédelstvi ve sledovanych zemich kopiruje vyvoj plochy v ha, které obhospodatuje ekologické
zemédelstvi.

vvvvvv

faktor povazovat piirodni podminky. Zatimco v Ceské republice pievlada tradice rostlinné vyroby,
ktera ma vliv na ekologické sadafstvi a ekologickou obilnou produkci, Norsko je odkazano z velké
¢asti na zivo€i$nou produkci (chov specialnich lokalnich mléénych plemen, akvakultura - zejména
biochov lososa). Dalsi velkou odlisnosti v ekologickém zemédélstvi ve sledovanych statech je
piedevsim to, Zze Norsko neni napojeno na dotaéni politiku Evropského spoleéenstvi. I piesto jsou ale
dotace poskytované norskou vlddou dostacujici kristu konkurenceschopnosti ekologickych
zemédelct. Za velkou odlisnost by bylo mozné také povazovat vysokou turoven spoluprace
ekologickych zem&dé&lct v Norsku, ktera by mohla byt pro Ceskou republiku inspiraci.

Zavér

Rozsifeni ekologického zem&délstvi na témé¥ 12 % z celkové vyméry zemédélské pidy v CR uréuje
rostouci vyznam tohoto Setrného zptisobu hospodateni v Ceské republice. Podobné je tomu i v celé EU
a mnoha dalSich zemich svéta. Ekologické zemédélstvi pfedstavuje do budoucna odvétvi, u kterého se
predpoklada dalsi rozvoj.

Ceska republika je z hlediska ekologického zemé&délstvi povazovéna za vyznamnou zemi Evropské
unie. V porovnani s Norskem, kde ekologickym zemédé€lcim nedostateéné ptirodni podminky
kompenzuji statni dotace, v Ceské republice ekologiéti producenti povazuji dotace za nedostadujici,
coz jim vSak vynahrazuje produkce a odbyt.
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1.3 Evropska uroven Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj

European Level of 2030 Agenda for Sustainable Development
Mgr. Milan Dousa

Anotace

Strategie Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj je strategii piijatou na pidé Valného shromazdéni OSN v
roce 2015 na nasledujicich 15 let. Je to pravn€é nezidvazny dokument, ktery vSak pfijaly vSechny
¢lenské staty OSN, a tim se zavazaly promitnout jeho napliiovani do svych narodnich priorit a politik.
Evropska unie pomahala pfi vytvareni této Agendy a nasledné po jejim schvaleni ji taktéz promitla do
své rozvojové politiky na dalsi roky. Cilem tohoto piispévku je poskytnout teoreticky ramec procesu
piipravy této vyznamné strategie a jejiho nasledného promitnuti na tirovni Evropské unie. V dalsi ¢asti
prace bude vyty¢ena mozna progndza vyvoje cili TUR do budoucnosti na tirovni EU. Toto analytické
zkoumani bude podminéno metodikou Evropského statistického utradu, jakoz i vlastnim zkoumanim
dosazené¢ho mozného pokroku do roku 2030. Vysledkem piispévku bude vyjadieni mozného (%)
pokroku EU k dosazeni jednotlivych cili Agendy 2030, jakoz i teoretické vymezeni zakotveni
koncepce udrzitelného rozvoje v podminkach EU. Tento prispévek je soucasti projektu VEGA ¢.
1/0302/18 ,Inteligentné mesta ako spOsob implementacie konceptu trvalo udrzateného rozvoja
miest Slovenskej republiky*.

Kli¢ova slova

trvale udrzitelny rozvoj, Agenda 2030, cile trvale udrzitelného rozvoje, Evropskd unie, strategie
rozvoje, rozvojova politika Evropské unie

Annotation

Strategy of Agenda 2030 for Sustainable Development was adopted by General Assembly of the
United Nations in 2015 for period of further 15 years. It is a legally not-binding document that as
adopted by every member state of the UN, makes the member states reflect its fulfilment in their
national priorities and policies. The European Union has helped to create this agenda and has also
adopted it to the development policies for further years. This paper aims to provide theoretical
framework of process of creation of this important strategy, and its further adoption on the level of the
European Union. Another part of the paper states possible prognosis of development of goals of
sustainable development on the European Union’s level in the future. This analytical research will be
determined by methods of the European Statistical Office and also by own analysis of possible
progress to be reached until 2030. This paper will result to state possible rate (%) of progress of the
EU to reach particular goals of Agenda 2030, as well as to theoretical grounds of a concept of
sustainable development in environment of the EU. This paper is part of Project VEGA No. 1/0302/18
"Smart cities as a Possibility for Implementing the Concept of Sustainable Urban Development in the
Slovak Republic”.
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sustainable development, Agenda 2030, the goals of sustainable development, European Union,
development strategy, development policy of the European union
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Uvod

Udrzitelnost je evropskou znackou. Ptesto, aby byla zachovana budoucnost pro dalsi generace, musi
byt zvolena spravna politicka rozhodnuti. EU ma silnou vychodiskovou pozici v oblasti udrzitelného

rozvoje a spolu s ¢lenskymi zemémi je plné odhodlana stat se prikopnikem pfi realizaci Agendy 2030.
Funkce cilt udrzitelného rozvoje jsou soucasti vSech 10 priorit Evropské komise. V listopadu 2016
Evropska komise nacrtla sviij strategicky pfistup k implementaci Agendy 2030, v¢etné cili
udrzitelného rozvoje v dokumentu “Dalsi kroky smétujici k udrzitelné budoucnosti Evropy”
(Statisticky utad SR 2019).

Prvni sdéleni o dalsich krocich pro udrzitelnou evropskou budoucnost vysvétluje, jak 10 politickych
priorit Komise pfispiva k provadéni programu OSN pro udrzitelny rozvoj, Agenda 2030 pro udrzitelny
rozvoj a jak EU v budoucnosti splni cile udrzitelného rozvoje (SDG). Druhé sdéleni o novém
evropském konsensu o rozvoji navrhuje spole¢nou vizi a ramec pro rozvojovou spolupraci EU a jejich
Clenskych stati, které jsou v souladu s Agendou 2030. Tteti sdéleni o obnoveném partnerstvi se
zemémi Afriky, Karibiku a Tichomoti (AKT) navrhuje opatieni pro novou, udrzitelnou fazi ve
vztazich mezi EU a AKT po vyprSeni dohody o partnerstvi z Cotonou v roce 2020 (European
Commission 2016).

Prvni viceprezident Frans Timmermans uvedl: "Budovat budoucnost pro nase déti a nasi planetu ve
prospéch vsech, prostrednictvim SDG, musi byt hlavnim smérem nasi prace. Implementace Agendy
OSN 2030 je spolecnym zavazkem k nevyhnutnym potiebam spoluprdce vsech, véetnée clenskych stati
a obcanské spolecnosti jako celku."

Vysoka predstavitelka / mistopfedsedkyné Federica Mogherini uvedla: "V nasich dnech jsme stdle vice
propojeni nez kdykoliv predtim, takze investice do lidi mimo nase hranice je také investici pro Evropu.
Dnesni navrhy maji spolecny cil posilit dopad nasi spoluprdce na celém svété a soucasné podporovat
udrzitelnost doma i v zahranici. Je to jadro globdlni strategie EU. EU bude naddile vedoucim
partnerem vnéjsich akci, které podporuji mir, demokracii a radnou spravu véci verejnych, které
posilnuji  odolnost na vSech urovnich a podporuji sdilenou a udrZitelnou prosperitu pro
v§echny' (European Commission 2016).

1. Evropské opati‘eni zaméiené na udrZitelnost

Ambiciozngjsi politiku ve vztahu k zivotnimu prostfedi zacala EU rozvijet aZz v ndvaznosti na
Stockholmskou konferenci o prostiedi a rozvoji (1972). Byla zaméfena na dosazeni ucelengjsiho fizeni
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (Simi¢kova 2006). Od roku 1973 do 1987 vznikly celkem 3
environmentalni akéni programy (EAP). V souladu s vyvojem na globalni Grovni i zde se projevil
posun k nutnosti prevence namisto 1écby, postupna hlubsi integrace environmentalniho rozméru do
ostatnich politik a zaméfeni na opatieni vedouci ke snizeni zne¢isténi. Maaschritska smlouva v roce
1991 zavedla ochranu zivotniho prostredi jako samostatnou oblast politiky Evropského spolecenstvi.
Smlouva zakotvila, Ze pozadavky environmentélni ochrany jiZ nejsou pouze komponentou dalSich
politik Evropského Spolecenstvi (ES), ale musi byt integrovany do definovani a realizace dalSich
politik ES (Simi¢kova 2006). Ctvrty EAP byl zaméfen na implementaci politik a opatieni, které by
mohly byt vyuzity k dosazeni environmentalnich cilt ES. V letech 1993 az 2000 byl realizovan v
poradi jiz paty EAP s nazvem “Smérem k udrzitelnosti”. Bohuzel jiz pfi prvnim hodnoceni pribéhu
realizace 5 EAP bylo konstatovano, ze dosazené vysledky jsou nedostate¢né. Ze zavéru vyplyva, Ze
jednou z hlavnich pfi¢in je nekonkrétni stanoveni vymezenych cil pro jednotlivé okruhy problémi a
cilové oblasti. Dusledkem pak byla nemoznost monitorovat prib¢h realizace a provést zavérecné
zhodnoceni. Vysledkem byl pozadavek na zpracovani soustav indikatort, které by umoznili
kvantifikaci cili a nasledné hodnoceni stupné naplnéni téchto cili (Evropsky socidlni fond CR,
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR 2012). V roce 1997 se udrzitelny rozvoj stal jednim
ze zakladnich cilt EU, kdyz byl zahrnut od Amsterdamské smlouvy, jako zasttesujici cil politik EU.

Udrzitelny rozvoj piedstavuje pro Evropskou unii (EU), pfinejmensim v roviné politicko-strategické
dilezity koncept (Steuer 2008). Vyznamnym vstupnim prvkem, ktery formuloval socidlni a
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ekonomické priority EU byl Lisabonsky summit (bfezen 2000) (Dermot, Maher 2000). Zde byla
pfijata tzv. Lisabonskd strategie, jejim cilem bylo vytvofit z Evropské unie do roku 2010
nejdynamictéj$i a nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta zalozenou na znalostech, schopnou
udrzitelného hospodaiského ristu, vytvoreni vice kvalitnich pracovnich prilezitosti a zachovavajici
socialni soudrznost (Mrak 2010). K dosazeni tohoto cile se Unie rozhodla zaméfit na tyto oblasti:

e FEkonomika a spole¢nost zalozenad na znalostech: opatfeni pro vytvafeni informacni
spoleCnosti, vyzkum a technologicky rozvoj, strukturdlni reformy pro zvySeni
konkurenceschopnosti, inovace a dokonéeni vnitiniho trhu (Skreb 2007).

e Modernizace evropského socidlniho modelu: investice do lidi a omezeni vylucovani ze
spole¢nosti.

e Zdrava ekonomicka perspektiva a ptiznivy ristovy vyhled ekonomiky: makroekonomicka
opatieni (Ttebicky, Kolskd, Trezner 2010).

Na pfijeti této strategie (jejichz cil se bohuzel po deseti letech nepodafilo splnit) navazalo pfijeti prvni
“Strategie udrZitelného rozvoje EU” v §védském Goteborgu (Cerven 2001) (Victoria Jenkins 2002).
Lisabonsky proces tak ziskal podobu zduraziujici potfeby rozvoje a vzajemné rovnovahy socialniho,
ekonomického a environmentalniho rozmeéru. Strategie udrzitelného rozvoje EU byla doplnéna v roce
2002 vzhledem k Svétovému summitu OSN (Johannesburg 2002) a v roce 2006 pak piijata jako
obnovena Strategie udrzitelného rozvoje EU (European Commission 2019).

Dokument identifikuje pfetrvavajici neudrzitelné trendy ve vztahu ke zméné¢ klimatu, vyuziti energie,
vefejnému zdravi, chudob€ a socidlnimu vylouceni, demografickym tlakiim a starnuti spolecnosti,
naklddani s pfirodnimi zdroji, ztratou biodiverzity, doprava vyuziti izemi. Tyto trendy musi byt
zménény, aby bylo dosazeno udrzitelného rozvoje. Globalnim cilem obnovené Strategie z roku 2006,
je zlepSeni zivota souCasné generace i generace budoucich cestou vytvofeni udrzitelnych komunit
schopny efektivné vyuzivat a odblokovat ekologicky a socialné inovacni potencial, nutny k zajisténi
ekonomické prosperity, ochrany Zivotniho prostifedi a socialni soudrznosti (Coucil of the European
Union 2006).

Od této strategické vize jsou odvozeny globalni cile:

1. Ochrana Zivotniho prostiedi (ekosystémy, biodiverzita, zdroje, udrzitelnd vyroba a spotfeba).

2. Socialni soudrznost (socialni soudrznost, zdravi, bezpecnost, prava, rovné piilezitosti, kulturni
diverzita).

3. Ekonomicka prosperita (prosperita, inovace, znalosti, eko-efektivita, Zivotni standard,
zaméstnanost).

4. Mezinarodni odpovédnost (stabilni demokratické instituce, mir, bezpecnost, svoboda, globalni
udrzitelnost, mezinarodni zavazky) (Tiebicky, Kolska, Trezner 2010).

Strategie byla nasledné revidovana v roce 2010 v souvislosti s pfijetim nové strategie s nazvem
“Evropa 2020 - Strategie na zabezpeceni inteligentniho, udrzitelného a inkluzivniho ristu, ktera byla
prijata bezprostiedné po skonceni hospodarské krize. Komise navrhuje stanovit na rok 2020 pro EU
pet métitelnych cili, kterymi se bude cely proces fidit, a které se pozd¢€ji stanou vnitrostatnimi cili, a
to v téchto oblastech: podpora zaméstnanosti, vyzkum a inovace, zména klimy a energie, podpora
vzdélavani a boj proti chudobé. Tyto cile nam ukazuji smér, kterym se mame vybrat (Eurdpska
Komisia 2010).

José Manuel BARROSO tvrdi, ze “nas uspéch bude zaviset od jejich naplnéni. Cile jsou ambiciozni,
ale urcité ne nedosdahnutelné. Opiraji se o konkrétni navrhy, kterych cilem je zabezpecit jejich
dosdahnuti. Hlavni iniciativy, které jsou stanovené v tomto dokumentu, jsou odkazem toho, Ze EU je
schopna prijat rozhodné kroky na formovani nového systému vizeni hospodarstvi smerem k
udrzitelnému rozvoji. Podminkou uspéchu je, aby nejvyssi evropsky predstavitelé a instituce prebrali
za strategii skutecnou zodpovédnost. NaSe novda Agenda si vyzaduje, aby Evropa postupovala
koordinované a aby spolupracovala se socialnimi partnery a obcanskou spolecnosti”
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V souvislosti s pfijetim nové strategie OSN v roku 2015 s nazvem “Transformujeme nas svét Agenda
2030 pro udrzitelny rozvoj” jako reakce na ukonceni tzv. Miléniovych cili musela také EU revidovat
soucasné strategie, tak aby co nejvice korespondovali s aktudlnim vyvojem a potiebami globalni
spolecnosti. V prostiedi Evropské unie, navazuje Agenda 2030 a jejich 17 cili udrzitelného rozvoje na
evropské strategické dokumenty s ndzvem “Dalsi kroky sméiujici k udrzitelné budoucnosti Evropy”,
(European Commission 2015). “Revizi Evropského rozvojového konsensu”, predstavené Evropskou
komisi v listopadu roku 2016, strategii Evropa 2020 a obnovenou strategii EU pro udrZitelny rozvoj z
roku 2006 (“Renewed EU Sustainable Development Strategy 2006”) (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR 2019). Poprvé jsou cile udrzitelného rozvoje vieobecnd pouzitelné ve viech zemich a EU je
odhodlana byt popfednim iniciatorem pfi jejich realizaci. (European Commission 2016). Globalni a
nadnarodni rozmér téchto dokumentli neni nahodny, je dan globélni problematikou udrzitelného
zivotniho prostfedi, svétového spolecenstvi a hospodafstvi (Maier 2012). Mezi dalsi strategické
dokumenty EU, které napliiuji jednotlivé cile Agendy 2030 jsou v soucasnosti: 7. Akéni program EU
pro Zivotni prostiedi do roku 2020 — EAP (The 7" Environment Action Programme — EAP), Bil4
kniha o budoucnosti Evropy — Uvahy a scénaie pro EU27 v roce 2025 (White Paper on the Future of
Europe — Reflections and Scenarios for the EU27 by 2025 (2017), Inovace pro udrzitelny rust:
Biohospodaftstvi pro Evropu 2012 — 2020 (Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for
Europe 2012-2020), Strategicky ramec evropské spoluprice ve vzdélavani a odborné piipravé - ET
2020 (Strategic Framework for European Cooperation in Education and Training 2020), Uzemni
agenda Evropské unie 2020 (Territorial Agenda of the European Union 2020), Akéni plan digitalniho
vzdélavani EU 2018 (EU Digital Education Action Plan 2018), Globalni strategie zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky EU 2016 (Global Strategy for the European Union’s Foreign And Security
Policy 2016) a mnohé dalsi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2019).

V souvislosti s tim, bylo v roce 2017 prijato Natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském
fondu pro udrzitelny rozvoj (EFSD) a o zfizeni zaruky EFSD a zaru¢niho fondu EFSD ¢. COM
(2016)0586 — C8-0377/2016-2016/0281(COD). Ambicidzni plan vnéjsich investic (EIP) Unie ma totiz
za cil podporu zac¢inajicich investic v Africe a v zemich v sousedstvi jako piispévek k dosazeni cilit
udrzitelného rozvoje Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 (,,Agenda 2030), zejména pokud jde o
vymyceni chudoby, jakoz i zavazkd v ramci nedavno revidované evropské politiky sousedstvi.
Investice v Africe a v zemich V sousedstvi prisp€ji k feseni migracnich tlaki, které vznikaji v disledku
chudoby, konflikti, nestability, nedostate¢ného rozvoje, nerovnosti, porusovani lidskych prav,
demografického ristu, nedostate¢né zaméstnanosti a ekonomickych pftilezitosti a také zmény klimatu,
a doplni ramce partnerstvi s tfetimi zemémi. EIP by mél rovnéz ptispét k provadéni Patizské dohody o
zmén€ klimatu (COP 21). Evropsky fond pro udrZitelny rozvoj (EFSD) by mél jako soucast EIP
poskytnout integrovany finan¢ni bali¢ek za G¢elem financovani a piilakani investic, které napomohou
udrzitelnému  hospodaiskému a socidlnimu rozvoji podporujicimu zaclenéni a posili
socioekonomickou odolnost partnerskych zemi, pficemz je tfeba usilovat o maximalizaci adicionality,
feSeni selhani trhu a neptiznivych investi¢nich situaci a zapojeni finan¢nich prostiedki ze soukromého
sektoru (Evropsky Parlament 2017).

2. Pokrok EU v oblasti napliiovani cilii trvale udrzitelného rozvoje

Agenda 2030 mimo jiné odrazi mnoho priorit EU tykajicich se udrZitelného rozvoje (European
Commission 2017). Pokud jde o cil 1 (“Vymytit chudobu vSude a ve vSech jejich formach™), v souladu
se zasadou subsidiarity je interni lohou Evropské unie v prvni fadé podporit ¢lenské staty v boji proti
chudobg, pomoci jim dosahnout hlavni cil spojeny s chudobou, stanoveny v strategii Evropa 2020.
Pokud jde o cil 2 (“Odstranit hlad, dosahnout potravinovou bezpecnost a lepSi vyzivu, prosazovat
udrzitelné zemédelstvi”), reformovana spolecna zemédélska politika ma tfi cile, které jsou i nadale
velmi zévazné a patfi k prioritnim bodim programu: Zzivotaschopnd vyroba potravin, udrzitelné
hospodateni s ptirodnimi zdroji a opatfeni proti zmén¢ klimatu a vyvazeny izemni rozvoj (Rada EU
2015).

Prosttednictvim Fondu Evropské pomoci pro nejodkazanéjsi osoby (FEAD) podporuje EU aktivity
¢lenskych statl zamétené na zabezpeceni dostatecného mnozstvi bezpecnych a vyzivnych potravin pro
socialné nejslabsi skupiny lidi (Santini, Cavicchi 2014). Tyto politiky jsou doplnéné vyzkumnymi a
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inovaénimi iniciativami v oblasti potravinové a vyzivové bezpecnosti, jako napfiklad FOOD 2030.
Pokud jde o cil 3 (“Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémkoliv véku”), EU
dopliuje opatieni Clenskych statll prostfednictvim pravnich piedpist a jinych iniciativ tykajicich se
vefejného zdravi, systémil zdravotnictvi, jako i zdravotnich probléml ve spojitosti se Zivotnim
prostfedim (v€etné kvality ovzdusi, chemickych latek a odpadu). Zdravi je dalezité pro blaho lidi a
formovani trvale udrzitelného hospodaistvi, protoze je kliCovym prvkem pfi zlepSovani t¢asti na trhu
prace a produktivity. Komise bude pomahat clenskym statim, aby dosahly cile trvale udrzitelného
rozvoje, hlavné v oblasti sniZzeni Umrtnosti v disledku chronickych onemocnéni, zabezpefovani
kvalitni zdravotni starostlivosti, posilnéni kapacity zabranit celosvétovému ohrozeni zdravi a
zvladnout ho, zastaveni HIV/AIDS a tuberkuldzy a realizace Ramcového dohovoru o kontrole tabaku.
Pokud jde o cil 4 (“Zabezpecit inkluzivni a spravedlivé, kvalitni vzdélavani a podporovat moznosti
celozivotniho vzdélavani pro vSechny”), EU stanovila hlavni cile strategie Evropa 2020 tykajici se
predcasného ukonceni Skolni dochazky a osob s ukoncenym terciarnim vzdélanim. Prostfednictvim
programu pro zrucnost a strategického ramce pro vzdelavani a odbornou ptipravu do roku 2020, pro
partnerské uceni a vyménu programu Erasmus+ EU zamétuje svoje Usili na aktivni podporu ¢lenskych
stati pii zlepSovani kvality vzdélavani a odborné piipravy, aby se zabezpecily pfilezitosti pro mladé
lidi (European Commission 2016).

Pokud jde o cil 5 (“Dosahnout rodovou rovnost a posiliiovat postaveni vSech Zen a dévéat”), od
samého zacatku evropské integrace je rodova rovnost zakotvena v politickém a pravnim ramci EU a
dale se vypracovavaji nové politiky na to, aby se feSily pfetrvavajici rodové nerovnosti (Ak¢ni plan
pro rodovou rovnost 2016-2020). Cil 10 (“Zmensit rozdily mezi krajinami a v ramci nich”) stoji stejné
tak v centru socialni agendy a politiky soudrznosti EU (Rada Evropské Unie 2015).

Kazdy obcan EU ma stejnd zakladni prava, zalozena na hodnotach rovnosti, nediskriminace,
zaclenéni, lidské diistojnosti, svobody a demokracie. Tyto hodnoty posiluje a chrani pravni stat. Jsou
zakotveny ve Smlouvach EU a Listin€ zakladnich prav. Komise posiluje pravo obc¢anii EU piekracovat
bez obtizi hranice, jakoz i pobyvat, pracovat, studovat a uzavirat siatek v EU mimo jejich zemi,
priCemz chrani jejich osobni tidaje a posiluje jejich postaveni jakozto spottebiteld. Jednou ze zasad, na
kterych je EU postavena, je mir. Pro jeho zachovani je nutny G¢inny a nalezity pfistup k terorismu,
obchodovani s lidmi a kyberkriminalité (Evropska Komise 2019).

Ochrana zivotniho prostiedi je kliCovym prvkem pro kvalitu zivota souc¢asnych a budoucich generaci.
Vyznamnym rozmérem mnohych cili trvale udrzitelného rozvoje je zivotni prostiedi a plati to i v
pripade cile 6 (“Zabezpecit dostupnost vody, udrzitelné hospodateni s vodou a sanitaci pro vSechny”),
cile 14 (“Zachovat a udrziteln¢ vyuzivat oceany, moie a moiské zdroje na ucely trvale udrzitelného
rozvoje”) a cile 15 (“Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych
ekosystémti, udrzitelné hospodarit s lesy, potirat rozSifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit
degradaci pidy a zastavit ubytek biodiverzity”). Ke zlepSeni zivotniho prostiedi v Evropé€ za posledni
desetileti doslo v disledku pravnich predpist EU, které poskytuji vysokou uroven ochrany v takovych
oblastech, jakymi je kvalita vody a ochrana pfirody. Na dosahnuti cili EU tykajicich se zastaveni
ztraty biodiverzity do roku 2020 a obnovy nejméné 15 % z degradovanych ekosystémui je vSak
potiebné vyvinout dalsi Gsili. Prestoze EU jest¢ stale celi mnohym vyzvam v oblasti pfirodniho
kapitalu, stale vice doplituje legislativni pfistupy jinymi politikami, které maji zajistit splnéni cile 12
(“Zabezpecit udrzitelné modely spotieby a vyroby”). V tomto piipadé maji opatieni zaméfena na
efektivni vyuzivani zdrojli a obehové hospodarstvi za cil oddélit ekonomicky rtst od vyuzivani zdrojt
a zhorSovani zivotniho prostiedi. Udrzitelna spotieba bude také vyzadovat spotiebitelské politiky,
které zvysuji informovanost spotfebiteld a umozni jim informované se rozhodnout, a tim ptispét k
trvalé udrzitelnosti (European Commission 2016).

V oblasti energetiky a klimatu cil 7 (“Zabezpecit ptistup k dostupné, spolehlivé, udrzitelné a moderni
energii pro vSechny”) a cil 13 (Naléhavé pfijmout opatfeni na boj proti zméné klimatu a jeho vlivim”)
si EU stanovila ambicidzni cile, kterych chce dosahnout do roku 2030, aby snizila emise sklenikovych
plynt ve vSech odvétvich hospodatstvi. “Evropskd energetickd unie zajisti Evropaniim bezpecné,
cenové dostupné a k prirode Setrné dodavky energie. Rozumnéjsi spotieba energie a boj proti zmeéné
klimatu umozni vznik novych pracovnich mist a hospodarsky rist prinesou investice do budoucnosti
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Evropy. Zprava o stavu energetické unie ukazuje, jakého pokroku jsme dosdahli od prijeti ramcové
Strategie pro energetickou unii, jejimz ucelem je dokoncit prechod na nizkouhlikovou a
konkurenceschopnou ekonomiku se zabezpecenymi doddavkami energie” (Evropska Komise 2019).

Dne 28. 11. 2018 vydala EU dlouhodobou strategickou vizi prosperujici, moderni, konkurenceschopné
a klimaticky neutralni ekonomiky do roku 2050 — Cista planeta pro viechny, ktera do roku 2050
vytycuje cestu ke klimatické neutralité. Cilem je, aby ro¢ni nariist teploty Zemée nepiekrocil hranici 1,5
°C, kterou stanovila Pafizska dohoda. EU bude na tento limit apelovat i na mezinarodni trovni. Do
roku 2050 planuje Evropska komise také snizit emise a sklenikové plyny napfi¢ sektory o 80 % vici
hodnotam z roku 1990.

Mistopiedseda Komise odpovédny za energetickou unii Maro§ Seféovi¢ v této souvislosti upozornil:
~INemiizeme bezpecné Zit na planete, jejiz podnebi je mimo kontrolu. To viak neznamend, Ze kvuli
Snizovani emisi musime obétovat zZivobyti Evropanii. V poslednich letech jsme prokazali, Ze mizeme
sniZovat emise a zdroven prosperovat, vytvaret vysoce kvalitni pracovni mista blizko bydliste a
zlepsovat kvalitu Zivota lidi. Evropa se nutné bude i naddle promériovat. V nasi strategii ukazujeme, Ze
do roku 2050 je realné, aby Evropa byla klimaticky neutrdlni a zaroven aby prosperovala, pricemz
Zadny Evropan ani Zadny evropsky region neziistane stranou* (Evropska Komise 2018).

Ze socioekonomické stranky je cilem iniciativy Evropa 2020: Strategie pro zabezpeceni inteligentniho,
inkluzivniho a udrzitelného ristu je 75% zaméstnanosti osob ve véku 20—64 let, kterd by pomohla pii
plnéni Cile 8 ("Podporovat stabilni, inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rist, plnou a produktivni
zameéstnanost a dlstojnou praci pro vSechny"). V letech 2015 a 2016 se upevnilo oZiveni na trhu prace
a pozitivni vysledky byly zaznamendny v pfipadé vétSiny ukazatelli. Mira zaméstnanosti (20 - 64
ro¢nich) se v EU zvysSila o 0,9 procentniho bodu v roce 2015 a nadéle stoupala az na 71,1% ve druhém
ctvrtleti 2016, ¢imz prekrocila uroven pied hospodaiskou krizi, ktera byla v roce 2008 na 70,3% (na
ro¢ni bazi). Navzdory klesajicimu trendu jsou rozdily mezi trhy prace jednotlivych ¢lenskych statd ve
srovnani s obdobim pied krizi i nadale zna¢né a vyzvy tykajici se nezaméstnanosti mladych a
nezameéstnanosti osob se zdravotnim postizenim ptetrvavaji v mnohych ¢lenskych statech. (European
Commission 2019).

V ramci Cile 9 ("Vybudovat odolnou infrastrukturu, prosazovat inkluzivni a udrzitelnou industrializaci
a podporovat inovace") zahrnuje Investicni plan pro Evropu strategické investice v klicovych
oblastech, jakymi jsou infrastruktura, vyzkum a inovace, jakoz i rizikové financovani pro malé
podniky. Evropské strukturalni a investicni fondy rovnéz zahrnuji investice do infrastruktury,
vyzkumu a inovaci. Nastroj pro propojeni Evropy poskytuje financovani pro odolné sité a
infrastruktury v oblasti dopravy, telekomunikaci a energetiky. Pokud jde o cil 11 (“Dosahnout, aby
byly mésta a obce inkluzivni, bezpe¢né a udrzitelné”), mésta EU v Cele se Stockholmem, Vidni,
Londynem, Frankfurtem a Hamburgem, jsou 5 z 8 nejvice udrzitelnych mést (Arcadis 2016). Strategie
pro mé&stské Zivotni prostiedi v EU (2006) je spole¢nym usilim Komise, ¢lenskych statt a evropskych
mest. Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech piijatd v roce 2007, kterd definuje spolecné
zasady politiky rozvoje mést, zahrnuje hospodaisky, socialni a environmentalni rozmér. Politika je
zaloZzena na integrovaném pfistupu k rozvoji mést jako celku a vénuje zvlastni pozornost tzv.
deprivovanym/upadajicim &tvrtim mést (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2019).

Pokud jde o cil 16 (“Podporovat mirumilovnou a inkluzivni spole€nost v z4jmu trvale udrzitelné¢ho
rozvoje, zabezpecit pristup k spravedlivosti pro v8echny a vytvofit uc¢inné, zodpovédné a inkluzivni
instituce na vSech trovnich”), soucasné politiky a pravni ptedpisy EU obsahuji velky pocet zakladnich
principti zakotvenych v Smlouvé o EU a Charté zakladnich prav EU a pfesahuji ramec cilt
formulovanych v cili 16 (Evropsky Parlament a Rada EU 2016). V ramci cile 17 ("Posilit prostiedky
vykonavani a ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj") bude Evropska komise v tzké
spolupraci s ¢lenskymi staty pracovat na realizaci programu prostifednictvim zavadéni podpurnych
politik, mobilizace odpovidajicich finan¢nich prostiedkti ze vSech zdrojii, nevyjimaje soukromy
sektor, budovani kapacit, prostiednictvim podpory védy, technologii a inovaci, obchodu, zabezpeceni
soudrznosti politik a formovani partnerstvi na posileni plnéni cild (European Commission 2016).
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Krom¢ toho fada finan¢nich nastroji EU dopliuje evropské politiky a ¢innosti a horizontalnim
zpusobem prispiva k cilim udrzitelného rozvoje. Naptiklad Politika soudrznosti — prostfednictvim
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd — je hlavni investi¢ni politikou EU, jejimz cilem je
dosahnout hospodatské, socialni a uzemni soudrznosti snizovanim rozdili mezi Grovni rozvoje
jednotlivych regionti. Ke strategii Evropa 2020 pfispiva ¢astkou 350 miliard EUR na programové
obdobi 2014-2020. Projekty v oblasti udrzitelného rozvoje financuje také prufezovy ramcovy program
EU pro vyzkum a inovace, Horizont 2020. Evropska unie zajistuje riiznymi zplsoby synergie mezi
finan¢nimi nastroji a politikami. K témto finan¢nim nastrojim se jesté v roce 2017 piidal nové
vzniknuty Evropsky fond pro udrzitelny rozvoj (European Commission 2016).

Pokrok v dosahovani jednotlivych cili Agendy 2030 v EU je mé&feny pomoci barometru udrzitelnosti,
ktery pouzivd Evropsky statisticky ufad (Eurostat). Tento barometr zobrazuje jednotlivé cile
udrzitelného rozvoje (celkem 17) v evropském prostoru. Barometr vSak neuréuje mozné % vyjadieni
pokroku, aby bylo dosazeno téchto cilti do roku 2030. Z toho divodu byl tento barometr udrzitelnosti
podroben bliz§imu analytickému zkoumani a jeho hodnoty byly na zdklad€ vlastniho vypoctu
pfevedeny na % vyjadieni dosazitelnosti do roku 2030. Z vysledki analytického zkoumani cilt trvale
udrzitelného rozvoje Agendy 2030 v EU na zakladé dostupnych udaju podle Eurostatu vyplynuly tedy
nasledujici mozné zavery, které zobrazuje obrazek ¢. 1.

Obrdzek 1: Mozné (%) vyjadieni pokroku EU v dosahovani cila Agendy 2030
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Zdroj: Vlastni zpracovani modifikované podle uidajii z Eurostatu, 2019.

Cile udrzitelného rozvoje Agendy 2030 v EU jsou napliiovany v priméru 53 %. Ve skutecnosti je vSak
dilezité podotknout, Ze tuto primérnou hodnotu pokroku negativné snizuji cile 6, 13, 14 a 16, u
kterych se vyskytuje hodnota 0 % z divodu nemoznosti uréeni pokroku kvili nedostatku udajti z
barometru Eurostatu. Pokud bychom vSak statisticky vyjadfili primér jen z ohodnocenych cili
udrzitelného rozvoje, Cinila by tato hodnota pokroku primér 69,9 %. Nejlépe dosahuje EU pokrok v
oblasti cile ¢. 12 udrzitelného rozvoje, nasledovaného cili ¢. 7, 11, 15. Naopak nejhiife si vede v
oblasti naplnovani cile ¢. 10, pokud tedy bereme do tivahy jen dostupné udaje.

Zavér

Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj je primarn¢ promitnuta v strategii EU s nazvem “Dalsi kroky
sméfujici k udrzitelné budoucnosti Evropy”, kde jsou stanovené implementa¢ni mechanizmy na jeji
naplnéni ve statech EU. K dosaZeni udrzitelného rozvoje vSak EU vyuziva i dalsi podptrné strategie a
koncepce, jako napf. strategie Evropa 2020, rozvojové politiky specifikované na konkrétni oblasti,
jako je doprava, zivotni prostfedi apod. Béhem poslednich péti let pokrocila EU smérem k téméf vSem
17 cilim udrzitelného rozvoje (SDG) Agendy 2030. Pokrok v nékterych cilech byl rychlejsi nez v
jinych cilech a v ramci cilti doslo i ve specifickych oblastech k odklonu od cilti udrzitelného rozvoje
(Eurostat 2019). Eurostatu byla svéfena tloha, aby pravidelné monitoroval pokrok smérem k cilim
udrzitelného rozvoje Agendy 2030 v kontextu EU. Pro tento ucel koordinoval piipravu souboru
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indikatord® EU a je povéfen jeho spravou. Vypracovava taktéZz pravidelné statistické monitorovaci
zpravy o pokroku smérem k cilim udrzitelného rozvoje v kontextu EU. Zpravy jsou zalozené na
souboru obsahujicim 100 indikatord, z kterych je 41 indikatort vicetcelovych, tj. pouzivaji se na
monitorovani vice jak jednoho cile. Soubor indikatord je otevieny a bude se pravideln¢ revidovat v
souladu s budoucim politickym vyvojem. Budou se také posuzovat nové indikatory, jestli budou
dostupné zdroje udaji a metodika (Statisticky ufad SR 2019).
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1.4 Problematika ubytki zemédélské pady v CR. Porovnani uétovani
0 pozemcich v CR, SR a dle IFRS

Issue of Agricultural Land Wastage in the Czech Republic. Accounting
Comparison of Land in the Czech Republic, Slovak Republic and
According to IFRS

Ing. Kristina Kabourkova

Anotace

Autorka ve svém piispévku zkoumala vyvoj rozlohy zemédélské pudy celkem a jejich slozek v CR v
letech 2000 az 2017. Pouzila metodu komparace, zdrojem byly tidaje Ceského ttadu statistického.
Zjistila, ze rozloha zemédélské pudy celkem a zejména pak pidy orné se ve sledovaném obdobi
vyrazné snizila. Naopak se zvétSila rozloha plodicich chmelnic, vinic, plodicich vinic a trvalych
travnich porostl. Autorka upozoriiuje na tu skutecnost, ze plytvani ptidou, jeji masivni zabor pro
vystavbu velkoskladi, dalnic, parkovist' apod. bude mit v budoucnu nedozirné nasledky pro celou
spole¢nost. Domniva se, Ze statni koncepce dopravy by méla byt zcela piehodnocena ve prospéch
zeleznice. Upozornuje téZ na negativni dopady souc¢asného zpisobu zemédélské Cinnosti. V dalsi ¢asti
je porovnavano ucetni pojeti pozemkd dle ¢eské a slovenské legislativy a Mezinarodnich ucetnich
standardd. Ceské i slovenské piedpisy jsou v podstaté totozné. Dle Mezinarodnich uéetnich standardi
je hodnota pozemkl povinné piecefiovana. Autorka se domniva, ze tento postup neni spravny,
nezarucuje ve vSech piipadech objektivitu a trzni ceny se mohou rychlym tempem v konkrétnim
pfipad€ zménit.

Klic¢ova slova

zemédélska puda, orna pada, vinice, chmelnice, trvalé porosty, G¢tovani pozemki, Mezinarodni ucetni
standardy

Annotation

The author in her paper analyzed the development of the area of agricultural land in total and its
components in the Czech Republic from 2000 to 2017. She used the method of comparison, the source
was the data of the Czech Statistical Office. She found out that the area of agricultural land in total and
particularly arable land decreased significantly over the considered period. On the contrary, the area of
hop fields, vineyards and permanent grasslands increased. The author points out that the loss of land
will have immense consequences for the whole society. The author believes that the state concept of
transport should be fully re-evaluated in favour to the railways. She also points out the negative
impacts of the current agricultural activities. Another part compares the accounting concept of land
according to the Czech and Slovak legislation and International Accounting Standards. The Czech and
Slovak regulations are almost the same. According to the International Accounting Standards, the
value of land is mandatorily overestimated. The author believes that this is not the right method, it
does not guarantee objectivity in all cases and market prices may change in a particular case very
quickly.

Key words

agricultural land, arable land, vineyards, hop fields, permanent crops, land accounting, International
Accounting Standards
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Uvod

V poslednich letech registrujeme v Ceské republice i celosvétové velké vykyvy klimatu. Duvody
téchto zmén nepochybné vyplyvaji z pfirodnich zakonitosti, ale soucasné i z Cinnosti clovéka.
Hospodatska aktivita lidstva mé devastujici vliv na celou ptirodu, na existenci zivocichti i rostlinstva.
Po celd desetileti se lidé zajimali pouze o hospodaiské ukazatele, v poptedi zajmu byl jediné zisk,
hruby domdci produkt a dalsi ekonomické hodnoty. Ekologové, ktefi poukazovali na nevratné skody
zpusobené bezohlednym drancovdnim pfirodnich zdroji, byli v lepSim pfipadé povazovani za
neskodné podiviny, v hor§im ptipadé za tzv. ekoteroristy. V soucasnosti vidime, kam nedomyslené
zasahy do piirodnich procesit vedou. V Ceské republice se stal naprosto vaznym problémem
nedostatek vody, jev, ktery se pred nékolika malo desetiletimi zdal zcela nepravdépodobnym. Tento
problém neni izolovany, ale souvisi se Spatnym nakladanim s ptidou, se zcela nedocenénym
bohatstvim.

Kazdy problém, ktery lidé zpiasobili v oblasti zivotniho prostiedi, je piimym dasledkem
ekonomickych rozhodnuti. Staty zachazeji se zdroji tak, jako by se jednalo o zbozi na jedno pouziti.
Pritom pida nebo Cistd voda jsou nedostatkové komodity (Epping, 2004). Dle slov amerického
prezidenta Franklina Delano Roosevelta ten narod, ktery si zni¢i ptidu, zni¢i sam sebe.

Jediny centimetr kvalitni ornice, ktera je schopna vsakovat vodu a branit tak vodni a vétrné erozi, se
podle konkrétnich podminek tvofi minimalné jedno stoleti. Vét§i prioritou nez doCasné vytvareni
pracovnich mist by tak méla byt dlouhodoba ochrana pidy, coz se vCR nedgje.
(http:www.svazvlastnikupudy.cz/cs/aktuality)

Piida je samostatny prirodni utvar, ktery vznikl z povrchovych zvétralin zemské klry a z organickych
zbytkli. Reguluje kolobéh latek, je to stile se vyvijejici systém. Pfeziti vSech suchozemskych
biologickych spolecenstev zavisi na této tenké vrchni vrstvé Zemé. Plda je nejcennéjsi piirodni
bohatstvi. Je nutno ji chranit nejen pro soucasnost, ale i se znacnym vyhledem do budoucnosti.

vvvvvv

prostfedim pro mnozstvi zivo€ichti. Poskytuje prostor pro stavbu obydli, cest. Je to prostfedi, které
Cisti vodu. Mikroorganismy zijici v ptid¢ jsou velkou a nedocenénou genetickou zasobarnou. Padni
organicka hmota je ohromnou zasobarnou uhliku, dusiku, fosforu, siry. Lidé svoji Cinnosti ptudu
ovliviwji, pfetvareji, v poslednich desitkach let vSak v nebyvalé mife téz devastuji. (Rocenka zivotniho
prostfedi Vitejte na Zemi. Narodni informacni ustav pro vzdélavani. Narodni informacéni centrum pro
mladez). Biodiverzita neni luxus ani rozmar vystfednich jedinct, ale je predpokladem existence Zivota

na Zemi.

Je nutno konstatovat, Ze soucasny zpusob zemeéd€lstvi plsobi nezmérné Skody. Obii plantaze,
nadmérné pouzivani pesticidd zplsobuji niceni hmyzich populaci. Hmyz je potfebny jako potrava pro
dalsi zivocCichy a opyluje rostliny. V posledni dobé se objevuji hrozivé progndzy (napi. predikce F.
Sancheze-Bayo), které upozoriiuji, Ze v piiStich desitkach let vyhyne vétSina hmyzu, coz bude mit
fatalni dopad pro veskery Zivot na Zemi.

Hydrologické a zemé&dglské sucho se v CR v poslednich letech zménilo i v sucho socioekonomické,
kdy nedostatek vody negativné ovliviiuje produktivitu a stabilitu celého systému. Akademie véd CR
ziidila portal, ktery spravuje prof. Miroslav Trnka z Ustavu vyzkumu globdlni zmény. Zde &esti
zemédélci ziskaji nejdilezitéjsi informace o suchu.

Dutlezitost ochrany piidniho fondu zdtraznilo v roce 1972 ptijeti Evropské charty o pidé. V roce 1981
se konala na popud FAO konference, ktera piijala Svétovou chartu o pudé. Mezinarodni konference
»~Environment and Development v Brazilii v roce 1992 piijala dokument, ktery stanovuje zakladni
principy nakladani s piidnim fondem. Dle tohoto dokumentu vyuZzivani pfirodnich zdroji nesmi
zapticinit jejich znehodnoceni, protoze je na nich zavisla existence lidstva. Hlavni zodpovédnosti vlad
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je, aby nedopustily takové hospodafeni na pid¢, které nebude klast diiraz na dlouhodobé udrzovani a
zlepSovani urodnosti a omezeni ztrat irodné pidy. Opatieni na ochranu pudy jsou vlady povinny
zahrnout do planti regionalniho rozvoje.

Viz https://www.MZp.cz/C1257458002FODCZ/cz/.../O0OHPP-Definice_pudy-20080820.pd...

Valné shromazdéni OSN vyhlasilo rok 2015 Mezindrodnim rokem pady. Zaroven podnitilo
vypracovani prvniho svétového hodnoceni stavu plidy na Zemi — dokument Stav svétovych ptdnich
zdroju (Status of the World’s Soil Resources). Prace na dokumentu se tcastnili védci ze 60 zemi, téz
z CR. Dokument upozoriiuje zejména na intenzifikaci zem&délstvi, které nadmémym vyuZivanim
chemickych prostiedkli, nevhodnym zpisobem obdé&ldvani vyrazné ni¢i kvalitu pidy a zivot v ni.
Zavaznym problémem je, zejména pak v Evropé, neustalé rozsifovani zastavénych ploch. Stale vétsi
cast pudy pokryva zpevnény povrch, ktery znemoznuje vsakovani vody. Tim dochazi jednak k ubytku
spodnich vod a zaroveii vznikd nebezpedi lokalnich povodni. K fadé lokalnich zaplav v CR
v nedavnych letech doslo, nedostatek vodnich zdroji se fesi v soucasnosti nejen na mistni, ale i na
vladni arovni. Jesté pied ndkolika lety by vétinu obyvatel CR nenapadlo, e vyschnou studny a pitna
voda bude muset byt dovazena do nékterych obci pomoci cisteren.

Zabor pidy znamend, ze dochazi k zastavovani uzemi, nekontrolovatelnym zpiisobem se rozsifuji
sidla na tkor zeméd¢lské pidy. Na jeji povrch se polozi nepropustné materialy a ptida v dusledku toho
ztraci své prirozené vlastnosti (Brtnicky a kol., 2012). V soucasné dobé nejvetSim nebezpecim pro
zemédelsky ptidni fond je zabor pidy a eroze. (Batysta a kol., 2015). Je nutno konstatovat, ze vyznam
pudy si Cesti politici neuveédomuji. Umoznuji dalsi a dalsi vystavbu na polich a loukéach. Zastavéna
plocha v CR je vsoulasnosti zhruba ve vysi 78 800 &tverednich km. Mistni ekosystém je tak
systematicky ni¢en. Pohled na krajinu v okoli Prahy je tragicky. S tim souvisi i ohromna dopravni
zatéz pro obce. V Ceské republice plati zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho
fondu. Podle n¢ je zemédelsky pudni fond zakladnim pfirodnim bohatstvim nasi zemé,
nenahraditelnym vyrobnim prostiedkem, ktery umoziuje zemédélskou vyrobu a je jednou z hlavnich
slozek zivotniho prostiedi. Je tvofen zemédélsky obhospodafovanymi pozemky (orna pada, vinice,
chmelnice, ovocné sady, zahrady, louky, pastviny), ptidou docasn€ neobdélavanou a rybniky s chovem
ryb nebo vodni dritbeze a nezemédé€lskou ptidou, ktera je nezbytna pro zajisténi zemédelské vyroby
(polni cesty, odvodiiovaci piikopy).

Cesky statisticky ufad (online 2012) uvadi, ze zemédélska pida je souhrnem téch druhii pozemki,
které slouzi bezprostiedné zemédélskému vyrobnimu procesu pro ziskani rostlinné produkce. Je to
orna puda, zahrady, souvislé¢ pozemky osdzené ovocnymi stromy a keti do vyméry 0,25 ha, Skolky
ovocnych a okrasnych dfevin, skleniky, parenisté, ovocné sady (souvislé pozemky osazené ovocnymi
stromy nad 0,25 ha), trvalé travni porosty (louky a pastviny), vinice a chmelnice. Pfi ocenéni pozemkui
nehraje roli kvalita ptdy, ale lokalita, kde se pozemek nachazi. (Nyvltova, Koutilova, Rybova, 2016).
Pozemek je definovan jako ¢ast zemského povrchu, ktera je oddélena od sousednich ¢asti hranici
spravni, vlastnickou, uzivaci nebo hranici druhti pozemk.

1. Cil, material, metodika

Prvnim cilem je porovnat vyvoj jednotlivych kategorii zemédélské ptidy v CR v obdobi let 2000 az
2017. Za zakladnu je stanoven rok 2000. Materialem jsou statistické Gidaje z ro¢enek CSU. Metodou je
komparace. Je stanovena hypotéza, ze ve sledovaném obdobi doslo k ubytku plochy zemédélské pady
a vSech jejich kategorii s vyjimkou trvalych travnich porostd, u kterych je predpokladan narust.
Druhym cilem je porovnani pojeti pozemku a jeho ocenéni v Ceském ucetnictvi, ve slovenském
ucetnictvi a dle Mezinarodnich ucetnich standardi. Metodou je opét komparace. Materidlem jsou
Ceské ucetni standardy, Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z r. 2018 a IAS 16. Je
stanovena hypotéza, ze Ceské a slovenské pojeti pozemku bude shodné, bude se vSak odliSovat pojeti
dle mezinarodnich ucetnich standardi.
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2. Vysledky

Z tabulky ¢. 1 vyplyva, Zze ve sledovaném obdobi se celkova rozloha obhospodafované zemédélské
pady v CR sniZila na 96,9 % oproti vychozimu stavu. Je zajimavé, Ze v letech 2002 a 2003 je evidovan
mirny narast oproti roku 2002, vroce 2011 doslo naopak k vyraznému ubytku. Celkové ve
sledovaném obdobi rozloha meziro¢né kolisa. Rozloha orné ptidy se ve sledovaném obdobi oproti
vychozimu stavu snizila na 90,6%. U této kategorie dochéazi s vyjimkou roku 2002 kazdoro¢né
k ubytku pudy.

U kategorie ,,z toho neoseta a uhor* doslo ve sledovaném obdobi ke sniZeni oproti vychozimu stavu na
72 %. V prubéhu let jsou zde vykazovany znacné vykyvy. Z hlediska agrotechnického je nutno
konstatovat, ze thory hraji v kulturni krajiné velmi dualezitou ulohu. Jsou utocistém rostlinnych a
zivoCisnych druht v Krajing, ktera je intenzivné zemédélsky obhospodafovana. Zvysena biodiverzita
rostlinnych druhii pak poskytuje §ir§i potravni nabidku opylovac¢lim a dal§im dtlezitym Zivoc¢ichtim.
Uhor mize byt tzv. zeleny (s porostem) nebo ¢erny (s minimalnim mnoZstvim porostu). | v ramci
Spolecné zemédélské politiky EU je jednou z podminek pfiznani dotace Greening zachovani uré¢itého
mnozstvi plochy na uhor. (Dovrtél, Vymyslicky, 2015). V piipadé¢ chmelnic pozorujeme ve
sledovaném obdobi snizeni celkové plochy na 81,8 %, avSak co se ty¢e chmelnic plodicich, je to
naopak nartst na 105,3 % oproti vychozi hodnoté. Vyrazny narist plochy ve sledovaném obdobi
evidujeme v ptipadé¢ vinic. Jejich rozloha se zvysila na 152,8 %, z toho plodicich dokonce na 172,8 %.
K tak velkému zvyseni rozlohy doslo zfejmé z diivodu nardstajiciho oteplovani, kdy je v nasem staté
stale vétsi mnozstvi ploch vhodnych k zaloZeni vinic.

U zahrad vSak je pozorovan naprosto opacny trend, nebot jejich rozloha se oproti vychozimu stavu
sniZila na pouhych 8,4 %. K tak vyraznému ubytku zahrad do$lo patrné proto, ze obyvatelstvo ma
V soucasnosti mnoho dal§ich moznosti, jak travit volny ¢as, cestuje, podnikatelé pak se zcela vénuji
svym firmam. Je tfeba také konstatovat, Ze mistni samospravy podléhaji tlakiim developerti a misto,
aby se snazily o zachovani zelen€, povoluji na téchto plochach vystavbu a tak systematicky nici
zivotni prostfedi v okrajovych castech obci.

U kategorie ovocnych sadi doslo ve sledovaném obdobi téZ ke snizeni na 75,9 %. Sadafstvi je
Vv soucasné dob& u nas pomérné rizikovou zalezitosti, nebot’ ovoce je masivné dovazeno z ciziny a
mimo to v letech 2011, 2017 a v mensi mife i v dalSich letech jarni mrazy na mnoha mistech zcela
zni¢ily urodu ovoce. Pozitivni trend zaznamenavame v piipad¢ trvalych travnich porostl, jejichz
rozloha se ve sledovaném obdobi zvysila na 116,8 %. Tyto plochy kromé produkéniho vyuZiti jsou
vyznamnym krajinotvornym prvkem. Chrani pidu proti G¢inkim vodni a vétrné eroze, pomahaji
zachovavat rostlinna a zivoc¢i$na spolecenstva, pisobi jako biologicky filtr pro vodni zdroje. Jako
pozitivni jev je tfeba zminit existenci ostatnich trvalych kultur, které se poprvé statisticky projevuji
vroce 2016. Zde se jedna o ekologicky vyznamné prvky, napf. krajinotvorné sady, které jsou pouze
jednou ro¢né seCeny nebo spasany a je zde provadén pouze udrzovaci fez.
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Tabulka 1: Vyvoj rozlohy zemédélské pidy v CR v hektarech

v tom
Zemedelsk
4 puda 7 ostat
Rok ok{hoquda orna puda nzez)os:ijé chmelnice toho vinice | ° toho | zahra. | ovocné gﬁe} trxlzlalllé
fovana P , plodi plodici | dy | sady
celkem a uhor of porosty | kultu
ry
Agrocentus
2000 3643168 | 2757259 | 36444 6974 | 4695 | 11260 9162 | 7914 | 22547 | 837215 -
2002 3652028 | 2767052 | 83149 8203 | 6148 | 11869 9985 | 5068 | 20990 | 838846 -
2003 3668380 | 2746993 176 8019 | 5962 | 12844 | 10794 | 4663 | 20826 | 875035 -
990
2004 3631423 | 2718879 | 54539 7720 | 5873 | 17394 | 13029 | 4331 | 24984 | 858115 -
2005 3605493 | 2702568 | 45286 7468 | 5659 | 17892 | 14341 | 2877 | 21948 | 852740 -
2006 3565982 | 2628763 | 43743 7176 | 5460 | 17649 | 15627 | 2326 | 20678 | 889389 -
2007 3596716 | 2618109 | 30323 6962 | 5408 | 17327 | 16999 | 1813 | 20368 | 932138 -
2008 3571594 | 2592152 | 23377 6672 | 5345 | 16799 | 16403 | 1779 | 21140 | 933052 -
2009 3545840 | 2573790 | 28513 6661 | 5305 | 16708 | 16136 | 1769 | 21738 | 925173 -
2010 3523857 | 2540471 | 45047 6479 | 5238 | 16686 | 16033 | 1351 | 22776 | 936095 -
2011 3504032 | 2515980 | 28283 6288 | 4786 | 16693 | 15883 998 | 22339 | 941733 -
2012 3525889 | 2513380 | 32847 5985 | 4435 | 16648 | 15696 | 1371 | 20769 | 967 736 -
2013 3521000 | 2500796 | 23784 5823 | 4339 | 16787 | 15699 | 1196 | 22687 | 973711 -
2014 3515555 | 2488740 | 22002 5748 | 4472 | 16946 | 15810 666 | 22949 | 980 506 -
2015 3493717 | 2492498 | 35091 5505 | 4617 | 17065 | 15916 | 1365 | 19402 | 957 793 -
2016 3488788 | 2494021 | 30167 5603 | 4783 | 17088 | 15896 748 | 20802 | 948566 | 1958
2017 3521329 | 2497792 | 26247 5704 | 4945 | 17210 | 15834 666 | 17111 | 978161 | 4685

Zdroj: CSU — Ceské zemédélstvi ocima statistiky.

Dle ¢eskych tcetnich pfedpist jsou pozemky soucasti dlouhodobého hmotného majetku (pokud nejsou
zbozim). Uttuji se na rozvahovém uétu aktivnim 031 Pozemky. Jsou zde evidovany bez ohledu na
vysi svého ocenéni. Pozemky se neodepisuji a ani neni mozné uctovat o jejich technickém zhodnoceni.
(Rynes, 2018, Ceské téetni standardy). Pofizovaci cena je cena, za kterou byl majetek pofizen véetné
vedlejsich potizovacich nakladul, pfipadné reprodukéni potizovaci cena. Tato cena se neméni, nebot
Vv pfipad¢ pozemki nelze uctovat o technickém zhodnoceni. Pii uplatném potizeni pozemku, jehoz
soucasti je stavba, za jednu kupni cenu, je nutné v uCetnictvi samostatné ocenit a evidovat stavbu a
pozemek. Ocenéni pofizené¢ho pozemku je véetné lesniho porostu nebo osézeni stromy a kefi, pokud
se nejedna o pestitelské celky trvalych porostt. (Rynes, 2018).
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Zakon o dani z pridané hodnoty poklada pozemek za véc, ktera musi byt samostatné evidovana a
samostatné oceniovana. Ze zédkona o danich z piijmi plyne, Ze pozemek nemiize byt povazovan za
hmotny majetek. (http://www.mzdovapraxe.cz/archiv/idokument/doc-d49056v6053... Pozemek je
nemovitou véci, jeho soucasti je prostor nad jeho povrchem i pod jeho povrchem (obcansky zakonik).
Soucasti pozemku je i rostlinstvo na ném vzrostlé. Skute¢ny stav pozemku se zjist'uje inventurou. Pti
ni se dale musi prosetfit, zda zaznamy ucetni jednotky jsou v souladu s evidenci katastru nemovitosti.
V terénu je nutno zjistit, zda jsou pozemky fadné€ vyznaceny v souladu s geometrickymi plany, jaky je
stav pozemki, zpasob jejich vyuziti, zjisténi zavad, Skod v dasledku zivelnych udalosti, jak je
zajisténa ochrana pozemku atd. (Svobodova, 2013).

Slovenské pravni normy pokladaji pozemek za dlouhodoby hmotny majetek neodepisovany, ictovany
na uctu 031 Pozemky. Do potizovaci ceny pozemku se zahrne hodnota nakoupeného lesa, pokud se
koupil za Gcelem jeho péstovani. Pofizovaci cena koupeného pozemku s vysazenymi stromy a kefi,
pokud nejsou péstitelskym celkem trvalych porosti, je cena véetné této vysadby. Soucésti potfizovaci
ceny jsou vSechny ndklady potfebné na pofizeni tohoto majetku. Pokud byl pozemek ziskan
bezlplatné, pouzije se redlna hodnota. (Opatrenie MF SR, 2018).

Mezinarodni tcetni standard 16 urcuje, Ze pozemky jsou hmotna aktiva, kterd ucetni jednotka drzi
zdlvodu pouzivani ve vyrobé nebo zasobovani, za ucelem prongmu jinym osobam,
k administrativnim Géelim. Ocekava se u nich, Ze budou uzivana béhem vice nez jednoho obdobi.
Doba pouzitelnosti je ptitom obdobi, po které se ocekava, ze aktivum bude moci byt ucetni jednotkou
pouzivano nebo ocekavané mnozstvi vyrobki ¢i podobnych jednotek, které je mozno vyuzitim aktiva
ziskat. Potizovaci naklady na polozky pozemkd se uznavaji jako aktivum pouze tehdy, pokud je
pravdépodobné, Ze budouci ekonomické uzitky spojené s danou polozkou poplynou do ucetni jednotky
a pokud je mozno spolehlivé ocenit potizovaci naklady dané polozky. Polozky pozemkd, jejichz redlna
hodnota mize byt spolehlivé stanovena, se nasledn€¢ po prvotnim uznani za aktivum vykazuji
Vv pfecenéné Céstce, kterd odpovida redlné hodnoté k datu pfecenéni. Toto piecenéni by meélo byt
stanoveno podle trzni ceny na zaklad¢ odhadu, ktery zpracuje znalec. U nékterych pozemka je nutno
provadét precenéni kazdoro¢né, pokud dochazi k vyznamnym a nestalym zménam. Pokud neni mozné
dolozit trzni cenu pozemku, je nutné odhadnout realnou hodnotu napt. vynosovou metodou.

Zavér

Settenim bylo zjisténo, Ze v piipadé zemédélské pady celkem, orné pudy, z toho neoseté a Ghoru,
chmelnic, zahrad a ovocnych sadi se za sledované obdobi oproti vychozimu roku celkova rozloha
v Ceské republice snizila. U plodicich chmelnic, vinic, plodicich vinic, trvalych travnich porostii doglo
k navyseni plochy. Hypotéza se tak nepotvrdila. Co se tyce ucetniho pojeti pozemkd, je v podstaté
shodné v Ceské republice a ve Slovenské republice. Autorka se domnivé, Ze tato shoda je diisledkem
toho, Ze tyto staty vychazeji ze své spolecné minulosti a z tehdy platnych legislativnich norem. Dle
nazoru autorky je to jev pozitivni, nebot’ 1ze provadét porovnani. V piipadé Mezinarodnich Gc¢etnich
pravdou, Ze pouzivani historickych cen v pfipadé ocenéni majetku neni zcela idealni, je zde ovSem
exaktné dolozend potizovaci cena. Jak bylo uvedeno vyse, v pfipadé IAS 16 je nutno kazdorocné pii
zpracovani ro¢ni Gcetni zaveérky zvazovat pfecenovani hodnoty téchto pozemkii. Kazdy znalec vSak
miZze mit odliSny nazor, trh také neni neménny a kone¢né kdo stanovi, co je vyznamna zména? Dle
nazoru autorky se v tomto piipad¢ jedna jen o pfecefiovani pro pfeceniovani a neni vylouceno ani
klamavé jednani. Trzni cena pozemku se muZze neustdle ménit na zakladé riznych skutecnosti
(pfetfazeni do riznych druhli pozemkil v izemnim planu obce, vznik nahlé ekologické zatéze apod.).
Druha hypotéza se tedy potvrdila. Je ovSem tieba upozornit na skutecnost, ze i Ceské a slovenské
ucetni piedpisy se uréitym zptisobem piiblizuji pojeti Mezinarodnich ucetnich standardi. Projevuje se
to mimo jiné v pouziti opravnych polozek, které maji byt uctovany pfi uzavirani uctt v piipade, kdy
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dojde k ptechodnému snizeni hodnoty konkrétniho majetku. Dle nazoru autorky je zivotné dulezité,
aby po verbalni ochrané pidy v Ceské republice koneéné doslo na jeji skute¢nou ochranu. Neni mozné
do nekoneéna zabirat louky a pole na vystavbu budov & dalnic apod. Ceska republika neméa velkou
rozlohu a ani zddnou moznost, jak své tizemi zvétSit. Naopak s klimatickymi zménami pravdépodobné
bude dochazet ke zmenseni rozlohy pidy vyuzitelné pro zemédé€lskou Cinnost. Pied nékolika malo
desetiletimi byla oblast jizni Moravy pokladana za obilnici zemé¢. Dnes se toto izemi potyka s vaznym
nedostatkem vody. Je také nutné zachovat zemi v té podobé¢, aby byla piijemna pro zivot dalSich
generaci. Politici na lokalni i celostatni Grovni by konecné méli zacit myslet v horizontu dalSich
desitek let a nikoliv jen pfistiho volebniho obdobi.

i- Dnes.cz Ekonomika dne 15. 2. 2019 uvadi, Ze za poslednich pét let se rozloha skladi v CR zvétsila o
sto Sedesat procent na sedm milioni metrti Gtvere¢nich. CR méa v pfepoétu na tisic obyvatel
dvojnasobnou skladovaci plochu nez napt. Polsko. Uskladnéni zbozi v CR je o 35 % levngjsi nez
v Némecku. Cinnost skladi pfitom neznamena Zadnou piidanou hodnotu, je to jen vyprodej pudy.
Dalsim souvisejicim negativem je pak ohromny nartist kamionové dopravy, kterd obtézuje okolni obce
a zase zvySuje potiebu silnic, dalnic a parkovist. V poslednich letech se ve velké mife rusi lokalni
trat€, které mohly ekologickym zplisobem dopravovat zbozi i obyvatelstvo. Autorka se domniva, Ze
naopak Zelezni¢ni doprava osob i zbozi by méla byt preferovana ve srovnani s ostatnimi zplsoby
dopravy. NaSe republika ma hustou Zelezni¢ni sit, kterou je tfeba modernizovat a ptizpusobit
pozadavkim doby. Neni diivod, aby kamiony vezouci trvanlivé zboZi jezdily po dalnicich a silnicich
stovky kilometri napfi¢ republikou. Bude také nezbytné legislativné podporovat v daleko vétsi miie
ekologicky zptisob zemédélstvi s mensi rozlohou land, s remizky a dal$imi plochami vhodnymi pro
zivoCichy a s minimalnim pouzitim chemickych prostiedkd. Autorka se domniva, Ze situace
v hospodateni s piidou je v souasné dobé v Ceské republice jiZ netnosnd. Varovani odbornikil nikdo
nenasloucha, obyvatelstvo se o problém v podstaté nezajima a politici rozhoduji bez jakékoliv vize do
dalsich desitek let.
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1.5 Problémy udrZitelného rozvoje lesti v CR z pohledu veiejnosti

Problems of Sustainable Development of Public Forests in the Czech
Republic

Ing. Mgr. Hana Krej¢i

Anotace

Téma c¢lanku uzce souvisi s tzv. 3. pilifem trvale udrzitelného rozvoje, kterym je ochrana Zivotniho
prostiedi, a vénuje se problematice stavu lesti v Ceské republice z pohledu vefejnosti. Cilem p¥ispévku
je popsat a zhodnotit postoje ve vnimani lesa obyvateli CR. Primarni data pro vyzkum byla ziskéna
prostiednictvim dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno v roce 2018 a kterého se zcastnilo 784
respondentti. Otazky se tykaly nazorti na stav lesa, na pfi¢iny jeho ohroZzeni, monitorovaly zajem
respondentd dozvédét se vice o stavu lesa apod. Vyhodnocena data byla nasledné interpretovana a
komparovana s vysledky obdobnych studii. Vysledky ukazaly, Ze nazory ceské laické vetejnosti
koresponduji s celosvétovym trendem ve vnimani dtlezitosti lesii pii ochrané Zivotniho prostiedi a v
boji s klimatickymi zmé&nami.

Klic¢ova slova
lesy, nazor vetejnosti, Skody
Annotation

The topic of this paper is closely related to the so-called 3" pillar of sustainable development, which is
the protection of the environment, and it deals with the issue of the state of forests in the Czech
Republic from the point of view of the public. The aim of the paper is to describe and evaluate
attitudes in forest perception by citizens in the Czech Republic. Primary data for the research was
obtained through a questionnaire research survey that was conducted in 2018 and 784 respondents
took part in it. The questions concerned forests, opinions on threats to forests, respondents’ interest to
learn more about conditions of forests, etc. The evaluated data was subsequently reflected and
compared with the results of similar studies. The results showed that the opinions of the Czech lay
public correspond with a global trend in perceiving the importance of forests in protecting the
environment and fighting climate change.

Key words

forests, public opinion, damage
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Uvod

Pojem ,,udrzitelnost a udrzitelny rozvoj, kterym se zabyvala komise G. Brutlandové jiz v 80. letech
minulého stoleti ani po vice jak 30 letech neztraci na své aktualnosti, naopak jeji vyznam rok od roku
roste. Ve zpravé komise Brutlandové je uvedeno, Ze udrzitelny rozvoj stoji na 3 pilifich — na
udrzitelném ekonomickém rozvoji (konkurenceschopnost, produktivita), na udrzitelném socialnim
rozvoji (kvalita zivota, vzdélanost, socidlni sit, bezpe¢nost, spravedlnost) a na udrzitelné ochrané
zivotniho prostiedi (environmentalni stabilita, biodiverzita) (Brutland-Bericht, 1987). Jak Ize hodnotit
tyto 3 aspekty v Ceské republice v roce 2018? Z ekonomického pohledu se ¢eské ekonomice dafi,
v prib¢&hu nékolika let rostlo HDP, investice a naopak klesala nezaméstnanost, ktera se v roce 2018
pohybovala okolo 2 %. Obdobny trend lze s ur€itymi vyhradami sledovat i v oblasti socialniho
rozvoje. Zcela opacna situace je vSak Voblasti ochrany zivotniho prostiedi. Fakt, Ze se stale
celosvétoveé nedafi U€inné chranit stale se zhorSujici Zivotni prostfedi, dochazi k rapidnimu ubytku
biodiverzity, roste hrozba globalniho oteplovani i nedostatku pitné vody, objevuji se stale extrémnéjsi
vykyvy pocasi i Cetné pozary, to vSe doklada i snaha o feSeni tohoto problému na mezinarodni
konferenci o ochrané klimatu COP24 v prosinci 2018 v Katovicich. Vasi¢ek (2013) upozoriuje, Ze
zijeme v postmoderni dob¢, ktera je charakteristickd mnohoznac¢nosti, neurcitosti a nahodilosti. Dale
dodava, ze disledkem takového vnimani svéta ve vztahu k pfirod¢ je to, Ze se upfednostiiuje
kratkodobost a docasnost pred dlouhodobosti a pted stalosti, coz se projevuje i tim, Zze ma Clovek také
obvykle kofistnicky vztah k ptirodé.

Aktudlnim problémem v oblasti Zivotniho prosttedi v CR jsou velké $kody na lesnich porostech
zpusobené v poslednich letech kiirovcem a nedostatek vody v letnich mésicich. Zasadni vyznam lesa
pro zivot ¢lovéka je nezpochybnitelny. Les ovliviioval Zivot ¢loveka v minulosti, stejné jako je tomu v
soucasnosti, kdy pfedev§im v souvislosti se zménami klimatu je vyznam lesa obzvlast zdiraziovan.
Vztah mezi ¢lovékem a lesem byl velmi dilezity pro rozvoj spolec¢nosti (Ritter, Dauksta, 2013). Toto
stoleti bude obdobim, ve kterém bude kvalita a stav Zivotniho prostiedi, zdravé lesy a Cisty vzduch
rozhodovat o kvalité lidského Zivota.

Lesni porosty na celém svéteé jsou stale vice ovliviiovany faktory spojenymi s globalnimi zménami.
Vsechny lesy v soucasnosti Celi ohrozeni ve formé€ zmén klimatu, znecisténi ovzdusi a invazivnich
Skiideti (Trumbore a kol., 2015). Ackoli, jak upozoriiuji Millar a Stephenson (2015), skody zpiisobené
ohném nebo hmyzem mohou pfispét k ptirozené dynamice zdravi lesii, vyjimecna sucha v kombinaci
s jinymi Skodlivymi faktory vedou u nékterych lesi za prah udrzitelnosti. Interakce rostoucich teplot,
sucha, pivodniho hmyzu a patogenti a neobycejné silné pozary maji za nasledek umrtnost lesti nad
uroven zkusenosti 20. stoleti.

Lidé si piirozené pieji zdravé lesy, aby dodavaly energii, stavebni materidly a potraviny a také
poskytovaly sluzby, jako je skladovani uhliku, zajisténi biologické rozmanitosti a regulace klimatu
(Trumbore a kol., 2015). Znalosti a o¢ekavani vetejnosti v oblasti lesnictvi jsou cenné jak pro majitele
lest, tak i spravni organy (Bethmann a kol., 2018), protoze, jak uvadi Fady a kol. (2016), ochrana a
udrzitelné hospodateni v lesich v 21. stoleti piedstavuji obrovské vyzvy pro lesni hospodaistvi a
politiku. Vasi¢ek (2013) dava do souvislosti velmi dlouhou produk¢ni funkci lesa, naproti niz stoji
kratka existence vlad a uvadi, Ze politici jsou tudiZz schopni nachazet shodu pii feSeni otazek
s kratkodobym t¢inkem, ale problémy, jejichz feSeni bude mit vliv na pfisti generace, ke kterym patii
i lesnicka politika statu, zpravidla nedokazi uc¢inné fesit.
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Cilem piispévku je na zakladé¢ shromazdéni, zpracovani a interpretace primarnich dat ziskanych
vlastnim vyzkumem, charakterizovat vnimani lesa, jeho poskozeni a udrzitelnost z pohledu ceské
vetejnosti.

1. Material a metodika

Pro ziskani poznatki o vnimani lesa ¢eskou vefejnosti bylo provedeno vlastni dotaznikové Setfeni,
které bylo realizovano v roce 2018 v ramci celé CR. Zigastnilo se jej 784 respondentii ve véku od 15
let. Data byla sbirdana elektronickou formou. Vyhodnocena data byla nasledné komparovana
s vysledky obdobnych studii, zvlasté studie Shaping Forest Communication in the European Union:
Public Perceptions of Forests and Forestry (Rametsteiner a kol., 2009), provedené v ramci EU.

Graf 1: Skody v lesich zpiisobené kiirovcem (v mil. m°)
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Zdroj: Viastni zpracovani dle Zprdva o stavu lesa 2017, 2018
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dale zivotni prostfedi (zdravotni stav lesa, zneCistovani ovzdu$i) a s odstupem 29 % nasleduji
ekosystémové sluzby (mimoprodukéni funkce lesa). To odpovida evropskému trendu. Dle studie
Shaping Forest Communication in the European Union: Public Perceptions of Forests and Forestry

NS 24

vvvvvv
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hodnoty, majitelé lest uptfednostiiuji hospodarské ucely pro zachovani a zlepSovani lest.
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Graf 2: NejdiileZitéjsi téma v souvislosti s lesem
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Zdroj: Viastni Setieni, 2019

Dale byli respondenti dotédzani, co si mysli o rozloze lestt v Ceské republice. V tomto piipadé 2/3
dotazanych jsou presvédceny, ze se rozloha lesti snizuje, témét 22 % vnima situaci jako stabilni, pouze
13,3 % lidi si mysli, Ze se jejich rozloha zvétSuje.

Graf 3: Co si myslite o rozloze lesii v CR
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= velice se zvétsuje
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® pon¢kud se snizuje
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Zdroj: Vlastni Setreni, 2019
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Tabulka 1: Vyvoj rozlohy lesni plochy a objemu tézeb

Ukazatel/Rok 2013 2014 2015 2016 2017
Plocha dievin (v tis. ha) 2568,6 | 2569,3 2568,2 | 2570,0| 25717
Objem t&2by (v tis. m°) 15331 | 15476 16163 | 17617 | 19387

Zdroj: CSU, 2019

Graf 4 ptedstavuje odpovedi respondentd, jaké 2 pficiny posSkozuji lesni porosty dle jejich nazoru

nejvice.

Tézba a Spatné hospodateni

wvrve

Divoka zveér
Lesni pozary
Nevim

Ostatni
Invazivni druhy

Veétrné kalamity

0,0%

Zdroj: Vlastni Setrent, 2019

Lze konstatovat, ze spole¢nost povazuje za hlavni zdroj poSkozeni lidsky faktor, tedy tézbu a

Vv
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nespravné hospodaienim s lesem. S téméf 50 % odstupem nasleduji vétrné kalamity ¢i invazivni
druhy, tedy pficiny, kterym lze velmi tézko zabranit.

V souvislosti s touto otazkou byli respondenti dale dotazani, zda maji zijem dozvédét se vice o

vyvazeném pristupu k ochrané a uzivani lesa. Z celkového poctu dotazanych jich 163 projevilo velky
zajem a 235 uvedlo zvysSeny zajem. Naopak maly zdjem deklarovalo 76 lidi, uplny nezajem byl
zaznamenan u 52 osob. Ke stejnym zavérim dospéli v ramci svych vyzkumi i Sadecky a kol. (2014)
¢i Riedl (2010). Lze tedy tvrdit, Ze znacné ¢asti Ceské vefejnosti neni lhostejné, jak se s lesy zachazi a
maji zajem o jejich ochranu a udrzitelnost, ke které by mohli v ramci svych omezenych moznosti

prispét i oni.

Vyjde-li se z predpokladu, ze relevantné hodnotit mize ¢lovek to, s ¢im je alespon trochu obeznamen,
byla vramci dotaznikového Setfeni zkoumana i primeérna navstévnost lesa respondenty za rok.
Vysledky jsou patrné z grafu 5.
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Graf 5: Priamérna Cetnost navstév lesa za 1 rok
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Je zde ztejmé, ze 90 % respondentd navstivi les primérné alespon 1x mési¢né, pricemz témé polovina
Z nich chodi do lesa alespon 1x tydné. 71 dotazanych zavita do lesa méné nez 6krat rocné, pouze 5
uvedlo, ze do lesa nechodi viibec. Lze tedy povazovat odpovédi dotazanych za reliabilni.

Zavér

vvvvvv

prokazala, ze odborna i laicka vefejnost si je tohoto globalniho ohrozeni dobfe védoma, nebot’ lidé
jsou ¢im dal vice konfrontovani s disledky dlouhodobé Spatného zachéazeni s ptirodou i zdroji, které
poskytuje. Nicméné je otazkou, do jaké miry jsou lidé ochotni vzdat se ve prospéch ochrany pfirody a
zachovani sebe sama svych vysokych narokii na uspokojeni vlastnich potfeb. Velkou roli v oblasti
zivotniho prostiedi hraji lesy, zvlasté jejich mimoprodukéni funkce, proto je tieba je chranit. K
ohrozeni lest dochazi jak na globalni Grovni (napf. odlesiiovani deStnych pralesi), tak na lokalni
urovni (napf. rozsahlé pozary lesnich ploch v riznych zemich, vétrné kalamity, kalamity zplsobené
invazivnimi druhy). Nasledkem jsou pak zmény klimatu, ztrata biodiverzity a nedostatek vody
v krajiné, eroze pudy atd. Jak ukazalo dotaznikové Setfeni, Ceska vefejnost povazuje ptinosy lesa pro
ochranu zivotniho prostfedi za velmi dualezité, vnima jejich ubytek a poSkozeni. Vice jak polovina
respondentll by uvitala informace o vyvazeném piistupu k ochrané a uzivani lesa, coz dokazuje, ze
znacng ¢asti Ceské verejnosti neni lhostejné, jak se s lesy zachazi.
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1.6 Bioekonomika jako nova cesta ekonomického rozvoje EU

Bioeconomy As a New Way to Economic Development of the EU
doc. Ing. Eva Cudlinova, CSc., Ing. Nikola Sagapova

Anotace

Bieokonomika, nebo také biohospodarfstvi, je novy ekonomicky zpisob, jak reagovat na globalni
vyzvy spojené se zménou klimatu, ekonomickym rozvojem a uzivenim rostouci svétové populace.
Bioekonomika je zalozena na vyuzivani biologickych obnovitelnych zdrojii za ucelem nahrazeni
neobnovitelnych zdrojt, kterymi jsou ropa, zemni plyn a uhli. Podle Evropské asociace bioprimyslu
(EuropaBio) v soucasnosti biockonomické odvétvi zaméstnava vice nez 22 miliona lidi
a trh s bioprodukty dosahuje obratu 2,1 bilionu EUR. Potencial bioekonomiky uznaly zemé G7, ale
i ptes dalSich 40 zemi po celém svété. Klicovym faktorem je uloha piirodnich a technickych veéd ve
spojeni s novymi technologiemi, avSak bez podpory vlady a mezinarodni politiky praktické
implementace bioekonomiky dosdhnout nelze. Bioekonomika je podporovana strategii EU: ,,Inovace
pro udrzitelny rust: biohospodatstvi pro Evropu® z roku 2012 a jeji aktualizovana verze z podzimu
2018. Cilem piispévku je zmapovat situaci v EU z hlediska zapojeni statti do evropské bioekonomiky
pomoci hospodaiské a politické podpory skrze stavajici strategické dokumenty a poukazat na silné
a slabé stranky v celosvétovém uplatiiovani bioekonomickych zasad.

Kli¢ova slova
Biekonomika, Bioekonomicka strategie, Biomasa, Biotechnologie
Annotation

Bioeconomy is a new economic way to respond to the global challenges of climate change as well as
the challenges of economic development and feeding the world's population. Bioeconomy is based on
the use of bio-renewable biomass resources to replace non-renewable energy resources such as oil, gas
and coal. According to the European Bio-Industry Association (EuropaBio), the "bio-economic" sector
now employs more than 22 million people and the market for biobased products reaches up to 2.1
trillion EUR turnover. The potential of bioeconomy has been recognized by both the G7 and more
than 40 countries worldwide. The role of biological and technical sciences and new technologies is a
key factor, but without the support of government and international politics, practical implementation
of bioeconomy cannot be achieved. Bioeconomy is supported by the EU Strategy "Innovating for
Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe" 2012 and its updated version from the autumn of
2018.The aim of the paper is to map out the situation in the EU regarding national involvement
in bioeconomy in terms of economic and policy support due to the existing strategy papers and to
show strengths and weaknesses in the global application of bio-economic principles.

Key words

bioeconomy, strategy of bioeconomy, biomass, biotechnology
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Uvod

Pojem bioekonomika byl zfejmé poprvé pouzit Juanem Eriquez-Cabotem a Rodrigo Martinezem
v roce 1997 (Maciejczak & Hofreiter, 2013), nicméné popularizaci zazil az v roce 2005, kdy prob¢hla
evropska konference s nazvem ,,New Perspectives on the Knowledge-Based Bio-economy*, na niz byl
vyzdvizen vyznam piirodnich véd a biotechnologii pro budouci rozvoj ekonomik (European
Commission, 2005). Dalsi vyznamna konference prob&hla v roce 2007 a byli na ni ptizvani klicovi
stakeholdefi z politiky, primyslu a akademie, aby se spole¢né podileli na studii, ktera méla nastinit
perspektivy znalostni bioekonomiky v nasledujicich 20 letech. Vysledna zprava, tzv. Cologne Paper,
shrnula dtlezité poznatky z oblasti potravinafstvi, biomaterialii a bioprocest, bioenergii, biomediciny,
ale také novych konceptli a na svét teprve se vynoiujicich technologii, a uvadi, Ze biotechnologie
budou zakladnim elementem evropské ekonomiky v roce 2030 (German Presidency, 2007).

Tim, jak byla bioekonomika novym ekonomickym konceptem, Se v prub&hu ¢asu objevily rizné jeji
definice, ale zadna, ktera by byla v§eobecné piijimana. Jednotlivé definice se nejvice lisi ve vymezeni
vstupl a vystupt biotechnologickych procesi (Maciejczak & Hofreiter, 2013). V soucasnosti vSak
existuje nejen mnoho definic, nybrz i mnoho raznych pojmenovani samotné bioekonomiky, napf.
bioekonomie, bioekonomika, biokapital (Birch & Tyfield, 2012), ale také ekonomika zalozena na
biologii, ¢i znalostni bioeckonomika, nicméné tato pojmenovani byvaji pouzivana jako synonyma,
i kdyz se lisi v realném vnimani jednotlivych narodu (Staffas, Gustavsson & McCormick, 2013).

V navaznosti na tento ekonomicky koncept zacaly vznikat politické dokumenty a jednotlivé strategie.
Jiz v roce 2009 vydalo OECD politicky dokument zaméfeny na bioekonomickou strategii do roku
2030 (OECD, 2009). V roce 2012 vysla oficialni bioekonomicka strategie v USA, tzv. ,,National
Bioeconomy Blueprint®, ale také v EU, pod nazvem ,Innovating for Sustainable Growth: A
Bioeconomy for Europe“. V bioekonomické strategii OECD byla bioeconomika definovana jako ta,
Vv nizZ biotechnologie tvoii signifikantni podil na ekonomickém vystupu a sklada se ze tii zakladnich
slozek, kterymi je znalost biotechnologii, obnovitelna biomasa a integrace napiic¢ riznymi aplikacemi.
Podobné se k tomuto tématu postavily i USA, kde byla bioekonomika definovana jako ekonomika
zalozena na vyzkumu a inovacich v oblasti pfirodnich véd, které jimi vytvareji ekonomickou aktivitu
a vetejny prospéch (The White House, 2012). Dle EU bioekonomika sestava z produkce vyuZzivajici
biologické obnovitelné zdroje, véetné odpadu, a jejich pfeménu na produkty jako potraviny, krmivo,
bioprodukty a bioenergii (European Commission, 2012a). AvSak v ramci sdéleni ke komunikaci
o bioekonomice Evropska komise definici rozsitila o pfirodni zdroje pevniny, ale i mofi, které slouzi
jako vstupy prumyslové a energetické vyroby a sestavaji také z vyuzivani biologickych procesi
k ozelenéni primyslu (European Commission, 2012b). Evropska bioekonomicka strategie byla na
podzim roku 2018 aktualizovana a ptinesla novou definici. Tato strategie zdurazinuje nejen omezenost
zdrojt, ale také ekologické limity nasi planety, na které svou spotfebou lidstvo pfimo narazi. Neni tedy
divu, ze aktualizovana evropska definice cili na udrzitelnost celé¢ bioekonomiky. Podle ni
bioekonomika zahrnuje vSechny sektory a systémy, které zavisi na biologickych zdrojich (zvitatech,
rostlinach, mikroorganismech a znich ziskané biomase, ale také bioodpadech), jejich funkcich
a principech. V tomto jsou zahrnuty pevninské i moiské ekosystémy a vSechny sluzby, které poskytuji,
veskera primarni odvétvi, ktera uzivaji a produkuji biologické zdroje (zem&délstvi, lesnictvi, rybarstvi)
i veskera dal§i ekonomicka a primyslova odvétvi, ktera vyuzivaji biologické zdroje a procesy
k produkci potravin, krmiv, bioprodukt, energie a sluzeb. Aby byla evropska bioekonomika tspésna,
je potfeba, aby ve svém jadru byla také udrzitelna a cirkularni, coz zapfiCini dalsi obnovu naseho
primyslu, modernizaci systémd primarni produkce a ochrany Zzivotniho prostfedi sohledem na
biodiverzitu (European Commission, 2018). V roce 2018 OECD publikovala dalsi politicky dokument,
kde podobné jako EU akcentuje, aby bioekonomika byla udrzitelnd dlouhodobé s dirazem na
predchazeni nadmérného vyuzivani pfirodnich zdroju a konfliktd globalnich potieb (OECD, 2018).
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Bioekonomické strategie v evropskych zemich

Zasadnim ditvodem, pro¢ dnes jednotlivé staty i jejich uskupeni vytvari a publikuji bioekonomicke
strategie, je skuteCnost, ze nedostatek dlouhodobych politickych zavazki a incentiv zplsobuje odliv
investic do mist, kde tyto politické zavazky deklarovany jsou, tudiz poskytuji investorim lepsi zazemi.
Tim dochazi nejen k odlivu finan¢nich prostfedkd, ale mizi tim i potencial vzniku pracovnich mist a
S nimi spojeny ekonomicky rist. Evropska Unie se jako nadnarodni politicka organizace snazi vytvaret
pravni, politicky i ekonomicky ramec pro rozvoj bioekonomiky v Evropé, vcetné jiz zminéné strategie,
avSak jednotlivé kroky zalezi na pfistupu konkrétnich evropskych statl. Evropskd bioekonomika uz
dnes zasahuje do mnoha odvétvi od primarniho sektoru, energetiky, pfes potravinaisky, chemicky a
plastikafsky, textilni, dievarsky, papirensky a farmaceuticky primysl.

Pomineme-li bioeckonomickou strategii na trovni EU, tak v soucasnosti ma jiz 8 evropskych statt
a jedno statni seskupeni, v ramci n¢hoz jsou i evropské oblasti, vlastni holistickou bioekonomickou
strategii. Jedna se o Finsko, Francii, Némecko, Irsko, Italii, LotySsko, Norsko a zapadni nordické staty
(Island, Gronsko, Faerské ostrovy). Rakousko, Island, Estonsko a Velka Britanie oznamily zamér
tvorby narodni bioekonomické strategie. V dalSich evropskych statech se objevuji strategie zamérené
na biomasu, biotechnologie, védu a vyzkum v rdmci odvétvi zalozenych na obnovitelnych zdrojich,
cirkularni ekonomiku, zelenou ekonomiku a dal$i témata s bioekonomikou tizce souvisejici. V Belgii
zase existuje bioekonomicka strategie na regionalni urovni, i kdyZ na narodni trovni zatim chybi
(German Bioeconomy Council, 2018). Stav strategii evropskych stati zobrazuje Tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Bioekonomické strategie evropskych stdtii

ZEME ZAMERENI STRATEGIE STRATEGICKY DOKUMENT (ROK)

EU holisticky rozvoj bioekonomiky | Innovating for Sustainable Growth: A Bioeconomy for Europe
(2012)

Finsko holisticky rozvoj bioekonomiky | The Finnish Bioeconomy Strategy (2014)

Francie holisticky rozvoj bioekonomiky | A Bioeconomy Strategy for France (2017)

Némecko holisticky rozvoj bioekonomiky | National Policy Strategy on Bioeconomy (2013)

Irsko holisticky rozvoj bioekonomiky | National Research Strategy BioEconomy 2030 (2010); National
Policy Statement on the Bioeconomy (2018)

Itdlie holisticky rozvoj bioekonomiky | Bioeconomy in Italy: A unique opportunity to reconnect
economy, society and environment(2017)

Lotyssko holisticky rozvoj bioekonomiky | Latvian Bioeconomy Strategy 2030 (2017)

Norsko holisticky rozvoj bioekonomiky | Familiar resources — undreamt possibilities (2016)

Spanélsko holisticky rozvoj bioekonomiky | Horizon 2030 (2016)

Zapadni holisticky rozvoj bioekonomiky | Future Opportunities for Bioeconomy in the West Nordic

nord. stdaty Countries (2014)

Rakousko vyzkum a inovace Policy Paper on Bioeconomy (2013); Research, Technology and
Innovation Strategy for Biobased Industries in Austria (2014)

Belgie regionalni rozvojbioekonomiky | Bioeconomy in Flanders (2014)

Dansko zelena ekonomika a zeleny rast | Growth Plan for Water, Bio and Environmental Solutions (2013);
Growth Plan for Food (2013)

Litva biotechnologie National Industrial Biotechnology Development Programme (2007-
2010)

Nizozemsko | zelena ekonomika a zeleny rust; | Groene Groei: voor een sterke, duurzame economie (2013);

ekonomika zalozena na biol. | Groene Groei — Van Biomassa naar Business (2012); Framework
obnovitelnych zdrojich memorandum on the Biobased Economy (2012); Green Deal

Program (2011)

Portugalsko modra ekonomika Estrategia Nacional para o Mar (2013-2020)

Svédsko vyzkum a inovace Swedish Research and Innovation Strategy for a Bio-based
Economy (2012)

Velkd biotechnologie; cirkularni UK Synthetic Biology Strategy Plan Biodesign for the

Britdnie ekonomika; bioenergetika Bioeconomy (2016); Building a high value bioeconomy:
opportunities from waste (2015), UK Bioenergy Strategy (2012)

Zdroj: German Bioeconomy Council, 2018. Viastni zpracovdni.
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Nicméné i zemé¢, kde jiz existuje holisticka bioekonomicka strategie, maji také dal$i strategie, ¢asto
souvisejici s biotechnologiemi, vyzkumem a inovacemi, zelenou, modrou ekonomikou i cirkulérni
ekonomikou. Tyto dalsi strategie specifikovat nebudeme, jelikoz nad nimi stoji zastfeSujici holisticka
bioekonomicka strategie, kterou v ramci tohoto piispévku povazujeme za hierarchicky nadfazenou.

Bioekonomika v globalnich souvislostech

Hlavni iniciativa rozvoje bioekonomiky vychazi spis z politického, nez soukromého sektoru. Pro
zavedeni bioekonomiky je nezbytny vyzkum a investice do novych provozl. Pro udrzZeni bioenergie
na trhu jsou nezbytné velké dotace na produkci biomasy nebo vysoké dané z fosilnich paliv.
V takovém pfipadé je nutnd dotacni podpora, kterd se opira o politické preference vyjadiené
v narodnich a nadnarodnich bioekonomickych strategiich (Lauri et al., 2014).

Praktickym piedpokladem pro bioekonomicky rozvoj je, kromé finanéni a politické podpory,
dostupnost dostatecného mnozstvi biomasy odpovidajici kvality, ktera by méla byt ziskdvana
udrzitelnou produkci (van Dam et al., 2005). Nicméné analyza strategii biohospodaistvi riznych zemi
podle Staffas, Gustavsson a McCormick (2013), piekvapivé ukazuje, Ze ve vétSiné narodnich strategii
chybi strategie pro zajisténi (udrzitelné) dodavky biomasy.

Absence strategie udrzitelné produkce biomasy vede pak k situaci, kdy hlavni vyhoda bioekonomiky -
obnovitelnd produkce zdroji na polich, v lesich a oceanech - se méni v nevyhodu v podobé
hospodaiského tlaku na ptidu, odlesniovani nebo konkurenci s vyrobou potravin. V nasledujicim textu
uvadime jen nékteré hlavni konflikty, kde se bioekonomika dostava do rozporu s principy udrzitelného
rozvoje.

Bioekonomika jako nahrada fosilnich paliv a sniZeni emisi CO2

V EU byla historicky prvni podporovanou oblasti bioekonomiky vyroba ,udrzitelnych biopaliv®.
Podle smérnice Evropské komise o obnovitelnych zdrojich energie z roku 2009 musi byt do roku 2020
10 % vSech paliv ur¢enych k dopravé zalozeno na obnovitelnych zdrojich. Biopaliva v sob& spojuji
soucasné tfi vyhody: snizeni emisi sklenikovych plyni jako dasledek nahrady fosilnich paliv, zvyseni
energetické bezpecnosti EU v dusledku snizeni importu ropy a dalSich fosilnich zdrojii a v neposledni
fadé i podporu rozvoje venkova jako producenta biomasy. Cela véc ma ale jeden hacek. Pro vyrobu
biopaliv v objemu odpovidajicim smérnici EU neni dostatek domacich evropskych zdroju biomasy.
V takové situaci je velka pravdépodobnost vyuzivani zdroji ze zemi globalniho Jihu, coz je spojeno se
zaborem pudy, zvySovanim cen potravin a celkovou degradaci pfirodnich zdroji (Levidow, 2013).

Snizeni uhlikové zatéZze spojované s biopalivy také neni jednoznaéné prokazatelné. Vypoclty na
podporu biopaliv Casto ignoruji emise pii zménach vyuziti pidy, coz zpiisobuje znacna zkresleni
ptirodniho lesa primyslovou plantazi stromu pro vyrobu biopaliv. Fakt, Ze neni bran v potaz rozdil
mezi pfirozenymi lesy a vysazenou plantazi stromti (napfiklad ve formalni definici lesa FAO), ma za
nasledek dalsi pobidky k nahrazeni ptirodnich lest rychle rostoucimi plantazemi stromt (Melillo et al.
2009). Krom¢ piimého odlesiiovani pro ziskani pady pro technické plodiny existuje jest€¢ nepiima
forma odlesnovani. K té dochazi, kdyZ vyroba biopaliv piechazi na zemé&délskou ptidu nebo pastviny,
a to zpusobuje kaceni dalSich lesnich porostil, tentokrat pro ziskani plochy pro péstovani potravin
(Searchinger et al., 2008).

Ekologicka stopa péstovani biomasy v EU

Podminky pro vyrobu na bazi biomasy v EU maji zavazné dopady i z hlediska ekologické stopy. Podle
ekologické stopy je EU ,.Cistym dovozcem* zemédélské ptdy (Bringezu et al., 2012). Ve srovnani
s rozlohou globalni zemédé€lské pidy na jednoho obyvatele vyuzivala EU v roce 2007 pftiblizné
o0 jednu tfetinu vétsi rozlohu nez je celosvétovy prumér. To vyvolava otazky tykajici se udrzitelnosti
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bioekonomické strategie a toho, zda to nebude znamenat potiebu dalSich zaborta pudy ze strany EU
(O'Brien et al. 2015).

Podle vétSiny odhadt se velky potencidl predstavujici asi 80 % svétové nabidky palivového dieva
nachazi v Africe, Asii a Jizni Americe a v regionech, které jsou vzdalené od trhti s biomasou, a tedy i
mist mozné poptavky (Lewandowski 2015). Za takovych podminek by biomasa mohla byt
obchodovana na mezindrodni Urovni a EU by byla jednim z regioni, jehoz zdroje pro bioekonomiku
by v budoucnu pravdépodobné zavisely na svétovém trhu s biomasou. Hlavni zdroj biomasy by s
nejveétsi pravdépodobnosti pochazel z vyse uvedenych regionti Afriky, Asie a Jizni Ameriky, které
maji nizkou potravinovou bezpecnost a kde zeméde€lska produkce Casto neni povazovdna za
»udrzitelnou* (napt. v dusledku odlesfiovani za ucelem rozsifeni zemédélské produkce). Takovy
scénaf je z hlediska kritérii udrzitelného rozvoje velmi kontroverzni (Pavanan et al., 2013).

v

predpoklada, Ze dostupnost vlastnich, tzn. nedovazenych, zdroji biomasy je schopna nahradit az 30 %
spotieby ropy v zemi (OECD, 2014).

Udrzitelna bioekonomika a obéhové hospodarstvi

Termin “ob&hové hospodaistvi” byl poprvé prezentovan v 70. letech akademickymi pracovniky v
oblasti zivotniho prostiedi, Johnem T. Lylem a Walterem Stahelem. Ale k jeho skute¢nému rozsifeni
doslo, az kdyz byvaly namotnik Dame Ellen MacArthur ziidil v roce 2010 nadaci Ellen MacArthur
Foundation, ktera ma za kol tento koncept prosadit (Perella, 2016).

Princip ob&hového hospodarstvi zaloZzeny na téméf absolutni recyklaci a kaskadovém vyuZzivani zdroju
se zda byt velmi blizky principu udrzitelného rozvoje. Obéhové hospodarstvi jde nad rdmec pouhé
recyklace, protoze je zaloZzeno na primyslovém systému zaméfeném na opétovné opakované vyuziti
odpadt, ne pouze na prodluzovani konce zZivotnosti, ale také na minimalizaci spotieby energie.

Podle cirkularni ekonomiky nemtze byt kvalita Zivotniho prostiedi udrzovdna nebo zlepSovana
prostfednictvim ekonomického riistu, coz je v rozporu s Kuznetsovou kiivkou (EKC). Zlepseni kvality
zivotniho prostfedi, méfeno sniZzenim znecisténi, 1ze dosahnout pouze zvySenim miry samoobnovy
zivotniho prostiedi nebo recykla¢niho poméru (George et al., 2015).

Bioekonomika miize mit take podobu cirkularni, tj. obéhové ekonomiky, zejména, kdyZ jako vstupni
suroviny vyuziva odpady jako hlavni zdroj. V tomto pfipad¢ je pln¢ realizovana kaskddova forma
bioekonomiky. V obnovené strategii EU pro bioekonomiku z podzimu roku 2018 je pricip cirkularni
formy bioekonomiky jiz explicitné zminén.

Regionalni dimenze bioekonomiky - odpovédna bioekonomika, verejné statky

Bioekonomika jako novy zptisob vyroby by mohla otevfit novou perspektivu, zejména pro marginalni,
méné rozvinuté venkovské regiony s rozptylenym osidlenim (Lehtonen & Okkonen, 2016).

Bioekonomika je velmi vhodna pro marginalni oblasti z né€kolika divodu:

a) Nové vyrobni ¢innosti, jakou bioekonomika nesporné je, by mohly ptildkat nové investory bez
ohledu na existujici podniky v regionu. Neni tfeba navazovat na jiz existujici primysl, protoze jde
o podnikani zcela nového typu.

b) V ekonomice zaloZzené na spotiebé ropy vétSina venkovskych oblasti (zejména zemédélskych)
vyuzivad vice energie, nez sama vyprodukuje, a zvySujici se naklady na energii tyto oblasti
znevyhodnuji. Bioekonomika umozni témto oblastem vyrab&t vice z vlastnich zdroju, budou
produkovat vice energie, nezZ mohou samy spotiebovat. V tomto ohledu mohou venkovské regiony
na bioekonomice ziskat vyhodu (Brown, 2003). V bioekonomice bude ropa (stejné jako uhli a zemni
plyn) nahrazena latkami na bazi biomasy. V bioekonomice budou mit ekonomické problémy
zemé&délstvi stejnou vahu jako napt. problémy s ropou v ekonomice zalozené na fosilnich palivech.
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¢) Velkou vyhodou by mohl byt také ob&hovy charakter mistni ekonomiky, ve které se vétSina
vyrabéné energie nebude muset dopravovat tam a zpét. Venkovské regiony uSetfi jak ndklady na
energii, tak naklady na dopravu (Johnson a Altman, 2014).

Cestu k udrzitelnému zivotu nelze nalézt bez zmény naSich vzorcl spotieby, jak bylo uvedeno v
Agendée 21, kapitole 4.1. (United Nations 1992) Agenda 21 ,,obsahuje nasledujici programové oblasti:
(a) zaméteni na neudrzitelné vzorce vyroby a spotteby; (b) rozvoj vnitrostatnich politik a strategii na
podporu zmén neudrzitelnych vzorcl spotieby*. Stejné dulezity jako ménici se vzorce spotieby je
problém feseni souCasné nerovnovahy v globalnich vzorcich spotieby a vyroby.

Zaveér

Nas ¢lanek chtél upozornit na néktera z hlavnich rizik a slabych stranek spojenych s globalnim
uplatiiovanim bioekonomiky jako obecného feSeni naSich soucasnych socioekonomickych a
environmentalnich problému. Biomasa sama neni udrzitelna nebo neudrzitelnd, ale jeji vyuziti mize
byt udrzitelné ¢i naopak. Podobné je tomu také v ptipadé udrzitelnosti bioekonomiky. Bez ohledu na
definici bioekonomiky, kterou se rozhodneme pouzit (EU, USA nebo OECD), mame volny prostor pro
kterém je aplikovana. Bioeckonomika, ktera se uplatiiuje lokalné ve venkovskych regionech, zahrnuje
zménu vzorcl spotieby a preferuje 1 vyuzivani vSech druhd odpadi jako hlavniho zdroje pro vyrobu,
namisto pouhého vyuzivani biomasy, mlize byt prdvem nazvana udrzitelnou cestou budouciho
ekonomického rozvoje EU.

P¥ispévek byl zpracovan v ramci grantu GA JU 074/2017/S.
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1.7 Regional Development in the Conditions of Social and Economic
Consolidation

Regionalni rozvoj v podminkach socialni a ekonomické konsolidace

doc. levgen Buriak, Candidate of Science in Economics

Annotation

The paper reviews the study of social consolidation processes and possible changes of regional area. It
was proven that the growth of the level of corporate social responsibility not only in the local business
structures, but in the local government as well, will promote the establishment of an effective
mechanism of social interaction in the system of relations such as regional authorities — business —
society. Furthermore, we should define this process as a separate direction of the system socialization
of the regional development. Nowadays, the processes of regional social consolidation could be
defined as chaotic, unsystematic processes. Despite being local, they have the straight way, which
could be defined as social progress. The process as a phenomenon is created in a difficult way and it is
formed from different directions, systems, processes, phenomena, institutions, events, technologies.
The development of social consolidation should become a defining direction of the economic
transformation. It allows us to balance the regional aspects of socialization and the issue of a direction
of its effective development. The social consolidation is not possible without the balanced support and
close interaction between local authorities, business associations and society.

Key words
region, regional development, social consolidation, social interaction

Anotace

Clanek analyzuje studii procesii socialni konsolidace a mozné zmény na poli regionalni
politiky. Bylo prokazano, ze narust urovné korporatni spolecenské odpovédnosti nejen
U mistnich podnikatelskych subjektii, ale také v mistni vlad¢, podpoii zavedeni efektivniho
mechanizmu spolecenské interakce v systému vztah — mistni vladni organy — podnikatelé —
spole¢nost. Navic bychom méli vymezit tento proces jako oddéleny smér socializacniho
systému regionalniho rozvoje. V soucasnosti lze procesy regionalni socialni konsolidace
vymezit jako chaotické a nesystematické. PrestoZe o nich hovofime jako o mistnich, majicich
piimy smér, coz by mélo byt definovéano jako spoleCensky vzestup. Tento proces jako jev se
tvoii obtiZné a je formovan z mnoha riznych smérti, systémt, procest, jevi, instituci, udalosti
a technologii. Rozvoj socidlni konsolidace by se m¢l stat rozhodujicim smérem ekonomické
transformace. Dovoluje ndm vyrovnavat regionalni aspekty socializace a problém sméru jeho
efektivniho rozvoje. Socialni konsolidace neni mozna bez vyrovnané podpory a uzké
interakce mezi mistnimi vladnimi organy, podnikatelskymi subjekty a obcanskou spole¢nosti.

Kli¢ova slova

region, regionalni rozvoj, socialni konsolidace, socialni interakce
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Introduction

The processes of socialization during the creation of regional markets are described in the introduction
of this paper. Socialization processes in the conditions of formation of regional markets and
strengthening of the factors of internal and external competition are the only effective vector of
ensuring the competitiveness of territories and their business environments. It was examined by the
scientists in their research that the processes of socialization and development of regions are mutually
determined and closely connected with each other and with economic processes. This is the ensuring
equality of opportunity for starters through increased access to education, culture, health care, labour
market regulation, focus on full employment and job quality improvement. All processes mentioned
above also ensure the success of the business development, as the increasing of investment. The
activation of regional government socialization can serve as well as a catalyst for economic
development as a tool for ensuring the progress of the processes of formation of the foundations of the
information society and the latest standards of culture, innovation and investment activity, rapid
processes of clusterization and general market reform (Mann, 2014).

Despite the significant number of relevant development, the complex development of the issues of
social consolidation in the system of regional economic development of territories has not been
completed yet. The issue of defining primary social objectives for the transformation of certain areas
and communities is particularly important.

Results and argumentation

Nowadays, in the context of worldwide space social progress of territories, active and passive changes
occurring are obtaining increasing importance. Determining the essential characteristics of the
category of the region and regional environment, the issues of social development, socioeconomic
processes and trends of change become more and more actual. It is clear that the combination of the
efforts of the state, the business environment and society is the best decision. Representatives of each
sector have their own motives and in different ways understand their responsibility for social risks,
have different opportunities and resources to help. Despite the differences and contradictions,
cooperation is needed because neither the state, the business nor the public can solve social problems
on their own, and interaction is needed to resolve them in order to jointly address important social
issues (Vasylenko, 2014).

Galushka Z. I. (Galushka, 2011), takes notice in her research that the processes of socialization,
especially their specificity for every country, are determined by a number of factors, among which the
main role is played by the following: development of culture, science, norms and principles of
communication, customs, social priorities, behavioral motives, changes in the social structure of
society, etc. The elements of the new organizational structure and organizational culture of a society
based on market principles of economic behaviour must be balanced, based on the consideration of
economic mentality, specifics of the current stage of economic development, the interests of all
participants in economic relations and the promotion of effective economic development (Galushka,
2011).

The growth of the diversity of socioeconomic structures, the number of sociocultural stratas and value
systems, ensures the socialization of the economy, the emergence of a new system of values, which
becomes a condition of high adaptability of social and economic systems to new conditions (lIvashyna
O. — lvashyna S, 2014).

Generally, according to scientists, socialization means the processes of active reproduction and
development of social phenomena and institutions that they serve in order to improve the quality of
life and to formulate a system of changes that are in line with the standards of the information society.
The agents of socialization could be institutes, individuals and groups that promote socialization that
is, mediate and implement social functions within the system of state and regional reproduction. In the
modern Ukrainian society the active processes of socialization of regional management were created
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in order to perform two closely related basic functions: social protection (transformed function of
social security) and effective development. To sum up, social protection spreads among the poor
categories of the population. Moreover, it is implemented through a system of social mutual
assistance. The practical implementation of these functions ensures the emergence of the phenomenon
of market institutionalization of the social sphere and the process of socialization directly (Mann,
2011).

Undoubtedly, there is a growing awareness of the need for a constructive dialogue between business,
the government and society, which is a response to the current requirements for business. However,
the balance of interests between policy makers in terms of responsibility for the welfare of the citizen,
regions and the country as a whole has not yet been found (Velkov, 2010).

In order to achieve the goals of socialization of the economy of the regions in the combination of
efforts of the goverment, business and society are needed. Representatives of each sector are
differently aware of their own responsibility for social risks, have different opportunities and resources
to help, at last, different ideas about the origin of social problems and risks. Despite the differences
and contradictions, cooperation is necessary because neither the state, the business nor the public can
solve social problems on their own, and interaction is needed to solve them, in order to jointly address
significant social issues (Vasylenko, 2014).

The interaction of the goverment, business, and society has to be conducted through the set of
organizational and legal and public mechanisms taking into account the existing system of functions of
regional management. The increasing the level of social responsibility of business entities, including
through representation in local government bodies, will facilitate the establishment of an effective
mechanism for social interaction in the system of relations of government - business community. We
suggest the formation of this mechanism being impossible today without the introduction of processes
of social consolidation as a separate direction of systemic socialization of regional development.
Social consolidation is processes and phenomena corresponding to the combination of various forces,
groups of people, vectors of the development movement in the target direction of achieving the goal,
individual tasks, initiatives. This is an exactly generalized vision of social consolidation in the
projection of management knowledge.

In the regional management social consolidation forms its own specific vision of the processes of the
combination of forces, resources, technologies and appropriate mechanisms for regulating such
phenomena with the vector of systemic socialization. This is a complex process that has its own
structure. Social consolidation takes place at the main levels and combines: groups of people;
establishments and organizations; formal and informal public institutions; recourses of communication
and culture.

Nowadays, the processes of regional social consolidation happen chaotically, they have no systematic,
common vector of motion. They are rather local, non-systemic, pioneer, but have a clear vector of
motion — social progress.

The processes of social consolidation have their manifestations, implementation in the processes of
social reproduction. The signs of this process as a force of social progress include: multifaceted, multi-
vector movement; the plurality of internal components (forces, processes, phenomena, interests and
other elements that form the social system in its combination); the presence of internal conflicts
(social, economic, cultural, social nature); regional binding in the form of consolidation, recreated ties,
communications, relations within the territories; simultaneous - versatility and creativity; information
capacity and cultural saturation; formal and informal aspects of processes; internal self-regulation and
concentration of potential; reflection of vectors of social change and accumulated social technologies.

The process itself is difficult to form. It is formed by the different directions, systems, processes,
phenomena, institutions, measures, technologies. In particular, the system of interaction at the regional
level can be represented as a vector of four components: socially responsible business, public-private
partnership, target financial funds and the public-public sector of influence. Particularly urgent and
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fast in the social development of the regions are the processes of spreading social responsibility of
business. The ensuring sufficient level of development of economic, social and legal forms of
cooperation and interaction of state and municipal structures with business allows to use existing
financial potential and increase mobility of social resources effectively (Novikov, 2012).

Social responsibility of business involves voluntary positive reaction of entrepreneurs on solving
social problems of society. This approach determines not only the implementation of the current
normative rules and laws by the employer, but also the desire to contribute to the improvement of the
socioeconomic situation beyond the requirements specified in the legislative acts (Novikov, 2012).

According to the developed "Strategy to Promote the Development of Corporate Social Responsibility
in Ukraine until 2020", the necessity of development of social responsibility of business in Ukraine is
determined by the following factors: low level of corporate culture; legal nihilism and deformation of
legal consciousness; low level of public awareness of the role of business; terminological (normative)
uncertainty; the closeness of Ukrainian companies to the general public; uneven consideration of
interests of stakeholders (Strategy to promote the development of social responsibility of business in
Ukraine until 2020, 2015).

Existing models of social responsibility have a multilevel structure. Researchers on corporate social
responsibility distinguish three levels for defining social responsibility.

The first (basic) level means that the business pays taxes in full and legally, thus the funds come to the
budget from which they are allocated to the same regional social programmes.

The second (corporate) level means that a socially responsible business must pay an economically
clear salary that provides a sufficient level of socioeconomic development in the region.

Third (the highest) level - socially responsible business volunteers are engaged in charity. Thus,
business organizations gain more trust, and large-scale social programmes which are not directly
related to production, allow enterprises to increase the level of social recognition of the local
community. The implementation of such programmes determines not only the openness of companies,
but also reflects their desire to be engaged not only in internal corporate programmes, but also to
cooperate with the society.

Moreover, implementation of the social responsibility policy helps to improve the image of
enterprises, provides a competitive advantage over the long term and creates new opportunities in the
conditions of entering the national and world markets. The sociological research in the community of
Gorisni Plavni, Kremenchug and the region, conducted in September-October 2017, conducted by the
Ferrexpo group of companies, allowed to identify the main interests of the territorial community in
introducing effective directions on issues of corporate social responsibility of regional business
(Picture No. 1).
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Picture No. 1: Information on the priority of social / charitable activities of companies in the
region in the context of the initiated projects (age distribution)
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The analysis of the study allows us to conclude that among the projects that are already implemented
or are in the process of implementation, the largest response among community members are those
that are aimed at:

- implementation of urban infrastructure projects — 26.9% of responses;

- development and support of the medical sector — 21.6%;

- development and support of the educational branch — 16.7%;

- assistance to vulnerable groups of the population — 16,1%;

- development of projects for support of physical culture and sports — 14.8%.

At the same time, respondents are not well acquainted with social projects implemented by enterprises
of the region in terms of culture, leisure, assistance to ATO participants, support of ecology and
support of city programmes. Unfortunately, current economic reality indicates an insufficient level of
regional economic development which should meet the increased demand among the population for
social programmes. The investigation of public opinion on the social expectations of the population of
Kremenchuk and Gorishni Plavni in 2017 told us that, first of all, the population expects charitable
help, from commercial structures, and then from the state and its bodies of social welfare. In such
conditions, the implementation of social projects only from individual business organizations leads to
additional costs and weakening the competitive position of a socially responsible enterprise.

Under these conditions, partnerships should emerge between them in which each participant can
contribute to social welfare, community development, region and country. At the same time, joint
social responsibility implies the equal responsibility of all partners (Gurgula, 2015)

An important place in the process of developing projects and implementation of social responsibility
programmes is the active support of regional and local authorities in increasing the activity of
territorial communities and local self-government bodies in solving urgent problems of development
of territories (Picture No. 2).
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Picture No. 2: Title of Picture No. Scheme of mutual influence of community, business and
regional authorities

Community of the region
(territory)

Business environmen
of the region (territory)

The system of
regional authorities

Source: Author

Thus, for the competition of development projects of territorial communities of the Poltava Region in
2017, 86 projects from 24 districts of the region were submitted (the community of Mashiv District
did not take part in the competition). Village councils submitted 35 projects, three submitted village
councils and cities of regional significance, city councils of cities of regional significance - two
projects. In addition, the district councils prepared eight ideas for community development,
representatives of the OTG presented nine plans.

The projects were designed to improve the social infrastructure of municipalities, protect the
environment. The attention was also paid to the introduction of energy saving and energy-efficient
technologies at social facilities and the development of sports and tourist infrastructure of
municipalities.

20 village councils, 3 village, city and district councils of district level, 16 joint community projects
and OTG won. The total amount of co-financing from the regional budget is 17 million 711 thousand
UAH. The competition also submitted 26 cooperation projects in the framework of cooperation with
the project "Management Reform in the East of Ukraine". This year the request for co-financing of the
projects of the competition from the regional budget amounted to 27 million hryvnias.

In the context of cooperation, out of 26 projects of cooperation of territorial communities in six, it was
agreed to co-finance activities under the programme implemented by the German Society for
International Cooperation GIZ on behalf of the German Government. The winners were recognized as
the best practices on municipal cooperation in the Poltava Region (Named the winners of the regional
competition for development of territorial communities of the Poltava region in 2017, 2018).

The organization of management of the development of the social potential of the region should
provide reliable management influence and continuous monitoring of the state and results of this
development. The use of target, system, structural and resource approaches to determine the potential
of its development in the region makes it possible to clearly identify tasks and directions for improving
its management. It is necessary to provide a meaningful component of the functions and tasks
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performed and the placement of new aspects in the internal structure of integration interactions,
focusing on the activities of all elements of the socially responsible environment and supporting the
capacity taking into account influential factors, replenishing information about its status and use, and
also on deepening the component of social consolidation. In addition, there is a need for effective
improvement of the institutional base for social development of the regions as a component of the
local self-government potential. The constitutive part of management functions by providing them
with more integrative nature, greater communicative, adaptive, transformative and other features needs
to be reviewed. In the conditions of the system of socially consolidated development of regions, it is
necessary to add to the existing stable management principles the principles of prevention,
predictability, precaution, observance of limitations and principles of aggregation, which are not
always applied in everyday activities.

Nowadays, in the regions there are no established institutions at the level of local authorities, which
would have exclusive competence in ensuring the functions of consolidation of the social development
of the territory and the ability to react promptly and adapt to environmental changes in the system of
interaction of the following triumvirate: government — business — community. Because of an unlimited
negative influence on the state of processes of regional social development, the need for further search
for effective methods and mechanisms of socialization of the regions that will enable the formation of
a quality, flexible and efficient management apparatus for the purpose of integrated use of the
potential of territories and the scientific and methodological support of these methods and mechanisms
gets real features.

Conclusions

In the context of implementing systemic reforms and changes at the level of regions of Ukraine, the
rapid formation of the information society, the key strategy of state policy becomes the transition to
accelerating social progress based on selected priorities and European values. As a result, we are
observing the formation of an urgent need for the development of a regional and national strategy for
expanding national progress through the development of social benefits — the ability to preserve and
develop human resources and improve the system of state and regional governance.

Prospects for further research are the search for mechanisms for establishing the close cooperation
between local authorities, business associations and society, community and balanced social
development of territories under the conditions of effective formation of the policy of social
consolidation.
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1.8 Changes in Local Tax Systems at Local Self-government Level after
1989 in the Slovak Republic

Zmeny v systéme miestnych dani na urovni miestnej samospravy po
roku 1989 v podmienkach Slovenskej republiky

doc. Ing. Viera Papcunova, Ph.D., Mgr. Jarmila Hudakova, PhD., MBA

Annotation

Local taxes are, on the one hand, a source of financial resources for municipalities that they can use to
finance their activities, on the other hand, a tool to make the territory more attractive to citizens but
also to businesses. It follows that tax policy is an important part of the financial policy of cities and
municipalities. The aim of the paper is to evaluate changes in the local tax system after 1989 in the
local self-government in the Slovak Republic. The basis for the analysis was cumulative data for
municipalities in the Slovak Republic reported by the Ministry of Finance of the Slovak Republic. The
results of the analysis showed that the system of local taxes has undergone a significant change since
the establishment of self-government. Of the original 12 fees, municipalities currently have 8 local
taxes and one fee. The system has not changed in setting local tax rates only, but local taxes have
become facultative, which in practice means that the municipality may or may not introduce them. The
only mandatory fee is the fee for solid municipal waste and minor construction waste. Overall, local
taxes account for an average 10 % of tax incomes of municipalities, and almost 15 % of tax incomes
are incomes from the real estate tax. Although incomes from local taxes are the incomes of
municipalities, their share of current incomes is 5 % on average.

Key words
Local taxes, local fees, financing of municipalities, local self - government
Anotacia

Miestne dane predstavuji na jednej strane pre obce zdroj finan¢nych prostriedkov, ktoré mézu
vyuzivat’ na financovanie svojich aktivit, na druhej strane aj nastroj ako zatraktivnit' uzemie pre
obyvatel'ov ale aj podnikatel'ské subjekty. Z uvedeného vyplyva, Ze danova politika predstavuje
dolezitu sucast’ finan¢nej politiky miest a obei. Cielom prispevku je hodnotenie zmien v systéme
miestnych dani po roku 1989 na Grovni miestnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky.
Datova zakladnu tvorili kumulativne data za obce v SR, ktoré zverejniuje Ministerstvo financii SR. Z
vysledkov analyzy vyplynulo, Ze od vzniku samospravy presiel systém miestnych dani vyraznou
zmenou. Z povodnych 12 poplatkov v sucasnom obdobi maju obce k dispozicii 8 miestnych dani a
jeden poplatok. Zmenil sa nielen systém stanovania vysky sadzieb miestnych poplatkov, ale aj to, Ze
miestne dane sa stali fakultativnymi, ¢o v praxi znamena, Ze obec ich méze a nemusi zaviest’. Jedinym
obligatornym poplatkom je poplatok za tuhy komunalny odpad a drobné stavebné odpady. Celkovo
miestne dane tvoria na danovych prijmov obci v priemere 10%, takmer 15% na danovych prijmov
tvori prijem z dane z nehnutelnosti. Napriek tomu, Ze prijem z miestnych dani je vlastnym prijmom
obci ich podiel na beznych prijmoch sa pohybuje v priemere na trovni 5%.
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Introduction

Decentralization at all levels - political decentralization, decentralization of competence and
decentralization of finances - has become a key tool for changes in state organization and governance
(Niznansky, 2005). But Dixon, Elston (2019) note that decentralized public organizations have many
advantages, but can be problematic due to suboptimal organizational size and duplication of activities.
Inter-organizational collaboration may produce economies of scale without undoing the benefits of
decentralization, only when we expect that co-ordination and re-organization costs are low. According
to Hurmuz (2018) the management of change, deregulation, decentralization and policy flexibility
requires a higher level of competence and ethical standards for individual managers. This is also due to
the fact that there are differences between countries that have already implemented a radical
transformation of the political system, and other countries that are only introducing new type of public
administration within the old political system that are not suitable for this. One cause is missing
political will and public support for the implementation of these reforms. Cepelova (2014) mentions
that only a well-functioning and efficient public sector is capable of supporting the qualitative
development of society, ensuring social and economic equilibrium, and providing life's certainties to
citizens. Dusek et al.(2018) note that structural reform of the local administration system in the Czech
Republic could release funds up to 12.08 bil. CZK (446.99 mil. €). The idea of building local public
administration in Slovak Republic on the principle of self-government was of fundamental importance
for strengthening the citizen's political status in the development of democracy. The first democratic
elections to self-governing bodies in Slovak Republic, which took place on 23 and 24 November 1990,
created a new space and conditions for the restoration of civil activities and the development of local
democracy. The Act on Municipal Establishment defined self-governing functions of the municipality,
which began to act as a legal entity. Instead of a centralist principle and a directive superior ship from
above, it began to apply the subsidiarity principle. Under this principle, it is necessary to manage
public affairs and to manage them at the level closest to the tasks and problems encountered (Klus,
Kovacova, 2010). When the municipality and the town were founded, they acquired only original
competences and the associated property. Only in 2001, based on the adopted concept of
decentralization of public administration they got new competences. The main objective of concept
was to change the territorial administration of the Slovak Republic, the transfer of many competences
from the state to municipalities and the establishment of self-government at the level of the regions
and the strengthening of the financial autonomy of municipalities. The municipalities, as independent
economic and legal entities according to Balazova (2012), Hornyak Greganova et al. (2017) have the
opportunity to perform tasks beyond their competencies, provided they have the resources and the
necessary level of professional and active human potential. The first competence was the registry
offices that municipalities acquired into their portfolio in 2001. The following year, municipalities
acquired competence in the field of regional education. The transfer of this competence was not
without problems. Together with the municipal competences, they also acquired property for the
performance of these competencies. However, state and municipal property did not depreciate until
2003, which in practice meant that it was constantly recorded in its acquisition value. When taking
over the property of schools and school facilities this has proven to be the biggest problem. The fair
value of the property did not correspond to the acquisition price and many municipalities refused to
sign the delimitation protocols for the takeover of the property. Niznansky (2009) note that in the
years 2002-2004, significant competences and property in billions of values were handed over to the
elected bodies of cities, municipalities and higher territorial units, and subsequently, from January 1,
2005, the system of financing of local and regional self-government changed substantially. The time
lag between the transfer of competencies and the change in funding had two logical reasons. The first
was the need to reconcile the definitive scope of the new tasks of territorial self-government and to
allocate adequate amounts of public finances to them. The second reason was the fundamental tax
reform that took place in 2004, and it was necessary to wait for a new tax structure that already met the
requirements of Slovakia's accession to the EU, but also for a decision what will be the key source for
funding for Slovak self - governments. Finally, the politicians were inclined to hand over 93.8% of the
tax of personal income to local authorities and to create a local tax structure about which they will be
decided by the elected bodies of municipalities and higher territorial units. This new system of
financing municipalities and higher territorial units, effective from 1 January 2005, strengthens

69



financial autonomy, transparency, stability and accountability of local self - government in deciding
on the use of public resources to provide services to citizens. The essence of this process is the
transition from the provision of subsidies from the state budget to the funding of competencies through
tax incomes, thus increasing the share of self-government own incomes. Bicekova, Mihokova,
Andrejovska (2015), Urbanikova (2017), Hudékova, Fil'a, Maro$§ (2017) mention that despite fiscal
decentralization municipalities are still dependent on the state budget and the development of the
country's economy. State budget incomes present an important part of the budgets of municipalities
and any significant change in the country's economy affects to the financial management of
municipalities.

Objectives and methods

The aim of the paper is to evaluate the development and changes of the local tax incomes of the
municipalities in the Slovak Republic in the period 1993-2017. We analyse two different time periods:
1) time period is 1993-2005 (until the process of fiscal decentralization) and 2) time period 2006-2017.
The object of the paper were cumulative data of municipalities in the Slovak Republic (2 890
municipalities). The data sources for the individual indicators were obtained from the Ministry of
Finance of the Slovak Republic. The conversion of SK into € (years 1993-2008) was made on the
basis of the Slovak National Bank's exchange rate in the appropriate year. Analysis and results were
processed in MS Excel. We analyse the following relationship:

Lt1 =  incomes from local taxes of municipalities 100 @
incomes from tax incomes of municipalities
Lt2 = incomes from the real estate tax of municipalities %100 2
incomes from tax incomes of municipalities
Lts =  incomes from local taxes of municipalities 100 3
incomes from current incomes of municipalities
Results

Since the establishment of local self-government until the fiscal decentralization, the municipalities in
the Slovak Republic set themselves local fees on their territory on the basis of Act No. 544/1990 Coll.
on local fees. Under the aforementioned act, municipalities could set 12 different types of charges.
This law was amended 13 times until the fiscal decentralization, most recently in 2004. Until 2005,
incomes from the real estate tax and local fees were in the municipal income. In addition to the fees
mentioned in this act, there was also a fee for air pollution, which is now classified as a non-tax
income. Following the fiscal decentralization of 1 January 2005, some local fees were abolished and
other fees were changed to local taxes by adopting Act No. 582/2004 Coll. on local taxes and local fee
for solid municipal waste and minor construction waste. Another significant change since 1 January
2005 has been the setting of local tax rates and the determining exemption of them. Until 2004, rates
were set by national law and could only be adjusted by the municipality within the limit set. In 2005,
the number of local taxes decreased and maximum limits rose. In 2006, the link between the maximum
and the minimum possible rates was introduced, which in practice means that the upper rate is not
fixed directly, but in relation to the lowest rate of land tax, respectively with the rate of construction
tax. Another significant change is the optional determination of local taxes. It depends on the
municipality if it introduces the local tax in its territory. An exception is the local waste fee, which
must be imposed by each municipality.
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Table No. 1: Changes in local taxes and fees in the Slovak Republic

Name of tax or fee 1990 2002-2004 2005

Fee for spa and recreational stay X X -
Fee from entrance fee X X -
Fee for using of flat or part of flat for another purpose X X i
as a living

Fee from sale alcohol and tobacco products X - -
Localization fee X X -
Fee from advertising X X -
Fee for fun slot machines X X X
Fee for solid communal waste and minor construction ) i X
wastes

Tax for using of public place X X X
Tax for motor vehicles entering historic parts of cities X X X
Tax for dog X X X
Tax from accommodation X X X
Tax for vending machines X X X
The real estate tax - - X
Tax for nuclear facility - - X

Source: Act No. 544/1990 Coll. about local fees, Act No. 582/2004 Coll. on local taxes and local fee for solid
communal waste and minor construction wastes, Niziansky, V. (2009). Strengthening financial autonomy of
cities and municipalities, own processing

Table 1 shows that while the law allowed 12 different types of local fees collection by municipalities
in 1990, after fiscal decentralization their number was reduced to 8 local taxes and 1 fee - fee for solid
municipal waste and minor construction waste. The fee for fun slot machines changed into the tax for
fun slot machines in 2005.

Pic.1: Development of the selected financial characteristics of municipalities in the Slovak Republic
in 1993-2017
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Current incomes are used by municipalities to ensure the daily operation of municipalities. Current

incomes include tax incomes, non-tax incomes, grants and transfers. Current municipal incomes from
1993 to 2005, when fiscal decentralization took place, showed a fluctuating trend. Municipalities
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achieved the highest current incomes in 2005 - 2115.56 mil. €, which is a 3-fold increase compared to
1993. In the period 2006-2017, municipalities achieved the highest current incomes in 2017, an
increase of 69.06% compared to 2006. In general, in comparison with 1993 and 2017, current incomes
of municipalities increased more than 5-fold (pic.1). Tax incomes of municipalities are formed by
share taxes and local taxes. In the period 1996-2005, these incomes increased every year. The highest
were in 2005 - 655.15 mil. €. Compared to 1993 and 2005, this is more than a 3-fold increase. In the
period 2006-2017, with the exception of 2009 and 2010, these incomes increased annually. The fall in
incomes in 2009-2010 was a consequence of the economic crisis, which also hit the Slovak Republic
at that time. Adamisin, Tej (2012) note that municipalities had in the period of financial and economic
crisis only limited possibilities for autonomous control of the income amount by their own tax and
financial policy. Municipalities are trying to respond to this situation, solving its own income base, by
measures to help them increase income for the performance of original competences. But when we
compare 2006 and 2017, we can see 93.55% increase of incomes from taxes.

Local fees were regulated by Act No. 443/2004 Coll. 544/1990 Coll. on local fees. After 2005 it is the
mentioned Act No. 582/2004 Coll., where the tax is defined as a mandatory, non-purposeful and non-
equivalent payment, the fee is a statutory service in return. Based on the definition of the new law,
local fees have been converted into local taxes. In connection with the accession of Slovakia to the
European Union, it was necessary to amend the act so that all local taxes were in line with the
European Union Directives, which in practice meant the abolition of some fees. This was a fee on the
sale of alcoholic beverages and tobacco products (cancelled since 1 May 2004), fee from entrance fee
and fee from advertising (cancelled since 1 January 2005). With the exception of 2005, local taxes
grew annually between 1998 and 2005. Compared to 1998 and 2005, this increase is more than a 4-
fold increase. From 2006 to 2017, with the exception of 2014, these incomes increased annually.
Compared to 2006 and 2017, this represents a 51.55% increase.

The real estate tax was already determined in 1993 by Act N0.317/1992 Coll., its whole income was
from the beginning the income of the municipalities. Until 1997, only land and buildings were taxed,
since 11 December 1997, flats have also been taxed. Poliak (2014) notes that municipalities can
exempt, respectively to reduce tax liability of the real estate tax, for example, for third-sector
organizations whose primary purpose is to provide general or mutually beneficial services. In this way,
the municipality can support the emergence or transfer, within the framework of fiscal competition, to
other municipalities, settlements or detached offices of such legal entities to its territory, which would
support not only local production but also local consumption. This step would therefore bring the
municipalities in particular indirect and induced effects. The incomes from the real estate tax in time
period 1993-2005 increased every year. A significant increase of this tax occurred in 2005 as a result
of the proposed new model of financing, tax reform, but also the reaction of cities and municipalities
to the abolition of several local fees for specific services caused by Slovakia's accession to the EU (a
fee from sale of alcohol and tobacco products, from advertising, for spa and recreational stay, from
entrance fee). In comparison between 1993 and 2005, this is almost a 4-fold increase. Also, the
incomes from this tax increased annually in the 2006-2017 period. Compared to 2006 and 2017, this
was a 55.99% increase.

Local tax incomes are present the municipal own incomes. Municipality tax policy is an important tool
that the municipality can use for its further development. Local tax incomes accounted for 6.72%
(2001) to 20.10 (2003) on tax incomes of municipalities in 1998-2005 (indicator Lt;). In 2005,
incomes from local taxes accounted for 18.49% of tax incomes of municipalities (pic.2). The aim of
fiscal decentralization was also to reduce the dependence of municipalities on share taxes by
strengthening local tax policy. But the analysis shows that in the period between 2006 and 2017, share
of incomes from local taxes on tax incomes of municipalities stabilized at 10% on average. The
highest share was recorded in 2010 (11.29%), the lowest in 2017 (8.38%). The higher share of income
on the tax incomes compared to local taxes present the income from real estate tax (indicator Lrt,).
Between 1993 and 2005, it was 21.31% (2003) to 45.84% (1996). In the period 2006-2017, the share
of these incomes on tax incomes decreased significantly to an average of 15%, with the highest share
was in 2010 (18.74%) and the lowest share was in 2017 (14.85%).
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Pic.2: Development of the selected financial indicators of municipalities in Slovak Republic in
1993-2017
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The share of local taxes on current income (indicator Lt3) in 1998-2005 ranged from 2.91% (1998) to
6.66% (2004). In the period 2006-2017, this share was on average 5%, with the highest share of local
taxes in current income in 2010 (6.02%) and lowest in 2016 (4.96%).

Conclusion

The system of local taxes has undergone through significant changes since the municipalities were
created. Local fees have become local taxes and, with the exception of the local fee for solid municipal
waste and minor construction waste the municipality may or may not introduce them. Local taxes have
the potential to influence the local economy. On the one hand, they are able to attract new citizens but
also entrepreneurs to move into the territory, on the other hand, they can influence the structure and
spatial distribution of existing entities in a given territory. The analysis showed that despite the
systematic legislative changes, the income from local taxes constitutes the minimum amount of funds
within the tax incomes as well as within the current incomes of municipalities.

Note: This article is a part of solution of the project VEGA No.1/0407/18 “Measuring performance of
the local self — government.”
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1.9 The Benefits of European Integration Seen by Sub-Carpathian Food
Retail Entrepreneurs

Vyhody plynouci z evropské integrace z hlediska podkarpatskych
podnikatelt v oblasti maloobchodniho prodeje potravin

Piotr Cyrek, Ph.D., Magdalena Cyrek, Ph.D.

Annotation

Poland’s links to the EU structures have been a source of many potential opportunities and threats to
all types of companies. The purpose of this study was to identify perception of circumstances arising
from the accession of Poland to the European Union by Sub-Carpathian retail trade companies selling
food products. The results of the research carried out with the use of an interview questionnaire in
three editions of the research, i.e. in 2006, 2010 and 2016, were demonstrated, which enabled the
comparison of an assessment of opportunities and threats in changing reality, separated by a period of
global crisis. The comparisons among entities with different location, size, and effectiveness
characteristics were made, too. The research made it possible to identify easier access to supply
sources as the most essential opportunity, and a decrease in sales as the most significant threat arising
from integration. Furthermore, assessments of Poland’s competitive position on the EU open market
were favourable, and entrepreneurs’ optimism was increasing as they were gaining experience in
operating under the conditions of integration.

Key words
European integration, retail trade, perception of opportunities and threats
Anotace

Spojeni Polska s unijnimi strukturami je zdrojem mnoha potencialnich pfilezitosti a rizik pro vSechny
typy firem. Ucelem studie bylo identifikovat zptisob, kterym vnimaji podkarpatské maloobchodni
podniky nabizejici potravinatské vyrobky, podminky vyplyvajici z ptistoupeni Polska k Evropské unii.
Byly prezentovany vysledky vlastnich prazkumil provedenych s vyuzitim prizkumného dotazniku pro
tfi ro¢niky prizkumu, tj. v r. 2006, 2010 a 2016, coz umoznilo srovnani hodnoceni pfilezitosti a rizik
v menicich se redliich, oddélenych obdobim svétové krize. Také bylo provedeno srovnani mezi
subjekty s riznymi charakteristikami v oblasti lokalizace, velikosti a efektivity. Prizkumy umoznily
prodeje jako nejpodstatnéjsi riziko vyplyvajici z integrace. Hodnoceni vlastni konkurenéni pozice v
ramci otevieného trhu EU byla navic pfizniva a optimismus podnikatelti rostl spolu s rozsifujicimi se
zkuSenostmi s pisobenim v podminkach integrace.

Kli¢ova slova

evropska integrace, maloobchod, percepce ptilezitosti a rizik
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Introduction

The accession of Poland to the European Union created new operating conditions for companies on an
open market. It affected the formation of different macro- and micro-environments, new market
structures and economic legislation. Most of all, however, it modified the competitive situation as a
result of formation and development of a single internal market (Wiktor, 2005, p. 9). As a result of
integration, convenience in the movement of goods facilitating extending supply sources and solutions
promoting establishing cooperation with foreign economic actors cropped up. The accession also
enabled domestic companies’ expansion to the markets of the remaining Member States and to secure
financial resources from the EU.

However, the integration also involves potentially more intense competition resulting from the
development of chains of large surface shops and smaller format shops, owned by companies with a
share of foreign capital, in Poland. Disproportions in levels of capital, access to new technologies and
the use of innovative organisational solutions as well as the diversification of a level of quality of
products offered and provided services, have become a real threat to the Polish food retail companies.

Such threats may particularly affect small-scale entities having less capital and smaller personnel
resources. Small- and micro-enterprises, prevailing in the food trade structures of Poland, may
perceive the effects of integration completely differently than their bigger competitors. The
constituents of the specific nature of such entities may be the following (Cieslicki, 2003, p. 26):

- a lack of market and political strength which may affect the external environment, including
the economic policy,

- a considerable limitation of in-house resources, especially financial and management ones,
reducing the capability of identifying arising opportunities and threats, and using them strategically,

- higher adaptation costs, which upsets small companies’ financial standing.

It should be stressed at the same time that market success in the modern economy requires taking on a
global point of view of competing also through micro-scale entities which do not operate on
international markets directly. This results from the fact that small companies are up against
competition from global companies on their own local markets. At the same time, these companies
currently have greater opportunities of access to knowledge and technological progress which
guarantee telecommunications and IT achievements (Bogdanienko, 2006, p. 26). In Malara’s opinion,
the adjustments to global circumstances in the sphere of running an enterprise include the following:
implementing global strategies, flexible organizational structures and working systems, managing
knowledge and intellectual capital, introducing e-business and corporate responsibility. Market-based
competition requires searching for a reduction in costs and prices, improvement in quality, handling
and service, developing products, introducing innovations, and enriching marketing (Malara, 2006, pp.
17-18, 30).

The consequences of integration with the EU may be different for small-sized entities depending on
their capability of adapting to new external circumstances. These, in turn, depend, for example, on
social and economic policy, followed at country, and entire grouping level. However, R. Patka’s
research (2017) reveals that the EU common market is very much diversified in administrative and
fiscal terms, and micro-, small- and medium-sized enterprises in practice cannot use it as a lever for
their own development.

Furthermore, the conditions of operating of trade entities have been under a powerful influence of
critical occurrences in recent years, affecting both the real and institutional sphere of the economy.
K. Klosiewicz-Gorecka draws attention to the fact that a slowdown in the economy in Poland
influenced both the intensification of changes to-date in the sphere of trade, and also the formation of
new processes, which strongly relate to small-sized retail companies. It is, for example, about reducing
the number of autonomous retailers and wholesalers, diversifying shop formats by foreign chains,
including their interest in smaller formats, and developing e-business (Ktosiewicz-Goérecka, 2014).
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In the study, an attempt was made to determine the degree of acceptance of integration processes by
retail trade entrepreneurs in the Sub-Carpathian Voivodeship. The research involved a number of
aspects, those being potential opportunities and threats arising from the accession of Poland to the EU
structures. Carrying out the research in 2006, 2010 and 2016 made it possible to demonstrate changes
in the entrepreneurs’ views and activities in a dynamic system. Respectively, the research covered 413,
381 and 321 randomly selected food retail trade enterprises operating in the area of the Sub-Carpathian
Voivodeship. The division of these entities by place of business, size of company measured by the
number of employees and by profitability groups, made it possible to carry out a more in-depth
analysis. The profitability groups were established as follows: 1st: (from -co to average-standard
deviation), 2nd: <from average-standard deviation to average), 3rd: <from average to
average+standard deviation), 4th: <from average+standard deviation to +o0). It facilitated conclusions
about the issues being analysed in connection with the entities’ economic situation.

Opportunities and Threats Arising from the Accession - Results of the Research

In all three editions of the research, the respondents pointed out the facilitation of sourcing as the most
important opportunity arising from the accession of Poland to the European Union structures, followed
by opportunities of making use of aid resources and opening new markets (Table 1).

Table No. 1: Opportunities for a Company Arising from the Accession of Poland to the European
Union (indicated as the most important)

Opportunities Arising from Accession in Traders’ Opinions (in %)
n by the number of by the gross revenue profitabili
Item Year in £ DIEGE O USRS g employees / ’ group P Y
50
total city village to9 1250 and 1st 2nd 3rd 4th
more
- easier access to 2006 315 27.2 35.3 33.8 21.2 8.3 28.2 32.8 336 | 222
supply sources 2010 28.1 28.8 27.2 30.9 20.0 7.7 15.8 27.3 338 | 274
2016 28.7 24.2 35.4 30.5 21.6 36.4 20.7 28.7 28.6 36.8
- making use of the 2006 16.5 17.9 15.1 15.8 21.2 16.7 12.8 18.9 16.1 | 111
EU funds 2010 155 15.9 15.0 14.1 20.0 23.1 21.1 16.4 163 | 97
2016 15.9 16.5 15.0 18.2 6.8 27.3 20.7 13.9 155 15.8
- entering new 2006 145 17.4 11.9 14.0 15.4 25.0 77 15.0 148 | 17.8
markets 2010 15.0 12.0 18.5 12.8 22.9 23.1 15.8 15.5 13.8 145
2016 15.0 14.4 15.7 11.9 27.0 0.0 19.0 13.1 20.2 7.0
- facilitated access | 2006 10.9 9.2 12.4 115 9.6 0.0 15.4 9.4 114 | 111
to capital 2010 8.4 7.7 9.2 10.1 2.9 0.0 105 7.3 11.3 8.1
2016 7.8 9.3 5.5 8.1 6.8 9.1 0.0 9.8 11.9 5.3
- stabilisation of 2006 7.5 7.7 7.3 8.3 1.9 8.3 5.1 6.7 6.7 | 15.6
the legal environment | 2010 6.8 9.1 4.0 7.0 2.9 23.1 15.8 7.3 50| 48
2016 12.1 10.3 15.0 13.6 8.1 9.1 5.2 15.6 13.1 105
- facilitated access 2006 6.3 5.1 7.3 5.2 135 8.3 5.1 5.0 6.0 | 13.3
to modern 2010 6.8 7.7 5.8 6.7 5.7 15.4 0.0 8.6 25 8.1
technologies 2016 109 134 71| 106 | 122 01| 172] 107 48 | 140
- opportunity of 2006 48 6.7 3.2 3.7 7.7 25.0 7.7 3.9 6.0 | 22
cooperating with 2010 7.6 8.2 6.9 6.4 12.9 7.7 5.3 8.6 2.5 11.3
foreign companies 2016 9.3 11.3 6.3 6.8 17.6 9.1 17.2 7.4 6.0 | 105
_ others — none 2006 8.0 8.7 73 77 96 83 17.9 8.3 54| 67
2010 11.8 10.6 13.3 12.1 12.9 0.0 15.8 9.1 15.0 16.1
2016 0.3 0.5 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0

Source: calculations based on the results of the Author’s research.

In 2006, rural entrepreneurs chose access to supply sources, capital and modern technologies more
often, whereas urban-based entities perceived opportunities more often in aid resources, entering new
markets and in chances to cooperate with foreign companies. While access to sourcing was definitely
more essential for rural entities also in 2016, these relations reversed as regards capital and
technology. Urban-based enterprises pointed out aid resources and cooperated with foreign companies
more often also in the remaining periods. At the same time, perceiving the significance of new markets
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shifted towards rural entities.

When analysing the appraisals of the EU integration in individual size groups of enterprises in 2006, it
was possible to observe a decrease in the significance of such factors as access to supply sources and
easier access to capital as the number of employees increased. In the first case, this trend continued
also in 2010. Whereas, the proportion of opportunities in the form of access to new markets increased
during both of these periods, and in 2006 in the proportion of opportunities to cooperate with foreign
companies. In 2016, these trends faded away. In particular, access to sourcing and the EU funds and
capital became of greater importance among the biggest entities, whereas there was no interest
whatsoever in the opportunity in the form of new markets.

A cross section by the level of rate of return of revenue enables the observation of a change of a
hierarchy of factors advantageous from the point of view of trade enterprises. While access to supply
sources was pointed out in all profitability groups in 2006 as the most important opportunity,
facilitated access to capital and making use of aid funds followed among the least profitable
companies. This stresses the significance of financial restrictions in the operations of these entities. In
2010, the economically weakest companies pointed out the chance to use aid resources from the UE as
the most significant opportunity. Like in 2016, this was the best-perceived benefit from the accession
to the EU ex aequo with easier access to supply sources the significance of which was increasing this
year along with an increase in a company’s profitability indices.

For companies with the most advantageous economic situation, the significance of access to supply
sources was increasing also in the subsequent editions of the research, which was a reverse trend than
for all the companies researched. In 2006, entities having the highest profitability listed new markets
and stabilisation of the legal environment in the 2nd and 3rd place respectively, indicating them as
opportunities relatively the most often. In comparison, in 2010, the opportunity of entering new
markets remained 2nd, whereas the opportunity of cooperating with foreign companies was ranked
3rd. These companies were still searching for an opportunity to attract new customers, trying to
expand their scope of activity. In 2016, access do the EU funds was indicated as ranked 2nd, whereas
access to modern technologies was ranked 3rd.

The results produced in the subsequent editions of the research enables the generalisation that with
time the entrepreneurs dedicated a bit less attention to the opportunities that were ranked the highest in
the ranking of benefits of the integration, i.e.: easier access to supply sources and financing sources,
developing their interest in assets in the form of stabilisation of the law, access to modern technologies
and opportunities of cooperation with foreign companies. In 2016, entering new markets was pointed
out in the biggest enterprises researched more rarely than in 2010 and 2006, whereas more frequently
in entities with the number of employees from 10 to 49. It may arise from bigger entities’ more intense
activity in territorial expansion during the first stage of EU integration when smaller companies were
making every effort to secure funds from the EU. Furthermore, the biggest entities demonstrated lesser
interest in building up relationships with foreign cooperators as the only ones in the 2006 and 2016
compilations. In the remaining classification categories of the entities researched, the opportunity of
cooperating with foreign companies was a chance pointed out in 2016 on average twice as often than
in 2006. These observations induce to construct the hypothesis that trade companies are developing
their activities by using a fuller range of opportunities than during the first years of membership of the
EU structures.

In 2016, just as in 2010 and 2006, a decrease in sales due to easier access of foreign companies to the
market was a threat arising from the integration with the EU which was pointed out the most often
(Table 2). After being pointed out more frequently by 0.5 of a percentage point in 2010, it has fallen
down below the 2006 level. On the other hand, an upward trend was noticed for the threat of the
higher quality of products/services of foreign competition (an increase in 2.5 and 0.7 of a percentage
point). In the case of remaining threats in 2010, decreases in the frequency of pointing out given
threats were noticed compared to 2006, however, this trend continued until 2016 only in the case of
smaller capital compared to foreign companies. Competition from foreign companies was a threat
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pointed out in 2016 even more often than in 2006, just as difficulties of legal nature and a threat of
buying out a company by foreign capital. During the entire period, apart from a decrease in sales, a
threat which was pointed out the most often was also growing competition which could result in losing
customers, an increase in costs, and in the end in a restriction of profitability, and even in winding up
business activity.

Table No. 2: Threats to a Company Arising from the Accession of Poland to the European Union
(indicated as the most important)

Threats Arising from Accession in Traders’ Opinions (in %)
Item Year by place of by the number of by the gross revenue
in business employees profitability group
total
city village | to9 1250 5&3?5 1st 2nd 3rd 4th

- adecrease in 2006 36.8 36.9 36.7 | 387 26.9 250 | 256 | 344 | 376 | 533
sales due to easier 2010 37.3 40.4 335 | 37.2 37.1 385 | 52.6 | 37.3| 300 | 41.9
access of foreign 2016 31.8 27.3 386 | 347 23.0 273 | 328 | 352 | 31.0| 246
companies to the
market
- competition 2006 24.9 23.1 266 | 24.1 28.8 333 | 333 | 256 | 242 | 178
from foreign 2010 200 | 197 | 225| 215| 171 | 308 | 53| 214 | 288 | 145
companies 2016 27.7 29.4 252 | 254 32.4 455 | 310 | 27.0 | 286 | 246
- smaller 2006 14.3 14.4 142 | 14.0 17.3 83| 231 | 139 | 16.1 2.2
capital compared 2010 12.6 125 127 | 121 15.7 77| 105 | 136 | 11.3 | 11.3
to foreign 2016 125 14.4 94 | 106 17.6 182 | 138 | 74| 155 | 175
companies . . . . ) ) ) . ) }
- difficulties of | 2006 75 6.2 8.7 6.9 9.6 167 | 12.8 6.7 6.7 8.9
legal nature 2010 5.0 38 6.4 5.4 1.4 15.4 53| 41 75| 48

2016 9.3 10.8 7.1 9.3 95 9.1 1.7 | 123 6.0 | 15.8
- threatof 2006 7.0 8.2 6.0 6.9 7.7 8.3 2.6 78 6.0 | 111
being bought out 2010 6.3 43 87| 6.0 8.6 00| 105| 73| 38| 48
by foreign capital 2016 10.6 12.4 79 | 114 95 00| 155 | 74| 131 | 88
- inferior 2006 46 5.6 37 43 5.8 8.3 0.0 6.1 47 2.2
quality of a 2010 7.1 8.7 5.2 7.0 7.1 7.7 5.3 8.2 38 8.1
product /service 2016 7.8 5.7 110 | 81 8.1 00| 52| 98| 60| 88
than that of foreign
companies
- others — none 2006 4.8 5.6 4.1 5.2 3.8 0.0 2.6 5.6 4.7 4.4

2010 10.8 10.6 11.0 | 107 12.9 00| 105 82| 150 | 145

2016 0.3 0.0 08 0.4 0.0 0.0 0.0 0.8 0.0 0.0

Source: calculations based on the results of the Author’s research.

In 2016, fears about competition were more frequently expressed among entrepreneurs from cities
who, furthermore, listed smaller capital and legal difficulties, and the buying out threat more often,
whereas rural entities listed a decrease in sales and inferior quality of product/service relatively more
often. At the same time, attention should be drawn to the fact that these relations were reverse in the
previous periods as to most of the factors, which highlights a change in perceiving integration
conditions over time determined by the present nature of competition in the city and in the country.

In the distribution of companies by an increasing size, a decrease in the significance of threat in the
form of a reduction in sales and an increasing share of choosing competition, bringing about an
increase in costs and losing customers as well as minimisation of profits, was observed in 2006. As the
number of employees increased, the fears of legal difficulties, threats of hostile takeovers and inferior
quality increased. While the smallest companies listed a decrease in sales as a threat the most often,
attention in bigger companies was paid to a broader aspect of competitive threats. In 2010, these trends
changed in all sorts of ways. A decrease in sales and growing competition worried the biggest of the
companies researched the most. Companies with the number of employees ranging from 10 to 49,
which at the same time were the ones that were afraid of being bought by foreign companies most,
handled legal difficulties best. The trend concerning fears about differences in the quality of goods
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sold and services provided, which the biggest entities pointed out the most often, remained unchanged.
Concurrently, a link between an increasing size of a company, and increasing pessimism about the
intensity of competition from foreign companies and smaller capital than the foreign companies have
at their disposal, was noticed in 2016. However, a company’s larger size laid a foundation for better
optimism on potential buying out the company by foreign capital. While nearly every tenth respondent
chose such an option among micro-entities, none of the respondents among the biggest companies
chose it. Similarly, none of the companies having the number of employees of 50 and more considered
inferior quality of products/services than that of foreign companies a threat, which was pointed out as
a major threat related to the integration by 8% of smaller entities.

An analysis in the four profitability groups in 2006 shows an increase in a sense of threat in the form
of a decrease in sales along with increasing profitability. In the 1st group of companies, this factor was
listed as the 2nd one and a proportion of pointing out this factor was only 25.6%, whereas this was a
threat listed the most often in the next groups - by more than half of the companies among the 4th
group entities. In 2010, the 4th profitability group companies were still declaring a threat in the form
of sales in 41.9%. However, the economically weakest companies pointed out this condition as a
major threat more often than them. In 2016, this threat continued to be pointed out relatively more
often in entities whose profitability was below the average, and the most profitable entities feared this
threat half as less than in 2006. In 2006, a share of pointing out the competitive threat generally
decreased as the profitability increased. Similar results were recorded in 2016, although entities whose
profitability was above the average perceived this threat a bit more often than in 2006. A low
proportion of pointing out this factor among the companies whose profitability was below the average
in 2010 implies that ignoring competition may in consequence worse results. The most profitable
enterprises in 2006 considered a level of capital a threat the least frequently. However, they pointed
out the threat of being bought out relatively most often, ranking it 3rd. Such a situation would involve
losing control of a high profitability entity, which would change the owners’ financial standing. In
2016, the most profitable entities were pointing out smaller capital compared to foreign companies
relatively most often, lowering the significance of threat of buying out compared to 2006. In 2016, the
same group of entities raised fears related to difficulties of legal nature relatively most often, while
difficulties of legal nature were of no significance to the economically weakest entities.

Table No. 3: Self-Assessment of Capabilities to Compete

Integration of Poland and the EU, and the Activities of the Entities Researched (in %)
Item Year by place of by the number of employees 37 A7 BT [
in business profitability group
total
city village to9 1250 srg]gped 1st 2nd 3rd 4th

Companies which 2006 41.6 45.6 38.1 37.8 63.5 58.3 282 | 439 416 | 44.4
in _th_e owners’ 2010 47.2 48.6 45.7 38.3 77.1 92.3 36.8 52.3 40.0 | 419
opinion are up to 2016 83.8 87.1 78.7 80.5 91.9 100.0 89.7 | 77.9 83.3 | 91.2
compete on the
EU open market

Source: calculations based on the results of the Author’s research.

Summarising the assessment of EU integration processes from the point of view of the owners of trade
enterprises, it should be stated that almost 42% in 2006, 47% in 2010 and as many as 84% of the
respondents in 2016 thought they were up to compete on the EU market (Table 3). In each edition of
the research, these were urban-based enterprise representatives that indicated their strong position
more often. Also, mainly entities from the group of having more than 9 employees provided a positive
assessment of their competitive situation, and in 2010 and 2016 a relation could be observed in which
optimism concerning the capability to compete increases along with the size of a company. In the
distribution by profitability group in 2006 and 2010, it can be observed that the companies having the
lowest indices, considered themselves capable of competing on the open market relatively least rarely.
But even in these companies, low profitability indices were not an obstacle to optimism in 2016. In
every profitability group, a proportion of entities considering themselves capable of competing under
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the open market conditions of the European Union exceeded 77%.
Conclusion

The research carried out makes it possible to identify easier access to supply sources, making use of
the EU funds and entering new markets as the most important opportunities arising from the
integration, both at its early stage, during a crisis, and after its completion. At the same time, the range
of essential opportunities arising from the accession to the EU which food retail trade entrepreneurs
perceived was becoming broader and broader as well as more and more often involved as time went
by, and also stabilisation of the legal environment, access to technologies and opportunities to
cooperate with foreign co-operators. Therefore it can be assumed that trade companies are turning the
benefits derived from the integrated market to their advantage to a continuously greater degree.

Traders were ceaselessly listing a decrease in sales and growing competition among the most
significant threats coming from the integration processes. At the same time, the multidirectional
changes in perceiving threats in a system of individual classification cross sections of enterprises, and
also in time, allow us to draw conclusions on their causes that an on-going evaluation of the market
situation determines.

However, a positive assessment of opportunities and threats coming from the integration which sub-
Carpathian food retail trade entities carry out needs to be highlighted. Nearly half of those researched
at early stages of the integration, and the vast majority during the post-crisis period, think that they are
able to face competition challenges on the open market. Optimistic opinions in this respect are held
among enterprises which operate in the city, have the larger scale of operations and are the most
profitable.

Literature

BOGDANIENKO, J. (ed.), (2006). Firma w otoczeniu globalnym [A Company in a Global
Environment]. Torun: Wydawnictwo [Publisher] ,,Dom Organizatora®. 247 pgs. ISBN 978-83-7285-
291-5. ISBN 83-7285-291-X.

CIESLICKI, M., (2003). Uwarunkowania rozwoju strategicznego matych firm w Polsce w kontekscie
integracji z Unig Europejska [Circumstances of the Strategic Development of Small-Sized Companies
in Poland in the Context of Integration with the European Union]. Przeglgd Organizacji [An Overview
of Organizations], no. 9, pp. 24-26. ISSN 0137-7221..

KELOSIEWICZ-GORECKA, U. (2014). Zmiany w handlu w okresie spowolnienia gospodarczego
[Changes in Trade during a Slowdown in the Economy]. Marketing i Rynek [Marketing and Market],
7/2014, pp. 2-13. ISSN 1231-7853.

PALKA, R., (2017). The competitiveness of SMEs in EU 28. In BALCERZAK, A.P., PIETRYKA, L.
(eds.). 9th International Conference on Applied Economics. Contemporary Issues in Economy. Torun:
Institute of Economic Research & Polish Economic Society Branch in Torun, 2017. p. 231. ISBN 978-
83-65605-03-0.

MALARA, Z., (2006). Przedsigbirostwo w globalnej gospodarce. Wyzwania wspotczesnosci [An
Enterprise in the Global Economy. Challenges of the Present Day]. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN [PWN Scientific Publisher]. 314 pgs. ISBN-13: 978-83-01-14821-8; ISBN-10: 83-01-
14821-7.

Wiktor, J.W., (2005). Rynek Unii Europejskiej. Koncepcja i zasady funkcjonowania [The Market of
the European Union. The Concept and the Principles of Operation]. Krakéw: Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Krakowie [Cracow Academy of Economics Publisher]. 235 pgs. ISBN 83-
7252-286-3.

81



KONTAKTNI UDAJE

Piotr Cyrek, Ph.D.

Department of Marketing and Entrepreneurship
Faculty of Economics

University of Rzeszow

Cwikliﬁskiej 2, 35-601 Rzeszow, Poland
E-mail: piotrcyr@univ.rzeszow.pl

Magdalena Cyrek, Ph.D.

Department of Microeconomics

Faculty of Economics

University of Rzeszow

Cwiklinskiej 2, 35-601 Rzeszéw, Poland
E-mail: mcyrek@ur.edu.pl

82



1.10 Odbory a reprezentacia zaujmov: aktéri, stratégie a vyzvy

Trade Unions and Interest Representation: Actors, Strategies and
Challenges

prof. PhDr. Monika Cambalikova, CSc.

Abstrakt

Meritom prispevku je analyza rozvoja, stavu a perspektivy socialneho dialdégu a socidlneho
partnerstva V kontexte globalizdcie a integracie. Nova situacia prinaSa vo vztahu
k socialnemu dialogu a socialnemu partnerstvu nové vyzvy. Nabada preniest’ socialny dialdg
aj mimo tradicného ramca, priberat novi agendu, kreovat nové (najmid regionalne
a nadndrodné) institlicie a umoznovat pristup novym aktérom (umoznit' a podnecovat ¢o

.....

Abstract

The core of this paper is the analysis of the development, current situation and perspective of
the social dialogue and social partnership in the context of the globalisation and EU-
integration. The new situation brings new challenges in relation to the social dialogue and
social partnership. It motivates social dialogue to be tranferred out of the traditional
framework, too, i.e. also involve new agenda, create new (especially regional and supra-
national) institutions and enable access to the new actors (enable and motivate broad
involvement of the civil society/public.

KPucové slova

socidlny dialdg, socialne partnerstvo, globalizacia, eurdpska integracia, socialne obcianstvo,
obc¢ianska spolo¢nost’

Key words

social dialogue, social partnership, globalisation, EU-integration, social citizenship, civil
society
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Uvod

V ramci modernych demokratickych narodnych Statov sa vyvinuli systémy politickych i
mimopolitickych institicii na garanciu obcianskeho statusu a na realizaciu obcianskej roly
obCanov tychto Statov. Existuje systém demokratickych politickych, ekonomickych,
socialnych a inych inStiticii, umoziujicich participadciu obfanov na obsahu opravneni,
vyplyvajicich zo statusu obcana, ako 1 inStiticii umoziujicich participaciu obCanov na
kvalitativnom vymedzovani tohto statusu. PredovSetkym obcania-voli¢i, vykondvajuci
a sucasne legitimizujuci politicki moc, de facto legitimizuju aj zaklady tohto zvézku
V slobodnych vol'bach. Jeho podobu vSak si¢asne moézu ovplyviiovat’ aj ako zdruzeni obc¢ania
prostrednictvom Sirokého spektra politickych, ako aj nepolitickych zaujmovych a
obcianskych zdruzeni a organizacii, vratane institcii a aktérov socialneho partnerstva. Sféry
politickej a ob¢ianskej participacie sa ¢asto vzajomne prelinaji do takej miery, ze im podla
niektorych autorov ,,mozno dat’ privlastok sesterské* (Kovacova, N., 2014, s. 18)

Spolocenské funkcie socidlneho partnerstva po druhej svetovej vojne v zapadnych, najmi
europskych Statoch prekrocili rdmec podniku, pracovno-pravnych a zamestnanecko-
zamestnavatel'skych vztahov. Aktivity socidlnych partnerov sa Coraz viac zacali sustred’ovat’
na zaclenenie sa do procesov spolurozhodovania o podobe socidlnej politiky, ekonomickych a
pracovno-pravnych otdzok na makrotirovni spolo¢nosti, a tiez na spolo¢enskii mezouroven -
na oblast’ regionalnej politiky a regiondlneho rozvoja. InStitiicie socidlneho partnerstva tak
ziskali v demokratickych $tatoch so socialne orientovanym trhovym hospodarstvom ddlezita
ulohu nielen ako inStitucie prispievajice k stabilizacii spolo¢nosti a k participacii zdruzeni
zamestnancov a zamestnavatelov na rozhodovani, ale tiez tlohu spolutvorcu socialnej
politiky a politiky trhu prace. Socidlne partnerstvo tak prispievalo k realizicii socidlneho
obc¢ianstva.V sucasnosti “tradi¢ni” socidlni partneri na vSetkych trovniach a vo vSetkych
sférach participacie zapasia o uchovanie svojich spoloc¢enskych funkcii a redlneho vplyvu,
a to tak vo vnutri ndrodnych Statov, ako aj v rdmci sucasnej a budicej zjednotenej Eurodpy,
a zaroven Celia novym vyzvam.

Oslabovanie socialneho Statu a socidlne partnerstvo

Sociadlny liberdl Marshall povazoval rozvoj obc¢ianskych socidlnych prav — ktoré boli v
principe inStitucionalizované prostrednictvom a v rdmci kreovania socidlneho Statu — za
potencialne vyznamné modifikacie kapitalistického systému a za odstranenie niektorych
negativnych aspektov trhovej nerovnosti. Marshallova koncepcia obcianstva zdoraziuje
jednotu prav politickych, obc¢ianskych a socidlnych  a upozoriiuje na dolezitost
inStutucionalizacie tychto troch dimenzii obCianstva. Proces demokratizacie je v tomto zmysle
aj procesom vytvarania institucii, sprostredkujucich obcianstvo vo vSetkych jeho dimenziach:
inStitacii medzi obanom a polis na jednej a medzi ob¢anom a trhom na druhej strane.

Zmenena splocensko-ekonomicka situdcia uz od 80-tych rokov dvadsiateho storocia zasiahol
aj Marshallovu koncepciu obcianstva, formulovani v "zlatych rokoch" socidlneho Statu v
Eurépe. V ideologicko-politickej, ako aj v prakticko-spoloCenskej rovine sa zacali
mobilizovat’ aktéri, ktori presadzuju "zostihlenie" socidlneho Statu a v politike eurdpskych
Statov prevladla vzrastajuca akcepticia principov liberalizmu ako urcujiceho smeru
socidlnych reforiem i integracnych procesov.
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Procesy urCujuce charakter sti¢asnosti — najmé liberalizmus, globalizacia, reStrukturalizacia
vyroby a pracovnych sil — prinaSaji interné i externé zmeny v neprospech "tradi¢nych"
socialnych partnerov, najmid odborov, ktoré spdsobuju oslabenie ich organizacnej a
vyjednavajicej sily. Poznanie, ze "dnes st ovel'a horSie predpoklady pre korporativisticka
politiku, ako ipre korporativisticki zmenu” (Wolf, M., 2000), obsahuje aj postihnutie
skuto¢nosti, ze odbory dnes — na rozdiel od minulosti — nemo6zu v politickych vymennych
rokovaniach vel’a ponuknut’.

Sucasne s oslabovanim odborov slabne aj ich tradi¢ny socidlny partner na narodnej trovni —
narodny Stat. Dosledky globalizacie (najmd posobenia nadnarodnych ekonomickych
korporacii) na jednej strane a dosledky integracie do nadnarodnych politickych a
ekonomickych Struktar (vratane prislusnej koordindcie a reguldcie) na druhej strane
sposobuju, ze kompetencie narodného Statu vo vSeobecnosti objektivne slabnu, alebo ich Stat
vedome deleguje na iné subjekty — nadStatne ¢i regiondlne. V tychto podmienkach je
"narodny S$tdt vo svojich schopnostiach vycerpat’ datiové zdroje, stimulovat’ rozvoj a
zabezpecit’ si tak podstatné zaklady svojej legitimity oslabeny", na druhej strane ale “tieto
deficity zatial’ neboli na nadnarodnej urovni nahradené funkénymi ekvivalentmi”. (Habermas,
J., 1999, s. 50)

Stat sa do velkej miery uvedomelo zbavuje, alebo je zbavovany prostriedkov, ktorymi sa
usiloval garantovat’ rozvoj socialnej dimenzie ob¢ianstva, ergo kreovat’ sa ako welfare state.
Nielen o socidlnej politike a o socidlnych reforméch, ale aj o idei aidedli socidlnej
spravodlivosti dnes vécSina politickych, ekonomickych, ale aj intelektualnych elit hovori
zviacsa rétorikou zasluhovosti a vykonnosti. Pod tlakom dodrzania finan¢nej stability mézu
vlady len s Coraz vicSimi tazkostami dodrziavat’ materidlne zdvizky, ktoré v minulosti
suviseli s garantovanim extenzivnych obcianskych socidlnych prév a realizaciou velkorysej
socidlnej politiky Statu. Globalizacia a eurdpska integracia vytvarajo pre narodni a
medzindrodnli politiku nové pravidla hry, ktoré konfrontuji aktérov v ich zaujmovych
kalkulaciach so stdle komplexnej$imi scenarmi nékladov a benefitov. Aktérom — vratane
socidlnych partnerov — sa tak podstatne menia podmienky a rdmec raciondlnej ¢i moZznej
vol'by — aj vo vztahu k idei a realizacii socidlneho partnerstva i socidlneho obcianstva, ako aj
kolektivneho vyjedndvania v oblasti prace. Globalizdcia vytvara nadnarodné korporécie,
kapital robi mobilnejSim a flexibilnejSim. Internacionalizicia vyroby a finanénych trhov
dovol'uje podnikom a podnikatel'om vykonavat’ ich ekonomické aktivity po celom svete a
prave tam, kde to povazuju za najvyhodnejSie - aj z hl'adiska nakladov spojenych s oblastou
sociadlnej politiky podniku a politikou narodného Statu: teda vo svetle nakladov na mzdy,
prispevkov na socidlne poistenie, odvody a dane.

V ramci nadndrodnych podnikov je vyrobny proces spravidla rozcleneny: sofistikovana
vyroba je vykonavana prevazne v zapadnych krajinach, jednoduchd rutinnd praca je
alokovana do krajin tretieho sveta. Lacna a stiCasne — asponl z hl'adiska formalneho vzdelania
kvalifikovana - pracovna sila sa spociatku javi ako ich konkuren¢na vyhoda. Od socialnych
partnerov, najmid odborov sa v tychto krajindch pozaduje "mzdova zdrzanlivost" pri
vyjedndvani na podnikovej 1 ndrodnej trovni. Spravidla to vedie k udomécneniu relativne
niz$ich miezd pre viaceré kategdérie zamestnancov, najmi z radov tych, ktori tradi¢ne tvorili
jadro odborovej organizovanosti. Prave tito zamestnanci boli a st najviac ohrozovani a
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postihovani nezamestnanost’ou v dosledku nevyhnutnej restrukturalizacie a modernizacie, ako
aj v dosledku skolabovania systému plnej zamestnanosti v postsocialistickych Statoch. V
dosledku restrukturalizidcie a nezamestnanosti sa oslabuje clenska zdkladna "doméacich”
odborov a tym aj ich vyjednavajica pozicia. Problému nezamestnanosti vSak Celia aj zdpadné
krajiny. V dosledku globalizacie sa musia vyrovnavat s urcitym odlivom investicii a
pracovnych miest, ale stale su pritazlivé pre migrantov a migrujucich pracovnikov z mene;j
vyspelych krajin, ¢o aj tu problém (ne)zamestnanosti neustale aktualizuje. Globalizacia teda
generuje spolocny zaujem nadnarodného kapitalu a jeho kapitdnov, avsak spravidla neprinaSa
ziadne medzinarodné spajanie zamestnancov. Ba ¢o viac, vytvaranim globalnej konkurencie v
oblasti za-mestnanosti a investicii stavia zamestnancov jednotlivych krajin proti sebe. Tak
silnie stale prepojenej$i a mobilnej$i medzinarodny kapitdl na jednej strane a sicasne rastie
medzinarodnd konkurencia zamestnancov pri ziskavani prace a sutazenie narodnych vlad o
prildkanie zahrani¢ného kapitalu na druhej strane. Z hl'adiska rozvoja nadnarodnych Struktur,
aktérov a kompetencii socidlneho partnerstva je teda dolezité, Ze "rastlica velkost' a moc
multindrodnych korporacii nie je vyvaZzovanéd sucasnym rastom nadnarodnej organizovanosti
a vplyvom medzinarodnych organizacii zamestnancov”. (Etzioni-Halevy, E., 1999, s. 240)

V miere, v akej rastil moznosti kapitdlu neohranicovat’ svoje moznosti hranicami S$tatu,
klesaji moznosti organizdcie menej mobilnej strany zamestnancov, ako aj moZznosti
narodnych vlad stanovovat’ strane (najmi nadnarodného) kapitdlu podmienky kooperacie.
Tym sa vo vnutri $tatu menia politické pomery pre vyjednavanie, a to aj vtedy, ak k migracii
kapitalu aktudlne ani nedochddza; narodné vlady a zamestnanecké zvézy totiz reaguju vo
svojich kalkulacidch na moznost migracie kapitadlu preventivnymi ustupkami. Liberalny
program “vytlacania Statu” nezriedka pokracuje tendenciou vytla¢ania odborov z pracoviska;
v lepSom pripade uplatiiovanim novych foriem manazmentu a riadenia, ktoré sii zamerané na
zvysenie individudlnej komunikacie a vztahu s pracovnikmi (teda dérazom na individuédlne
zmluvy so zamestnancom a na individualne zaviazky k nemu sa oslabuje pozicia kolektivnych
zmliv aVnich zakotvenych zaviazkov zamestnavatela), aZ po odmietanie ich pdsobenia
(spolurozhodovania a kontroly) na pracovisku.

Velky vplyv pri formovani pravidiel a procesov globalnej ekonomiky ziskavaji nadnarodné
korporéacie. Ich kritici tvrdia, Ze prave tieto, viac ako ktokol'vek iny kontroluji novy globalny
poriadok, pokym politicki lidri a byrokrati maju sklon prisposobit’ sa ich poziadavkam. Aj
nadndrodné korporacie, ale nezriedka aj nadnarodné politické a ekonomické organizacie (ako
napriklad GATT, Svetova banka, MMF, WTO) - a dohody narodnych vlad s nimi - tak
ovplyviluji postavenie a vyjednavajiucu silu "tradicnych" socidlnych partnerov a de facto
obmedzuju priestor ich zmluvnej vol'nosti, najmé pokial’ ide o socidlnu dimenziu. Stucasne sa
negeneruju také nové (spojené) elity ¢i nové socialne hnutia, ktoré by vyvijali efektivny tlak,
aby tieto nadnarodné subjekty sucasne s kompetenciami prevzali od "tradi¢nych" socialnych
partnerov aj ich "tradicné" zavazky.

Idea a inStitucionalne usporiadanie socidlneho partnerstva sit vhodnym néstrojom prevencie a
rieSenia konfliktov, ako 1 moZnym ndstrojom maximalizacie spolo¢ného benefitu a zaujmu
zucastnenych za predpokladu, Ze zucastneni aktéri si pripraveni na uzavretie dohody, na
prijatie konsenzu a s schopni prevziat zavidzky. To podmieniuje Uspesné a zmysluplné
socidlne partnerstvo a kolektivne vyjedndvanie v narodnom i medzindrodnom meradle. Pre
“tradi¢nych” aktérov socialneho partnerstva je Coraz t'azsie plnit’ svoje zavizky, tak ako je pre
nich Coraz komplikovanejSie dosiahnut previazanost, zjednocovanie a premenu
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partikularnych zaujmov svojich ¢lenov na kolektivnu vol'u a politiku, ktort by bolo mozné
ucinne a efektivne presadzovat.

Globalizacia zhodnocuje vyznam sofistikovanej vyroby, vyzaduje high-tech-, computerova
a financnll gramotnost’ a preferuje vsetky tri. Generuje ekonomicky rast a bohatstvo, sucasne
vSak tieZ nerovnost. Ti, ktori spifaju jej poziadavky, maju vysSiu vyjednavaciu silu
a ziskavaju stale viac vyhod. Ti, ktori nezvladaju jej naroky, su v nevyhode aj v procese
vyjednavania — ich zaujmy su pri vyjednavajucom stole Coraz t'azSie obhdgjiteIné a Coraz
menej obhajované. V dosledku procesov restrukturalizacie vyroby a pracovnych sil sa stale
viac znizuje pocet tzv. industrial working class, teda tradicnej zékladne odborovej
organizovanosti a realnej sily odborov a rastie pocet pracovnikov sluzieb, ktori nepatria ani do
robotnickej triedy, ani do strednej triedy v tradicnom zmysle. Prehlbuje sa segmentacia trhu
prace. Otvaraji sa noznice medzi relativnou privilegovanostou jednej (menej pocetnej)
a rozrastajicou sa neprivilegovanou, vyzvami meritokratizmu konfrontovanou druhou ¢ast’ou
zamestnancov: tych, ktori pracuju za nizku mzdu, s pracovnou zmluvou na dobu urcitq,
pracujucich na Ciastoény pracovny uvézok c¢i kratkodobo alebo dlhodobo nezamestnanych.
Tito st vnutorne rozdeleni, vzajomne st si konkurentami, ¢o ich stale viac oslabuje vo vztahu
k zamestnavatelom (domacim i zahrani¢nym). Ich organizovanie je tazSie ako kedykol'vek
predtym — a to je d’al§im zdrojom ich slabej vyjednavajucej pozicie. Vytvara sa zaarovany
kruh: ked’ze znevyhodneni neobhajuji ucinne svoje zdujmy, stavaju sa stale menej schopnymi
tak konat — ato tak vo vztahu k zamestnavatel'ovi, ako aj vo vztahu k uskuto¢fiovanej
politike.

Dosledkom je oslabenie vSetkych "tradi€nych" aktérov socidlneho partnerstva: narodnych
vlad, odborov a "domacich" zamestnavatel'ov, vo vSetkych "tradi¢nych" priestoroch ich
kompetencie, na urovni narodné¢ho S§tatu, ako aj v priestore (ndrodného a najma
nadndrodného) podniku. DéleZitou sa stava otadzka: kto ziskava kompetencie, ktoré oni
stracaju a ¢i tento prebera aj ich zavizky vo vzt'ahu k socialnemu obéianstvu, k ekonomickej
demokracii a participacii. Tlak integraénych poziadaviek, pravidiel a kritérii Europskej unie
vSak mdze mat’ na uchovanie a fungovanie socidlneho partnerstva aj pozitivny (minimalne
formalno-inStitucionalny) vplyv: tlak tychto kritérii nabada vlady kandidatskych a ¢lenskych
statov EU posiliiovat’ demokratické institicie vo svojich krajinach, a teda nabada aj k
spolupraci socialnych partnerov a K pristupu, ktory uprednostiiuje dosiahnutie konsenzu.

Deetatizacia, decentralizacia a regionalizacia politiky — ako druhy vyvojovy trend stc¢asnosti
popri globalizacii a integracii — tiez prinaSa vo vztahu k socidlnemu partnerstvu a dialogu
nové vyzvy. Nabdada preniest’ socidlne partnerstvo aj mimo "tradi¢ného" ramca — teda kreovat’
aj nové (najmi regionalne, nadregionidlne a nadnirodné) inStiticie a umoZilovat’ pristup
rozvinutej obcCianskej spolo¢nosti nevyhnutné hladanie verejnej podpory pre realizovanu
politiku predpokladé socialnu kontrolu ekonomickej a socialnej zmeny verejnostou.

Na Slovensku sa v priebehu procesu spolocenskej transformécie vytvorili formalne Struktary
— in8tituciondlne a legislativne — ktoré v zasade umoziluju participaciu "nepolitickej"
verejnosti na rozhodovani. Z nich st pre nase uvazovanie relevantné najma:

— kolektivne vyjedndvanie v oblasti prace a zamestnanecko-zamestnavatel'skych vztahov (na
baze zédkona o kolektivnom vyjednavani);
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— tripartitné rokovania zamestnancov, zamestnavatelov a vlady na narodnej trovni
0 pracovno-pravnych a socialno-ekonomickych otazkach (na baze zakona o tripartite);

— regiondlny socialny dialog na principe dobrovolnosti, budovanim sieti na vyuzitie
kompetencii a zdrojov vlastného regionu.

Vytvorenie tychto institucii je stladné so sucasnym trendom v Eurdpe — s principom
subsidiarity, ako aj s proklamovanym principom zamestnaneckej a obcCianskej participacie.
Ako ukazuju skuasenosti vyspelych Statov, Struktiry socidlneho dialégu su rozvijané aj
prostrednictvom nadnéarodnych podnikov a korporacii. Ich aktivity a investicie maju velky
vplyv nielen v oblasti prace a zamestnanosti, ale vyznamne vplyvaji aj na rozvoj regionov.
Od aktérov — vratane socidlnych partnerov — Vregione do znacnej miery zavisi, ako
zmanazuji zaujmy a poziadavky zahrani¢nych i domacich investorov do prislusnych
podnikovych kolektivnych zmlav (v rovine pracovnopravnych a zamestnanecko-
zamestnavatel'skych vztahov) a ako ich premietnu aj do stratégii a projektov regiondlneho
rozvoja. Toto bolo a ostava v eurdpskych vyspelych krajinach prienikom medzi rozvojom
regionu, regionalneho socidlneho dialégu a kolektivneho vyjednavania. Toto je zaroven
moznym prienikom spolupradce medzi organizovanymi zdujmami v oblasti prace (tradicnymi
socialnymi partnermi) a kolektivnymi aktérmi reprezentujucimi SirSiu verejnost’. Prave tymto
sposobom sa moéze v demokratickej spoloc¢nosti v podmienkach socialneho a ekologicky
orientovaného trhového hospodarstva zachovavat’, ba rozsirovat’ aj sféra kompetencie aktérov
tradicného socidlneho partnerstva; ich aktivity mozu prekro€it ramec pracovnej
(zamestnanecko-zamestnavatel'skej) sféry smerom k S$irSej a réznorodejSej problematike
spolocenskych a regionalnych otazok.

V suvislosti s procesmi globalizacie a integracie kapitalu je podl'a ndSho nazoru nevyhnutné
budovat’ nadnarodné $truktiry a nadnarodné pravidla socialneho dialogu podobné $truktiram
europskych podnikovych rad. Sila eurdpskych podnikovych rad nespociva ani tak v ich
realnych kodifikovanych kompetenciach, ako v efektivnej organizacii vymeny skusenosti,
informacii a konzultacii, v pdsobnosti zamestnaneckych rad s cielom aplikovat’ jednotné
pracovné podmienky (technoldgie, vzdelavanie), ako aj pracovné kddexy a zamestnanecko-
zamestnavatel'ské vztahy. To vSetko sa odzrkadl'uje, ak sa to redlne uplatituje, v kvalite Zivota
ob¢anov-zamestnancov i ob&anov-obyvatelov regionu. Prave toto moze prispievat k
realnemu rozsirovaniu a integrovaniu Europskej unie, prave toto eurdpsky integraény proces
robi nielen procesom rozSirovania trhu, ale aj zjednocovania pracovnych, pravnych,
socialnych a kultirnych Standardov. (Cambélikové, M., 2001, s. 235)

Inteligentné prepojenie sféry politiky, prisluSnych zdrojov a schopnosti zodpovednych
aktérov uvazovat’ v SirSom a dlhodobom horizonte, schopnost’ navzdjom komunikovat’ a
spolupracovat’ je jadrom (regionalnej) modernej nehmotnej infrastruktury. A je aj zakladom
presvedcenia a z neho vyplyvajiceho konania, Ze kvalita Zivota nie je zamenitelnd s Cisto
ekonomickymi ukazovatel'mi a nie je redukovatel'nd na momentalny zisk.

Zaver

Slovensko poskytuje svojim formalnym legislativnym ramcom pre riadenie a rozvoj regionov
platformu kompatibilnt s Eurépou. Rovnako ma s EU zosuladenu legislativu a vybudované
inStitacie tykajlice sa socidlneho partnerstva a socidlneho dialdgu. Socidlni partneri na
Slovensku inkorporovali do sféry svojej posobnosti a kompetencie Standardni problematiku
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komplexu pracovnych a zamestananecko-zamestnavatel'skych vztahov, vratane problematiky
rovnosti prilezitosti a zosulad’avania pracovného a rodinného Zzivota. (Cambélikové, M.,
2007). Uspesne sa integrovali do vsetkych eropskych a medzinarodnych Struktar a
organizacii. Reaguju na nové skutoc¢nosti, s ktorymi je pracovny zivot a trh prace v sucasnosti
konfrontovany. Velké ndroky na nich kladie néarast novych foriem zamestnania a
Zamestnavania, agentirneho zamestnavania prekérnych foriem prace vo vSeobecnosti.
Prichod migrantov na na§ pracovny trh ich nuti riesit v naSich podmienkach novy typ
pracovnej migracie a inklizie migrantov nielen na pracovnom trhu, ale aj v oc¢ianskom a
spolkovom zivote, vratane ich participacie na Cinnostosti odborov. Vyzvou pre vsetkych
socialnych partnerov zatial ostdva priprava na komplex zmien, ktoré budu suvisiet’ s
rozvojom priemyslu 4.0 a to v situdcii, kedy sa eSte stale boria s problémami, ktoré stvisia s
predchadzajiicim a sic¢asnym industridlnym vyvojom.
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1.11 Vyznam vybranych nastrojov verejnej politiky pri rozvoji vybranych
miestnych samosprav na Slovensku

Purpose of Selected Public Policy Tools in the Development of Selected
Local Self-Governments in Slovakia

Ing. Jozef Krnac, PhD., doc. Ing. Katarina Liptakova, PhD.

Anotacia

Prispevok poukazuje na nevyhnutnost’ potreby strategického planovania a riadenia rozvoja na
urovni miestnej samospravy, ktoré je velmi uzko prepojené s tvorbou strategickych
dokumentov a s napiftanim volebnych cielov volenych predstavitelov miest. Ciefom prace je
na zaklade teoretickych poznatkov o verejnej sprave a nastrojoch verejnej politiky zhodnotit

prinos volebného programu pri zabezpeceni rozvoja mesta Zvolen a mesta Banska Bystrica
vo volebnom obdobi 2014-2018.

Annotation

The paper points out the necessity for strategic planning and management of development at
the level of local self-government, which is very closely linked with the creation of strategic
documents and the fulfillment of the election targets of elected representatives. Based on
theoretical knowledge on public administration and public policy tools, the aim of the paper is
to evaluate the contribution of the election programme in arranging the development of cities
Zvolen and Banska Bystrica in the 2014-2018 election period.

Krucové slova
miestna samosprava, organy mesta, volebné programy, strategické dokumenty, miestny rozvoj
Key words

local self-government, municipal bodies, election programmes, strategic documents, local
development

Uvod

Problematika implementacie volebnych cielov poslancov mestskych zastupitel'stiev
a primatorov miest do praxe je v sucasnom predvolebnom obdobi pomerne diskutovanou
témou. Prostrednictvom volieb do organov samospravy obci obCania prendSaju Cast’ svojej
suverenity a pravomoci na volenych zastupcov organov miest. Voleni predstavitelia svojim
zvolenim vSak neziskavaju len prava, ale aj povinnost’ zabezpecovat vSestranny rozvoj
Uzemia ato V nadvéznosti na volebné programy a platné strategické dokumenty. Problém
nastdva Castokrat hned” po vol'bach, a to najmi pri velkom pocte politickych subjektov, ked’
jednotlivi predstavitelia nedokdzu ndjst’ prienik svojich volebnych cielov a pretavit’ ich do
spolocného zavdzného programu, ktorym sa budu pocas volebného obdobia riadit.
Rozhodnutia orgdnov obce by mali smerovat ku koordinovanému rozvoju s vyuZivanim
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nastrojov verejnej politiky. Je potrebné si uvedomit’, ze rozvoj obce je proces dlhodobejsi ako
jedno volebné obdobie. Zabezpecenie kontinudlneho rozvoja tzko suvisi so strategickym
planovanim a riadenim, ktoré by sa malo stat’ beznou sucast’ou vykonu samospravy a zaroven
kl'acovym predpokladom dlhodobej prosperity. Na urovni miestnych samosprav Slovenske;j
republiky nie st vytvorené vhodné podmienky pre jeho aplikdciu. Absentuje jednotna
metodika a ramec pre tvorbu strategickych dokumentov, v tomto pripade najméd Programov
rozvoja obce. Procesy suvisiace s realizdciou volebnych cielov a tvorbou strategickych
dokumentov st vel'mi Gzko prepojené nielen na miestnej trovni. Je preto vel'mi dolezité, aby
Stat ajeho predstavitelia na vSetkych trovniach verejnej spravy SR venovali tejto
problematike nalezitl pozornost’.

V praci sa zaoberame hodnotenim ¢innosti organov miestnych samosprav pri implementacii
volebnych programov prostrednictvom vybranych ndstrojov verejnej politiky po néstupe
do volenych funkcii pocas volebného obdobia 2014-2018. Analyzujeme zmeny Vv
programovych a strategickych dokumentoch mesta Zvolen a mesta Banska Bystrica, pricom
poukazujeme na nevyhnutnost’ potreby strategického planovania a riadenia rozvoja na trovni
miestnych samosprav.

1. Teoretické vychodiska skimanej problematiky

V prvej kapitole na zéklade dostupnej literatiry od slovenskych a zahrani¢énych autorov
vymedzujeme vychodiskd skiimanej problematiky, definujeme ukazovatele na meranie a
hodnotenie vykonnosti miestnej samospravy. Hodnotenie vykonnosti predstavuje Coraz
CastejSie pouzivany manazérsky nastroj, ktorého cielom je zlepSit' vykonnost' organizacie
a uspokojit’ potreby jej uzivatel'ov.

V miestnych samospravach vznikd tlak na verejné financie so zameranim sa na
zodpovednejSie pldnovanie verejnych vydavkov. Vysledkom je stanovenie ukazovatelov
vykonnosti a sposobu ich merania. Cinnost miestnych samosprav sa hodnoti z hl'adiska
ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Ukazovatelmi vykonnosti méZeme merat’ a hodnotit’
ucinnost’ (vysledky), efektivnost’ ¢innosti, ako aj réznych planov miestnych samosprav. Podl'a
Capkovej (2009) je hodnotenie vykonnosti ,,objektivnym a systematickym procesom zberu,
analyzovania a vyuzivania informacii na urCenie spOsobu ucinného a efektivneho
poskytovania sluzieb verejného sektoru a dosiahnutie stanovenych cielov. Hodnotenie a
ukazovatele vykonnosti sa stali si¢astou modern¢ho systému verejnej spravy. Formulacia a
verejna prezentacia vykonovych ukazovatelov je vyznamnym trendom pri zabezpecovani
verejnych sluzieb, je prejavom zvySovania priameho vplyvu verejnosti“. Vykonovy
ukazovatel mézeme definovat’ ako daj Ciselného charakteru, ktory sa pouZiva pri komparacii
S inymi udajmi. Hodnotenie vykonnosti zarad'ujeme do systému, ktory pozostava zo Styroch
zékladnych typov ukazovatelov: ukazovatele vstupov, vystupov, efektivnosti a UCinnosti
(vysledkov). Ukazovatele efektivnosti ur¢ujii pomer nékladov a dosiahnutych vystupov.
Meraju hospodarnost vyuzivanych zdrojov ato pomerom vstupov (naklady, vydavky)
k vystupom (¢innosti, tlohy, jednotky produkcie). NajcastejSie sa interpretuju ako naklady na
jednotku vyprodukovanej prace. Ukazovatele efektivnosti ndm neposkytuju predstavu
0 kvalite sluzby a nie st zamerané na vysledok, ale na proces. Su vhodné pre porovnavanie
jednotkovych nakladov miestnych samosprav navzajom. Ukazovatele Gi¢innosti v miestnej
samosprave stanovuju dopad danej ¢innosti na obyvatelov, ktori s jej uzivateI'mi. Urcuju
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ucinok realizovanych aktivit na stanovené ciele. Stanovuju kvalitu, resp. hodnotu ¢innosti,
avSak zvycajne su subjektivnejSie ako ostatné typy ukazovatelov, so zameranim sa na
vysledok, nie na proces cCinnosti. Ukazovatele ucinnosti hovoria o tom, do akej miery
sledované ¢innosti napliiajii zamery a ciele stanovené pri planovani.

V préci sa zameriame najmé na ekonomické ukazovatele financnej kapacity obce, ktoré nam
napovedaji otom, ¢i aVakom rozsahu rozpocCet obce ako ndastroj zabezpeCovania
a usmernovania rozvoja poskytuje priestor pre jej d’alsi rozvoj. Rozvoj obce si vyzaduje popri
financovani a plneni obligatérnych vydavkov, ktorymi sa zabezpecuje v prvom rade vykon
verejnych sluzieb, aj financovanie rozvojovych zdmerov, ktorymi samosprava utvara
podmienky na trvalo udrzatel'ny ekonomicky, socialny a ekologicky rozvoj svojho izemia.

K ukazovatelom, ktoré hodnotia finanéni kapacitu, zaradujeme ukazovatele miery
samofinancovania obce a miery sebestacnosti obce v tvorbe prijmov. Ovplyviiuje ich
optimalne priradenie prijmov uréenych do rozpoc¢tu obce a vydavkov, ktoré vychadzaju zo
zodpovednosti za zabezpecovanie verejnych sluzieb. Ukazovatel’ finan¢nej sebestac¢nosti obce
sa pouziva pri benchmarkingu ako indikator rozpoctu miestnej samospravy. Ukazovatel
miery samofinancovania vyjadruje schopnost’ obce pokryvat bezné vydavky z vlastnych
prijmov. Je vyjadreny pomerom vlastnych (beznych) prijmov rozpoc¢tu obce k beznym
vydavkom:

vlastné prijmy

miera samofinancovania =
bezné vydavky
V pripade, ak je hodnota tohto ukazovatela vyssia ako 1, moze obec prostriedky pouzit' na
rozvojové aktivity a projekty. V pripade, Ze je hodnota tohto ukazovatela nizSia ako 1,
potrebuje obec na krytie beznych vydavkov dalSie zdroje, napr. dotacie. Ukazovatel
sebestacnosti odzrkadl'uje mieru stability hospodarenia a samostatnosti obce. Vyjadruje
pomer vlastnych prijmov rozpoctu obce k beznym prijmom, resp. pomer vlastnych prijmov
rozpoc¢tu samospravy k celkovym prijmom:
vlastné prijmy

miera sebestacnosti = ———— .100 %
beZné prijmy

. 5 _vlastné prijmy
miera sebestacnosti = ——— .100 %
celkové prijmy

Cim je podiel vlastnych prijmov obce na beznych prijmoch resp. na celkovych prijmoch obce
Vac¢si, tym je obec viac finan¢ne autonémna a plati to aj naopak. Miestny rozvoj predstavuje
dlhodoby proces, ktory zabezpeCuje samosprava obce a mal by byt predmetom zaujmu jej
volenych organov. Prave voleni predstavitelia maju vo svojich rukach jedine¢né nastroje
verejnej politiky- volebné programy a strategické dokumenty, ktorymi moézu vyraznym
sposobom rozvoj ovplyviiovat’. Poukazujeme na to v analytickej Casti prispevku.

2. Analyza ¢innosti organov miestnych samosprav Zvolen a Banska Bystrica pri
implementacii volebnych sl’'ubov prostrednictvom vybranych nastrojov verejnej
politiky vo volebnom obdobi 2014-2018

V tejto cCasti prace analyzujeme prinos volebnych programov volenych predstavitelov
samosprav mesta Zvolen a mesta Banskd Bystrica pri zabezpeCovani rozvoja. Oslovili sme
vSetkych poslancov a primatorov mesta Zvolen a mesta Banska Bystrica s cielom ziskania
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predvolebnych programov, resp. cielov, ktoré mali stanovené pred volbami do organov
samospravy obci v roku 2014. Ziskané ciele sme spracovali a pomocou odpoctu ukazovatel'ov
stanovenych v programovych rozpoctoch a programoch rozvoja miest kvantitativne
vyhodnotili nielen rozsah ich plnenia pocas uplynulych troch rokov volebného obdobia 2014-
2018, ale aj kvalitativne zhodnotili ich formuléciu, zmysluplnost’ a vyznam. Prostrednictvom
dotaznikovych vyskumov iniciovanych poslancami a primatormi oboch miest sme skimali
ich nazor na plnenie nimi stanovenych predvolebnych cielov pocas daného volebného
obdobia. Nazor na napliianie predvolebnych cielov stanovenych jednotlivymi predstavitelmi
miest sme zistovali aj dotaznikovymi vyskumami urenymi pre obcanov oboch miest.
Vysledky dotaznikovych vyskumov spolu s vysledkami kvantitativneho skamania plnia
predvolebnych cielov pomocou ukazovatel'ov programovych rozpoctov a programov rozvoja
miest sme navzajom porovnali a vyhodnotili.

Dalej sme prostrednictvom ukazovatelov finanénej kapacity skamali, &i a v akom rozsahu
rozpocet miest Zvolena a Banskej Bystrice poskytuje priestor pre ich dal§i rozvoj.
Srozvojom obce vel'mi Uzko suvisi aj strategické planovanie a spracovanie strategickych
dokumentov. Analyzou strategickych dokumentov oboch miest sme zistovali, ktoré
strategické dokumenty maju obe miestne samospravy spracované, ¢i si splnili zdkonom
stanovenu povinnost’ vypracovat’ obligatorne strategické dokumenty. Rovnako sme skumali,
na aké dlhé ¢asové obdobie maju tieto dokumenty spracované a v akom rozsahu boli do nich
implementované volebné ciele.

Prostrednictvom rozhovorov s poslancami a primatormi oboch miest sme sktimali ich ¢innost’
poc¢as volebného obdobia 2014-2018 aochotu a schopnost’ aktivne hladat kompromis
Vv Castokrat rozchadzajicich sa nazoroch nielen na miestny rozvoj, ale aj na zabezpecovanie
beznych, kazdodennych potrieb vSetkych subjektov posobiacich v meste. Pre obmedzeny
rozsah textu uvadzame len ¢iastkové vysledky realizovaného prieskumu.

NajdolezitejsSim strategickym dokumentom mesta Zvolen je Program rozvoja mesta na
obdobie 2014-2020. V fiom su definované rozvojové aktivity samospravy v strednodobom
Casovom horizonte, vychadzajuc zo zdrojov a meniaceho sa prostredia s cielom uspokojit’
poziadavky obc¢anov.

Ako mézeme vidiet' v tabulke 1, mesto Zvolen ma v sucasnej dobe spracovanych a platnych
celkovo 7 sektorovych strategickych dokumentov, z ktorych je 6 integrovanych do Programu
rozvoja mesta. Program rozvoja mesta Zvolen je spracovany na obdobie 7 rokov, ostatné
strategické dokumenty st vypracované na obdobie 6-11 rokov, resp. niektoré na dobu
neurcitl.

Tabulka 1: Strategické dokumenty mesta Zvolen

Nazov dokumentu Obdobie . Odeble. Aktualizacia |Poznamka
spracovania | platnosti

Program rozvoja mesta

2014-2020 2012-2013 |2014- 2020 2015

Dokument bol
2009 2010-2020 - integrovany do PRM
2014-2020

Stratégia rozvoja
cestovného ruchu
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Nazov dokumentu Obdobie . Odeble. Aktualizacia |Poznadmka
spracovania | platnosti
Komunikagny plan | 2009 2010-2015 Koniec platnosti-
neaktualizované
Koncepcia rozvoja Dokument bol
§kolstvpa J 2008 2008-2018 - integrovany do PRM
2014-2020
Dokument bol
Stratégia rozvoja Sportu | 2008 2009-2019 - integrovany do PRM
2014-2020
Pr’ogrgm rozvoja 2007 2007-2017 i Koniec platnostll-
byvania neaktualizované
Stratégia podpory . .
malého a stredného 2007 2007-2017 - Koniec platnOSt,l
o neaktualizované
podnikania
Komunitny plan Dokument bol
o 2008 2009-2019 |- integrovany do PRM
socialnych sluzie 9014-2020
Progran,l odpadového 2014 9011-2015 i Koniec PlatnOSt,"
hospodarstva neaktualizované
1.
aktualizacia
. — 2008 Dokument bol
E;f‘clgn;l;a energetickd | 501 2001-2020 integrovany do PRM
P 2. 2014-2020
aktualizacia
2011
Adaptacna stratégia na
zmenu klimy (vyuzitie |2015 neurcené -
dazd’ovej vody)
Koncepcia rozvoja Dokument bol
informacénych 2013 neurcené - integrovany do PRM
systémov 2014-2020

Pramei: Vlastné spracovanie.

Vysvetlivky: PRM- Program rozvoja mesta

Banské Bystrica mé& Program rozvoja mesta spracovany na obdobie rokov 2015-2023. Zahtna
aj niektoré z ciel'ov stanovenych vo volebnych programoch primatora a poslancov mestského
zastupitel'stva. Programova Struktira Programu rozvoja mesta sa nestotoznuje s programovou
Struktarou rozpoctu mesta Banska Bystrica a zaroven pre tieto dokumenty nie su stanovené
jednotné meratel'né ukazovatele.
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Mesto Banska Bystrica malo na zaciatku volebného obdobia 2014-2018 spracovanych 6
sektorovych strategickych dokumentov, ku ktorym v roku 2015 pribudli dva nové dokumenty,
Komunitny plan socidlnych sluzieb a Program rozvoja byvania. Rovnako ako mestu Zvolen,
aj mestu Banskd Bystrica v roku 2015 skoncilo obdobie platnosti Programu odpadového
hospodarstva a Koncepcie rozvoja Sportu, ktoré do sucasnej doby neboli nanovo vypracované.
Ma vypracované vSetky ostatné strategické dokumenty, ktorych vypracovanie je povinné zo
zékona. Nedoslo k aktualizacii ziadneho strategického dokumentu v sledovanom obdobi.
Vsetky platné strategické dokumenty st integrované do Programu rozvoja mesta Banska
Bystrica na obdobie 2015-2023, ktory je spracovany na obdobie 9 rokov, ostatné strategické
dokumenty st vypracované na obdobie 6-11 rokov alebo na dobu neur¢itti, v zavislosti od
jednotlivej stratégie. Podrobny zoznam strategickych dokumentov mesta Banska Bystrica
modzeme vidiet’ v tabul’ke 2.

Tabulka 2: Strategické dokumenty mesta Banska Bystrica

Nézov dokumentu Obdobie . OdebI? Aktualizicia | Poznamky
Spracovania platnostl

PRM 2015-2023 2013-2015 2015-2023 -

Koncepcia rozvoja Skolstva v
meste Banska Bystrica na
roky 2010-2015 s vyhladom
do roku 2020

Dokument bol
2009-2010 2010-2020 - integrovany do
PRM 2015-2023

Dokument bol
2007-2008 neurcené 2009 integrovany do
PRM 2015-2023

Koncepcia budovania
mestskych detskych ihrisk

Koniec platnosti-

Koncepcia rozvoja Sportu 2009 2010-2015 - i ,
neaktualizované

Dokument bol
2014-2015 2015-2020 - integrovany do
PRM 2015-2023

Komunitny plan socialnych
sluzieb

Dokument bol
Program rozvoja byvania 2014-2016 2015-2020 - integrovany do
PRM 2015-2023

Koncepcia rozvoja mesta Dokument bol
Banska Bystrica v oblasti 2011 neurcené 2011 integrovany do
tepelnej energetiky PRM 2015-2023

Dokument bol
2013 neurcené 2013 integrovany do
PRM 2015-2023

Koncepcia rozvoja
informacnych systémov

Progranfl odpadového 2014 2011-2015 i Koniec p.latnostrl-
hospodarstva neaktualizované

Pramen: Vlastné spracovanie.

Vysvetlivky: PRM- Program rozvoja mesta
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Pri spracovani prispevku vychadzame zo stanoveného ciela, ktorym je na zéklade
teoretickych poznatkov zhodnotit’ prinos volebného programu pri zabezpeceni rozvoja mesta
Zvolen a Banska Bystrica vo volebnom obdobi 2014-2018. V dalSej casti hodnotime
rozhodovaciu ¢innost’ volenych organov oboch miest so zameranim sa na spolupracu organov
samospravy pri procese implementécie volebnych sl'ubov do praxe. Vzajomnou komparéaciou
politického zdzemia oboch miest hodnotime spolupricu volenych orgdnov pri procese
implementécie volebnych cielov do praxe. Na zaklade rozhovorov s niekol’kymi volenymi
predstavitelmi a zamestnancami oboch miest priblizime ich ndzory na vyznam a prinos
volebnych programov (ciel'ov) pri zabezpecovani rozvoja uzemia. Rovnako uvedieme postoje
predstavitelov miestnych samosprav na strategické pldnovanie a S nim suvisiacu tvorbu
a implementéciu strategickych dokumentov.

3. Hodnotenie plnenia volebnych programov ako vybranych nastrojov verejnej politiky
pocas volebného obdobia 2014-2018 vo vybranych samospravach

Aj napriek tomu, Ze mestd Zvolen a Banska Bystrica nie st zaradené do rovnakej velkostnej
kategorie podla poctu obyvatelov, ich pribuznost je dand geografickou blizkost'ou,
hospodarskou Strukturou a prirodnymi a geografickymi podmienkami. Tieto aspekty
predstavuju hlavné dévody, pre¢o sme sa rozhodli ich komparovat’ v predmete skiumania.

Situacia po vol'bach do orgédnov samospravy obci v roku 2014 sa pomerne vyznamne zmenila
v oboch mestach. Primatormi sa stali novi nezavisli kandidati. V Banskej Bystrici bolo
zvolenych 12 (39%) novych poslancov, vo Zvolene o jedného menej- 11 (44%). Aj napriek
tomu, Ze mestsky urad vo Zvolene tvori o6 poslancov menej ako v Banskej Bystrici,
primatorka mesta mala komplikovanejsiu vychodiskovu situaciu a to vzhl'adom k tomu, Ze len
5 poslancov je zaradenych v poslaneckom klube. Ostatnych 20 (80%) je nezaradenych. Na
rozdiel od Banskej Bystrice, kde 29 (94%) poslancov je sti¢astou 4 volebnych klubov a len 2
(6%) su nezaradeni. Je nepisanym pravidlom, Ze poslanci v ramci jedného poslaneckého
Klubu vystupujii jednotne, preto je komunikacia a spolupraca vramci mestského
zastupitel'stva jednoduchsia a efektivnejsia.

Zo zasadnuti mestského zastupitel'stva vo Zvolene a Banskej Bystrici, ktorych sme sa
zucastnili, usudzujeme, Ze vztahy a komunikécia medzi jednotlivymi poslancami vo Zvolene
su naozaj ovel'a vypitejSie a pre primatorku je narocné viest' zasadnutia zastupitel'stva kvoli
hl'adaniu kompromisov v Casto sa rozchadzajucich nazoroch poslancov. Podl'a naSho nazoru
prave vel'ky pocet politickych subjektov a ich ndzorova roztrieStenost’ vo Zvolene pozastavili
prijimanie doleZitych rozhodnuti suvisiacich s kontinudlnym rozvojom mesta.

Plnenie volebnych cielov velmi Uzko stvisi s rozpoctom mesta. Rozhodli sme sa preto
porovnat’ finan¢nt situaciu oboch miest za obdobie rokov 2013-2018 a zistit’ dovody, preco sa
vedeniu mesta Banskd Bystrica podarilo zrealizovat’ o 24% menej volebnych cielov ako
Zvolenu.

V nasledujicom grafe porovnavame prijmy a vydavky oboch miest prepocitané na jedného
obyvatela.
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Graf 1: Vyvoj celkovych prijmov a celkovych vydavkov na 1 obyvatel’a v mestach Zvolen a
Banskda Bystrica v obdobi 2013-2018

728,26
800,00 67864 730,73
671,32
605,01 637 18 663,27 6449 663,49 726,89 705,90
700,00 583,21 644,31
585,64

600,00
500,00
400,00
300,00
200,00
100,00

0,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018*
779,95 842,79
615,24 628,92 682,43 ,
568,25 M Celkové prijmy na 1 obyvatela mesta Zvolen

m Celkové vydavky na 1 obyvatela mesta Zvolen
1 Celkové prijmy na 1 obyvatela mesta Banska Bystrica

Celkové vydavky na 1 obyvatela mesta Banska Bystrica

Pramei: Vlastné spracovanie.

Prijmy, ako aj vydavky, v obidvoch mestach pocas sledovaného obdobia rastli. Od roku 2013
do roku 2016 boli celkové prijmy na 1 obyvatel'a vyssie v Banskej Bystrici. V roku 2016 sa
rozdiel medzi prijmami oboch miest znizil na rozdiel necelych dvoch eur v prospech Zvolena.
V roku 2017 uz celkové prijmy mesta Zvolen prepocitané na jedného obyvatel'a prevySovali
0 takmer 20 eur prijmy V meste Banska Bystrica. V roku 2018 sa oc¢akaval najvacsi rozdiel
medzi prijmami v tychto mestdch. V meste Zvolen boli celkové prijmy, ako aj vydavky
prepocitané na jedného obyvatela, o 137 eur vysSie v porovnani s mestom Banska Bystrica.
Celkové vydavky prepocitané na jedného obyvatela sa v obidvoch mestach v sledovanom
obdobi vyvijali ve'mi podobne ako prijmy. Vynimku predstavuje prvy nami sledovany rok.
V tomto roku boli celkové vydavky prepoéitané na jedného obyvatel’a vyssie v meste Zvolen.
V tomto istom roku bol v meste dokonca zaznamenany schodok rozpoctu. V prvych troch
rokoch obdobia 2013-2018 boli vydavky na jedného obyvatela vysSie v meste Banska
Bystrica. Zlom nastal podobne ako pri prijmoch vroku 2016, kedy celkové vydavky
prepocitané na jedného obyvatel’a boli vyssie v meste Zvolen.

Je potrebné zdodraznit’, ze obidve samospravy kazdy rok pocas celého sledované¢ho obdobia
dosahovali kladny vysledok hospodarenia. Z grafu 2 je zrejmé, ze vysSi prebytok
hospodarenia na jedného obyvatel'a pocas kazdého roku s vynimkou roku 2015 dosahovala
Banska Bystrica. V roku 2015 vyssi prebytok hospodarenia na jedného obyvatel'a dosiahlo
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mesto Zvolen, avSak len onecelé 1 euro. Vyraznejsi rozdiel prebytku hospodéarenia na
jedného obyvatel'a sme zaznamenali v roku 2016, kedy bol vyssi o takmer 26 eur a v roku
2017, kedy rozdiel dosiahol hodnotu az takmer 34 eur. Aj napriek tomu, Ze vysledok
hospodarenia bol pocas celého volebného obdobia v meste Zvolen aj meste Banska Bystrica
kladny, volené organy obdivoch miest svoje volebné sl'uby neplnili v ocakévanej miere. Je
zrejmé, ze voleni predstavitelia oboch miest si pocas uplynulych troch rokov volebného
obdobia vytvarali finan¢nt rezervu, ktor pouzili v poslednom roku konania volieb.

Graf 2: Vyvoj vysledku hospoddrenia na 1 obyvatel’a v mestach Zvolen a Banskd Bystrica
v rokoch 2013-2017
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Pramen: Vlastné spracovanie.

Finanénu situadciu mesta Zvolen a Banskd Bystrica porovnavame pomocou ukazovatel'ov
finan¢nej kapacity, danych podielom vlastnych prijmov na beznych vydavkoch, podielom
vlastnych prijmov na celkovych prijmoch a podielom vlastnych danovych prijmov na
celkovych prijmoch, oznacenych ako miera samofinancovania I, miera finan¢nej sebestacnosti
| a miera finan¢nej sebestacnosti II. Vyvoj tychto ukazovatel'ov pri oboch mestich moézeme
vidiet’ na grafe 3.
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Graf 3: Vyvoj vybranych finanénych ukazovatel’ov mesta Zvolen a Banska Bystrica
v rokoch 2013-2018

1,20 1,14 1,12
1,08 1,07 1,09
1,02 1,14 1,06
) 1,09 ,
1,08 )
1,00 1,03 0,97 0,94 0,92 0,94
1,05 093 0,93 0,96
0,80 0,91 0,88 0.86
0,90 0,93
0,60
0,40
0,22 0,20 0,19 0,18 017 0,19
0,20 .
0,16 ° o ®
) 0,15 0,15 0,14
0,00 0,12 0,12
2013 2014 2015 2016 2017 2018*

Zvolen - Vlastné prijmy/bezné vydavky (miera samofinancovania I)

Banska Bystrica - Vlastné prijmy/bezné vydavky (miera samofinancovania I)

Zvolen - Vlastné prijmy/celkové prijmy (miera finan¢nej sebestacnostil)

Banska Bystrica - Vlastné prijmy/celkové prijmy (miera financ¢nej sebestacnosti I)
=@=7volen - Vlastné danové prijmy/celkové prijmy (miera finan¢nej sebstacnosti 1)

Banska Bystrica - Vlastné darové prijmy/celkové prijmy (miera finan¢nej sebstacnosti 1)

Pramei: Vlastné spracovanie.

Hodnoty miery samofinancovania | boli pri obidvoch mestach pocas celého obdobia vel'mi
podobné aj napriek tomu, Ze mesto Zvolen a mesto Banska Bystrica sa nenachadzaju
v rovnakej vel'kostnej kategorii. Pri meste Zvolen sa pohybovali v rozmedzi od 1,02 po 1,14,
pri meste Bansk4 Bystrica od 1,03 po 1,14. Od roku 2013 do roku 2016 mal vyvoj tychto
ukazovatel'ov stipajucu tendenciu. V roku 2017 hodnoty pri obidvoch mestach poklesli.
Ked'Ze pri obidvoch mestach boli hodnoty miery samofinancovania I vysSie ako 1, dokazali
financovat’ svoje bezné vydavky z vlastnych prijmov a vznikol aj priestor pre financovanie
rozvojovych aktivit.

Hodnoty miery financnej sebestacnosti I boli zo zaciatku sledovaného obdobia vySSie pri
meste Zvolen. Pri Banskej Bystrici postupne mierne klesali. Pri Zvolene rastli. V roku 2015
22016 boli pri obidvoch mestach rovnaké. V roku 2017 bola hodnota tohto ukazovatel'a
vys§ia pri meste Zvolen. Udaje za rok 2018 neboli v &ase pisania prispevku k dispozicii
V plnom rozsahu, preto ich neuvadzame.

Miera financnej sebestacnosti II bola pocas celého sledovaného obdobia vysSia pri meste
Banska Bystrica, jej hodnoty oscilovali okolo 0,2. U Zvolena sa pohybovala okolo ¢isla 0,15.
Vychadzajic z uvedeného konStatujeme, Ze miestne dane sa na tvorbe celkovych prijmov
rozpoCtu mesta Banska Bystrica podiel'aji vo vacsej miere ako pri meste Zvolen. Avsak je
potrebné dodat’, ze hodnota pohladavok mesta Banska Bystrica vo¢i danovnikom, ktori si
nesplnili dafiovi povinnost’ z miestnych dani k 31.12.2016 predstavovala sumu 3 542 833 eur

99



(45 eur na jedného obyvatela). V meste Zvolen bola taito suma k rovnakému datumu len
258 413 eur (13 eur v prepocte na jedného obyvatel'a).

Nizka miera napifiania volebnych cielov pocas volebného obdobia 2014-2018 v meste
Zvolen, ako a v meste Banska Bystrica suvisi podla nasho nazoru najmid s tym, ZzZe
samospravne organy v obidvoch mestach nevedia navzajom komunikovat’, nepoznaji priority
Programu rozvoja mesta, nedostatoCne vyuzivaju nastroje verejnej politiky, ¢o sa nadm
potvrdilo z rozhovorov s jednotlivymi volenymi predstavitelmi miest. Problém vychadza aj
Z absencie systému vzdelavania volenych, ako aj vykonnych predstavitel'ov na Slovensku.

Zaver

Obcania mesta Zvolen a Banska Bystrica vol’bami do organov samospravy obci v roku 2014
splnomocnili volené organy na vykon verejnych veci. ZloZzenim sl'ubu sa ich predstavitelia
zaviazali, ze budu plnit volebné ciele a zabezpecCovat' rozvoj. Rozvoj obce predstavuje
dlhodoby proces vyuzivania disponibilného potencidlu, determinovany zdrojmi, ich
efektivnym vyuzivanim a zvySovanim, ato V kontexte rychlo sa meniaceho vonkajSicho
prostredia, ktorému je potrebné sa vo velkej miere prisposobovat. ZabezpeCuje ho
samosprava a mal by byt predmetom zaujmu jej volenych organov. V tejto suvislosti je
dolezité spomenut, Ze rozvoj obce je proces dlhodobejsi ako jedno volebné obdobie.
Predstavitelia obce maju vo svojich rukdch jedine¢né nastroje verejnej politiky, volebné
programy a strategické dokumenty, ktorymi mozu vyraznym spésobom rozvoj ovplyviiovat'.
Preto by najmid volebné programy nemali byt len prostriedkom K individudlnemu ¢i
kolektivnemu ciel'u dobre sa umiestnit’ v politickom rebricku. Problém v realite slovenskych
samosprav cCastokrat nastava v momente, kedy politické a osobné nezhody jednotlivych
predstavitel'ov samospravy stoja v ceste jej rozvoju.

Pri spracovani prispevku sme vychadzali zo stanoveného ciela, ktorym bolo na zaklade
teoretickych poznatkov o verejnej sprave a nastrojoch verejnej politiky zhodnotit” prinos
volebnych programov pri zabezpeceni rozvoja mesta Zvolen a mesta Banska Bystrica vo
volebnom obdobi 2014-2018. KonStatujeme, Ze ciel’ sa nam kvoli nedostupnosti vSetkych
relevantnych informécii v poZadovanej Struktire podarilo naplnit’ len ¢iastocne. Prispevok je
jednym z vystupov projektu VEGA 1/0151/18 Kauzalita vyberu miestnych dani a vydavkov
na vykon samospravnych funkcii v ekonomicky rozvinutych a zaostavajicich uzemiach v
kontexte Industry 4.0, predpokladé d’alSie a hlbSie skiimanie.

Z vysledkov analyz vyplynulo, Ze ani polovica volebnych cielov stanovenych primatormi
a poslancami mesta Zvolen a Banska Bystrica nebolo pocas volebného obdobia 2014-2018
naplnenych, a to aj napriek tomu, Ze to finan¢na situacia v obidvoch mestach umoziovala, co
sme dokazali analyzou finanéného hospodarenia. Hlavny problém vidime v tom, Ze voleni
predstavitelia obidvoch miest po nastupe do funkcii nedefinovali prioritné ciele, ktorymi sa
checeli v stanovenom obdobi zaoberat, v spolocnom dokumente, Programovom vyhldseni
mestského zastupitel'stva. NavySe, voleni predstavitelia mesta Zvolen pocas volebného
obdobia neimplementovali svoje ciele do Programu rozvoja mesta. Je teda predpoklad, Ze
nezrealizované ciele poc¢as volebného obdobia 2014-2018 nebudu realizované ani v d’alSom
volebnom obdobi. Zikladny problém spociva podla nasho ndzoru v skutocCnosti, ze
samospravy nepoznaji vyznam a dovod uplathovania strategickych dokumentov ako
nastrojov verejnej politiky v rozvoji mesta, ¢o sa nam potvrdilo aj z rozhovorov
S predstaviteI'mi obidvoch miest. V tejto suvislosti je potrebné spomenut, Ze samospravy na
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Slovensku  nezabezpecuju  systematické  vzdelavanie  vykonnych  predstavitelov,
prostrednictvom ktorého by ziskali potrebné informacie a zrucnosti stvisiace s riadenim
rozvoja. Stat by mal vytvorit’ pravidla a podmienky pre koordinovany rozvoj, mal by sa stat’
koordinatorom dlhodobého kontinualneho rozvoja a zabezpecit' jednotni metodiku a ramec
tvorby a implementacie strategickych dokumentov na vsetkych trovniach verejnej spravy.
V nasich podmienkach rozvoj koordinuje nedostatoéne. Nasvedcuje tomu aj absencia
jednotnej metodiky tvorby programov rozvoja, ktora by mala byt zdkladom pre spracovanie
strategickych dokumentov na vsetkych trovniach verejnej spravy, nedopracovana Narodna
stratégia regionalneho rozvoja SR do roku 2030 a nezabezpecené systematické vzdelavanie
V oblasti strategického riadenia a planovania.

Vzhladom k vy$Sie uvedenému konStatujeme, Ze volebny program ako vybrany nastroj
verejnej politiky predstavuje prinos pre rozvoj miest, musia byt ale splnené zakladné
predpoklady pre zlepSenie plnenia volebnych programov v budtcnosti. Volebné ciele
kandidatov na primdtorov a poslancov mestskych zastupitel'stiev by mali byt zamerané na
dlhodoby rozvoj. Voleni predstavitelia by mali po vol'bach definovat’ svoje prioritné ciele
V spolo¢nom vyhladseni a nasledne ich implementovat’ do Programu rozvoja mesta a ostatnych
strategickych dokumentov.
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1.12 Miestne dane na Slovensku (priklad miest PreSov a Zilina)

Local Taxes in Slovakia- Case Study of the Towns of Presov and Zilina
doc. Ing. Katarina Liptakova, PhD., Ing. Jozef Krnac¢, PhD.

Aneotacia

Prispevok pojednava o miestnych daniach v podmienkach Slovenskej republiky. Zdévodnuje ich
podstatu a vyznam pre fungovanie obci a miest. Popisuje vybrané miestne dane a analyzuje ich vyvoj
na priklade mesta PreSov a Zilina v ¢asovom obdobi rokov 2013-2017 s cielom verifikovat’ hypotézu,
ze st doplnkovym zdrojom prijmov samosprav na Slovensku a nezaru¢uju im nezavislost’ na State. Pri
napliani ciela pracujeme okrem domécej a zahrani¢nej literatury, platnej legislativy s oficialnymi
udajmi dostupnymi na internetovom portali miest, s navrhmi rozpoctu na jednotlivé roky, zavere¢nymi
Gétami a zverejnenymi vieobecne zaviznymi nariadeniami. Co sa tyka pouzitych metod vedeckej
prace, vyuzivame analyzu, kriticki metodu, podstatou ktorej je nastolenie problému v prvej Casti.
Dalej pozorovanie, kategorizaciu, meranie, syntézu, komparaciu teoretickych nazorov na miestne dane
a ich opodstatnenost’. Komparacia je nosna v tretej Casti, kde porovnavame vybrané miestne dane a ich
vyvoj vrokoch 2013-2017 v dvoch mestach rovnakej velkostnej kategdrie na Slovensku, PreSov
aZilina. V neposlednom rade pracujeme s vedeckou komunikdciou, zakladom je empiricka
argumentacia a vyuzivanie sekundarnych zdrojov informacii. Nemozno opomenut’ zovSeobecnovanie,
usudzovanie a interpretaciu analyzou ziskanych vysledkov. Finanéna nezavislost’, ktori mesta a obce
v SR ziskali vyrubovanim miestnych dani, ma vyznamné limity, ktoré determinuji postavenie
miestnej samospravy. Prijmy samosprav z vyberu miestnych dani nie je mozné oznacit’ za rozhodujtci
zdroj. Z pohl'adu celkového financovania je to doplnkovy zdroj, ako vyplynulo z uskuto¢nenej analyzy
vyvoja miestnych dani v meste PreSov a Zilina v rokoch 2013-2017 doplnenej o vypodet indexov
finan¢nej sebestacnosti na zdklade rozdielnej metodiky.

Kricové slova
miestne dane, vyznam miestnych dani, fiskalna sebestacnost’
Annotation

The paper deals with the system of local taxes in the Slovak Republic. We explain their matter and
importance for self-governing units, towns and municipalities. We also describe selected local taxes
and analyze their development in the towns of PreSov and Zilina in the period of 2013-2017 with the
goal to verify the hypothesis that local taxes are additional revenue source of self-government unit in
Slovakia and they do not ensure state independence for them. To reach the goal, we use besides the
domestic and foreign literature, the legislation, official statements from the website of both towns, the
budget proposals for particular years, closing accounts and generally binding local regulations. With
regard to the working scientific methods, we apply the analysis, the critical method and the problem
determination in the first part. Then we apply the observation method, the categorization, the
measurement, the synthesis and the comparison of theoretical opinions about local taxes and their
importance. The comparison is important in the third part where we compare selected local taxes and
their development in the period of 2013-2017 in two towns with a similar size in Slovakia, PreSov and
Zilina. Last but not least, we work with the scientific communication, the basis is empirical
argumentation and using secondary information sources. We cannot forget the generalization, the
fallacy and the interpretation of the conclusions reached by means of the analysis. The fiscal autarchy,
witch towns and municipalities in Slovakia have been got by means of local taxes designation, has got
significant limits and they determinate local government’s position. Local government’s revenue from
local taxes is not their crucial source. It is an additional source. Our analyses validated it at the hand of
graphical local taxes” development in PreSov and Zilina in years 2013-2017 supplemented with the
calculation of fiscal autarchy indices for these municipalities.
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Uvod

Miestnu daft mozno charakterizovat' ako povinnii verejnu platbu spiiiajuicu vietky charakteristiky
(vynttitel'nost’, nendvratnost, neekvivalentnost’, neucelovost’, legalita, opakovatel'nost’, vopred urcena
vyska a urCeny termin splatnosti), nad ktorou ma priamu kontrolu municipalita a i¢elom ktorej je
financovat’ aktivity jednotlivych dafiovo-opravnenych municipalit (Poliak, 2016).

Vyznam miestnych dani mozno odvodit od zakladnych funkcii verejnych financii, alokacne;,
distribucnej a stabilizacne;j. Pri alokacnej funkcii hovorime o probléme umiestnenia (alokovania) dani.
V miestnych podmienkach spociva v ich efektivnom umiestneni v jednotlivych castiach obce v sulade
s trhovym principom ekonomiky. Pri distribu¢nej funkcii je nutné, aby organy obce zabezpecili nielen
potrebné prijmy, ale ich spravodlivo rozdelili medzi jednotlivé prvky miestneho hospodarstva.
Stabiliza¢na funkcia tvori koncept danovej politiky miest a obci s prihliadnutim na ich potreby. Nielen
Stat, ale aj obec ma prostriedky k stimuldcii tvorby pracovnych miest, zmieriiovaniu dopadu
cyklického vyvoja ekonomiky a pod. (Sivak, 2007). ,,Miestne dane ako finan¢no-pravny institht
nemozno vnimat’ vyluéne izolovane v zmysle pravnom, no pri ich analyze je nevyhnutné komplexne
uvazovat’ aj o ich SirSich, predovsetkym ekonomickych, ale aj socialno-politickych suvislostiach.
Ekonomickt determinovanost miestnych dani mozno vnimat z dvoch odlisnych perspektiv. Z
pohl'adu subjektu dane ekonomicky rozmer miestnych dani spociva predovsetkym v tom, ze rovnako
ako ktorékol'vek iné dane predstavuju povinnu platbu odcerpavajiicu disponibilné zdroje subjektu
dane, ktoré by eventualne mohol alternativne vyuzit' inym spésobom. Z hl'adiska obce ako subjektu,
ktory méa v zmysle Zakona o miestnych daniach pravo miestne dane ukladat’, ekonomicky zaujem na
ulozeni miestnych dani spociva v skuto¢nosti, ze vynos z miestnych dani predstavuje prijem rozpoctu
obce v zmysle ustanovenia § 5 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov*
(Katkov¢in, 2018, s. 41).

1. Miestne dane na Slovensku, spdsob a podmienky ich ukladania

Zakon NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov vymedzuje miestne dane:

. dan z nehnutel'nosti (§ 4 az 18),

. dan za psa (§ 22 az 29),

. dan za uzivanie verejného priestranstva (§ 30 az 36),

. dan za ubytovanie (§ 37 az 43),

. dan za predajné automaty (§ 44 az 51),

. dan za nevyherné hracie pristroje (§ 52 az 59),

. dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta (§ 60 az 66),
. dan za jadrové zariadenie (§ 67 az 76).

03NN W —

Dan z nehnutel'nosti je spolo¢né legalne oznacenie dane z pozemkov, dane zo stavieb a dane z bytov a
nebytovych priestorov v bytovom dome. Je definovana ako priama dan (platitel’ dane a danovnik st ta
ista osoba, ¢o v praxi znamena, ze dan je platena priamo osobou, ktorej sa tyka) a je konStruovana na
hodnotovom principe. §119 ob¢ianskeho zakonnika definuje nehnutel'nost” ako ,,pozemok alebo stavbu
spojent so zemou pevnym zakladom®. Z hl'adiska kategorizacie patri medzi dane majetkové a realne
(t. j. povinnost’ jej uhrady vznika na zaklade vlastnickeho, ndjomného alebo spravcovského vzt'ahu k
nehnutelnosti, bez ohl'adu na to, ¢i vlastnik, najomca alebo spravca nehnutelnosti ma dostato¢ny
prijem na jej Ghradu) (Babc¢ak, 2015). Napriek tomu, Ze je obcami ukladana fakultativne (§ 2, odst. 1),
maju zaujem na jej ulozeni, vd’aka nej maju moznost’ ziskat’ dodato¢né daniové prijmy do rozpoctov.
Neméame vedomost' o ziadnej obci na Uzemi Slovenskej republiky, ktord by daii z nehnutelnosti
vSeobecnym zaviaznym nariadenim na svojom uUzemi neulozila. Z pohladu obce identifikujeme
zakladné vyhody jej uloZenia oproti ostatnym miestnym daniam v tom, ze subjekt dane sa jej nevie
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vyhnut' (neprichadza do tGvahy nejaké ,,premiestnenie” nehnutelnosti do katastralneho tizemia inej
obce, ktora by stanovovala vyhodnejSie podmienky), vo vidcSine pripadov je subjekt jednoducho
identifikovatelny a obec vie pomerne presne vopred stanovit’ planovany vynos z jej vyberu, kedZe
stanovuje vySku sadzby pre jednotlivé druhy nehnutelnosti a ma aj prehlad o vSetkych
nehnutel’nostiach, ktoré sa nachadzaju v jej katastralnom tizemi a st predmetom dane (Katkov¢in,
2018). Od dane su oslobodené stavby, byty a pozemky, ktoré st vo vlastnictve obce, naboZenskych
organizacii alebo o0sdb, ktoré pozivaji imunitu podla medzinarodného prava (Kompletné znenie
vynimiek sa nachadza v paragrafe 17). Pre vyrubenie je rozhodujuci 1. januar po zdafiovacom obdobi,
kedy danovnikovi vzniklo vlastnictvo alebo sprava nehnutel'nosti.

Co sa tyka dane z pozemkov, podl'a § 6 jej predmetom su pozemky na uzemi Slovenskej republiky
rozdelené nasledovne:

orna pdda, chmel’nice, vinice, ovocné sady, trvalé travnaté porasty,

zahrady,

zastavané plochy a nadvoria, ostatné plochy,

lesné pozemky, rybniky a ostatné hospodarsky vyuzivané plochy,

stavebné pozembky.

Danovnikom je vlastnik pozemku, spravca pozemku, fyzicka alebo pravnickd osoba, ktorej boli
pridelené pozemky z pozemkového fondu, nadjomca alebo osoba, ktora pozemok skutocne pouziva.
Danovnik je do lehoty urcenej spravcom dane (obcou) povinny podat’ danové priznanie. Vypocet dane
je prevadzany vynasobenim vymery pozemku v m? ahodnoty pédy za 1 m? ktord vychadza z
danového zakonnika obce.

Predmetom dane zo stavieb (§ 10) su stavby na tizemi Slovenskej republiky v ¢leneni:

e stavby na byvanie,

stavby na podohospodarsku produkciu,

chaty a stavby ur¢ené na rekreaciu,

samostatne stojace garaze,

stavby hromadnych garazi,

priemyselné stavby,

stavby urc¢ené na podnikanie,

ostatné stavby neuvedené Vv predoslych pismenach.

Danovnikom je vlastnik, spravca, najomca alebo osoba, ktord stavbu skutocne pouziva. Vypocet dane
sa prevadza vynasobenim roénej sadzby dane a m? kazdej zastavanej plochy.

Podla § 14 predmetom dane z bytov st byty a nebytové priestory v bytovom dome, a v ktorom aspon
jeden byt alebo nebytovy priestor nadobudli fyzické alebo pravnické osoby. Danovnikom su vlastnik
alebo spravca, v pripade spoluvlastnictva ma kazdy spoluvlastnik danova povinnost’ do vysky svojho
podielu. Vypocet dane je prevadzany siéinom zastavanej plochy v m? a roénej sadzby uréenej obcou.
Obec mé vzdy s ucinnostou k 1. januaru moznost' na nasledujuce zdanovacie obdobie jednotlivé
sadzby zvysit, znizit’ alebo uréit’ diferencovant sadzbu v zavislosti od typu nehnutelnosti.

Zakon o miestnych daniach pri uprave sadzby dane z nehnutelnosti vychadza z koncepcie, ze
zakonodarca priamo ustanovuje zakladnu sadzbu, ktor néasledne obec moze vo vSeobecne zaviznom
nariadeni zvysit’ alebo zniZit' podl'a miestnych podmienok. Bab¢ak (2015) uvadza, ze prostrednictvom
stanovenia rozpitia sadzby dane z nehnutelnosti sa vytvara priestor na zvySenie a stabilizaciu
vlastnych finan¢nych zdrojov nevyhnutnych na zabezpecenie loh, ktoré obec plni. Katkov¢in (2018,
S. 43) nesthlasi s vysSie uvadzanym tvrdenim. Podla neho ,obce vyuzivaji priestor na
prispdsobovanie sadzby dane za ucelom zvySenia vlastnych finanénych prijmov pomerne
oportunisticky, priCom je otazne, ¢i sa zvySenie finanénych prijmov nasledne prejavi aj vo forme
zvysenia urovne poskytovanych verejnych statkov a verejnych sluzieb pre subjekty dane®.

Obec ustanovuje rozdielne sadzby dane za psa, moze urCit’ jej zniZenie alebo Uplné oslobodenie na
zaklade istych kritérii spojenych s danovym predmetom. Predmetom dane je pes chovany fyzickou
alebo pravnickou osobou, ktory dovisil 6 mesiacov. Povinnost’ vznika prvym diiom po mesiaci, kedy
pes dany vek dovrsil a zanikd diiom, v ktorom pes prestal byt predmetom dane - § 22. Pes, ktory je
chovany pre vyskumné ucely, je umiestneny v zvieracom utulku alebo ma Specialny vycvik a vlastni
ho obcan s tazkym zdravotnym postihnutim, nie je predmetom dane. Danovnikom je fyzicka alebo

105



pravnicka osoba, ktora je vlastnikom psa. Ak sa neda preukazat’, kto je vlastnikom psa, danovnikom je
jeho drzitel. Zaklad dane odvodeny od poctu psov v obci je vynasobeny dailovou sadzbou, uréenou
obcou cez vieobecne zavizné nariadenie.

§ 30 upravuje dan za uzivanie verejného priestranstva. Predmetom je uzivanie verejného priestranstva.
Verejnym priestranstvom chipeme verejnosti pristupné pozemky vo vlastnictve obce, vynimajuc
pozemKy, ktoré obec prenajala. Pod pojmom uzivanie verejného priestranstva sa v praxi rozumie
umiestnenie reklamného zariadenia na pozemku obce, zriadenie predajného zariadenia, lunaparku,
cirkusu a inych atrakcii, trvalé parkovanie motorového vozidla mimo vyznaceného parkoviska. Obec
prostrednictvom vSeobecne zdvizného nariadenia urcuje, ktoré priestranstva si zahrnuté ako verejné,
upravuje ich uzivanie, sadzbu dane, néleZitosti 0znamovacej povinnosti, zniZenie a oslobodenie. Co sa
tyka oznamovacej povinnosti, urcuje ju obec odo dna zaCatia uzivania priestranstva. Daniovnikom je
fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora spliiia stanovené kritéria. Zaklad dane je vypogitany ako st&in m?
uzivaného priestranstva a sadzby dane za kazdy zacaty den.

Dan za ubytovanie prinalezi obci, na ktorej tizemi sa ubytovacie zariadenie nachadza. Vzt'ahuje sa na
hotely, motely, botely, hostely, apartmanové domy, kipel'né domy, lieCebné domy, a akékol'vek iné
zariadenia zriadené pre ucel ubytovania, GCel podnikania, ako aj pre prilezitostné zarobky. Cez
vseobecne zavédzné nariadenie obec urcuje podrobnosti ako oznamovaciu/prihlasovaciu povinnost’ pre
datiovnika, sadzbu dane, spdsob vedenia preukdzanej evidencie na ucely dane, spdsob vyberania,
lehoty splatnosti a odvodu obci, zniZenie dane alebo uplné oslobodenie. Predmetom dane je odplatné
prechodné ubytovanie fyzickej osoby v danom zariadeni - § 37. Danovnikom je fyzicka osoba, ktora
sa v zariadeni prechodne ubytuje, platitel'om je prevadzkovatel’ zariadenia poskytujiceho ubytovanie.
Toto je jediny pripad miestnej dane, ktord nie je priama, ked’Zze daniovnik a platitel' nie su totozna
osoba. Sadzbu urcuje obec na pocet prenocovani jednej osoby. Zaklad dane sa vypocitava podl'a poctu
prenocovani.

Dan za predajné automaty prindlezi obci, na uzemi ktorej sa prevadzkuju. Cez vSeobecne zavizné
nariadenie sa ustanovuju sadzby, spdsob evidencie pre dafové ucely, zniZenie alebo oslobodenie.
Predmetom dane st predajné automaty, ktoré vydavaju tovar za odplatu a si umiestnené na verejne
pristupnych miestach. Nevzt'ahuje sa to na automaty, ktoré vydavaji cestovné listky verejnej dopravy
- § 44. Danovnikom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktord automaty prevadzkuje. Pri zmene
danovnika vznika novému povinnost’ prvym dilom Vv mesiaci, ktory nasleduje po mesiaci, kedy bola
zmena vykonana. Sadzba sa urCuje na prevadzkovanie jedného automatu za jeden kalendarny rok.
Zaklad dane je vypocitany podl'a poctu predajnych automatov.

Dani za nevyherné hracie pristroje patri obci, na uzemi ktorej sa prevadzkuju. Prostrednictvom
vSeobecne zavidzného nariadenia je urcena sadzba a spdsob evidencie. Predmetom su hracie pristroje
prevadzkované za odplatu na verejne pristupnych priestranstvach - § 52. Pod pojmom nevyherné
hracie pristroje sa rozumeju elektronické pristroje na pocitacové hry, mechanické pristroje, automaty
ainé zariadenia na zabavné hry. Danovnikom je fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord pristroje
prevadzkuje. Zaklad dane je odvodeny od poc¢tu nevyhernych hracich pristrojov na jeden kalendarny
rok.

Dan za vjazd azotrvanie vozidla v historickej Casti mesta prislicha obci, ktorej patri tzemie
vyznacené ako historicka Cast’. Historicku ¢ast’ vymedzuje obec prostrednictvom v§eobecne zavazného
nariadenia, rovnako ako aj sadzbu dane (pripadne pausalnu sumu), podmienky uplatnenia naroku,
nalezitosti oznamovacej povinnosti, znizenie alebo Uplné oslobodenie. Oznamovacia povinnost’ vznika
danovnikovi najneskor v deft vjazdu so splatnostou 15 dni. Predmetom je vjazd a zotrvanie vozidla
v predmetnej Casti mesta - § 60. Pri ochrane zdravia, majetku a verejného poriadku sa dai na osoby
vykonavajuce tito ¢innost’ nevztahuje. Dafiovnikom je osoba, ktora predmetné vozidlo vlastni. Zaklad
dane je odvodeny od po¢tu dni vjazdu a zotrvania vozidla, ktoré st vynasobené stanovenou sadzbou.
Dafi za jadrové zariadenie prislicha obci, ktorej zastavané uzemie alebo jeho cast’ sa nachadza
v oblasti ohrozenia uréenej Uradom jadrového dozoru Slovenskej republiky. Obec prostrednictvom
vSeobecne zavidzného nariadenia uréuje sadzbu v zavislosti od vzdialenosti ohrozenia, za¢lenenie do
pasma rozhodujiceho na urCenie sadzby, zniZenie dane, pripadné uplné oslobodenie. Danova
povinnost’ zac¢ina danovnikovi prvym dilom zacatia skiSobnej prevadzky zariadenia a zanika jej
trvalym ukon¢enim. Predmetom je zariadenie, v ktorom prebieha Stiepna reakcia v jadrovom reaktore
a vyraba sa elektricka energia pocCas kalendarneho roka - § 67. Danovnikom je osoba, ktora je
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drzitelom povolenia na uvadzanie jadrového zariadenia do prevadzky. Zédkladom dane je vymera v m?
katastralneho tizemia obce, ktoré sa nachadza v oblasti ohrozenia, vyndsobena stanovenou sadzbou.
Zakon NR SR ¢. 582/2004 v § 2 upravuje miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady.

Poplatok za rozvoj je zavedeny zdkonom NR SR €. 447/2015 s u€innost'ou od 1. novembra 2016. Ide
0 finan¢ny nastroj, prostrednictvom ktorého sa spoplatiuje stavebna Cinnost, resp. developovanie
urcitych uzemi na ucel stanoveny uzemnym planom. Prislucha obci, na uzemi ktorej doslo k vzniku
novej podlahovej plochy v nadzemnej Casti stavby. Obec prostrednictvom vseobecne zavdzného
nariadenia uréuje sadzbu za kazdy aj zataty m? v rozsahu od 3 € do 35 €, mdZe stanovit’ réznu sadzbu
v zavislosti od katastralneho izemia. Od platenia st oslobodené stavby, ktorych ucel je socialne
byvanie, zdravotnicke zariadenia, nadstavby s vymerou plochy do 25 m? muzed, skleniky (podla
osobitnych predpisov) alebo konstrukcie gardze v rdmci uz existujucej stavby. Poplatnikom je fyzicka
alebo pravnicka osoba, ktorej bolo vydané rozhodnutie o stavebnom povoleni. Ziskané vynosy maji
byt pouzité na pokrytie kapitalovych vydavkov obci.

Miestne dane maju fakultativny charakter, obce moézu samostatne urcovat’ ich vysku prostrednictvom
vSeobecne zavdznych nariadeni. Tento proces ma jasny zakonny postup. Obce pri rozhodovani o
miestnych daniach konajii v ramci samospravnej pdsobnosti vymedzenej v ustanoveni § 4 ods. 3
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov. Normotvorba je proces,
ktorym samospravy demonstruju svoju autonémiu. ,,K najvyznamnejSim vystupom obecnej financnej
normotvorby mozeme zaradit vSeobecne zavdzné nariadenia obce v oblasti miestnych dani
a poplatkov a v oblasti rozpoétového hospodarenia. Konkrétne sa v praxi obci v Slovenskej republike
jedna o vSeobecne zavdzné nariadenie o miestnych daniach, v§eobecne zavizné nariadenie o miestnom
poplatku, vSeobecne zavdzné nariadenie o poskytnuti dotacie z rozpoctu obce® (Molitoris, 2013, s.
198). Vseobecne zavizné nariadenie je zakladny a jediny vSeobecne zavazny pravny predpis, ktorym
municipalita realizuje svoju danovu politiku ako odraz svojich danovych pravomoci. Schvaluje ho
obecné zastupitel'stvo. Predpoklady jeho prijatia s nemoznost rozporu s Ustavou, zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami. Kazdé nariadenie musi byt aspon v 15 diovej lehote pred jeho
schvalovanim zverejnené a méze byt pripomienkované obcanmi doplnenim textu, jeho pozmenenim
alebo vypustenim niektorej Casti.

2. Vyvoj vybranych miestnych dani v meste PreSov a Zilina v rokoch 2013-2017

Pre komparaciu sme ich vybrali z dovodu porovnatel'ného poctu obyvatel'ov. Presov je krajské mesto
najvicsieho samospravneho kraja na uzemi SR. Ku diiu 31.12.2017 mal 88 861 obyvatelov. Zilina je
krajskym mestom Zilinského kraja. Rozlohou je treti najvacsi na Slovensku, leZi na severe stredného
Slovenska a tvori 13,8% tizemia. Zilina k 31.12.2017 mala 83 280 obyvatel'ov. Poget obyvatel'ov cez
vyberané podielové dane (dan z prijmu fyzickych oso6b) ovplyviiuje prijmova polozku rozpoctu
samospravy. Ako vyplyva z nasledujicich tabuliek, rozpocet miest bol v sledovanych rokoch
prebytkovy.

Tabul’ka ¢. 1: Prijmy a vydavky rozpoctu mesta PreSov v rokoch 2013-2017 (v eurdch)

Rok 2017 2016 2015 2014 2013
Prijmy 73155412 68073296 62625584 65313510 54396939
Vydavky 65684135 60995772 61004465 65071114 53932413

Zdroj: viastné spracovanie podla https://www.presov.sk/rozpocet.html

Tabul’ka & 2: Prijmy a vydavky rozpoétu mesta Zilina v rokoch 2013-2017 (v eurdch)

Rok 2017 2016 2015 2014 2013
Prijmy 62292656 59893912 56475718 49865252 49865252
Vydavky 54267439 50632115 46611207 44534369 44534369

Zdroj: viastmé spracovanie podla http:/www.zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-mesta-rozpocet-mesta
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Danové prijmy miest so zretel'om na prijmy z miestnych dani v jednotlivych rokoch obsahujt tabul’ky
¢. 3 a 4. Podl'a v§eobecne zavdzného nariadenia €. 12 z roku 2015 mesto PreSov v sledovanom obdobi
nevyberalo dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta a dan za jadrové
zariadenie, preto ich v tabul’ke neuvadzame. Rovnako ani poplatok za rozvoj.

Tabul’ka ¢&. 3 Dariové prijmy mesta PreSov a ich vyvoj v rokoch 2013-2017

2017 2016 2015 2014 2013
Dail z prijmov 33190811 | 30905746 | 27085804 | 24146374 22350187
Dail z nehnutel'nosti 5910851 | 5794144 | 5670895 | 5644845 5666681
Dan za psa 53386 50310 85455 89395 91465
Dan za uzivanie verej. priestranstva | 54364 50227 70779 69742 74109
Dari za ubytovanie 55112 50838 35639 28941 30475
Dan za predajné automaty 6451 5603 5467 5494 5829
Dan za nevyherné hracie pristroje 1980 660 1408 2035 1723
Poplatok za komunalne odpady 2786844 | 2813225 | 2721568 | 2814634 2868459
Danové prijmy spolu 42060817 | 39670753 | 35678319 | 32801460 31089081
Prijmy z miestnych dani spolu 8868988 | 8765007 | 8591211 | 8655086 8738741

Zdroj: vlastné spracovanie podla https.//www.presov.sk/rozpocet.html

Zilina dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta vybera od roku 2013
a poplatok za rozvoj od roku 2018. Daii za jadrové zariadenie nevybera.

Tabulka & 4: Daiiové prijmy mesta Zilina a ich vyvoj v rokoch 2013-2017

2017 2016 2015 2014 2013
Dan z prijmov 29959534 | 27795827 24493205 | 21669046 | 20767957
Dan z nehnutel'nosti 8425486 9091169 8048673 | 7893838 | 8242091
Dail za psa 66927 70058 74789 71842 71525
Dan za uZivanie verej. priestranstva | 89160 46555 48289 49520 46052
Dai za ubytovanie 227665 228108 241790 167153 161336
Dan za predajné automaty 5535 5710 5737 6731 7396
Daii za nevyherné hracie pristroje 17426 1150 1800 3000 869
Dan za vjazd do historickej Casti 85841 81082 70201 71387 82184
Poplatok za komunélne odpady 3762926 3846334 3861470 | 3817615 | 4192389
Daiové prijmy spolu 42641224 | 41166391 36846421 | 33750520 | 33572096
Prijmy z miestnych dani spolu 12680965 | 13370165 12352749 | 12081086 | 12803841

Zdroj: viastné spracovanie podla http:/lwww.zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-mesta-rozpocet-mesta

V roku 2017 predstavoval v PreSove vynos dane zprijmov 78,91%, vynos dane z nehnutelnosti
14,46% a vynos z poplatku za komunalne a drobné stavebné odpady 6,63% celkovych danovych
prijmov. Ostatné miestne dane nemali zasadny dopad. V roku 2016 tvorila dan z nehnutel'nosti 15%
celkovych prijmov mesta a bola nasledovana poplatkom za komunalny odpad (7%). Vynos dane
z prijmov bol 78%. Neda sa hovorit’ o vyraznych zmenach medzi sledovanymi rokmi.

V roku 2017 bol v Ziline vynos dane z prijmov vo vyske 70,26 % celkovych danovych prijmov.
Vynos dane z nehnutel'nosti bol 19,76%, vynos z poplatku za komunalne a drobné stavebné odpady
8,83%. Dalsie miestne dane nemali podstatny vplyv. V roku 2016 tvorila daii z nehnutelnosti 22,08%
celkovych prijmov mesta a bola nasledovana poplatkom za komunalny odpad (9,34%). Vynos dane
z prijmov bol 67,52%. Medzi analyzovanymi rokmi sme nezaznamenali podstatné zmeny.

Dalej graficky porovnavame, ako sa prijem z vybranych druhov miestnych dani (dafi z nehnutelnosti,
daii za psa) do rozpodtu mesta Presov a Zilina v rokoch 2013-2017 vyvijal. Vybrali sme ich, lebo
patria medzi miestne dane s najvdéSou vynosnost'ou, podielaji sa najvd¢Sou Castou na celkovych
prijmoch.

108



http://www.zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-mesta-rozpocet-mesta

Graf & I: Prijem dane 7 nehnutel’nosti v meste PreSov a Zilina v rokoch 2013-2017
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Zdroj: viastné spracovanie podla sprav o zaverecnom ucte mesta PreSov v jednotlivych rokoch a
http://www.zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-mesta-rozpocet-mesta

Ak porovname realne prijmy zdane znehnutelnosti ziskané zo spravy o zavere¢nom 1Uéte
V jednotlivych rokoch v oboch mestach, realny narast o 123249 € vroku 2016 oproti 2015 bol
Vv Presove vyvolany vystavbou bytovych domov na prelome rokov. Pri sledovani vyvoja je mozné
konstatovat’ v PreSove kazdoro¢ny narast (okrem roku 2014). V roku 2015 v porovnani s rokom 2014
zaznamenala dafi mensi narast o 2,17%. V roku 2014 bol zaznamenany pokles o takmer 22 000 €
oproti roku 2013. Pri predmetnej dani sme v kazdom sledovanom obdobi vychadzali zo sadzieb
uréenych prostrednictvom vseobecne zavdzného nariadenia mesta ¢. 12/2015. Menej rovnomerny
vyvoj vykazovala tito dafi v Ziline, medziroéne nepravidelne rastla aklesala, celkovo vsak

prevysovala vynos z nej v PreSove (v roku 2017 az o 2 514 635 €).

Graf & 2: Prijem dane za psa v meste PreSov a Zilina v rokoch 2013-2017
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Zdroj: vlastné spracovanie podla sprav o zaverecnom ucte mesta PreSov v jednotlivych rokoch a
http://www.zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-mesta-rozpocet-mesta
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Pri vyvoji dane za psa vidime Uplne opa¢ny trend, poCas obdobia 2013-2016 sa realny prijem
V PreSove znizoval. V roku 2016 pozorujeme znacny prepad (o 41,12% oproti predchadzajicemu
roku) sposobeny vseobecne zavdznym nariadenim ¢. 12/2015. Do roku 2015 sa dai vypocitavala
podl'a poctu prihlasenych psov a sadzba bola ur¢ovana na zaklade miesta, kde je pes chovany. Bolo to
66 € za psa chovaného v byte, 16 € za psa chovaného v rodinnom dome. Nové nariadenie znizilo
sadzbu na 40 € za psa chovaného v byte a 0 75% na psa chovaného v rodinnom dome (12 €). V roku
2017 bolo v meste podl'a mestského portalu registrovanych 3264 psov, ¢o mohlo byt v realite aj
vysSie Cislo, lebo nie kazdy vlastnik splnil povinnost’ a zviera prihlasil. Pocet zvierat z evidencie
kazdym rokom ubuda, obyvatel'ov nemotivuje ani znizena sadzba. V Ziline pozorujeme nerovnomerny
vyvoj, daii v roku 2016 vyrazne klesla (na 40 000 €), v roku 2017 opét’ vzrastla, ale nedosiahla uroven
predchadzajucich rokov.

Ciel'om prispevku je na ziklade analyzy vyvoja miestnych dani v PreSove a Ziline v ¢asovom obdobi
2013-2017 verifikovat’ hypotézu, ze miestne dane si doplnkovym zdrojom prijmov samosprav na
Slovensku a nezarucuju im nezavislost’ na §tate. Podl'a Sopkuliaka (2012) mieru finan¢nej autonémie
je mozné merat’ viacerymi spdsobmi, napriklad pomerom miestnych dani na centralnych daniach,
podielom zdrojov atloh, ktoré boli pridelené tizemnej samosprave, pomerom prijmov Uzemnej
samospravy na celkovych verejnych prijmoch, indexom finan¢nej sebestacnosti. Hypotézu overujeme
cez vypocet indexu financnej sebestacnosti oboch miest. Index odzrkadluje mieru stability
hospodarenia a samostatnosti obce. Vyjadruje pomer vlastnych prijmov rozpoctu samospravy k
celkovym prijmom.

. e . . vlastné prijmy
index finan¢nej sebesta¢nosti = ——— . 100 %
celkové prijmy

Cim je podiel vlastnych prijmov na celkovych prijmoch vi&si, tym je obec viac finanéne autonémna
a plati to aj naopak.

Na meranie indexu sa podl'a r6znych autorov, napr. Bobakova, Sedlakova (2012), Mihalikova (2011),
Pekova (2011), Zarska, Pirmanova (2007), Jendova, Rakos (2010), Zalai (2004) vyuZiva rozdielna
metodika. Je mozné porovnavat vlastné prijmy samospravy a celkové prijmy. Vlastné prijmy
predstavuju prijmy z miestnych dani a vynosy z podielovych dani.

Druha skupina autorov, napr. Poliak (2017) pomeruje vlastné prijmy obci, ktoré chape vyluéne ako
prijmy z miestnych dani vo vzt'ahu ku celkovym prijmom.

Index finan¢nej sebestacnosti prepocitany na zaklade rozdielnej metodiky v PreSove obsahuje
nasledujtca tabulka. V sledovanom obdobi 2013-2017 pozorujeme jeho kolisavy vyvoj. Hodnoty su
podstatne nizSie, ak zohladiiujeme len prijmy z miestnych dani vo vztahu k celkovym prijmom
(riadok 3). Su prejavom nizkej finan¢nej autonomie mesta. Index finan¢nej sebestacnosti 2
s vynimkou roka 2015 neustale klesal. V roku 2017 bol na urovni 12%. Ak zohladnujeme aj vynos
podielovej dane, v roku 2017 mal PreSov 58% finan¢nt samostatnost’.

Tabulka ¢. 5. Vyvoj indexu financnej sebestacnosti vypocitaného rozdielnou metodikou v meste
Presov v rokoch 2013-2017

Rok 2017 2016 2015 2014 2013
Index 1 0,58 0,58 0,57 0,50 0,57
Index 2 0,12 0,13 0,14 0,13 0,16

Zdroj: vlastné spracovanie podla spravy o zaverecnom ucte mesta Presov v kazdom zo sledovanych rokov

Index finan¢nej sebesta¢nosti 1 sledujuci podiel vlastnych prijmov samospravy (prijmy z miestnych
dani a vynosy z podielovych dani) na celkovych prijmoch mal v obidvoch mestach v sledovanom
obdobi konStantny vyvoj s miernymi odchylkami, Ze podiel samosprav na Statnych daniach (dan
z prijmov fyzickych 0sob) sa vyrazne nemenil. Napriek tomu bol v Ziline v rokoch 2013-2017 o cca
desatinu vyssi ako v PreSove. Okrem iného to vyvolal vy$s§i objem vybratej dane z nehnutelnosti,
ktora mala rozhodujtci podiel.
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Tabul’ka ¢. 6: Vyvoj indexu financnej sebestacnosti vypocitaného rozdielnou metodikou v meste
Zilina v rokoch 2013-2017

Rok 2017 2016 2015 2014 2013
Index 1 0,68 0,69 0,65 0,68 0,67
Index 2 0,20 0,22 0,22 0,24 0,26

Zdroj: viastné spracovanie podla http:/lwww.zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-mesta-rozpocet-mesta

Index financnej sebestacnosti 2 vyjadrujuci podiel vybratych miestnych dani na celkovych prijmoch
miestnej samospravy v sledovanom ¢asovom obdobi klesal (v Presove z hodnoty 0,16% v roku 2013
na 0,12% v roku 2017). V Ziline z 0,26% v roku 2013 na 0,20% v roku 2017. Predpoklad, Ze miestne
dane st doplnkovym zdrojom ich prijmov a nezarucuji im nezavislost na State, sa zvolenou
metodikou potvrdil. Sledovali sme vel'ké mesta s takmer 89 tisic obyvatel'mi. Situacia by bola podla
nasho ndzoru este horsia v pripade malych obci.

Zaver

Finan¢na nezavislost’, ktorti mesta a obce v SR ziskali vyrubovanim miestnych dani, ma vyznamné
limity, ktoré determinuju postavenie miestnej samospravy. Prijmy samosprav z vyberu miestnych dani
nie je mozné oznacit’ za rozhodujuci zdroj. Z pohladu celkového financovania je to doplnkovy zdroj.
V ramci poskytnutej autonomie zo strany Statu mesta a obce by mali fungovat’ nezavisle a sebestacne,
bez akéhokol'vek zasahu $tatu. Realita v podmienkach Slovenskej republiky poukazuje na nedostatky,
ako vyplynulo z uskutoénenej analyzy vyvoja miestnych dani v meste PreSov a Zilina v rokoch 2013-
2017 doplnenej o vypocet indexov finanénej sebestacnosti na zaklade rozdielnej metodiky. Véc¢sina
prijmov z miestnych dani mala v sledovanom obdobi klesajtci trend a predstavovala len maly podiel
na prijmoch do rozpoctu, miestne dane nepriniesli obciam nezavislost’ na State. Analyza otvorila
priestor pre diskusiu ich opodstatnenosti v nasich podmienkach.
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1.13 The Implementation of Trends in Gastronomy as Part of Culture of
Selected Destinations in Slovakia

Uplatiiovanie gastronomickych trendov ako sucasti kultury vo
vybranych destinaciach na Slovensku

Ing. Radka Marcekova, PhD., doc. Ing. Cubomir Kmeco, PhD.

Anotace

Gastronomia predstavuje dolezitd sucast’ kultirneho dediéstva cielovych miest cestovného ruchu. Je
jednou zo Specifickych charakteristik, ktoré maji vplyv na zlepSovanie kvality Zivota obyvatelov a
navstevnikov. Inovacie a produktové trendy si hlavnymi faktormi, ktoré ovplyviuju rozvoj
cestovného ruchu v destinaciach. Clanok sa zaobera skimanim novych gastronomickych trendov,
ktoré¢ s zamerané na alternativne spdsoby stravovania (vegetarianske jedla, vitarianske jedla,
veganske jedl4, slow food a in¢). Ciel'om state je preskiimat’ uplatiiovanie gastronomickych trendov na
strane ponuky, ktorti reprezentuje 13 zariadeni zakladného stravovania, ktoré sa nachadzaju v
Bratislave, Banskej Bystrici a KoSiciach. Prieskum na strane ponuky bol realizovany
Standardizovanym rozhovorom. Na strane dopytu sme realizovali primarny prieskum metodou
opytovania dotaznikovym zistovanim medzi 557 respondentmi - navstevnikmi zariadeni zakladného
stravovania. Vysledky prieskumu naznacuji, ze znalosti gastronomickych trendov vo vybranych
lokalitdch cestovného ruchu na Slovensku su relativne vysoké a dopyt po nich sa neustale zvysuje.
Ponuka sa postupne prispdsobuje rastuicemu dopytu, aj ked’ na Slovensku stale prevazuju stravovacie
zariadenie s tradi¢nou ponukou.

Krucové slova
cestovny ruch, destinacia, gastronémia, kultara, trend
Annotation

Gastronomy represents an important part of the cultural heritage of tourism destinations. It is one of
the specific features of tourism destinations that has an impact on improving the quality of life of the
inhabitants and visitors of these destinations. Innovations and product trends are the main factors that
influence the development of tourism there. This paper deals with the exploration of new gastronomic
trends focusing on alternative ways of eating (vegetarian food, raw food, vegan food, slow food and
others). Its aim is to examine the application of gastronomic trends on the supply side represented by
13 basic dining facilities located in Bratislava, Banska Bystrica and KoSice, as well as on the demand
side, where we selected 557 visitors. The primary sources are based on a questionnaire survey (on the
demand side) and standardized interview (on the supply side). The results of the survey show that the
knowledge of gastronomic trends in selected tourism locations in Slovakia is relatively high and the
demand for them is constantly increasing. Supply is gradually adapting to growing demand, even
though standard eating establishments with traditional cuisine still predominate in Slovakia.

Key words

tourism, destination, gastronomy, culture, trend
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Introduction

The wide range of restaurant services does not prevent most suppliers from trying to implement new
trends in order to remain in a highly competitive market. These trends focus, for example, on using
new technologies in food preparation that elicit an emotional response from customers, something
extremely desirable today. They are also responding to customers who demand, whether for health
reasons or their preference for a certain lifestyle, food that is rational, gluten-free, lactose-free,
vegetarian, raw, etc. Last but not least, these trends are related to the permeation of new directions
from abroad or, on the contrary, to the search for the original recipes of our ancestors, namely by
giving preference to local suppliers and regional food cultures.

1. Theoretical background

Gastronomy is the art of examining everything related to human nutrition (Kumar, 2019; Zelenka,
Paskova, 2012, p. 175, password: Gastronomy). It classifies foods according to their different
characteristics and determines which of them can be combined. Gastronomy and culinary trends have
been dealt with by many authors (Getz, Brown, 2006; Kivela, Crotts, 2006; Sarioglan, 2014; Sormaza
et al., 2016; Sebova, Maréekova, Pompurova, 2016; Galvez et al., 2017; and others).

Gastronomy is not just an important part of human nutritional needs, but also the cultural heritage of
each nation. It is an important part of cultural identity and is able to establish a high standard for
meeting the needs of visitor destinations (Fernandez, Perez-Galvez, Lopez-Guzman, 2016). In the
context of national and regional gastronomy, some experts talk about “food heritage”, which is a key
factor in positioning certain destinations for tourism (Bakan, Tubic, Randelj, 2018). National and local
gastronomy has gained recognition as an integral part of the tourism product and as a tool for
differentiating destinations, which plays a crucial role in the formation of the uniqueness, identity and
authenticity of each destination (Kontis, Skoultsos, 2017). It can also be an important element in
regional development (Pompurova, Simockovd, 2014; Bednarczyk, Malachovsky, Wszendybyl-
Skulska, 2012).

Culinary trends represent long-term trends in the development of gastronomy according to current
needs. The current trends include molecular gastronomy, which itself includes the use of new tools,
ingredients and methods for preparing dishes and beverages. It focuses on physical and chemical
changes and transformations in technological processes that can create better results, for example, in
texture and smell (Sanchez, 2016).

The Slow Food movement is the opposite of fast food meals. It aims to ensure that people find time to
eat and therefore derive enjoyment from it (Filo et al., 2012). The philosophy of the movement is
based on the concept of food, which is defined by three interrelated principles: good (high-quality,
regional and healthy diets), clean (environmentally safe production) and fair (supports fair conditions
for producers and at the same time affordable prices for consumers (www.slowfood.com, 2015).

Alternatively, eating includes e.g. vegetarianism, which combines a vegetarian diet with other
elements of a healthy lifestyle and social engagement, veganism (diet consisting of only plant food)
(Risi, Ziirrer, 2007), raw vegan lifestyle (eating raw food that has not been warmed above 42°C
(Persinova, 2016), divided foods, which does not combine carbohydrates and proteins within a single
meal (and observes a four-hour interval between meals of different composition) and prefers plenty of
fruits and vegetables, avoiding foods that contain white flour, sugar or margarine (Sinel'nikov, 2010).

The gastronomical experience, which not only constitutes food on the plate, but the staff who stage the
experience for diners, also includes front cooking. The essence of it is the experience of watching food
prepared in front of guests. Ethnic cuisine offers the chance to discover the differences between other
national cuisines, a specific atmosphere and attention to the style and look of the interior and exterior
of ethnic restaurants (e.g. healthy French, Italian raw, natural Chinese cuisine, etc.).

The trend of fusion cuisine means preparing dishes by blending two or more ingredients of ethnic or
regional foods (e.g. Tex-Mex combines Texan and Mexican cooking, Cajun cuisine is a fusion of
Canadian and French cuisines, etc.).
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Another trend today is regional gastronomy, which draws attention to the presentation of individual
regions through their traditions and culture, and the possibility of cultivating the crops and livestock
reflected in that cuisine.

2. The aim and material

The focus of the research paper was a selection of basic dining facilities located in Bratislava (3),
Banska Bystrice (4) and KoSice (6), all of which were willing to participate in the study. Some of them
offer an alternative form of dining, the others are more traditionally oriented. The subject of the
research are the selected culinary trends discussed in the theoretical part of the paper.

The aim of the paper is to survey the application of new trends in gastronomy in these dining facilities
(supply side) and likewise survey the demand for new trends in the dining experience.

The basic group on the supply side consists of all dining facilities in Slovakia, with the sample
consisting of 13 of these facilities willing to participate in the survey. We have intentionally made our
selection in cities that, according to our prerequisites, offer plenty of opportunities for both groups
providing the potential demand (both traditional and alternative forms of eating).

The basic group on the demand side consists of all customers who visited the selected dining facilities
while the research was being conducted, with the sample consisting of those who were willing to be
surveyed: 286 respondents in KoSice, 168 respondents in Banska Bystrica, and 103 respondents in
Bratislava (altogether 557 respondents). The survey was conducted between February 2016 and
October 2018 in person by the interviewers in the target locations.

We used secondary data sources for processing the theoretical part of the paper. Conducting and
evaluating the research required primary sources which we obtained through the method of the
structured questionnaire (demand side) and a standardized interview with the managers of these
selected facilities (supply side). In the paper we also used the methods of analysis and synthesis,
induction and deduction, and comparison and generalization.

3. Results and discussion
3.1. Analysis of trends on the supply side
We examined the supply side of 13 basic dining facilities in the three regional capitals. Table 1 shows

these facilities and their location.

Table 1: List of investigated facilities on the supply side

Name of establishment | Location Focus Trends applied

Lucy’s vegan food Bratislava alternative Vegan, front cooking

Vegan bar Bratislava alternative Vegan

Bemba Bratislava alternative Raw food

La Seschia Banska alternative Ethnic cuisine, vegetarian,
Bystrica

Angels Banska alternative Slow food, elements of regional
Bystrica gastronomy

Bistro Smartfood Banska alternative Front cooking, gastro experience,
Bystrica wellness gastronomy

Koliba u sv. Kristofa Banska traditional Back to original recipes of regional
Bystrica gastronomy

Ajvega Kosice alternative Vegetarian, gluten-free dining

HalmiSpace Kosice alternative Gluten-free dining, vegan, vegetarian

Green Kosice alternative Vegetarian, gluten-free, lactose-free,
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rational eating

Koliba Zlata Podkova | KoSice traditional Back to original recipes of regional
gastronomy

Med Malina Kosice traditional Regional gastronomy with elements of
ethnic Polish cuisine

Staromestska pivareri | KoSice traditional Back to original recipes of regional
gastronomy

Source: Own research, 2018.

We focused primarily on facilities offering alternative forms of gastronomy (9 establishments). Four
investigated facilities offer traditional gastronomy, mainly focused on traditional Slovak dishes with a
predominance of meat, cheese and milk products. We should note, however, that these establishments
are also part of the current trends of going back to original recipes first found in the regions.

Target groups

We found that traditional establishments are aimed at all age groups with a predominance of middle-
aged and older customers. Facilities that offer alternative dishes focus more on younger consumers of
working age, where there is an assumption that they are keen about what goes in their food and the
methods used to prepare it and that they prefer more economical methods of preparation that
nevertheless preserve nutritional value.

Competitive advantages

The owners of traditional establishments consider the sustained demand for traditional meals a
competitive advantage for themselves, whereas the owners of alternative establishments point out the
growing demand for new products and healthier forms of food and beverages, building on the growing
awareness of healthy living among consumers. They generally see their competitive advantage to be
their originality and the present lack of competition amidst growing demand.

Problems

For the owners of these establishments, the biggest problem is the difficult financial situation and the
many barriers to doing business put up by the state, as well as the conservatism and unawareness of
people. They often lack the financing needed to introduce new trends by purchasing the necessary
equipment, inventory, quality ingredients and to pay for courses for their employees to further their
education in the field.

3.2. Analysis of trends on the demand side

An analysis of demand, which we conducted using a questionnaire, allowed us to survey the
satisfaction of respondents with the quality of service, their eating habits, what influences them in their
choice of eating establishment, their opinion on the price-quality ratio in restaurants, the frequency of
their visits to these establishments in their everyday life, the usual length of time they spend in them
and their knowledge of gastronomic trends. The results were evaluated comprehensively, including
determining differences in western, central and eastern Slovakia. Table 2 shows the results of the
survey of demand for gastronomic services.

Table 2: Demand for the services of the investigated establishments

Number of Number of
respondents respondents
(abs.) (%)
Gender of respondents
Men 234 42
Women 323 58

Age of the respondents
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Less than 25 years old 106 19
25-35 years old 178 32
36-45 years old 156 28
46-55 years old 89 16
Over 56 years old 28 5
Satisfaction with the services offered by the investigated establishments

Unconditional satisfaction 334 60
Satisfaction with reservations 184 33
Dissatisfaction 39 7
Deciding on the choice of a particular establishment

Positive experience 240 43
Recommendation from family, friends 156 28
Information available on the Internet 111 20
Random decision 50 9
Frequency of visiting the establishment

Regularly (at least twice a week) 111 20
Often (less than twice a week but at least twice a month) 167 30
Once a month 206 37
Rarely 72 13
How much time did the respondents spend in the establishment

More than an hour 262 47
About 1 hour 189 34
Less than 30 minutes 106 19
Knowledge of new trends in gastronomy

Vegetarianism 540 97
Vegan 501 90
Raw food 290 52
Slow food 234 42
No trend 0 0

Source: Own research, 2018.

The survey covered a total of 557 respondents, of which approximately 58% were women and 42%
were men. In terms of the age of the respondents, the most numerous age group consisted of guests
aged 26-35 (32%), followed by people in their middle working years, 36-45 (28%). Less represented
were people younger than 25 (19%) and in the age range of 46-55 (16%). People older than 56 visited
the investigated facilities the least (5%), which may be related to the fact that the object of our
research was mainly focused on alternative establishments.

The results of our survey confirmed that 60% of guests were unconditionally satisfied with the
services they receive. Those satisfied with certain reservations accounted for 33% of respondents.
These reservations were mainly related to the personal perception of the prices being excessively high,
on the size of the restaurant facilities, their location in the context of the distance from the place of
work of those respondents who use them regularly for their lunch break, or with the variety of the
menu. Only 7% of visitors were dissatisfied with the services, but this opens the way for the
continuing improvement of services in these facilities. We found that alternative-oriented
establishments and especially those that offer vegan, raw food, divided food, gluten-free and lactose-
free food were visited mostly by guests who prefer alternative nutrition in their everyday life.

When it came to choosing a particular dining facility, the visitor’s own previous positive experience
had the biggest influence (43%), followed by positive references from family, friends and
acquaintances (28%), information available on the Internet, especially on social networks (20%), and
only 9% of respondents chose a particular place by chance. This means that in the current climate of
fierce competition, satisfaction with the quality of service is of vital importance and marketing
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communication by word-of-mouth has an equally important role, while impersonal references from
friends and acquaintances on social networks can have great influence with respondents.

An analysis of the frequency of visits to these establishments has revealed that up to 20% of
respondents regularly dine in restaurants (at least twice a week). This option is used often (less than 2
times a week, but at least 2 times a month) by 30% of respondents, whereas 37% of respondents dined
out once a month and about 13% of respondents eat out only in exceptional cases. The results of the
survey may be affected by the location of the research in regional cities where these facilities were
frequented by visitors during lunch on weekdays. Clearly, however, we can observe a trend here of
increasing demand for eating outside the home. While restaurants were still primarily used at the end
of the twentieth century for special occasions (family, work celebrations, etc.), eating outside the home
has become common practice these days.

When questioned about the amount of time spent in restaurants, up to about 47% of respondents said
they usually stay on average for more than an hour. A further 34% stay for about an hour, and only
19% of respondents spend on average less than 30 minutes in dining facilities.

The respondents are relatively familiar with new trends in gastronomy. The most famous trend is
vegetarianism, which was recognized by almost 97% of respondents, followed by veganism (about
90% of respondents), raw vegan life style (52%), which respondents better recognized under their
English monikers of raw food and slow food (42%). Other trends are less well known, but not a single
respondent gave any indication that they were aware of none of the trends offered.

Conclusions

The aim of this paper was to explore the application of new gastronomic trends in 13 basic dining
establishments in Bratislava, Banska Bystrica and KoSice, while examining the demand for new food
trends among 557 random visitors.

We have found that the selected establishments apply different trends, including veganism, front
cooking, raw food, ethnic cuisine, slow food, traditional regional gastronomy, molecular gastronomy,
wellness gastronomy, gastro experiences and more. We notice certain differences between alternative-
oriented and traditional dining facilities. The difference in the overall concept of the facility reflects its
interior, but there are also significant differences in the way the food is prepared and served, in the
system of operation, as well as in the price. We compared prices based on the daily specials and our
analysis has brought us to conclude that the average price of meals as part of daily specials is higher in
alternatively-oriented facilities. During the survey, we determined differences based on the location of
the facilities in western, central and eastern Slovakia, which could be interesting for further research.

The survey of demand has confirmed that dining out is mainly used by people of working age, most of
whom are satisfied with the range of services offered. Many of the trends are known and applied in
everyday life.
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1.14 Kontrola hospodarenia obci v pravnej uprave Slovenskej republiky

Control of Financial Management of Municipalities in Legal
Regulation of the Slovak Republic

PhDr. Ing. Tomas Kaiser

Anotace

V predlozenom texte sa zameriame na kontrolu hospodarenia obci v pravnej uprave Slovenskej
republiky s dorazom na systém kontroly hospodarenia obci v Slovenskej republike. Vonkajsiu
kontrolu v §tate vykonava Narodna rada SR, Najvyssi kontrolny trad v SR, Vlada SR, Urad vlady SR,
Ministerstvo financii SR a orgdny kontroly vjeho zriadovatel'skej poOsobnosti, spravcovia
rozpocCtovych kapitol a iné organy Statnej spravy, prokuratira a sudnictvo, verejny ochranca prav,
kontrolny systém samospravnych krajov, kontrolny systém obci a miest.

Klic¢ova slova

kontrola, hospodarenie, hospodarenie obci

Annotation

In the presented paper we will focus on controlling the management of municipalities in the legal
regulation of the Slovak Republic, with an emphasis on the system of municipal economic control in
the Slovak Republic. External control in the state is carried out by the National Council of the Slovak
Republic, the Supreme Audit Office in the Slovak Republic, the Government of the Slovak Republic,
the Office of the Government of the Slovak Republic, the Ministry of Finance of the Slovak Republic
and the supervisory bodies in its constitutionality, the administrators of the budgetary chapters and
other state administration bodies, the prosecution and the judiciary, control system of self-governing
regions, control system of municipalities and towns.
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Uvod

Kontrolu hospodarenia obci v pravnej uprave Slovenskej republiky je mozné najst’ v mnohych
zavdznych dokumentoch, napr. Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, Zakon €. 564/2004 Z. z. o
rozpoCtovom uréeni vynosu dane pravnickych osob a fyzickych os6b a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov, Zakon ¢. 357/2015 Z. z. - Zakon o financnej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Miestnu uzemnu samospravu na Slovensku tvoria obce a
mesta ako pravnické osoby a ich pripadné zdruzenia podla 4 hlavy Ustavy SR. Okrem miest
Bratislava a Kosice, ktoré maji dvojaroviiovy systém samospravy, maju ostatné obce jednotroviiovy
systém samospravy. Obce (a mestd) vykondvaju originalne (vlastné) kompetencie alebo prenesené
kompetencie statnej spravy na konkrétne vymedzenom tzemi (podrobnejSie napr. aj Kaiser, 2018,
2019; Dusek — Skofepa, 2007; Starchoi — Ol3avsky, 2010; Ol3avsky, 2014 a ini).

1. Kontrola hospodarenia obci v pravnej uprave Slovenskej republiky

Podl'a § 3 Zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov su subjektmi verejnej spravy pravnické osoby zapisané v registri organizacii
vedenom Statistickym tradom Slovenskej republiky podla osobitného predpisu a zaradené vo
verejnej sprave v sulade s jednotnou metodikou platnou pre Eurépsku tniu, a to

a) v Ustrednej sprave,

b) v tzemnej samosprave,

¢) vo fondoch socialneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.

(2) V ustrednej sprave sa vykazuju Statne rozpoctové organizacie a Statne prispevkové organizacie,
Statne tcelové fondy a Slovensky pozemkovy fond. V ustrednej sprave sa vykazuju aj verejné vysoké
Skoly a d’alie subjekty, ktoré st zapisané a zaradené v registri podl'a odseku 1 v tstrednej sprave. V
uzemnej samosprave sa vykazuju obce a vysSie uzemné celky a nimi zriadené rozpoctové organizacie
a prispevkové organizacie, ako aj d’alSie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v registri podl'a odseku
1 v tzemnej samosprave. Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa
vykazuje Socialna poistoviia a zdravotné poistovne. Na Najvy$si kontrolny trad Slovenskej
republiky sa vzt'ahuje tento zakon, ak osobitny zakon neustanovuje inak.

Na subjekty verejnej spravy, ktorymi su obce, vysSie uzemné celky a nimi zriadené rozpoétové
organizacie a prispevkové organizacie a sa vztahuje tento zakon, ak osobitny zakon neustanovuje
inak.

Zakon ¢€.138/1991 Zb. o majetku obci definuje majetok ako nehnutelné a hnutené veci vratane
finan¢nych prostriedkov, ako aj pohl'adavky a iné majetkové prava, ktoré su vo vlastnictve obce alebo
vyssieho tizemného celku podl'a platnych zakonov, alebo ktoré nadobudne obec/vyssi izemny celok
do vlastnictva prechodom z majetku Statu na zaklade tychto zakonov, alebo osobitnych zakonov, alebo
osobitnych predpisov pripadne vlastnou ¢innostou. (Zakon 138/1991 Zb., r. 1991, §1).

Samosprava obce sa musi riadit’ rozpo¢tovymi pravidlami, ktoré si upravené v zakone ¢. 583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych predpisov.
Rozpoctom obce sa rozumie zakladny nastroj finanéného hospodarenia v prisluSnom rozpoctovom
roku, ktorym sa riadi financovanie loh a funkcii obce v prislusnom rozpoctovom roku. Rozpocet sa
sklada z prijmovej a vydavkovej Gasti. (Zakon 583/2004 Z.z., r. 2004, §4). Uéelom citovaného zakona
je ustanovit, ktoré veci z majetku Slovenskej republiky prechadzaju do vlastnictva obci, a upravit
majetkové postavenie a hospodarenie obci s ich majetkom. Majetok obce tvoria nehnutelné veci
a hnutel'né veci vratane finanénych prostriedkov, ako aj pohladavky a iné majetkové prava, ktoré si
vo vlastnictve obce podla tohto zdkona alebo ktoré nadobudne obec do vlastnictva prechodom
z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto zékona alebo osobitného predpisu, alebo vlastnou
¢innost'ou. Ak neobsahuje druha az Stvrta Cast’ tohto zakona osobitni upravu pre hlavné mesto
Slovenskej republiky Bratislavu a pre mesto KoSice, rozumie sa pod pojmom obec podl'a tohto zakona
aj hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava a mesto KoSice.
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2. Systém kontroly hospodarenia obci v Slovenskej republike

Primarnym cielom financnej kontroly je zabezpeCit dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti,
ucinnosti a ucelnosti pri hospodareni s verejnymi financiami a pri realizacii finan¢nych operacii alebo
ich Casti.

Podl'a §8 ods. 1 a 2 Zakona ¢. 10/1996 Z. z. Zakon NR SR o kontrole v $tatnej sprave v zneni
neskorsich predpisov, organy kontroly pri vykonavani kontroly postupuju podl'a zakladnych pravidiel
kontrolnej ¢innosti a organy tizemnej samospravy mdzu postupovat’ pri vykondvani kontroly podla
zakladnych pravidiel kontrolnej ¢innosti, ak na tento ucel nemaju vlastné predpisy.

Podla §12 Zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov Obce a vysSie uzemné celky hospodéria s rozpoctovymi prostriedkami podla
schvaleného rozpoctu a pocas roka kontrolujii hospodéarenie s rozpoctovymi prostriedkami podla
osobitného predpisu a monitorujii a hodnotia plnenie programov obce alebo programov vyssicho
uzemného celku.

Obec a vyssi izemny celok sleduju v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospodarenia podl'a rozpoctu
a v pripade potreby vykonavajii zmeny vo svojom rozpocte, najmd zvySenie vlastnych prijmov alebo
zniZzenie vydavkov, s cielom zabezpecit’ vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku koncu rozpoc¢tového roka,
pricom schodok bezného rozpoctu obce alebo vyssieho tzemného celku méze vzniknut’ len z dovodu
pouzitia prostriedkov rezervného fondu podla § 10 ods. 9 alebo pouzitia tcelovo urcenych
prostriedkov poskytnutych zo S$tatneho rozpoctu, z rozpoCtu Eurdpskej tnie alebo na zaklade
osobitného predpisu, nevycerpanych v minulych rokoch.

Obec a vyssi uzemny celok st povinni poskytovat’ ministerstvu financii potrebné udaje o svojom
hospodareni na ucely zostavenia navrhu rozpoctu verejnej spravy, navrhu Statneho zavereéného uctu a
navrhu suhrnnej vyrocnej spravy Slovenskej republiky, ktoré je ministerstvo financii opravnené
zverejiiovat’ na svojom webovom sidle. Udaje na ucely zostavenia navrhu rozpoétu verejnej spravy
poskytuju obec a vys$i uzemny celok prostrednictvom rozpoctového informacného systému pre
samospravu RIS.SAM v sprave ministerstva financii (dalej len "rozpoc¢tovy informacény systém").

V §17 vyssie citovaného zédkona sa uvadza, Ze dodrZanie podmienok pre prijatie ndvratnych zdrojov
financovania podla odseku 6 preveruje pred ich prijatim hlavny kontrolor obce alebo hlavny kontrolor
vy§8ieho izemného celku. Porusenie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania obcou
alebo vys$im tzemnym celkom podla odseku 6 je hlavny kontrolér obce alebo hlavny kontrolor
vyssieho izemného celku povinny bezodkladne oznamit’ ministerstvu financii. Hlavny kontrolér obce
alebo hlavny kontrolér vyssieho izemného celku sleduje pocas rozpoétového roka stav a vyvoj dlhu
obce alebo vysSieho tizemného celku. Dosiahnutie hranice celkovej sumy dlhu podl'a odsekov 10 az
12 je hlavny kontrolér obce alebo hlavny kontrolér vyssSieho uzemného celku povinny bezodkladne
oznamit’ ministerstvu financii (podrobnejsie napr. aj Kaiser, 2018, 2019)..

Zaver

V texte sme sa zamerali na kontrolu hospodarenia obci v pravnej uprave Slovenskej republiky
s dérazom na systém kontroly hospodarenia obci v Slovenskej republike. Ako sme uZz konstatovali,
vonkajsiu kontrolu v naSom §tate vykonava Narodna rada SR, Najvyssi kontrolny trad v SR, Vlada
SR, Urad vlady SR, Ministerstvo financii SR a organy kontroly v jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti,
spravcovia rozpoCtovych kapitol a iné organy Statnej spravy, prokuratira a stdnictvo, verejny
ochranca prav, kontrolny systém samospravnych krajov, kontrolny systém obci a miest.

Ministerstvo financii SR, Sekcia rozpoctovej politiky, Odbor rozpoctovej regulacie, Oddelenie
rozpoctovej regulacie a analyz financovania tizemnej samospravy vydava vzdy V nasledujucom roku
zavereCnu spravu o vyhodnoteni vysledkov rozpoctového hospodarenia obci a vysSich uzemnych
celkov za rok predchadzajuci, aktualny stav hospodarenia obci v Slovenskej republike tak
dokumentuja najaktudlnejsie vybrané tidaje hospodarenia obci na Slovensku.

Literatura
DUSEK, J., SKOREPA, L. (2007). Development of the Region in Terms of Cities, Municipalities and

‘“

Their Citizens. In Conference Proceedings ,,Economic Growth and Development in the Region*.

123



Hradec Kralové : University of Hradec Kralové, 2007. pp. 126-131. ISBN 978-80-7041-812-3.
WO0S:000310652200023.

KAISER, T. (2018). Pravna uprava hospodarenia obci v Slovenskej republike. Brno: Tribun, 2018.
92s.

KAISER, T. (2019). Kontrola hospodarenia obci v pravnej uprave Slovenskej republiky. Brno:
Tribun, 2019. V tlaci.

OLSAVSKY, F. (2014). Uzemn4 samosprava na Slovensku ako aktér trhu prace. In: Prdvni,
socidlni a ekonomické aspekty spolecenskych vztahi. Hodonin: Ustav prava a soudniho
inzenyrstvi, 2014. ISBN 978-80-905646-8-8. S. 20-29.

STARCHON, P., OLSAVSKY, F. (2010). Vyznam marketingovej komunikacie v riadeni
tizemnych jednotiek. In: Udrzitelny rozvoj v evropskych regionech. Ceské Budgjovice :
Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, 2010. ISBN 978-80-86708-90-4. s. 130-138.
Ustava SR. (1992). [online]. Bratislava: NRSR 1992. [cit. 2019-01-09]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/1992-460

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldach vuzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov.
(2019). [online]. [cit. 2019-03-19]. Dostupné z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-583
Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zdakonov. (2019). [online]. [cit. 2019-03-29]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-523

Zakon ¢. 357/2015 Z.z. - Zakon o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zdakonov. (2019). [online]. [cit. 2019-02-09]. Dostupné z WWW:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-357

Zdkon ¢. 10/ 1996 Z. z. Zakon NR SR o kontrole v Stdtnej sprdave v zneni neskorsich predpisov. (2019).
[online]. [cit. 2019-03-14]. Dostupné z WWW: https://www.zakonypreludi.sk/zz/1996-10

KONTAKTNI UDAJE

PhDr. Ing. Tomas$ Kaiser

Katedra financniho prava a financni védy

Fakulta pravnicka

Univerzita Karlova

nam. Curieovych 901/7, 116 40 Praha 1-Staré Mésto, Ceska republika
E-mail: tomas.kaiser@centrum.sk

124



Nézev / Title: Udrzitelny rozvoj 2019 - Vybrané problémy environmentalni
a regionalni politiky
Sustainable Development 2019 - Selected Issues on

Environmental and Regional Policy

Editor / Edited by: Richard Riha
Pocet stran / Pages: 124
Ugel / Edition: Sbornik ptispévkl z védecké konference

Conference proceeding

Rok vydani / Year of issue: 2019

Vydavatel / Publisher: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, z. 0.
Zizkova tt. 6, 370 01 Ceské Budgjovice,
1. vydani, 100 ks CD-ROM
College of European and Regional Studies,
Zizkova tf. 6, 370 01 Ceské Budgjovice,
1st edition, 100 pcs CD-ROM

ISSN 2533-5170



