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CONSPIRACY THEORIES - A BASIC THEORETICAL BACKGROUND

Konspira¢né teorie — zédkladné teoretické vychodiska

Radoslay IVANCIK
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Konspiraéné teodrie, t. j. presvedcenie, ze mnohé vyznamné udalosti si v zakulisi
tajne manipulované mocnymi silami existuju vo v§etkych spolo¢nostiach. V poslednych rokoch
sa vSak ich vplyv a popularita neustdle zvySuju, a to najméa s rapidnym narastom mnozstva
rozliénych falo$nych sprav a dezinformacii zdiel'anych s vyuzitim modernych informacnych a
komunika¢nych technolégii a prostriedkov v Kybernetickom priestore. Niektoré konspiracné
teorie mozu byt neskodnou zabavou alebo prejavom urcitého opodstatnené¢ho skepticizmu.
Niektoré vSak mozu byt’ vel'mi nebezpecné, mozu viest’ k strate dovery v lekarsku, vedecku a
odbornu expertizu, k politickej neangazovanosti a v niektorych pripadoch dokonca az k nasiliu.
Aj preto dnes konS$pira¢né teorie predstavujii vyznamnu vyzvu pre l'udska spolocnost’, a je to
aj dovod preco sa nimi vo svojom interdisciplindirnom vyskume zaobera autor tohto ¢lanku.

Klucové slova: konSpiracné tedrie — 'udstvo — spolo€nost’ — bezpecnost’

ABSTRACT: Conspiracy theories — the belief that many significant events are secretly
manipulated behind the scenes by powerful forces — exist in all societies. However, in recent
years, their influence and popularity have been steadily increasing, especially with the rapid
increase in the number of fake news and disinformation shared with the use of modern
information and communication technologies in cyberspace. Some conspiracy theories can be
harmless fun or a manifestation of some legitimate scepticism. However, some of them can be
very dangerous, leading to a loss of confidence in medical, scientific, and specialized expertise,
political non-involvement and even violence in some cases. This is one of the reasons why
conspiracy theories are a major challenge for human society today, and the reason why the
author of this article deals with them in his interdisciplinary research.

Key words: conspiracy theories — mankind — society — security




UVOD

Sucasna moderna l'udska civilizécia je vyraznym spdsobom ovplyvnend prehlbujiucimi
sa globalizaénymi procesmi, ktoré sa vo vicsej ¢i mensej miere prejavuju vo vsetkych sférach
zivota spolocnosti. S jednym z prejavov sucasnej modernej doby, uzko spojenej s dynamickym
nastupom novych médii, prudkym rozvojom a masivhym vyuzivanim informacnych a
komunikacnych technologii, systémov a prostriedkov, sa objavila aj nova Skéala moznosti ako
najroznejsie spravy, zvesti, novinky ¢i teorie §irit’, zdiel'at, ale aj vyhl'adavat’. Zaroven sa vSak
objavila aj novéd S$kdla moznosti ako moderné technologie a zariadenia zneuZzit’
[11121[31[4][5][6] a sirit’ prostrednictvom nich klamlivé, zavadzajtce a skreslené informacie —
kongpiraéné teérie — s cielom ovplyvnit konanie Pudi. Sirenie konspiraénych teorii, ktoré
reaguji na rézne vyznamné udalosti odohravajuce sa okolo nds, tak predstavuje vel'mi
nebezpecnl hrozbu, ktord moze mat pre jednotlivcov, organizécie 1 celil 'udsku spolo¢nost’

vel'mi nepriaznivé dosledky.

METODIKA A CIEL

Co to vlastne su tie kondpiraéné teérie? Ako funguju a preco st hrozbou pre jednotlivcov
i spolo¢nost™? St to falo$né spravy, tzv. ,.fake news®, alebo je medzi nimi a konsSpiranymi
tedriami nejaky rozdiel? Preco im l'udia veria? Hl'adanim odpovedi na tieto a d’alSie otazky
uzko suvisiace s konSpiraénymi tedriami sa zaoberd autor, ktorého cielom je prostrednictvom
kvalitativneho teoretického interdisciplindrneho vedeckého vyskumu, s vyuzitim analyticko-
syntetickych a komparativnych pristupov, priblizit' Citatelom, okrem odpovedi na vysSie
uvedené otazky, zdkladné teoretick¢ vychodiskd tykajuce sa sktimania problematiky
kon$piraénych teorii. Text predlozenej Stadie Cerpd z publikovanych prac renomovanych
zahrani¢nych aj domacich autorov zaoberajucich sa predmetnou problematikou konspiracnych
teorii, hoaxov a dezinformacii a hrozieb z nich vyplyvajicich. Zarovei je doplneny o vlastny
vyskum autora. Sekundarnym cielom autora je rozSirit vnimanie konSpiranych teorii
ako vyzvy pre stucasna l'udskt spolo¢nost’ a priniest’ ¢itatelom z radov odbornej i laickej

verejnosti zname, ale aj nové informacie z tejto oblasti.



VYSLEDKY A DISKUSIA

V kontexte zmieneného dynamického nastupu novych médii a masivneho vyuzivania
informacnych a komunika¢nych technologii, systémov a prostriedkov moézeme s urcitym
nadsadenim povedat’, ze v sucasnosti aj vd’aka socidlnym sietam Zijeme v zlatom veku Sirenia
najroznej$ich konspiraénych teérii. Co to ale su tie konspira¢éné tedrie? Co tieto dve slova
vyjadruju, resp. znamenaju? Vacsina z tych, ¢o pocuju toto slovné spojenie, si pod nim zrejme
vybavi alebo vie predstavit’ nejaki vyznamni konkrétnu udalost’ a pribeh s fiou spojeny.
Napriklad, Ze koronavirus SARS-Cov-2 spdsobujici ochorenie Covid-19 bol umelo vyvinuty
v armadnych laboratdridch ako biologicka zbran a odtial’ unikol alebo bol imyselne rozsireny
medzi 'udi, resp. Ze sa $iri pomocou 5G sieti, ze ockovacie vakciny proti koronavirusu obsahuju
nanocastice, pomocou ktorych nas vlady sleduju; alebo ze zratenie dvoch vezi (dvojiciek)
Svetového obchodného centra Vv New Yorku nespOsobili narazy lietadiel do nich a nasledny
poziar, ale ich podminovanie tajnymi vladnymi agentmi za ucelom najdenia dovodu pre vojnu
v Afganistane, aby z toho profitovali zbrojarske, logistické a d’alsie firmy a ich majitelia na
vojne zbohatli; alebo ze pristatie na Mesiaci bolo fingované, nato¢ené v tajnych filmovych
ateliéroch, aby Americania dokazali, ze su lepSi ako Rusi, ktori vyslali prvého c¢loveka do
vesmiru a predbehli ich; alebo ze atentat na J. F. Kennedyho nespachal Lee Harvey Osvald,
ktori bol vraj mizernym strelcom, ale tajni agenti, pretoze prezident leZal mnohym v Zaludku
kvoli nevydarenej invazii v kubanskej zatoke Svii alebo pre jeho pacifistické postoje a Casté
kompromisy, ¢i povestné suknickarstvo a otvorent podporu protirasistického hnutia Martina
Luthera Kinga; alebo ze Elvis Presley, Michael Jackson ¢i princezna Diana stale ziji a svoju
smrt’ nafingovali, aby mohli Zit’ pokojne bez neustéle dotierajicich novinarov a obdivovatel'ov;
alebo ze zmiznuté lietadlo s posadkou aj cestujicimi letu MH370 malajzijskych aerolinii uniesli
mimozemstania, aby mohli na nich robit’ pokusy; alebo Ze svet ovladajua iluminati ¢i dokonca

reptiliani atd’.

CO SU KONSPIRACNE TEORIE?
Co to teda st tie kongpiraéné tedrie? Z etymologického hladiska slovo ,, konspirdcia
pochadza z latinského slova ,, conspirare “, ktoré mozno doslova prelozit’ ako ,, dychat spolu *,

Vv skutocnosti vSak tento vyraz oznacuje dvoch alebo viacerych l'udi spriadajucich plany,
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0 ktorych nikomu nehovoria. Teoreticky, takyto plan nemusi byt hned’ zly, moze byt aj dobry,
ak napriklad niekto chcel niekoho pozitivne, milo prekvapit’. Postupom casu ale nadobudlo toto
slovné spojenie negativny vyznam. Konspiracie sice nie su definované ako vyslovene tajné, ale
tym, Ze sa toto slovo spojilo s kriminalnym konanim, tak tito vlastnost ziskalo. Takze utajenie
sa stalo sucastou nasho vnimania slova kons$piracia. A sucast’ je to vel'mi ddlezita, zvlast’ ak
vezmeme do uvahy jeho vyvoj. V principe st tak konspira¢né tedrie alternativnym vykladom
skutocnosti ¢i historie, ked’Ze ni¢ sa podl'a nich, resp. podl'a kon$piratorov nedeje zo zjavnych
dovodov, ale preto, ze to bolo vopred niekym tajne napldnované.

Podstata konSpiranych teorii tym padom spociva v tom, ze ni¢ nie je také, ako sa na
prvy pohl'ad zda a ze vSetko so vSetkym spolu suvisi. Inymi slovami povedané, kon$piracné
teorie sa snazia presved¢it’ 'udi, ze existuje urcitd skupina os6b — sprisahancov, ktori tajne
planuju a organizuju vsetko, ¢o sa deje. Vymyslenych sprisahancov zvycajne prezentuju ako
nepriatelov 'udu. Kon$piracné teodrie tak rozdel'uju svet na dobro a zlo, na My verzus Oni.
Tvrdia, Ze 'udia sa musia pozriet’ pod povrch, aby odhalili ¢iny a zdmery sprisahancov, ktori
vynakladaju vel’ké usilie, aby skryli svoje zIé zdmery. Predpokladom je, Ze ak ten alebo ti, ktori
chcu vediet, ako to naozaj je alebo bolo, teda vediet’ ,,skuto¢nu pravdu®, musia vrtat’, kopat,
ryt’ dostatocne hlboko, aby objavili skryté prepojenia medzi 'ud’'mi, inStiticiami a udalost’ami,
ktoré vysvetl'ujt, o sa v skuto¢nosti deje alebo stalo. Tieto predpoklady prirodzene stavaju
konSpira¢né tedrie do rozporu s modernou vedou, ktord zdoraziuje ddlezitost’ ndhody, moZnost’
zhody ndhod, moznost vyskytu nepredvidanych okolnosti a nezamyslanych dosledkov.
Kon$pira¢né teorie naopak naznacuji, Ze vyznamné udalosti su vzdy vysledkom ich tajného,
zamerného, sprisahaneckého planovania a ovplyviiovania. Na druhej strane si je ale potrebné
V tejto suvislosti uvedomit’, Ze konSpiracné teorie vacSinou nevznikaju len tak odnikial’, resp.
len tak z ni¢oho ni¢. Casto st reakciami — aj ked’ zjednodusenymi a skreslenymi — na skutoéné
problémy vyskytujlice sa v spolocnosti.

Konspiracné tedrie pritom nie su ni¢im novym, su tu uz tisicky rokov, o tom nie su
ziadne pochybnosti. Koniec koncov samotné konspiracie existuju uz poriadne dlho. Prikladom
mozu byt viaceré historické udalosti, ako napriklad plan starovekych Grékov obsadit’ Troju,
alebo sprisahanie nepriatel'ov Gaia Julia Caesara veduce k jeho vrazde a d’alSie. Historia je
takychto dramatickych kons$piracii naozaj plna. A spolu s nimi tu boli vzdy aj podozrievavi

l'udia, ktori vzdy prisli s nejakou sprisahaneckou kon$pira¢nou teoériou, ktora tajuplné udalosti
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»vysvetlila® aukdzala I'udom ,,ako to naozaj v skutoCnosti bolo“. V tych casoch bolo
Z pochopitelnych dovodov Sirenie konsSpiraénych teodrii znatne obmedzené. NavysSe, v
minulosti I'udia mnohé javy a udalosti vnimali ako zasah bohov. Preto sa konSpira¢né teorie
dostali do povedomia vécsieho poctu I'udi az v minulom storo¢i, ¢o pravdepodobne stvisi
nielen s rozvojom tlace, médii a technoldgii, ale aj s uréitym tpadkom viery. V sekularnejsich
casoch totiz l'udia zacali byt nachylnejsi viac verit’ tomu, Ze vyznamné udalosti sa odohrali tak
preto, Ze iSlo o tajné, zlomyselné sprisahanie mocnych a nie zasah bozstiev. Nahlad na svet,
ktory ovlada mald, utajend skupina ludi — elita, je pretrvavajicim prvkom aj dnesSnych
konSpiraénych tedrii. V podstate sa da povedat, Ze tito skupina stoji za takmer kazdou
kon§piracnou tedriou, ktord sa dnes zdiel'a medzi 'ud'mi ¢i uz prostrednictvom socidlnych sieti
alebo akymkol'vek inym spdsobom. Takze odpoved’ou na otdzku, ¢o je konSpira¢na teoria by
mohlo byt’: ,,Je to teoria, ktora naznacuje, ze velké, vyznamné udalosti nie su tym, ¢im sa zdaju

byt, ale manifestdciou sveta ovladaného utajenou elitou* [7].

KONSPIRACNE TEORIE VERZUS FALOSNE SPRAVY

St konS$piracné teorie rovnaké ako faloSné spravy? Nie, konspira¢né tedrie nie si
rovnaké ako falo$né spravy, ale vo verejnych diskusiach o falosnych spravach sa s nimi ¢asto
zaobchadza ako s identickymi. Existuju tu vSak rozdiely. Po prvé, nie vSetky falo$né spravy
tvrdia, Ze to, Co sa deje, je Umyselné, zlovestné sprisahanie. A po druhé, tvorcovia tychto
dezinformacii vedia, Ze §iria 1zi. Robia to zdmerne, aby bud’ vyvolali zmitok, chaos, alebo aby
zmobilizovali svoje publikum, pripadne poSpinili, oso€ili, ociernili alebo inym spdsobom
znemoznili ¢i diskvalifikovali svojich oponentov. Naproti tomu velka vidcSina tych, ktori
hlasaju konSpiracné tedrie, skutocne veri tomu, ¢o hovoria, ¢o $iria. Vnltorne s presvedceni,
ze pomahaju odhal’ovat’ pravdu. Su vSak aj taki, ktori Siria konSpiracné tedrie, pritom sami im
nemusia verit’, ale §iria ich preto, aby zarobili peniaze a/alebo dosiahli urcité politické ciele.
Najmé v stcasnosti, v dobe internetu a socialnych sieti, niektori 'udia profitovali zo §irenia
konSpira¢nych teodrii, ktorym s najvdac¢Sou pravdepodobnostou sami celkom alebo vdbec
neveria. Podobne aj populisticki politici, ako napriklad Donald Trump [10][11] alebo Viktor
Orban [12][13], Casto strategicky vyuzivali, resp. stale vyuzivaji falosné spravy a konSpiracné
teorie, aby zmobilizovali svojich privrzencov. V tychto pripadoch st konSpiracné tedrie a
falo$né spravy prevazne totozné [14].
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Zda sa, ze privrzenci populistickych strdn a hnuti st obzvlast vnimavi voci
kon$pira¢nym tedriam a populisticki politici ¢asto pouzivaju konSpiracnu rétoriku. Je to preto,
ze populizmus aj konspiracné teorie redukuju zlozité politické pole na jednoduchu opoziciu:
I'ud verzus elita v pripade populizmu; a obete sprisahania verzus konSpirdtori v pripade
kon$piranych teorii. Ako prvok populistického diskurzu pontkaju konSpiracné teorie
konkrétne vysvetlenia, preco elity konaju proti zaujmom l'udi. Takéto tedrie maji tendenciu
koexistovat’ v ramci populistickych hnuti alebo stran s inymi vysvetleniami ako je nedbalost’
alebo osobné obohatenie. Konspiracné teorie su teda nepotrebnym prvkom populistického
diskurzu a ideologie, avSak nemusia im nevyhnutne verit’ vSetci v populistickom hnuti alebo

strane, v ktorej koluju [15].

KONSPIRACNE TEORIE VERZUS SKUTOCNE TEORIE

Vzdy tu boli a vzdy tu budl aj skuto¢né konspiracie. Skutocné konsSpiracie — zapletky a
schémy, ktorych existencia bola preukdzana bez akychkol'vek pochybnosti — sa vSak od
konSpiracii, ktoré si predstavuju konspiracni teoretici, zvycajne lisia niekol’kymi sposobmi:
Uspesné skutoéné kon3piracie st zvy¢ajne kondpiraciami redlnych udalosti. V porovnani
S typickymi scenarmi konSpira¢nych tedrii maju jasny ciel’ ako napriklad Statny prevrat alebo
atentdt na nejaki vyznamni osobnost. Niektoré konSpiracné tedrie sa tocia aj okolo
konkrétnych udalosti, no mnohé su ,,systémové™ alebo ,,superkonSpiracné® teorie. Maju
tendenciu tvrdit, Zze konkrétne skupiny ako napriklad slobodomurari alebo iluminati tajne
pléanovali r6zne sprisahania pocas historie, alebo tvrdia, Ze r6zne etnické, socidlne ¢i politické
skupiny, napriklad Zidia a komunisti tajne spolupracuju na majstrovskom sprisahani s cielom
kontrolovat’ v§etky udalosti.
Skuto¢né sprisahania zvyc€ajne zahfiiaju vyrazne obmedzeny pocet I'udi, ktori sa vedome alebo
nevedome podiel'aji na sprisahani. Naproti tomu konSpiracné tedrie Casto tvrdia (niekedy
implicitne), ze do udajného sprisahania boli zapojené niekedy az stovky l'udi. Je tomu tak aj v
zdanlivo vel'mi jednoduchych prikladoch niektorych wudalosti, nehovoriac o vysoko
komplikovanych ,,superkonspirdciach® udajne trvajicich dekddy alebo az storocia.
Predstieranie pristatia na Mesiaci alebo vnutorna praca na vykonanie utokov z 11. septembra
2001 by si vyzadovala niekolko desiatok az stoviek pomocnikov, ktori by dokonale

spolupracovali a az dodnes mlcali. Takéto scenare st vel'mi nepravdepodobné, ak nie nemozné.
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Skutocné konS$pirdcie maju zvycajne nezamyslané nasledky. Veda k vysledkom, ktoré
konSpiratori nepredvidali. Naproti tomu konSpira¢né teorie zvycajne tvrdia, ze vSetko ide podl'a
planu konspiratorov. Mélokedy nechévaju priestor pre nezamyslané nasledky [14]. Atentat na
Gaia Julia Caesara v roku 44 pred Kristom je typickym prikladom sprisahania. Zabila ho
skupina sendtorov. Sprisahanie dosiahlo svoj jasny, kratkodoby a skromny ciel: Caesar bol
zabity. Ukazalo sa vSak, ze to bolo kontraproduktivne vzh'adom na vel’kolepejsi dlhodoby ciel,
ktorym bolo zachovanie Rimskej republiky. Caesarovi odporcovia verili, ze diktatorova vrazda
povedie k obnoveniu republiky, politicka a ekonomicka situacia v risi to uz ale v tom $tadiu
vyvoja neumoziiovala. Atentat vyvolal obc¢iansku vojnu, ktord nakoniec viedla definitivne k

nastoleniu autokracie.

AKO FUNGUJU KONSPIRACNE TEORIE?

Vzhl'adom na to, ze konSpiracné tedrie predpokladaju, Ze ni¢ sa nedeje nahodou,
konSpiracni teoretici sa zvyc€ajne pytaju: Kto md z toho prospech?, napriklad z konkrétnych
udalosti, akymi boli ¢i su Gtoky z 11. septembra alebo utecenecka kriza ¢i globalna pandémia
koronavirusu. KonS$piracna tedria Casto robi skok od myslienky, ze ur¢ita konkrétna skupina
mohla mat’ prospech z nejakej konkrétnej udalosti, k tvrdeniu, Ze tato skupina to musela tajne
naplanovat’. KonSpiracni teoretici sa potom uchylia k jednej alebo k obom z dvoch rétorickych
stratégii. Niektori z nich formuluji svoju konSpiracnll teériu tak, Ze sa vyslovne snazia
poskytnut’ dokazy, ktoré potvrdzuju ich poziciu a tvrdenia, pricom rezolutne ignoruju vsetky
protidokazy. Ini zasa postupuju skor nepriamo a snazia sa ,,navrtat’ diery* do oficialnych verzii
udalosti, spochybnit’ ich. Takato stratégia bola v poslednych desatro€iach obzvlast’ vyrazna v
zapadnom svete, pretoZze konSpirané teodrie sa Casto stavaju vyzvou, zvlast vtedy, ked’ sa
napriklad samotny byvaly americky prezident otvorene zapajal do viacerych konSpiraénych
Spekulécii [16]. Pomerne uspesna je tiez taktika v podobe ,jiba kladenia otazok®, ktord
umozinuje konspiraénym teoretikom popriet, ze v skuto¢nosti Siria konSpira¢né teorie. Ich
otazky su vSak zvycajne koncipované tak, aby ludia dospeli k zaveru, ze muselo ist
0 sprisahanie [17].

V minulosti sa viera v konSpiracné teorie Casto spdjala s paranojou a inymi psychickymi
problémami. A hoci niektori individudlni kon$piraéni teoretici mézu byt naozaj paranoidni,

viera v takéto teorie je prili§ rozsirena na to, aby sa dala vysvetlit' z hl'adiska abnormalne;
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psycholégie. Niektoré nedavne prieskumy dokonca zistili, ze vacSina obCanov v Eurdpe
aV Spojenych Statoch americkych veri jednej alebo viacerym konSpiratnym tedriam.
Psychologicky zamerany vyskum zistil, ze 'udia, ktori sa citia bezmocni alebo maju problém
b 5 X b b : 7 ST 4 4 1 v W 4
prijat’ ¢i vysporiadat’ sa s neistotou, su obzvlast’ nachylni na to, aby verili konSpiraénym
teoriam. Niektoré Studie zasa zistili, ze pravdepodobnost’ viery v konspira¢né teorie klesa
s uroviiou vzdelania. Iné vyskumy, zamerané na vieru, vSak ukazuju, Ze veriaci pochadzaju zo
vsetkych etnik a spoloCenskych vrstiev. Vacsina $tudii nezistila ziadny vyznamny rozdiel medzi

muzmi a Zenami. Muzski konsSpira¢ni teoretici su vSak Casto viditel'nejsi a otvorenejsi [18][22].

PRECO LUDIA VERIA KONSPIRACNYM TEORIAM?

V tuzkej stuvislosti s konSpiraénymi tedriami vyvstava dolezita otazka: Preco l'udia veria
tymto tedriam? Odpoved’ou je, Ze konSpira¢né tedrie si pre mnohych I'udi pritazlivé, pretoze
plnia dolezité funkcie pre osobnu, socidlnu a politicku identitu tych, ktori v ne veria. D4 sa
povedat’, ze konspiracné teorie:

a) robia svet a zivot v iom zmysluplnym, pretoze vylucuju chaos a nahodu. TieZ robia svet
zrozumite'nym, pretoze poskytuju zjednoduSené vysvetlenia politického a spolocenského
vyvoja. Su stratégiou rieSenia neistoty a rieSenia nejednoznacnosti. Pre niektorych T'udi je
jednoduchsie akceptovat’, Ze za nitky tajne taha skupina elitarov alebo zlo¢incov, pripadne obe
skupiny v jednom, ako ¢elit’ moznosti, Ze za nitky net'aha nikto a Ze niekedy sa veci jednoducho
deju tak, ako sa deju. Tymto sposobom konSpiracné teodrie plnia podobné funkcie ako
nabozenstvo, poskytuju vysvetlenia fungovania sveta a pocit osobnej identity a ucelu.
Kon$piracné tedrie sa tak casto spdjaji so sklonom k ezoterickym presvedceniam alebo
,magickému mysleniu®.

b) vinia z politického diania a vyvoja v spolo¢nosti skor I'udi ako abstraktné sily. Su dolezitym
nastrojom toho, ¢o spolo¢enské vedy nazyvaji ,,iné*: umoziiuji svojim veriacim identifikovat’
obetnych bardnkov a naértnit’ pevnl ¢iaru medzi ,,nami“ — obet’ami sprisahania — a ,,nimi* —
sprisahancami. Tymto spésobom mozu konSpiraéné tedrie vytvarat silné spolocné pocity.
Rovnakym spdsobom umoziuji tym, ktori v n veria, signalizovat’ svoje ¢lenstvo v skupine.
Napriklad vyjadrenim antivakcina¢nych konSpiracnych teérii mo6zu l'udia naznacit, Ze su

stcastou komunity, ktord veri v alternativnu medicinu a vyznava alternativny Zivotny Styl.
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C) zbavuju zodpovednosti tych, ktori v nich veria. Ked’Ze zo v§etkého, ¢o sa deje, su obvinovani
mocni sprisahanci, samotni veriaci nemohli mat’ ziadny vplyv na udalosti a vyvoj.

d) umoziuju tym, ktori v nich veria, odlisit’ sa od masy l'udi. Ked’ze sa konS$piraéné teorie
Vv poslednych desatroCiach stali v zdpadnom svete stigmatizovanou formou poznania, verit’
Vv nich uz nie je spolo¢ensky prijatel'né. Ti, ktori im veria, sa v§ak m6zu uteSovat’ myslienkou,
7e sa — na rozdiel od zvySku populacie — prebudili a pochopili, ¢o sa vlastne v skuto¢nosti
Vv spolocnosti deje.

e) mozu niekedy viest’ aj k socialnej nespokojnosti a kritike, napriklad toho, ako funguju verejné
inStitucie. M6zu byt prostriedkom politickej konfrontdcie a stratégiou vzbury proti autorite
(napriklad voci autorite rodicov, ucitelov alebo politickych elit), aj ked’ sa dostani na

nespravny ciel’ [19][20].

AKY VPLYV MAJU INTERNET A SOCIALNE SIETE NA KONSPIRACNE
TEORIE?

Zatial’ stopercentne nevieme ani nemézeme dokazat’, i internet a socidlne siete viedli
k rapidnemu alebo len miernemu narastu viery I'udi v konspiraéné teorie. Je vSak nepochybné,
Ze s rozvojom internetu a masivnym vyuZzivanim rdznych socidlnych sieti urcite doslo
k zviditeI'neniu mnohych kon$piraénych teorii, k ich ovela 'ah§iemu Sireniu a pristupu k nim
a zarovei sa znacne zrychlil ich obeh. Viaceré realizované vyskumy ukézali, Ze falo§né spravy
a famy sa Siria ovela rychlejSie a SirSie ako nasledné faktické opravy, alebo Ze konSpiracné
teodrie sa Casto Siria s cielom vyvolat’ reakciu, ziskat pozornost’ a nie z tprimného presvedcenia.
Tak, ako vSetky predchddzajice medidlne revolucie, aj rychly narast dostupnosti a pouZivania
internetu a socidlnych sieti vyraznym spdsobom ovplyvnil podobu kon$pira¢nych tedrii. Videa
o kon$piracnych tedridch na YouTube a inych platformach su menej ,,suché* ako knihy
a brozary z predchadzajucich ¢ias. NavySe platformy ako Twitter, ktoré¢ obmedzuji pocet
zdiel'ani pre jeden prispevok, viedli k posunu od konspiracnych teérii ku konspiraénym fdmam,
pretoze konspiracné Spekuldcie sa Coraz Castejsie Siria bez dokazov a spletitych pribehov, ktoré

ich sprevadzali v minulosti a v inych médiach [15][21].
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ZAVER

Ako vyplyva z vysSie uvedeného textu, konSpiracné teorie su neoddelitelnou sucastou
existencie 'udskej spolo¢nosti. Pritomné boli v minulosti a pritomné st aj dnes. Vzhl'adom na
sudoby stupeii socialno-ekonomického vyvoja a vedecko-technologického rozvoja a moznosti
Z toho vyplyvajacich vSak neboli v minulosti tak viditeIné ako dnes, ked’ sa s nimi stretdvame
ovela Castejsie a viaceré z nich vnimame ovel’a intenzivnejsie. Zial’, v poslednych rokoch sa
ich vplyv a popularita neustale zvySuju, ¢o uzko suvisi najmi s rapidnym narastom S$irenia
rozliénych, mnohokrat ,,senzacnych a zarucene pravdivych® faloSnych sprév a dezinformacii
prostrednictvom modernych informaénych a komunikacnych technolégii a prostriedkov
V kybernetickom priestore. Niektoré zo zdielanych konSpiracnych tedrii mézu predstavovat
pomerne neskodnu zabavu, niektoré vSak mézu byt velmi nebezpecné, mézu viest’ k strate
dovery v lekarsku, vedecku ¢i odbornt expertizu, k politickej neangazovanosti a v niektorych
pripadoch dokonca az k ohrozeniu bezpecnosti §tatu a ich obCanov. Aj preto v stcasnosti
konspiracné tedrie predstavuji pre l'udska spolo¢nost’ vyznamni bezpecnostni vyzvu.

Konspiracné teorie mézu byt nebezpecné réznymi spésobmi. M6zu byt katalyzatorom
polarizicie a nésilia. Ked’ze ,,absolutne presne* identifikuju skupinu sprisahancov, ktora je
povazovana za zodpovednu za vSetko zlo, ti, ktori v tieto tedrie veria, sa mozu citit’ byt
opravneni alebo dokonca povinni konat’ proti tejto skupine, pripadne voci ,,zodpovednym*
inStitaciam alebo ich predstavitelom. Konspiraéné tedrie, ako napriklad tie ktoré tvrdia, Ze
vedci zatajuju skuto€nost’, ze ockovanie sposobuje autizmus, alebo Ze koronavirus sposobujuci
ochorenie Covid-19 bol vyrobeny v laboratoriu ako biologicka zbran, st vel'mi nebezpecné,
pretoze ti, ktori im veria, odmietaji o€kovanie pre seba a svojich blizkych, ¢im sa podiel’aju na
ohrozovani verejné¢ho zdravia. KonSpiracné teorie tiez mozu viest' k politickej apatii alebo
k podnecovaniu populizmu. Cudia, ktori veria, Ze vol'by st podvod, pretoze roznych kandidatov
aj tak ovladaju ti isti mocni — ti isti pachatelia zla, sa pravdepodobne bud’ odpttaju od
politického procesu a budti volby ignorovat’, alebo budu volit’ populistické strany, ktoré sa
prezentuju ako skuto¢na alternativa k prehnitému politickému systému. Samozrejme, moznosti
ako prostrednictvom konS§pira¢nych teérii ohrozit’ bezpecnost I'udi, ¢i uz v podobe jednotlivcov

alebo l'udskej spoloc¢nosti ako celku je viac, preto je nevyhnutné na viacerych urovniach
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prijimat’ bezpeCnostné, organizacné, legislativne, technické/technologické a d’alSie opatrenia na

ich eliminaciu.
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CONTEXTUAL VARIABLES FOR THE DEVELOPMENT OF
INNOVATION IN CZECH PUBLIC ADMINISTRATION: FOREIGN
INFLUENCE, LEGISLATION, GOVERNMENT STRATEGIC
CONCEPTS AND DOCUMENTS

Kontextové proménné pro rozvoj inovaci ¢eské vefejné spravy: vliv zahranici, legislativy,
vladnich strategickych koncepci a dokumentti

Miroslav JURASEK — Jana TICHACKOV A — Petr WAWROQSZ

Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Tato studie pifedkladd ptehled a analyzu kontextudlnich sil majicich vliv na
inovacni ekosystém ceské veiejné spravy. Je hledana odpovéd na otazku: Které politické
faktory maji vliv na inovacéni ekosystém cCeské vetejné spravy? Jsou identifikovany a struc¢né
predstaveny zakladni dokumenty pravni a vladni povahy, které nastavuji a determinuji volatilni
politické prostiedi pro zavadéni a rozvoj inovaci vefejné spravy v Ceské republice. Pozornost
je také vénovana mezinarodnim aktéram (EU, OECD, OPSI), kteii svou ¢innosti vyznamné
ovliviluji sméfovani ceské vefejné spravy v oblasti inovaci. Text dospiva k zavéru, Ze
z politického, legislativniho a metodického hlediska jsou v CR vytvofeny podminky pro
inovace ve vefejné sprave. Otdzkou zlstava vyuziti téchto podminek.

Klicova slova: inovace — Ceska vefejna sprava — legislativa — OPSI — EU — OECD.

ABSTRACT: To the best of our knowledge, this study is the first of its kind to present a
thorough analysis of the contextual forces that have an indisputable impact on the innovation
ecosystem of the Czech public administration. It seeks an answer to the following question:
Which political factors influence the innovation ecosystem of the Czech public administration?
The study aims to identify and describe the key legal and governmental documents that
determine the volatile political environment for the implementation and development of
innovative public administration in the Czech Republic. Attention is also paid to the
international actors (EU, OECD, OPSI), whose activities significantly influence the direction
of the Czech public administration in the field of innovations. The study concludes that from a
political, legislative and methodological point of view, the conditions for innovation in public
administration have been created in the Czech Republic. However, the question remains of how
to actively use these conditions.

Key words: Innovation — Czech public administration — legislation — OPSI — EU — OECD.

21



UVOD

Podle unikatniho CSOB Indexu (PATRIA, 2021) inovaci Cesi pozaduji mnohem vice
inovativnich feSeni, nez jim v soucasnosti vefejna sprava poskytuje a pfinasi. Nejenom z tohoto
davodu se vytvari silny tlak na rozvoj inovacni akceschopnosti Ceské vetrejné spravy. Na
mezinarodni Urovni je systémova tvorba inovaci jako jedna z klicovych strategickych funkci
vefejné spravy (resp. vetejného sektoru) prosazovana pomoci Deklarace o inovacich ve
vefejném sektoru (MINISTERSTVO VNITRA CR, 2021a). Ministerstvo vnitra podporuje
inovativni chovani obci mj. udélovanim Cen MV za kvalitu a inovace ve vefejné spravé
(MINISTERSTVO VNITRA CR, 2021b). K nastartovani inovaci ve vefejné spravé (napf.
pomoci novych technologii, které jsou schopné zefektivnit chod organizace) slouzi také
pravidelné na inovadni management zaméfené webinafe (viz KVALITA VE VEREINE
SPRAVE, 2022), které jsou realizovany ve spolupraci Ministerstva primyslu a obchodu (MPO)
a Ministerstva vnitra (MV).

Vyzkumu inovaci ve vetejné spravé dosud nebyla odpovidajici vénovéana pozornost.
Dotaznikovym Setfenim, realizovanym Ministerstvem vnitra s vyuzitim metodiky Kodaiiského
manualu (THE DANISH NATIONAL CENTER FOR PUBLIC SECTOR INNOVATION,
2021) v prubchu listopadu a prosince 2021, byl zahajen systematicky sbér dat o inovacich ve
vefejné spraveé, diku cemuz je moZné nejenom popsat a zmapovat vychozi stav inovacniho
ekosystému Ceské vefejné spravy, ale predevS§im do budoucna také sledovat ptislusné
indikatory inovaci v €ase a posoudit dynamiku vyvoje inovativnosti ¢eské vetejné spravy.

Tato studie se soustedi na analyzu politického kontextu, ktery ovlivituje rozvoj inovaci
veiejné spravy v Ceské republice. Jejim cilem je popsat zakladni strategické a pravné zavazné
dokumenty a ideové vlivy, které vytvari urCity akéni radius pro implementaci inovaci v eské
vetejné sprave. V zasade plati, Ze inovace jsou vysledkem spolecného usili, utvati se (popt. jsou
piebirany) ve spolupraci s jinymi subjekty. JelikoZ vyspélé zemé, které jsou na Spici zavadéni
inovaci ve vetejné spravé (jako napt. Dansko, Finsko, Estonsko), utvari urcité globalni trendy
V inovacich, pozornost je v tomto ohledu vénovana zkoumani nejenom ceského prostiedi, ale 1
zahrani¢nimu kontextu, ktery ma pfimy nebo nepiimy dopad na rozvoj inovaci vetejné spravy
v Ceské republice. Jinymi slovy, neni mozné pominout vn&jsi vlivy, které zasadnim zptisobem

ovliviiyji zavadéni inovaci v Ceské republice.
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Text tohoto ptispévku je strukturovan nasledovné: nejdiive je piedstaven mezinarodni
kontext, tj. hlavni aktéti (Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, OPSI a Evropské
unie) rozvijejici ptiznivé (myslenkové) klima pro rozvoj a Sifeni inovaci ve vetfejné sprave ve.
jejich konkrétnich ¢innosti globalné podporujicich inovace. Druha polovina textu se zamétuje
na Ceské legislativni a normativni prostiedi, které ma zésadni vliv na to, jakym zpiisobem a do
jaké miry je vefejnd sprava v Ceské republice inovativni. Text tedy popisuje, analyzuje a
hodnoti, respektive hledd odpovéd’ na vyzkumnou otazku, jak jednotlivi aktéii a klicové
dokumenty, které tito aktéfi pfijali, napomahaji inovacim ve vefejné spravé v prostiedi Ceské

republiky.

MEZINARODNI KONTEXT

Ptiblizné¢ od roku 2010 lze zaznamenat zdjem Evropské unie (EU) a Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) o téma inovaci ve vefejném sektoru a snahy o
podporu jejich zavadéni a fizeni. Do té doby se tyto instituce zabyvaly prioritn€ inovacemi v
soukromém sektoru (BLOCH, 2013). Nicméné inovace hraji dtlezitou roli i ve vefejném
sektoru, ktery je poskytovatelem vefejnych sluzeb pro obcany a je také vyznamnym
zaméstnavatelem i investorem (BEKKERS — TUMMERS, 2018). Zasadnim krokem k podpoie
inovaci ve vefejném sektoru bylo s vyuzitim dotaci EU (programu Horizon 2020) zaloZeni
Observatofe pro inovace ve vefejném sektoru (z angl. Observatory for Public Sector
Innovation, OPSI) v roce 2015. (COOK — TONURIST, 2015). OECD se dlouhodobé vénuje
problematice vyzkumu, vyvoje a inovaci. Nejvyrazn€j$im vysledkem téchto snah jsou
vSeobecné (mezinarodné) uznavané Frascati a Oslo (Carter 2007: 23-34) manudly (detaily
k témto manualim viz napt. MATSUO - SIRILLI — GAULT, 2002; BLOCH 2007; SZOPIK-
DEPCZYNSKA et al., 2018), které jsou v nasledujicim textu stru¢né popsany a
charakterizovany. OECD ftzce spolupracuje 1 s organy EU, kterd finan¢né podporuje OPSI,

lidra v oblasti inovaci ve vefejném sektoru.

OPSI
OPSI piisobi jako celosvétova platforma majici za cil odbornou podporu rozvoje inovaci
vefejného sektoru napf. také s vyuzitim prvkd umélé inteligence NATARIO — COUTO, 2022).
OPSI sdruzuje experty z ¢lenskych statil OECD. Clenské staty jsou propojeny prostiednictvim
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urcitych kontaktnich mist, ktera tvofi Sit’ ndrodnich kontaktnich mist. OPSI rovnéz vytvoftilo
online platformu pro komunikaci mezi jednotlivymi partnery a pro sdileni nastroji
k implementaci inovaci, tzv. Navigator sady nastroji (Toolkit Navigator). Tento nastroj
obsahuje nastroje a postupy (rozdélené do tematickych celkii jako napt. socialni inovace,
strategicky design, behavioralni pfistup, vefejné politiky, digitalizace atd.), kterymi se staty
mohou ve své praxi inspirovat. OPSI také pomahd statiim v GspéSné aplikaci inovaci ve
vefejném sektoru predev§im pro feSeni novych celospoleCenskych vyzev. Ve vyctu vSech
¢innosti OPSI nelze opominout a nezminit zajiStovani vzdélavani pro Ufedniky z ¢lenskych
stathh zejména prostiednictvim odborné zaméetenych workshopti. Na zadost jednotlivych stath
OPSI miize zpracovat hodnoceni, ve kterém vezme v potaz mistni podminky a nejlepsi
svétovou praxi a navrhne doporuceni pro dalsi rozvoj inovaci ve vefejném sektoru v tomto state.
Za ucelem usnadnéni fizeni inovaci ze strany statd OPSI identifikovala 4 typy inovaci (multi-

faceted innovation):

1. Inovace zaméfené na poslani (z angl. mission-oriented innovation): jedna se o inovaci
orientovanou na dosazeni n&jakého zastfeSujiciho cile/mise (napf. feSeni
celospolecenského problému, jako je klimatickd zména). Existuje jasny cil, ale neni
pfedem urceno, jakymi zplisoby bude tohoto cile dosazeno. V mnoha ptipadech se jedna
o velké mnozstvi dil¢ich projekti zamétenych na naplnéni mise.

2. Inovace zamétené na zlepSeni (z angl. enhancement-oriented innovation): inovace se
zamétuje na zlepSovani stavajici praxe, dosahovani vyssi efektivity a vysledki. Stavi na
existujicich strukturach, spise, neZ aby je od zdkladu ménila. Casto vyuziva existujicich
znalosti a pfedchozi inovace. Pfinasi vétsi efektivnost a Gi€innost stavajicich programt
a procest.

3. Adaptivni inovace (z angl. adaptive innovation): inovace zahrnuje testovani a zkouseni
novych pfistupil s cilem reagovat na meénici se pracovni prostfedi. Cilem inovace miize
byt objeveni nového procesu fungovani prostiednictvim nové znalosti nebo méniciho
se prostiedi.

4. Anticipac¢ni inovace (z angl. anticipatory innovation): inovace zahrnuje zkoumani a
zapojeni se do feSeni naléhavych problémt, které mohou utvafet budouci priority a

zavazky. Tento typ inovace ma potencial rozvratit stavajici paradigmata. Nové napady
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neodpovidaji stavajicim strukturam, procesiim a zptisobim prace a neni predem jasné,

jak bude myslenka fungovat v praxi.

V zasadé¢ plati, ze vlady by se mély pti podpote inovacniho prostifedi ve své zemi zaméfit na
vSechny 4 dil¢i typy inovaci a z toho odvozené inovacni aktivity.

OPSI se zabyva i vyzkumnou ¢innosti v oblasti inovaci ve vefejném sektoru, vydava
odborné publikace o novych ptistupech a nastrojich v oblasti inovaci ve vefejném sektoru a je
Vv tomto ohledu uznavanou autoritou. Publikace OPSI se zaméiuji na oblasti, jak mohou vlady
vytvoftit prostiedi pfiznivé pro inovace, jak vyuzivat inovace pro feseni celospolecenskych
problémd, anebo pro realizaci systémovych zmén. Odbornici z OPSI hledaji cesty, jak podpofit
inovace ve vefejné spravé v kazdé fazi jejich Zivotniho cyklu, tj. identifikovani problému,
generovani napadu, vytvoreni navrhili, implementace projektti, evaluace projektli a monitoring
(MARKARD, 2020). Zamé&fuji se na doporuceni ohledné financovani, potencialu lidi, fizeni
rizik nebo zfizeni a roli inovacnich subjektti (laboratofi, center, hubli apod.). OPSI paralelné
zkouma (TONURIST — HANSON, 2020), jakou formou inovaci (tzv. anticipatory, anticipacni)
reagovat na problémy a vyzvy, které dosud nenastaly, ale jejich prichod je mozné s vysokou
pravdépodobnosti predvidat. Do tohoto inova¢niho schématu dobfe zapada uméla inteligence,
kterd ma v prostiedi nejisté budoucnosti Siroké spektrum vyuziti. Proto OPSI zminéné oblasti
vénuje zvySenou pozornost (BERRYHILL et al., 2019; MARAGNO et al., 2021). Ale ani jina
témata jako napt. znalosti a dovednosti zaméstnanct vetejné spravy pfispivajici ke vzniku a
rozvoji inovaci nejsou zanedbavana. Experti z OPSI si jasné¢ uvédomuji (OPSI, 2018) a
spravé. OPSI ve svych publikacich (napt. (OPSI, 2017) navodnym zptisobem rovnéz radi, jaké
strategie, taktiky a techniky mohou vefejné organizace ve svych ¢innostech vyuZzivat, aby se
staly inovativnéjsi diky vhodné nastavenému systému fizeni lidskych zdrojt.

OPSI od roku 2017 zkouma a piedklada trendy, kterymi se inovace ve vefejném sektoru
vetejné sféfe. OPSI popsané trendy v oblasti védy a technologii ze soukromého sektoru, které
vSak mohou ovlivnit inovace vefejného sektoru, casto doklddd ndzornymi (a dobie
pfenositelnymi mezi organizacemi) piiklady dobré praxe. Pro rok 2020 OPSI stanovila (OPSI,

2020) v oblasti inovaci vetejného sektoru celkem pét trendi (jako napf. inovativni reakce na
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COVID-19 a investice do rozvoje lidského kapitalu). Diive OPSI usilovala o zviditelnéni
vefejné spravy pomoci inovativnich piistupli, zvyseni diveéry obcanti ve statni spravu ¢i pomoc
vladam pfijimat lepsi rozhodnuti. K inovacim ma blizko i jiny trend: ,,otevirani dveti“ k vetejné
spravé jako vyuzivani principu sdilené ekonomiky ve vetejném sektoru. Prikladem muze
slouzit Amsterodam, ve kterém zacali nabizet vetfejné budovy pro sluzby ubytovani Airbnb.
Vyraznym trendem v inovacich je také tzv. strojové Citelny svét (z angl. machine-readable
world). Jedna se o vyuzivani open dat, umél¢é inteligence a blockchainu v novych oblastech
vetejné spravy (napf. v oblasti legislativy) formou experimentovani s novymi technologiemi za
dodrzovani etickych pravidel. Za ptiklad tohoto trendu mtze poslouzit tzv. Laboratof inovaci
sluzeb, kterd se zameéftila na problém casto neptesného a problematického vykladu legislativy.
Ta byla pievedena do strojové Citelného kodu. OPSI rovnéz sbird piiklady dobré praxe z
jednotlivych statd a pravidelné¢ je zvefejiuje na své webové strance (https://oecd-
opsi.org/case_type/opsi/). Piipadové studie zde uvedené mohou slouzit jako inspirace.

V roce 2019 piijaly ¢lenské staty OECD (véetné CR) Deklaraci o inovacich ve vefejném
sektoru (The Declaration on Public Sector Innovation, OECD, 2020). Staty, které deklaraci
podepsaly, se zavazaly k napliiovani celkem péti hlavnich principi pro podporu inovaci ve
vefejném sektoru: 1) pfijmout a posilit inovace ve vefejném sektoru, 2) povzbuzovat
zamé&stnance V inovativnim pfistupu a poskytnout jim potfebné podminky, 3) kultivovat nova
partnerstvi a zapojovat rizné nazory, 4) podporovat vyzkum, opakované experimentovani a
testovani a 5) rozSifovat znalosti a zkuSenosti a sdilet nejlepsi praxi. V deklaraci je rovnéz
uvedeno optimalni inovaéni portfolio, které je tvofeno 4 typy inovaci popsanych vyse. Je
dilezité, aby organizace vetejné spravy smétovaly své aktivity do vSech ¢asti tohoto portfolia.

V souvislosti s inovacemi ve vefejném sektoru vyvstala otazka, jak je méfit. Odpoved’
nabidli experti z OECD sdruzeni v pracovni skupiné¢ NESTI (z angl. Working Party of National
Experts on Science and Technology Indicators), ktefi se zabyvaji statistikou v oblasti védy a
technologii. Zpracovali mezinarodn¢ uznavanou metodiku pro shromazd'ovani a praci se
statistickymi daty se zamétfenim na oblast vyzkumu a vyvoje, tzv. Frascati manual (MATSUO
— SIRILLI — GAULT, 2002). Nejedna se pouze o zakladni nastroj pro statistiky, ale i tviirce
politik a inovatory. Obsahuje definici vyzkumu, vyvoje a klasifikaci aktivit s tim spojenou. Na
definicich Frascati manualu jsou zaloZeny evropské dokumenty vyzkumu, vyvoje a inovaci a

rovnéZz Ceska legislativa. Prvni oficidlni verze manudlu byla vydana jiz v roce 1963. Manual je
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prubézné aktualizovan a doplinovan OECD o aktudlni poznatky a trendy. Nejnovéjsi verze
Frascati manualu je z roku 2015. I piesto, Ze se jedna o pomérné technicky zaméteny dokument,
OECD ho povazuje za jeden ze zékladnich stavebnich kamenid své prace v oblasti védy a
technologii.

Na Frascati manual navazuje Oslo manudl (detaily viz BLOCH 2007; SZOPIK-
DEPCZYNSKA et al., 2018) na kterém se od roku 1992 také podili pracovni skupina odbornikii
NESTI. Aktudlni verze dokumentu rozliSuje dva druhy inovaci, a to produktovou inovaci
(souvisi se zavadénim vyrobkid a sluzeb, které jsou nové nebo maji vyrazné pozménéné
charakteristiky) a inovace procesti organizace (tykaji se novych nebo vyrazné zlepsenych metod
vnitinich procest vyroby, logistiky, IT systémi, administrativnich ¢innosti, marketingu nebo
vyznamnych organizanich zmén v organizaci). Oslo manudl (viz napt. OECD, 2018) se
puvodné zaméfoval na inovace v soukromém sektoru, avSak i tento dokument je prabézné
aktualizovdn a reaguje na trendy v inovacich a rostouci vyznam inovaci obecné, tedy i ve
vetejném sektoru. Ve 4. vydani z roku 2018 je definice inovaci formulovana tak, ze je vhodna
i pro inovace ve vefejném sektoru, neziskovém sektoru a v domécnostech. Kapitola 2.6
manualu s nazvem Mé¢feni inovaci mimo podnikatelsky sektor popisuje, jak se inovace ve

vefejném sektoru lisi od inovaci v soukromém sektoru a jak ptistupovat k jejich méfeni.

EVROPSKA UNIE

Evropska komise (EK) definovala (EUROPEAN COMMISSION, 2013) inovace ve
vefejné sprave jako proces generovani novych, nasledné implementovanych myslenek, ¢imz
dojde Kk vytvofeni né&jaké nové piidané hodnoty pro spole¢nost. Vysledkem je zefektivnéni
procest uvnitf vetejné spravy, zlepseni vetejnych sluzeb nebo vytvareni ptiznivého inova¢niho
prostiedi pro ob¢any a podnikatele. EU dosud nevydala zadny zastieSujici pravni piedpis, ktery
by se zaméfoval pouze na inovace ve vetejného sektoru. Existuje pouze Provadéci natizeni
Komise (EU) €. 995/2012 ze dne 26. fijna 2012 stanovujici pravidla k provedeni rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1608/2003/ES o tvorbé a rozvoji statistiky v oblasti védy a
technologie. Toto nafizeni mj. zohlediiuje Oslo manual a Frascati manual, stanovuje podrobna
pravidla pro vypracovani evropské statistiky v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci (v¢. jejich
dotaci a lidskych zdroji ptsobicich v oblasti védy a technologii). Pravni ptedpis upravuje
statistiku zaméfenou na inovace v soukromém, nikoliv vetfejném sektoru. Nicmén¢ i bez pravni
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opory EK mifi na inovace ve vefejném sektoru celou fadou svych doporuceni, z nichz mnoha
se snazi feSit vyzvy vyplyvajici z digitalni transformace, zvySené mobility a pfeshranicni
interoperability. Délo se tak pod zastieSujicim konceptem tzv. Inovacni unie, kterd byla zacilena
na podporu inovaci v EU obecné, zejména v oblasti soukromého sektoru. Inova¢ni unie byla
jednou z iniciativ napliiujici cile Evropa 2020 (Europe 2020: Strategy for a smart, sustainable
and inclusive economy, detaily viz EUROPEAN COMISSION, 2020) se snahou vytvofit
prostiedi, které by pietvarelo inovativni napady do sluzeb a produkti.

V roce 2013 vznikla z iniciativy EK expertni skupina pro inovace veiejného sektoru, ktera
méla za cil podporu EU a jejich ¢lenskych stath pro lepsi ptekonani bariér pii realizaci inovaci
ve vetejné sprave. Tato skupina piedlozila EK sadu zdkladnich doporuceni, jak odstranit tyto
bariéry a povzbudit inovace ve vefejném sektoru (EUROPEAN COMISSION, 2013), z nichz
za zminku stoji nasledujici: 1) vytvofeni mechanismu na principu sandboxt, v rdmci kterych
organizace, mistni samospravy nebo i stity mohou Zadat o vyjimku z dodrZzovani platné
legislativy a jinych pravidel pfi realizaci inovace, 2) ndvrh na zalozeni evropské inovaéni
laboratofte, kterd by podporovala a usnaditovala inovace v rdmci EK, 3) zaloZeni sit¢ inovac¢nich
jednotek ve vSech ¢Elenskych zemich EU. Velka cast téchto doporuceni (jako napft. ziizeni
inovacnich laboratofi) byla jiZ realizovana, nicméné néktera stale ¢ekaji na své splnéni.

EK spolu s Evropskym parlamentem podporuji inovace ve vefejném sektoru riznymi nastroji
a prostiedky. Pro zvySeni povédomi o inovacich ve vefejné spravé a pro prezentaci piikladi
dobré praxe organizuje od roku 2007 Evropsky institut vetejné spravy (European Institute of
Public Administration, EIPA) soutéz European Public Sector Award (EPSA, detaily viz
https://www.epsa2019.eu/). Pochopitelné¢ pro podporu inovaci ve vefejném sektoru hraji
vyznamnou roli finan¢ni prostfedky. V tomto ohledu EK investuje dotace prostiednictvim
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl (z angl. European Structural and Investment
Funds), zejména prostiednictvim programu Nadstroje pro propojovani Evropy (z angl.
Connecting Europe Facility) a vyzkumného programu Horizon Europe. Pro nové programové
obdobi 2021-2027 jednim z péti stanovenych cilii investi¢ni politiky EU je Inteligentn&jsi
Evropa. V ramci tohoto cile maji byt podporovany inovace (zejména v podnicich, rozvojové a
vyzkumné infrastruktufe), rozvoj digitalizace a internetu (piedev§sim e-Governmentu),
ekonomicka transformace a podpora malych a stfednich podnikd. Do roku 2023 bude Ceska

republika cerpat i evropské dotace z Nastroje pro oziveni a odolnost (z angl. Recovery and
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Resilience Facility), coz je finan¢ni néstroj z unijniho Planu obnovy (z angl. Next Generation
EU), ktery ma clenskym zemim pomoci feSit hospodaiské a socidlni dopady pandemie
koronaviru a zajistit, aby ekonomiky uskutecnily ekologickou a digitalni transformaci a staly
se udrzitelngjsimi. Plan obnovy piinese Ceské republice finanéni prostiedky na realizaci
opatteni spjatych mj. s digitalizaci vefejné spravy.

Nezanedbatelna je rovnéz publikacni Cinnost EK. EK financovala n€kolik externé
zpracovanych studii, které mapovaly stav a postup inovaci vetejné spravy v ¢lenskych zemich
(RIVERA LEON — SIMMONDS — ROMAN, 2012), definovaly inovace vefejného sektoru,
vytvofily jejich typologii a pfinesly zékladni pfehled literatury (VAN AKCER, 2018), davaly
metodické navody a ndstroje pro realizaci inovaci ve vefejné spravé, anebo piedstavily
teoreticky a metodicky rdmec pro méteni inovaci vetejného sektoru EU (Koppers 2017), tzv.

STARPIN, coz umozituje EUROSTATU benchmarking mezi jednotlivymi zemémi.

INOVACNI POLITIKA V CESKE REPUBLICE
Nasledujici podkapitola prezentuje a struéné popisuje zakladni strategické, koncepcni a
pravni materialy, které vymezuji inovaéni prostiedi vefejné spravy v Ceské republice.
Strategické a koncepéni materialy
Vladni p¥istup k inovacim je v Ceské republice v soucasnosti zastfesen Inovaéni strategii
CR 2019-2030: Ceska republika — zemé& pro budoucnost (viz VLADA CR, 2019). Inovativni
feseni ve vefejném sektoru jsou vyznamnou souéasti celého inovativniho usili Ceské republiky.
Takto je zamétena 1 nova strategie verejné spravy — Koncepce klientsky orientované verejné
spravy do roku 2030 (KOVES, detaily viz VLADA CR, 2020a) v&. provadéciho Akéniho planu
na léta 2021-2023. Uvedena strategie byla schvalena usnesenim vlady €. 562 ze dne 25. kvétna
2020. Vyznamné méni paradigma zkvalithovani vefejné spravy. Misto zaméteni na procesy ve
vefejné sprave, se orientuje na klienta sluzeb vetfejné spravy. K tomu, aby mohl byt klient fadné
obslouzen, stanovuje nésledujici strategické cile:
1. Pro klienta dostupné a kvalitni sluzby vefejné spravy,
2. Efektivné fungujici systém vetejné spravy,
3. Efektivné fungujici instituce vefejné spravy,
4. Kompetentni lidské zdroje,
5. Informovani a participujici obcané.
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Strategicky cil 2 obsahuje celkem 5 specifickych cilt, pficemz specificky cil 2.5 cili na
vytvofeni prosttedi podporujici inovace a rozvijeni ume¢lé inteligence a automatizace. Gestorem
zminéného opatteni je Odbor strategického rozvoje a koordinace verejné spravy Ministerstva
vnitra. Cilem je vytvofit takovy systém podpory inovaci, ktery bude stimulovat jejich védomou
a pravidelnou tvorbu k lepsimu uspokojovani potifeb obcanti. Specificky cil je zaméten 1 na
vytvofeni analytického zdzemi pro automatizaci, robotizaci, resp. vyuziti ume¢lé inteligence v
konkrétnich ¢innostech v rdmci agend vefejné spravy. Dulezitym dopadem automatizace,
robotizace a vyuziti umélé inteligence v jednotlivych agendach vetejné spravy by mélo byt
ptedevsim zefektivnéni vnitiniho fungovani vetejné spravy (Casovéa a nakladova tuspora,
zlepSeni produktivity, pfesnosti, vétSi transparentnost) a ndsledné¢ i1 zvySeni klientské
spokojenosti.

Vzhledem k tomu, Ze digitalizace je hlavnim nastrojem spolecenskych zmén v Evropé i
ve svété, také v Ceské republice bude velky dil aktivit ve vefejné spravé realizovan
prostiednictvim digitalnich nastroji. Z tohoto diivodu jsou pro naplnéni KOVES vyznamna
opatieni formulovana v ramci strategie Digitalni; Cesko, (viz VLADA CR, 2018) zejména v
jeji druhé &asti — v Informaéni strategii CR. Inovativni feseni asto (ne vzdy, jak je uvedeno i v
mezindrodnim srovnéni) vznikaji na zaklad¢é vyzkumu. Z tohoto divodu jsou pro budoucnost
dilezité rovnéz vyzkumné a vyvojové aktivity ve vefejné sprave, jak jsou popsany v nové
Nérodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ (detaily viz VLADA CR,
2020b). Jak vyplyva 1 z mezinarodniho srovnani (UNITED NATIONS, 2017), vetejny sektor
se stavd vyznamnym zadavatelem 1 realizdtorem inovativnich feSeni. Proto také zahrnuti
velkych spolecenskych vyzev do nové Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci Ceské republiky 2021-2027 (viz VLADA CR, 2021) z pohledu inovaci ve vefejné
spravé nezanedbatelné.

Na Inovaéni strategii Ceské republiky 2019-2030 dnes jiZ navazuje fada dil&ich koncepci.
Z hlediska vefejné spravy je jisté vyznamna Nérodni strategie umélé inteligence v Ceské
republice 2019-2035 (NAIS, detaily viz MPO CR, 2019)), z hlediska vefejné spravy v tizemi
Strategie regionalniho rozvoje CR (SRR 21+). Cilem NAIS je uginit z Ceské republiky
modelového inovacniho lidra na poli umélé inteligence (Al). SRR 21+, jejimz gestorem je
Ministerstvo pro mistni rozvoj, sice neni nadfazena dal$im ndrodnim strategickym

dokumentiim, nicméné€ vstupuje do nich pti definovani jejich izemni dimenze a mize zasadné
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ovlivnit podporu inovaci v izemi. SRR 21+ pro metropole planuje rozvijet regionalni inovacni
systém, coz je vyznamné i z hlediska inovacniho usili ve vefejné sprave.

Piestoze strategie Digitalni Cesko a Inovaéni strategic CR byly tvofeny nezavisle,
obsahové jsou velmi vyrazné provazany. Ze tii ¢asti Digitalniho; Ceska je pro vefejnou spravu
eGovernmentu CR 2018+ a jeho IT podpory podle zédkona ¢&. 365/2000 Sb.). Jak bylo uvedeno
vyse, koncepce je zadvazna pro vSechny organy vetejné spravy a doporucend vSem organiim
uzemnich samospravnych celkll. Zaroven je jednim ze tii hlavnich pilitd (dil¢ich
koncepci/strategii), které tvoii jeden logicky provazany celek - Digitalni; Cesko. Dalsimi
dvéma dilé¢imi koncepcemi této strategie jsou Cesko v digitalni Evropé a Digitalni ekonomika
a spole¢nost. Ve strategii se uvadi podpora vazeb vyzkumnych organizaci na vetejnou spravu,
zejména spoluprace s mésty.

Podle planu budou podporovany aplikacni obory a znalosti/technologie relevantni pro
Narodni RIS3 strategii. Inovativni rozvoj vefejné spravy je uveden ve strategickém cili 6, ktery
se tykd kvalitniho planovani regionalniho rozvoje pfispivajiciho k plnéni cili regiondlni
politiky. Tento potencial je patrny ve dvou specifickych cilech: 6.3 - zohlediiovat izemni
dimenzi v rdmci sektorovych politik a rozvijet SMART feSeni a 6.4 - zefektivnit vykon vetejné
spravy a podpoftit poskytovani elektronickych sluzeb obéanim. SMART feSeni, zavadéna na
urovni mést, dosud vétSinou nesystémove, maji potencial pfispét k inovativnimu feSeni celé
fady problému v doprave, energetice a bydleni. Mezery v zavadéni modernich technologii jsou
patrny 1 na venkove¢. Jejich uplatnéni by mohlo ptispét k udrzeni populace v misté a zatraktivnit
venkov pfedevs§im pro mladé lidi. V opatieni 6.3 jsou uvadéna moZna feSeni: nabizet své tizemi
pro testovani technologii (tzv. smart city lab), podporu autonomnich vozidel a rozvoj smart
governance, tj. jednoduché a transparentni spravy mésta/obce. V ramci specifického cile 6.4 by
sit tfadll samospravnych celkti, kterd je v pfimém kontaktu s obCany, méla poskytovat
bezpecné elektronické sluzby prostfednictvim elektronizace vetfejné spravy C¢i jejich
odpovidajicich ¢asti. V souladu s KOVES se piedpoklada, ze bude zjednodusen ptistup obcanti
k &erpani uvedenych sluzeb pii zachovani odpovidajici miry bezpe¢nosti. Utady
samospravnych celkl se maji stat centry primarniho Cerpani vefejnych sluzeb v elektronické

podobé. V typovém opatieni 56 se predpoklada vytvoreni centralniho katalogu a vyhledavace
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sluzeb vetejné spravy. Tento centralni katalog budou moci pro sva feSeni vyuzivat i obce a

kraje.

LEGISLATIVA

Inovace jsou v pravnim fadu Ceské republiky definovany v zakoné& ¢. 130/2002 Sb., o
podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostredki, a to na zédklad¢€ znéni definice formulované
v Oslo manudlu (viz vyse). V § 2, odst. 1, pism. c) se uvadi, Ze se inovacemi rozumi zavedeni
novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobki, postupii nebo sluzeb do praxe, s tim, Ze se
rozlisuji:

1. Inovace postupt, kterymi se rozumi realizace nového nebo podstatné¢ zdokonaleného
zpusobu vyroby nebo poskytovani sluzeb, véetné vyznamnych zmén techniky, zafizeni
nebo programového vybaveni,

2. Organizaéni inovace, kterymi se rozumi realizace nového zpisobu organizace

obchodnich praktik podnik, pracovist nebo vnéjSich vztahti.

Na takto definované inovace se vztahuji vSechna odpovidajici ustanoveni zdkona. Vysledkem
procesu inovaci jsou nové nebo podstatné zdokonalené vyrobky, postupy nebo sluzby zavedené
do praxe.

Ekosystém vyzkumu, vyvoje a inovaci je vyznamné ovlivnén existenci vefejnych
vyzkumnych instituci, které jsou vedeny v rejstiiku Ministerstva Skolstvi, mladeZze a
télovychovy a byly zfizeny na zaklad¢ zdkona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych
institucich, v platném znéni. Instituce, uvedené v rejstiiku, byly zfizeny bud’ ministerstvy nebo
Akademii véd CR nebo samospravnymi organy. Zfizovatel v nich vykonava sviij vliv (napf. ve
smyslu stimulace inovaci a vyzkumu) pouze nepiimo, nicméné Cinnost organizaci muZe
zésadné ovlivnit (mj. jmenuje a odvolava feditele, ¢leny dozorci rady atd.).

Pro digitalizaci (inovace) ve vefejné spravé ma pirelomovy vyznam tzv. digitalni Gstava,
tj. zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nekterych zakont. Zakon vznikl
jako iniciativa soukromého sektoru a byl vysledkem intenzivniho dialogu se zastupci statu a
vefejného sektoru (zejména s Ceskou narodni bankou, Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
financi, Finanénim analytickym tfadem a Spravou zédkladnich registrli). Na zéklad€é zédkona
maji fyzické a pravnické osoby pravo na poskytnuti digitalnich sluzeb organy vetejné moci pfi

vykonu jejich piisobnosti (tj. tkon v elektronické podobé z katalogu sluzeb) a déale pravo Cinit
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digitalni tkony. Je povinnosti organti vefejné moci poskytovat digitalni sluzby a pfijimat
digitalni ukony (jako napf. elektronické osvédceni digitalniho ukonu, elektronicka identifikace
a autentizace). Zminény zakon, obdobn¢ jako napt. v Estonsku, vyviji tlak na vefejnou spravu
k proaktivni inovacni politice smérem k vyuziti digitalizace jako podstatného nastroje pfi
zkvalithovani sluzeb vetejnosti. Nejde pfitom pouze o moznost jednoznacné identifikovat
konkrétni osoby, ale také o moznost poskytovat divéryhodné udaje osoby tfetim strandm,
vytvaret zaruené elektronické podpisy, pfihlaSovat se jednoduSe do uzivatelskych ucth pies
internet. Novelizace zdkona o bankovnictvi zaroven umoznuje vyuzit bankovni identitu také v
kontaktu s vefejnou spravou a provadét bankovni transakce 1 komunikaci s vetejnou spravou v
ramci jednoho néstroje.

V navaznosti na zakon ¢. 12/2020 Sb. byl schvalen a od 1. ¢ervna 2021 je platny bali¢ek
podporujici elektronizaci vefejné spravy. Jedna se o zakon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni
nckteré zdkony v souvislosti s elektronizaci postupli orgdnti vetejné moci (tzv. DEPO).
Smyslem zakona, ktery dale posunuje eGovernment v Ceské republice v realizaci ve smyslu
zasady “obihat maji data, nikoliv lidé”, je zefektivnéni sdileni udajl. Zakon rozsifuje vyuzivani
datovych schranek (od roku 2023 budou muset mit ziizenu datovou schranku vSechny
pravnické osoby a podnikatelé. Navic kazdy obcan ziska “datovku” automaticky ptihlaSenim
se k sluzbam statu napt. prostiednictvim Portdlu obcana) nebo umoziuje fidit viiz bez nutnosti
mit u sebe fyzicky fidi¢sky pritkaz (potfebné udaje budou moci byt ovéteny piimo v centralnim
registru fidict dalkovym zpisobem). Mimoto se zminénou zékonnou upravou rozsifuje okruh
dokumentti a informaci zvefejiiovanych jako oteviena data na internetu.

Digitalni identita ob&anti Ceské republiky byla fakticky zaloZena jiz vznikem zakladnich
registr dle zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech. Aktudlné elektronickou
identifikaci v Ceské republice upravuje v obecné roviné zakon ¢&. 250/2017 Sb., o elektronické
identifikaci. Primarné se jedna o regulaci pro vetejny sektor, elektronicka identifikace v
soukromém sektoru je ponechana na viili dotéenych stran. Vyse uvedeny zakon ¢. 49/2020 Sb.,
o bankovni identité, nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2021. Zakladnim ucelem novelizace bylo
otevieni trhu se sluZzbami v oblasti identifikace a se sluZzbami vytvarejicimi divéru pro
elektronické transakce pro banky a zménu fungovani NIA (prostfednik ve statem ziizeném
identifikacnim prostoru). Klienti bank tak =ziskali bezplatny pristup k elektronicky

poskytovanym sluzbam statu i soukromého sektoru pomoci svych stdvajicich bankovnich
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identit. Banky a pojistovny naopak ziskaly vétsi ptistup do zakladnich registrii a vybranych
agendovych informacnich systému statu. Bankovni identita zasadné rozsifila a doplnila jednu z
s kontaktnim elektronickym ¢ipem (Citajici pouze desitky tisic unikatnich uzivatelti). Bankovni
identita je tedy jednim z mnoha krokt potfebnych k digitalni pfeméné Ceské spolec¢nosti.
Vyznamnou zménou ve vetejné spravé jsou také kroky vedouci k digitalizaci popisu
uzemi a k digitalizaci ve stavebnictvi. Zejména z evropskych fondi byly vy¢lenény prostiedky
az do vyse 3 mld. K¢ s cilem vytvotit jednotnou digitalni technickou mapu Ceské republiky, tj.
vytvofit tzv. Portal stavebnika, digitalni evidenci dokumentaci a dal$i opatieni. Diky tomu by
mélo dojit k soustfedéni komplexnich informaci o izemi v jednom sdileném prostoru. K tomu
je vsak pottebné dale budovat vysokorychlostni sité¢ elektronickych komunikaci ¢i vytvaret
podminky ke zlepSeni situace v oblasti vysokorychlostniho internetu. Vécné ptislusné pravni
ptedpisy (novela zédkona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi, a zakona €. 183/2006 Sb., o0 izemnim
planovani a stavebnim fadu) byly pfijaty zacatkem roku 2020 s tim, ze v€tSina povinnosti pro
rizné subjekty vznika nabytim Gc¢innosti nékterych casti zdkona od 1. ¢ervence 2023. Jak je
uvedeno vySe, kromé¢ digitalni technické mapy je velmi vyznamny Portdl stavebnika.
V podstaté se jednd o rozhrani, prostfednictvim které¢ho je mozné podavat Zadosti o stavebni
povoleni a izemni rozhodnuti. Pomoci Portalu stavebnika by mél zajemce rovnéz zjistit, jak
cely proces postupuje a bude moci nahlizet do digitalni technické mapy a do dalSich zdroja

informaci.

DISKUSE A ZAVER

Obecné Ize konstatovat, Ze strategické mezinarodni 1 ndrodni dokumenty jako politicky
faktor vytvareji podminky pro to, aby cCeskd vefejna sprava podporovala inovace a byla
uzivatelsky pfijemnd. Problémem vSak ziistdva prakticka implementace téchto dokumentt.
Jako ilustrativni aktualni ptiklad 1ze uvést postup pii vyplaceni jednordzového piispévku na
dité podle zékona ¢. 196/2002 Sb., kdy rodice, ktefi nepobiraji rodi¢ovsky ptispevek a jejichz
rozhodny ptijem neptesahuje 1 mil. K¢ musi o tento jednorazovy ptispévek Zadat, pficemz oba
udaje (nepobirani Zadosti a vySe piijmu) by uZivatelsky ptivétivy systém mél byt schopen zjistit
sdm ze svych databazi. Obdobnym problémem je ptetizenost uradii prace, kdy o fadu davek ¢i
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sluzeb, které tyto urady poskytuji, je tieba zadat osobné, pri¢emz vybavenost téchto ufada
potiebnou technikou i lidskym personalem neni dostate¢na (detaily viz napt. SVIHEL 2012).

V zavéru shriime, Ze s pfijetim vladniho strategického dokumentu KOVES doslo alespon
formaln¢ ke zméné a obratu zdkladniho paradigmatu fungovani vetejné spravy: sttedobodem
vztahu obCan — vefejna sprava se stali obCané. Ti se svymi specifickymi potfebami a pozadavky
vystupuji vici verejné sprave v roli zakaznikt, za své penize (jako platci dani) maji pravo, aby
jim byly poskytovany sluzby v nejvyssi kvalité. Vefejna sprdva méa byt pro obcany
srozumiteln&j3i a lépe jim piiblizovat vysledky své prace. Utady maji generovat inovativni
feSeni a odpoveédné rozhodovat na zédklad¢ dat. Kromé toho tato studie popisuje dalsi klicové
sily politicko-pravniho prostiedi, které ovliviiuji implementaci inovaci ve vefejné spravé Ceské
republiky, resp. vefejného sektoru. V této situaci je tifeba vzit v potaz, Ze prostfedi vetrejné
spravy je velmi nestabilni a proménlivé (BROWN — OSBORNE 2012), nebot’ vlady se méni a
kazda politicka reprezentace ptichazi s novymi pfedstavami a ndpady, kam ubirat a smétovat
budoucnost vefejné spravy. Z tohoto divodu je validita této studie podminéna Casovym
kontextem svého vzniku.

Vhodnym analytickym néstrojem pro chédpani vné&jSich faktord (sil) pasobicich na
vefejnou spravu v Ceské republice je PEST analyza. V této studii je systematicky zkoumana
pouze prvni slozka PEST akronymu — politické faktory (jiné faktory, jako napt. ekonomické,
socialni nebo technologické bude tfeba jesté hloubgji prozkoumat v budoucnu). Analyza byla
vedena spiSe v obecné (metafyzické) nez konkrétni roviné, tj. byly specifikovany politicko-
pravni podminky a mySlenkové vlivy, které do zna¢né miry podminuji GspéSné zavadeéni
inovaci ve vefejné spravé Ceské republiky, a to nejenom z hlediska vnitrostatniho, ale také
zahrani¢niho.  Cesky inovacni ekosystém je velkou mérou spoluutvafen piisobenim
nadnarodnich integrac¢nich uskupeni: OECD a EU. Nastroje, mySlenky a rGzné akty pravni
povahy, které zde vznikaji, bezesporu zasahuji na izemi Ceské republiky a formuji povahu
inovaéniho ekosystému veiejné spravy Ceské republiky, a proto je nutné se jimi také zabyvat.

Zde zminéné oblasti by mély byt predmétem dal§iho vyzkumu.
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COUNTRY COMPARISON OF CENTRAL BANK POLICIES-
QUANTITATIVE EASING AS A USEFUL TOOL OR OVERRATED
POLICY

Srovnani politik centralnich bank ve vybranych zemich — kvantitativni uvoliiovani jako
uzitecny nastroj nebo precenovana politika

David KRIZEK — Kamila VESELA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem c¢lanku je zjistit, zda je kvantitativni uvoliiovdni ve srovnani se
standardnimi metodami monetarni politiky efektivni nebo ne. Pouzita je analyza casovych rad
a relativnich indext, regresni a ARIMA analyza. Sekundéarni udaje pro analyzu byly podle
potieby ziskany od narodnich bank. Lze pozorovat rizné reakce, ale ty by mély vést k nékolika
cilim. Primarn¢ cenova stabilita zalozend na urcitém zvySeni inflace pfispivajici k
hospodaiskému rastu a tak dale. Na zakladé vysledka Ize vyvodit zavér, ze nestandardni
opatfeni centralnich bank nemaji vyslovné vyrazn€ vétsi nebo lepsi vliv na zménu cenové
hladiny nebo na hospodarsky rist. Pokud se ocekavany ucinek neprojevi v rozsahu, v jakém je
o¢ekavan nebo pozadovan, bylo by vhodné hledat jiné mozné zpiisoby, jak mohou centralni
banky reagovat na potencidlni hospodaiské cykly. To by mohlo znamenat napiiklad vétsi
spolupraci v ménové a fiskalni politice v dob¢ krize.

Klicova slova: Centralni banka — HDP — inflace — kvantitativni uvoliiovani — ménova politika
—uvery — Visegradska ctyrka.

ABSTRACT: The goal of the paper is to determine the effectiveness of quantitative easing in
comparison with standard monetary policy methods. For this purpose, the analysis of time series
and relative indices, regression and Arima analysis are used. Necessary secondary data for the
analysis was obtained from national banks. Different responses have been recorded; however,
they should lead to several goals, in particular to price stability based on an increase in inflation
contributing to economic growth and so on. Based on the results, it can be concluded that non-
standard central bank measures do not explicitly have a significantly greater or better effect on
the change in price level or on economic growth. If the expected effect does not occur to the
extent anticipated or required, it is advisable to find other possible ways for central banks to
respond to potential economic cycles. This could mean, for example, better or closer
cooperation in the field of monetary and fiscal policies in times of crisis.
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Key words: Central bank — credit — GDP — Inflation — Monetary policy — Quantitative easing —
Visegrad Four.

INTRODUCTION

Central bank have turned their attention to non-standard monetary policy tools in recent
years. One of them is quantitative easing, which aims to boost inflation and economic growth
in the situation when interest rates fall to technical zero and their real impact on the economy
ceases to be effective. This paper deals mainly with the comparison of different approaches that
central banks have taken during the financial and subsequent economic crisis to achieve
inflation. Although both standard and non-conventional approaches were used, the aim was to
reach a standard rate of price level growth and to stabilize the economic situation, which would
lead to the resumption of economic growth. The paper submitted thus focuses mainly on the
period from 2008 to the present. As for the approach, the focus is primarily on the states
associated in the so-called Visegrad Group, i.e., the Czech Republic and Slovakia, which use
non-conventional monetary policy, and Poland and Hungary, which use standard monetary
policy on an ongoing basis.

It can be assumed that with insufficient demand, commercial banks will not make more
credit and increase the money supply. Although central banks implemented an expansionary
monetary policy and quantitative easing, there was no proportional increase in the volume of
credits. However, it is worth considering whether accommodative monetary policy (total
easing) combined with quantitative easing is effective, and whether its influence is
overestimated, or will have negative effects in the future that have not been detected in the short
term yet.

The standard monetary policy instrument is the key interest rate manipulated by the
central bank, which aims at stable growth of inflation through channels and transmission
mechanisms. When inflation values are below the target, expansionary monetary policy must
be initiated by lowering interest rates. However, if technical zeros and price levels remain at
insignificant levels, they cease to function as a standard instrument. If the central bank wants
to continue its efforts to achieve inflation, it must shift either to negative interest rates (which

is still a standard monetary policy, even with the uncertainties and the unwillingness of central
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banks to do so) or to implement unconventional policies. They can and do take different forms,
but the goal remains the same, and the possible impacts are remarkably similar to each other.

The goal of this paper is to empirically evaluate the approaches of four selected banks to
achieve inflation and the implications of the non-standard policies introduced by two central
banks in the context of the effects of the economic crisis. The use of non-standard instruments
is unusual and has not been sufficiently analysed yet. The benefit of this paper is to evaluate
and compare the effectiveness and functioning of the non-standard measures and standard
measures in Central Europe for those countries that are remarkably similar in their stable
economy and functioning of central banks.

Central banks will have to respond to the business cycle again and it is necessary to ensure
the most accurate response and eliminate negative externalities. The paper aims to help better
understand the entire process and the reactions of central banks along with the impacts of these
reactions. The V4 countries form a significant unit within the European Union that is able to

affect the whole group.

LITERATURE REVIEW

The original aim of expansive monetary policy, as stated by Fawley and Neely (2013),
was to restore confidence in the financial markets, restore a stable market environment, and try
to mitigate the effects of the financial crisis. National economies had experienced expanding
problems and the related subsequent economic crisis. Both standard and non-standard measures
were used, with non-standard measures being used more often after standard measures were
exhausted. The main purpose was to achieve inflation interval and restore economic growth,
combined with the restoration of the trust of market players and enhancement of their renewed
consumption and investment.

Gambacorti et. al (2014) state that based on the findings related to using VAR models,
the macroeconomic effects of unconventional monetary policy are relatively inconclusive. The
growth of central bank balance in the situation of zero-interest caused by unconventional
monetary policy has a short-term effect on the growth of economic activity and consumer
prices. This effect, almost identical to conventional monetary policy in that the impact on price

levels is not clearly conclusive, is very weak. Furthermore, "most of the studies that have been
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published so far have considered the central banks' impact on growth to be unconvincing, and
moreover, methodologically difficult to prove" (Zamrazilova, 2014).

This paper is primarily based on relevant available literature. In particular, on the studies
Rodnyansky and Darmouni (2017), and Bassett et al. (2017). These and other papers on this
topic focus primarily on the financial market (e.g., Carlstrom et al., 2017) or on the impact of a
single central bank's decisions on a set of real indicators (De Graeve and Theodoridis, 2016).
The studies often provide different findings, differing by country and period. Most often these
works deal with the FED, BoE or ECB, and the spill-over effect of their policies, or the end of
the quantitative easing program, such as Palley (2014).

This analysis evaluates central bank responses and their short-term impacts. Risks and
uncertainties that may occur in the long term are not discussed here. The expected finding is
the confirmed existence of the relationship between the central bank's interest rates, the rate of
inflation, and economic growth. A similar assumption should apply to unconventional monetary
measures. To confirm or reject the hypothesis and causal relations, panel data has been
evaluated using regression function and correlation analysis. For the purposes of the analysis,
the indicators are converted into relative expressions and logarithmized on the basis of the
modified procedure used by Donohue and Levitt (2000) or Koop (2018). However, there are
other methods that may be used, as confirmed e.g. by Carriero et. Al (2015).

All the data listed in the following paragraphs was obtained from the databases of central
banks, i.e., the European Central bank (ECB), the Czech National Bank (CNB), the Central
Bank of Hungary (CBH), the National Bank of Poland (NBP), and the World Bank Database,
for selected years 2008-2018.

BACKGROUND

At the beginning of the 2008 crisis, the situation in the countries of the Visegrad Four (the
Czech Republic, Slovakia, Hungary, and Poland) was calm. They were a developing region
with a convergence tendency towards the developed countries of the European Union, as well
as the recipients of foreign capital. As for Hungary, there shall be mentioned the unstable fiscal
policies and reforms that monetary policy had to respond to actively. After the outbreak of the

financial and economic crisis, central banks began to respond by lowering interest rates.
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The Czech Republic and Slovakia (ECB), however, had significantly less space to reduce
them and the standard instruments were soon exhausted. Therefore, the analysis needs to be
divided into two parts, as Hungary and Poland continued to use standard interest rates, while
the Czech Republic and Slovakia relied on quantitative easing. The Czech Republic focused on
export growth using foreign exchange interventions, the ECB to restore the credit channel, and
the support of Member States.

The Czech National Bank proceeded to lower interest rates at the beginning of August
2008 and within a year, it lowered its original rate of 3.75 % by 225 basis points. Given the
relatively low level of the pre-crisis interest rates and the subsequent year-on-year decline, the
CNB limited the conditions for further monetary policy expansion. The next five interest rate
cuts were always about 25 basis points, and at the beginning of November 2012, the standard
monetary policy instrument, the interest rate, was technically zero, i.e., at 0.05 %, which meant
the closure of the interest channel for the central bank (Czech National Bank, 2019).

The European Central Bank, which represents the monetary policy of the Slovak
Republic, was in a similar starting position as the CNB, and the interest rate began to fall in
2008. Within a few months, the rate decreased by 275 basis points to a final level of 1 %.
Although there were slight changes in 2011, the entire year was again closed at this rate, and
was subsequently reduced to a technical zero, at which it was set in September 2014 (European
Central Bank, 2019).

In the case of the National Bank of Poland, the starting situation was different. The
original interest rate was 5 % even at the end of the year, and then gradually decreased from the
year 2009. This slight decline continued until the end of 2013 and the overall decrease was only
50 basis points. The central bank did not close the opportunity for standard monetary
instruments, and thereafter, a larger drop followed. At the beginning of 2015, the interest rate
was 2 %. This represented another potential opportunity for its reduction and its use as a tool
(Narodowy Bank Polski, 2019).

An even more controversial situation compared to the first two mentioned occurred in the
Republic of Hungary, where the rate was 7.5 % in 2008 and the growth rate was still quite high
during the year, a total of 400 basis points.! However, by the end of the year, monetary

! The reason was the pressure on strengthening the domestic currency and the central bank's
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expansion had already begun and the 2008 interest rate declined, but very slowly and gradually.
At the beginning of 2015, the interest rate was at 1.35 %. This means a year-on-year reduction

of 1 %, which also provided some room for its further reduction (Magyar Nemzeti Bank, 2019).

METHODOLOGY

For the purposes of this paper, regression analysis will be used on selected
macroeconomic data on the situation and the objective of the central bank. The goal of the paper
is to evaluate and compare the course of the economic crisis and the response of central banks
in selected countries.

The analysis uses the secondary data of the central banks in the selected VV4 countries and
on the results of similar studies dealing with this issue and supplemented by the World Bank
database. The basic indicators selected are Gross Domestic Product per capita (annual %), GDP,
which is a key indicator of economic performance used to compare individual countries in terms
of production or consumption, and inflation as, and a consumer price index (annual %) 7z, the
main target and thus the most important indicator for central banks, which are dependent on
independent interest rates, referred to as the policy interest rate (%) I. By using interest rates
under standard conditions, central banks try to achieve their objective, inflation, and at the same
time, they affect the interest rates of the real economy. Both indicators, GDP and inflation, are
thus affected by monetary policy changes. Therefore, the impacts are examined primarily on
these two indicators.

The other variables are based on the development of monetary policy at that time. Now
that the interest rate has reached technical zero, in the case of the European Central Bank (i.e.
Slovakia), quantitative easing was initiated to revive credit creation. This is examined using
domestic credit extended to the private sector by banks as a percentage of GDP dc. This effect
should further support economic and inflation growth. The Czech National Bank then argued
primarily for the support of export industries, with the indicator used being exports of goods
and services (annual % growth) ex. This way, the CNB wanted to achieve both economic and
inflation growth.

efforts to balance this situation.
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For this purpose, foreign exchange intervention was used. Both non-standard measures of
monetary policy were reflected in the growth of assets in the balance sheets bsa of the CNB
and the ECB, affecting the monetary policy in the Slovak Republic, which is part of the
monetary union. The balance sheet total is shown in Figure 1.

Figure 1 Changes in the Balance Sheet total of the Czech National Bank and the
European Central Bank Balance Sheet Total in Relative Changes, base year 2008 = 1.
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Source: Own calculations using data from the ECB (Eurozone) and CNB (Czech Republic).

Commercial banks were an important part of this process. Thanks to quantitative easing,
they gained significant funds on central bank reserve accounts, as seen in the annual reports of
individual central banks in the balance sheet section, both on the asset and liability side. The
current concept of monetary policy assumes that these funds will increase the supply of credits.

However, post-Keynesian theory on this issue is interpreted differently. Central banks in
a zero-interest rate situation are not able to effectively influence the supply of credit. The supply
function is derived from the demand for credit, which means that central banks cannot be
successful if trying to stimulate commercial banks. If this assumption is true, then it can be
stated that, proportionally, the reserve accounts of commercial banks do not grow at the same
rate as the supply of credit, i.e. the quantity of credit. This relationship can be analysed using a
regression model that confirms or rejects the correlation.

To compare the data, the time series needs to be adjusted for the purpose of this article.

Absolute data is converted to relative data based on year-on-year changes in indicators.
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Consistency in the data collection methodology has been maintained by using a single source
of secondary data from the ECB, CNB, CBH, and NBP databases, which use the same
methodology, and the World Bank Database. A ten-year time horizon 2008-2018 was chosen.
For this data, regression coefficients will be sought to determine whether the value of the
dependent variable changes with the change in one of the independent variables, ceteris
paribus.

A regression equation based on multiple regression can be used after the modifications
e.g. by Donohue and Levitt (2000). Their study is a cost-benefit analysis performed on the
surveyed group. In our case, the surveyed groups are the Czech Republic and Slovakia, which
have changed their monetary policy, and a control group, Poland and Hungary, which continued
their standard monetary policy. The authors analyse not only the end points, but also the whole
course of the chosen period. Certain constraint can be the fact that the data being examined may
be correlated with each other and that the dependence may be obvious. However, this effect is

eliminated by linearization; therefore, no such a bias should occur.

INDICATORgT
INDICATORg(T—-1y

= P1 * sy + @+ Wep(r-1) (1)

In this case, [s] denotes the state and [T] the reference period 2008-2018. The left side
shows the log annual change of the selected indicator. The omega [w] parameter represents the
random, or error component. Parameter estimates of the regression equation, in which alpha [a]
represents the random component, and [1] is the coefficient determining the range of variations
of the dependent variables when changing the independent variable can be seen on the right
side. The ratio of the sum of squares of residuals and the sum of squares of data deviations from
the mean then determines the coefficient of determination R?, i.e., the variable determining the
influence of the independent variable on the dependent one.

First, the changes in the dependent variables GDP per capita (annual %) and Inflation-
consumer price (annual % change) are monitored when the standard monetary policy, i.e., the
policy interest rate (%), is changed. However, this is not possible in the case of the Czech
Republic and the Slovak Republic for the whole monitored period due to the impossibility of
using standard monetary policy and the introduction of unconventional policies. Subsequently,

this research is extended by the influence of quantitative easing on the selected parameters.
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The European Central Bank has focused its policies on credit creation and the restoration
of credit channels. Domestic credit provided to the private sector by banks (% of GDP) in the
Slovak Republic should thus depend on the increase in the ECB's balance sheet total resulting
from the quantitative easing. The case is similar for the Czech Republic, which used foreign
exchange intervention to support the export sector as a form of quantitative easing. The growth
of the CNB's balance of assets is thus linked to the growth in the export of goods and services
(annual % growth).

Estimates made using the above methodology may be biased by changes in fiscal policy
implementation that can significantly reduce the impact of the independent variable on the
dependent one. In the cases of the Czech Republic, Slovakia, and Hungary, it is also their
relatively large degree of openness towards foreign countries. This is not so much the case for

Poland, whose national economy is mainly focused on domestic demand.

RESULTS

First, the interdependence and significance of the resulting value is determined using a
classical regression analysis; in the case of the Czech Republic, using the standard monetary
policy instrument, i.e., the Policy Interest Rate. The target indicator is the Inflation; the

secondary one is the product, i.e., GDP per capita. The results are shown in Table 1.

Table 1. Regression analysis of GDP per capita, Inflation and Policy Interest Rate, 2008-
2018, Czech Republic.

Estimate SE  t Sig.
GDP per GDP per capita, No Constant
capita, annual % change Transformation 2.399 0.992 2419 0.039
annual % (C2)
change  Policy interest rate % No Numerator Lag
(C2)- (C2) Transformation 0 -1177 0.720 -1.635 0.136
Model 1
Inflation, Inflation, consumer ~ No Constant
consumer prices, annual % Transformation 1.072 0511 2.098 0.065
prices, change (C2)
annual % —
change Policy interest rate % No _ Numerator Lag
(C2)- (C2) Transformation 0 1039 0371 2800 0.021
Model 2

Source: Own calculations using data from the CNB (Czech Republic) and World Bank.
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The relationship between the Policy Interest Rate change and the Inflation / Consumer
prices change has been confirmed. A unit change in the Policy Interest Rate variable will bring
1.039 % change in inflation. The percentage of common variability for these two indicators is
0.47, and although an effect can be confirmed, there are other factors that can influence the
development of Inflation. In the case of the relationship between Policy Interest Rate and GDP
per capita, the relationship is insignificant and the hypothesis of no relationship between a
change in Policy Interest Rate and the development of GDP per capita cannot be rejected. Also,
the Coefficient of determination is statistically insignificant since Stationary R-squared is equal
to 0.23 and the common variability is thus exceptionally low.

Therefore, a time period is included which can bias the resulting values. In the case of
GDP per capita, the acting of the lag factor can be expected factor, as the economy may not
respond as flexibly and changes in monetary policy may occur over a longer horizon. The first
considered time delay is 1 year. Another factor entering the analysis is the interdependence of
time series and the possible influence of time series trend on its further development. Errors are
thus correlated by one period of time so that GDP per capita in one year does not affect its
further development in subsequent years. The Arima or AR1 process is used. The results are

shown in Table 2.

Table 2. AR1 analysis of GDP per capita and Policy Interest Rate, time delay of 1 year,
2008- 2018, Czech Republic.

Estimate SE T Sig.

GDP per GDP per capita, No Constant 2.980 0.812 3.673 0.008
capita, annual % change Transformation AR Lag
annual % (C2) 1 -0.098 0.378 -0.259 0.803
Eg"gge (ng:y interest rate % ?o . . Delay 1

ransformation
Model_1 Numerator -89 819 0.582 -3.129 0.017

Source: Own calculations using data from the CNB (Czech Republic) and World Bank.
The parameters of the model have improved, and the significance is now at the required

level. Therefore, the hypothesis of no effect of the monitored indicators can be rejected. It is

confirmed that the growth in the Policy Interest Rate parameter has a negative impact on GDP
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per capita and the relationship between these indicators is indirect. Common variability
Stationary R-squared is equal to 0.572.

It follows that in the Czech Republic, the change in the interest rate affected the price
level, but also GDP. This is natural as the central bank could use this standard stabilization tool
effectively. However, this effect cannot be used to its full potential and the standard monetary
policy cannot target the price level, as there was no will to further reduce the Policy Interest
Rate.

In addition, the time series Relative change in balance sheet total is used instead of the
standard central bank instrument, which reflects foreign exchange interventions adopted by the
Czech National Bank as a non-standard monetary policy instrument. The objective of this policy
is to support the price level growth and, ultimately, the growth in GDP per capita.

It can be expected in the Czech Republic that foreign exchange interventions, which will
be reflected in the CNB’s increasing balance sheet, will also result in an increase in exports.
The resulting values are shown in Table 3. The year-on-year influence of the time series is again

correlated using the Arima process, this time AR2. No delay is included.

Table 3. AR2 analysis of GDP per capita, Exports of goods and services, Inflation and
Relative change in balance sheet total, 2008- 2018, Czech Republic.

Estimate SE t Sig.
GDP per GDP per capita, No Constant -1.175 0977 -1.202 0.268
capita, annual % change Transformation AR Lag
annual % (C2) 1 -0.305 0.350 -0.872 0.412
change
(C2)- 220 0553 0320 -1731 0127
Szl L Relative change  No Numerator Lag
in balance sheet  Transformation 0
total, 2008 = 1 1.423 0.476 2.986 0.020
(C2)
Exports  Exports of goods No Constant 0.052 0.017 3.054 0.018
of goods  and services, Transformation AR Lag
and annual % change 1 -0.521  0.280 -1.864 0.105
services, (C2)
annual % 220 0756 0.207 -3.659 0.008
Eg'gge Relative change No Numerator Lag
i in balance sheet  Transformation 0
Model_2 total, 2008 = 1 0.001 0.008 0.087 0.933
(C2)
Constant 2.603 1.058 2.461 0.043
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. Inflation, AR Lag

Icr(?‘r:;tjlr?]ré,r consumer prices, No 1 0133 0.466 0.285 0.784
0 .

prices, ?grél;al % change Transformation I2_ag -0.470 0.369 -1.275 0,243
annual % .
change Relative change  No _ Numerator Lag
(C2)- in biallance s_heet Transformation 0 0408 0515 -0,791 0.455
Model 3 total, 2008 = 1

(%74

Source: Own calculations using data from the CNB (Czech Republic) and World Bank.

As for the relationship between GDP and Relative Change in Balance Sheet Total, the
significance is 0.02. The result is relevant and confirms the existence of positive relationship
without any time lag. However, the common variability percentage, i.e., Stationary R-squared,
is 0.346 in this case. This confirms the existence of the relationship between these indicators,
but as can be expected, changes in GDP per capita are caused by other factors. However, for
the Exports of Goods and Services and Inflation indicators, the significance level is insignificant
and the hypothesis of no relationship between these indicators and the Relative change in
balance sheet total cannot be rejected. This is confirmed by the common variability, which is
statistically insignificant (0.122 and -0.015, respectively).

Furthermore, the Arima model and time delays are applied. The resulting values are
presented in Table 4.

Table 4. AR1 analysis of Exports of goods and services, Inflation and Relative change in
balance sheet total, time delay of 2 years, 2008- 2018, Czech Republic.

Estimate SE t Sig.

Inflation, Inflation, No _ Constant 1.073 1.229 0873 0.416
consumer consumer prices, Transformation AR 2
prices,  annual % change 1D 0328 0385 0.851 0.427
annual % (C2)
change Relative change  No Delay 2
(C2)- in balance sheet  Transformation Numerator La
Model_1 E%t;') 2008 =1 00 0335 0740 0453 0.667
Exports  Exports of goods No _ Constant 0.096 0.046 2.075 0.083
of goods  and services, Transformation AR La
and annual % change 19 0211 0398 0531 0.615
services, (C2)
annual % Relative change  No Delay 2
change in balance sheet  Transformation N L

umerator 0’0 0019 0028 -0.686 0518
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(C2)- total, 2008 = 1
Model 2 (C2)
Source: Own calculations using data from the CNB (Czech Republic) and World Bank.

Even different time delay intervals do not confirm the relationship between the Relative
Change in Balance Sheet Total and the Exports of Goods and Services and Inflation indicators.
A time delay of 2 years and the use of the Arima method appear to be optimal. Given the fact
that these are year-on-year changes, the lags or growth rates are used, but even then the
hypothesis of non-existence of mutual relationship cannot be rejected. This does not show the
mutual influence and this policy does not have the desired effect. Stationary R-squared is equal
to 0.153 and 0.083, respectively, and there is no common variability.

Regression analysis then completely refutes the assumption of the impact of foreign
exchange interventions on exports. Although the Czech National Bank has intervened, the
impact on export growth is negligible and interventions would have to reach an extreme level
to influence exports. This is confirmed by the regression even in the case of GDP, where the
impact on changes is similarly negligible and the hypothesis that the Czech National Bank had
an effect on exports through foreign exchange interventions, even in relation to GDP, can be
rejected, as changes in exports are caused by other factors, such as situation abroad, domestic
consumption, etc. However, other possible factors can also be discussed.

Next country to be assessed is Slovakia. First, a classical regression analysis is performed
using the standard policy instrument of interest rate monetary policy. The resulting values are

presented in Table 5.

Table 5. Regression analysis of GDP per capita, Inflation and Policy Interest Rate, 2008-
2018, Slovak Republic.

Estimate SE t Sig.

GDP per GDP per No Constant
capita, capita, annual Transformation

annual % % change

change (SK)

0.984 4450 0.221 0.831

(SK)- Policy interest No Numerator Lag i

Model_1 rate % (SK)  Transformation 0 0.239 |1.050 -0.227 | 0.826
Inflation, Inflation, No Constant

consumer consumer Transformation 2047 1853 -1.105 0301

prices, prices, annual
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annual % % change
change (SK)
(SK)-

Model 2 S
~  Policy interest No Numerator Lag 0

rate % (SK)  Transformation
Source: Own calculations using data from the ECB (Slovak Republic) and World Bank.

1.341 0.437 3.068 0.015

Again, a situation arises where, based on the resulting level of significance, the hypothesis
of no relationship between Policy Interest Rate and GDP per capita is not rejected; on the
contrary, we reject the hypothesis of no relationship between Policy Interest Rate and Inflation.
In this case, the impact of the unit changes in the Policy interest rate indicator is more significant
than in the Czech Republic, specifically 1,341.

In the case of Slovakia, the relationship between the Inflation and the Policy Interest Rate
has been identified. However, Policy Interest Rates do not affect GDP.

Next, the model is modified again by including the time delay and the Arima model is
applied to eliminate the year-on-year effect of time series data. The resulting values are shown
in Table 6.

Table 6. AR1 analysis of GDP per capita and Policy Interest Rate, time delay of 5 years
2008- 2018, Slovak Republic.

Estimate SE 't Sig.
GDP per GDP per capita, No Constant 4.209 0.420 10.029 0.002
capita,  annual % change Transformation Ap Lag
annual % (SK) 1 -0.088  0.610 -0.144 0.895
?gir;?e Polic(:)y interest No _ Delay 5
Model 1 rate % (SK) Transformation Numerator Lag

0 -0.707  0.213 -3.315 0.045

Source: Own calculations using data from the ECB (Slovak Republic) and World Bank.

The optimal time delay seems to be five years, which is a significantly longer time delay,
and it can be assumed that the interest rate does not have such a significant impact on GDP per
capita as in the case of the Czech Republic, or its application for this purpose will not be
frequent due to longer response. The impacts of unit change in Policy Interest Rate have an
indirect effect on GDP per capita (-0.707).
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However, the regression coefficients indicate that the potential real impact of the Policy
Interest Rate changes would be considerably high, mainly in terms of price level effects.
Changes in GDP and price levels are thus caused by the interest rate. Policy Interest Rate is
thus a useful instrument; therefore, the application of other alternatives do not seem necessary.

Furthermore, the influence of a non-standard monetary policy instrument is monitored,
again using the indicator of Relative change in balance sheet total. In the case of Slovakia, it
can also be assumed that with the growth in balance sheet total there should be an increase in
the Domestic credit provided to private sector by banks, measured as a percentage of nominal
GDP. This should have an effect on the price level and thus on the product.

First, classical regression analysis is performed. The resulting values are shown in Table 7.

Table 7. Regression analysis of GDP per capita, Domestic credit to private sector by
banks, Inflation and Relative change in balance sheet total, 2008- 2018, Slovak Republic.

Estimate SE t Sig.
GDP per GDP per capita, No Constant
capita, annual % change Transformation 0.984 4450 0.221 0.831
annual % (SK)
change Relative change  No Numerator Lag
(SK)- in balance sheet  Transformation 0
Model 1 total, 2008 = 1 1.237 2.644 0.468 0.653
(ECB)
Domestic Domestic credit  No Constant
creditto  to private sector  Transformation 0.391 0.029 13.317 0.000
private by banks, % of ' ' ' '
sector by GDP (SK)
banks, % Relative change No Numerator Lag
of GDP  in balance sheet  Transformation 0
(SK)- total, 2008 = 1 0.096 0.017 5.482 0.001
Model_2 (ECB)
Inflation, Inflation, No Constant
consumer consumer prices, Transformation 2047 1853 -1105 0.301
prices, annual % change ' ' ' '
annual % (SK)
change Relative change No Numerator Lag
(SK)- in balance sheet  Transformation 0
Model 3 total, 2008 = 1 1.809 1.101 1.643 0.139
(ECB)

Source: Own calculations using data from the ECB (Slovak Republic) and World Bank.

The significance level of GDP per capita and Inflation indicators is more than five percent.

Therefore, the hypothesis of no relationship between these indicators and Relative change in
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balance sheet total cannot be rejected. It has been confirmed that Domestic credit provided to
private sector by banks is affected; however, regression analysis indicates that this effect is
small and changes in balance sheet assets cause only minor changes in the volume of Domestic
credit provided to private sector by banks.

It is obvious that for a significant effect, there must be a notable change in the balance
sheet total. This may force the central bank to use increasingly massive quantitative easing to
achieve some effect. This policy is not as effective as it should be. The direct impact on GDP
growth is negligible, which is explained by acting of other factors. Apparently, Domestic credit
has probably not been used in the domestic economy or has not been used for domestic
consumption and investment to boost GDP growth. The effects of quantitative easing did not
achieve the intended goals.

Even for the Slovak Republic, the Arima model is applied, and the time delay is

considered. The results are shown in Table 8.

Table 8. AR1 analysis of GDP per capita, Inflation and Relative change in balance sheet
total, time delay of 3 years, 2008- 2018, Slovak Republic.

Estimate SE t Sig.
GDP per GDP per capita, No Constant -1.801 1.489 -1.210 0.280
capita, annual % change Transformation AR Lag
annual % (SK) 1 0.506 0.444 1.139 0.306
cginge Relative change  No Delay 3
I(\/Iocie_:l 1 in balance sheet  Transformation Numerator La
1 total, 2008 = 1 00 4111 1285 3200 0.024
(ECB)
Inflation, Inflation, No Constant 3691 3613 1.022 0.354
consumer consumer prices, Transformation AR i
rices annual % ch
p ' o change 1 0.660 0.330 2.000 0.102
annual % (SK)
change  Relative change No Delay 3
(SK)- in balance sheet  Transformation NuEEe s
Model_2 total, 2008 = 1 - -
— (ECB) 0 1.437 2980 -0.482 0.650

Source: Own calculations using data from the ECB (Slovak Republic) and World Bank.

As for the relationship between the Relative Change in Balance Sheet total and the GDP
per capita, a three-year time delay is chosen as optimal. Also, the common variability of
Stationary R-squared reaches a high value of 0.774 and the relationship is thus confirmed.
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However, the primary objective of price growth may not be achieved by quantitative easing, as
indicated by the values and low common variability of 0.426.

The optimum values are achieved using the Arima model and a time delay of 1 year. Data
are shown in Table 9.

Table 9. AR1 analysis of Inflation and Relative change in balance sheet total, time delay
of 1 years, 2008- 2018, Slovak Republic.

Estimate SE T Sig.
Inflation, Inflation, No Constant 0341 2319 -0.147 0.887
consumer consumer prices, Transformation AR La
e, ?g%a'%mange 10 0542 0312 1739 0.126

ual %

change Relative change No Delay 1
(SK)- in balance sheet  Transformation Numerator La
Model_1 gg'é)%%:l 0™ 1309 1577 0887 0.405

Source: Own calculations using data from the ECB (Slovak Republic) and World Bank.

Based on the value of significance, the hypothesis of no relationship between a Relative
change in balance sheet total and Inflation cannot be rejected, and this unconventional monetary
policy does not make it possible to significantly affect the price level growth. The relationship
has not been confirmed.

In the next part, countries that have not adopted unconventional monetary policy and are
still using the standard Policy Interest Rate instrument to influence inflation and indirectly also
to achieve economic growth are analysed. The first such representative of the V4 countries is
Hungary. For the purposes of the analysis, standard regression is used. The resulting values are
presented in Table 10.
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Table 10. Regression analysis of GDP per capita, Inflation and Policy Interest Rate,
2008- 2018, Hungary.

Estimate SE T Sig.
GDP per GDP per capita, No Constant
capita, annual % change Transformation 5.995 0.951 6.303 0.000
annual % (H)
change Policy interest No Numerator Lag
(H)- rate % (H) Transformation 0 -0932 0.175 -5.323 0.000
Model 1
Inflation, Inflation, No Constant
consumer - consumer prices, Transformation 0.555 0951 0584 0574
prices, annual % change
annual % (H)
change Policy interest No Numerator Lag
(H)- rate % (H) Transformation 0 0.509 0.175 2910 0.017
Model 4

Source: Own calculations using data from the MNB (Hungary) and World Bank.

Based on these results, it is possible to confirm the existence of the relationship between
the change in Policy Interest Rate and the monitored indicators of Inflation and GDP per capita.
Common variability is 0.759 for Policy Interest Rate and GDP per capita, and 0.485 for
Inflation. The set of regression equations is compiled as follows:

GDP, =5.995—-0932xi+¢ (@)
7, = 0.555 4+ 0.509 % i + ¢ 3)

Therefore, although the regression shows an effect of Policy Interest Rates on the price
level, inflation can also be achieved through economic growth and the restoration of market
players” confidence. Regarding the domestic crisis caused by fiscal policy, the central bank in
Hungary plays an incredibly significant role in the stabilization of the economy.

The regression analysis indicates that with a percentage change in the interest rate in
Hungary, there will be almost a 1-percentage change in the product. There is also a strong link
between standard monetary policy and GDP. This strengthens the importance of interest rates
and indicates a crucial role of the central bank in restoring GDP growth and high influence on
real processes in the economy.

The last country of the Visegrad Four to be analysed is Poland, which also applies the
standard monetary policy instrument of Policy Interest Rate. The results of the analysis are
presented in the following Table 11.
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Table 11. Regression analysis of GDP per capita, Inflation and Policy Interest Rate,
2008- 2018, Poland.

Estimate SE t Sig.
GDP per GDP per capita, No Constant
capita, annual % change Transformation 4.933 0.879 5.612 0.000
annual % (P)
change Policy interest No Numerator Lag
(P)- rate % (P) Transformation 0 -0431 0.256 -1.683 0.127
Model 1
Inflation, Inflation, No Constant
consumer  consumer prices, Transformation 0956 1111 -0860 0412
prices, annual % change
annual % (P)
change Policy interest No Numerator Lag
(P)- rate % (P) Transformation 0 0.930 0.323 2.875 0.018
Model_3

Source: Own calculations using data from the NBP (Poland) and World Bank.

The hypothesis of non-existent relationship between GDP per capita and Policy Interest
Rate is not rejected based on the resulting value of significance level. The relationship is
confirmed between the Inflation and Policy Interest Rate, which is more pronounced than in the
case of Hungary. In Poland, based on the results of the regression analysis performed, a strong
influence of central bank interest rates on inflation is confirmed. The central bank can influence
relatively efficiently the changes in the price level. This again provides the ability to respond
effectively to the crisis; the interest rate, if it can be used, is an especially useful and powerful
tool to eliminate the impact of the crisis. However, the common variability is at a similar level,
i.e., 0.479.

Furthermore, testing for the relationship between GDP per capita and Policy Interest Rate
is performed. The data is shown in Table 12.
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Table 12. Regression analysis of GDP per capita and Policy Interest Rate, time delay of
7 years, 2008- 2018, Poland.

Estimate SE t Sig.

GDP per GDP per No Constant
capita, capita, Transformation

annual % annual %

change (P)- change (P)

8.333 1.229 6.780 0.021

Model_1 Policy No Delay
interest rate  Transformation 7
% (P) Numerator  Lag

0 -0.967 0.285 -3.394 0.077

Source: Own calculations using data from the NBP (Poland) and World Bank.

The optimal delay is seven years. However, even though the significance level is more
than five percent, the hypothesis of no correlation is not rejected, and thus the relationship
between GDP per capita and Policy Interest Rate in Poland is not confirmed.

In the monitored period 2008-2018, Poland and Hungary also achieved a higher growth,
which is more pronounced in Poland due to the relative closeness of its economy to foreign
countries and due to the size of its economy. This may also be the reason why there is no
confirmed relationship between GDP per capita and Policy Interest Rate. In 2017, this growth
was over 4% in Hungary; in Poland, it was almost 5 %.

Not surprisingly, in the cases of Poland and Hungary, there is a significant correlation

between the interest rate and the price level.

DISCUSSION

The effects of unconventional monetary policies are primarily monitored with respect to
financial markets, with little emphasis on their ultimate effects on the economy. Borio and Zabai
(2018) confirm the positive impacts of these policies on financial conditions, suggesting that
the ultimate impacts this paper focuses on, i.e., the impacts on product and inflation, are not
very clear and need to be addressed in more detail. The authors make similar conclusions, i.e.,
that these unconventional measures should be only exceptionally used.

On the other hand, Kapetanios et. al (2012) used VAR models and confirm that non-

standard monetary policy in the form of asset purchases leads to GDP growth and inflation.
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However, it should be noted that such an impact is assumed based on changes in the long-term
interest rate and its linkage and relationship with both indicators. This is pointed out e.g. by
Eggertson (2003).

Given that the central bank primarily intervenes in the financial market, much attention has
been paid to the effects of quantitative easing on the behaviour of commercial banks. This paper
confirms the effect of quantitative easing on Domestic credit provided to private sector.
However, this effect is weak and does not translate into GDP. These findings support the
findings presented by Bassett et al. (2017), who do not confirm any impact on change in credit
supply. In contrast, for example, Black and Hazelwood (2013) argue that it depends on the size

of banks, a factor that plays a role in the case of Slovakia.

CONCLUSION

Based on the results, it can be concluded that non-standard measures central banks take
do not have a significantly greater or better effect on the change in price level or on economic
growth. However, it can be said that maintaining the standard monetary policy instruments also
shows significant efficiency, at least in the conditions of the Central European states. The
reasons why the interest rate was found to be a useless tool can be discussed. The main reason
was the well-adjusted interest rate in Poland and Hungary, which provided enough space for its
reduction. The countries were thus able to continue their standard monetary policy and did not
have to resort to unconventional instruments with a possible positive impact in the short term
but unclear effect in the long term.

The results of the research have shown that the interest rate, if adjusted to the needs of the
national economy, can positively influence inflation and economic growth. In addition, there
was no evidence of a significant relationship between quantitative easing in the Czech Republic
and the Slovak Republic, and the target indicator, i.e., the volume of exports or the credits. This
fact is confirmed by the regression analysis, which showed a negligible impact on the Inflation
and GDP per capita when the balance sheet total changes. Thus, although quantitative easing is
implemented, its impact on these key parameters is considerably low and there would have to
be extreme easing to make a significant and important changes. There are other factors that

have contributed to the changes, supported by the side effects of unconventional monetary
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policy. Short-term effects are one thing; on the other hand, this monetary policy brings
additional risks to the future that may be counterproductive, and short-term stability does not
guarantee long-term stability. It is thus necessary to be careful in evaluating these conclusions
and rather to try to capture the complex consequences of these policies.

The use of unconventional measures during the 2008 crisis was the most extensive in
history. However, the goal was only to reach certain criteria in the short term and not much
attention was paid to their long-term impacts. This should be an incentive for the future. In the
event of another recession, economists would be able to offer other options and other tools that
will not significantly interfere with market competition while ensuring that the primary goal is
achieved as efficiently as possible. It is also necessary to focus on the interest rates of central
banks and their functioning, or their failure. Is this still an effective tool or should the monetary
authorities begin to use some others? All these questions remain unanswered, but very urgently
require the attention of the economic community, as the economic cycle is still experiencing

instability and recessions that need to be prevented using appropriate tools.
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THE INFLUENCE OF SOCIAL NETWORKS ON THE EDUCATION OF
WOMEN ON MATERNITY AND PARENTAL LEAVE. CURRENT
EDUCATIONAL TRENDS

Vliv socialnich siti na vzdélavani Zen na mateiské a rodi¢ovské dovolené.
Aktuélni vzdélavaci trendy

Iva SEIFERTOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Clanek ptinasi vysledky vyzkumu, ktery se zabyva vzdélavanim Zen v pribéhu
a po ukonc¢eni matetské, nebo rodicovské dovolené, tedy dals$im vzdelavanim. V teoreticka ¢asti
¢lanku se obecné vénuji moznostem a trendim celozivotniho vzdélavani a jeho formami.
Empiricka ¢ast popisuje metodologie vyzkumu a jsou v ni zahrnuty analyzovana data. Pro toto
Setfeni byla zvolena kvantitativni vyzkumna metoda. Zavérem se vénuji diskuzi a zjisténim,
kterd jsou konfrontovana s dosud ziskanymi poznatky. V ¢lanku jsou ptedlozeny névrhy pro
dalsi zkoumani, ¢i nové diskuze.

Klicové pojmy: Formalni vzdélavani, celoZivotni uceni, dalSi vzd¢lavani, neformalni
vzdélavani, informélni uceni, dospély, vzd€lavani dospélych, matefskd nebo rodiCovska
dovolena, bariéry, motivace, duSevni hygiena, prevence duSevnich chorob, sebe uznani.

ABSTRACT: The paper deals with further education of women on and after maternity or
parental leave. The paper is divided into two parts, theoretical and empirical. The theoretical
part generally deals with the overall concept of lifelong learning from an early age and its forms.
The empirical part describes in detail the methodology of the research and interprets the
analysed data. These are quantitative research surveys. In the final discussion, the findings are
compared with the already existing knowledge and suggestions for further research or new
discussion are presented.

Key words: Lifelong learning, formal education, further education, non-formal education,
informal learning, adult, adult education, maternity or parental leave, barriers, motivation,
mental hygiene, prevention of mental illness, self-recognition.
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TEORETICKA CAST

Pohybujeme se ve spolecnosti, kde je zasadnim a klicovym faktorem produkce védéni,
pravé diky tomuto faktu se nasledné vyrazné meéni 1 veskeré spoleCenské instituce, které se
védénim, u€enim a informacemi zabyvaji. Informace tvoti prevazné kapitél clovéka, troufnu si
fici stézejni kapital a umoziuji mu stdlou angazovanost ve spole¢nosti védéni ale 1 v pracovnim
zivoté. Obecné se hovoii, Ze informace je udaj o realném prostiedi, o jeho stavu a procesech,
které v tomto prostiedi probihaji. Informaci chapeme také jako komunikovatelny poznatek,
ktery je pro piijemce ptfinosny, nebo takové sd€leni, které usnadiiuje volbu mezi nékolika
riznymi alternativami (TDKIV, 2005).

Tyto cenné informace Clovek ziskavd béhem svého Zivota prostiednictvim uceni se.
Nejedna se ale jen o vzdélavani v détstvi v ramei formalniho vzdélavaciho systému, tedy
vzdélavani, které se zacind zdkladnim vzdélanim, stfednim vzdélanim (které mize byt
ukonceno maturitou, vyucenim nebo zaveére¢nou zkouskou) a tercidlnim vzdélavanim, které je
praktikovano po vykonani maturitni zkousky a nalezi k nému vysokoskolské studium a studium
na vys$ich odbornych skolach. Cenné informace muize ¢loveék ziskat i béhem ucéeni v pribehu
celého zivota, tedy zde jiz mizeme hovofit o celoZzivotnim uc¢enim. CeloZivotni vzdélavani,
celozivotni uceni ¢i dalsi vzdélavani je slozity komplex aktivit, které dovoluji pfechody mezi
vzdélavanim a zaméstnanim, ktery dovoluje ziskavat stejné kvalifikace riznymi cestami
kdykoli béhem Zivota. (Strategie celozivotniho uéeni CR, 2007). V konceptu celoZivotniho
uceni je kladen stéZejni diiraz na uceni, které neni dano pouze urcitou Zivotni etapou. I proto je
v ném zahrnuto ziskdvani znalosti a dovednosti nejen prostfednictvim formalniho vzdélavani,
ale i diky neformalnimu vzde€lavani, a dokonce 1 informalni uc¢eni. Pravdépodobné, nezli by Slo
o neustaly proces, jde o stalou pfipravenost ¢lovéka se ucit. Mit potiebu se ucit. Jednim ze
zasadnich dokumentt, které se zabyvaji celozivotnim uc¢enim, je Memorandum o celozivotnim
uceni, ktery vznikl na konferenci v Lisabonu v roce 2000. Cilem tohoto memoranda bylo
vyvolat debatu o G¢inné strategii pro uskutecniovani celoZivotniho uceni. Jedna se o jeden ze
stézejnich dokumentil v oblasti vzdélavani dospélych. Cilem tohoto dokumentu je, aby kazdy
jedinec m¢l zaruceny piistup k u¢eni béhem celého zivota a mohl si tak obnovovat nebo ziskéavat

nové znalosti a dovednosti (Memorandum o celozivotnim uceni, 2000).
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Na tento fakt poukazuje jedna z klicovych odpovédi, ktera hovoii o ptiblizeni uceni
domovu. Tato skutecnost se ukazala byt nejen moznosti, ale v dnesni dob¢ i nutnosti, bez které
se jedinec nemuiZze uplatnit nejen na pracovnim trhu, ale Casto zvladdat i naroky bézného,
méniciho se moderniho zivota. Veliky vliv na tuto skute¢nost ma jak informacni technologie,
tak stale lepsi zdravotni péce, diky které se prodluzuje primérny veék obyvatelstva. Déle jsou
zde stézejni faktory otevieni svéta, tudiz stile vétSi potfeba po jazykové dovednosti.
Memorandum o celozivotnim uceni z roku 2000 obsahuje, psano vyse, 6 problémovych okruhd.

Motivy, pro¢ se dospély jedinec vraci do vzd€lavaciho procesu a to v jakékoli formé,
jsou zavislé na osobnostnich charakteristikach konkrétniho ¢lovéka a na aktudlni situaci, ve
které se pravé nachazi, i na stupni dosaZzeného vzdélani aj. Potfeba ¢lovéka pro ndvrat do
vzdélavaciho procesu vznikd v momentu, kdy mu nestaci dosavadni vzdélani, nebo védéni k
tomu, aby se zapojil do aktudlniho pracovniho procesu, nebo aby se vyrovnal s vlastnim
sebepojetim ¢1 emoci a to 1 v rdmci dusevni hygieny a socidlniho zatfazeni. Pracovni potieba je
zavisld bud’ na poptavce na pracovnim trhu, nebo individualni zménou jednotlivce v prubchu
jeho Zivota. Tyto procesy a promény probihaji neustale, a proto vznika stale vétsi potieba po
celozivotnim uceni, a to v jakékoli form¢, at’ uz hovofime o vzdélavani formalnim,
neformalnim, nebo dokonce o informalnim uceni. Potfeba socialni je pak z vé&tsi Casti
motivovana vnitinim faktorem.

Cilem bylo analyzovat motivaci Zeny k navratu do vzdélavaciho systému v pribchu a
po ukonceni matefské a rodicovské dovolené, konfrontovat zjiSténi s dosud ziskanymi poznatky

a predlozit navrhy pro dal$i zkoumani, ¢i novou diskusi.

MoZnosti a trendy vzdélavani pro Zeny na materské a rodicovské

Zeny, zejména ve vékové kategorii 25-34 let, maji obtizn&jsi ptistup ke vzdélavani, a
to ve srovnani s muzskou populaci. Problémem je, Ze Casto zlstavaji 3 i vice let na matei'ské a
rodicovské dovolené, a piistup ke vzdelavani nebo ndvrat do zaméstnani pak byva slozity.
Jedinou moznosti zen na matefské a rodiCovské dovolené jsou dle Zormanové (2017)
kurzy neformalniho vzdélavani a samostudium. V ¢eském prostiedi jsou jedinou, pomérné
dostupnou nabidkou pro tyto Zeny, projekty ESF. Nabizeji Zenam na mateiské a rodiCovské
dovolené vzdélavaci kurzy usnadnujici navrat do prace, zvySujici jejich konkurenceschopnost
na trhu, ¢i aktivizujici je k samostatné vydélecné ¢innosti. Naplni byvaji oblasti jako podnikéni,
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pocitacova gramotnost, sebeprezentace, pracovni pravo, sladovani rodinnych a pracovnich
povinnosti. Jakékoliv vzdélavani umoznuje matkam zvyseni kvalifikace.
Castymi formami vzd€lavani pro zeny na mateiské nebo rodi¢ovské dovolené jsou

webinare, e-learningy (Zormanova, 2017, s. 50-52), (Viz Tabulka 1).

Tabulka 1. Maminky na mateiské studuji pies internet

Poskytnout adekvatni odpovéd na potreby Zen na materské a rodicovské dovolené, které se vraceji na
trh prace, je poslanim projektu s nazvem Efektivni navrat ekonomicky vzdélanych zen na trhu prace po
rodi¢ovské dovolené 2015 (¢. CZ.2.17/2.1.00/37191). Projekt byl zahajen v ledku 2015 a realizuje jej Ceska
zemédélska univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, katedra informaénich technologii ve
spolupraci s dalSimi odbornymi katedrami PEF. Projekt je podporen Evropskym socialni fondem,
Operaénim programem Praha — Adaptabilita. Zeny, které se vraceji po matetské &i rodi¢ovské dovoleni
na pracovni trh, potrebuji ziskat orientaci v nejnovéjsich informacich z oboru, prokazat zaméstnavateli
aktivitu pfi navratu na trh prace a mit moznost studovat v takové formé, ktera je casové a obsahové
flexibilni, aby mohly sladit pé€i o rodinu a studium zaroven. Odpovédi na tyto potreby je vzdélavani pres
internet, které se sklada ze Sesti on-line kurzu:

(1) ucetnictvi a dané,

(2) informatika,

(3) pracovni pravo,

(4) komunikace a sebeprezentace,
(5) anglicky jazyk,

(6) podnikani — zalozeni firmy.

Soucasti kurzt jsou multimedialni materialy. ,,Cilem je, aby Zeny nasly zaméstnani, které dopovida jejich
kvalifikaci, schopnostem a dovednostem. Tim dojde ke zvysSeni rentability prostiedku, které do jejich
vzdélani vlozila jak spoleénost, tak ony samy,"” fikda manazerka projektu Ing. Martina Konecna.
Vzdélavaci kurzy jsou uréeny zenam na materské/8rodicovské dovolené, pripadné do dvou let od jejiho
skonceni nebo pro rodic¢e-samozivitele s détmi do 15 let véku, ktefi prokazou vazbu na hlavni mésto
Praha (trvalé nebo pirechodné bydlisté). Projekt je zaméfen také na muze v obdobné situaci. Uéast v
projektu je pro uvedenou cilovou skupinu zdarma. Uéastnice si samy voli vzdélavaci kurzy, které
vyhovuiji jejich potrebam. Mohou studovat vSechny, ale také treba jen jeden z nich. Protoze jsou kurzy
on-line, organizace studijniho ¢asu je zcela na ucastnicich podle jejich aktualnich moznosti. Na konci
kazdého kurzu je zavéreény test, po jeho GispéSném slozeni ziskaji certifikat CZU v Praze. K 11. kvétnu
2015 studuje pres internet jiz vice nez 80 maminek. Projekt byl ukonéen 31. fijna 2015. vSichni pfihlaseni
vSak budou moci dale studovat. Obdobny projekt se pripravuje pro véechny regiony CR pro nadchazejici
programovaci obdobi.

Zdroj: ZORMANOVA L.: Didaktika dospélych. Praha: Grada, 2017, s. 5.

Vliv socidlnich siti na vzdélavani Zen na mateiské a rodicovské dovolené

Jak uvadi Vysekalova a kol. (2011), globélni komunikac¢ni sité, jez vytvaieji virtualni
prostor, méni nejenom zivotni styl spole¢nosti, ale zasahuji i do rozhodovani o vzdélavani a do
vzdélavacich procest. Internet umoziuje vyraznou zménu nejenom mezi spotiebiteli a firmami,
ale 1 mezi vzdélavanymi a vzdélavateli. Je to vlastné novy model komunikace hypermedialnim
prostiedim, kdy lidé mohou ve vzdjemné interakci reagovat a vytvaret si vlastni prostor
(Vysekalova, 2011). VSe toto podporuji socidlni sité. Socidlni sit’ Ize definovat jako

internetovou sluzbu, ,ktera je urCena k utvafeni vetejnych, uzavienych, nebo firemnich a
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soukromych profilti a zaroven nabizi prostor k navazovani kontaktt, prezentacim, diskusim, ke
sdileni, k rychlé vymén¢ informaci a k mnohému jinému. VétSinu obsahu socidlnich siti vytvari
sami uzivatelé. Mezi nejznamé;jsi socidlni sité souCasnosti patii Facebook, Twitter, Instagram
nebo YouTube. Socialni sité, coby dulezita soucast zivota vzdélavanych, se zacinaji dostavat i
do vzdélavaciho procesu. Nejsnazsi zpiisob je vyuzit je jako komunikacni platformu pro sdileni

v

informaci mezi zaky a studenty, pedagogem, piipadné rodici; o poznani zajimavéjsi je pokusit
se je vyzit jako ndstroj vzdélavani, napt. ve vztahu k digitdlnimu informa¢nimu kuratorstvi*
(Cerny, Mat&jkova, 2019).

Odborna literatura se pfiliS nevénuje zpisobu vyuziti socialnich siti ve vzdélavani, proto
je tfeba je nejdiive dikladn¢ charakterizovat. ,.Zfejm& nejvétSim problémem pii popisu
socialnich siti je nalezeni jejich komplexni a ptesné definice. Obecné bychom mohli fici, Ze jde
o druh online sluzby, ktera umoziuje komunikaci a sdileni informaci, a to vice mén¢ trvalym
zpusobem. Dal§im charakteristickym rysem je existence profili, které prezentuji osoby, které
se do socialni interakce n€jakym zptisobem zapojuji. Tyto osoby by (podle vétSiny obecnych
ustanoveni) mély odpovidat redlnym osobam ¢i firmam. V realité to (bohuzel) nemusi byt nutné
pravda. Takova sit’ je obvykle spojena s existenci pratel ¢i jinych odbératelii obsahu, ktefi maji
k osobé urcity vztah. Jde tedy o dosti riznorodou skupinu siti ¢i sluzeb. Mezi socialni sité se
fadi Facebook, Twitter, Google+, LinkedIn ale také YouTube, Spoluzici. V Zebticku nejlepsich
online nastrojli pro vzdélavani Top 100 tools for learning se socidlni sit€ pravidelné umist’uji
na Celnich prickach, v roce 2015 se na prvnim misté umistil Twitter. Socialni sit¢ se vzajemné
znacn¢ odliSuji, a to hned v nékolik oblastech. Prvni odliSnost je moZné oznacit jako
akcentovanou oblast. Kazd4 sit’ ma néjaky prvek, ktery ji ¢ini do jisté miry jedinecnou oproti
konkurenci. Napftiklad YouTube (https://www.youtube.com/) je spojena s videem, kde
uzivatelé mohou mimo nahravani videa také jednoduse upravovat nebo tvofit kandly ¢i
komunikac¢ni prvky — od psani komentait az po seznam oblibenych poskytovatelt videa. Mimo
to je zde ptjcovna filmi, nastroj na tvorbu vlastnich animovanych snimki atp. Jinym ptikladem
je Instagram (https://www.instagram.com/) ¢i Pinterest (https://cz.pinterest.com/), které jsou
zameifeny na sdileni fotek a obrazkti. Druhou oblasti, ve které se socidlni sit¢ znacné 1isi, je
jejich lokalni rozprostfenost. Existuji sit€¢ globalni, jako je Facebook (https:/cs-
cz.facebook.com/). Mimo to je zde nemalé mnozstvi lokalnich projekti, které se za hranice
jednoho ¢i nékolika maélo stati nerozsifily. Pfikladem miize byt jiz zminény cesky web
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Spoluzaci (http://www.spoluzaci.cz/). V soucasné dobé se stale vice prosazuji tematicky
profilované socialni sité, které nemaji ambici byt jedinymi, které bude uzivatel navstévovat.
Ptikladem muze byt ¢esky literarni projekt Pismak, ktery je urCen pro spisovatele amatéry.
Jinym piikladem je akademicka sit’” Academia.edu (http://academia.edu/), ktera sdruzuje védce
a vyzkumniky z celého svéta, ¢i obdobna sit’ ResearchGate (https://www.researchgate.net/). At
je jiz socialni sit’ zalozena na jakémkoli zaklad€, je mozné v ni rozlisit typicky dva zakladni
prvky. Prvnim je komunikace, ktera mezi uzivateli probiha a Casto je ovlivnéna zaméfenim sité.
Druhym prvkem je pak sdileni riznorodych informaci — mtize jit o statusy na zdi, videa, recenze
¢1 hudebni nahravky. Pokud mé dojit k efektivnimu vyuziti socialnich siti ve vyuce, museji
projekty tato specifika respektovat a moznosti konkrétni platformy aktivné vyuzivat. Za zminku
rovnéz stoji nastroje, které umoznuji vytvorit si vlastni privatni online socialni sit’ napf. v ramci
Skoly ¢ jiné organizace. Piikladem mohou byt platformy  SocialEngine
(http://socialengine.com/), Ning (/http:///www.ning.com/) ¢i open source feSeni Elgg
(http://elgg.org/), (Zounek a kol., 2016).

Socialni sité 1ze diky jejich rozmanitosti vyuzivat i ve vzdélavacim procesu, anebo pfi
ovlivilovani motivace Zen na matetské a rodi¢ovské dovolené ke vzdélavani. Jak uvadi Zounek
akol. (2016), ,,Socidlni sit€ jsou v prvé fadé mistem komunikace a sdileni informaci. V posledni
dobé& se k nim pridavaji marketingové aktivity, které se je snazi n&jaky zpusobem financné
vyuZivat. Pfesto je mozné najit celou fadu moZnosti, jak socidlni sité efektivné pouzit ve vyuce,
aby pomahaly napftiklad osobnimu rozvoji studenti. Mason a Rennie (2008) k tomu uvadéji, ze
dnesni ucditelé maji odpovédnost za rozvoj takovych kompetenci studentli, diky nimz budou
schopni se vyrovnat s virtualnimi vztahy a budou rozumét tomu, co takové vztahy znamenaji
Vv socialni kultute, kterd je utvafena modernimi technologiemi. Socialni sit€¢ mohou fungovat
jako neformalni komunikac¢ni platforma, kde se budou setkévat zaci a pedagogové a vzajemné
o problémech ¢i zajimavych otazkach diskutovat. Takovy model muze byt ovSem
problematicky diky né€kterym vlastnostem online socidlnich siti, jako je zafazeni studentli do
pratel pedagoga a opacné. Socidlni sité¢ l1ze ovSem vyuzit jako neformalni informacni a
konzulta¢ni misto o studijnich zélezitostech, takové vyuziti znaji pfedevSim studenti. Je ovSem
mozné vytvofit ,,stranku® ¢i skupinu néjake instituce (¢i jenom urcité pracoviste), ktera se mtize
stat mistem zajimavych, pfinosnych a pomérné intenzivnich diskusi a konzultaci. Do diskusi

mohou vstupovat jak studenti, tak vyucujici, pfi¢emz na nékteré dotazy si vzdjemné odpovéedi
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studenti, jiné zodpovi vyucujici. Socialni sité tak dobte funguji jako bleskovy Sifitel informaci.
Pomérné rychle se mohou nékteré véci vysvétlit nebo se miize piipomenout termin n¢jaké akce
¢i semindre. Socialni sit¢ pfinaseji moznost socialni interakce mezi studenty a to, co lze nazvat
socializovanym vyhledavanim — tedy kdyZ néco nevim, mohu se zeptat druhych. Casto tak
V socialnich sitich vznika velky pocet slabych vazeb, které v celkovém souctu mohu mit veétsi
informacni a komunika¢ni hodnotu nez vazby silné (s nejbliz§imi ptateli). Tim se zasadnim
zptisobem rozsituje piistup k informacim a moznost spoluprace. Podobné to miize platit také u
vyucujicich, a to nejenom V rdmci jedné zemé. Zde se na konkrétnich technologiich ukazuji
mnohé principy konektivismu. Principy fungovani komunit mohou byt pro ucitele celkové
zajimavym zdrojem informaci o motivaci studentd podilet se na ¢innosti virtudlnich komunit,
coz mize byt dobrym zakladem pro rozvijeni vlastni vyuky i vztaht se studenty (viz také
Aleman, Wartman, 2009). V CR mohou byt piikladem ugitelské komunity Google EDU Group
CR  (http://www.gegcr.cz/), Klub  Modernich ~ Ug¢iteld  spole¢nosti ~ Microsoft
(http://www.klubmu.cz/) nebo komunita iSEN sdruzena kolem produkt spolecnosti Apple
(http*//www.i-sen.cz/) (Neumajer, 2014). Na Facebooku pak naptiklad existuje uzaviena
skupina U¢ime H-mat — Hejného metodou (https://www.facebook.com/groups/hmatcz/), kde se
sdruzuji ucitelé ucici podle zminéné metody. Na socidlnich sitich 1ze rovnéZ sledovat publikace,
informace nebo aktivity vyznamnych osobnosti ¢i autort v ur¢itém oboru. Neni pak velkym
problémem se dotycného experta zeptat nebo se stat clenem jeho odborné komunity. Pomérné
novym vyuzitim socialnich siti mize byt ozndmeni o (studentském) vyzkumu ¢i rozeslani
prosby o vyplnéni (online) dotazniku (tzv. crowdsourcing). Timto zptGsobem se déa ziskat
pomérné rychle velké mnozstvi respondenti. Je vSak tfeba pocitat s mnohymi metodologickymi
uskalimi takového postupu (naptiklad vybér vzorku respondentit), (Zounek a kol., 2016).
Vyuziti socialnich siti ve vzdélavani méa ovSem i své nevyhody. Je tfeba zdiiraznit, ze
,»socialni sité s sebou ptinasSeji také fadu rizik (Abraham, 2010). Jednim z nejvyznamnéjSich a
nejdiskutovanéjsich problémi je otazka soukromi. Socidlni sit¢ vedou ke sdileni stale vétsiho
mnozstvi dat, kterd mohou mit za nasledek postupné vymizeni soukromi. Data je mozné
(zne)uzit k fad¢ sofistikovanych reklamnich kapani. Diky tad¢é funkci, jako je automatické
rozpoznavani obli¢ejii a mozné rozpoznavani osob, muze snadno dochazet k publikovani
informact, které by si dana osoba v zddném piipadé€ neptala zvetejnit. Tato data je mozné navic
V budoucnu siln€ zneuzit i jinak — at’ jiz jde o kyberSikanu, grooming, nebo spam. Jsme také
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svédky nastupu tzv. socialbotl, které se tvaii jako bézny uzivatel, ale ve skute¢nosti jde jen o
softwarového agenta, jehoz cilem je zisk kontaktd a dat (Cerna, Cerny, 2012b). Je mozné
pomoci socialnich siti také provadét manipulace s vefejnym minénim, podnécovat rizné akce
nebo vést virdlni reklamu. Mezi dal§i problémy patii otdzka prenositelnosti dat mezi
jednotlivymi sluzbami nebo jejich dal§i zpracovani, tfeba ze strany personalnich agentur
(Cerny, 2011). Problémem miZe byt také to, ze pokud socialni sit’ zanikne, uZzivatel miZe piijit
o sva data, ale pfedevsim o kontakty a komunikaci s dalimi uZivateli (Cerna, Cerny, 2012b).
Nepochybn¢ neni mozné zanedbat ani dalsi rizikové faktory, jako je Sifeni poplasnych zprav
(tzv. HOAX). Rada uZivatelti miize rovnéz vnimat socialni sit’ jako prostfedek uniku do svéta,
vratme k nazoru Masona a Rennieho (2008). VSechny uvedené piiklady slabin ¢i hrozeb (i
mnohé dalsi) by totiz mohly, ¢i dokonce mély byt pouzity jako ucebni material do vyuky
medidlni vychovy jiz na nizSich stupnich Skol, aby se tak studenti byli schopni s témito
nebezpecimi vyrovnat. Nejde vSak jenom o medidlni vychovu, ale i otdzky bezpecnosti.
Povédomi o hrozbach by mélo byt soucasti kazdé vyuky vyuzivajici socidlni sit¢, ba dokonce
by tyto tvahy mély byt vtéleny jiz do ptipravy takové vyuky. Nakonec samotné socidlni sité
mohou byt dobrym néstrojem k tomu, aby vSichni aktéfi o téchto hrozbach nejenom védéli, ale

uméli jim ¢elit nebo se jim bez problémi vyhnout* (Zounek a kol., 2016).

CiL VYZKUMU A RESENY PROBLEM

Cilem vyzkumu bylo zjistit vliv socidlnich siti na vzdélavani Zen v pribéhu a po
ukonceni matetské a rodicovské dovolené. Tento cil je stanoven s ohledem na vysledky
teoretické ¢asti clanku, kdy bylo zjiSténo, Ze Zeny na matei'ské nebo rodicovské dovolené se ve
snaze o zlepSeni rodinného rozpoctu snazi zvySovat svoji kvalifikaci, nebo si ji udrzet, nebo se
chtéji vénovat i jiné Cinnosti nez jen péci o dité, tedy seberozvoji a vzdélavani. V mezinarodnim
kontextu mame v Ceské republice vyrazné nadstandardni délku rodi¢ovské dovolené, kdy Zzeny
zcela pteruSuji pracovni dréhu a setrvavaji doma. BohuZel na trhu prace je nedostatecné
mnozstvi flexibilnich Givazki, a nedostate¢na nabidka vzdé€lavani pro tuto specifickou skupinu
zen. Podil aktivnich Zen s malymi détmi je u nés jednim z nejnizsich. Obecné maji pfitom vice
prilezitosti Zeny s vy$$im vzdélanim. Je tato skute¢nost motivaci Zen k dal§imu vzdélavani?
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Stézejni otazkou je, zda se zeny na matetské ¢i rodicovské dovolené chtéji vzdélavat a
ucit. Jestlize chtéji, tak o jaké vzdélavani a u¢eni maji zdjem? O jakou vzdélavaci oblast maji
zajem? Jednd se o vzdélavani formalni, neformélni, nebo jen informdlni uceni? Jakym
zplisobem se Zeny na matetské, nebo rodicovské dovolené vzdélavaji a uci? Co je hlavni
motivacni faktor pro jejich rozhodnuti k navratu do vzdélavaciho systému. Zda se jedna o faktor
spolecensky, pracovni, osobni? A jaké jsou hlavni divody, pokud se Zeny na matetské, nebo
rodicovské dovolené nevzdélavaji a neuci? Je to nemotivovanost, nebo finanéni bariéra? Jaké
jsou nejcastéjsi bariéry pro zeny, které se nevzdelavaji a neuci. Vede nedostatecnd nabidka péce
o déti ke ztrat€ motivace se vzdelavat? Tyto vSechny oblasti jsou feSenym problémem

empirické casti ¢lanku.

NAVRH RESENI A ZVOLENA METODA

Névrhem feSeni je za pomoci kvantitativni vyzkumné metody analyzovat motivaci Zeny
k navratu do vzdélavaciho systému v pribehu a po ukoncéeni matetské a rodicovské dovolené.
Tato metoda je vybrana z toho diivodu, Ze chci ziskat konkrétni a validni postoje samotnych
7en na matef'ské a rodi€ovské dovolené, nebo tésné po jejich ukonceni, které se dotykaji dal§iho
vzdélavani, a které mohu pomoci absolutnich a relativnich ¢etnosti vyhodnotit. Mnou uréenou
metodologii kvantitativniho Setfeni pro sbér dat je dotaznik o 14 otdzkach zaméfeny na matky.
Dotazovani je nejcastéj$i metoda, kterou lze charakterizovat jako zplsob shromazd’ovani
informaci od respondentii (dotazovani subjektli), a na to na zdklad¢é predkladanych otidzek
(Priicha, 2014, s. 114). V této publikaci je pouZit online dotaznik.

Vysledky vyzkumného Setfeni predkladam v ramci interpretace analyzovanych dat.
Vysledna zjisténi porovnam s teorii a dosavadnimi vyzkumy, které byly v této oblasti zjistény
a provedeny. Dale popiSu sviij vlastni ndzor k danému Setfeni a vysledkl z néj vzeslych. Popisu,
jaky je hlavni motivacni faktor pro matky, které se vracejici do vzdélavaciho systému.
Vystupem bude konfrontace zjisténi s dosud ziskanymi poznatky a navrhy pro dalsi zkoumani,

¢i novou diskusi.
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Vyzkumny vzorek

Vyzkumnym vzorkem byly Zeny, které jsou dle odborné literatury specifickou skupinou
vzdélavani dospélych. Zkoumanym vzorkem jsou konkrétné Zeny na mateiské ¢i rodicovské
dovolené, nebo zeny, které ukoncily matetskou ¢i rodi¢ovskou dovolenou, a to bez ohledu na
jejich lokalitu. Zkouman je pouze vék a nejvyssi ukoncené vzdélani, protoze z teoretické ¢asti
a dostupnych vyzkumi vyplynulo, ze obecné maji vice piilezitosti zeny s vysSim vzdelanim,
coz bude vyzkumem ovétovano.

Zeny na mateiské a rodi¢ovské dovolené, nebo tésné po jejim ukondeni jsou vybrany
jednak s ohledem na charakter a cil prace, ale také proto, Ze jsem sama matkou, kterd se
ucastnila a stale ucastni na formalnim vzdélavani, a ktera se domniva, ze celozivotni vzdélavani,
je nezbytnou soucasti kazdého ¢loveéka, a to z mnoha divodu. Jelikoz je Zivotni faze matetské
a rodi¢ovské dovolené ¢asové omezenou, proto se z mého pohledu jedna o velmi zajimavou
vyzkumnou skupinu.

Osloveno je v ramci vyzkumného Setfeni 100 Zen, jejichZ vybér probihal online, a
jedinym kritériem byla Uc¢ast na matefské nebo rodicovské dovolené, nebo jeji nedavné

ukonceni - tj. do 2 let. 100 zen tedy piedstavuje 100 % respondentek.

INTERPRETACE ANALYZOVANYCH DAT

Tabulka 2. Vék respondentek
Onadeni Vylet adpavidi Absalutnl £etrast Relathvnl Eetrost

a. Meénd jak 25 |et

b. 25 - 34 let 31 31%
e. 35 - 44 let 43 43%
d. Vice jak 44 let | 16 16%
Celkem 100 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade provedeného vyzkumu.
Vyzkumného Setfeni se zucastnily pfevazné zeny ve vékove kategorii 35 az 44 let (tj. 43 %

respondentek), a ve véku 25 az 34 let (tj. 31 % respondentek). Jak vyplynulo z vysledka

vvvvvv
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srovnani s muzskou populaci. Zbylych 26 % respondentek tvotily zeny do 25 let véku a nad 44

let.

Tabulka 3. Vzdélani respondentek

Ormadenl Wylet odpowédl Abzolutni Eatnost  Relativnl Eetnost

a ZAkladni vad&lan( 0 0%
b Lifedni odborné bez maturity - 21 21%
c. Stiedni odborné s maturitou __ 29 20%
d stiedni vieobeené s maturitoy [ 16 16%
. Wyiil adbarme vidélani 17 17%
f. WysokoSkolské vadélani - 17 17%
Celkem 100 1005

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé provedeného vyzkumu.

Nejvice respondentek, které se zacastnily online dotaznikového vyzkumu, ma stfedni vzdélani
(tj. 76 % zen). Ostatnich 17 % Zen ma vys$si odborné vzdélani a 18 % vysokoskolské

vzdélani.

Tabulka 4. Zaméstnani respondentek

Omafenl Vyéet odpovédi Absolumi Zetnost Relativnl Zetnost

a. Ma matefské dovolend - | 29 29%
b. MNa rodifovské dovolené r 47 4 7%
L. Zpatky v pracovnim procesu 24 24%
Celkem 100 1009

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu. .
Z vysledki je patrné, Ze nadpolovicni vétSina respondentek je stdle na mateiské nebo

rodicovské dovolené. Jak Ize vidét, tak 47 % Zen je na rodicovské dovolené, 29 % Zen na

matetské dovolené a 24 % zpatky v pracovnim procesu.
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Tabulka 5. Vzdélavani béhem matefské ¢i rodicovské dovolené

Omadenl Vyletodpovédl Absolumldetnost Relativnl detnost

a. Ano B 57| 57%
b. Ne B 43 43%

Celkem 100 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu.

57 % zen se béhem matefské nebo rodiCovské dovolené vzdélavalo nebo stale vzdelava, nebo
se vzdélavaly ¢i vzdélavaji po ukonceni této dovolené. Ostatnich 43 % Zen se vzdélavani
nevénovalo. Témto Zendm jsou proto urceny az otazky ¢. 10-14. V nésledujicich otdzkach
odpovidaly jen zeny, které maji se vzdélavanim pfi ditéti zkuSenosti, a mohou tak odpoveédét
na hlavni vyzkumnou otdzku prace: Jaké jsou motivacni faktory Zen k navratu do vzdélavaciho
systému v pribchu a po ukonceni matetské a rodicovské dovolené? Je mozné podotknout, ze

se jedna predevsim o zeny s vyssim vzdélanim.

Tabulka 6. Motivace respondentek se vzdélavat

Ormacenl  Viydet adpovedl Absolrtnl Lemas  Relathenl £ etmast

2. Wiasinl potfeba a chut =0 2%
b Fotfeba uzndnl 51 1%
L Zsicdnl socidinich kontakbh 31 13%
i Mol Lociing podning 31 135
€ Frofesnl disody 45 15%
I. Sna fa participoval na komundindm a paltickdm Qivord I_ 5 25
E Vneld odekdwdnl roding, pfatel ebo amdsinavat el l 10 4%
h Kognithenl =& ey : %
L Rasiandinl seubil Eadu ._ | 18 5
! Jlirse ArrLhvy 0 %
Cakam i ] 1054

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu.

V ramci této otazky mohly Zeny zvolit z vice odpovédi, pficemZ respondentky nejvice
motivovala ke vzd€lavani pti ditéti poteba uznani (tj. 22% podil odpovédi), a vlastni potieba i
chut’ (tj. 21% podil odpovédi). Jedna se tedy o vykonové a citové potieby, které skoro vSechny

zeny, jez se zlastnily n&jakého vzd&lavani, potfebovaly uspokojit. Castym motivem byly i
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profesni ditvody neboli ziskani profesnich kompetenci (tj. 15% podil odpovédi), nebo potieba
ziskani novych socialnich podnétt (tj. 13% podil odpovédi), ¢i novych socialnich kontakti (.
13% podil odpovédi). Méné pak zeny motivovalo ofekavani komunity, rodiny, ptatel,
kognitivni zajmy nebo potieba racionalniho vyuziti ¢asu.

Lze zhodnotit, Ze motivace zen je dana uznanim, vlastni touhou a potfebou, nebo
motivace dana disledek ztraty socidlni prestize, zaméstnani nebo orientace v oboru, ¢i dokonce
negativnim hodnocenim nebo nezajmem ¢i neuspéchem, jak uvadi i Veteska a Vacinova (2011).
V tomto piipad¢ praxe potvrzuje teorii (VeteSka, Vacinova, 2011, s. 72). Navic, jak uvadi
Zormanova (2011), dospéli jedinci jsou nejvice motivovani svymi vysledky a subjektivnim
pocitem svych schopnosti v oblasti u¢eni, (Zormanova, 2017, s. 47), coz je ziejmé i S piipadem
respondentek. Mohu také zhodnotit, ze vzdélavani je pro zeny vice nez prostiedek ke zvySeni
kvalifikace ¢i uplatnitelnosti na trhu prace, prosttedek k seberozvoji a spolecenskému uznani,

které potiebuji.

Tabulka 7. Zpisob vzdélavani se

Omadeni Wiet odpovédi Absolutni £etnost Relativnl £etnost

3 Veterni studium N 43 75%
b Dé lkové studium B 10 18%
€ Distané nl studium | 2 3%
d Kombinované studium I 2 A%
= Externi studium 0 0%
f. Jinak 0 0%
Celkem 57 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade provedeného vyzkumu.

Nejcastéji vyuzivaly nebo stale vyuzivaji respondentky vec¢erni studium (tj. 75 %), anebo
dalkové studium (tj. 18 %), jak je patrné z tab. 7. Dlivodem je zfejmé nutnost péce o déti a

domacnost.
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Tabulka 8. Forma vzdélavani respondentek

Omadenl Vylet odpovédi Abszolutni femost  Relathvnl €etnost
i Formdlni (Skolskd) - | 13 F3%
b. Meformaini (mimofkolska) B 28 49%

£, Informalni (samouteni) - | 16 28%

Celkem 57 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu.

Zeny na & po mateiské, nebo rodi¢ovské dovolené se zajimaly o viechny formy vzdélavani,
jak lze vidét z vysledkti v rdmei tab. 8. Nejvice se vSak kloni k neformalnimu typu vzdélavani
neboli k mimoskolskému vzdélavani (tj. 49 %). Popularni je i informalnimu uceni (tj. 28 %), a
mén¢ formalni vzdélavani (tj. 23 %). Navic tyto vyzkumné vysledky koresponduji s vysledky
teroristickych vychodisek, Ze k formalnim formam vzdélavani se kloni pfedev§im Zeny s
vys$$im stupném jiz dosazeného vzdélani. Jedinou moznosti zen na matefské a rodi¢ovské
dovolené jsou dle Zormanové (2017) kurzy neformélniho vzdélavani a samostudium, coz

vysledky vyzkumu jednoznaéné potvrzuji.

Tabulka 9. Jaky zpiisob vzdélavani jim vyhovoval

Omadenl Vycet odpovédi Absolutni etnost Relativni detnost

a. Prednatky [ 3%
b, Semmindfe L 3%
C. Kurzy [ 2 4%
d. Webindfe B 25| 4%,
&, E-learningy - | 19 33%
f. Stale 0 0%
g. Worshopy I] 1 2%
h. Distantnivadélavani || 1 2%
i Samostudium l | 5 9%
- liny zplsob 1] [
Celkem 57 100%:

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu.
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Teorie tvrdi, ze ¢astymi formami vzdélavani pro zeny na matetské nebo rodi¢ovské dovolené
jsou webinafe, e-learningy (Zormanova, 2017, s. 50-52). Tuto skute¢nost potvrzuji i vysledky
realizovaného vyzkumného Setfeni, nebot’ 44 % respondentkam vyhovovaly webinaie a dalSim
33 % respondentkdm e-learningy, jak je patrné z tab. 9. Méné pak zenam na matetské ¢i
rodi¢ovské dovolené, ¢i po jejim ukonéeni vyhovovalo samostudium (9 %), a ostatni off-line
formy vzdélavani jako kurzy (4 %), prednasky (3 %), semindie (3 %), workshopy (2 %), ¢i

distan¢ni vzdélavani (2 %).

Tabulka 10. Co jim uéast na vzdélavani prinesla

Oznateni  Wyiet odpovedi Absolutni Cetnost  Relativni cetnost

&. Usnadnéni navratu do prace 21 15%
b Moinost kariémiho ristu ] 5 6%
C Dwyieni konkurenceschopnosti na trhu I_| ] 6%
d. Mktivizaci k samostatné wydélecneé Einnosti [ F) 5%
B, Seberealizaci ﬁ 38 26%
f. "Racionalni vyuZiti casu | 13 9%
E _I"JI:I'FIQ dovednosti a znalosti - J.E'_ 13%
h. Nowa socialni kontakty - | 28 19%
i Jing 0 [
. Mic | 2 1%
Celkem 145 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu

Respondentky déle poukazovaly na ptinosy vzdélavani, jak l1ze vidét z vysledkil v ramci tab.
10, pti¢emz mohly uvadét vice ptinost. Nejvétsim piinosem pro né je seberealizace (tj. 26 %
podil odpovédi), nové socidlni kontakty (tj. 19 % podil odpovédi), a usnadnéni navratu do prace
(tj. 15 % podil odpovédi). Ocekavani tedy jasné koresponduji s motivy ke vzdélavani, které
respondentky uvadély. I z vysledka teoretickych vychodisek vyplynulo, ze v ¢eském prostiedi
se nabizeji Zenam na matetské a rodi¢ovské dovolené vzdélavaci kurzy usnadnujici navratu do
prace, které tedy zena ocenuji. Podle jinych vyzkumd zvySuje vzdélavani i
konkurenceschopnost Zen na trhu, ¢i je aktivizuje k samostatné vydélecné

¢innosti, (Zormanova, 2017, s. 50-52), coz si mysli jen 15 zen.
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Tabulka 11. Co respondentkam branilo se vzdélavat

ODenadeni  Wylor odpossidi Absolirn CeEnansT Rl arkeni Cernaoin
i hedos G et rd nabdia vede Gvani I 1%
b Mizic dospaprost dalho vedd Bwani v dans fakalta -_ 15 0%
- Medaimed nh rabdios el _ 3B 3il%
d Newnhawngisi Tarmy fuda i 0.
= Hedaimek fnaninch prafiedia h T A%
Nedorttek fam | L1} 194
E Rodirne povinnosti - pece o dEt 8 pne Tdvise osoby k] i2%
h Rodrné procemy | 3 2%
l. Nedor@metng sina vie . 12 g%
i Obawy ze studia 3 jeho ndroénost | 13 -
k Wizkd cliwlira wa swé scha prosti .: 10 B
| W0 S AR K poyChickd podpory | m E T
m Jind pricricy, jakymi g iraven Casu § phaeeli & rodinoia |_ 2 1%
fi Lomtne aichin § kulemsdl v aritemem vidElbad nebs (B .__ il r
£ sl s 55 1004

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé provedeného vyzkumu.

Z vysledkl vyplyva, Ze Zeny se potykaji jak s vnitinimi, tak 1 vn¢jSimi bariérami, pficemz Zeny
mohly volit vice moznosti bariér. NejcastéjSim problémem, o kterém se hovotilo i v teoretické
Casti této prace, je hlidani déti, pokud se zena rozhodné vzdélavat. I kdyz mnoho projektt nabizi
zenam pomoc s hlidanim v podobé mini Skolek ¢i détskych koutkli (Zormanové, 2017, s. 50-
52), 1/3 respondentek ma nedostate¢nou nabidku hlidani. Mezi dalsi problémy patii nedostatek
¢asu, rodinné povinnosti, nebo nizkd dostupnost dalSiho vzdélani v dané lokalité. Nékteré Zeny
maji i obavy ze studia, ze svych nizkych schopnosti nebo maji nedostatecnou silnou vili. Tyto
pocity jsou pfitom u Zen na matetské nebo rodi¢ovské dovolené zcela ptirozené. Zajimavym
zjisténim je, ze zadné z Zen neuvedla jako bariéru nevyhovujici formy studia, kterych je tedy

na ¢eském trhu evidentné€ dostatek.
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Vydet odpowvédi Absolutnl £etnost  Relathinl Eetnost

a Obéanské vadélévani B 19 9%,
b Zijmové vadélavdni - B 3 25%
C Profesnl avylowinl kvalifikace B 58 29%
d. Rekvalifikace B 43 21%
8. Podnikowé vad ldvani B 12 5%
f Rodinng vzdéldwani .: | 21 1M
E ling i %%
h. Fidné 0 0%
Celkam 204 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade provedeného vyzkumu

Z vysledku je patrné, ze respondenty mohly zvolit vice odpovédi. Nadpolovicni vétSina
z nich pfitom uvedla, ze k dalsimu vzdé€lavani by je nejvice motivovalo profesni zvySovani
kvalifikace (tj. 29 % podil odpovédi), zajmové vzdélavani (tj. 25 % podil odpovédi), ¢i
rekvalifikace (tj. 21 % podil odpovédi). Mnohem méné by je pak motivovalo rodinné,

podnikové nebo ob¢anské vzdélavani.

Tabulka 13. Zajem o oblast vzdélavani

Ornafeni Vyiet odpovEdl Absalumi Eetnost Relathenl Eatnost
i Podnikand F 12 11%
h. Pofitalowa grarmotnost | A ) 2%
L. Sebeprezentace B i 45%
d. Pracovni pravo 1 9 8%
&, sladovind rodnmyeh a 2djmowch povinnasti IR ] 20 19%
f Jinsd 0 0%
I Zidnd | 4 B 8%
Celkemn 107 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade provedeného vyzkumu.

V Ceské praxi jsou nejcastéji nabizeny vzdé€lavaci oblasti jako podnikani, pocitacova
gramotnost, sebeprezentace, pracovni pravo, sladovani rodinnych a pracovnich
povinnosti [Zormanovd, 2017). Respondentky ovSem nejvice v oblasti vzdélavani zajima
sebeprezentace a slad’ovani rodinnych a zajmovych povinnosti, jak je patrné z tab. 13. Dle mého
nazoru je to dano nadstandardni délkou rodi¢ovské dovolené oproti ostatnim zemim.
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Tabulka 14. Jak je ovlivnila covidova doba

(knafeni Vyiet odpowedi Absolutmi Getnast  Belageni £t inaost
a Bisim prajit relkvalifikac] 3 23%
ke BAusim se ved&lsvat kvali cmEne triw prace - 19 155
c Maila jsem cestu k onling vodéEvani | 3l 1%
d Naila jsam efeltivri zpisob triven volného tasu D 14 14%
e Musela pem vzde B nil ukondit ._ 13 13%
f Mijaik 0 L)
[ linak 1] %
Celkrm 10 i

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladeé provedeného vyzkumu.

Velmi zajimavym zjisténém této prace je vliv covidu na dal$i vzdélani zen na mateiské ¢i
rodi¢ovské dovolené. Zadna z Zen totiz neuvedla, Ze by se ji covidovéa doba nijak nedotkla; jak
je patrné, 31 % respondentek uvedlo, ze vlivem covidu si naSlo cestu k online vzdélavani.
Dalsich 23 % respondentek uvedlo, ze musi z divodu zmén na trhu prace projit rekvalifikaci,
nebo se ze stejného diivodu musi vzdélavat (tj. 19 % respondentek). Dalsich 14 % naslo se
vzdélavanim efektivni zptisob traveni volného ¢asu, a 13 % zen muselo vzdélavani ukoncit. Ty
zeny, které se tedy pfi matefské nebo rodicovské dovolené ¢i po jejim ukonceni nevzdélavaly,
se nyni vzdélavat budou muset. Dle mého ndzoru se diky covidu budou lidé masové

rekvalifikovat.

Tabulka 15. Hlavni motivaéni faktor pro rozhodnuti k navratu do vzdélavaciho systému

Omadenl VWyiet odpovédi Abszolutnl fetnost  Relativinl £etost

a. Spolefensky faktor | 2 2%
b. Pracovni faktor B | 24 24%
c. Osobni faktor B | 2 31%
d. Fidny, nejsem motivovans [T 43 43%
Celkem 100 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé provedeného vyzkumu.
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Tabulka 16. Jaky z aktualnich trenda by Vas nejvice motivoval k rozhodnuti k navratu
do vzdélavaciho systému?

Vycet odpovédi Absolutni cetnost Relativni cetnost

a. Mobilni u¢eni (mobile learning) |:| 6 6%
b. Socidlni sité 1 5 5%
c. Online kurzy a predndasky T 49| 49%
d. VSechny formy distan¢niho vzdélavani ﬂ 2 2%
e. Zadny z uvedenych B 38 38%
Celkem 100 100%

Zdroj: Viastni zpracovani na zdklade provedeného vyzkumu.

Za hlavni trend, ktery by respondentky motivoval pro rozhodnuti k ndvratu do vzdélavaciho
systému, 1ze povazovat online kurzy a piednasky (49 % respondentek). Online vzdélavani by
pritom motivovalo nékteré z zen, které v predchozich otazkach tvrdily, Ze motivované nejsou.
Jak je patrné z Tabulky 16, mobile learning, socialni sité a vSechny formy distan¢niho vzdélani

pak uvedlo nepatrné procento respondentek.

Tabulka 17. Co Vas pfi rozhodovani o vzdélavani nejvice ovliviiuje nebo co by Vas
ovliviiovalo

Vycet odpovédi Absolutni cetnost Relativni cetnost

a Nazor rodiny D 10 5%
b. Ocekavani spoleCnosti I] 5 3%
c. Nazor pratel a znamych [] 5 3%
d. Ekonomicka situace - 31 17%
e. Vek . 25 13%
f.  Zaméstnani - 35 19%
g. Vlastni motivace i 53| 29%
h. Nic . 21 11%
Celkem 185 100%

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade provedeného vyzkumu.

Z vysledkt v ramci tabulky 18 je patrné, ze respondentky mohly vybrat vice odpovédi.
Nadpolovi¢ni vétSinu z nich pfitom ovliviiuji vlastni motivy, vlastni potieby, pocity a mysleni

(1. 29% podil odpovédi). Pii rozhodovani o vzd€lavani déale nejvice zeny s détmi ovliviiuje
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zaméstnani (19% podil odpovédi), ekonomicka situace (17% podil odpovédi), nebo vek (13%
podil odpovédi) jakozto vnimani sebe sama. Nejméné respondentky pii rozhodovani o tom,
zdali se vzdé€lavat nebo ne, ovliviiuji nazory rodin, ocekévani spolecnosti a nazory ptatel nebo
znamych. Tyto vysledky potvrzuji tvrzeni Tur¢inkové (2007, s. 19), Ze zeny na mateiské a
rodi¢ovské dovolené se ponejvice rozhoduji samy.

Za hlavni motivacni faktor respondentek pro rozhodnuti k navratu do vzdélavaciho
systému lze povazovat osobni nebo pracovni faktor (tj. 55 % zen). DalSich 43 % zen
motivovanych neni, a vzdé¢lavaly by se jen, pokud by ze spoleCenskych nebo pracovnich

divodl musely, jak je patrné z vysledki v tab. 15.

SYNTEZA POZNATKU A NAVRHY

Empirickéd ¢ast se vénovala vyzkumnému Setfeni, jehoz cilem bylo zjistit motivacni
faktory Zen k ndvratu do vzdelavaciho systému v priibéhu a po ukonceni matetské a rodi¢ovské
dovolené. Tento cil byl stanoven s ohledem na vysledky teoretické ¢asti, kde bylo zjisténo, ze
zeny na matefské nebo rodi¢ovské dovolené se ve snaze o zlepSeni rodinného rozpoctu snazi
zvySovat svoji kvalifikaci, nebo si ji udrZet, nebo se chtéji vénovat 1 jiné ¢innosti neZ jen péci
o dité, tedy seberozvoji a vzdélavani. Na zaklad¢ intepretace analyzovanych dat bylo zjisténo,
ze hlavni motivaci Zen k dal$imu vzdélavani jsou jejich vnitini/subjektivni motivy a aktudlni
zmény na trhu prace. Vice jsou pfitom motivované Zeny s vys$sim vzdélanim. Dale bylo zjiSténo,
ze Zeny na mateiské ¢i rodicovské dovolené se chtéji vzdélavat a ucit, a cca z 50 % maji zajem
o vzdélavani v oblasti sebeprezentace a zvySovani nebo zmény kvalifikace. Preferuji témata
jako sebeprezentace a slad’ovani rodinnych a z4jmovych povinnosti, a dale neformalni a
informalni vzdélavani. Ty Zeny, které se na matetské nebo rodicovské dovolené vzdélavaji, se
uc¢i v ramci vecerniho nebo déalkového studia. Hlavnim motivaénim faktorem pro jejich
rozhodnuti k ndvratu do vzd€lavaciho systému je osobni a pracovni faktor. Pokud se Zeny
nevzdélavaji, tak nejsou motivované, nemaji zajisténé hlidani déti, maji nedostatek Casu,
rodinné povinnosti, nebo nizkou dostupnost dalSiho vzdélavani v dané lokalité. Dle mého
nazoru prave nedostate¢nd nabidka péce o déti vede ke ztraté motivace se vzdélavat.

Vystupem vyzkumu je konfrontace zjisténi s dosud ziskanymi poznatky a ndvrhy pro

dalsi zkoumani ¢i novou diskusi. Je tfeba zhodnotit, ze fada tvrzeni odborné literatury i
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vysledky dostupnych a pouzitych vystupti koresponduji s vysledky realizovaného vyzkumného
Setfeni. Jedinym zjiSténym rozdilem je aktivizace vzdé€lavacich programi k samostatné
vydélecné Cinnosti. Dle vysledkd teoretické Céasti je v Ceské praxi dostate¢na nabidka
vzdélavacich programi zaméfenych na podnikani. Naopak dle vysledkli realizovaného
vyzkumného Setieni tomu tak neni. Otevira to naméty pro dalSi mozna Setfeni v oblasti dalsiho
vzdélavani zen na mateiské, nebo rodicovské dovolené s ohledem na podporu samostatné
vydélecné ¢innosti zen na rodi¢ovské dovolené, protoze ¢eska legislativa neumozinuje podnikat

pfi pobirdni davek mateiské.

Vysledky vyzkumu

Z vysledkt prace vyplynulo, ze postoje zen, které ukoncily nebo stale jsou na rodicovské
dovolené k navazujicimu nebo dalSimu vzdelavani se, vychazeji predevsim z jejich momentalni
zivotni, ale 1 dusevni situace. Velmi Casto pak z prostiedi, ve kterém se aktualné pohybuji.

Zeny po matefské, nebo rodicovské dovolené se zajimaly o vSechny formy
celozivotniho uceni, ale nejvice se klonily k neformalnimu typu vzd€lavani a Castéji pak
informalnimu uceni, stejné jako zeny, které stile na matetské dovolené byly. K formalnim
formam vzdélavani se klonily pfedevS§im Zeny s vy$§im stupném jiZ dosaZzeného vzdélani a s
vy$§im stupném ekonomického zazemi. Respondentky poukazovaly na piinos vzdélavani a co
od ng ofekavaji. Nejcetn€jSimi ofekavanimi byla potieba seberealizace, pfinos pro jejich
momentalni etapu samotné¢ho matetstvi a rodiCovstvi, naptiklad edukace v oblasti vychovy a
vzdélavani déti a jiné praktické oblasti. Z prace dale vyplynulo, Ze Zeny mély vEtsi zajem o

obory humanitni.
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ZAVER

Zavérem lze shrnout, ze hlavnim tématem bylo celozivotni vzdélavani a uceni
dospélych s ohledem na matky. Lze zhodnotit, Ze rozebrany teoreticky koncept celozivotniho
vzdélavani a uceni ze stran celé fady odbornych autorti ,,zahrnuje veskeré ucelné formalni i
neformalni Cinnosti souvisejici s ucenim, které se prabézné realizuji s cilem dosahnout
zdokonaleni znalosti, dovednosti a profesnich kompetenci. Celozivotni uceni predstavuje v
idedlnim pfipad¢ kontinudlni proces, ktery predpokladda komplementaritu a prolinani
uvedenych forem uceni v pribchu celého zivota jedince. V soucasnosti ziejma preference
pojmu uceni na ukor terminu vzdéldvani je vyrazem toho, ze aktivita a zodpovédnost za
ziskavani a rozvijeni schopnosti a dovednosti, znalosti a kompetenci je pienesena na
jednotlivee (Veteska, 2016, s. 93).

Cilem vyzkumného Setteni bylo analyzovat motivaci Zeny k ndvratu do vzdélavaciho
systému v pribchu a po ukonceni matetské dovolené, konfrontovat zjisténi s dosud ziskanymi
poznatky a predlozit navrhy pro dals$i zkoumani, ¢i novou diskusi. Muizeme zhodnotit, ze cile
se podafilo naplnit, nebot’ bylo zjisténo, ze zeny ponejvic motivuji k navratu do vzdelavaciho
systému vlastni subjektivni motivy nebo zmény na trhu prace. Tato zjiSténi koresponduji s
teoretickymi vychodisky, jak bylo v ramci diskuse rozebrano. Velmi Casto se setkavame s tim,
ze dospély Clovek je postaven do situace, kdy je nucen se vzdélavat i pritbéhu dospélosti po
dokonceni $kolni dochazky. Nelze se domnivat, Ze ¢lovék bude odbornikem na vSe na cely
zivot, jak uvadi Bertl (2017, s. 5). Proto jsme se vénovali dalS$imu vzdélavani dospélych Zen na
matefské, ¢i rodicovské dovolené, nebo po jejim ukonceni. Navrhli jsme dalsi zkoumani v této
oblasti, nebot’ jisté odchylky mezi vysledky teoretickych vychodisek a vlastniho vyzkumného
Setfeni byly zjiStény v oblasti podnikatelského vzdélavani.

Dospéli jsme k zavéru, ze vzdélavani Zen jakozto matek neni nutné jen prostiedek ke
zvySovani kvalifikace nebo uplatnitelnosti na trhu prace, ale je dalezitym prostiedkem k

seberozvoji a seberealizaci.
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COMPARISON OF EU COUNTRIES IN TERMS OF POPULATION
AGEING

Srovnani zemi EU z hlediska popula¢niho starnuti
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ABSTRAKT: Prispévek porovnava zemé EU z hlediska vybranych demografickych ukazatelt
souvisejicich s problematikou starnuti populace, se kterou se potykaji i zem¢ star¢ho
kontinentu. Cilem je realizovat typologii 27 zemi EU prostfednictvim shlukové analyzy z
hlediska 9 demografickych ukazateld. Z metodologického hlediska byla pouzita faktorova,
shlukové a diskrimina¢ni analyza. Demografické tdaje o starnuti populace byly Cerpany z
databaze Eurostatu a analyzy byly provedeny pro rok 2020. Na zdkladé vysledkl analyz byly
zem¢ seskupeny do 5 shluki podle podobnosti demografickych charakteristik souvisejicich se
starnutim populace. Nejpocetnéjsi prvni skupina zahrnovala zemé zapadni Evropy spolu s 5
zemeémi byvalého socialistického bloku. Tento shluk se vyznacoval nejvyssi thrnnou plodnosti.
Do druhé skupiny byly zatazeny predevSim zemé byvalého vychodniho bloku, vyznacuji se
a zdpornou mirou migrace. Do tfeti skupiny bylo zafazeno 5 z hlediska poctu obyvatel velkych
zemi, které jsou nejstar§imi zemémi EU. Ctvrty shluk se z hlediska ukazateldi starnuti
obyvatelstva jevil jako nejmladsi, charakterizovany nejvyssi porodnosti. Posledni shluk tvofily
dvé zeme EU, kter¢ se vyznaCovaly nejvyssi stfedni délkou Zivota a také nejvyssi hrubou mirou
migrace.

Klicova slova: demografické ukazatele starnuti populace — typologie zemi EU — faktorova a
shlukova analyza.

ABSTRACT: The article compared the EU countries in terms of selected demographic
indicators related to the issue of population ageing, which is also faced by the countries of the
old continent. The aim of the paper was to implement the typology of the 27 EU countries
through a cluster analysis considering 9 demographic indicators. From the methodological point
of view, factor, cluster and discriminant analysis were used. Demographic data on population
ageing were obtained from the Eurostat database. The analyses were carried out for the year
2020. Based on the results of the analyses, the countries were grouped into 5 clusters according
to the similarity of demographic characteristics related to population ageing. The most
numerous first group included the countries of Western Europe together with the 5 countries of
the former socialist bloc. This cluster was characterized by the highest overall fertility rate. The
second group included mostly the countries of the Eastern bloc, which are characterized by the
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highest mortality rate and the lowest life expectancy, the lowest average age of first-time
mothers, and a negative migration rate. The third group included 5 large countries in terms of
the number of inhabitants; these countries are the oldest EU countries. From the perspective of
the indicators of ageing, the fourth cluster appeared to be the youngest, characterized by the
highest birth rate. The last cluster consisted of two EU countries, which were characterized by
the highest life expectancy as well as the highest gross migration rate.

Key words: demographic indicators of population ageing - EU country typology - Factor and
Cluster analysis.

INTRODUCTION

Population ageing has been one of the most discussed demographic topics in the
professional and lay public in recent years. It is not just a demographic perspective, but as
ageing deepens, other dimensions of this phenomenon come to the fore. Due to its scale, impact,
and almost universal presence, population ageing affects not only the demographic, but also the
social, economic, health or even cultural spheres. Changes in the age structure due to the
dynamic increase in the number and share of seniors and the associated current and projected
burden on the productive component, health care, social security and pensions are addressed by
virtually every developed society in the world (Sprocha - Duréek, 2019). Given the significant
changes in population mortality, the use of standard indicators of demographic ageing and their
comparison over the year and the gap between populations is only a one-sided view. Population
ageing is mostly analysed in relation to national and regional differences. Awl — Sprocha —
Klapkova (2019) used new methods of analysing demographic ageing to identify the main
spatial patterns of regional differentiation in ageing in Europe (at the NUTS2 level). They also
tried to create a typology of European regions using the key indicators of ageing and thus
identify the most affected areas. According to the authors, standard and perspective indicators
confirmed the existence of significant spatial differences in Europe. The oldest regions in terms
of population ageing are located mainly in Germany (especially in the former East Germany),
in the west and northwest of the Iberian Peninsula, Italy, Bulgaria and Greece. According to the
authors, the advanced demographic level of ageing has also been identified in other regions of
Eastern Europe, e.g. southern Bulgaria, northern regions of Romania and Latvia, and some parts

of Hungary and Croatia. Population ageing in Europe and Asia using a measure that is
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consistent over time and suitable for cross-country comparison is addressed by Balachandran
et al (2020). Sanderson and Scherbov proposed to determine the “old age” according the age at
which remaining life expectancy (RLE) is 15 years. Balachandran et al. proposed an adjustment
to this indicator, taking into account international differences in the exceptionality of reaching
this age. Their results indicate that the threshold of old age in 2012 was below 65 years in
Central Asia, South Asia, Southeast Asia and many Eastern European countries. The population
of these countries also showed a higher share of older people compared to the RLE15 method.
The method used by these authors revealed a greater geographical diversity in the share of older
people. Both methods showed similar time trends for old age thresholds and the share of older
people. A forward-looking and comparative measure has revealed higher estimates of
population ageing in most Asian and Eastern European countries and greater diversity in ageing.
The authors found that the age limit calculated using time-consistent and comparable measures
for individual countries is lower e.g. in most Asian and Eastern European countries. As a result,
the old-age dependency ratio in these countries is higher than estimated when considering the
age of 65 as the age limit or the RLE15 method. Maroisa — Bélanger — Lutz (2020) performed
a systematic multidimensional demographic analysis of the extent to which the negative
economic consequences of population ageing can be mitigated by changes in migration and
labour force participation. Using a microscopic population projection model considering 13
individual characteristics, including variables related to education and immigration, they
created scenarios for future changes in labour force participation, volume of migration and their
educational composition and speed of integration for the 27 countries of the European Union.
The implications were studied in terms of the conventional age-dependency ratio, the labour
force dependency ratio and the productivity-weighted workforce dependency ratio through
education as a representative of productivity. The results showed that in more complex terms,
population ageing seems to be less daunting than if only the age structure is taken into account.
Kashnitsky et al. (2017) examined the evolution of regional disparities in population ageing
over the last decade and its expected development over the next thirty years. The authors used
a beta-convergence approach to test whether the regions were heading for a common level of
population ageing. The change in the age structure of the population is broken down into
separate effects of the change in working age and productive age population. The changes are

further divided by the effects of the cohort shift, the impact of migration of people of working
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age and mortality in working age. The European Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS2) regions have seen remarkable results of population ageing convergence between 2003
and 2012, and further convergence is expected in the next three decades. Forecasts show that
due to the net migration of the working-age population across European regions, it will not
contribute to the convergence of countries in the area of population ageing. One of the authors'
important conclusions is that mortality in working age has the most stable effect on the
convergence of ageing. It represents about 40 % of the convergence effect through changes in
the working-age population. Population ageing is primarily a demographic phenomenon,
although its consequences go far beyond demographics. However, future ageing trends are not
known yet and many of the consequences of ageing will depend on the future rate and extent
of ageing.

Lutz — Sanderson - Scherbov (2008) summarized the existing knowledge concerning
future ageing trends in different parts of the world. They conducted the research using new
probabilistic population predictions, which confirmed that the growth of the world's population
was highly likely to come to an end in this century. In their study, Sanderson — Scherbov (2005)
argue that median age, which is the most commonly used measure of population ageing, is
growing faster in rich countries. As life expectancy increases, it is important to think about age
in terms of the years remaining until death. Here, the authors proposed a new ageing measure:
the middle age of the population standardized for the expected remaining years of life. Using
historical data and forecasts for Germany, Japan and the United States, they have shown that
although their population will age, as measured by their middle age, they are likely to
experience periods of growth as measured by their standardized median age. They also provided
forecasts for these countries regarding the ratio of old-age dependencies adjusted to increase
life expectancy at birth. They predicted that these ratios would change much less than their
unnamed counterparts. Arltova — Langhamrova — Langhamrova (2013) focused on the
historical development of average life expectancy in the Czech Republic and the expected
development in the following years. They applied the Lee-Carter method used for stochastic
demographic projections. According to the authors, demographic ageing is due to the fact that
mortality rate, especially child mortality, is decreasing. In the long run, there are changes in the
age structure of the population. In the Czech Republic, there is a significant decrease in total

fertility, which is below the limit of simple reproduction, and at the same time an increase in
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life expectancy at birth. The population of the elderly and the oldest age groups is growing.
From an economic point of view, there is an increasing proportion of people in the post-
productive age. Various other analyses point to the fact that the combination of continuous
increase in life expectancy with low decline and stabilization of fertility leads to a significant
acceleration of population ageing. Virtually every country in the world is facing an increase in
the elderly's population. The process of population ageing is becoming one of the most
important social transformation phenomena of the 21st century with impacts on all sectors of
society. Slovakia is no exception. Population forecasts expect a significant acceleration of
population ageing, as a result of which Slovakia should rank among the above-average
populations on a global scale in terms of population ageing (Bleha et al., 2018, EUROPOP,
2018). The EU's demographic change, triggered by the demographic crisis, will play an
important role in the coming years, as the demographic models designed for future population
trends indicate that constant demographic change will lead to further major changes. The bad
demographic situation in the EU can cause a shortage of labour force; a shortage of studying
population means a heavy burden on the social, pension and health care systems, which can
lead to the collapse of these sectors. Such an unacceptable situation poses a threat to the
economies of the whole community (Eurostat, 2015). In view of the possible impact of the
demographic crisis, the European Parliament (2008) is constantly calling for a solution to this
unfavourable situation in the EU, which is why this issue is increasingly more often appearing
in the European Parliament. However, finding appropriate solutions to this situation,
specifically the demographic deficit within the EU, is very difficult. Many governments see the

influx of migrants as a solution to the crisis, which may not ultimately have the desired effect.

METHODOLOGY

From a methodological point of view, the paper presents the typology of EU countries
using the method of multidimensional analysis - cluster analysis based on 9 demographic
indicators related to the issue of population ageing. The selected demographic indicators
included population aged 65 years and older (P65 +), dependency index (DI 1), median age
(MedA), number of children born to one woman during her reproductive period (TFR — Total

Fertility Rate), mean age of women at birth of first child (MAWBFCH), life expectancy at birth
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(LE), gross net migration rate (CRNM), gross natality rate (CRN), gross mortality rate (CRM),
which were obtained from the Eurostat database. Analyses for the 27 EU countries were carried
out in 2020. Due to the fact that a statistically significant dependence between some indicators
was confirmed, the correlation was eliminated by factor analysis. As the input variables were
in different units of measurement, the data were standardized for the application of factor
analysis. The PCA method of equamax rotation was used to estimate the parameters of the
factor model. Based on the estimated factor model, the values of the factor score were
subsequently recalculated and used as the input data for the cluster analysis. The hierarchical
clustering method - Average linkage method - was used to create groups of countries in similar
situation in terms of population ageing. Clusters were determined using a heuristic approach.
The result of the cluster analysis was visually displayed by means of a SUN RAY plot, while
the basis of the presentation of individual clusters were the minimum and maximum values of
the examined indicators presented on individual beams within the created clusters. The
classification of countries was subsequently verified using discriminant analysis. The analysis

was performed in statistical software SAS EG 5.1 and Statgraphics Centurion XVI.

RESULTS AND DISCUSSION

Based on the performed analyses, the following conclusions were made. Given the
existing significant correlation between the input variables, in the first step, factor analysis was
used to eliminate the dependence between the variables and to reduce the dimension in the data.
Based on the results of the factor analysis (Tab. 1), three factors were identified as significant,
which together clarified 89.29% variability of the initial data, with the first factor clarifying
43.91% variability, the second factor 32.98% variability and the third one 12.39% overall

variability.

92



Table 1: Eigenvalue of the Correlation Matrix

(PCA method)

Factor Percg?tage Cumulative
Number | Eigenvalue Variance Percentage
1 3.95 43.91 43.91
2 2.90 32.98 76.89
3 1.12 12.39 89.28
4 0.51 5.64 94.93
5 0.28 3.16 98.09
6 0.11 1.207 99.28
7 0.05 0.57 99.85
8 0.01 0.12 99.97

9 0.002 0.03 100

Source: Eurostat, own results.

Orthogonal rotation equamax was used to improve the interpretation of the factors.
Based on the rotated factor weights (Tab. 2), it can be stated that: factor 1 was highly positively
correlated with the following variables: Population older than 65 years (P65 +), dependency
index (DI 11), and median age (MedA). This factor can thus be denoted as a factor of old age.

Factor 2 was highly positively correlated with mean age of women at birth of first child
(MAWBFCH), life expectancy (LE) and negatively correlated with gross mortality rate (CRM).
It is a factor of increasing ageing. Factor 3 consisted mainly of three variables: the number of
children born to a woman during her reproductive period (TFR) and the gross birth rate (CRN),
with which it was highly positively correlated, and the gross net migration rate (CRNM) which

it was negatively correlated with. This factor is denoted as a pro-natality factor.

Table 2: Rotated factor pattern (equamax rotation)

Factor Loading Matrix After Equamax
Rotation

Factorl Factor2 Factor3
P 65+ 0.970 -0.090 -0.087
DI Il 0.967 -0.041 0.021
MedA 0.855 -0.129 -0.181
TFR -0.011 -0.226 0.947
MAWBFCH | 0.070 0.884 -0.251
LE 0.008 0.985 -0.112
CRNM -0.451 0.460 -0.508
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CRN -0.588 0.003 0.777
CRM 0.510 -0.833 0.066
Source: Eurostat, own processing through

software Statgraphics.

The typology of countries was created by means of cluster analysis (average linkage method)
while the input data were the values of the factor score. The process of grouping similar EU
countries into clusters is presented by a dendrogram (Fig. 1).
Figure 1: Dendrogram of clustering of EU countries according to

population ageing indicators
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Source: Eurostat, own processing through software Statgraphics.

Based on the dendrogram and the analysis of the obtained results, there were created 5
individual groups of EU countries, which are geographically presented on the map of Europe

(Fig. 2).
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Figure 2: Inclusion of EU countries in clusters

RUSSIA

Source: own processing by Mapchart.

In interpreting the results of the cluster analysis, we relied on the values of the cluster centroids,

which are presented in Table 3.

Table 3: Cluster centroids of population ageing indicators

MEANS Clusterl Cluster2 Cluster3 Cluster4 Cluster5

P 65+ (%) 19.04 19.97 14.87 19.05

DI 1l (%) 29.46 30.72 22.03 28.55

MedA (age) 42.12 42.73 37.63 42.25

TFR (number of kids) _ 1.60 1.39 1.46 1.19

MAWBFCH (age) 28.85 27.62 30.20 30.05
LE (age) 80.09 75.35 81.60
CRNM (%o) 3.69 -1.18 2.40

CRN (%o) 10.27 9.54 8.18 8.02

CRM (%) Y = B 6.70 7.98

Source: Eurostat, own processing through software Statgraphics.

Note: In the Table 3, the maximum values of the examined indicator are marked in red and the minimum values
in blue.

In terms of the demographic typology, the most numerous group was the 1st cluster of

countries (approximately 40 % of the European population), which includes Belgium, the Czech
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Republic, Denmark, the Netherlands, Estonia, France, Austria, Poland, Slovenia, Slovakia and
Sweden. It is a union of developed old EU member states and newer member states. It differs
from the second cluster in that it is characterised by a higher average life expectancy (LE =
80.09 years), the second highest natality rate (CRN = 10.27 %o) and also the second highest
mortality rate (CRM = 9.73 %o — see Table 3). The indicators P65 +, DI 1l and Med A, which
are most involved in the formation of "factor 1 - the factor of old age™ are characterized by
values close to the average; since life expectancy (LE) and mortality rate are negatively
correlated with factor 2, close to zero. Cluster 1 is thus approximately in the middle in Figure
2. Cluster 1 is characterized by the maximum value of total fertility rate (TFR = 1.63), which
significantly contributes to the creation of factor 3. It follows from the dendrogram that the
closest countries in terms of the applied demographic indicators are the Czech Republic and
Estonia, which were included in the same cluster in the first step. According to the dendrogram
(Fig. 1), the original EU member states included in this cluster are more homogeneous in terms
of the examined demographic parameters and the newer EU member states, the so-called
"countries of the former Eastern bloc", will join them later. In the last step, Slovakia and Poland
joined the cluster, whose accession increases its heterogeneity to some extent. The 2nd group
includes the countries of the former socialist bloc: Bulgaria, Croatia, Lithuania, Latvia,
Hungary, Romania (approximately 10 % of the European population) which are characterized
by minimum values of life expectancy (LE = 75.35), relatively low CRN birth rate (9.54 %o)
and especially the maximum mortality rate (CRM = 13.88 %o, Tab. 3). The lowest life
expectancy and the highest mortality rate reflect the relatively lower level of health care in these
countries. At the same time, this cluster of countries, as the only one of the five groups, is
characterized by a negative migration balance (CRNM = -1.18 %o). According to the
dendrogram (Fig. 1), the closest countries in this cluster are Latvia and Lithuania, which joined
a common cluster in the second step of clustering. Romania was the latest country to join this
group. The cluster is relatively homogeneous and, when projected onto the factor scores of
factors 1 and 2, there is no overlap with other clusters, located more to the right and lowest
relative to the lowest value of the centroid factor 2 (Fig. 3). The 3rd cluster consists of Germany,
Greece, Italy, Finland, Portugal (approx. 38 % of the population). These countries are
characterized by the highest share of the population over 65 (P65 + = 21.98 %), the dependency

index of the productive post-productive population is also the highest DI 1l = 34.5 % and so is
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the median age (MedA = 44, 36 years, see Tab. 3). Life expectancy is above average (LE =
81.6). The birth rate (CRN = 8.18 %o) is also low, with a relatively high mortality rate (CRM =
10.84 %o). These countries are the oldest EU countries in terms of the demographic indicators
examined and have the potential to remain so in the future. In Figure 3, these countries are
located on the far right with respect to the highest centroid value of the factor score of the factor
1, "old age". The countries of Ireland, Cyprus and Luxembourg were included in the 4th cluster.
This cluster is the least numerous in terms of the population size (approximately 1 % of the
population). These countries show the lowest population ageing values P65 + (14.87 %), DI Il
(22.03 %), MedA (37.63), maximum birth rate (10.88 %o), although at the same time, the
maximum mean age of women at birth of first child MAWBFCH (30.6). The cluster is
characterized by a minimum gross mortality rate CRM (6.7 %o, Tab. 3). From the point of view
of the present and the perspective, the countries represent the youngest countries in terms of
population ageing. Cyprus and Luxembourg are similar in terms of the examined indicators.
Ireland was included in the common cluster only in a later step, in which the high birth rate is
also justified by the high religiosity of the population. The countries are also characterized by
a relatively high positive migration balance (11.67 %o) which also leads to a decrease in the age
of the population in the countries as it is more about the immigration of young people. In Figure
3, where clusters of the countries are located by projecting the factor score onto factor 1 and
factor 2, these countries are located in the upper left corner because they are presented by the
centroid with the lowest value of the age factor 1 factor score and the highest value of the second

factor of factor score.
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Figure 3: Projection of countries and clusters in the area of factor 1 and factor 2
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Source: Eurostat, own processing through software Statgraphics.

The 5th cluster (approximately 11 % of the population): the cluster including Spain and
Malta, is characterized by the highest value of life expectancy (LE 82.5), the maximum positive
migration balance (20.15 %o), the lowest birth rate (8.02 %o) and TFR (1.19, Tab. 3). Based on
these indicators, it can be expected that not only now, but also in the future, the countries will
be among the oldest populations in the EU. According to the dendrogram (Fig. 1), these
countries are not very similar, as they were not included in the common cluster until a later step
of the clustering process.

Grouping of countries according to similarity is also visualized by means of SUN RAY
plot (Fig. 4), while the presentation of individual clusters was based on minimum and maximum
values of examined indicators shown on individual beams within the created clusters. The
representation of indicators on individual beams is explained in the legend to the right of the
figure. By comparing the shape of polygons (grey area in the graph), it is possible to state the
dissimilarity of individual clusters. As can be seen from Figure 4, the first cluster is
characterized by the highest value of the number of children born per woman during her fertile
period. The second cluster of countries is characterized by the lowest value of life expectancy

at birth and the maximum mortality rate compared to other clusters. In the third cluster,
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countries reach the highest values of the share of the elderly population aged 65 and older. On
the contrary, in the fourth cluster there countries with the lowest value of the share of the senior
population 65 and older. The fifth cluster contains countries with the highest average life

expectancy and at the same time with the maximum positive migration balance.

Figure 4: Comparison of similarities of EU countries through SUN RAY plot

R P

clusterl cluster2 cluster3
cluster4 clusterb

Source: Eurostat, own processing through software Statgraphics.

CONCLUSION

In this paper, we focus on the analysis of EU countries in terms of 9 selected demographic
indicators that point to an ageing population. Using multidimensional statistical methods, the
countries were divided into five clusters. The first cluster, which includes also the Czech
Republic and Slovakia, is the most numerous and is characterized by the highest TFR value.
The countries of the former socialist bloc were included in the second cluster (Bulgaria, Croatia,
Lithuania, Latvia, Hungary, Romania). These countries are characterized by minimum values

of life expectancy, relatively low birth rate and, above all, the maximum mortality rate.
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Source: Own processing.

The third group of countries is characterized by the highest share of the population over
65 years, the dependency index of the productive post-productive population is also the highest,
with the highest median age. It can be said that these are the oldest EU countries. SIDLO —
SPROCHA — DURCEK (2020) argue that over time and space the age threshold cannot be seen
as a fixed number of years lived. According to the authors, the number of remaining years of
life is @ much more important indicator when it comes to ageing. Their analysis shows that
forward-looking indicators better explain the current differences in ageing across the EU27.
The 4th cluster groups the countries with the lowest values of P65 +, DI Il, MedA, and
maximum birth rate. At the same time, the cluster is characterized by a minimum gross
mortality rate of CRM. In terms of present and future, these countries represent the youngest
countries regarding population ageing. The fifth cluster is characterized by the highest average
life expectancy value, maximally positive migration balance, and the lowest birth rate and TFR.
Based on these indicators, it can be expected that not only now, but also in the future, these
countries will have the oldest population in the EU.

The presented paper and the research of the authors mentioned in the first part confirm
that population ageing is becoming not only an important demographic, but also a social,

economic, health or even cultural issue.
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ETHICS IN THE CONTEMPORARY SOCIETY
Etika v prostiedi moderni spole¢nosti
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ABSTRAKT: Text ptispévku se zabyva jako hlavnim problémem etikou, jejim vyznamem,
puvodem v historickém kontextu a vyzvami, které jsou pied etikou jako samostatnou védeckou
disciplinou v soucasnosti. Autor se v textu snazi o revizi déjinného kontextu v podobé
existujicich etickych teorii. Nekteré z nich jsou zndmé a aktudlni dodnes. Vedlej$im cilem textu
je jista vize a recepce etiky z pohledu dnesni spolecnosti a zejména v kontextu moderni doby a
udalosti, které maji zasadni vliv na Zivot ¢lovéka ve spolecnosti 21. stoleti. Jde o jisty zpétny
pohled na vnimani etickych norem, mravt, etickych pravidel ¢i kodexti v moderni spolecnosti
a explicitné i vysvétleni toho, pro¢ dnesni a moderné existujici spole¢nost ma vlastni etické
zasady, podle kterych se fidi a jaky vliv maji na jednani a chovani ¢lovéka v jeho
kazdodennosti. Soucasnd doba je ve znameni existence profesni etiky, kterd se vyznacuje
pritomnosti etickych kodext urcité profese, zaméstnani. Je v zasadé dulezité pripomenout i ten
fakt, Ze etika a etickd pravidla se ¢lovek uc¢i uz v domacim prostiedi, jsou ovlivnéné vychovou
a vzdélanim a maji vyznam pro urcitou ¢ast spolecnosti s ohledem na kulturni prostiedi.

Klicova slova: etika, etické jednani, moralka, etické teorie, aplikovana etika.

ABSTRACT: The paper deals with ethics as the main issue, its meaning, its origin in the
historical context and the challenges that ethics as an independent scientific discipline faces
today. In the text, the author attempts to revise the historical context in the form of existing
ethical theories. Some of them are known and relevant even today. A secondary goal of the text
is a certain vision and reception of ethics from the perspective of today's society and especially
in the context of modern time and events that have a major impact on human life in the society
of the 21st century. It is a certain retrospective view of the perception of ethical norms, morality,
ethical rules or codes of ethics in modern society and explicitly an explanation of why modern
society has its own ethical principles governing it and what influence they have on the human
activities and behaviour in everyday life. Modern times are associated with the existence of
professional ethics characterised by the presence of codes of ethics for a particular profession
or occupation. In principle, it shall be noted that ethics and ethical rules are learned in the home
environment, are influenced by upbringing and education, and are relevant to certain groups in
society with regard to cultural backgrounds.

Key words: ethics, ethical conduct, morality, ethical theories, applied ethics.
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UVOD

Nase jednani je v prabéhu lidského zivota jednak motivovano a na druhé strané
ovlivnéno konkrétnimi zasadami, normami a kodexy, které nas timto fadi do konkrétniho
socidlniho prostfedi a k urcCité kulture. To jsou zcela urcité signifikantni prvky obecného
vymezeni existence v ramci daného éthosu, jenz kazdy z nés pfijima za vlastni, uci se jim, snazi
se je dodrzovat, a hlavné€ spoléhd na jejich respektovani i za strany druhych. Nasnad¢ je otazka,
pro¢ se mame témto prvkiim ucit, snazit se o né, ba dokonce respektovat, a to i ve vztahu
k ostatnim. Tak, jak lidska spole¢nost prosla pomérmné dlouhou cestou vyvoje, doslo i
k upevnéni a eliminaci zbyte¢nych a nepotiebnych natizeni ¢i omezeni pro danou spole¢nost a
jedince. A pritom kazda spolecensko-ekonomickd formace se vyznacuje dosazenou urovni
vzdélanosti, zavedenymi normami a zdsadami, které¢ ji pomdhaly po urcitou dobu piezit a
vytvafet nové hodnoty. Tim se spoluvytvafela kultura a kulturni dédictvi kazdé spolecnosti
V tomto piipadé nebyvd vzdy jednoduché a jednoznacné. Nicméné zlstava historickou
pravdou, ze v antickém obdobi vznikla disciplina, kterd ma své zivé pokracovani az do dnesnich
dnt. Jednd se o etiku, kterd byla od doby svého vzniku povaZovéana za praktickou zaleZitost
kazdého jedince, ktery si ji mé osvojit a peovat o ni.

Uz klasici feckého mysleni vnimali etiku jako ryze praktickou a individualni disciplinu,
kterou Platon spojoval s polis a Aristotelés s pojmem praxe, jenz patii do prosttedi politiky.
Vyvoj postupoval intenzivné do popiedi i s tim, ze dochdzi ke zm&ndm v samotném pojeti
zkoumaného pojmu etika. V ramci soucasného pojeti zlstava etika disciplinou, ktera se zabyva
jednanim a chovanim jedince, vytvari vzdjemné vztahy mezi jedinci a snazi se o zavedeni fadu
do fungujiciho monolitu spole¢nosti. V prubéhu spolec¢enského vyvoje vznikla celd fada nazort
na to, jakym zptisobem musi byt stanoven potfadek a zavedeny normy, které budou akceptovat
¢lenové spolecnosti. Byly to pokusy od autorti smluvnich teorii az po individudlni nazory, které
daly vzniknout ideologiim, které mély mit vyznam celospolecensky platné doktriny pro chovani
a jednani ¢loveka na izemi jistého statu.

Kromé vSech osobnich vyznamu a individualniho pfistupu k etice se v soucasnosti
zavedlo rovnéZ praktické spojeni profesni etika, coz neni zélezitost d€jinnd a nema pfiilis
dlouhého trvani na rozdil od klasického pojmu etiky, jak ho zname. Proto i otdzka profesni etiky

se stala predmétem zajmu 1 z hlediska vyzkumu a odbornych praci. Jeji vyznam je v tom, Ze se
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snazi vymezit zdkladni dimenze urcité profese ve vztahu kjejim aktérim, jako jsou
zamé&stnanci, zaméstnavatelé apod. V souCasné dobé je problematika etickych kodexu
rozpracovand ve velkém rozsahu na jednotlivé profese a mnoho z ptivodnich textovych podob
proslo tpravami a dopracovanim podle pozadavkd a potieb profesniho a kariérniho rustu.
Samotny vyznam kodext je znamy jiz z obdobi staroveéku, kdy byl pojem pouzivan k oznaceni
dokumentti v pisemné podob¢ a svazany na hibetu, pozd¢€;jsi tiprava knizniho vydani. Kodex
jako pravidlo, oficidlni dokument, ktery méa byt dostupny pro vSechny a zaroveil vSemi
respektovany tj dodrzovany.

Etické otazky lidského Zivota byly zkoumané v pribchu vyvoje lidské spolecnosti od
nejstar§ich dob. V tomto nejstar§im obdobi se formuje i struktura a pravidla lidské spole¢nosti.
Prokazatelné jsou nazory v dilech klasikii, ktefi se rovnéz zabyvali otdzkami vzajemnych
vztahd a pravidel lidského chovani v polis. V nasledujicim obdobi se otazka etiky spojuje ve
vEtsi mife s kiest'anstvim a v dalSim vyvoji jsou otdzky etiky feSené ve spojeni s feSenim otazky
statu a spoleCenského uspotradani. To pfineslo napt. v 18. stoleti celou fadu odlisSnych postoji
a nazoru k etice a zavérum, které formovaly teorie vzniku statu od poloviny 17. stoleti do
soucasnosti. Vyjimkou v tomto pohledu je napt. mravni teorie J. A. Komenského, ktery mravni
otazku koncipuje jednak ve spojeni s fizenim statu a na druhou stranu s osobnostnim vyvojem
jedince v dané spolecnosti. Soucasna doba fadi striktné etiku jako samostatnou védu, ktera
vychdzi ze zékladl filosofie a explicitné se zabyva otdzkou chovani a jednani, normami a
pravidly spolecenského vyznamu. Etickymi problémy se v nasi kazdodennosti zabyvame velmi
casto a jsou nedilnou soucasti naSeho Zivota. Je vSak otazkou nakolik si dokdZeme tyto oteviené
problémy uvédomovat v soucasné napjaté situaci, kdy nas obklopuji globalni problémy typu
pandemie, valecnych konfliktl a existencni problémy, které, bohuzel, nedokaze vyftesit
jednotlivec ani snaha n€kolika malo racionaln€ uvazujicich lidi. Jsme soucasti téchto zasadnich
udalosti, které mohou ze dne na den ménit lidské Zivoty a osudy mnoha lidi v riznych zemich.
Proto je v zasad¢ adekvatni fakt, Ze problémy etiky patii do naseho kazdodenniho Zivota, stavaji
se moznymi piekazkami v jednani mezi lidmi ve spolecnosti, a hlavné jsou neoddélitelnou

soucasti naSeho chovani a jednani v jakékoli Zivotni situaci.
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METODIKA A CiLE

Jaky je prakticky vyznam etiky a jeji vnimani jedincem ve spole¢nosti? Kde je mozné
dat pocatek vzniku etiky jako samostatné discipliny a jaké jsou dé&jinné souvislosti z pohledu
etickych teorii? Jaké etické problémy fesi dneSni ¢loveék a nakolik si dokaze v soucasné napjaté
situaci ¢lovek uvédomit zavaznost moralnich pravidel, etického jednani ve vztahu k druhému
¢loveéku, mravni normy, které potfebuje bez ohledu na vse potfebné mit kazda fungujici
spole¢nost. A rovnéz jak predavat a ucit se etickym zasadam, které potiebuje clovek pro sviyj
zivot a spolupobyvani mezi druhymi lidmi? V metodologickém kontextu je cilem autora na
zaklad¢ kvalitativné teoretického vyzkumu dat odpovédi na signované otazky, které budou
feseny v komparaci s analyticko-syntetickym zkoumanim problému etiky a fadou sekundarnich
aspektli ve vztahu k interdisciplinarni povaze fundamentalni propedeutiky. Autor vychazi
Z publikaci renomovanych domacich a zahrani¢nich autorti, kteti se danou problematikou
zabyvaji s ohledem na Casovou aktudlnost dostupné odborné literatury. Obsah textu je
koncipovan na zakladé vlastniho zkouméani autora a na zaklad¢ toho je mozné urcit i sekundérni
cil, kterym je dal$i vyhled a vyvoj etiky v zrcadle souc¢asnych udalosti u nas i v zahranic¢i a tim

pfiblizit zkoumanou problematiku danému okruhu ctenafa.

VYSLEDKY A DISKUSE

S pojmem etika se setkavame kazdy den, v pfimém nebo nepiimém vyznamu, mnohdy
si ani teoreticky vyznam nemuzZeme uvédomit v konkrétnim pfitomném okamziku. Nicméné,
Vv riznych odbornych publikacich najdeme vicero vymezeni etiky, a to jak v roviné praktické,
tak rovnéz teoretické. Prvni podloZené zpravy o existenci etiky v praktickém vyznamu
nachazime mj. u feckych klasikti. V Platénovych dialozich Faidros, Menon, Hippias VEtsi aj.
jsou rozpracované prvni systematické poznatky o zdatnosti, lasce, ctnosti atd. U Aristotela
Vv Etice Nikomachové se nejednd jen o pojednéni k jednotlivym pojmtm, které patii do oblasti
praktického zivota Clovéka, ale jde o systematicky pfistup ke zpracovani pfedmétu a povaze
etiky a jejich kategorii. Tak, jak je podle Platona (PLATON, 2003, s. 221-283) nejvyssi ideou
idea dobra, pro Aristotela se jedna o blazenost, kterd je nedilnou soucasti praktického zivota
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lovéka ve spoleGenstvi (ARISTOTELES, 1996, s. 25-48). Z dnesniho pohledu je ziejmé, Ze
klasickym feckym autorim se nejedna az tak moc o etymologii slova, jak je tomu v dnes$ni
dobé, ale jde predevsim o praktické zarazeni a obsahové vymezeni etiky. Ptikladem toho jsou
obsahové pasaze v Platonovych dialozich, kde se ucastnici vzdy zaméti na konkrétni problém,
ktery vychazi a patii do kazdodenniho Zivota spolecnosti. A existuji i vazby na pozdéjsi obdobi
a tvorbu Cicera.“ Ke konci De Republica Ciceron reprodukuje dikaz nesmrtelnosti duse z
Faidru v ramci kosmologickych uvah ptevzatych z dialogu Timaios, z ¢eho Ize usoudit, ze
povazoval Faidros za dialog napsany pod vlivem Pythagorejci.*?

V jiném smyslu (o etice) hovoti tieti z velkych koryfejl antického obdobi Sokratés,
ktery vesSkerym plisobenim se pokusil eticky rozmér existence spole€nosti piedesttit nad jeho
teoreticky vyznam (IRVINE, 2008). Nejenom, Ze Sokratés povazoval blazenost za nejvyssi
etickou kategorii, ale spolecné se ctnosti a vnitinim varovnym hlasem vedou ¢lovéka praveé
k naplnéni tohoto smyslu. I u Sokrata je mozné vnimat jeho vztah etiky k politice, protoze sam
hovoti o vladé odbornikl, coz bylo proti, v tehdejsi dob&é zndmym, principiim aténské
demokracie. Sokratovy etické ndzory jsou obsazené v jeho moralni filosofii, ktera je do jisté
miry zkouskou osobni zdatnosti a dulezitosti ctnosti v Zivoté cloveka.

Z dila klasikt feckého mysleni vychazi i teoretické vymezeni etiky jako bezpochyby
praktické discipliny, ktera fesi aktualni problémy Zivota ¢lovéka, a pfitom zavisi na kazdém
jedinci, na jeho zplsobu Zivota, na konkrétnich podminkéch spolecenského uspotradani a formé
vlady. To v8e vytvaii konkrétni podminky pro vnimani zésadnich odliSnosti moralniho jednéni
V nazorech celku a moznostech, jak se jedinec mtize zdokonalit. Proto i dnes se mezi odborniky
zavedla apriori teorie, pii charakteristice etiky, jako praktické discipliny, ktera vychéazi a ma
své pocatky ve filosofii a zabyva se otdzkami lidského jednédni a chovani. Navic v dneSnich
podminkach je mozné kromé klasického pojeti a vymezeni etiky rozliSovat napf. podle
Thompsona deskriptivni etiku, normativni (deontologickou) etiku, metaetiku a aplikovanou
etiku - napt. pedagogicka, 1ékatska, zurnalisticka apod. (THOMPSON, 2004, s. 15). Je napf.

mozné doplnit i bioetiku a profesni etiku.

2Srov.:http://www.juliustomin.org/images/Platonovych_prvnich_sedm_dialogu.pdf. (dostupné
online, 26. 8. 2022).
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V d¢jinném vyvoji se vyznam etiky v podstat¢ ménil a ziskaval i obsahové odlisny
vyznam. Tak tomu bylo v obdobi stiedoveku, kdy se etika stava soucasti kiestanského pohledu
na svét. Vyjimkou v tomto smyslu je uceni T. Akvinského, ktery v ndvaznosti na Aristotela,
v ,,Komentafi k Etice Nikomachové“ podrobné zkouma otazku ctnosti, dobra, zdatnosti,
spravedlnosti a tim dokazuje, ze etika neni jen pouhou soucésti kiestanského uceni, ale ma
pevné zaklady v teoretickém vychodisku klasického obdobi. Akvinského nézory jsou
prezentovany predevsim v jeho opus magnum — ,, Teologické sumé™.

Vyznam etiky ziskal novou podobu pod vlivem spolecenskych a politickych udélosti
v Evropé¢, které daly vzniknout jednak novym statnim celkiim a uspotadani spolecnosti. Odraz
téchto promén se zrcadli v dile teoretikli spolecenské smlouvy T. Hobbese, J. Locka, J.-J.
Rousseaua. Jejich nazory jsou jiz dnes nedilnou soucasti d¢jin politického mysleni, politické
filosofie a dalSich disciplin, které¢ pojednéavaji o vzajemném vztahu mezi etikou, politikou a
uspofaddanim spolecnosti. Kli€ovym pojmem se stal pfirozeny stav, ktery se snazi vysvétlit
v souvislosti s existujicim fadem spole¢nosti a rovné€z z hlediska prospésnosti fungujiciho celku
a formy zfizeni. To, co maji vSichni tfi spolecné, je nazor, ze stat vznikl na zakladé spolecenské
smlouvy, a tak jeho obyvatelé postupné pienechali urcitou ¢ast svych prav panovnikovi s cilem
zajisténi bezpec¢i a ochrany proti nepfiteli. Jak uvadi D. Pataraia: ,,Celkové Thomas Hobbes
spojuje odiivodnéni pifevodu prava s pojmem smlouvy, ¢imz otevird dvete tietimu zdkonu na-
ture, ktery podle n& spociva v tom, Ze lidé plni své uzaviené smlouvy. Tteti zadkon ptirody
castecné koresponduje s klicovou zasadou moderniho domestického a mezinarodniho prava -
"smlouvy se maji dodrzovat" (latinsky — ,,pacta sunt servanda‘). Pro Thomase Hobbese mé vSak
tento zakon jeste SirSi uplatnéni, nebot” podle jeho piistupu je konstrukt statu a prava postaven
v podstaté na dohod¢ (pravo zde primarné oznacuje soubor pravidel vykonavanych statem,
nikoliv pfirozeny zdkon, k némuz samotné tieti pravidlo patii a jehoz piivod lezi v jiném
zdroji)“, (PATARAIA, 2017, s 56). Uz v samotném vymezeni smlouvy jsou patrné aspekty
etického vyznamu, k nimz patfi i to, Ze nejvyssi autoritou neni panovnik, ale stat — silny celek.
V tom spociva 1 Hobbesovo teoretické zakotveni toho, ze moralka, nadbozenstvi jsou dany
statem a ne lidmi, ktefi si mohou vybirat a voln¢€ s nimi nakladat. ,,Leviatan je vSak vétSi nez
¢lovek. Je neohrozeny a vypada jakkoli vysoky shora a k vyjadieni jeho velikosti nestaci
srovnani s clovékem. Proto bychom neméli zapominat na vychodisko, z n¢hoz Hobbes v této
souvislosti vychazel, totiz Ze Leviatan (jako symbol politické spole¢nosti) v prvni fad¢ oznacuje
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obraz obrovského biblického motského tvora (nikoliv pouze télo Ci zvife), k némuz nebylo
mozn¢é ho pfirovnat, a v tomto smyslu je bohem, ale smrtelnym bohem. autor tak poukazuje na
moc statu, na druhé stran¢ ho zdobi korunou dobra. Protoze pfirovnani statu k bohu by mélo
popisovat, Ze je ctnosti. Proto je pro Hobbese stdt nezmérnou ctnosti sam o sob¢, zatimco
dokonaly stat predstavuje korunu spolecensko-politické praxe* (PATARAIA, 2017, s. 68). To
je 1 dalsi otazkou pro etablovani pospolitosti na konkrétnim tizemi a nasledny vliv ze strany
instituci nebo akvizice. ,,Teoretické rozliSeni mezi zaloZzenim pospolitosti instituci nebo
akvizici nenaznacuje, ze by se v d&jinach daného statu tyto modely ziskani suverénni moci
odehrdvaly v Cisté podobé. Z teoretického hlediska se kazdy akt vzniku stitu piivodné
uskuteciiuje bud’ podle modelu akvizice, nebo podle modelu instituce; tyto modely se vSak
mohou v nékteré pozdéjsi fazi vyvoje protnout. Uvazujme napiiklad despotickou nadvladu,
kterou panovnik a stat nastolil nad danym lidem (model akvizice); panovnickd moc tohoto
panovnika a statu vSak byla jiz diive jako takova konstituovana, proto ptivodnim zakladdajicim
aktem mohla byt bud’ — akvizice, nebo instituce. Lze tedy identifikovat i dal§i verze propojeni
modeli, které v souhrnu naznacuji dalsi slozitost viditelnou v jeho pfistupu* (PATARAIA,
2017, s. 58). Moc panovnika méa byt pevnou a tim moralné spoutana, protoze neni dobte pokud
by byla pfili§ volna a pro kazdého jina platnost moralnich ¢i etickych zasad. Hobbes v tomto
smyslu vytvaii absolutismus na bazi smlouvy a moci panovnika, ktera mu je dana ve vztahu
k né¢emu vyssimu, kdy nema ¢loveék zadnou moznost cokoli ovliviiovat a ménit ve sviyj vlastni
prospéch. Morélni aspekty jsou v tomto ohledu druhotadé.

Do dnesnich dni je pfedmétem odbornych diskusi dilo a odkaz J. Locka, ktery se zapsal
do povédomi v anglosaském prostiedi i mimo toto izemi v 17. stoleti. Esej o lidském rozumu,
Dopis o toleranci a fada dalSich spisii predstavuji systematické zpracovani problematiky statu,
prava, spolecnosti, ¢lovéka, moralky a filosofie. Brazda uvadi, ze: ,,Pro Locka je pak osoba"
myslici inteligentni bytost disponujici my3lenim a reflexi...“ (BRAZDA, 2001). Pro Locka je
prioritni stanovisko, Ze moc panovnika je dana rozsahem ukotvené smlouvy mezi lidmi, a
pokud panovnik pfekroc¢i tuto mez, lid mé pravo ho svrhnout pro poruseni smlouvy. Locke je
originalni v pfistupu K etice, protoze ji vnima jako povinnost pro ¢lovéka, osobnost, ktera se
musi vzdélavat. Proto se Locke jiz v poc¢atku vlastni tvorby snazil o vybudovani vzdélavaciho
systému pro vSechny, ktefi chtéji ovladat chovani v riznych Zivotnich situacich, a navic musi

vnimat déni ve svém okoli v psychologickém a politickém smyslu. Proto jsou: ,,Osoby ... snad
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rovnez jedinymi, piinejmensim primarnimi adresaty etického jednani (zda mohou byt objekty
moralni povinnosti rovnéz ne-osoby, zvifata ¢i pfirodni statky je mirné kontroverzni — pokud
samoziejm¢ megalomansky nedychdme a nemyslime za cely svét, pokud netrpime se vSemi
zivymi tvory, popifipadé pokud nejsme napojeni na vesmirné energie a necitime se byt hlinou,
vodou a v§im moznym). V soucasné dob¢ se tedy vedou podle mého nazoru diskuse o 6sob¢"
ve dvou hlavnich rovinach: v praktické etice/bioetice, a to predevsim kvuli neshodam v otazce
predcasného ukonceni zivota (at’ uz na usvitu zivota jedince ¢i na jeho konci) a nejriznéjSich
transmisi souvisejicich s lidskym télem (od transplantace, nahrazovani nejriznéjSich organt po
manipulace se zarodky, vajicky, spermatem a zdméry s klonovanymi lidskymi buiikami). Ve
druhé roviné se jedna o uvahy spjaté s urenim vazeb a rozdildi mezi osobou, osobnosti,
identitou, jedincem, ¢lovékem, individuem, védomim a jeho vykony. Rozepisovat se o uzké
vazb& mezi obéma rovinami neni jistd nutné“ (BRAZDA, 2001). Locke ve svych myslenkach
rozliSuje Grovent mravni patfici lidem a cirkevni, ktera je prezentovana ucelenym nabozenskym
systtmem a jak dodéva rovnéz zprostiedkovanou lidmi. V ,,Dopisu o toleranci® uvadi: ,,V
nasledujici uvaze chei dokazat, ze veskera jurisdikce, jiz vladne ufednik, se vztahuje pouze na
obcanské blaho a ze veskeré pravo a vlada moci vetfejné jsou vazadny a omezeny vyhradné na
péci a toto blaho a jeho rozvijeni, nikterak nemohou a nesmi byt rozsiteny na duchovni spasu*
(LOCKE, 2000, s. 47). Z téchto dtivodi se Locke ve svém vzdélavacim systému snazil o diraz
na jazykové vzdélavani, logiku a psychologicky rozvoj osobnosti.

Pon¢kud svéraznou koncepci etiky ve vztahu ke spolecnosti a statu predstavil J.-J.
Rousseau v 18. stoleti. Stejné razny postoj zaujal 1 k mySlence a realizaci spole¢enské smlouvy.
Moralni problémy jsou otazky, které fesi a vznikaji v prostiedi lidské spolec¢nosti. Maji vlastni
vyznam jen v konkrétnim prostfedi a nejsou vazany d¢jinnymi souvislostmi. Proto se vyjadiuje
k tomu stylem, Ze lidé nebyli moralné zkazeni jen v pfirozeném stavu, ktery oznacuje za fazi
barbarstvi a necivilizované spolecnosti. Nasledujici obdobi ucinilo z lidi civilizovang, ale
moralné¢ rozvracené spolecenstvi, jehoZ pfic¢inou je bohatstvi a majetek na jedné strané a moc
vladnoucich na stran¢ druhé. V tomto civilizovaném stavu nejsou jasna moralni pravidla a lidé
je ani nepotiebuji, a to z nékolika diivodi. Mocni a vladnouci se po téchto normach nemusi
shanét, protoze oni jsou metitkem vSeho, co potiebuji a zbyvajici ¢ast spolecnosti se snazi jen
o pfeziti v podminkach, kde neni misto pro mravy a moralku. Z toho vychazi i dil¢i zaver, Ze
pocatkem vseho zla je pomalé a postupné shromazd’ovani majetku mezi neuslechtilymi barbary,
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ktefi dokézali vyuzit pivodni situaci pifirozeného stavu. Tim se Rousseau fadi mezi
predstavitele skeptické etiky. ,,Clenové spoleénosti zovou se v celku narodem, a jmenuji se
jednotlivé obcCany, pokud maji ti€ast na svrchované moci, a poddanymi jakozto podrobeni
zakonlim statu“ (ROUSSEAU, 1949). Morélni principy a etické zasady jsou zietelné
formulované v romanu ,,Emil ¢ili o vychovani®, kde krom¢ vychovné vzdélavaciho systému se
zabyva 1 otazkou socializace v kazdém vékovém obdobi.

S moralnimi zdsadami souvisi i Rousseauovo pojeti demokracie, které je v tehdejsi dobé
vyjimecné, protoze principy demokracie podle Rousseaua jsou zalozené na principu obecné
vile, kazdy se ma citit dobie jak to jen jde a jako soucdst dan¢ho spolecenstvi, ve kterém Zije.
Svéraznym zplsobem obhajuje svobodu jako Gtek jedince pted moZnym utiskovanim a ¢inénim
bezpravi. V tomto ptipadé zastdva mravni zasady, které¢ vyjadiuji fakt, ze hlavné lid je
dulezitym hegemonem v jeho pojeti demokracie. Rovnéz u néj se stejné tak objevuje jako u
Locka aspekt tolerance ve vztahu k vzajemnému souziti jedinci na zakladé smlouvy.

Specificky dalsi sméfovani vyzkumu v otazkach etiky a moralky patii do soucasnosti,
nebot’ bylo by mozné se bavit o mravnich aspektech v dilech anglickych pozitivistd, v prostiedi
iracionalismu, pozitivismu a dal$ich chronologickych smérech. K diskusi o etice a moralnich
aspektech sou¢asného mysleni v jejich aplikované podobé¢ patii H. Jonas, P. Singer, P. Ricoeur,
J. Rawls aj. V ¢eském prostiedi by bylo k diskusi o povaze etiky uvést T. G. Masaryka, F.
Krej¢iho, E. Kohdka. Je tfeba dodat, Ze v ¢eském intelektudlnim prostiedi se objevuji motivy
feSené v etice na zdklad¢ jiz rozpracovanych podnéti, které jsou znamé ze zahranic¢i. Nejedna
se tedy o zcela nové plvodni tematickd rozpracovani, ale rozSifeni a pokracovani v jiz
zavedenych trendech.

Jonas se ve své tvorb& zam¢fil na paradigma, které v etice vznika na zékladé rozvoje
lidské civilizace a pokroku v modernich technologiich. Je piresvédceny o tom, Ze dosavadni
vyvoj etiky splnil sviij smysl a je potfeba na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti a poznatka posunout
hranice jednak v pojeti etiky a rovnéz ve stézejnich otazkach, jez sama fesi na nové tirovni.
K hlavnim znakm, které provézely etiku doposavad patii podle Jonase Ctyti hlavni oblasti: ,,1.
Veskeré zachazeni se svétem mimo ¢loveéka, to znamena celd oblast techné (dovednosti), ...
bylo — s vyjimkou 1ékatstvi — jak vzhledem k objektu, tak vzhledem k subjektu takového
jednani eticky neutralni. 2. VeSkera tradi¢ni etika je antropocentricka. 3. Pfi jedndni v této

oblasti byly podstata ¢lovéka a jeji zakladni situace chapany jako v jadfe neménné, a ne jako
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piredmét pretvareny techné (dovednosti). 4. Dobro nebo zlo, o néz mélo v jednani jit, se ho
tykalo pfimo, a to bud’ v samotné praxi, nebo jejim bezprostifednim dosahu, a nebylo zélezitosti
dlouhodobého planovani“ (JONAS, 1997, s. 24). Uvedené znaky jsou hodnocenim, i kdyz
subjektivnim, celého dosavadniho vyvoje etiky od staroveku.

Lidska zkuSenost ptinesla i samotné etice velkou ¢ast novych podnétl, které se staly
predmétem nejen v oblasti etického badani, ale 1 ve filosofii, antropologii, sociologii a dalSich
spolecenskovédnich oborech az do soucasnosti. Proto se obvykle Jonasovo etické paradigma
povazuje za zlomové ve 20. stoleti, nebot’ se pokusil o prilom v dosavadnim chépani etiky a
vymezeni novych trendd, které jsou pred lidmi pro nasledujici obdobi. V diskusich o novych
trendech v etice se stale Castéji objevoval problém odpoveédnosti. To se nakonec stalo i namétem
pro védeckou diskusi v evropském prostoru. Dal$Sim namétem k etickému badani se ukazala
tematika svobody a jeji obsahové vymezeni. Proto vyvstala i otazka, ktera byla vysledkem fady
autoru a jejich snahy interpretovat svobodu jako eticky, filosoficky a politicky problém. Dal§im
fenoménem se stala tolerance, ktera se objevuje se vznikem nové ideologie multikulturalismu,

jez nebyla vSude oficialné pfijata.

Jonas se vSak v zdsad& pta, pro¢ se autoii a lidé vSeobecné jiz diive nezajimali o
odpovédnost, kterd je podle néj stézejnim pojmem moderni etiky. ,,Odpovédnost, ..., je funkci
moci a védéni, pficemZ obé& tyto slozky nejsou v zddném ptipad¢ ve snadno pochopitelném
vzajemném vztahu* (JONAS, 1997, s. 184). Pocatek odpovédnosti Jonas vidi v povinnosti,
ktera je dand lidskym Zivotem a snahou o jeho zachovani. V odpovédnosti vidi i budouci rozvoj
lidstva, ktery zavisi na solidarité s pfirodou, schopnosti ¢lovéka zit ve shodé a toleranci
Vv prostfedi s druhymi, a nakonec 1 schopnostech vlady, ktera je u moci a ma vliv na predev§im
politickych rozhodnutich. Pravé proto je etika odpovédnosti dilezita i v dobé pokroku, tedy
faze vyvoje lidstva, ktera pfinasi moderni technologie, otevird nové moznosti v technice,
V oblasti primyslu, otevird nové moznosti trhu a vytvaii demokraticky vyhlizejici vlady
V jednotlivych zemich. To vSe dohromady dava novou Sanci k vytvoreni snad objektivnich
podminek pro vznik klidného stavu mezi lidmi, jejich vzajemné toleranci a akceptovani
rozdilnych nazorii nejen na etické otazky, které praveé teSi dané spolecenstvi. Jak uvadi
Janotova, tak napf. profesni etika je do jisté miry pfimym regulatorem chovani profesnich

skupin ve spole¢nosti JANOTOVA, SCHELLE, SCHELLEOVA, 2005).
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V tomto ohledu vyvstava jako prioritni povinnost odpovédnost kazdého ¢loveéka pied
sebou a ve vztahu k druhym lidem. Je proto dulezité, aby ¢lovék dokazal osvobodit se od
negativnich vlivli od druhych jedincti a mél tak moznost utvaret vlastni svobodny Zivot a knat
dobro pro sebe a blizké v okoli. To je i poslanim moderniho ¢lovéka, konat dobro a necinit
umyslné zlo ve sviij prospéch. Moderni vyzva pro etiku nema byt jen tim, ze Clovék bude
neustale pod vlivem norem, zakont, ptikazl, nova podstata spociva i v tom, ze ¢lovek je ten,
ktery tvofi, nemize se jen omezovat a na zdklad¢ vlastnich restrikci jim podléhat. Ma byt
schopen vykroc€it mimo n¢ a zit ve shod¢ s ptirodou, platnymi pravidly, ale svobodné tak, jak
je mozné vyznam slova svoboda chépat. Klasickou formulaci tohoto typu je Sarterovo pojeti
svobody, kdy svoboda je poznané nutnost a zarovenn mit moznost vlastni volby bez ptikdzani
od druhych. V tomto vynikad novy fenomén — volba, ta, ktera je ptimo vlastni ¢lovéku, je jeho,

bez ohledu na vysledek, ale je to vlastni rozhodnuti, volba bez odmluv.

ZAVER

Soucasna doba je reakci na mnoho podnéti ¢i vyzev, které se odehravaji v souslednosti
mezi jednotlivymi jevy ve spolecnosti a spoleCenstvich. Je proto pfiznacné, Ze text ¢lanku se
zamé&fil na etiku a jeji pojeti na po€atku nového tisicileti a rovnéz se snaZzil interpretovat
zakladni dimenzi etiky z pohledu jeji existence ve vybranych etapach lidského pokroku. Bylo
ukazano, ze etika patii k disciplinam, které maji své historické kotfeny a prameni ve starovéku,
kde jeji autofi velmi peclivé rozliSuji mezi otdzkami €lovéka, statu a spole€nosti a svébytné
misto si ziskala etika uz pravé v tomto obdobi. Dalsi evoluce ukazala na nutnost, a dokonce
samoziejmost etiky v prostfedi lidské spolecnosti tak, jak to dokazuji ptfedni autofi, ktefi se
zabyvaji problematikou etiky. Z vySe uvedeného rovnéz vyplyva i skutenost, Ze vyvoj etiky
se nezastavil, ale v kazdém obdobi vyvoje lidské spolecnosti, pfinesl nové naméty a vyzvy, jez
byly feSené a mnohdy nésledovaly az do dalSich vyvojovych etap. Jak bylo konstatovano, etika
se v modernim obdobi spojovala s politikou, filosofii a dalSimi spole¢enskovédnimi obory, a
piesto jedna se o samostatny obor a v dilech soucasnych autort je publikovana v jeji aplikované
podobé nebo zcela s ontickym zdmérem v podobé jasnych problémii patiicich k moralce a

jednéni ¢loveka ve 21. stoleti.
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IMPROVEMENTS IN PATIENT HANDLING PROCEDURES AND
METHODS IN SELECTED HOSPITALS IN SOUTH BOHEMIA

Zlepseni postupt a metod manipulace s pacienty ve vybranych jihoceskych nemocnicich
Radka PROKESOVA — Marie TRESLOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: This paper aimed to analyze patient handling in nursing in selected hospitals in
the South Bohemia region of the Czech Republic, using SWOT analysis and SWOT risk
analysis. Both were used because patient handling is associated with a wide range of health and
economic risks. Our qualitative research reviewed patient handling procedures in selected
hospitals. Based on the analyses, strengths (use of appropriate aids, new employee orientation),
weaknesses (insufficient number of support staff, insufficient use of patient handling
equipment), opportunities (standardization of patient handling techniques, purchase of
specialized aids, e.g., adjustable electric beds), threats (lack of nurses and support staff in the
labor market), and risks (organization of patient handling, nature of the patient’s physical and
health conditions) were identified. The analysis revealed key factors that influence patient
handling procedures, which enabled making specific recommendations for hospital
management to improve practices and reduce the inherent risks associated with patient
handling.

Key words: process of physical manipulation of the patient — SWOT analyses — process risks.

ABSTRAKT: Cilem tohoto ptispévku bylo analyzovat zachdzeni s pacienty v oSetfovatelstvi
ve vybranych nemocnicich v Jihodeském kraji Ceské republiky pomoci SWOT analyzy a
SWOT analyzy rizik. Obé analyzy byly pouzity proto, Ze manipulace s pacienty je spojena s
celou fadou zdravotnich a ekonomickych rizik. V nasem kvalitativnim vyzkumu jsme zkoumali
postupy manipulace s pacienty ve vybranych nemocnicich. Na zaklad¢ analyz jsme
identifikovali silné stranky (pouZzivani vhodnych pomiicek, orientace novych zaméstnanct),
slabé stranky (nedostate¢ny pocet pomocného personalu, nedostate¢né vyuzivani pomiicek pro
manipulaci s pacienty), pfilezitosti (standardizace technik manipulace s pacienty, nakup
specializovanych pomtcek, napf. polohovatelnych elektrickych ltuzek), hrozby (nedostatek
sester a pomocného persondlu na trhu prace) a rizika (organizace manipulace s pacienty,
charakter fyzického a zdravotniho stavu pacienta). Analyza odhalila klicové faktory ovlivitujici
postupy manipulace s pacienty, coz ndm umoznilo formulovat konkrétni doporuceni pro vedeni
nemocnice tykajici se zlepSeni postuptli a snizeni inherentnich rizik spojenych s manipulaci s
pacienty.
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INTRODUCTION

Patient handling (PH), i.e., lifting, carrying, moving, turning, and mobilizing patients, is
an integral part of routine nursing care. PH procedures may involve risks to both patients and
nursing staff. The quality and safety of PH depend on the use of risk management analysis and
include both economic and staffing components. In addition to potentially causing
psychological and physical harm to staff and patients, poor PH can also affect an organization’s
managerial, financial, and legal operations.

Requirements and legislative rules for PH within the sector of health care are binding not
only at the national and local level but also apply to employers and employees (NHS, 2018).
Czech legislation is based on the Labor Code (Act No. 262/2006) and describes both limits and
workload (Natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., 2006). Employers are obliged by law to provide
their employees with a safe working environment, including estimating the risk of back injuries
at work and reducing other risks to the lowest possible level (Manual Handling, 2016).

The Australian document “Safe Patient Handling” states that the employer shall consider
the financial cost of a safe work environment, i.e., appropriate aids, including those for handling
bariatric patients (Safe Patient Handling, 2022). Employers” investments in the protection of
their employees, including forward-looking lifelong learning, and systems for reporting health
problems and work-related injuries and accidents to superiors should be reflected in the form
of reduced staff turnover, lower administrative costs, lower staff training costs, fewer work-

related injuries and disability, and increased productivity (Smehilova, 2015).
METHODOLOGY AND OBJECTIVE

The goal of this paper, which is embedded in the project “PATIENT HANDLING IN
NURSING CARE” and funded by RVO ZSF JU funding (registration number FMP2019-02),
was to perform SWOT analysis and SWOT risk analysis to examine PH procedures used by

nurses in selected South Bohemian hospitals.
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The research was carried out using a qualitative research strategy between 2020 and 2021,
and consisted of structured interviews, SWOT analysis, and SWOT risk analysis of PH
procedures in selected South Bohemian hospitals. The research was conducted by an expert
team including representatives from top hospital management and nurse managers. The
research sample included the procedures used in four selected South Bohemian hospitals, which
are described in the first step of the analysis. For the purposes of the analysis, internal hospital
documents and interviews with study participant were used.

Based on the PH analysis, SWOT analyses and SWOT risk analyses were performed for
selected hospitals based on key factors identified by nurses as influencing the quality of the PH
process. In the SWOT analysis, the research participants identified the strengths and
weaknesses of the internal environment, as well as opportunities and threats arising from the
external environment. Strengths and opportunities were rated by study participants on a scale
from 1 (1= lowest satisfaction) to 5 (5 = highest satisfaction). Weaknesses and threats were
rated on a scale of negative numbers from —1 (lowest dissatisfaction) to —5 (highest
dissatisfaction). Each identified strength, weakness, opportunity, and threat was assigned a
weight by the research team based on its importance in each of the categories (strengths,
weaknesses, opportunities, and threats) so that the sum of the weights in the category was equal
to 1 (the higher the number, the greater the importance of the item in the category and vice
versa). The resulting score of each factor in the SWOT analysis was calculated as the product
of the evaluation and the weight of the factor. Based on the calculated scores, strategically
important factors were identified that influenced streamlining and the improvement of PH
procedures in the selected hospitals. These factors were incorporated into the recommendations
for optimizing the practices in individual hospitals. In addition, a synthesis of the identified
factors from all SWOT analyses was carried out, which can be used to optimize and reduce PH-
related risks.

RESULTS AND DISCUSSION

In this research, a semi-structured interview and SWOT analyses were used to analyze

risks related to work safety and financial management in the selected hospitals.
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For each hospital under review, a set of strengths and weaknesses related to the internal
environment and a set of opportunities and threats associated with the external environment
were described.

Based on the SWOT analysis, key factors influencing the quality of PH were identified
for the analyzed hospitals. These key factors were then evaluated, and strategic
recommendations to improve PH were formulated. An example of a SWOT analysis (with

variables and calculations) for the PH procedure at a selected hospital is shown in Table 1.

Table 1: Example of SWOT analysis of selected hospital

Strengths Weight Evaluation Score
Developed controlled documentation covering the risks associated with the handling of patients 0,15 4 0,6
Monitoring and evaluation of data related to adverse events related to patient or staff injury 0,05 5 0,25
Comprehensive monitoring of incapacity for work in connection with work performance 0,05 2 0,1
Use of various types of aids associated with the physical manipulation of patients 0,25 4 1
Accreditation 0,1 5 0,5
Adaptation process of newly hired employees, including physical manipulation exercises 0,25 4 1
Continuous regular training of non-medical staff 0,15 4 0,6
sum 1 4,05
Weaknesses
Insufficient staffing by auxiliary staff (nurse partially represents) 0,5 -3 -1,5
Missing internal audits of nursing care 0,5 -5 -2,5
4sum 1 -4
Opportunities
Creating / updating the standard Physical manipulation of the patient 0,2 4 0,8
Purchase of other types of aids and adjustable electric beds 0,2 5 1
List of aids for positioning and moving patients for the needs of the hospital as part of controlled documentation 0,3 4 1,2
Monitoring and evaluation of recommended work procedures of nurses during positioning 0,3 5 1,5
sum 1 -2
Threats
Lack of nurses in the labor market 0,3 -5 -1,5
Lack of support staffin the labor market 0,4 -5 -2
Pandemic 0,2 -3 -0,6
Blackout 0,1 -3 -0,3
sum i1} -2,9

Source: Authors.

By synthesizing the SWOT analyses of individual hospitals, it was possible to comprehensively
specify the identified strengths and weaknesses of PH, as well as all the identified opportunities

and threats related to the processes of PH in the selected South Bohemian hospitals.
Strengths

e Documentation describing the risks related to patient handling.
e Monitoring and evaluation of data on adverse events related to injuries to patients or
staff.
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e Comprehensive monitoring of incapacity for work in relation to work performance.
e Use of various aids and equipment used for patient handling.

e Hospital accreditation.

e New employee orientation includes PH training.

e Ongoing education for non-medical staff.

e Inclusion of PH as part of patient risk assessments.

e Evaluation of PH in internal audits.

Based on the combined SWOT analyses of the individual factor scores, “Use of various
aids and equipment used for PH” and “New employee orientation includes PH training” were
identified as the two most important strengths having a significant impact on the quality of the
entire process. In this respect, it is the task and responsibility of managers to monitor the current
development of PH aids and equipment, the purchase and provision of PH aids, and all

necessary staff training on the equipment.
Weaknesses

e Insufficient staffing with support staff (nurses underrepresented).

e Lack of internal audits of nursing care.

e Insufficient use of PH aids.

e Insufficient supervision of PH from the side of nursing care managers (use of aids,
adherence to recommended procedures, or non-repetition of PH training).

The weaknesses with the highest scores and frequency were “Insufficient staffing with
support staff (nurses underrepresented).” and “Insufficient use of PH aids.”

These findings can have a negative impact on the health of hospital staff. The issue of
lifting loads has been addressed in Czech medical journals, but always with reference to the
current legislation (Mynatikova, E., 2006, Ned¢lkova, H., 2008, Pieckova-Palata, L., 2012,
Podrazilova, P., 2015, GUCKOVA, M., 2007, Emmerova, K., 2010). Nurses should not lift
more than 15 kg without proper training and appropriate lifting/moving/transport equipment
(Equipment for Moving and Handling People, 2022).
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Effective aids appear to be of high quality, but their use in routine practice may be
inadequate. Jaromi et al. (2018) published a RCT focused on the prevention of health problems
with back and spine, where they recommend regular training for PH staff. Samaei et al. (2017)
used PTAI index as an tool for risk level classification and identification of the factors
influencing LBP incidence among nurses in PH. As aresult, they formulated a recommendation
for additional training in the area of newly developed aids and intensification of overall
training.

According to the research results, the elimination of these weaknesses should be
addressed as part of the further development of the organizations, particularly by maintaining
sufficient PH staff and proper training on the use of PH aids and equipment available at most
workplaces.

Opportunities

e Creating/Updating the PH Standards.

e Purchase of other types of aids and adjustable electric beds.

e Alist of PH aids and patient transfers devices for hospital needs as part of the hospital
documentation.

e Monitoring and evaluation of recommended working procedures for nurses in PH.

e Periodic training of hospital staff on PH procedures and techniques.

The synthesis of SWOT analyses showed that the most significant opportunity to improve
the PH process in the hospitals participating in the research was “Creation/update of the
standard PH procedures” and “Purchase of other types of aids and adjustable electric beds.”
The use of these opportunities in strategic development would improve PH procedures. The
semi-structured interviews with managers of participating hospitals showed that both of these
opportunities have been addressed by the hospitals and regularly receive funding. PH is
addressed in the quality standards; however, not all hospitals have a standard directly designed
for PH processes. The Trade Association of Health and Social Care of the Czech Republic also
recommends requiring the purchase of aids and equipment, insisting on familiarization and
training on PH aids and equipment, and requiring the employer to invest necessary financial
resources in the safety of their employees with a view to the future, and to improve the reporting
of work-related health problems and accidents to superiors (Smehilova, 2015).
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Threats

e Shortage of nurses in the labor market.
e Shortage of support staff in the labor market.
e Pandemic.

e Blackout.

Based on the scores, the greatest threats identified by means of the SWOT synthesis were
“Shortage of nurses in the labor market” and “Shortage of support staff in the labor
market”; other global threats were related to “Pandemics” and “Blackouts.”

Hospitals should be prepared for these global threats through emergency preparedness
and response plans for the case of power outages or other emergencies (Hromada and Lukas,
2012). The threat of staff shortage in the labor market can only be partially prevented by
appropriate personnel policies and reducing staff turnover. Practical PH training also affects
nurse turnover due to health problems and excessive workload (E-FACTS 28; Patient handling
techniques to prevent MSDs in health care). The cost of staff turnover is generally estimated at
0.75 to 2.0 times the salary of the person leaving (McConnell, 1999), while the cost of nurse
turnover was estimated at 1.3 times the salary of a nurse leaving (Jones, 2005). Reductions in
healthcare costs can be achieved by “substitution of care” — a phenomenon where care is
provided by the most appropriate specialist at the lowest cost level (Temmink et al. 2000);
therefore, it is necessary to effectively involve trained support staff in the PH process and to
use appropriate technical aids.

Risks

e Time pressure.

e Lack of staff.

e Immobile patients.

e Obese patients.

e Confused patients.

e Uncooperative patients.

e Unwillingness/ignorance of staff to use the necessary aids.
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e Lack of aids.

e Transfer of immobile patients.

e Hygiene of immobile patients.

e Changing bedding / repositioning of the patient.

e Patient rehabilitation.

The identified risks can be divided into several categories. Some of them are related to
the organization of the work during PH, other risks are related to the condition and illness of a
given patient, and the last category is PH as such. This requires estimating the risk of work-
related spinal/back injuries, reducing the risk to the lowest possible level, ensuring that
employees are trained, proper supervision of PH employees, and compliance with regulations.
The Australian Nursing and Midwifery Federation uses similar regulations for safe patient
handling (2022). The rules can be found in the document regarding hazards and PH-related
risks (2022). These regulations are mentioned by other researchers; for example, MacGregor
(2016) deals with the national legislative standards on employee health and safety at work, the
Occupational Health and Safety Management Regulations, and the Physical Handling
Regulations in a publication that includes practical preparation for physical patient handling.
Furthermore, there are standards concerning lifting equipment, securing and using work
equipment, and reporting injuries. These standards are similar to those specified in Czech
legislation, with the difference that they are applied directly to medical and nursing staff.

CONCLUSION

The study presented focused on strengths (use of appropriate aids, the orientation of new
employees) and weaknesses (insufficient staffing by support staff, insufficient use of PH aids)
in the PH procedures in selected hospitals. The study also identified opportunities
(creation/update of the physical patient handling standards, purchase of other types of aids and
adjustable electric beds) and threats (lack of nurses and support personnel in the labor market)
in relation to PH. Based on the analysis, risks were found to be related to the organization of
nurses’ work at individual workplaces, patients’ physical condition, the nature of patients’
illnesses, and the PH as such. Based on the research results, recommendations were formulated

for hospital management, which would lead to risk reduction and improvement of PH processes,
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especially in the area of standardization, continuous monitoring of PH, and systematic staff

training in PH.
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RECENZNI RIZENIi PRO C. 1/2022

Jednotlivi oponenti (13) recenzovali
piispévek 1-2 posudky, celkem 13 posudkii.

doc. PhDr. Andrea CAJKOVA, Ph.D.

PhDr. Jana HOROVA, Ph.D.

PhDr. Kristina JANOUSKOVA, Ph.D.

doc. Ing. Pavla KLEPKOVA VODOVA, Ph.D.

Ing. Ale§ KUDLAK, Ph.D.

PaedDr. Vladimir KRiZ

doc. Mgr. Igor LISOVY, CSc.

prof. Dr. Miroslav NOVAK
PhDr. Andrea PASTUCHOV A

NEUMANNOVA, PhD.

Mgr. Pavlina RABASOVA, Ph.D.
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1-2 ¢lanky. Redakce od nich obdrzela na kazdy

Katedra  vefejné  spravy, Fakulta
socialnich véd UCM v  Trnave,
Slovensko

Katedra oSetfovatelstvi a porodni
asistence, Fakulta zdravotnickych
studii, ZCU, CR

Katedra osetfovatelstvi a  porodni

asistence, Fakulta zdravotnickych studii,
ZCU, CR

Katedra financi a ucetnictvi, Obchodné
podnikatelska fakulta, Slezska
univerzita, CR

Katedra pravnich oborti a bezpe¢nostnich
studii, Vysoka skola evropskych a
regiondlnich  studii, z u.,
Budgjovice, CR

Ceské

Katedra marketingu a managementu
sluzeb, Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii z.u. Ceské Budéjovice,
CR

docent klasické filologie, Praha, CR

Vysoka Skola mezinarodnich a vefejnych
vztahii, CR

Katedra spolecenskych véd, Akademie
Policejniho sboru v Bratislavé,
Slovensko

Katedra zdravotn¢ socialnich studii,
Fakulta socialnich studii, Ostravska
Univerzita, CR



doc. PhDr. Miroslav SAPIK, Ph.D.

doc. Ing. Jaroslav SLEPECKY, PhD., MBA

PhDr. Marian SEKERAK, Ph.D.

POCET OBDRZENYCH VEDECKYCH CLANKU:

POCET RECENZOVANYCH VEDECKYCH CLANKU:

POCET OBDRZENYCH RECENZNICH POSUDKU:

POCET PUBLIKOVANYCH VEDECKYCH CLANKU:
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Katedra managementu vetejné spravy,
Vysoka skola evropskych a regionalnich
studii z. 0., Ceské Bud¢jovice, CR

Katedra pravnich oborti a bezpecnostnich
studii, Vysoka skola evropskych a
regionalnich studii, z. 1., Ceské
Budéjovice, CR

AMBIS Vysoka $kola, a.s., Praha, CR
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INFORMACE O CASOPISU AUSPICIA

Zakladni charakteristika

Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym védeckym Gasopisem pro otazky
spolecenskych a humanitnich véd. Obsah Casopisu prezentuje ptivodni védecké
piispévky, které jsou orientované na stézejni obory zaméteni periodika a rovnéz
V soucasnosti vyznamné a feSené problémy. Mnohé znich podavaji formou
piehledovych studii ndvrh na realné feSeni konkrétnich problémi, polemik ve
smyslu akademické plurality nazort.
Historicky je zalozen na 5 zakladnich a respektovanych principech:

- fadné a pfisné recenzni fizeni,

- mezinarodnost;

- otevienost;

- vybérovost;

- kontinualni zvySovani kvality.

Historie

Casopis Auspicia je vydavan od r. 2004 Vysokou s$kolou evropskych a
regionalnich studii (VSERS) a Vysokou $kolou technickou a ekonomickou
(VSTE) dvakrat roéné, pouze elektronicky. V dosavadnich 41 &islech bylo
otiSténo zhruba 860 ptispévki a recenzi.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace jako odborny a poradni organ vlady CR
zatadila ¢asopis Auspicia (ISSN 1214-4967) pro 1éta 2008—2013 a znovu pro rok
2015 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439) mezi
recenzované neimpaktované cCasopisy, které uvedla v oborech Narodniho
referen¢niho ramce excelence (NRRE).

V roce 2016 byl recenzovany védecky ¢asopis Auspicia zatfazen do mezinarodni
databaze ERIH PLUS.

Tematicke sekce

Na zaklad¢ uspésného recenzniho fizeni jsou jednotlivé védecké prispévky
fazeny do sekci:

1. Spolecenské védy, 2. Bezpecnost, 3. Verejna sprava, rizeni, 4. Recenze.
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Zakladni pokyny autoriim
Jazyk védeckého prispévku: angliCtina, CeStina; recenze: angliCtina, CeStina,
Clanky mohou byt psany v angliéting nebo &esting, ale vzhledem k
mezinarodnimu rozmeéru ¢asopisu jsou preferovany anglické clanky.

Pozadovany rozsah v sekcich 1-3: max.8 normostran (1NS — 1800 znakti véetné
mezer).

Data uzavérek: 1. ¢islo—1. 2.« 2. ¢islo — 1. 8.

Pouzita literatura: 25 % zdroji indexovanych v databazich Web of Science
a/nebo Scopus.

Recenzni Fizeni: oboustrann¢ anonymni, nezavislé, objektivni.
Data vydani: 1. ¢islo— 1. 6. « 2. ¢islo — 1. 12.

Podrobny zdroj: https://vsers.cz/auspicia/
Jak citovat védecky prispévek: In.: Pro autora. Sablona ¢lanku —
https://vsers.cz/auspicia/

Autorsky poplatek: Za vydaje spojené s uverejnénim védeckého ptispévku v
Ceském jazyce (prispévky v angli¢tiné jsou do odvolani do¢asné bezplatné) v
délce max. 8 normostran v sekcich 1-3 hradi autor ¢astku 1 000,- CZK (popr-
castku zvysenou o 200,- K¢ za kazdou dalsi normostranu), nebo prislusnou castku
v EUR dle aktuélniho ptfepoctu, a to nejpozdéji do uzaveérky piislusného Cisla (tj.
pred recenznim fizenim) pfevodem na ucet vydavatele (VSERS) u Fio banky, a.
s. (pobo¢ka Ceské Budgjovice) & 2101783605/2010, u¢et EUR/IBAN: CZ71
2010 0000 0024 0178 3607, BIC kod: FIOBCZPPXXX (zahrani¢ni platci Si
poplatek za ptevod hradi sami), nebo v hotovosti na ekonomickém oddé¢leni
VSERS. Variabilnim symbolem je ICO autorova pracoviité a specifickym
symbolem ¢iselny kod 12342022. Do zpravy pro piijemce se uvede jméno autora
/ autorli a pracoviste.

Kontaktni adresa:

Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, z. 1.
Zizkova ti. 6

370 01 Ceské Budgjovice

doc. PhDr. Miroslav Sapik, Ph.D., séfredaktor
Telefon: +420 386 116 839

E-mail: sapik@vsers.cz, https://vsers.cz/auspicia/
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INFORMATION ON JOURNAL

Basic characteristics

The Auspicia Journal is an independent peer-reviewed scientific journal on the
social sciences and humanities. The content of the journal presents the original
scientific contributions, which are focused on the core areas of the periodical
focus, as well as currently significant and solved problems. Many of them
submit in the form of survey studies a proposal for a real solution to specific
problems, a controversy in the sense of academic plurality of opinions.
Historically, it is based on 5 basic and respected principles:

- proper and rigorous review procedures;

- internationality;

- Openness;

- selectivity;

- continuous quality improvement.

History
It has been published since 2004 by the College of European and Regional

Studies (VSERS) and the Institute of Technology and Business (VSTE) twice
a year, in electronic form only. So far, 860 scientific contributions and reviews
have been published in 42 issues.

Innovation Council, being a professional and advisory board of the
Government of the Czech Republic, integrated Auspicia Journal (ISSN 1214-
4967) into reviewed, non-impact scholarly journals which were involved in
the topics of National Reference Framework of Excellence (NRRE) in 2008-
2013, and it  was involved there in 2015 again
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439).

In 2016 The Auspicia reviewed scholarly journal was listed in the international
database ERIH PLUS.

Thematic sections
Based on a successful review procedure, individual scientific papers are
divided into sections:

1. Social Sciences, 2. Safety, 3. Public administration, management, 4.
Rewiews.
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Basic instructions to authors of articles

Language of the scientific paper: English, Czech; reviews: English, Czech.
Articles can be written in either English or Czech, but English articles are
preferred due to the international dimension of the journal.

Required range in sections 1-3: maximum 8 standard pages (1 standard page
- 1800 characters including spaces).

Deadlines: 1%t issue — 1% February, 2" - 15t August.

Bibliography: 25 % of resources indexed in Web of Science and/or Scopus
databases.

Review process: mutually anonymous, independent, objective.
Publishing dates: 1st issue — 1st June ¢ 2nd — 1st December.

Detailed source: https://vsers.cz/auspicia/

How to cite a scientific paper: In: For the author. Article template -

https://vsers.cz/auspicia/

Author’s fee

The authors of the papers (contributions) are to pay the amount of CZK 1,000
for the expenses connected with publishing the scholarly contributions in the
Czech language (contributions in English are temporary free of charge until
further notice) of a maximum of 8 standard pages (or the amount increased by
CZK 200 per every other standard page), or the appropriate amount in EUR in
accordance with the current exchange rate in sections 1-3. They are to do this
by the closing date of the relevant volume (i.e., before the review process) either
by means of payment by bank transfer to the publisher’s bank account No.
2101783605/2010, at Fio Banka, a. s. (Ceské Bud&jovice branch), account
EUR/IBAN code: CZ71 2010 0000 0024 0178 3607, BIC code:
FIOBCZPPXXX (foreign payors pay the transfer charge by themselves), or
they can pay it in cash at the Economic department of the College of European
and Regional Studies. Registration numbers of authors’ workplaces are variable
symbols, the specific symbol is a code of the following digits: 12342022. The
information for payee shall include the name of author / authors and workplace.
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Contact address:

College of European and Regional Studies
Zizkova ti. 6

370 01 Ceské Budé&jovice, CZ

doc. PhDr. Miroslav Sapik, Ph.D., editor-in-chief
Telephone number: +420 386 116 839

Email: sapik@vsers.cz

https://vsers.cz/auspicia/
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