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ANOTACE

Sbornik tematicky navazuje na fadu konferen¢nich sbornikii z mezinarodni védecké
konference Udrzitelny rozvoj. Je pfimym pokra¢ovatelem sbornikl z konference Udrzitelny
rozvoj VII — 30 let od Jednotného evropského aktu aneb Evropa ¢tyi svobod nazvaného
Vybrané ekonomické problémy regionu stiedni a vychodni Evropy a Aktudlni problémy EU
Z oblasti ekonomické, politické a socidlni.

Sbornik obsahuje 10 piispévka autor z Ceské republiky, Slovenska, Polska a
Ukrajiny. Piispévky jsou psany Cesky, slovensky a anglicky. V jednotlivych ptispévcich jsou
analyzovany aktualni ekonomické, politologické a spoleCenské problémy, spolecnym rysem
vSech vSak je regiondalni rozvoj, a to na Grovni mistni i celondrodni. VSechny ptispevky se
rovnéz zabyvaji tématem spolecenské odpovédnosti, jez je spojujicim faktorem udrzitelného
rozvoje na regionalni, ale i celostatni tirovni.

Primyslovy rozvoj, cestovni ruch, trvale udrzitelny rozvoj mést a obci 1 energie
Z obnovitelnych zdroju jako faktor trvale udrzitelného rozvoje souc¢asné spole¢nosti a moderni
technologie ve vypocetni technice jako nezpochybnitelnd hybna sila budoucnosti, to jsou
témata, kterd aktualné hybou svétem a jez autofi ptispévkli shromazdénych v tomto sborniku
povazuji za zésadni pro trvale udrzitelny rozvoj svych regionli. Sbornik bude jisté vitanou
publikaci pro vSechny zajemce o vysSe uvedené obory, odborniky ¢i laiky. Mize jim totiz

poskytnout jak zakladni informace o téchto oblastech, tak i podrobné a pokro¢ilé analyzy.

Kli¢ova slova: udrzitelny rozvoj, ekonomika, sprava a samosprava, informacni technologie,

obnovitelné zdroje v energetice



ANNOTATION

The proceeding follows up the series of conference proceedings from the international
scholarly conferences Sustainable Development. It is a direct successor of conference
proceedings Sustainable Development VIl — 30 Years after the Single European Act — Europe
of Four Freedoms called Selected Economic Issues of Central and Eastern Europe, and
Sustainable Development VIII - Current Economic, Political and Social Issues in EU.

There are 10 papers of authors coming from the Czech Republic, Slovakia, Poland and
Ukraine in the proceeding. The papers in the proceeding are written in the Czech, Slovak and
English languages. In the papers current economic, political as well as social issues are
analyzed, however, a feature that all of them have in common is regional development at local
as well as nationwide levels. All papers also deal with the topic of social responsibility which
is a linking aspect of sustainable development both at the regional level, but also nationwide.

Industrial development, tourism, sustainable development of towns and municipalities
or renewable energy sources as an aspect of sustainable development of contemporary
society, and modern technologies in informatics as an indisputable moving spirit of future,
these are the topics that are moving the world now and that the authors of the papers involved
in this proceeding consider to be crucial for sustainable development of their regions. The
proceeding will certainly be a convenient publication for those interested in the fields
mentioned above, professionals as well as non-professionals. It can provide them with the

basic information on these fields as well as detailed and advanced analyses.

Kli¢ova slova: sustainable development, economics, administration and self-government,

information technologies, renewable energy sources
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Uvod

Trvale udrzitelny rozvoj je v zajmu nas vSech. Je tieba, aby veskeré nase konani mélo
ptesah i do budoucnosti pro nase potomky. Slova o trvale udrzitelném rozvoji je v soucasné
dobé mozno slysSet z ust politiki, ekonomt, ekologl, védct 1 Siroké vefejnosti, laikl, kterym
neni lhostejné, co bude s nasi planetou, Snasi zemi, s naSim regionem, s nasim meéstem,
mistem, kde zijeme a kde chceme, aby se stejn¢ nebo 1épe zilo i generacim, které ptijdou po
nas. Aby se ze slov o trvale udrzitelném rozvoji staly ¢iny, je nezbytné, aby spojili sily védci,
ktefi nesou odpovédnost za vytvareni prostiedkli a nalézani spravnych feSeni, politici, ktefi
nesou odpovédnost za uskuteCniovani a prosazovani téchto prostfedkii a feSeni, a veiejnost,
ktera nese odpovédnost za dodrzovani pravidel. Jediné soucinnosti celé spole¢nosti Ize docilit
toho, aby se trvale udrzitelny rozvoj z teoretické roviny pienesl do praxe.

Autofi prispévkl, jiz se podileli na tvorbé tohoto sborniku, patii do skupiny
odbornikii, ktefi maji za ukol nalézat feSeni a vytvafet prostiedky k realizaci trvale
udrzitelného rozvoje. Kazdy z nich ptispél svym piispévkem a svym védeckym piistupem
k hledani a nalezeni prostiedku ¢i feSeni k trvale udrzitelnému rozvoji v oboru, vV némz
védecky pusobi. Ekonomicti experti predkladaji analyzy ekonomickych problémi s cilem
dojit k feSeni, pocitacovi odbornici hledi do budoucna s vizi udrzitelnosti v oblasti modernich
technologii, specialist¢ v oblasti cestovniho ruchu zkoumaji budoucnost turismu
Vv globalizujici se spolecnosti. Chybét samoziejme nemuize ani téma udrzitelnosti hospodateni
se zdroji v energetice. V soucasné spole¢nosti poptavka po energii neustale roste a otazka
trvale udrzitelného rozvoje v energetice, zvlasté s pomoci obnovitelnych zdroji je jednou
z nejdiskutovanéjsich v celé spolecnosti.

Ttebaze drtiva vétSina odborniki, jejichz piispévky jsou zahrnuty v tomto sborniku,
pochézi z ¢lenskych stat Evropské unie, zde predkladana témata je mozno povazovat za
celosvétova. Proto tu nemohou chybét ani nazory a pohledy expertii mimo EU.

Lze jen doufat, Ze feSeni a prosttedky, které nalezli, vyhodnotili a navrhli tito
odbornici, pfispéji k plodné¢ diskusi, a zejména ke spolecnému cili, dosazeni trvale

udrzitelného rozvoje pro celou nasi spolecnost.



1 Municipality Type Based Effectiveness of Administrative Services in
Czech Republic

Efektivnost’ spravnych sluZieb v Ceskej republike podl’a typu obce

Ing. Mgr. Toma$ Cernénko, Ph.D.

Annotation

The countries of Central and Eastern Europe including the Czech Republic face the question
how to deal with the fragmented system of public administration. The Czech Republic has
ranked on the top among the EU countries in the number of local self-governments per 100
thousand inhabitants. The question that has risen is whether such a number of local
governments is indispensable to ensuring the production and availability of administrative
services, or whether it is merely a historical relict, which ultimately leads to many small
communities instead of their development to an unavoidable "management of scarcity".

The process of municipalisation could increase the efficiency of the system of local
governments by maximally 6,17 %, which would release funds of 12.08 bil. CZK. But how
large these municipalities should be and would these mergers bring better administration and
public services? We would like to answer this question.

The aim of this paper is to analyse the effectiveness of Czech local government system with
focus on the type of administrative units and propose the changes leading to the increase of
effectiveness and improvement of administrative services and public services delivery using
DEA.

The results show that the effective size of a local government varies with the provided group
of administrative services.

Key words
effectiveness; DEA; public administration; administrative structure

Anotacia

Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy, Cesko nevynimajuc, &elia otdzke ako sa vysporiadat’ s
fragmentovanym systémom verjnej spravy. Ceska republika sa medzi krajinami EU
umiestnila na vrchole rebricka v pocte miestnych samosprav na 100 tisic obyvatel'ov. Otazka,
ktoru si je treba polozit’ je ¢i je takyto pocet samosprav nevyhnutny pre poskytovanie a
dosptupnost’ spravnych sluzieb alebo je skor historickym reliktom, ktory vedie male obce
miesto k rozvoju skor k “manaZzmentu nedostatku”.

Proces municpalizacie by viedol k zvySeniu efektivnosti systému miestnej spravy maximalne
0 6,71 %, ¢o by uvolnilo finanéné prostriedky vo vyéte 12,08 mld. Ceskych koran. Ale aké
vel'ké by mali byt tieto municipality a viedlo by takéto spajanie k lepSej sprave pre obanov?
Tuato otazku by sme radi zodpovedali.

Ciel'om tohto prispevku je prostrednictvom DEA analyzovat’ efektivnost’ systemému miestne;j
samospravy v Ceskej republike so zameranim na typ spravnej jednotky a navrhnut zmeny,



ktoré by viedli k zvySeniu efektivnosti a zlepSeniu administrativnych sluzieb a poskytovaniu
verejnych sluzieb.

Vysledky ukazuju, ze efektivna velkost obce sa meni podla mnoziny poskytovanych
spravnych sluZzieb.

KPucové slova:
efektivnost, DEA, verejna sprava, Struktara spravy

Introduction

In recent years the focus of public administration efficiency research has shifted to topics such
as performance management for theoretical concepts of neo-weberianism, governance (with
arbitrary attributes) and still new public management. Although individual themes have been
shared for several decades, they have one thing in common - focusing on the "soft" side of
public administration - its functioning inside and its relation to its environment. They do not
pay close attention to the structure of the administration system. They assume that it is, in
essence, effective or that the administrative science has already done its work, respectively.
Because, as Hendrych (1992: 25 in Skultéty, 1999: 79) says, "the basic task of this science
(administrative science) is to ensure the rational organization of the administrative apparatus
with the most effective resources, forms and methods of its work, which make it possible to
achieve maximum results with minimum effort and resources”. While in the countries like
Denmark, the Netherlands, Finland or Germany, territorial government reform (territorial
consolidation) has been underway or is underway, the CEECs are still postponing the decision
on territorial consolidation. The reasons and arguments used in these countries are
summarized and explained by Swianiewicz (2010, 2014). Thus, the effectiveness of the public
administration depends on the structure of the administration system.

We take into account works examining the effectiveness of public administration more as the
ability of a particular element to behave effectively (eg. Bouckaert, Haligen, 2008 or Osborne,
Randor, Nasi, 2013) or concentrate on the authors dealing with performance measurement
(Julnes, Holzer, 2001; Berman, Wang, 2000).

In our work we do not look closely at efficiency at the level of individual municipalities in
areas such as public procurement or even economies of scale occurring in the provision or
production of public services and goods in bigger quantities (Nemec, Merickova Mikusova,
Vozarova, 2013). We try to take a closer look on the structure of the administration system
and see the effectiveness of the system as a result of its design — the size of administration
districts and scope of provided services — competence being carried out. To deal with these
issues, we decided to use the DEA that allows us a precise measurement of effectiveness.

DEA was introduced by Charnes, Cooper, Rhodes in 1978 and has appeared in many
variations since. Its advantage over other methods is that it can handle multiple inputs and
outputs. They do not even have to be in the same units. This feature appears to be crucial for
public sector effectiveness examination. The basic problem of examining effectiveness within
the public sector is the quantification of the value of outputs of public administration or the
public sector. DEA was used for the measurement of public sector efficiency, for example by
Moore (2005), Afonso and Fernandes (2008), Xuegian and Wei (2012), and DeWitte and
Moesen (2010). Authors like Moore (2005), Pina and Torres (2001) or Guerrini, Romano and



Campedelli (2013) have been able to describe and quantify outputs accurately while they
examined the effectiveness of public service provision.

A structural reform of the local administration system in the Czech Republic could release
funds up to 12.08 bil. CZK (446,99 mil €) (Cernénko, 2017). But do larger municipalities in
the Czech Republic really behave more effective? And are larger and hierarchic higher (due to
Christaller’s central place theory) towns and cities more effective than smaller and
hierarchically lower ones? These are the questions we would like to answer in our paper.

Material and Methods

Data

The data on municipal expenditure comes from the Ministry of Finance of the Czech
Republic, from the information portal Monitor, part of the financial reports - territorial
organizations. The data on municipal expenditure is for year 2016, including current and
capital expenditure. The setting of filtering conditions was as follows: type of territorial units
- municipalities, consolidation of territorial units: yes, class of items: current and capital
expenditure.

In spite of the possibilities of setting outputs, both according to the COFOG classification and
the level of urban areas, it is not possible to download this data from the portal. We are
therefore working on the level of individual municipalities (even in the case of multilevel
municipal governments) and the conversion to COFOG was done through a transmission
bridge used by the Czech Statistical Office.

In the COFOG class 01.1.1 the paragraphs of the budget structure 6111 - the parliament, 6112
- the communal councils, 6113 - the regional councils, 6120 - the office of the president of the
Czech Republic, 6145 - the government office, 6171 - the activities of local administration,
6172 - the activities of regional administration and 6174 — the activities of regional councils
were included. Municipal expenditure is therefore the sum of the expenditure of the
municipalities mentioned in these paragraphs.

The sample on communal spending includes all municipalities including the capital Prague.
Data on contributions for execution of state competence (for the year 2016) comes from the
Ministry of Interior of the Czech Republic. To use the data, no additional transformation was
necessary.

Methods

As mentioned above, our approach to effectiveness measurement is based on DEA. We have
chosen an input oriented slack based model, and in view of previous experience (Cernénko,
2017), we assumed variable returns to scale (SBM_1 V). What were other reasons for
choosing this model? We have chosen the input-oriented model because of the nature of
revenue and expenditure of the self-governments. Due to the nature of administrative services
and the demand for them it is considered to be appropriate that the effectiveness of self-
government should increase by reducing inputs - administration costs, such as increasing
outputs - spending, which would cause raising taxes or debt. If spending on administrative
expenditure is reduced, expenditure on other public services provided by the municipality will
be automatically increased. The choice of slack based model is based on inappropriate
changes between inputs and outputs (Tone, 2015).

10



To answer our questions, we have constructed an SMB_|_V DEA model with parameters as
follows:

Model description
As input COFOG category 01.1.1 spending was used. As outputs we have used other COFOG
spending (total COFOG spending — COFOG 01.1.1 spending) and the DMU population.

The model parameters are: 11: COFOG 01.1.1 spending; O1: COFOG other services
spending; O2: DMU population; Number of DMU: 6217 (same as in Model 2, Prague
excluded, sample size reduced due to database pairing problem).

The DEA score was calculated for the whole Czech Republic (Prague excluded) and for every
type of municipality (1: basic competence (4980 observations); 2: registration office
competence (618 observation); 3: construction office competence (231 observations); 4:
assigned competence (183 observations); 5: extended competence (205 observations).

Results

Polynomial regression-based comparison

In the previous section, we showed that the efficiency is changing along with the size
category of the municipality and its hierarchical level (set of competence). In order to
compare the impact of the size of the municipality on efficiency within the hierarchical level
and the whole system, we made a sixth-degree polynomial regression for DEA results for the
whole Czech Republic (Prague excluded) and the individual type categories.

Figure 1: General DEA effectiveness Czech Republic. Population <100000 and whole
sample

General DEA effectiveness Czech republic
[population <100 000)

.....
................
20000 40000 BOODO BOOOO 100000
50000 1 150000 200000 250000 I00000 350800 400000

Source: Author.
As we can see, the general effectiveness increases with population size. To have a closer look

on the curve, we decided to show the curve for population up to 100,000 inhabitants and for
the whole Czech Republic (Prague excluded).
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Figure 2: Effectiveness comparison - Czech Republic (general) vs. basic competence
regression projection

Effectiveness comparison - Czech Republic {general) vs. basic competences

Source: Author.

In Figure 2 we see that the effectiveness of municipalities with basic competence decreases
strongly after reaching the population of around 2,000. This means the competence should be
under these conditions provided by municipalities up to 2,000 inhabitants to achieve
maximum effectiveness.

Figure 3: Effectiveness comparison - Czech Republic (general) vs. registration office
competence regression projection

.....

Source: Author.

In Figure 3 we see that the effectiveness of municipalities with registration office competence
decreases strongly after reaching the population of around 3,000. This means the competence
should be under these conditions provided by municipalities up to 3,000 inhabitants to
achieve maximum effectiveness. In this and previous case (Figure 2) we are talking about
competence where consumption is linked more to the population size than to the position of
the municipality, town or city in the hierarchy of Christaller’s central place theory.

Figure 4: Effectiveness comparison - Czech Republic (general) vs. construction office
competence regression projection

60

DEA

population

wenPoly, [(R}  s—Foly. [mnstruction office

Source: Author.
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In Figure 4 we see that the effectiveness of municipalities with construction office
competence increases with the population size of the municipality. As we can see the
effectiveness rises faster in larger municipalities, towns or cities. This could be caused by the
art of the competence — the provided service. The effectiveness in this case is related to the
demand for this service which is usually higher in larger cities than in small municipalities. It
also allows specialisation within the office, which again leads to higher effectiveness.

Figure 5: Effectiveness comparison - Czech Republic (general) vs. assigned competence
regression projection

population

ssmwePoly. (R — Py | 2igried competerces)

Source: Author.

In Figure 5 we see a bit different story. The effectiveness declines to size of around 12,000
inhabitants and then increases. This could be caused by the fact that towns and municipalities
smaller than 12,000 inhabitants are struggling with the provision of this competence or the
minimum size for its effective provision starts at population around 12,000.

Figure 6: Effectiveness comparison - Czech Republic (general) vs. office with extended
competence regression projection

10000 20000 10000 40000 50000 EO000 70000 20000 L0000 100000

populatior

Source: Author.

In Figure 6 we see that the effectiveness of municipalities with the largest set of competences
starts to increase from around 15,000 inhabitants. Compared to other kind of administrative
services, the effectiveness increase is more constant than in other cases.

Conclusion

Our analysis has proven that size matters. We have found out that different administration
services have different “market” zones. This means there is a maximum zone where the
service can be provided effective and an additional consumer (inhabitant) causes

13



ineffectiveness or a minimum zone where the service could be provided to achieve minimum
effectiveness. Any other consumer causes increase of the effectiveness.

Future research for this topic using DEA would focus on a further development of the
methodology. The research for the issues based on results of the polynomial regressions
should be focused on a closer investigation of the reasons of (in)effectiveness in each kind of
administration type. This research should be based on case studies of every type and in
different size and (geographic) place, too.
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2 Oteviena data - vyzva pro statni spravu a samospravu CR

Open Data — Challenge for State and Local Administation
in the Czech Republic

doc. Ing. Eva Cudlinova, CSc., Ing. Nikola Sagapova

Anotace

Postupujici digitalizace stale vice formuje realitu zivota v dneSnim svété. Poskytovani
otevienych dat statni sprdvou a mistni samospravou piedstavuje soucasny celosvétovy
fenomén. Cilem tohoto pfispévku je identifikace a komparace otevienych dat mistni
samospravy Ceské republiky na tirovni krajskych mést pomoci explicitni analyzy vefejné
piistupnych datovych sad téchto mést. SouCasny stav poskytovani otevienych dat je v
jednotlivych krajskych méstech velice nevyvazeny, nejednotny, mnohdy znacné uzivatelsky
nepiivétivy a v nekterych ptipadech je pfistup k datovym saddm nemozny skrze technické
komplikace, nebo jejich neexistenci. Nejvice otevienych dat davaji k dispozici mésta Praha a
Plzen, zatimco ostatni krajskd mésta za nimi zaostavaji. Je otdzkou, zda v blizké budoucnosti
vznikne tlak na sjednoceni poskytovani otevienych dat, vytvoteni spole¢ného portalu, nebo
naopak odstoupeni od tohoto pojmu, nebot’ i dnes mnoha krajskd mésta data zvetejnuji,
nikoliv v8ak pod hlavi¢kou otevienych dat.

Klicova slova
oteviend data, digitalizace, krajska mésta

Annotation

The progressive digitization has been shaping the reality of life in the world today. The
provision of open data by the state and local administration subjects represents a current
worldwide phenomenon. The aim of this paper is to identify and compare the open data
provided by the local administrative regional authorities by explicit analysis of their published
data sets. The current state of open data provision in each regional authority is very uneven,
nonuniform, often user-unfriendly and in some cases the access to the data sets is even
impossible either due to technical complications, or their nonexistence. The largest number of
open data is provided by the cities of Prague and Pilsen while other cities lag behind them.
The task is whether in the near future a pressure for open data harmonization or establishing
common portal for their sharing will appear, or if the open data term disappears as even
nowadays regional authorities publish data with open access, despite not under the heading of
the open data.

Key words
open data, digitization, regional authorities

Uvod

Oteviena data se n¢kdy nazyvaji surovinou nové primyslové revoluce, ropou 21. stoleti
(Pirnerova, ToSovsky, 2015). Jedna se o surovinu, kterd ma specifickou vlastnost, neni k
dispozici pouze v omezeném mnozstvi a s kazdym pouzitim ji neubyva. Ackoli se oteviena
data objevila jako novy fenomén poslednich let, jejich princip lze najit jiZ v mezinarodni
Aarhuské timluvé, o pravu na informace o zivotnim prostfedi, kterd byla podepsdna dne
25. ¢ervna 1998 na 4. ministerské konferenci Evropské Hospodaiské komise OSN ,,Zivotni

16



prosttedi pro Evropu“ v danském Aarhusu. Pro Ceskou republiku vstoupila tato smlouva v
platnost dne 4. 10. 2004 (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2004) a jeji legislativni zajisténi
predstavuje Zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi ve znéni
pozdgjsich predpist (Sbirka zakont CR, 1998). Legislativni pfedpis, ktery se otevienymi daty
pfimo zabyva je Zakon. ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim (Sbirka zakont
CR, 1999).

Jako prvni se systematickym zvefejnovanim dat v oteviené podobé zacCala zabyvat vlada
USA. Termin oteviend data se objevil v roce 1995 v dokumentu Americké védecké agentury
(Chignard, 2013). Prezident Obama v prosinci 2009 vydal direktivu, ktera nafizovala vSem
vladnim institucim a agenturam identifikovat ve svych databazich tfi datové sady a zvefejnit
je prostiednictvim webového portalu. V bfeznu roku 2009 byla v Americe spusténa webova
stranka www.data.gov se 47 soubory dat, kterd zacinala s vizi riistu vefejného pftistupu
k informacim (Fretwell, 2014). V soucasné dobé se tento web mize chlubit vice nez
150 000 soubory dat od 553 lokalnich, statnich a federalnich agentur a organizaci. Podobnym
smérem se vydaly i dal$i zemé, jejich mésta a instituce, jako ptiklad mizeme uvést Velkou
Britanii, Kenu ¢i Svétovou banku. V dnesni dob¢ je leaderem v otevienosti dat Velka Britanie
(Stanikova, 2016).

V dokumentech ¢eské vlady se tento termin objevil poprvé v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Ufad vlady CR, 2016). Oteviena data jsou soudasti
nasledujicich strategickych dokumentti Ceské republiky — Strategicky ramec rozvoje
eGovernmentu 2014, Digitalni Cesko, Cesta k digitalni ekonomice, Implementace PSI
smérnice, Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014, Akéni plan pro rozvoj
digitadlniho trhu, Strategicky rdmec rozvoje vetejné spravy, Akcéni plan pro spolecnost
4.0 - Strategie rozvoje ICT arole VS.

Charakteristika a role otevienych dat

Problematikou otevienych vladnich dat se zabyva fada autor. Pojem oteviena vladni data se
stale Cast&ji zacind objevovat v akademickych publikacich zaméfenych na soucasné vlady
(Lathrop a Ruma, 2010; Tauberer, 2014; Chlapek, Kucera, Necasky, 2012). Presto oteviena
data jako relativné novy fenomén nemaji svoji jednotnou definici. Jako ptiklad uvedeme dvé
definice. Ministerstvo vnitra Ceské republiky definuje oteviena data jako udaje zvefejnéné na
internetu. Tyto udaje jsou Uplné, snadno dostupné, strojové Citelné, zptistupnéné s jasné
definovanymi podminkami dal$iho uZiti a dostupné uzivatelim pii vynaloZeni minima usili a
nakladd. Oteviend data neomezuji uzivatele ve zplsobu jejich pouziti a opraviuji k dal§imu
zpracovani a Sifeni dat (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018). Novela zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim zroku 2017 obsahuje nasledujici
definici: "informace zvefejiované zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup v otevieném a
strojové Citelném formatu, jejichZ zpisob ani Ucel nasledného vyuziti neni omezen a které
jsou evidovany v narodnim katalogu otevienych dat" (Sbirka zakonti CR, 1999).

I kdyz neexistuje jednotné vymezeni formou definice, je mozné oteviena data charakterizovat
nasledujicimi spole¢nymi vlastnostmi, mezi které patii:

e technickd otevienost, tj. zvefejnéni dat ve standardnim strojové Citelném formatu,

e legislativni otevienost, tj. zvefejnéni dat pod otevienou licenci,

e dostupnost a plivodnost, tj. jednotlivé datové sady jsou zvetfejiiovany jako jeden celek
a nezménéné (tj. napi. ne statistiky ale data, na zaklad€ kterych se daji statistiky
spocitat),
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e piehlednost, tj. katalogizace datovych sad v katalogu dat pro usnadnéni vyhledavani.
(Bocek, Mracek, Mynarz, 2012)

Organy statni spravy a samospravy musi podle zdkona provozovat své internetové stranky.
Kazdy aiad musi provozovat také svoji ufedni desku, na které informuje o novinkach. Utedni
desky museji byt ptistupné na internetu. Toto datové zptistupnéni je zakladem, na ktery
navazuji oteviena data statni spravy. Dlvodem, pro¢ stat poskytuje vefejnosti otevieny,
nekorigovany pfistup k datim, tykajicich se fizeni statu na riizné Grovni, je moznost zpétné
vazby. Diky otevienym datim miize vefejnost vytvaret tlak na feSeni téchto problémul
(vetejné zakazky, skolstvi, zdravotnictvi, doprava). Mimo jiné sem patii monitoring lokéalnich
(www.rozpocetobce.cz) i narodnich (budovanistatu.cz) penéz. Casto se tak objevi selhani,
které nemusi vychéazet z korupéniho jednani nebo zlého umyslu, ale jde o neefektivitu
instituce. Stru¢né vyjadieni filosofie a divodu zvefejnovani dat predevSim statni spravy a
samospravy a rozSifeni moznosti jejich vyuziti vSemi obcany uvedl prezident a
spoluzakladatel organizace Open Knowledge Rufus Pollock, v jedné ze svych prezentaci.
Rekl, Ze ,,nejzajimavejsi zptisob vyuziti Vasich dat vymysli nékdo jiny, na druhou stranu Vy
muzete piijit na nejlepsi zplisob vyuziti dat n€koho jiného* (Pollock, 2012). Na zakladé
tohoto principu oteviena data vedou nejen KlepSimu vyuzivani informaci, ale také
k ekonomicky efektivnimu jednani.

Role otevienych dat by se dala stru¢né shrnout do nasledujicich bodu:

e pomahat v boji s korupci, zvySovat politickou zodpovédnost a zkvalithiovat vefejnou
sluzbu,

e zménit smysl vladnuti na otevienou a transparentni sluzbu, které se aktivné ucastni
obcané,

e vytvaret nové modely Zzurnalistiky, které dokazi oddé¢lit signal od Sumu a poskytnout
smysluplné informace,

e nastartovat mnohamiliardovy byznys, zaloZeny na datech vetejného sektoru

Mnohostrannou roli otevienych dat z pohledu vetejné spravy a podnikatelskych subjektt
vyjadiuji nasledujici tvrzeni: Oteviend data by méla pfispivat k vysSi transparentnost
a otevienost vetejné spravy, jako novy zdroj podnikatelskych pftilezitosti a k zlepSeni
komunikace Ufadii navzajem.

V soudasné dobé je vétsina otevienych dat v CR dostupnd na riiznych mistech webu, jako
piiklad uvadime tfi hlavni webové zdroje. Fond Otakara Motejla, ktery obsahuje zakladni
informace o otevienych datech a jejich pouzivani v CR (Fond Otakara Motejla, 2018).
Projekt ZIndex, ktery hodnoti vefejné instituce podle kvality zadavani vetejnych zakazek.
(Zindex.cz, 2018). Webova stranka Budovanistatu.cz, (Budovanistatu.cz, 2018), ktera
predstavuje jednoduchou vizualizaci piijmi a vydaji celého statu i jednotlivych uradi. Lze
tak srovnavat, jak Gfady s vefejnymi penézi zachazi.

Domnivame se, ze pro véEtsi transparentnost a efektivnost uziti otevienych dat je nutno
vytvorit ekosystém databdzi, ktery by propojil a uzivatelsky zptistupnil vSechny stranky
soucasného webu.

Méreni otevienosti ekonomiky
Jako kazdéa nova kategorie 1 u otevienych dat stojime ptfed otazkou formalizovaného vyjadieni

miry otevienosti, tedy volného pfistupu k datim. Jednotlivé staty, ale i mésta a regiony se
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srovnavaji, pokud jde o pocet, charakter a zptsob, jakym poskytuji vefejnosti svoje
elektronicka data.

Pro mezinarodni srovnani mizeme pozit dvou ukazatelli - prvnim z nich je Index otevienych
dat — Global Open Data Index a druhym je Barometr otevienych dat — Open Data Barometer.
Oba ukazatele se pouzivaji pro srovnani na urovni statu a jejich metodika vypoctu i vysledky
jsou dostupné na webovych strankach (Global Open Data Index, 2018; Open Data Barometer
2018). Pokud jde o porovnani na nizsi nez statni irovni, tedy pro mistni spravu a samospravu,
je situace méné zpracovana. Vzhledem k tomu, ze od 1. 1. 2017 jsou, v ramci novely Zakona
¢. 106/1999 Sb., oteviena data soucasti ¢eského pravniho fadu, pokusili jsme se ud¢€lat vlastni
hodnoceni situace v CR, jak oteviena data funguji na Grovni samospravy - V jednotlivych
krajskych méstech CR. Vychazely jsme z internetovych zdrojl, které jsou na webovych
strankach dostupné u zkoumanych subjektl praveé pod nazvem oteviena data.

Metodika a cil

Hlavnim cilem pfispévku je identifikace a komparace dat, ktera jsou bézné dostupnd jako
oteviena data jednotlivych krajskych mést Ceské republiky a nasledné vyhodnoceni z hlediska
zvefejiiovani a piijeti konceptu otevienych dat v mistni samospravé Ceské republiky na
urovni krajskych mést.

Metodicky postup zpracovani mél nasledujici etapy:

a) Zpracovani charakteristiky otevienych dat

b) Zpracovani zakladnich vstupnich parametra dle explicitni analyzy datovych sad

¢) Komparace datovych sad poskytovanych jednotlivymi krajskymi mésty

d) Identifikace a komparace datovych sad vychazeje z vzorového publikac¢niho planu pro
kraje

e) Identifikace a komparace datovych sad neobsazenych v ramci vzorového publika¢niho
planu

f) Vyhodnoceni analyzovanych dat

Otevirena data v kontextu mistni spravy krajskych mést CR

S postupujici digitalizaci roste také tlak na dostupnost dat vefejné statni a mistni spravy
online. Koncepce otevienych dat je odpovédi na tento tak a ackoliv je zakotvena v Ceské
legislativé, na jednotlivych urovnich, a i v rdmci nich je pojiména rliznorod¢€. Zatimco organy
statni spravy jako oteviena data obvykle poskytuji soubory dat faktur a smluv, mistni sprava,
vV tomto piipadé krajskd mésta, zvefejiiuje pfedev§sim data spojend s obCanskym Zivotem
Vv daném misté. Datové sety poskytované jednotlivymi krajskymi mésty se velice lisi a to jak
do formy, tak do obsahu, u nékterych krajskych mést dokonce pod pojmem oteviena data
zatim zadna data k dispozici nejsou, popiipade je uvedeno, ze budou dopliiovana v prubéhu
roku 2018. Nejednotnost datovych sad stézuje wuZzivatelim vyhledavani, ale tato
nestandardizace neni jedinou piekazkou stézujici ziskavani relevantnich informaci. Datové
sady s pozadovanou informaci byvaji mnohdy dostupné az po nékolika ,,proklicich® napfic
odkazy a mimo to jsou poskytovana ¢asto v nezvyklych formatech, tudiz na obCana miize cely
systém otevienych dat plisobit uzivatelsky velmi neptivétive.

Rozsahlost datovych sad se také zasadné lisi, zatimco Plzen jich poskytuje 156 (Opendata
Plzen, 2018), Praha 122 (Geoportal Praha, 2018), Brno 69 (Datahub.io, 2018), Ostrava
46 (Statutarni mésto Ostrava-mapovy portal, 2018), Hradec Kralové 29 (Hradec Kralové
Opendata, 2018) a Zlin 9 (Zlin.eu, 2018). Jina krajska mésta jsou jesté v ptipravné fazi, nebo
nabizi jen velice skromny pocet dat. Mésto Usti nad Labem vyuziva sily ,hackathonu®,
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nicméné v soucasnosti se do poskytované zékladni datové sady neda uZivatelsky dostat (Usti
City Hackathon, 2018). Nyni je nutno zdiraznit, Ze a¢koliv néktera data v soucasnosti nejsou
dohledatelna pies oteviend data, neznamena to, Ze je mésto nezveiejiuje vibec nékde jinde
V ramci svych portali a webovych stranek. Nicmén¢, v naSem piispévku jsme se zaméfili na
problematiku otevienych dat pomoci analyzy datovych sad poskytovanych krajskymi mésty.
Pro komparaci byl v prvotni fazi vyuzit vzorovy publika¢ni plan pro kraje (Oteviena data,
2018), z néhoz mohly mésta nasledné¢ vychazet. Jak se Vv pribéhu analyzy ukazalo, krajska
mesta se timto vzorovym publikacnim planem nefidi a spiSe poskytuji data, ktera maji
V soucasnosti zpracovand, nebo se jim zdaji dilezitd. Pokud by se méla fidit publika¢nim
planem, znamenalo by to dal$i naklady na sbér a zpracovani dat, coz by mohlo piedstavovat
finan¢ni zat€z zvlaste pro mensi krajskd mésta.

Pti srovnavani datovych sad jednotlivych mést s vzorovym publikacnim planem, viz Tabulka
1, se s jeho atributy nejvice shoduje krajské mésto Plzen a Brno. Néktera krajska mésta, napf.
Zlin, nezveriejiuji Zadnou vzorovou polozku. Zcela evidentné jsou nejcastéji poskytovana data
o sbérnych mistech odpadu a zastavkach MHD, dale pak udaje o vefejném osvétleni,
pamatnych stromech, posléze dfevinach a socidlnich zafizenich (WC) a Vv ojedinélych
ptipadech jsou kdispozici data dalSich atributd, jakymi jsou napf. bezbariérovost,
zdravotnicka a socialni zafizeni, turistické cile a lokality ,,brownfieldu‘.

Tabulka 1: Oteviena data krajskych mést dle atributii vzorového publikaéniho plinu pro
kraje

Praha Brno Plzen Ostrava Hradec
Kralové
Bezbariérovost NE NE ANO NE NE
Zastavky MHD ANO ANO ANO ANO NE
WC ANO NE ANO NE NE
Sbérna mista odpadu ANO ANO ANO ANO ANO
Pamatné stromy ANO NE ANO ANO NE
Zdravotnicka NE NE ANO NE NE
Turistické cile NE NE ANO NE NE
Veftejné osvétleni NE ANO ANO NE ANO
Dieviny NE ANO ANO NE NE
Odprodej majetku NE ANO NE NE NE
Socidlni sluzby NE NE ANO NE NE
WIFI ptipojeni NE NE ANO NE NE
Socialni zatizeni NE NE ANO NE NE
Seznam ¢lend organt NE NE NE NE ANO
Rozpocet mésta NE ANO NE NE NE
Seznam brownfieldl NE ANO NE NE NE

Zdroj: Vlastni zpracovani datovych sad krajskych mést, 2018.

Z vySe uvedenych fakt vyplyva, ze publikacnim planem se krajska mésta netidi, avSak pokud
porovndme jejich aktudlni datové sady v ramci otevienych dat navzdjem, viz Tabulka 2,
muiZeme identifikovat dodatecné informace, které z vlastni iniciativy mésta zpfistupnuji
vetejnosti. Nejcastéji poskytuji data o méstskych a mistnich ¢éastech, volebnich okrscich,
cenovych mapach mésta, sluzebnach méstské policie, uzavirkach, parkovani, cyklistickych
trasach, ale také Skolach, pamatkach, zaplavovych uzemich, kvalit¢ ovzdusi, zakazech a
dalSich skutecnostech. Pfi komparaci dat krajskych mést mezi sebou se projevuje vétsi shoda,
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coz ziejme vypovida o dulezitosti téchto dat z pohledu mést, kterd je maji a davaji vetejné k
dispozici. Pii takové komparaci se i krajskd mésta s malym poctem datovych sad zdaji
srovnatelna s témi s rozsahlymi daty. Ackoliv nejvice otevienych dat poskytuje opét Plzen a
Praha, zbyla krajska mésta jsou, v ramci zvolenych parametrt, téméef na stejné Grovni.

Tabulka 2: Oteviena data krajskych mést mimo doporuceni vzorového publikacniho planu

pro kraje

Praha Brno Plzen Ostrava Hradec Zlin
Kralové

Sluzebny policie ANO ANO ANO NE NE ANO
Cenova mapa meésta ANO ANO NE ANO NE ANO
Méstské, mistni ¢asti ANO ANO ANO ANO ANO ANO
Volebni okrsky NE ANO ANO NE ANO ANO
Kvalita ovzdusi ANO ANO ANO NE NE NE
3D budovy ANO NE ANO ANO NE NE
Cyklistické trasy ANO NE ANO ANO NE ANO
Pamatky NE NE ANO NE ANO ANO
Skoly NE jen ZUS ANO ANO ANO NE
Zaplavova uzemi ANO ANO ANO NE NE NE
Parkovani ANO NE ANO NE ANO NE
Ortofotomapa ANO NE NE NE ANO NE
Uzavirky ANO ANO ANO NE NE NE
Vrstevnice ANO ANO ANO ANO NE NE
Volné pobihani pst NE NE ANO ANO ANO NE
Zakaz konzumace NE NE NE ANO ANO ANO

Zdroj: Vlastni zpracovani datovych sad krajskych mést, 2018.

U ostatnich krajskych mést je ziskani otevienych dat zatim problematické. Zatimco naptiklad
mésto Usti nad Labem nabizi jakysi zakladni set dat, po kliknuti na jeho odkaz se zobrazi
informace, Ze tento web neni dostupny, coZ znamenad, Ze k témto datim neni pfistup. Krajska
mésta Jihlava, Karlovy Vary a Ceské Bud&jovice jsou zapojena k iniciativé ,,Mésto s dobrou
adresou”, ktera nese pfislib vérohodnych otevienych dat téchto mést predevsim z oblasti
dopravy (data o hluku a vibraci z dopravy, nehodovosti a bezpecnosti, zdravi a aktivni
mobility, emisi a imisi z dopravy, mobility a dopravniho chovani, infrastruktury a vozového
parku, problému s prostorem) az k spokojenosti s zivotem v téchto méstech. Vyhodou této
iniciativy je standardizovand struktura, kterd miiZze uleh¢it vyhledavani datovych sad pro
budouci pouziti, i kdyz v souCasné dobé jsou zatim tyto zalozky vétSinou bez obsahu
relevantnich dat (Dobra mésta, 2018 a, b, c).

Zavér

Oteviena data jsou v soucasné dobé poskytovana krajskymi mésty CR velice nesourodg.
Datové sady jsou nekonzistentni, nestandardizované, tudiZ obtiZné€ porovnatelné a mimo to ve
velmi uzivatelsky nepfivétivé podobé. Tato situace je disledkem toho, Ze krajskd mésta se
nefidi jednotnym publika¢nim pladnem. Pokud vSak porovndme aktudlni zvefejiované datové
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sady mést v rdmci otevienych dat navzajem, nalezneme fadu informaci, ktera mésta poskytuji
obCantim z vlastni iniciativy. Domnivdme se, ze k sjednoceni struktury poskytovanych dat a
vytvofeni propojené, uzivatelsky ptistupné sit€ jsou vytvotreny dobré predpoklady. I nadale
vSak zlistava otevienou otazkou, zda v budoucnu vznikne tlak na toto sjednoceni poskytovani
otevienych dat a vytvoreni spole¢ného portalu, nebo naopak odstoupeni od pojmu otevienych
dat a nahrazeni tohoto pojmu jinym. Néktera data jsou totiz i dnes vefejné pristupnd, ale ne
pod hlavickou otevienych dat.

Podékovani:

Prispévek byl vypracovan na zakladé podpory grantu GAJU (Grantové agentury JU) Rozvoj
jihoceského regionu - potencidl pro aplikaci iniciativy Evropské komise Smart region,
registracni ¢islo: 074/2017/S.
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3 Economic Structure and Inclusive Society in Integrated Regions
of Central and Eastern Europe

Ekonomicka struktura a inkluzivni spole¢nost v integrovanych regionech
Stfedni a Vychodni Evropy

Magdalena Cyrek, Ph.D.; Piotr Cyrek, Ph.D.

Annotation

The aim of the paper is to evaluate sectoral structures of employment considering social goals
of development in Central and Eastern European regions that are integrated within the
European Union. As modernisation of economy is nowadays specified by a shift towards
knowledge-intensive and high-technology branches the study examines distribution of
employment concerning different levels of technology advancement. There are assesed social
gains of employment in 6 sectors: high and medium-high technology manufacturing, low and
medium-low technology manufacturing, market knowledge-intensive services, other
knowledge-intensive services, market less knowledge-intensive services and other less
knowledge-intensive services. The social goals of development are specified by minimising a
level of risk of poverty or social exclusion. In the paper a comparison of employment
structures of each region to the structural features of the whole EU28 is made and a social
efficiency of each region is evaluated. An important part of the comparisons is an assesment
of efficiency of employment in the six branches. To carry out these tasks the measure of
structural differentiation by Kukuta and the NR-CCR model of a DEA method are used. The
research indicates that there is no correlation between the advancement of employment
structures and the social efficiency of the regions. Nevertheless, important findings lay in the
observation that the most modern branches are less social-friendly and the inclusivity of
society is supported by development of non-market welfare services. The conclusion stresses
a role of state interventionism for minimising social tensions in the CEE-EU regions.

Key words
sectors, employment, efficiency, social exclusion

Anotace

Cilem tohoto pfispévku je vyhodnotit sektordlni strukturu zaméstnanosti z pohledu
spolecenskych vyvojovych cili v regionech Stfedni a Vychodni Evropy integrovanych v
Evropské unii. JelikoZ dneSni modernizace hospodaistvi je charakterizovdna posunem
smérem k znalostnim oboriim na vysoké technické urovni, zkouma tato studie strukturu
zamé&stnanosti ve vztahu k rGznym urovnim technického pokroku. Hodnoceny jsou socialni
piinosy zameéstnanosti v 6 sektorech: vyroba na vysoké a stfedné¢ vysoké technologické
urovni, vyroba na nizké a primérné technické trovni, sluzby zaloZené na dobré znalosti trhu,
jiné sluzby zaloZené na znalostech, sluzby méné zalozené na znalosti trhu a jiné sluzby méné
zalozené na znalostech. Spolecenské vyvojové cile jsou charakterizovany minimalizaci rizika
chudoby nebo vylouceni ze spoleCnosti. Referat srovnava struktury zameéstnanosti v
jednotlivych regionech se strukturou v rdmci EU28 jako celku a hodnoti spolecenskou
efektivnost kazdého z regiond. Dilezitou soucasti srovnani je hodnoceni ucinnosti
zamé&stnanosti v Sesti vybranych oborech. Pro realizaci téchto cilti bylo pouzito Kukulovo
meéfitko strukturni diferenciace a model NR-CCR metody DEA. Vyzkum naznacuje, ze
neexistuje korelace mezi vyspélosti struktur zaméstnanosti a spolecenskou efektivnosti
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regionu. Nicmén¢ dilezité zjisténi vyplynulo z pozorovani, ze nejmodernéjsi obory jsou méne
spolecensky piivétivé a spoleCenska inkluzivnost je podporovana netrznimi spolecensky
prospésnymi sluzbami. V zavéru je zdlraznéna role statnich intervenci v minimalizaci
spolecenského napéti v regionech EU ve Stiedni a Vychodni Evropé.

Kli¢ova slova
sektory, zaméstnanost, efektivnost, vylouceni ze spolecnosti

Introduction

Structural change constitutes an essential part of socio-economic development. In economic
terms it is specified by reallocation of production factors across sectors or branches of
economic activity that results in a new structure of production. Considering a social sphere it
could be described by modernisation of social relations and constitution of a new social
hierarchy. Employment is a phenomenon that puts a tie between social order and economic
system. The way in which human resources are distributed across different kinds of activity
influences both economic results such as a level of income or economic growth and social
structure specified among others by material or professional status of different groups in
society. Thus, it can be assumed that sectoral structure of employment influences distribution
of economic gains and decides about a level of social inclusion. It may be reflected by a scale
of poverty, material deprivation and participation in social relations. Thus research about
structural aspects of socio-economic development seems to be of indisputable importance.

As a general interest in research about structural change has risen since the 90s of XXth
century, it was connected with a shift into a studies focused on innovation and
technologically-driven economic growth (Silva, Teixeira, 2008). Socio-economic effects of
the shift in employment are somehow neglected, despite the fact that problems of inequality,
poverty or exclusion are more and more widely disputed in both economic as well as
sociological literature. The studies on social results of economic growth and structural shifts
are relatively rare and thus the work of Bourguignon (2005) makes a valuable exception.
Another example of analysis of socio-economic results of structural change constitutes a
paper by Andersson and Palacio Chaverra (2015) who, basing on Kuznets® approach, deal
with differences in the influence of sectoral composition on income distribution in countries at
different stage of development, however, narrowed to a sample of the developing world.
Discussion of results of structural changes for income inequality in high and middle-income
countries is presented in Mehic (2018). Nevertheless, research studies that focus on special
structural problems of transition economies such as the Central and East Europe countries are
not numerous. With such issues deals the paper of (Raiser et al. 2004) that stresses that
patterns of industrialization may change systematically depending on the date of take-off.
Similar idea is verified by Tvaronaviciené and Lankauskiené¢ (2013) who claim that
differences in a level of development may induce different ways of restructurisation even
though they are caused by similar driving forces of economic growth.

Considering the research gap specified by both the lack of interest in socio-economic results
of structural changes and disregarded specifity of the transition countries, the paper deals with
problems of employment structures in the Central and East Europe countries that accessed the
European Union. It is focused on the socio-economic results of sectoral distribution of labour
resources in the conditions of emerging knowledge-based economy.
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Goal and methods

The research is focused on the Central and East Europe (CEE) countries which nowadays are
integrated within the European Union (EU) and constitute quite homogenous group as they
have common cultural roots and historical experience as social republics strongly connected
with the Soviet Union. The geographic and political specifity strongly influence their
economic structures and social relations.

Nevertheless, the CEE-EU economies also differ to each other and, moreover, are internally
diversified. That is why the regional level is taken into account. The research is thus focused
on the CEE-EU regions classified at NUTS1 level. This kind of attitude allows to consider
socio-economic differences among units of comparable size specified by a number of
population. Within the CEE-EU countries in 2016 year there were 22 such regions, and 7
among them covered the whole country:
e BG3 - Severna i yugoiztochna Bulgaria,
BG4 - Yugozapadna i yuzhna tsentralna Bulgaria,
CZ — Czech Republic,
EE — Estonia,
HR — Croatia,
LV — Latvia,
LT — Lithuania,
HU1 — Ko6zép-Magyarorszag,
HU?2 — Dunantul,
HU3 — Alfold és Eszak,
PL1 — Region Centralny,
PL2 — Macroregion Poludniowy,
PL3 — Region Wschodni,
PL4 — Macroregion P6lnocno-Zachodni,
PL5 — Macroregion Poludniowo-Zachodni,
PL6 — Macroregion Pdlnocny,
RO1 — Macroregiunea unu,
RO2 — Macroregiunea doi,
RO3 — Macroregiunea trei,
RO4 — Macroregiunea patru,
Sl — Slovenia,
SK — Slovakia.

The analysis is focused on employment as a phenomenon that makes a clue between spheres
of economy and society. It either allows to create production and accounts for an economic
growth as well as it influences social relations having material background and shaped in a
professional environment.

As the labour relations may differ across branches the attention is paid to structural features of
the regions under research. The employment structure is specified by distinguishing 6
branches which differ in a level of technological and knowledge intensity and state
participation. They are defined by Eurostat as:
e high and medium-high technology manufacturing (HMHM) — 20-21, 26-30 NACE
Rev. 2 codes,
e low and medium-low technology manufacturing (LMLM) — 10-19, 22-25, 31-33
NACE Rev. 2 codes,
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e market knowledge-intensive services (MKIS) — 50-51, 59-66, 69-74, 78, 80 NACE
Rev. 2 codes,

e other knowledge-intensive services (OKIS) — 58, 75, 84-93 NACE Rev. 2 codes,

e market less knowledge-intensive services (MLKIS) — 45-47, 49, 52, 55-56, 68, 77, 79,
81, 82, 95 NACE Rev. 2 codes,

e other less knowledge-intensive services (OLKIS) — 53, 94, 96-99 NACE Rev. 2 codes.

To compare employment allocation in the CEE-EU economies with an employment structure
of the whole 28EU there is used a measure K of structural differentiation as proposed by K.

Kukuta. It is calculated using formula:
k

Zai_ﬂi

K: i=1
2

where: o, p — employment structure of two economies, and i (i = 1, ..., k) — elements of the
structure consisting of k branches. The measure takes the value from 0 to 1. The higher the
value, the more diversified are the structures (Kukuta, 1996, pp. 35-39).

The aim of the paper is to specify in which economic branches employment induces the most
favourable social effects concerning the unique conditions of Central and Eastern European
regions in the European Union (CEE-EU). Fulfilment of the aim allows to conclude a
character of structural changes needed for the regions® social cohesion. There is verified a
hypothesis that modernisation of the employment and its adjustment to knowledge-based
economy requirements is limiting social tensions. Thus, it is tested if a high technology usage
and knowledge intensity leads to a more inclusive society.

The social efficiency of employment in the integrated regions of Central and Eastern Europe
is evaluated with a DEA method usage. It allows to specify which of the regions achieve the
best results when transforming employment into social inclusion. As an NR-CCR input-
oriented model is adpoted, it is also possible to compare efficiency of each branch and thus
indicate what kind of employment induces the lowest risk of poverty and social exclusion.

The model assumes 6 inputs that reflect structural characteristics of employment in conditions
of the knowledge-based economy and 1 output that indicates a level of social inclusion. Inputs
are specified by employment per 1000 population in the 6 branches defined above. Usage of
the indicator per population instead of a number of employees allows to ommit disturbances
caused by a different size of each region. The output is defined as 100% minus a rate of risk
of poverty or social exclusion. Thus, as it grows the level of inclusivity increases. It is worth
to notice that the indicator connects employment as a source of income with the economic
basis of social exclusion.

The results of the model usage show the relative efficiency of each region in terms of
transforming employment in the 6 branches into more inclusive society that is with a low risk
of poverty or social exclusion. The most efficient regions can be perceived as benchmarks and
their efficiency score equals 100%. The results for inefficient regions are presented as a
percentage of the optimum possible one with usage of the theoretical common technology. As
non-radial transformation is assumed in the model different partial efficiencies may be
attributed to each branch. The higher the score of a branch, the more efficient is usage of
employment in this kind of economic activity for social purposes. To get the results the EMS
application is used.
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The data used in the research were extracted from Eurostat database. They describe situation
in 2016 year as it was the most actual period with fully accesible information for the moment
of the study preparation.

Structural specifity of the CEE-EU regions

Branch structure of employment is a basic indicator of socio-economic development of an
economy. As a universal three-sectoral pattern of the employment shift is specified by labour
movement from agriculture into industry and then into services, it is now complemented by a
shift into high technology and knowledge-intensive sectors. The structural characteristics of
the CEE-EU regions on the background of the whole EU28 are presented in Table 1.

Table 1: Structure of employment (%) in the integrated regions of Central and Eastern
Europe and its differentiation to the EU28 (K) in 2016

Regions| HMHM | LMLM | MKIS OKIS | MLKIS | OLKIS | AGR* ELC* K
BG3 4,8% 16,9% 7,2% 20,0% | 29,8% 2,2% 9,1% 9,9% 0,16

BG4 3,2% 144% | 13,7% | 20,6% | 30,3% 2,6% 6,3% 8,9% 0,12
CZ 115% | 16,3% | 10,7% | 222% | 23,1% 3,0% 3,7% 9,5% 0,14
EE 4,0% 148% | 11,4% | 245% | 27,8% 2,7% 4,4% 10,4% 0,08
HR 3,4% 13,7% | 11,1% | 23,0% | 28,4% 3,1% 7,8% 9,6% 0,10
LV 1,8% 12,1% | 10,9% | 253% | 29,1% 2,9% 8,1% 9,9% 0,09
LT 2,1% 13,4% 9,0% | 25,5% | 30,0% 2,5% 8,0% 9,5% 0,11

HU1l 6,6% 7,4% 182% | 242% | 31,7% | 3,9% 0,9% 7,2% 0,11
HU2 140% | 142% | 59% | 244% | 23,3% | 2,6% 6,2% 9,4% 0,15
HU3 8,5% 146% | 50% | 305% | 216% | 2,6% 8,3% 9,0% 0,15

PL1 4,2% 12,7% | 132% | 22,9% | 24,5% 2,4% 11,6% 8,4% 0,11
PL2 7,0% 13,3% 9,7% | 20,3% | 25,6% 2,2% 10,6% | 11,3% 0,14
PL3 4,4% 13,9% 56% | 229% | 22,9% 2,1% 19,3% 8,9% 0,20
PL4 5,9% 17,7% 7,6% | 20,7% | 26,0% 2,2% 10,2% 9,7% 0,15
PL5 9,9% 13,7% 9,8% | 21,4% | 24,3% 2,2% 7,9% 10,8% 0,14
PL6 5,1% 17,0% 8,4% | 225% | 24,5% 2,1% 10,8% 9,6% 0,15
RO1 7,5% 18,2% 5,9% 16,1% | 23,6% 2,2% 15,9% | 10,6% 0,24
RO2 2,4% 116% | 4,3% 12,1% | 18,4% 24% | 38,5% | 10,3% 0,38
RO3 4,6% 10,0% | 12,7% | 17,4% | 27,7% 3,1% 13,7% | 10,8% 0,13
RO4 11,1% | 13,5% | 4,9% 14,0% | 19,7% 2,0% 26,5% 8,3% 0,31
S 9,7% 157% | 112% | 24,7% | 23,7% 2,3% 5,1% 7,6% 0,10
SK 10,8% | 13,7% 8,7% | 249% | 24,8% 2,2% 3,3% 11,5% 0,12

EU28 5,8% 9,7% 123% | 27,9% | 27,2% 4,2% 4,6% 8,2%
* AGR — agriculture, forestry and fishing; mining and quarrying; ELC — electricity, gas, steam
and air conditioning supply; water supply and construction.

Source: own study based on Eurostat database (Employment in technology and knowledge-
intensive sectors by NUTS 2 regions and sex (from 2008 onwards, NACE Rev. 2)
[htec_emp_reg?2]; 23.02.2018).

Structure of employment in regions of the CEE-EU is generally less advanced comparing to
the EU28. There are few features that prove this observation. Firstly, relatively high share of
low and medium-low technology manufacturing in economy characterises most of the
regions. The only exception is Hungarian region Kozép-Magyarorszag (HU1). Secondly, only
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four regions achieve better level of development in market knowledge-intensive services than
in the EU28. Additionally, there is only one region (Hungarian Alfold és Eszak — HU3) with a
higher share of other knowledge-intensive services than the EU28. Generally, a level of
tertiarisation is considerably smaller in the CEE-EU regions. Moreover, the regions of CEE-
EU are featured by a relatively high share of agricultural employment as well as employment
in construction and electricity supply. These characteristics indicate at agricultural or
industrial character of the economies under research and suggest just an initial phase of
modernisation into a model of service and knowledge-based economy. As structural changes
are long lasting phenomena the present situation seems to result from the historical systemic
solutions adopted in the economies, where a service sphere was, for ideological reasons,
treated as unproductive one. Centrally planned distribution of labour force in favour of a
heavy industry influenced elasticity of resources and the ability to catch-up modern trends for
many years. Nevertheless, it must be stressed that the countries made a huge effort to
modernise their economic structures during the transformation period since the 90s of XX
century till the EU enlargement and later.

Concerning a measure of structural similarity proposed by Kukuta, the structural distance
between the regions of the CEE-EU and the EU28 is the strongest for three Romanian regions
(RO2 — Macroregiunea doi, RO4 — Macroregiunea patru and RO1 — Macroregiunea unu). It
indicates the most serious delays in employment reallocation within this economy. They are
especially connected with the agricultural over-employment. On the other hand, the closest to
the EU28 structural relations are found in Estonia (EE), Latvia (LV), Slovenia (SI) and
Croatia (HR), suggesting that those countries have already overcome the initial historically
determined obstacles to structural development and modernised their economies.

Social efficiency of sectoral employment

Differences in employment structures influence both economic results of labour engagement
and social relations having its stems in material status of an employee. Assesment of the
social efficiency of employment in branches specified by a different level of technological
advancement is carried out based on the DEA method. The results of the assesment are
presented in Table 2.

Concerning the average results it can be concluded that social efficiency of employment is
high in the CEE-EU regions, as there was noted only about 8% losses in efficiency specified
by the common technology for the regions. Nevertheless, the efficiency was diversified
between the regions (12% coefficient of variation) and there were found 13 fully efficient
regions. Among the fully efficient regions the most often used as a benchmark was Polish
region PL3, just followed by PL2. Croatia (HR) constituted a benchmark for 2 other regions.
Seven fully efficient regions appeared to have such unique relations between employment and
social inclusion that could not create a benchmark solution for any other region.

The poorest social efficiency of employment was observed in two Bulgarian regions (BG3,
BG4) and it levelled just above 70%. Just slightly better results characterised Estonia, the
Czech Republic and Romanian region RO3. The efficiency losses in all these regions
exceeded 20%.

Comparisons of social efficiency of employment in each branch reveal some interesting
findings. First of all, the most modern branches, e. g. market knowledge-intensive services
followed by high and medium-high technology manufacturing experienced the most serious
losses in social efficiency. It shows that it is not enough to modernise the economy and
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support the growth poles development. There is a strong need to simultaneously introduce
measures enabling people to participate in the effects of economic growth. It is especially
important to minimise the danger of social exclusion and poverty by limiting the digital
division and increasing employability. Additionally, concerning the efficiency of the most
modern branches (MKIS and HMHM) the results are strongly diversified among the regions
(coefficient of variation is about 25%). It suggest that in some regions modernisation of
economy has led to serious social tensions. The problem appeared the most strongly in BG4,
Estonia (EE) — concerning KIS, as well as in Hungarian HU2 or the Czech Republic (CZ) and
Slovakia (SK) — concerning HMHM. Some other regions were able to modernise their
economies in a more social-friendly way.

Moreover, the best results in a social sphere were induced by employment in other
knowledge-intensive services. It proves an essential role of the welfare state solutions.
Support for education, healthcare or cultural activity allows to create and develop human
capital and thus reduces social risks in a society. It is worth to stress that the public sphere
development is smoothly required across all the regions as the high efficiency scores were
merely diversified (variation coefficient about 6%).

The strongest internal differences in social efficiency of each branch were observed in HU2
and CZ. In either of the regions development of high-tech manufacturing did not increase
social inclusivity as the efficiency was the lowest. In the Czech Republic the social problems
were not minimised by MKIS employment either.
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Table 2: Social efficiency of branch* employment in the integrated regions of Central and Eastern Europe in 2016

Region | Benchmarks HMHM |LMLM | MKIS OKIS MLKIS |OLKIS |Mean Coeff. of var.

1 BG3 13 (0,77) 73,34%| 65,52%| 61,04%| 90,89% | 61,07%]| 7525%| 71,19% 14,59%
2 BG4 5(0,24) 13 (0,64) 100,00% | 75,00%| 39,79%| 86,88% | 62,65%| 71,67%| 72,67% 25,97%
3 CZ 12 (0,20) 13(0,98) 16 (0,00) 41,49% | 83,78%| 58,02%| 100,00% | 100,00% | 71,30% | 75,77% 28,25%
4 EE 13 (1,05) 96,35% | 81,67%| 42,25%| 81,29%| 71,56% | 69,06% | 73,70% 22,50%
5 HR 2| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
6 LV 0] 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
7 LT 0| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
8 HU1 0| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
9 HU2 13 (1,07) 30,64% | 95,86%| 92,53% | 91,64%| 95,98%| 80,85% | 81,25% 28,54%
10 |HU3 0| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
11 |PL1 0| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
12 |PL2 5| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
13 |PL3 9| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
14 |PL4 12 (0,52) 13(0,41) 17 (0,06) 18 (0,05) | 98,32%| 78,04% | 100,00% | 100,00% | 93,18% /| 100,00% | 94,92% 8,35%
15 |PL5 12 (0,49) 13 (0,54) 56,50% | 98,47%| 76,03%| 100,00% | 98,44% | 99,10% | 88,09% 18,66%
16 |PL6 1] 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
17 |RO1 1| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
18 |RO2 1] 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
19 |RO3 5(0,12) 12 (0,58) 13(0,11) 100,00% | 100,00% | 54,54% | 89,56% | 68,79%| 55,81%| 78,12% 24,67%
20 |RO4 0| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
21 |SI 0| 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,00%
22 |SK 12 (0,14) 13(0,98) 43,49% | 100,00%| 69,14%| 90,03%| 93,05%| 94,41%| 81,69% 24,03%
Mean 88,19% | 94,47%| 86,06% | 96,83%| 92,94%| 91,70%| 91,70% 3,97%

Coefficient of variation 25,33% | 10,69%| 24,29%| 5,67%| 13,97%| 14,76% | 12,02% 58,43%

* AGR and ELC are excluded from the following analysis due to the aim to focus on classification of activities according to technological intensivity.

Source: calculations with the NR-CCR model usage based on Eurostat database (Employment in technology and knowledge-intensive sectors by NUTS 2
regions and sex (from 2008 onwards, NACE Rev. 2) [htec_emp_reg2] 23.02.2018; People at risk of poverty or social exclusion by NUTS 2 regions
[ilc_peps11] 23.02.2018; Population on 1 January by age, sex and NUTS 2 region [demo_r_d2jan] 22.01.2018).
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Conclusion

The main findings of the study lay in the observation that structural similarity of employment
to the EU28 which indicates a general level of structural development does not induce higher
social efficiency. The regions with more advanced structures such as Estonia (EE) appeared
not to be efficient in transformation of labour resources‘ usage into social inclusion and, on
the other hand, the regions like Romanian RO2 with structural problems of agrarian
economies achieved the best results considering social efficiency of employment. These are
just examples of some more general conclusions about a lack of direct connections between
structural advancement and social inclusion, proven by not essential correlation coefficient.
The statement suggests that there is no universal path of structural development favourable for
social equity. Some regions adopted solutions that focused on accelerated development of
sectoral poles of growth specified by high technology usage and knowledge intensity at the
expense of income polarisation and marginalization of essential social groups. Some other
regions decided to adopt more social-focused policy with public support for both people
endangered by poverty and exclusion as well as development of welfare services. In fact, the
present relations between employment structure and social inclusion are mainly shaped by the
choices made when creating socio-economic policy.

Nevertheless, considering the results of research it may be stated that market-driven structural
changes in the CEE-EU regions seem to increase social tensions in a form of poverty and
exclusion. The conclusion is supported by the lowest social efficiency of market knowledge-
intensive services followed by high and medium-high technology manufacturing. The most
socially favourable results are typical of employment in other knowledge-intensive services
being strongly influenced by a direct state interventionism. Generally, the findings stress an
important role of state in programming and supporting structural changes within these
transforming economies.
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4 Preference generace Y v oblasti cestovani a vhimani volby cilové destinace

Y Generation Preference for Travelling and Perception of Destination
Selection

Ing. Sylvie Kobzev Kotaskova; Ing. Miroslava Navratilova

Anotace

Cestovni ruch je tzce spjat se vSemi oblastmi hospodaiského zivota v kazdé turisticky
vyznamnéjsi destinaci a ovlivituje také ekonomicky, environmentélni a socio-kulturni rdmec
dané lokality. V poslednich letech dochazi ke zménam v Zivotnim stylu obyvatel ekonomicky
vyspélych zemi a tedy také ke zménam v jejich preferencich v oblasti volnocasovych aktivit a
cestovani. Ptislusnici generace Y jsou skupinou spotiebitelll, kterd ma specifické predstavy,
pozadavky a cile z hlediska realizace svych cestovatelskych aktivit. Cilem ptispévku je
provést zhodnoceni a identifikaci hlavnich preferenci mladych lidi — prislusnikii generace
Y v oblasti cestovani a vnimani volby cilové destinace.

Ptispévek v teoretické roviné definuje zdkladni zkoumané pojmy, souvisejici s tématikou a
vymezuje sledovanou oblast. Teoretickd vychodiska byla zpracovana na zakladé analyzy
sekundarnich dat, a to pomoci metody zkouméanim dokumentd na zéklad¢ kritérii dle Hendla
(2005). Pro vlastni zhodnoceni preferenci byla pouzita data z primarniho vyzkumu, v zavéru
jsou vysledky diskutovany.

Kli¢ova slova
cestovni ruch, destinace, preference, dovolena, generace Y, Ceska republika

Annotation

Tourism is closely linked to all fields of economic life in each major tourist destination and
also influences the economic, environmental and socio-cultural context of the site. In recent
years there have been changes in the lifestyle of the population of economically developed
countries, and also changes in their preferences in the field of leisure time activities and
travelling. Y generation members are a group of consumers who have specific ideas,
requirements and goals for the implementation of their travel activities. The aim of the paper
is to evaluate and identify the main preferences of Ygeneration young people in the field of
travelling and perception of destination choice. The contribution on the theoretical level
defines basic concepts related to the topic and defines the field to be studied. The theoretical
foundation was based on the analysis of secondary data, using the method of document
examination based on the criteria of Hendl (2005). The data from the primary research was
used to evaluate the preferences, in the end the results are discussed.

Key words
tourism, destination, preferences, holidays, Y generation, the Czech Republic

Uvod

Cestovni ruch je v soucasnosti jako odvétvi vystaven celé fadé zmén, které uzce souviseji
piredevsim s aktudlni celosvétovou politickou, ekonomickou a spolecenskou situaci. V
poslednich desetiletich doSlo k vyraznym posuniim Zivotniho stylu obyvatel ve vyspélych
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statech svéta. Tradicni pojeti turismu je tak obohacovano o nové formy specifického
charakteru, které se vyvijeji v tésné vazbé na ménici se preference v oblasti volnocasovych
aktivit celé populace a z nich vyplyvajicich aktualnich pozadavka G€astnikti cestovniho ruchu.
Z globalniho hlediska ma na vyvoj cestovniho ruchu s nastupem nového tisicileti negativni
vliv pfedevsim mezinarodni dlouhodobé neptiznivy politicky vyvoj, ktery v disledku vede k
tomu, Ze cestovani mize byt spojovano s vysokym stupném rizika.

Na trhu cestovniho ruchu tak vedle tradi¢nich destinaci cestovného ruchu vznikaji také nova
turisticky zadana teritoria. Jejich popularita se odviji od momentalniho z4jmu klientt a je
zéavisla na zplsobu, jakym je dany region propagovan. Pro cestovni ruch v konkrétnim misté
¢i zemi je nutnym piedpokladem existence historickych, kulturnich ¢i pfirodnich atraktivit.
Kazdé misto realizace cestovniho ruchu disponuje uréitym specifickym potencialem, ktery je
uzce propojen piedevsim s ubytovacimi a stravovacimi sluzbami a spole¢né tak tvoii kvalitni
ramec pro pobyt potencialnich navstévnikt destinace.

Cilem ptispévku je provést zhodnoceni a identifikaci hlavnich preferenci mladych lidi —
prislusnikti generace Y v oblasti cestovani a vnimani volby cilové destinace jako mista traveni
jejich dovolené €1 prazdninového pobytu.

1. Teoreticka vychodiska

Pro oznaceni konkrétniho izemi je v cestovnim ruchu pouzivan termin destinace. Vymezeni
tohoto pojmu je problém, ktery je Siroce diskutovan. Jednotlivi autofi se rozchazeji predevSim
v nazoru, jak je na tuto problematiku nutno pohlizet a které aspekty jsou urcujici pro jeji
vymezenti.

Vymezeni a typologizace destinace v cestovnim ruchu

Destinace je predstavovana svazkem rtznych sluzeb koncentrovanych v uréitém misté nebo
oblasti, které jsou poskytovdny v navaznosti na potencidl turismu konkrétniho mista nebo
oblasti (Palatkova, 2011; Ryglova, Burian a Vaj¢nerova, 2011). Destinaci je mozno ztotoznit
s virtudlni firmou, ktera je tvofena siti podnikatelskych subjektl, které vykazuji pravni
samostatnost, ale jsou ekonomicky spojeny prostfednictvim vyuzivani spolecnych zdrojl
(Biederman, 2008). Uzemi neni mozno ohranigit z hlediska administrativniho ¢lenéni. O tom,
ktera oblast se stane destinaci cestovniho ruchu, rozhoduje vyhradné trh, pfedev§im strana
poptavky. Nez se tak stane, jde pouze o Uzemi, které se na zaklad¢ tivahy a seriézniho
zhodnoceni svych moZnosti uchazi o potvrzeni svého ptedpokladu trhem (Nejdl, 2011).

Bieger a Beritelli (2013) se zamysleji nad pfesné€jSim vymezenim prostorové dimenze
destinace. Domnivaji se, Ze destinace je misto, které si navstévnik voli jako cil ¢i jako
produkt. V $ir§im smyslu za destinaci povazuji zemi, region, lidska sidla a dalsi oblasti, které
jsou typické velkou koncentraci atraktivit, rozvinutymi sluzbami a dalsi infrastrukturou,
jejichz vysledkem je velka dlouhodobéa koncentrace navstévniki. V uzsim smyslu je pak
destinace dle jejich ndzoru cilova oblast v daném regionu, typickd vyznamnou nabidkou
atraktivit a sluzeb cestovniho ruchu. Horner a Swarbrooke (2001) konstatuji, Ze problematika
destinace je siln€ spojena s udrZzitelnosti cestovniho ruchu, ktery pln€ zohledniuje své soucasné
a budouci ekonomické, socidlni a environmentdlni dopady, feSeni potieb navstévnikd,
primysl, Zivotni prostfedi a hostitelské spolecenstvi. Domnivaji se, Ze udrzitelné sméry
rozvoje cestovniho ruchu a metody jeho fizeni jsou pouzitelné pro vSechny formy turismu ve
vSech typech destinaci bez ohledu na jeho rozsah.
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V odborné literatute 1ze nalézt dva pomérné¢ odlisné pohledy na ¢lenéni jednotlivych typt
destinaci. Lze konstatovat, ze oba hlavni mySlenkové proudy jsou dnes povazovany za
klasické a jsou citovany dalSimi autory, ktefi se zabyvaji touto problematikou.

Laws (1995) povazuje za urcujici pro typologizaci destinaci cestovniho ruchu aktivity, které
je mozno v nich realizovat. Destinace rozd€luje na hlavni mésta, rozvinuta tradicni centra
cestovniho ruchu, stfediska cestovniho ruchu a ucelové resorty.

Buhalis (2000) definuje jednotlivé typy destinaci podle hlavni atraktivity, kterou misto nabizi,
a to nasledujicim zptisobem.

e Meéstské destinace jsou tradicnimi lokalitami turismu, které zpravidla disponuji
historickymi pamatkami a kulturnim potencidlem. Jsou tedy vhodnym mistem pro
poznavaci pobyty, slouzi také k realizaci kongresové ¢i incentivni turistiky a konani
veletrhti ¢i sportovnich akei.

e Piimotska strediska jsou standardnim cilem pro trdveni dovolené a jejich pozice je
vyznamna piedevsim v mezindrodnim métitku.

e Horské destinace jsou mistem predevs§im pro realizaci zimnich sportovnich aktivit, ale
celoro¢nim lakadlem je také jejich vhodny ptirodni ramec.

e Venkovské destinace jsou v poslednich letech velice vyhledavany. Jsou spojeny s
navratem k pfirodé, hledanim tradi¢nich hodnot, autentickych prozitkli a ucasti na
praci v zemé&d¢lstvi.

e Autentické destinace jsou predstavovany predevsim staty tietiho svéta tj. Asie, Afriky
a Jizni Ameriky.

e Unikatni, exotické a exkluzivni destinace jsou lokality, které zpravidla nejsou
objektem masového turismu, a jejich navStéva je spojena s urCitym stupném
originality a vyjimecnosti.

Destinace je jednim produktem slozenym z bezpoctu dal§ich produktt. Déle destinace
predstavuje socialn€ — kulturni fyzickou jednotku, jako napftiklad fyzické charakteristiky, tak i
nehmotnou, jako napfiklad historii nebo tradice. Destinace je ovliviiovana vnitinimi, ale i
externimi faktory, soucasnosti i minulosti (Palatkové, 2006). Crouch (2011) upozoriiuje na
slozitost a specifi¢nost produktu cestovniho ruchu a zna¢né mnozstvi faktort, které ovliviiuji
konkurenceschopnost destinace jako celku.

Generace Y
Soucasnd mlada generace je n¢kdy nazyvana také generace Y, tuto vékovou skupinu nelze
jednoznacné kategorizovat, tj. nelze piesné urcit, zda konkrétni osoba je ¢i neni ptisluSnikem
této generace podle roku narozeni, protoze se nazory jednotlivych autorti na tuto otazku velice
1181 (Klapilovd Krbova, 2016; Agheorghiesei Corodeanu, 2015; Van den Bergh a Behrer,
2012; Crampton a Hodge, 2009). Obecné 1ze konstatovat, ze se jedna o mlad¢ lidi narozené
v osmdesatych a devadesatych letech minulého stoleti. Tak jako kazdy jedinec je v prubchu
zivota formovan celou fadu vnitinich i vn&jSich vlivt, které utvazieji jeho osobnost, tak i
generace je formovana dobou, ve které vyristala. Clenové generace Y vykazuji uréit
specifické charakteristiky, které determinuji jejich chovani a postoje. Vysekalova a kol (2011)
charakterizuje generaci Y takto:
e Pro generaci Y jsou moderni technologie samoziejmosti, protoZe se s nimi setkdvala v
prubéhu celé¢ho svého zivota.
e PiisluSnici této generace jsou hyckané déti milujicich rodicd, narozené v klidnych
dobéch. Jsou sebevédomi, zvykli vyjadfovat svlij ndzor i na produkty, o kterych
diskutuji na rznych internetovych forech.
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e Mezi jejich typické vlastnosti patii velkd flexibilita, ktera je odrazi ve vSech oblastech
zivota. Jako zdkaznici jsou naro¢ni v tom smyslu, ze chtéji, aby jim zbozi bylo
dostupné kdykoli a kdekoli to budou potiebovat.

e Generace Y se odliSuje od ptfedchozich tim, ze vnima vétsi mnozstvi podnéth
najednou, je vice citliva na vizualni podnéty a preferuje souhrnné informace.

e Jsou pro ni dalezité socialni vazby a zivot v komunité. Diky internetu a socialnim
sitim tyto vazby udrzuje. Pro vybér produktli jsou dilezité ndzory vrstevnikd a
komunikace ,,Word-Of-Mouth*.

e Pro tuto generaci nabyva na vyznamu ekologie a je vnimavéjsi k problémiim zivotniho
prostiedi.

e Pfislusnici generace Y se vyznacuji vyssSi loajalitou ke znackam, kterou sdileji
S vrstevniky.

2. Material a metody

Teoretickd vychodiska tohoto prispévku byla zpracovdna s vyuzitim analyzy sekundarnich
zdrojl, které byly Cerpany z védeckych c¢lank a odborné literatury, a to pomoci metody
zkoumanim dokumentt na zaklad¢ kritérii dle Hendla (2005).

Primérni data byla ziskana prostfednictvim vlastniho vyzkumu prostfednictvim dotaznikové
techniky sbéru dat. Technika dotaznikového Setfeni byla zvolena proto, Ze umoziuje rychlé a
ekonomicky relativné nenarocné shromazdovani komplexnich dat od velkého poctu
respondentii. Setfeni probihalo formou on-line dotazovani. Respondenty byli mladi lidé —
prislusnici generace Y, narozeni v rozmezi let 1988 — 1996. V dotazniku byly zvoleny
uzaviené otdzky (s moznosti vybéru z nabidky konkrétnich polozek). Uzaviené otazky
zajiStovaly jasny a pro respondenty ¢asov€ nenarocny zplsob odpovédi. Dotaznik obsahoval
25 otazek.

Dotaznikové Setfeni bylo realizovano elektronikou formou v kalendafnim roce 2018.
Vybérovy soubor byl zamérny. Dotaznikového Setieni se zG¢astnilo celkem 238 osob, z toho
63 % (150) zen a 40 % (88) muzd. VSichni dotazovani byli star$i 21 let a mladsi 30 let.
VSichni respondenti méli ukonéené stiedni vzdélani. Vice nez 84% respondentli v dobé
vyplilovani dotazniku studovalo na vysoké Skole. Témét 14% procent respondenti uvedlo
dokoncené vysokoskolské vzdelani. Z celkového poctu dotazovanych témeétr 80% uvedlo, Ze
studuji, 11% je zamé&stnanych. Dotaznik obsahoval otazku zamétenou na mésicni piijem celé
domadacnosti. Na tuto otdzku odmitlo odpovédét 38 (16%) z dotazovanych. 15% jsou
zastoupeny tfi kategorie a to 50-69 999 K¢, 35-49 999 K¢& a 25-34 999 K¢.

3. Vysledky a diskuse

Z celkového poctu (n = 238) zcastnénych uvedla témét polovina (49,58 %, 118 osob), ze
nejcastéji trva jejich dovolend jeden tyden. Necelych 30 % (28,15 %, 67) respondentl
preferuje kratsi pobyty v podobé prodlouzenych vikendil. Ptiblizné€ jedna pétina osob uvedla,
7e obvykle cestuje na dobu delsi nez jeden tyden, a to necelych 15% na dobu 14 dni a 6 % na
delsi dobu. Necela 2 % respondentl konstatovala, ze nikam nejezdi (3 osoby).

Vzhledem k tomu, Ze dotaznikové Setfeni bylo cileno na mladou generaci, tj. lidé mladsi 30
let, bylo mozno ptedpokladat, Ze vétSina respondentli bude travit dovolenou ¢i svij
prazdninovy pobyt spiSe aktivnim zplisobem. Tento piedpoklad vysledky dotazniku potvrdily,
jak je mozno sledovat v tabulce 1. Tato skutecnost je pln€¢ v souladu se zdravym zivotnim
stylem a také se soucasnou orientaci ucastnikli cestovniho ruchu na aktivni dovolenou, coz
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potvrzuje také Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2014-

20, ktera zdiraziiuje orientaci cestovniho ruchu pravé na tuto oblast (Koncepce, 2012).

Tabulka 1: Zpuisob nejcastéjSiho traveni dovolené Ci prazdninového pobytu

Zpusob Absolutné Relativné
Aktivné 194 82,55 %
Pasivné 41 17,45 %
Celkem 235 100 %

Zdroj: Viastni vyzkum, 2018.

Za zajimavé lze povaZovat srovnani readlného stavu, ktery respondent deklaroval a jeho
predstavami. V jedné z otazek byli dale respondenti vyzvéni, aby se ztotoznili s jednim
Z cestovatelll, jejichZ fotografie jim byly pfedlozeny. Nejcastéji bylo zvoleno vyobrazeni 1a,
ktery vybralo 33,62 % respondentti a vyobrazeni 1b (20,43 %). Volba téchto fotografii nemusi
nutn¢ naznaCovat aktivné strdvenou dovolenou. Prvni obrdzek (la) si respondent miize
vysvétlit jako aktivni traveni volného Casu zahrnujici aktivity na plazi, surfovani a hrani
plaZzovych her, avSak také jenom pasivni trdveni ¢asu na lehatku u mote. Obrazek 1b lze
vnimat spiSe jako aktivnéjsi pobyt spojeny s poznavanim mistniho koloritu.

Obrazek 1: Fotografie cestovateli

e
| _ 3 Ay

Zdroj: pixabay.com, 2018.

Dale byli respondenti dotazovani, jakou destinaci preferuji z hlediska jejiho typu a méli
moznost oznacit vice odpovédi. Pro tuto otdzku bylo zvoleno zékladni ¢lenéni dle Buhalise
(2000). Jak je patrno z vysledkti uvedenych v tabulce 2, pfiblizné¢ 68 % zucastnénych
preferovalo pro traveni své dovolené ¢i prazdninového pobytu piimoiska letoviska.

Tabulka 2: Preference respondenti z hlediska typu destinace

Preferovana destinace Absolutné Relativné
Piimorska letoviska 159 67,66 %
Hory 95 40,43 %
Mésta 93 39,01 %
Venkov 48 39,57 %
Zemé tietiho svéta (Asie, Jizni Amerika, Afrika) 35 14,89 %

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2018.

V priibéhu dotazovani byly dale respondentim piedlozeny ve dvou otdzkach soubory vzdy
péti fotografii, ze kterych si méli vybrat vzdy pouze jednu, kterou by oznacili jako misto pro
traveni své idealni dovolené ¢i prazdninového pobytu (viz obrazek 2).
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Obrazek 2: Preference traveni idedlni dovolené
B e

Zdroj: pixabay.com, 2018.

V piipad€ prvniho vyobrazeni (obr. 2a) si tuto variantu zvolilo 39,15 % 92 osob. v pfipadé
druhého (obr. 2b) celych 62,98 % (148) osob. Prvni fotografie odpovida standardnimu pojeti
letni dovolené na plazi, zatimco druhd reprezentuje piedstavu exkluzivniho exotického
pobytu. Tyto preference ptislusnikii generace Y potvrzuji tvrzeni Van der Bergh a Behrer
(2012), kteti zdiraziuji, ze tato generace vyhledava stabilitu, harmonii a autenticitu.

Dalsi otazky byly zamétené na zplsob vybéru dovolené. Vice nez 61% respondentll vybira
dovolenou individualnég, a to prostfednictvim informaci na internetu. ZvIast’ rezervuji letenky,
ubytovani. Respondenti obvykle cestuji s partnery (50%), pfipadné s prateli a zndmymi
(35%).

Tabulka 2: Zdroje vyhledavani informaci

Zdroje informaci Absolutné | Relativné
vybiram si individualné prostfednictvim informaci na internetu (letenky, 145 61,70 %
rezervace ubytovani atp.)

hledam informace o nabidce zajezdl poradanych CK na internetu 50 21,28 %
rozhoduji se na zékladé doporuceni pfatel, znamych a rodiny 31 13,19 %
navstévuji kamenné prodejny CK a CA 6 2,55 %
jinak 3 1,28 %
Celkem 235 100 %

Zdroj: Vlastni vyzkum, 2018.

V poslednich deseti letech doSlo k prudkému rozvoji komunikacnich a informacnich
technologii, tomu je tfeba pfizplsobit také volbu marketingovych prostfedkli v oblasti
destinacniho marketingu. Pozornost je nutno vénovat piedev§im oblasti internetu
prostfednictvim vytvafeni uZivatelsky pratelskych interaktivnich internetovych prezentaci. V
oblasti komunikacnich technologii je tfeba klast dliraz na vyuzivani nejnové¢jsich aplikaci pro
mobilni komunikaéni zatizeni (Zhengje, Tiantian a Changbo, 2013), a to ptedevsim v oblasti
propagace, protoze pro generaci Y jsou technologie soucasti kazdodenniho Zivota
(Vysekalova, 2011). K této myslence se ptiklani také Butler (2000), ktery jako nastroj pro
zlepSeni jeji konkurenceschopnosti destinace uvadi pfedevsim aplikaci novych technologii s
dirazem na internetovou propagaci.

Zavér

Vnimani destinace jako produktu cestovniho ruchu je pomérné slozitou otdzkou, ktera je
velice izce spjata s vlastnim vymezenim pojmu. Lze vSak konstatovat, ze pohled na tento
problém se méni v souvislosti s novymi trendy v odvétvi turismu a také s postupujici
globalizaci. Destinace cestovniho ruchu se vyznacuji velice rozdilnymi vychozimi pfirodnimi
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a kulturnimi podminkami a také zna¢n¢ rozdilnym potencidlem sluzeb, které jsou pro realizaci
turismu nezbytné. Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, e mladi Cesi preferuji zahraniéni
dovolenou a to témét 60 % z dotazovanych. Ideédlni dovolenou travi generace Y v nejvetsi
mife v pfimoiskych destinacich, za idealni misto dovolené voli exkluzivni motské destinace.
Vyznamnou roli hraji pfi vybéru dovolené moderni technologie a internet. Mladi lidé
dovolenou planuji individualné, vétSinou pres internet. Piestoze se jedna o mladou generaci,
je pro 80 % respondentll podstatna bezpecnostni situace zemé, kterou hodlaji navstivit a opét
se o piipadnych rizicich ve vybrané zemi informuji prostfednictvim informacnich technologii.
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5 Mobilita kapitalu v Europskej unii
Mobility of Capital in the European Union

doc. Ing. Katarina Liptakova, PhD.

Anotacia

Ciel'om prispevku je na zéklade syntézy poznatkov relevantnej literatiry a metodou regresnej
analyzy identifikovat’ faktory vplyvajice na pohyb kapitalu v krajinich EU. Zistujeme
priciny rozdielov v tokoch priamych zahrani¢nych investicii s akcentom na inStitucionéalne
rozdiely. Pre dosiahnutie ciel'a volime Statistické metody spracovania udajov a overovania
stanovenych hypotéz. Pohyb priamych zahrani¢nych investicii prvotne vysvetlujeme
pomocou metodiky Eurostatu a nasledne identifikujeme push a pull faktory pdsobiace na ich
toky. Hypotézy testujeme pomocou regresnej analyzy datovych stiborov ziskanych z volne
dostupnych databaz na priklade Nemecka. InStitucionalne aspekty, ako napriklad politicka
stabilita a miera korupcie, kvantifikujeme pomocou indexov Svetove] banky,
Medzinarodného menového fondu, odbornych publikacii a ¢asopisov. Vysledky Statistického
testovania porovnavame s hypotézami a na zéklade toho ich verifikujeme. Posledna cast’ sa
venuje zhrnutiu vysledkov cez identifikaciu push faktorov (pritahuju priame zahrani¢né
investicie) a pull faktorov (vytlacaju ich) pdsobiacich na mobilitu kapitalu.

Krucové slova
mobilita kapitalu, priame zahrani¢né investicie

Annotation

The goal of the paper is, with the help of relevant literature and method of regression analysis,
to identify the factors affecting the movement of capital in the EU countries. We identify the
causes of differences in FDI flows among the countries with the emphasis on institutional
differences. To achieve the goal we choose to work with mostly statistical methods of data
processing and verification of hypotheses from Eurostat methodology to be able to grasp the
direction of movement of capital through the push and pull factors. We test the hypotheses
using regression analysis of data from Germany freely available in the online databases. The
institutional aspects such as political stability and the level of corruption are quantified by
means of an index of the World Bank, the International Monetary Fund, specialized
publications and magazines. The results are compared with our hypothesis to confirm them.
The last part is the conclusion of the results and the push and pull factors identification
affecting the mobility of capital.

Key words
mobility of capital, foreign direct investment

Uvod

Dévod, ktory nés viedol k vyberu témy, bol pochopit’ zdanlivo ndhodné presuny kapitalu
Vv podobe =zahrani¢nych investicii medzi krajinami. Vychddzame z predpokladu, ze
ekonomicky s lacnejsou pracovnou silou by mali pritahovat’ zahrani¢né investicie, az kym sa
ich mzdy nevyrovnaju vyspelejsim. Realita v EU je vak uplne ina a napriek priaznivym
mzdovym podmienkam je tazké prildkat’ investorov. Pravdepodobnou pricinou takéhoto
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vyvoja su indtitucionalne faktory, preto im venujeme pozornost a dopihame ich do
existujucich ekonometrickych modelov.

1. Teoretické vychodiska skimanej problematiky

Pohyb kapitalu je v modernej ekondémii spajany s priamymi zahrani¢nymi investiciami, ktoré
reprezentuju budovanie novych vyrobnych hal na zelenej luke alebo akvizicie uz zabehnutych
firiem a ich naslednt technicku a technologicku modernizaciu. Doraz kladieme na odborné
prace zaoberajice sa faktormi ovplyviiujacimi pohyb priamych zahrani¢nych investicii, aby
sme boli schopni formulovat hypotézy pre nésledni analyzu datovych suborov. Podla
Denisia (2010) je pohyb priamych zahrani¢nych investicii roztrieSteny a neexistuje jedna
ucelena teoria, ktord ho vysvetl'uje. Tato diverzita prameni podl'a naSho ndzoru z odliSnosti
motivov investicii, ako aj odliSnosti krajin, kam pradi kapital. Rozdielne vnimanie poskytuje
moznosti pre rdzne interpretacie, z ktorych su v popredi dve a to determinanty spustajuce
presun kapitalu a determinanty podmieniujiice rozhodnutie o cielovej destinacii. Zameriame
sa na determinanty ovplyviiujuce rozhodnutie investovat’ v konkrétnej krajine, Specificky nas
budi zaujimat’ podmienky v krajinach EU. Existuju viaceré definicie priamych zahrani¢nych
investicii, liSia sa z pohl'adu jednotlivych Statov, centradlnych bank, narodnych Statistickych
uradov, ministerstiev ¢i narodnych investi€nych agentir. V roku 2007 voslo do ucinnosti
nariadenie EU, ktoré definiciu zjednotilo. Podl'a neho priame zahrani¢né investicie zahffiaju
podniky pod zahrani¢nou kontrolou. Ide o podniky s 50% a vy$§im podielom zahrani¢ného
kapitalu na zakladnom imani (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Glossary:Foreign_direct_investment_(FDI). Tomu zodpoveda vymedzenie podla Singha
(2007), ktory ich oznacuje ako investicie do cudzej krajiny s cielom ziskat' kontrolu nad
manazmentom podniku. Ide o uzSie chdpanie v porovnani s metodikou platobnej bilancie,
ktora sem zahffia aj podniky so zahrani¢nou majetkovou ucast’ou, kde ma investor aspon 10%
podiel v hlasovacom systéme. Ak je podiel materskej spolo¢nosti na majetku mensi ako 10%,
hovorime o portféliovych investiciach. Podmienkou, aby investorov vstup bol oznaceny za
priamu zahrani¢nll investiciu, je trvaly zaujem na spolocnosti a jeho podiel na riadeni
(Kalinska, 2010). Podl'a Narodnej banky Slovenska priama zahrani¢na investicia predstavuje
kategdériu medzinarodnych investicii, ktord vyjadruje zdmer subjektu, ktory je rezidentom
jednej ekonomiky (priamy investor), ziskat trvaly podiel v podniku so sidlom v inej
ekonomike (podnik priamej investicie). Predstavuje okrem podielu zahraniéného investora na
zékladnom imani podniku tiez reinvesticiu zisku. Reinvestovany zisk je zisk, ktory je
dcérskou firmou dosiahnuty a nie je presunuty spét’ do sidla materskej firmy, ale investovany
do dcérskej spolocnosti. Nadnarodné korporacie svojim novovzniknutym dcérskym firmam
poskytuju vyhodné uvery, ktoré su rovnako zapocitané ako priame zahrani¢né investicie. Pre
ucely prace vyuzivame vymedzenie priamych zahraniénych investicii pomocou metodiky
Eurostatu, ked’Ze nas zaujimaji najméd objemy ich tokov. Priame zahrani¢né investicie su
kategoriou medzindrodnych investicii, ked’ podnik so sidlom v jednej krajine (priamy
investor) ziskava zaujem o najmenej 10% v podniku so sidlom v inej krajine. Nésledné
transakcie medzi sesterskymi podnikmi su tieZ priame investicné transakcie. Znamenaju
dlhodoby vztah medzi priamym investorom a podnikom priamej investicie. Investicie mo6zu
prebiehat’ prostrednictvom vytvorenia Uplne novej firmy, tzv. "na zelenej luke", alebo
prostrednictvom Uplnej alebo ¢iastocnej kupy existujucej firmy v podobe fuzie alebo akvizicie
(European Union foreign direct investment yearbook 2007). Jednozna¢né vymedzenie
priamych zahrani¢nych investicii je dolezité z hl'adiska interpretacie vytvorenych modelov a
ich vyznamu pre redlnu ekonomiku.

Makroekonomicky a mikroekonomicky pohl'ad chapu priame zahrani¢né investicie z roznych
hl'adisk. Z pohl'adu vyuzivania vyhod vychddza najstarSia makroekonomicka teoria, podla
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ktorej st investicie urCované najmi Urokovymi mierami. Boddewynova (1985) tedria
kapitalovych trhov zapadd do tedrie medzindrodnej produkcie, hovori o troch zakladnych
parametroch posobiacich na pritahovanie investicii do menej rozvinutych krajin. Prvym
parametrom je nizky vymenny kurz meny, ktory zlacnuje vyrobu voci domovskej krajine
investora a preto je vyhodnejSie presunit’ vyrobu za hranice. Druhym parametrom je menej
rozvinuty finanény trh a preto dlhodobé investicie zvdc¢Sa pozostavaji z priamych
zahrani¢nych investicii, teda presunu kapitadlu a nie nakupu cennych papierov. Poslednym,
tretim parametrom, je neznalost’ zahrani¢ného ekonomického prostredia, firmy sa rozhoduju
pre priame zahrani¢né investicie, aby predi§li nezelanym komplikdcidm plynicim z
neznalosti. Boddenwyn (1985) vychadzal z prac predstavenych Dunningom (1980), ktory
okrem uz spominanych faktorov upozoriiuje na Specifické vyhody jednotlivych firiem, napr.
to, ze nemusia vyuzivat’ len ekonomické faktory, ale aj inStitucionalne usporiadanie v krajine,
ako su napriklad rozdielne zdkony na ochranu zivotného prostredia. Pri makroekonomickych
teoriach je vhodné spomenut’ dynamicku teériu. Podla nej je tok kapitdlovych investicii
zavisly na zmenach v makroekonomickom prostredi hostitel'skej krajiny. Makroekonomické
veli¢iny ako HDP, domace investicie, realny vymennych kurz, produktivita a otvorenost’
ekonomiky hraji najdolezitejSiu tlohu pre investujuce firmy (Sanjaya, 1997). Zmeny tychto
indikatorov vplyvaju na dlhodobu stratégiu nadnarodnych firiem a na rozdiel od teérie
kapitalovych trhov sa pozera sa na vplyv priamych zahrani¢nych investicii na vymenny kurz a
nie naopak. Mikroekonomicky pohlad bol vypracovany Hymerom (1976) na zaklade
Specifickych rozhodnuti firiem. Firmy si vyberaji krajinu, kam budi prudit’ ich investicie na
zéklade vyhod, ktoré im dany region ponuka. Medzi najcastejSie patria dostupnost’
materidlov, uspory z rozsahu, naklady na pracovnu silu, nechmotné faktory ako patenty,
kvalitnd pracovnd sila, meno znacky alebo nizke transakéné naklady. Priame zahranicné
investicie su tvorené urCitymi Specifikami na trhoch. Hymer (1976) tvrdi, ze domace firmy
budu stéle lepSie informované o doméacom prostredi ako zahrani¢né a je potrebné zameriavat’
sa na tieto Specifika. Nadnarodné firmy podl'a neho vznikaju len z rozhodnutia firiem, nie z
rozhodnutia investovat’ na kapitdlovych trhoch. Jednou =z najvplyvnejSich teorii je
internalizacna teoéria vytvorend Buckleym a Cassonom (1976). Autori poukazuju na trhové
nedokonalosti, ktoré sa firmy snaZia vyuzit vo svoj prospech tym, Ze internalizuji vlastné
trhy, vertikdlne sa integruji odkupovanim dodavatel'skych a odberatel'skych Struktar a
vytvaraju tak priestor pre zniZovanie nakladov. V tomto kontexte nielen znizuju néklady, ale
aj eliminuji konkurenciu a vytvéaraju si konkurenénit vyhodu v ur€itom segmente trhu.
Dunning (1980) internalizacnli teériu pouziva ako zaklad, ale nevysvetluje vSetky
zaznamenané investicie. Pre Gplné vysvetlenie tokov rozdel'uje priame zahrani¢né investicie
do Styroch celkov:

e investicie hl'adajice zdroje,

e investicie hl'adajuce odberatel'ské trhy,

e investicie hl'adajice efektivnost’,

e investicie hl'adajuce strategické vyhody.

Makro a mikroekonomické pohlady vysvetl'uji, pre€o nastava presun priamych zahrani¢nych
investicii medzi krajinami a ako sa firmy pre tuto moZznost’ rozhoduji. Jednotlivé trhy medzi
sebou konkurujii prdve spominanymi Specifikami, ktoré do istej miery mdze ovplyvnit' aj
vlada prislusnej krajiny. Politické elity reguluji makro i mikroekonomické prostredie, aby
prildkali investicie. Va¢Sinovy nédzor ekondomov, ako aj politikov, sa prikldna k tomu, ze
zahrani¢né investicie si znakom ekonomickej stability a prosperity. St povazované za motor
fungovania a rastu ekonomik jednotlivych Statov. Tato myslienka je zdkladom ovplyviiovania
trhu zo strany Stitu a zvySovania konkurencieschopnosti pomocou dostupnych nastrojov.
Kritika sa zameriava na nebezpecCenstvo zavislosti ekonomiky na prileve priamych
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zahrani¢nych investicii, ktory nemusi mat’ dlhodoby charakter. Velky stupeit nebezpecenstva
predstavuju takzvané ,.clustering efekty”, zhromazd’ovanie investicii jedného odvetvia na
jednom mieste z dovodu vézby jednotlivych projektov. Je to nebezpecné, lebo trhova
volatilita moze sposobit’ prepad celého regionu. Ako priklad sa uvadza automobilovy
priemysel v meste Detriot v USA. Ekonomika Slovenska je zamerana najmé na automobilovy
priemysel a je potrebné diverzifikovat’ jej ekonomické zameranie. Zahrani¢né firmy vyuzivaja
uz existujuce kapacity ako jeden z hlavnych dovodov pre investovanie na uzemi Slovenska.
Negativne dopady investicii sa podl'a dostupnych autorov sustreduju v, do istej miery
nepreukdzatel'nosti technologického transferu od zahrani¢nych firiem k domacim, alebo v
odlive zamestnanosti od doméacich podnikov k zahrani¢nej a lepSie vybavenej konkurencii.
Nésledne modze transfer pracovnej sily za lepSimi pracovnymi podmienkami a zniZenie
podielu na domacom trhu znamenat ohrozenie Zivotaschopnosti doméacich firiem. Nové
technologie zvysuju produktivitu zamestnancov v dosledku novych technologii a know-how
investorov, avSak spolu s modernymi strojmi nevyzaduju také mnoZzstvo pracovnej sily a to
ma spolu so zadnikom domacich podnikov vplyv na zvySenie nezamestnanosti. Nemozno
opomenut’ vplyv Stvrtej priemyselnej revolucie a jej dopady. Tvrdenie, Ze priame zahrani¢né
investicie zvySuju v cielovej ekonomike zamestnanost, kupyschopnost obyvatelstva a
agregatny dopyt, plati najmé z kratkodobého pohl'adu. Medzi ich zasadné prinosy zarad’'ujeme
prenos technologii do inych odvetvi v domacej ekonomike, zlepSenie platobnej bilancie
krajiny, ked'ze vicsina produkcie je uréena pre zahrani¢né trhy. Investicie vyznamného
charakteru poméhaju s rozvojom infrastruktary.

Teoreticka rovina pohybu priamych zahrani¢nych investicii je relativne koherentna, jasna a
jednoduchd z pohladu komplexnosti. Tato jednoduchost vsSak neprinasa jednoznacné
vysvetlenia faktorov spdsobujucich ich pohyb. Politicka a makroekonomicka stabilita sa
napriklad oznacuje za vyrazny faktor pri rozhodovani firiem, ale nedokdZzeme jednoznacne
urcit’, ktoré aspekty politickej stability st inStrumentalne pre prildkanie investicii. Empirické
Studie prindsaju zmieSané vysledky, kde na jednej strane sa ukazuje vicSina kvalitativnych
premennych ako nesignifikantnych (Walsh a Yu, 2010), na druhej strane Talamo (2004)
ponutka jasny dokaz o doleZitosti politickej stability ako stimulu pre pritahovanie priamych
zahrani¢nych investicii. Identifikdcia najdolezitejSich aspektov ovplyviujacich pohyb
priamych zahrani¢nych investicii je pre nas ddlezitd z pohl'adu formulédcie hypotéz. Podla
Walsha a Yua (2010) mézeme pozorovat’ niekol’ko dolezitych determinantov, ktoré riadia ich
toky. Hlavnu tlohu hra vel’kost trhu a rastovy potencidl. Trhy véacSich krajin mo6Zu pritahovat
viac priamych zahraniénych investicii, maji vac¢si dopytovy potencidl a niZSie naklady v
dosledku tispor z rozsahu. Nové ¢lenské krajiny EU s vicsou populdciou dokazu podla
Resminitho (2000) akcelerovat’ vysSie objemy investicii. Rozhodnutie, kam investovat’,
ovplyviiuje aj vyuzivanie vynosov z rozsahu, respektive vyuZzivanie uz existujucich Struktar
(Bevan a Estrin, 2004). Nazory na vplyv otvorenosti ekonomiky na priame zahranicné
investicie sa liSia. Nunnenkamp (2002) poukazuje na silnt koreldciu otvorenosti ekonomiky
na ich objem. V prostredi EU, kde neexistuju obchodné bariéry, by otvorenost’ podla nasho
nazoru mala hrat’ menSiu Glohu, ked’Ze Nunnenkamp pracoval prave s krajinami, ktoré mali
zavedené urcité prekazky obchodu. Vymenny kurz zohrava podl'a Walsha a Yua (2010)
vyznamnu Ulohu. Oslabenie vymenného kurzu by malo zvysit objem priamych zahrani¢nych
investicii a naopak. Prameni to hlavne zo znizovania nékladov pre investujuce firmy, ¢i uz pri
nakupe tovarov, pri stavbe vyrobnych podnikov alebo pri zvySovani zisku na reexporte
vyrabanych produktov na izemie domovskych krajin. Silnejuci kurz je vnimany ako prekazka
prilivu investicii. InStitucionalna kvalita je pravdepodobne dolezitejSia pre menej rozvinuté
krajiny, hrd vyznamnt Ulohu pri vysvetlovani odchylok. Korupcia, nevymozitelnost’ prava
alebo byrokracia zvySuju ndklady firiem a tie sa rozhodnl neinvestovat’ do danej krajiny
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(Talamo, 2004). Kazdy z tychto vplyvov hré ulohu v prildkani investicii. Redlne ekonomické
prostredie vSak moéze byt podla nasho nazoru naklonené uritému typu ekonomiky. To
znamena, ze niektoré zo spominanych efektov nebudi mat’ ziadny vplyv na rozhodovanie
firiem v konkrétnej ekonomike a ich firmy nebudi brat’ do uvahy. Ekonometrické modely
mobility kapitdlu urcuju faktory spdsobujuce nerovnomerné rozdelovanie priamych
zahrani¢nych  investicii  medzi  krajinami  pomocou  mikroekonomickych a
makroekonomickych veli¢in. Nunnenkamp (2002) oznacuje za klasické premenné
ovplyviiujice pohyb priamych zahrani¢nych investicii:

e rast HDP na obyvateTa,

e pocet obyvatel'ov krajiny,

e administrativne obmedzenia,

e prekazky vstupu na trh,

e risk.

Ostatné premenné v modeloch sa liSia na zaklade poziadaviek vyskumu a autora. Medzi ¢asté
doplnkové premenné patri ,,FDI stock™, kumulované priame zahrani¢né investicie ako
dolezity rastovy indikator (De Mello, 1999). Velmi vyznamnym faktorom je podl'a naSho
nazoru kultiirna podobnost’ jednotlivych krajin, podmietiuje lepSie poznanie doméceho trhu a
spravania sa spotrebitelov. Bevan a Estrin (2004) pouzivaju Specifické premenné pre krajiny
byvalého vychodného bloku:

e HDP domovskej krajiny,

HDP krajiny, odkial’ pochadzaju investicie,

otvorenost’ domacej ekonomiky,

risk,

vzdialenost’ hlavnych miest Statov,

naklady na jednotku préace.

Podl’a nich velkost’ ekonomiky ciel'ovej krajiny hra vyznamnu ulohu pri rozhodovani firiem o
investiciach, vyberaju vagsi potencialny trh. Stidia taktiez preukazala korelaciu velkosti
ekonomiky s mnozstvom kapitdlu z nej pradiacim. Otvorenost’ ekonomiky sa na rozdiel od
HDP ukazala ako slabo signifikantnd. Pomer exportu k HDP nie je pre skiimanie tokov
priamych zahrani¢nych investicii dolezity. Risk sa preukazal ako irelevantnd premenna, ¢o je
mozné podl'a naSho nazoru interpretovat’ rozne. MoZe byt zahrnuty v ostatnych premennych,
hlavne v ndkladoch na jednotku prace. Pri porovnavani riskantnosti jednotlivych krajin sa
vyuZiva rating, umoznuje porovnania. V Specifickych podmienkach tranzitnych ekonomik
byvalého vychodného bloku mézu byt dalsimi premennymi napriklad istota investorov v
proces stabilného zlepSovania ekonomického prostredia, institdcii, stabilita politickej scény
apod. Negativnou signifikantnou premennou je vzdialenost jednotlivych krajin. Studia
potvrdila, ze vzdialenost cielovej krajiny je negativne korelovand s objemom priamych
zahraniénych investicii. Krajiny geograficky a kultirne vzdialené ziskavaju niZSie podiely
investicii ako tie, ktoré vyznavaji podobné hodnoty. Vel'mi vyraznou veli¢inou st naklady na
jednotku kapitalu, investori si vyberaju pre presun kapitadlu krajiny umozinujice znizovanie
nakladov na vyrobu a vyuzivanie lacnejSej pracovne;j sily.

Institucionalne aspekty st v empirickych Stidiach menej zastipené. Napriek tomu, ze sa
vacSina autorov zhodne, Ze su dolezité pre buduce investicie, nie je celkom jasné, ako sa
spravaju. Urcity pohlad poskytuje Studia autorov Li a Resnick (2003), ukazuje, Ze
demokratické inStitiicie ovplyviiuji priame zahrani¢né investicie nejednoznacnym spdsobom.
Existuje argument, ktory ich vyzdvihuje ako bezpe¢ny pristav pre investicie. Ini autori
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napadaju tuto myslienku, podl'a nich demokracia méze odradit’ zahrani¢nych investorov kvoli
obmedzeniam kladenym na investicie.

Dalsia &ast sa venuje regresnej analyze ekonomickych a institucionalnych vplyvov
pdsobiacich na priame zahrani¢né investicie v krajindch Europskej unie. Hlavnou analytickou
metodou je metdoda najmensich Stvorcov, ktoru pouzivame na potvrdenie hypotéz cez ich
overenie na empirickych datach. Pre tvorbu modelu usilujiceho sa pochopit’ spravanie
investorov aplikujeme program Gretl a pravidelne aktualizovanu prirucku Cottrell (2016).

2. Analyza inStitucionalnych a ekonomickych vplyvov pésobiacich na priame zahrani¢né

investicie v krajinach Europskej inie

Hlavnou ekonometrickou metodou je linearna regresia, metéda najmenSich Stvorcov.

Skumany objekt prestavuju toky priamych zahrani¢nych investicii medzi krajinami Eurdpy.

Metodou regresnej analyzy overujeme nasledujuce hypotézy:

e Investicie sa zhromazd'uj v krajinach s mnozstvom predoslych investicii.

e Geografickd a kultirna vzdialenost hrd vyznamnu ulohu pri rozhodovani investorov o
presune kapitalu.

e Institucionalne aspekty (miera korupcie) ovplyviiuju toky priamych zahrani¢nych
investicii.

Hypotézy testujeme v ramci upravenych modelov podl'a Talamo (2004), Walsh a Yu (2010),
Li a Resnick (2003) doplnenych o premenné zastupujuce inStituciondlne aspekty krajin. V
teoretickej Casti sme vysvetlili, Ze pohyb priamych zahrani¢nych investicii reprezentuje v
realnej ekonomike pohyb kapitalu. Datovy stibor pre priame zahrani¢né investicie nie je l'ahké
zostrojit’. Jednoduché casové rady poskytuji prehl'ad o dynamickom vyvoji investicii medzi
dvomi krajinami, ale neposkytuji prehl'ad o dolezitosti jednotlivych faktorov. Prierezové data
poskytuju udaje o dolezitosti konkuren¢nych vyhod, ale nie sme schopni stanovit’, ¢i su tieto
faktory rozhodujuce v ¢ase. Autori zaoberajuci sa touto problematikou, napr. Talamo (2004)
preto volia pre skimanie priamych zahraniénych investicii panelové data. Sluzia ako
kombinacia Casovych radov a prierezovych dat. Umoznujua skimat® dynamicky vyvoj
priamych zahrani¢nych investicii medzi krajinou povodu investicii a niekol’kymi cielovymi
krajinami. Ich nevyhodou je nemoZnost’ zadat do jedného modelu viac ako jednu krajinu
povodu investicii. Pre nasSe potreby sme ur€ili v sucasnosti najsilnej$iu ekonomiku v Europe,
Nemecko a ¢asové obdobie vSetkych premennych roky 2003 az 2012. Zavislou premennou st
toky priamych zahraniénych investicii (FDIjt) z Nemecka do ciel'ovej krajiny. Hodnoty pre
premennu predstavuju Cisté toky vSetkych odchadzajucich priamych zahrani¢nych investicii z
Nemecka do krajiny j v Case t. Premenna je vedena v milionoch eur, upravujeme ju na
logaritmy podobne ako Talamo (2004) a Kristjansdottir (2005), ¢im ziskame moZnost
interpretovat’ zmeny tejto veliiny oproti svojej prechddzajlicej hodnote a vyhneme sa urcitej
miery autokorelacie. Prvd nezavisla premennd je netradi¢ne umeld premennd, vzdialenost’
(Dj), ktort sme vytvorili pre urcenie vplyvu geografickej blizkosti ciel'ovej krajiny na priame
zahrani¢né investicie. Reprezentuje aj vplyv kultirnej podobnosti jednotlivych krajin na
ochotu investorov. Vytvorili sme tri stupne, kde hodnota 1 vyjadruje spolo¢na hranicu s
Nemeckom, hodnota 2 predstavuje okruh maximélne do 1000 km od nemeckej hranice. S
Z nej vylucené krajiny, ktoré su oddelené od Nemecka dvomi Statmi alebo Staitom a vodnou
masou, tie naberaji hodnoty 3, rovnako ako vSetky krajiny na periférii. Ocakavame, Ze
spolo¢nd hranica by mala vykazat vysokll vyznamnost’ so silnym nepriamym vplyvom na
toky priamych zahrani¢nych investicii. Vyssia geografickd, rovnako ako kulturna vzdialenost,
by mala podl'a nasho chépania odradzat’ investicie v danej krajine. Otvorenost’ ekonomiky
(Opj) ako nezavisld premennd predstavuje podiel exportu na HDP krajiny. Ocakavame, ze
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vy$$i podiel exportu na HDP by mal indikovat’ vys$$iu otvorenost’ krajiny k zahrani¢iu. Vyssia
hodnota by mala ldkat’ investicie a mala by teda mat’ priamy vplyv na priame zahrani¢né
investicie a vysoku vyznamnost. Nomindlne HDP na obyvatela (HDPj, HDPg) ako d’alSia
nezavisla premenna je vyjadrené v eurach. Pre potreby prace premennti upravime na
diferencie logaritmov a testujeme zmenu veli¢iny oproti zmene v zavislej premennej. Pri HDP
na osobu o¢akdvame nepriamy vplyv u ciel'ovej krajiny, priamy u krajiny poévodu a vysokt
vyznamnost’ oboch parametrov. Ekonomické teoria sa zhoduje pri dolezitosti tohto parametra,
ako aj jeho vplyvov. Vysoko industrializované krajiny smeruji svoje zdroje ku menej
industrializovanym krajindm s lacnejSou pracovnou silou. Korporatna dan (Tj) ako nezavisla
premenna vyjadruje mieru danového zatazenia velkych spolo¢nosti a je vyjadrend v
percentach prijmu. Jednotlivé krajiny maju rézne Grovne danového zat'azenia podmienené
splnenim zakonnych podmienok. Pre zjednodusenie vyberame v kazdej krajine Casovy rad
maximalneho zat'azenia prijmov spolo¢nosti (podl'a www.tradingeconomics.com) Korporatna
dan by podl'a ndsho ocakdvania mala mat’ nepriamy vplyv s vysokou vyznamnostou a mala
by podsobit’ ako push faktor, ktory odradza investicie v danej krajine. Predchadzajice
investicie v krajine (FDI stockj) su d’alSou nezavislou premennou a vyjadruji mnozstvo
investicii z Nemecka uz posobiacich na tizemi cielovej krajiny v milionoch eur. Premennt
znova upravime pomocou logaritmov, aby sme ziskali jednoduch$iu interpreticiu.
Predchadzajuce investicie slizia na testovanie hypotézy clusteringovych efektov. Pokial’ budu
nase predpoklady spravne, mozeme o€akavat pull efekt, vysoku vyznamnost’ a priamy vplyv
na pritahovanie priamych zahrani¢nych investicii. Index konkurencieschopnosti ekonomiky
(Comlj) predstavuje ¢iselné vyjadrenie konkurencieschopnosti ekonomiky podl'a metodiky
Svetovej banky, ktoré zahfna inStitucionalne aspekty ako administrativna zataz, jednoduchost’
datiového systému, infraStruktura. Hodnoty pre index st nekompletné pre nami urcéené
obdobie, preberieme ho z posledného skimaného roku a budeme s nim narabat’ ako s umelou
premennou rovnakou pre vSetky skimané obdobia. ZvySenie konkurencieschopnosti
ekonomiky by malo pdsobit’ ako pull faktor pre priame zahrani¢né investicie. Pre nemeckych
investorov je dolezit¢ podnikat v prostredi s jednoduchym daflovym systémom a
kvalifikovanou pracovnou silou. O¢akavame vyznamny parameter s priamym vplyvom. Index
vnimania korupcie (Corlj) Vpozicii nezavislej premennej je vedeny organizaciou
Transparency International od roku 1995. Je vyjadrenim vnimania korupcie verejnych
¢initelov a politikov v skimanych krajinach. Ide o zlozeny index, ktory vychadza z tidajov
ziskanych z prieskumov uskutoiiovanych viacerymi nezavislymi renomovanymi
organizaciami, pricom kazdi zo skimanych krajin hodnotia nielen zahrani¢ni, ale aj domaci
odbornici. Samotny index mdze nadobudat’ hodnoty pohybujice sa od 0,0 do 100,0. Plati, Ze
¢im vysSiu hodnotu nadobuda, tym citlivejSie je vnimané korup¢né spravanie v danej krajine a
vysSia miera korupcie (Liptdkova, 2017). Korupcia predstavuje problém pri ziskavani
investicii v danej krajine a predraZuje ich. Budeme ju kvoli chybajicim hodnotam chéapat’ ako
umelll premennt rovnakl pre vSetky ¢asové obdobia. Pri indexe oCakédvame priamy vplyv a
silni vyznamnost’. Dalej skiimame na zaklade prac autorov Talamo (2004), Kristjansdottir
(2005) Li a Resnick (2003) dynamické zmeny v tokoch investicii, umoZiuji nam relevantne
posudit’ vysledné hodnoty parametrov a interpretovat’ model panelovych dat pohybu kapitalu:

InFDI ;, =B, + p,D+ p,0p; + ps mnHDP; + p, n HDF; + p.T; + P In FDIstock ;
+ p;Coml ; + pyCorl ; + &

Relevantnost modelu je postavend na jeho schopnosti urcovat’ viac ako 50% vSetkych
faktorov vstupujicich do zmien v tokoch priamych zahrani¢nych investicii, respektive pohybu
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kapitdlu z Nemecka do krajin Eurdpy. Spravne zostavenie testujeme pomocou funkcii
programu Gretl.

Tabul’ka 1. Odhad parametrov modelu panelovych ddat pohybu kapitalu pomocou metody
najmensich $tvorcoy

Premenna Parameter Y4 Parameter p Vyznamnost’
Konstanta -88.4053 1.29e-07 e

D;j - 0,380529 0.0236 wE

OP; -0,000789064 0.9592

HDP; 0.362121 0,2212

HDPs 8.12250 3.68e-07 e

Tj 0.0163748 0.4293

FDIstock; 0.534575 1.76e-011 HA

Coml]j 1.41245 0.0641 *

Corly -0,0523916 0.0177 wE

Zdroj: Viastne spracovanie v programe Gretl

Jednotlivé hodnoty parametrov vykazuju relativne vysoky rozptyl vyznamnosti. Dobré
zostavenie modelu potvrdzuje jeho vysoka vypovedacia schopnost, koeficient determinacie je
0,71. Po vylic¢eni nevyznamnym premennych by tdto hodnota nemala prili§ klesnut. Pri
tvorbe zakladného modelu sme narazili na problém poruSenia predpokladov ktory sme
vyriesili logickym oneskorenim premennej s hodnotami HDP ciel'ovej krajiny. Redukovany
model v tabul’ke 2 obsahuje tito zmenu.

Tabul’ka 2: Odhad parametrov redukovaného modelu panelovych dat pohybu kapitilu
pomocou metody najmensich Stvorcov

Premenna Parameter Y4 Parameter p Vyznamnost’
Konstanta - 98.7279 6.46e-07 e ok o

D -0.415912 0.0108 o

HDP; 0.594676 0.0626

HDPg 8.87724 2.10e-06 o
FDIstock; 0.470930 7.76e-01 b

Coml; 1.88313 0,0192 o

Cor] - 0.0696489 0.0024 ek

Zdroj: Vlastné spracovanie v programe Gretl

Upraveny koeficient determindcie nabera pre redukovany model hodnotu 0,69. Model
vysvetluje takmer 70% vSetkych zmien v tokoch priamych zahraniénych investicii z
Nemecka do ostatnych krajin Eurdpy. Predtym, ako interpretujeme vysledky, otestujeme
zékladné predpoklady metody najmensich Stvorcov. Najskor pouzijeme F-test, ktory slizi na
testovanie, ¢i st vSetky parametre rovné nule. F-test pri modeli panelovych dat nabera
hodnotu 4,84e-38, ¢o jednoznac¢ne zamieta hypotézu o nevyznamnosti parametrov. Pomocou
grafu a p-hodnoty otestujeme normalitu rezidui.
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Graf 1: RozloZenie nahodnych chyb parametrov modelu prierezovych dat
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Zdroj: Viastné spracovanie v programe Grertl

Graf na prvy pohl'ad potvrdzuje normalitu. Test p-hodnoty dosahuje hodnotu 0,041709. Je
nizSia ako nami ur¢end hodnota vyznamnosti 5% a preto zamietame hypotézu o normalite
rezidui. Niz§ia hodnota je problémom, vysledné hodnoty parametrov by mohli byt skreslené
smerom k extrémnym hodnotdm natol’ko, Ze by neodrazali realitu. Nizku hodnotu sposobuji
extrémne hodnoty v niektorych krajinach, ktoré prisudzujeme velkym strategickym
investiciam. Napriek tomu Ze znizuji vysledni hodnotu testu normality, nemaji podl'a nasho
nazoru negacny vplyv na vyznamnost parametrov. Pre kontrolu sme testovali normalitu
pomocou ostatnych testov s rovnakymi testovanymi hypotézami, ktoré pontika program.
Ziadny nezamietol hypotézu o normalite rezidui. Po dokladnom preskimani vsetkych
aspektov modelu interpretujeme vysledky a porovnavame ich s formulovanymi hypotézami.
Nulovi vyznamnost v modeli nabrali tri premenné- otvorenost ekonomiky, HDP na
obyvatel’a cielovej krajiny a korpordtna dan. Pre investorov nie je jednoznacne rozhodujica
miera zdanenia. Danové zatazenie nie je pre nich taky negativny push faktor, aby nevkladali
prostriedky do projektov v krajindch s vys$§im zatazenim. Nevyznamnost otvorenosti
ekonomiky je do urcitej miery podmienena vyberom dat. Zamerali sme sa na podiel exportu
na HDP a ocakavali prilev investicii do exportne orientovanych krajin, ktoré vyvazaju
produkty priamo do krajin povodu priamych zahrani¢nych investicii, o sa nepotvrdilo v
pripade nemeckych investicii. Vyznamnou je umeld premenna vyjadrujica vzdialenost' od
hranice s Nemeckom. ZvySujuca sa vzdialenost’ jednozna¢ne p6sobi na vol'u investovat’ v
danej krajine. Potvrdzuje to predpoklad prestivat’ kapitdl do krajin blizkych geografickou
polohou, ako aj kultarou. NajvyznamnejSou a najvyraznejSou sa stala premenna ilustrujuca
vykyvy HDP nemeckej ekonomiky. ZlepSenie situdcie ma jasny pozitivny vplyv na ochotu
investovat’. Slabti vyznamnost’ zaznamenal HDP na obyvatela v ciel'ovej krajine. Nepotvrdil
sa predpoklad o jeho negativnom vplyve na toky kapitalu do krajiny. Vysvetlenim moze byt
ur¢ita koreldcia priamych zahrani€nych investicii ku kupnej sile obyvatel'stva. Slaba
vyznamnost' potvrdzuje, Zze ide o doplnkovy faktor. Vyznamnou premennou sa podla
ocakavani stali predchadzajuce investicie v krajine (FDI stock) v zmysle clusteringovych
efektov, investicie sa sustreduji v ekonomikéach, v ktorych maju investori skdsenosti,
respektive sa tam nachaddzaji zhluky investicii v jednom odvetvi priemyslu.
Konkurencieschopnost’ ekonomiky so strednou vyznamnostou a priamym (relativne velkym)
vplyvom dokéazala vyznam inStituciondlnych aspektov pri pritahovani investicii, urcuje
preferencie, ked” dve krajiny snaZziace sa ziskat investiciu ziskavaju miernu vyhodu
rozvinutou infraStruktirou a vzdelanou pracovnou silou. Neplati to absolltne.
Najzaujimavej$im vysledkom je, Ze nizka miera korupcie v krajine pdsobi ako push faktor
zniZzujuci toky priamych zahrani€nych investicii. Firmy reaguju presne opacne, ako sme
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oCakavali, neboja sa zvySovania nakladov kvoli korupcii, naopak, dokazu ju vyuzit' vo svoj
prospech, napr. tym, Ze znizuju vyrobné naklady cez obchadzanie legislativnych obmedzeni.

Zaver

Cielom prispevku bolo identifikovat’ faktory vplyvajice na pohyb kapitalu v krajinach EU na
priklade Nemecka, prepojit’ teoretické vychodiska s vysledkami regresnej analyzy datovych
suborov Statisticky vyjadrujucich pohyb priamych zahrani¢énych investicii. Komplexnost
priamych zahrani¢nych investicii vyzadovala testovat formulované hypotézy pomocou
panelovych dat. Ciel’ bol splneny cez tpravu dostupnych ekonometrickych modelov, doplnili
sme do nich umelé premenné ilustrujliice instituciondlne aspekty jednotlivych krajin. HDP
Nemecka ako krajiny povodu investicii sa podl'a oCakévania stal vyznamnou premennou s
najvyssim koeficientom, jednoznacne zvySuje objem investicii v krajinach Eurépy. HDP
cielovej krajiny vykazuje kladné hodnoty. Jeho slabu vyznamnost mézeme vysvetlit' cez
priame prepojenie krajin Eurdpy s vyvojom v Nemecku, mélo ovplyviluje priame zahrani¢né
investicie. Predchddzajice investicie v krajine posobia ako pull faktor. Je to podmienené
pozitivnymi skisenostami s kultirou krajiny, potvrdila sa hypotéza o lokalizovani investicii v
uz zmapovanych lokalitach. Index konkurencieschopnosti dokladuje priamy vplyv
kvalitnejSich inStitcii, resp. jednoduchsSej legislativy. Zaradili sme ho do prvej skupiny.
Geograficka vzdialenost’ je vyznamnym push faktorom. Index korupcie prekvapujiico pdsobi
ako push faktor, dokazuje koreldciu medzi vy$Sou mierou korupcie a vys$Sou mierou
investicii. Nevyznamnou premennou sa stala otvorenost ekonomiky napriek tomu, Zze
dostupnd literatura ju oznacuje ako velmi vyznamni v makroekonomickom meradle.
Vysvetlujeme to zahrnutim nami vytvorenych dodato¢nych premennych do existujicich
modelov. Korporatna dan jednozna¢ne vypovedd o nulovom vplyve vysky dane na ochotu
investovat’ v urcitej krajine.

Tabulka 3: Sumdr premennych pouZitych v modeli panelovych dat pohybu kapitalu

Pull faktor Push faktor Nevyznamné
premenné
HDP Nemecka Vzdialenost Otvorenost ekonomiky
HDP Cielovej krajiny Index korupcie Korporata dan
Predchadzajtice investicie
v krajine
Index

konkurencieschopnosti

Zdroj: Viastne spracovanie

Zvoleny metodologicky postup priniesol podl'a naSho ndzoru realny obraz pohybu kapitalu
v Eurdpe testovany na priklade konkrétnej krajiny. Posunom v teoretickom skimani je
integracia  inStitucionalnych  aspektov do  ekonometrickych  modelov.  Spojenie
makroekonomickych, mikroekonomickych a inStituciondlnych aspektov je hlavnym
praktickym prinosom. Napriek sprievodnym problémom sa ndm podarilo uspeSne testovat’
formulované hypotézy. Statisticky sme dokazali vplyv vybranych ekonomickych a
inStitucionalnych aspektov na pohyby kapitalu cez priame zahrani¢né investicie, zoradili sme
ich do skupin a vylucili nevyznamné premenné. Pouzity metodologicky postup je ndmetom
pre d’alsi vyskum a je ho mozné aplikovat’ na ostatné krajiny.

52



Literatura

BEVAN, A. A., ESTRIN, S. 2004. The determinants of foreign direct investment into
European transition economies. In Journal of Comparative Economics, no. 32, pp. 775-787.
ISSN 01475967.

BODDEWYN, J. J. 1985. Theories of Foreign Direct Investment and Divestment: A
Classificatory Note. In Management International Review, vol. 25, issue 1, pp. 57-65. ISSN
0025181X.

BUCKLEY, P. J.,, CASSON, M. 1976. The future of the multinational enterprise. New York:
Palgrave Macmillan, 1976. 116 p. ISBN 1403902992.

COTTRELL, A. 2016. Gretl User’s Guide: Gnu Regression, Econometrics and Time-Series
Library [cit. 19.1.2018]. Dostupné z WWW: <http://gretl.sourceforge.net/gretl-help/gretl-
guide.pdf>.

DE MELLO, L. 1999. Foreign direct investment-led growth: evidence from time series and
panel data. In Oxford Economic Papers, vol. 51, issue 1, pp. 133-151. ISSN 14643812.
DENISIA, V. 2010. Foreign Direct Investment Theories: An Overview of the Main FDI
Theories. In European Journal of Interdisciplinary Studies, vol. 2, issue 2, pp. 104-110.
Bucharest: The Academy of Economic Studies, 2010. ISSN 20673795.

DI MAURO, F. 1998. Economic Integration and FDI: An Empirical Analysis of Foreign
Investment in the EU and in Central and Eastern Europe. In Kiel Working Paper No. 890.
Kiel: Institute for the World Economy. ISSN 0342-0787. (cit. 15.3.2017). Dostupné z WWW:
<https://www.econstor.eu/bitstream/10419/1046/1/252636090.pdf>.

DUNNING, J. H. 1980. Toward an eclectic theory of international production: some
empirical tests. In Journal of International Business Studies, vol. 11, issue 1, pp. 9-31. ISSN
00472506.

EUROSTAT. 2007. European union foreign direct investment yearbook. Data 2001-2005.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2007. [cit.
19.1.2018]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/
index.cfm?>
TargetUrlI=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=
EN&IntKey=16701585&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=foreign&CboTheme=&IntCurrent
Page=1.

FEENSTRA, R. C., HANSON G. H. 1997. Foreign direct investment and relative wages:
Evidence from Mexico’s maquiladoras. In Journal of International Economics, vol. 42, issue
3-4, pp. 371-393.

FOLFAS, P. 2011. FDI between EU Member States: Gravity Model and Taxes. Warsaw:
School of Economics, Institute of International Economics. [cit. 20.2.2018]. Dostupné z
WWW: <http://etsg.org/ETSG2011/Papers/Folfas.pdf>.

FRANKEL, J. A. 1985. International Capital Mobility and Crowding-out in the U.S.
Economy: Imperfect Integration of Financial Markets or of Goods Markets? In Proceedings,
Federal Reserve Bank of St. Louis, p. 33-74. Dostupné na WWW:
<http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjV2
4PgxtbVAhUGChQKHRV|D7YQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fciteseerx.ist.psu.edu%?
Fviewdoc%2Fdownload%3Fdoi%3D10.1.1.199.7006%26rep%3Drep1%26type%3Dpdf&usg
=AFQJCNGeHpLUeGIKXEbfpwTGugJLaDjJOg>.

HUSARCIK, V. 2016. Mobilita vyrobnych faktorov v EU na priklade vybranych krajin.
[Diplomova praca]. Banska Bystrica: Ekonomicka fakulta UMB.

HYMER, S. H. 1976. The International Operations of National Firms: A Study of Direct
Foreign Investment. Cambridge: The MIT Press, 1976. ISBN 0262080850.

KALINSKA, E. akol. 2010. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada. 232 s. ISBN
9788024733968.

53


http://gretl.sourceforge.net/gretl-help/gretl-guide.pdf
http://gretl.sourceforge.net/gretl-help/gretl-guide.pdf
http://econpapers.repec.org/scripts/redir.pf?u=https%3A%2F%2Fwww.econstor.eu%2Fbitstream%2F10419%2F1046%2F1%2F252636090.pdf;h=repec:zbw:ifwkwp:890
http://www.etsg.org/ETSG2011/Papers/Folfas.pdf
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjV24PgxtbVAhUGchQKHRVjD7YQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fciteseerx.ist.psu.edu%2Fviewdoc%2Fdownload%3Fdoi%3D10.1.1.199.7006%26rep%3Drep1%26type%3Dpdf&usg=AFQjCNGeHpLUeGIKxEbfpwTGugJLaDjJ0g
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjV24PgxtbVAhUGchQKHRVjD7YQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fciteseerx.ist.psu.edu%2Fviewdoc%2Fdownload%3Fdoi%3D10.1.1.199.7006%26rep%3Drep1%26type%3Dpdf&usg=AFQjCNGeHpLUeGIKxEbfpwTGugJLaDjJ0g
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjV24PgxtbVAhUGchQKHRVjD7YQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fciteseerx.ist.psu.edu%2Fviewdoc%2Fdownload%3Fdoi%3D10.1.1.199.7006%26rep%3Drep1%26type%3Dpdf&usg=AFQjCNGeHpLUeGIKxEbfpwTGugJLaDjJ0g
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjV24PgxtbVAhUGchQKHRVjD7YQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fciteseerx.ist.psu.edu%2Fviewdoc%2Fdownload%3Fdoi%3D10.1.1.199.7006%26rep%3Drep1%26type%3Dpdf&usg=AFQjCNGeHpLUeGIKxEbfpwTGugJLaDjJ0g

KRISTJANSDOTTIR, H. 2005. Determinants of Foreign Direct Investment in Iceland.
University of Iceland and CAM. 41 p. [cit. 23.2.2018]. Dostupné z WWW:
<https://ideas.repec.org/p/kud/kuieca/2005_15.html>.

LIPTAKOVA, K. 2017. Korupcia vo verejnej sprave. In Korupcia interdisciplindrne.
Bratislava: Pravnicka fakulta UK, 2017. (v tlaci)

LI, Q., RESNICK, A. 2003. Reversal of Fortunes: Democratic Institutions and Foreign Direct
Investment Inflows to Developing Countries. In International Organization, vol. 57, issue 1,
pp. 175-211.

MORGAN, R. E., KATSIKEAS C. S. 1997. Theories of international trade, foreign direct
investment and firm internationalization: a critique. In Management Decision, vol. 35, issue 1,
pp. 68—78. ISSN 00211747.

NUNNENKAMP, P. 2002. Determinants of FDI in developing countries: has globalization
changed the rules of the game? In Kiel Working Paper No. 1122. Kiel: Institute for the World
Economy, 2002. 48 p. (cit.  23.10.2016). Dostupn¢é na  WWW:
<https://ideas.repec.org/p/zbw/ifwkwp/1122.htm|>.

RESMINI, L. 2000. The Determinants of Foreign Direct Investment in the CEECs: New
evidence from sectoral patterns. In Economics of Transition, vol. 8, issue 3, pp. 665-689.
SANJAYA L. 1997. Attracting Foreign Investment: New trends, Sources and Policies.
London: Commonwealth Secretariat. 61 p. ISBN 0850925061.

SINGH, K. 2007. Why Investment Matters: The Political Economy of International
Investment. India: Gopsons Papers. 178 p. ISBN 8186816194. [cit. 19.1.2018]. Dostupné z
<WWW: http://www.thecornerhouse.org.uk/resource/why-investment-matters>.

TALAMO, G. M. C. 2004. Institution, FDI and the Gravity Model [cit. 19.1.2018]. Dostupné
z WWW: <http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ah
UKEwid7JGzr-3VAhVLWBQKHAkRDWsQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fgrowth
group3.ec.unipi.it%2FSiena2007%2Fpaper_talamo_siena.pdf&usg=AFQjCNFkzgmGR1NaN
6vi2tjUU7ULpBUR-A>.

WALSH, J. P., YU, J. 2010. Determinants of Foreign Direct Investment. A Sectoral and
Institutional Approach. In Working Paper. International Monetary Fund, 2010. 28 p.

Prispevok je jednym zvystupov projektu VEGA 1/0049/17 pod ndazvom Prdavne
a ekonomické aspekty korupcie- priciny, dosledky, prevencia a ekonomicka analyza prdavnej
upravy, ktory sa realizoval v rokoch 2017-2019 na Univerzite Komenského v Bratislave
abol financne podporeny Vedeckou a grantovou agentiurou Ministerstva Skolstva
Slovenskej republiky.

KONTAKTNI UDAJE

doc. Ing. Katarina Liptakova, PhD.

Katedra politologie

Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzita Mateja Bela
Kuzmadnyho 1, 97401, Banska Bystrica, Slovensko

E-mail: katarina.liptakova@umb.sk

54


https://ideas.repec.org/p/kud/kuieca/2005_15.html
http://www.thecornerhouse.org.uk/resource/why-investment-matters
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwid7JGzr-3VAhVLWBQKHdkRDWsQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fgrowthgroup3.ec.unipi.it%2FSiena2007%2Fpaper_talamo_siena.pdf&usg=AFQjCNFkzgmGR1NaN6vi2tjUU7ULpBUR-A
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwid7JGzr-3VAhVLWBQKHdkRDWsQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fgrowthgroup3.ec.unipi.it%2FSiena2007%2Fpaper_talamo_siena.pdf&usg=AFQjCNFkzgmGR1NaN6vi2tjUU7ULpBUR-A
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwid7JGzr-3VAhVLWBQKHdkRDWsQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fgrowthgroup3.ec.unipi.it%2FSiena2007%2Fpaper_talamo_siena.pdf&usg=AFQjCNFkzgmGR1NaN6vi2tjUU7ULpBUR-A
http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwid7JGzr-3VAhVLWBQKHdkRDWsQFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fgrowthgroup3.ec.unipi.it%2FSiena2007%2Fpaper_talamo_siena.pdf&usg=AFQjCNFkzgmGR1NaN6vi2tjUU7ULpBUR-A
mailto:katarina.liptakova@umb.sk

6 E - Government in the Conditions of Public Administration
in the Slovak Republic

E—government v podmienkach verejnej spravy v Slovenskej republike

doc. Ing. Viera Papcunova, Ph.D.; doc. RNDr. Marta Urbanikova, CSc.;
prof. h. c. doc. Ing. Monika Hudakova, Ph.D.

Annotation

E-government is the performance of individual processes in public administration through the
use of information and communication technologies. In addition to the use of new
technologies, the important aspect of e-government is also a change in employee thinking or
management of individual process. As a result, e-government should be on one side
satisfactory for inhabitants who represent addressee of public administrations, and on the
other hand should be efficient, reliable and transparent public administration. The essence of
e-government is that a client of public administration - an inhabitant or a businessman can
equip their official affairs at one place, respectively, directly via the Internet without visiting a
public institution. E-government in terms of Slovak public administration began to be
discussed in 1995 with the adoption of Act No. 261/1995 Coll., On Information Systems of
Public Administration. The aim of the article is the evaluation of selected systems — ECS
(Electronic Contract System), DCMC (Data Centre of Municipalities and Cities) and the
portal slovensko.sk, which are currently the most used in public administration. In the area of
digitization of public services Slovakia is moving fast but it is still below the average of the
EU. In 2016 on the basis of a one-dimensional indicator - the digital public services index
which belongs to the synthetic DESI indicator (Digital Economy and Society Index) ranked
the 23th place in the use of digital public services.

Key words
e-government, public administration, information and communication technologies

Anotacia

E-government predstavuje vykon jednotlivych procesov vo verejnej sprave prostrednictvom
vyuzitia informa¢no — komunikac¢nych technol6gii. Okrem vyuzivania novych technologii je
dolezitym aspektom e-governmentu aj zmena myslenia zamestnancov, ¢i samotné riadenie
procesov. Vysledkom aplikacie e-governmentu by mali byt’ na jednej strane spokojni adresati
verejnej spravy, teda obyvatelia ana druhej strane by mala byt efektivna, spolahliva
a transparentnejSia verejna sprava. Podstatou e-govermentu je aby klient verejnej spravy —
obcan alebo podnikatel mohol svoje uradné zalezitosti vybavit' na jednom mieste, resp.
pripadne priamo prostrednictvom internetu bez navstevy verejnej institiicie. O e—governmente
vV podmienkach slovenskej verejnej spravy sa zacalo hovorit’ v roku 1995 prijatim zékona ¢.
261/1995 Z.z. o informac¢nych systémoch verejnej spravy. Cielom prispevku bude hodnotenie
vybranych systémov — EKS, DCOM a portal slovensko.sk, ktoré st v siasnom obdobi
najviac vyuzivané vramci verejnej spravy. V oblasti digitalizacie verejnych sluzieb sa
Slovensko rychlo pohybuje, ale stale je pod priemerom EU. V roku 2016 sa na zéklade
jednorozmerného ukazovatela index digitdlnych verejnych sluzieb, ktory je sucastou
syntetického ukazovatel'a DESI (Index digitdlnej ekonomiky a spolocnosti), zaradil na 23.
miesto v pouzivani digitalnych verejnych sluzieb
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Introduction

In increasing Europe the space and locations’ aspects are changing. Improving land
accessibility, interconnection of border communication networks and the use of progressive
technologies make it possible to reduce transport costs and strengthen external savings. New
business opportunities and conditions for effective capital allocation are emerging. All this is
reflected in the attractiveness of the area for residents, businessmen as well as potential
visitors (Dusek, 2017, Orszaghova, Horvathova, Hornyadk — Greganova, 2017, Beresecka,
2014). The general development of economic, social and cultural life in whole Europe,
combined with new demands from the European Union and the development of information
technologies has an effect on how the public administration provides its services for
inhabitants (Vavrek Ardielli, Gonos, 2016, Mihokova, Andrejovska, Martinkova, 2016). One
of the possibilities of streamlining the work of public administration and its approach to
inhabitants is also e-government. Spacek (2014) mentions that e-government coordination has
always had to cope with the introduced characteristics of the administrative system, both its
fragmentation and the general division of public administration into two subsystems: state
administration (with a centralized, hierarchical structure and top-down implementation as
leading principles) and territorial self-government (more autonomous, but also conducting
state-administration tasks). National e-government projects have always anticipated a
subsequent adaptation of information systems by self-governments; sometimes they have
even been inspired by innovations achieved in self-governments. Frias-Aceituno, Garcia-
Sanchez, Rodriguez-Dominguez (2014) describe that in the current context of reforms in the
public administration if we search for greater effectiveness and efficiency, the development of
electronic government is one of the ways. Electronic government involves a set of initiatives
focused on the presence of public administrations on the Internet and these range from the
disclosure of information to new ways of relationships among citizens, politicians and public
managers, providing services online, for instance. Regarding this, the literature usually
distinguishes three stages in the development of e-government: e-government, e-governance
and e-democracy. The regression analysis that the authors carried out in 102 Spanish local
governments shows that the importance of the size of municipality and the governing party’s
political ideology emphasize going further in its commitment to the development of e-
government. The size of the municipality is related to political visibility, which makes it to
carry out improvements in public management to achieve a high degree of social legitimacy,
and to make the financial and human resources available. These findings reveal the growing
importance of e-government practices in Spanish municipalities, which shows advanced
levels in the development of e-government. Nica, Popescu, Nicolaescu, Constantin (2014)
conducted the research in 1,014 employees in local governments from 54 countries in which
the results showed that social media is a powerful tool for public organizations and
governments all over the world in their efforts to open up and increase participation or
engagement from the communities that they represent. It can also be seen as an instrument for
increasing good governance practices, especially regarding transparency, facilitating
communication and interaction among stakeholders, and, ultimately, increasing
accountability. However, although social media importance is indisputable at present, the best
way for governments, Zheng, Schachter (2017) mention that disparities exist, however,
among jurisdictions concerning the opportunities they offer residents; some governments have
extensive online participation forums while others do not. Si¢dkova - Beblava, Kollarik,
Sloboda (2016) also confirm this saying that the Internet enables citizens to observe how their
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government performs and what is going on in their municipality. Free access to all
documentation of government and policy-making provides an open arena for interactive
government-citizen relationships. Naturally, the use of e-government tools by citizens
depends on Internet accessibility in the country. Meijer, Bolivar (2016) stress that city
managers should realize that technology by itself will not make a city smarter: building a
smart city requires a political understanding of technology, a process approach to manage the
emerging smart city and a focus on both economic gains and other public values. Omar,
Weerakkody, Millard (2016) say that the aim of digitally-enabled service transformations in
government should be to improve service delivery in public organisations, thus enhancing
their public value. Recently, in the context of e-government the talks about the concept of
smart city have begun. Smart cities according to Klimovsky, Pinteric, Saparniene (2016) can
be understood as enabling individuals to indicate which of their needs are not met, to report
their needs and to have a reasonable expectation that local authorities will help them satisfy
their needs. Smart cities may be the future for the development of local areas and enable the
introduction of more flexible management in certain urban areas, where and when the
automation of administration processes is possible and where it is appropriate and desirable to
update information more quickly and where authorities are not able to monitor all their
activities. It would enable a faster response to a number of different issues.

Objectives and methods

The aim of the article is the evaluation of selected systems - ECS, DCMC and slovensko.sk,
which are currently the most used in public administration. In the Slovak conditions the Act
No. 305/2013 Coll., on the electronic form of execution of powers of the public authorities (e-
Government Act) was accepted on 4 September 2013, which is a general legal directive
regulating the exercise of public authority in electronic form in a uniform way for all public
authorities.

For the purposes of the exercise of public authority, the public authorities, within the scope of
their statutory powers, electronically ensure the establishment and operation of access points,
common modules and agendas. In the article we discuss the access points, among which the
law belongs as well as the central portal of public administration, specialized portals,
integrated service points and the central contact centre. The portal slovensko.sk is a central
public administration portal and ECS and DCMC represent specialized portals. The Office of
the Slovak government is the administrator of central portal. The DCMC data centre
administrator is the interest association of legal entities - DataCentrum of computerization of
territorial self-government of the Slovak Republic of which the Ministry of Finance and the
Association of Towns and Municipalities of the Slovak Republic are its only members. The
Ministry of Interior of the Slovak Republic is the administrator of e-market. The principles of
e-government in Slovakia are under the authority of the Office of the Vice-chairman of the
Slovak Government for Investment and Informatization.

Results

In the area of digitization of public services Slovakia is moving fast but it is still below the
EU average. In 2016 on the basis of a one-dimensional indicator - the digital public services
index which belongs to the synthetic DESI indicator (Digital Economy and Society Index)
ranked the 23th place in the use of digital public services. The Digital Public Services
dimension according to the European Commission (2018) consists of four indicators: the
percentage of internet users who have sent completed forms to a public administration via the
Internet (e-Government users indicator); the level of sophistication of a country’s e-
Government services (the pre-filled forms indicator which measures the extent to which data
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that is already known to the public administration is pre-filled in forms presented to the user);
the level of completeness of a country’s range of e-Government services (the online service
completion indicator which measures the extent to which the various steps in an interaction
with the public administration can be performed completely online), and the government’s
commitment to open data (open data indicator). The Digital Public Services dimension
measures the digitization of public services, focusing on e-Government. Modernization and
digitization of public services can lead to efficiency gains for the public administration,
citizens and businesses alike as well as to the delivery of better services for the inhabitants.

The picture No.1 shows that Estonia, Finland and the Netherlands were the European
champions in digital public services in 2016. The least digitized public administration was in
Romania, Hungary and Croatia. In the V4 countries, Poland is best evaluated in the
framework of the digitization of public administration.

Picture 1: Digital public services dimension by country in 2016 (DESI 2017)
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In the DESI indicator Slovakia (table No. 1) progressed from 27th place (in 2015) to 23rd
place in 2016 (DESI 2017), this positive increase is related also to the fact that the Slovak
Republic has the possibility to draw funds from the Operational Programme Effective Public
Administration which is also co-financed from the European Union.

Table 1: Evaluation of Slovak Republic according to indicator DESI

Digital public Slovak Republic European Union
services rank score Score
DESI 2016 27 0.29 0.51
DESI 2017 23 0.42 0.55

Source: European Commission, Digital Scoreboard.
Even in the evaluation of individual sub-indices of the DESI indicator (table No. 2) in the
Slovak Republic in 2016 the improvement of all indicators was recorded. Even within the
indicator — open data we are above the EU average.

Table 2: Evaluation of Slovak Republic according to four basic indicators of DESI

Slovak Republic Slovak Republic European Union
indicator DESI 2017 DESI 2016 DESI 2017
value rank value rank value
users of e-Government 19% 24 16% 25 34%
pre-filled forms 28 21 19 24 49
providing online service 67 24 59 25 82
open data 74% 9 48% 15 59%

Source: European Commission, Digital Scoreboard.
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Portal slovensko.sk

The Central Public Administration Portal (slovensko.sk) provides central and unified access
to information sources and public administration services. Through various functions such as
login, search, or e-services, the user has the ability to access the requested information
according to their real requirements and they can search for the corresponding content easily.
When you click on "Sign in to the portal”, your system will automatically redirect you to
signing in with a citizen ID with a chip. Additionally, the portal is structured in terms of target
groups. The requested information and services can be searched and selected by the user as an
inhabitant, businessman or institution (public authority). On this basis, you will then choose
among different electronic services offered, broken down according to your life situations
(www. slovensko.sk)

Electronic contracting system (ECS)

Electronic contracting system presents a tool for fully automated placement of tenders which
automatically generates contracts based on results of the competition without any human
input which is performed anonymously, in an auction style manner, with unlimited public
control, including automatic notification of relevant economic operators. It is also a central
trading place which is obligatory for contracting authorities and voluntary for anybody who
registers to the system, which is free of charge. Electronic contracting system is a platform
consisting of three modules: electronic market place, dynamic purchasing system and a
module for electronic support of processes. Electronic market place as a tool for effective
performance of public administration consists of: electronic market place for below-threshold
contracts (since 07/2014) and electronic market place for above threshold contracts (since
12/2015) (www. eks.sk).

Picture 2: Website of the portal slovensko.sk
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In the research of Sic¢dkova-Beblava et al. (2011) it is shown that savings of public-sector
organizations by using electronic auctions in Slovakia range between 6 and 12 %. The results
of the analysis by Svidronova, Merickova, Gondasova (2016) show that the use of public e-
procurement is evaluated very positively at the local level. It is implemented mostly in order
to increase transparency and cost effectiveness. It is in the hands of individuals (procurement
officers, managers, employees) how e-procurement will be implemented in the public sector
which is the determinant of the inner context.

Table 3: Trading on ECS in the period 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018*
number of orders 174 28 963 29 080 24 309 2576
contract price (ths.€) 1306.6 225 554.2 362 727.4 401 473.2 31 966.5
saving (ths. €) 281.3 40 954.9 111 680.9 56 727.8 4228.4
Legend: all data are 31st December of the year, *for 2018 it is from 1st January to 28th

February.
Source: www.eks.sk, our processing.

The table No. 3 shows that during the operation of ECS there are yearly financial savings for
purchased goods and services. In ECS the trade is in the following 16 areas: food, agricultural
products and catering services; clothing , footwear and textile, protective and working
clothing; health care; cleaning of equipment, means, hygiene and service cleaning; raw
materials; chemicals and chemical products; building materials, buildings works, repair and
maintenance and consulting of consulting services; machinery, mechanism and transport
equipment and transportation services; technical, electrical equipment, hw/sw and related
services; security devices, equipment, security and safety services, security systems including
accompanying services; electrotechnical equipment, lighting and measurement technology;
electric, gas, fuel and public services; office equipment; equipment and accessories of kitchen,
school and office; educational services; communal goods and services; others. The most
executed orders were carried out in 2016 when the highest number of savings was also
achieved. Comparing 2015 and 2016, the number of orders carried out by means of ECS
increased by 117, but in 2017 their total number decreased by 4,771. The reason for the sharp
drop in the number of contracts is the amendment of the Act of Public Procurement which
increased the financial limit of the under-the-threshold contracts for selected goods and
services, which means that such contracts, not exceeding the established financial limit, can
be ordered by direct award.
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Picture 3: Website of ECS
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DCMC (Data centre of municipalities and cities)

The main objective of Data Centre of Municipalities and Cities (DCMC) is to make the
provision of e-services available for citizens at the regional and local self-government level.
Hudakova (2016) mentions that strengthening society municipal management, as the target
aspect of the democratization and decentralization process brings some problems for local
governments (municipalities). The implementation of the project brings benefit to citizens and
entrepreneurs, to the staff of municipal authorities and also to the whole public administration.
The data centre of municipalities and cities through the modules created enables cities and
municipalities to provide their citizens and businesses with e-services. DCMC offers the
following services within each module: communication services - public web portal DCMC
and community intranet portal, e-mail services, support processes; information services - this
function is characterized by information services and universal electronic submission. Users
get a solution that will provide part of the required agenda (about 50 services). In a citizen's
point of view, this module allows electronic communication e-registry. The last part of the
services is thorough e-services for self-government (taxes and fees, registry, social services
etc.).
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Picture 4: Website of DCMC
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Conclusion

The key priorities of Slovakia include, in addition to economic growth, increasing
competitiveness, strengthening the economy with higher added value also effective public
administration. The digitization of the services provided is one of the ways to increase the
effectiveness of services for inhabitants and businesses. In the context of building a fully
functional single digital market, the Ministry of Finance of the Slovak Republic prepared a
strategy paper for the area of growth of digital services and the area of the new generation
access network infrastructure (2014-2020) in which it stated that the Slovak Republic would
actively participate in raising the level of e-business (ICT to support business activities and
business processes) and e-commerce (electronic exchange of goods and services). In addition
to the digitization of services itself, it is also necessary to bring about a change in the
management and, above all, the performance of the competence at all levels of government.
As we talk about services where, despite the digitization, inhabitants get in contact with
officials, the systemic education of public administration employees will become important in
this area.
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7 Uméla inteligence a spole¢nost
Artificial Intelligence and Society

doc. Ing. Oldrich Pekarek, CSc.; RNDr. Riizena Ferebauerova

Anotace

Cilem ptispévku je analyzovat vliv rozvijejici se um¢lé inteligence na moderni spolecnost.
Autofi na zdkladé¢ poznatkli plynoucich z obecného modelu zpétnovazebniho ftizeni
regulovanych soustav vysvétluji dalsi smeéfovani technické kybernetiky k systémim
automatického fizeni, které vyuzivaji a budou stile vice vyuzivat umélou inteligence.
Pokracujici rozvoj elektroniky, matematiky, fyziky, lingvistiky, totalni digitalizace a rist
vypocetni mohutnosti pocitacli, budou akcelerovat rozvoj a aplikaci specializované umélé
inteligence ve vétSin€ odvetvi lidské Cinnosti a urychlovat jeji pfechod k obecné umélé
inteligenci. Tato revolu¢ni zména v technologiich pifinese s sebou i fadu vyhod ale i problémut
do Zivota lidské spolecnosti, na které je nutno se v predstihu pfipravovat.

Autofi maji dlouholetou zkuSenost se zavadénim piimého Cislicového fizeni technologickych
procest a nyni ptisobi jako ucitelé informatiky na vysoké skole.

Klicova slova

Uméla inteligence, zpétnovazebni fizeni soustavy, miniaturizace a integrace v elektronice,
specializovand uméla inteligence, obecna uméla inteligence, algoritmizace tloh s umélou
inteligenci, Turingiv test, formalni jazyky, vagnost

Annotation

The aim of the article is to analyze the impact of emerging artificial intelligence on modern
society. The authors, based on the findings from the general feedback control model of
regulated systems, explain the further direction of technical cybernetics towards automatic
control systems that use and are going to use artificial intelligence more and more. The
continuing development of electronics, mathematics, physics, linguistics, total digitization,
and the growth of computing options will accelerate the enhancement and application of
specialized artificial intelligence in most human activities and accelerate its transition into
general artificial intelligence. This revolutionary change in technology will bring a number of
advantages but also problems into the life of human society which are necessary to be
prepared for in advance.

The authors have long-lasting experience with the introduction of direct numerical control of
technological processes and work as information technology teachers at present.

Key words

Acrtificial intelligence, system feedback, miniaturization and integration in electronics,
specialized artificial intelligence, general artificial intelligence, algorithmization of artificial
intelligence tasks, Turing test, formal languages, vagueness

Uvod
Ptispevek shrnuje obecné znalosti o umélé inteligenci jako nového fenoménu rozvoje lidské
spolecnosti a je jednim z mnoha pokusti dat odpovéd’, kam se bude pravdépodobné vyvoj
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um¢lé inteligence ubirat. Autofi se pokousi revokovat otazky jako: Co je to uméla
inteligence? Mohou stroje myslet? Dokazi lidé myslici stroje zkonstruovat? Jaka jsou rizika?
Tyto a podobné otazky si filozofové kladou stale Castéji, vzhledem k rozvoji informatiky a
dalsich relevantnich obort.

Definice (ptevzaty povétsinou z Wikipedie):

» Uméla inteligence (Artificial Intelligence) je obor kybernetiky zabyvajici se tvorbou stroji
vykazujicich znamky inteligentniho chovéni.

» Vagnost-mlhavost, neurcitost je primarnim filtrem lidského poznani

» Fuzzy logika- modelovani za neurcitosti, mize modelovat pouze sdélitelnou vné&jsi
vagnost

» Kognitivni funkce (n¢kdy poznavaci funkce) jsou jednou z hlavnich oblasti lidské
psychiky, jejich centra jsou uloZena v riznych ¢astech mozku. Prostiednictvim
kognitivnich funkci ¢lovék vnima svét kolem sebe.

» Inherentni (z lat. in-, v a haereo, vézet v né¢em) znamena bytostné dany, neoddélitelny,
neodmyslitelny.

Kybernetika (z fec. Kybernétes, Kormidelnik) je véda, ktera se zabyva obecnymi principy
fizeni a pienosu informaci ve strojich, zivych organismech a spolecenstvich. K popisu
pouziva zejména matematicky aparat. Je zaloZena na poznatku, ze nékteré procesy probihajici
v zivych organismech jsou popsany stejnymi rovnicemi jako analogické procesy v
technickych zatizenich. Za zakladatele je povazovan Norbert Wiener, americky matematik,
ktery vydal v roce 1948 knihu Kybernetika aneb rizeni a sdélovani u organismii a strojii.t

Rozvoj technické kybernetiky jako védy o automatickém fizeni soustav (objektll, procesi
atp.) byl nebyvale urychlen rozvojem mikroelektroniky a néastupem pocitacl. Elektronicky
pocitac, jako programovatelny stroj, umoziuje zavést umelou inteligenci do zpétné vazby
riznych regulovanych soustav (viz obr. 1). Takto zaclenény prvek specializované inteligence
umoziuje fidit soustavu podle vlastniho programu, kdy vedle tkonti fizeni provadi prib&znou
identifikaci dynamického chovéani soustavy, na vstupech a vystupech fizen¢ho objektu méfi
hodnoty vstupnich a vystupnich veliCin (napft. teploty, tlaky, rychlosti, hmotnost, slozeni,
svétlo, obrazce, barvy atp.). Porovnava namétené hodnoty s poZadovanymi a generuje akéni
zasahy pro upravu chovani fizené soustavy.

Stale pokracujici miniaturizace elektronickych soucastek (tranzistory, diody, kapacity a
rezistory) na Uroven rozmérii nékolika desitek az jednotek nanometrl, vede k nebyvalé
hustoté elektronickych obvodi na jednom kiemikovém cCipu (integrovany obvod). Tato
prohlubujici se integrace ma zasadni vliv na vypocetni mohutnost pocitaci a jejich schopnost
provozovat stale komplikovanéjsi algoritmy. Pravé tato rostouci vypocetni mohutnost je
jednou ze zasadnich podminek Gisp&$ného badani a rozvoje v oblasti umélé inteligence.

Mezi hlavni problémy v ramci vyzkumu umélé inteligence patii pocitacova implementace
procesu samostatného uvazovani, znalosti, planovani, uceni, zpracovavani ptirozeného jazyka
(komunikace), rozpoznavani obrazu, vniméani a schopnost se pohybovat ¢i manipulovat
S predméty atp.

'Wiener, N. Kybernetika aneb Rizeni a sdélovani u organismii a strojii.
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Lze tedy ptfedpokladat, ze rozvoj umélé inteligence se bude i nadale ubirat zdanlivé dvéma
soubéznymi cestami, které se budou lisit i svym filozofickym pojetim a jsou charakterizovany
dvéma pojmy: obecna uméla inteligence a specializovana uméla inteligence, pii ¢emz
obecnou umélou inteligenci povazujeme za logické pokraCovani umélé specializované
inteligence.

DosaZeni obecné inteligence je stiale jednim z hlavnich cili vyzkumu v tomto oboru.
Postupné dochazi k rozvoji umél¢ inteligence v uvedenych dvou smérech:

e specializovand inteligence (nyni v mohutném rozvoji, napt. robotizace v automobilovém
prumyslu, manipulace ve skladech, pohyb vozidel bez fidice atp.)

. obecglé um¢éla inteligence (je pfedmétem badatelského vyzkumu, ve smyslu Turingova
modelu?)

Nejcastéji se jako etalon obecné umelé inteligence uziva lidsky rozum. S timto pojmem
poprvé ptisel John McCarthy® v roce 1955.

Nyni si poloZzme otazku, do jaké miry zde popsany automat na obr. 1 bude reprezentantem
pouze specializované umg¢lé inteligence a kdy ptijde o umélou inteligenci obecnou.

Algoritmizace tloh automatického fizeni je ve své podstat¢ implementaci lidského poznani
do formy algoritmu, podle kterého se automat bude chovat za vSech piedvidanych situaci.
Nabizi se ale otdzka, co automat ucini v situaci, kterou jeho tviirce (programétor) nepiedvida?
Co udéla automat samoriditelného automobilu, bude-li se muset rozhodovat v krizové situaci,
zda ma narazit do dospélych chodcti nebo do déti nebo se ma sam znicit?

Obr. 1: Obecny princip automatického rizeni

Rizend soustava o

vstupni veligina Y

veli¢ina X
( : i ) - -
7 ¥
C I

I Ridici zdsah C=Y-W -

A
—

I PoZadovana |

" hodnota W
I Pocitac — zdroj umélé inteligence 1

I L] I L] I L] I L] A

2 Alan Turing (1912-1954) jeho dilo 1950 “Computing Machinery and Intelligence” velice Casto citovano ve
spojitosti s umélou inteligenci.
3 John McCarthy, znamy americky informatik a kognitivni védec. V roce 1971 obdrzel Turingovu cenu.
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Mezi znalostmi ziskanymi pfirozenym poznanim a znalostmi ziskanymi poznanim metodou
exaktnich véd, je kvalitativni propast. V prvém piipadé se na svét divame filtrem vagnosti, v
druhém ptipadé filtrem exaktnich védeckych poznatkii. (méfitelné veliCiny a parametry).

Turingiv test: Na tomto srovnani spociva také myslenka Turingova testu, kterou vyjadiil
informatik Alan Turing* v roce 1950 ve svém ¢&lanku ,,Computing machinery and
intelligence®. Stru¢né vyjadieno, Turing tvrdi, Ze za inteligentni miizeme stroj prohlasit jediné
tehdy, nerozezname-li jeho lingvisticky vystup od lingvistického vystupu clovéka.

Argument ¢inského pokoje: Je ¢asto pokladan za protiargument k Turingovu testu. Uvazuje,
ze by mohl existovat stroj, ktery by inteligentni chovani jen simuloval pfipravenou sadou
reakci na vSechny mozné otazky, aniz by nad ¢imkoliv ,,pfemyslel*.

Problém je navic daleko komplexnéjsi vzhledem k lingvistickému aspektu feseni. Jedna se o
to, jak inherentné vagni vyroky, pievést do formalniho jazyka, jimz v tomto pfipadé je napf.
fuzzy logika, C+, JAVA a dalsi. Programovaci jazyky, které umoZiuji sestavit pocitacovy
program, patfi vzdy mezi umélé formalni jazyky, coZ je zisadni komplikaci psani
algoritmi sméfujicich k obecné umélé inteligenci.

Jako ptiklad uved’'me modelovani obsluhy (respondenta) technologického zatizeni na zakladé
podrobného popisu ¢innosti v riznych situacich. Ukazuje se, ze zapis (transformace)
vypovédi obsluhy stroje do formalniho jazyka fuzzy mnozin (event. jiného) neni zarukou
plného odstranéni neurcitosti, tj. postihnout zapisem programu ve formalnim jazyce
inherentné vagni znalosti, které obsluha pfirozenym lidskym poznanim ziskala v praxi. Neni
tedy zarucena nulova neurcitost a prevedeni vagniho poznani na znalosti exaktni. Piesto je
fada technologii, kde uvedené modelovani za neurcitosti velmi dobte funguje.

Obecné tedy plati, Ze nelze inherentné vagni znalosti ziskané ptirozenym lidskym poznanim,
kde je filtrem poznani vagnost, dodatecné pievést na exaktni znalosti, tedy zbavit je vnitini
vagnosti, a tak dodate¢né zkvalitnit informaci.

Vyjdéme z obecné definice pojmu inteligence:

Jde o pojem, ktery patii mezi zdkladni psychologické kategorie. Je definovana Casto a rizné -
napfiiklad jako ,,obecnd schopnost jedince védome zamérit své mysleni na nové pozadavky, je
obecnou dusevni schopnosti adaptace na nové ukoly a podminky Zivota® (William Stern,
1912). Zamyslime-li se nad obsahem této charakteristiky, pak je zcela diivodné odd¢lit od
sebe zkoumani umé¢lé inteligence do dvou, do zna¢né miry nezavislych, smért.

Zatim co dosazeni obecné inteligence je stale jednim z hlavnich c¢ili vyzkumu v tomto oboru,
s prvky specializované umélé inteligence se setkavame prakticky denné.
Dochazi tedy k trvalému rozvoji umélé inteligence a tento rozvoj ma zatim dvé cesty:
o specializovana inteligence (rozviji se bouflivé nyni)
. obecnd uméla inteligence (je predmétem intenzivniho vyzkumu a je
,»odhadovéano®, Ze ji bude dosazeno cca v poloviné tohoto stoleti)

ODb¢ cesty jsou ve své podstaté velmi podobné a v budoucnu splynou v jeden obor obecné
umélé inteligence. Z psychosocidlniho hlediska je umél4 inteligence jednou z forem ne-lidské
inteligence.

4 Turing A., Computing machinery and inteligence, Wikipedia.
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Umél4 inteligence spoc¢iva v konstrukci a uziti modelt lidské ¢innosti (procesi), které jsou
povazovany za inteligentni. Tato ¢innost je generovana strukturami lidského mozku, tedy
realného svéta. Jiz od svych pocatkii (od poloviny 20. stoleti) se toto modelovani ubird dvéma
cestami:

1. Modelovanim vnéjsich projevi inteligentni lidské ¢innosti®
2. Modelovanim poznanych struktur lidského mozku, prozatim neuronovych siti

Obor umélé¢ inteligence si za nastroj modelovani (tvorby modelu) zvolil pocitac¢ — pocitatovy
program. Pocita¢ muze byt doplnén Cidly veli¢in (fyzikalnich, chemickych, biologickych
apod.) a akénimi ¢leny (chapadly, pohybovymi prostfedky — koly, pasy, nohama apod.), a tak
muze vzniknout komplexni zafizeni — kognitivni robot, lunarni vozitko, automobil bez fidice
apod. Tyto dopliky pocitate nejsou nyni podstatné, nebot potfebujeme sledovat pouze
moznosti zpracovani informace, tedy pocita¢ — pocitacovy program.

Programovaci jazyky, které umoziiuji sestavit pocitaCovy program, patii mezi umélé
formalni jazyky.

Zakladni vlastnosti téchto jazyku je exaktni interpretace vSech jejich jazykovych konstrukci a
vSech operaci nad nimi. Je to umélé abstraktni konstrukce. Rozumi se tim, Ze ptfirozena lidska
vagni (vnitini vagnost), emocionalni a subjektivni interpretace, zvana konotace, musi byt
odstranéna, a nahrazena exaktni interpretaci. Dosahne se toho zakazem (anulovanim),
vnitini vagnosti, ¢imz se vypudi i lidska emocionalita a subjektivita.

Objekty s takto exaktné vytyCenymi elementy, tvofi skupinu, které fikdme exaktni svét. Patii
sem nejen pocitacové jazyky, Turinglv stroj, ale i matematika, formalni logiky, exaktni hry
(Sachy, dama, karetni hry atd.), exaktni védy.

Vykazanim vnitini vadgnosti za hranice exaktniho svéta, jsme vykazali nejen lidského ducha

zijictho v hypotetickém véagnim ptedstavovém a pocitovém jazyce, ale s nim i invencni
schopnost samohybnosti mysleni.

Jak vypada a co znamena Turingiv test v praxi?

Turingiiv test je zaloZen na konverzaci, ktera probiha pomoci kldvesnic. Na jedné strané jsou
rozhodc¢i, ktefi nevédi, zdali je na druhé strané pocita¢ nebo €loveék. To se snazi ur¢it pomoci
sady otazek. Pokud alespont v 30 % odpovédi pocita¢ rozhod¢i presvédci, tak Turingovym
testem projde. Poprvé v historii se to podafilo 7. €ervna 2014 pii sout€zi na univerzité v
Readingu v Anglii, kde program, ktery se vydaval za 13-ti let¢tho Ukrajince Eugena
Goostmana presveéd¢il porotce v 33%. Program byl vytvoien dvojici ruskych inzenyrt
Vladimirem Veselovem a Eugenem Demachenkem.

Prestoze cilem Turingova testu je provéfit inteligentni chovani stroje, tak jeho kritika tika, Ze
opravdovou umélou inteligenci netestuje. Ve skuteCnosti spiSe testuje schopnost stroje
napodobit lidskou inteligenci a lidské chovani, respektive schopnost napodobit konverzaci
¢lovéka - a to i s chybami.

5 https://managementmania.com/cs/knowledge.
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Existuji odhady, ze do roku 2025 bude skute¢na obecnd uméla inteligence vytvotrena. Pred
nastupem obecné umélé inteligence a neptipravenosti lidské spolecnosti na tento vyvoj varuje
mnoho vyznamnych védct, jako je napt. Stephen Hawking.

Predstavuje rozvoj umélé inteligence vedle prospéchu i hrozby pro lidskou spole¢nost?
Umélé inteligence je obecné piijiméana jako soucast pokroku lidské spolecnosti, jako cesta
k vétsimu komfortu zivota, jako nastroj feSeni ozehavych problémi, které mohou
komplikovat zivot Clovéku. Dnes veskery vyspély svét stoji na specializovanych umélych
inteligencich. Lidé si zvykli na existenci plné automatizovanych (robotizovanych) vyrob,
skladovych manipulaci, samofiditelnych automobild, chytrych nizkoenergetickych dom,
chytrych domadcnosti, samonavad¢jicich se zbranovych sysrémt atp. Uvedeny pokrok
V zavadéni inteligentnich systémi je dale urychlovan dalS$im trvalym rozvojem technologii,
matematiky, fyziky, chemie a to nezavisle na pripravenosti lidské spole¢nosti tento pokrok
absorbovat. Z této skute¢nosti a z celkem nejasné budoucnosti lidstva v ptipad¢ zavedeni
skutecné obecné umélé inteligence plynou celkem odivodnéné obavy, které nevyjadiuji
pouze autofi ,,science fiction romant, ale pfedevs§im vyznamni badatelé v oblasti filosofie,
prognostici a badatelé v oblasi technickych a ptirodnich véd.

Pro ilustraci uved’'me nazory nékterych z nich:

Stephen Hawking® varuje. Hlavni obavou je, Ze fyzikalné nic nebranim strojim, aby se
organizovaly jesté 1épe, nez to dokaze clovek, respektive lidsky mozek. Stejné tak nic nebrani
tomu, aby svoji inteligenci je$t¢ mnohonasobné zlepsili. Tomu se fika singularita. Pokud by k
tomu doslo, otdzkou je, jak budou zachdzet s lidmi. S umélou inteligenci je izce svazano také
nabyti védomi sama sebe, vile dosdhnuti cili, emoci a ptfipadné dalSich vlastnosti lidské
psychiky, jako je naptiklad empatie. Soucasné filosofické pojeti védomi je spojeno pouze se
Zivymi organismy, ale uméld inteligence je teoreticky toho schopna dosdhnout.

Jifi Weidermann’ (UI AVCR): Pokud bychom pfipustili, Ze se nékdy lidem podaii né&jakou
umélou superbytost sestrojit, riziko tu urcit¢ bude.“KdyZz to jednou spustime a nebudeme
veédét, jak to usmérnit, mize se stat, ze dojde k nestésti“. Pokud lidé sestroji obecnou umélou
inteligenci, vyfesi mnoho problému védy, politiky, Iékatstvi, priimyslu ¢i soudnictvi. Jenze od
toho je jen krok ktomu, aby uméla inteligence dovedla fidit spolecnost. Tam zacina
nebezpeéi, pokud se na ni spolehneme pfili§, mize se stat, Ze se nam to vymkne
(Popularizaéni magazin AVCR1/2017).

Elon Musk® se vratil k rozhovoru prezidenta Ruské federace Vladimira Putina, ktery v romci
jedné z nedavnych televiznich debat zduraznil dilezitost sledovat vyvoj na poli umélé
inteligence, zejména pak s poukazem na to, ze ,, Ten, kdo ziska naskok v této oblasti, stane se
panem svéeta*“. Uméla inteligence sebere praci az 15 procentiim lidi, varuje podnikatel Elon
Musk a dodava: Tieti svétovou valku rozpouta uméla inteligence,

Z tiskovych a internetovych zprav:

e Spousta bankéfi ptijde o praci. Nahradi je stroje, varuje $éf Deutsche Bank.

e Valky budoucnosti budou vést umélé inteligence, predvida zprava z Harvardu.
e Uméla inteligence porazila Ctyti lidské hrace v pokeru. Mélo to byt nemozné.

6 Stephen William Hawking (* 8. ledna 1942 Oxford) je britsky teoreticky fyzik a jeden z nejznaméjsich védcii
vibec.

7 Jiti Weidermann, Ustav informatiky AVCR.

8 Elon Musk americky podnikatel, vynalezce a filantrop, autor projektu SpaceX.
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e Prelom: Umél4 inteligence se za tfi dny sama naucila hru go, pak porazila nejlepsiho hrace
svéta.

e Um¢la inteligence se ucila hrat Sachy jen 4 hodiny. Pak rozdrtila nejlepsiho hrace svéta.

e Ume¢la inteligence naslouchala delfinim. Ted’ se u¢i rozeznévat jejich fec.

e Ume¢la inteligence od Google uci své potomky. Programuje jiné umélé¢ inteligence 1épe nez
lidé.

Je tieba se na rozvoj umélé inteligence pripravovat?

Jak rychle miiZe takova zména probéhnout? Podle prof. CVUT M. Péchoutka® (citace):
,Miru rychlosti budou diktovat technologie. KdyZ korporace zaméstnava 20 tisic lidi, néco
vyrabi a zjisti, Ze diky technologii muze propustit 15 tisic lidi a vyrabét to stejné, tak to prosté
udéla. Mozna to bude v dobé, kdy na to spoleCensky systém bude ptipraveny, bude existovat
shoda, jak se s takovou situaci vyporadat. Anebo se spolecnost bude tésit tim, Ze montuje,
montuje, montuje auta, a pak se najednou ukaze, Ze uZ auta nemontuje, protoze se auto vyrabi
jinak. Anebo v Némecku. Ze n&co takového v Ceské republice, ktera je priimyslovou zemi,
nikdo nefesi, povazuji za velmi primitivni a nezodpoveédné®.

,,Chytré stroje, roboti a dalsi generace um¢lé inteligence budou hrat v pristich deseti letech
vyznamnou roli. NarGstajici uméla inteligence stroju bude prostupovat jak robotikou, tak
programy v podobné inteligentnich asistentti ¢i expertnich systému. Diky rozmachu chytrych
robotti bude dochazet ke stale vét§imu nahrazovani lidi stroji, zejména v prumyslu, ale i ve
sluzbach ¢i zemédé€lstvi a zméni systém socidlniho uspotfadani spole¢nosti.

Rychlost zmén, které tizka uméla inteligence piinasi. Ta, narozdil od té obecné uz svymi
schopnostmi v danych oblastech ptekonava ¢lovéka. Neuvédomujeme si, jak rychle se tyto
technologie nasazuji na ¢innosti, které¢ dosud patfily desitky let lidem. Spousta prace bude
mizet a lidé si nepfipousti, Ze se to miize stat*.

» 1y nejpesimisti¢téjsi, nebo jestli chcete nejoptimistic¢téjsi, scénare rikaji, Ze do 20
let zmizi dvé miliardy pracovnich mist. Je-li tomu opravdu tak, ¢eka nas
celospolecenska zména, ktera bude ohromna. V ohroZeni jsou prace v bankovnictvi,
pojistovnictvi, manaZerska prace ve statni sféi‘e i v korporacich.“

Chytré stroje, roboti a dal§i generace umélé inteligence budou hrat v pfistich deseti letech
vyznamnou roli. Naridstajici uméla inteligence stroji bude prostupovat jak robotikou, tak
programy v podobné inteligentnich asistentti ¢i expertnich systému. Diky rozmachu chytrych
robotli bude dochazet ke stale vétSimu nahrazovani lidi stroji, zejména v primyslu, ale i ve
sluzbach ¢1 zeméd€lstvi a zméni systém socialniho uspotradani spolecnosti.

Zavér
Rozvoj umélé inteligence se bude stale vice dotykat otdzek z oblasti prava, socidlni strategie
statu, vzdélavani, valky a miru, socialni spravedlnosti atd.

Odpovédi na otazky, které rozvoj umélé inteligence nastoluje, musi byt feSeny s predstihem,
na urovni skute¢ného poznani zakonitosti a rozvojovych trenda této oblasti, je nutné se na jeji
ptichod pfipravit ve vSech sférach existence spolecnosti. Rozvoj umélé inteligence je jednim

® Michael P&choucek v rozhovoru s redaktorem J. Horackem, Hosp.noviny 14.10.2017.

71



z uréujicich faktorti tzv. 4. primyslové revoluce®®, ktera bude pro fadu statl piedstavovat
cestu k dalsi prosperité, ale pro mnohé i cestu k upadku. Tato tzv. 4. primyslova revoluce
bude vyznamné ovliviiovat systém fungovani kazdého lidského spolecenstva, regiontl, statd,
miru.
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8 “Green Tariff” as the Economic Mechanism of Stimulation of Green
Energy

Prof. Andrii Pochtovyuk, Doctor of Science, Economics;
Kateryna Pryakhina, Ph.D. candidate

Annotation

Today, the problem of finding new sources of energy is urgent, emphasizing the replacement
of non-traditional types of energy. The reduction of Ukraine's energy dependence on
traditional fuel resources is possible only through the development and use of its own
alternative energy, which uses local resources (bioenergy) as a fuel or does not require a fuel
component at all (solar, wind and small hydropower). The European Union is one of the
leaders in the implementation of alternative energy and renewable energy sources and initiates
the creation of many organizations that finance alternative energy projects. European energy
legislation declares 20% of RES in the EU's overall energy balance by 2020. Following the
signing of the Paris Agreement, Ukraine undertook the following obligations: in accordance
with the National Action Plan on Alternative Energy until 2020, the goal is to reach 11% of
RES in gross final energy consumption. Achieving this goal is possible only in the case of
international cooperation with the EU in the field of alternative energy. However, today, the
research on the prospects of cooperation between Ukraine and the EU in this field is not
developing sufficiently, which determines the relevance of the topic.

Key words
renewable energy sources (RES), energy strategy, green energy, “green tariff”

Introduction

The climate change is a serious problem and it demands urgent measures. The Framework
Convention on Climate Change UN FCCC, recognizing the importance of this problem,
makes an aim to achieve the stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmosphere.
The Framework Convention was followed by the signing of The Kyoto Protocol in 1997,
according to which the countries agreed to reduce greenhouse gas emissions by 5.2 %
(compared to the emissions in 1990) in the period between 1997 and 2008-2012, which is
during 10-15 years. The Kyoto Protocol, which expires in 2020, exhausted itself, having faced
many complex and controversial events and situations. Quantitative commitments on
emission reductions were in a very limited number of countries, besides, the United States
refused to ratify it and Canada left it at all. China and India had no quantity commitments, but
they threw greenhouse gases in very large quantities, according to experts (Kyoto Protocol to
the United Nations Framework Convention on Climate Change). Thus, the logic of the Kyoto
Protocol would not have allowed reducing emissions in the amount necessary to curb the
temperatures rising. However, recognizing the Kyoto process as an attempt to create a single
global system of regulation of energy consumption, reducing other negative processes related
to large-scale production, processing and industrial consumption of energy resources, we must
recognize these efforts as an ecologically important process that promises potentially
significant environmental benefits for future generations in many countries of the world.

The Paris Agreement considered replacing pre-existing Kyoto Protocol, which is based on the
principles of common but differentiated responsibilities, equity and opportunities available in
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the country. It includes elements of the global strategy relating to the climate mitigation,
primarily due to the reduction of greenhouse gas emissions. The speed at which the accession
process was being held to this historic agreement showed unprecedented determination of the
international community to fight the climate change. The additional mechanisms will assist
the developing states within this document. There will be funding to the development of the
environmental technologies (Paris Agreement on Climate Change, 2015). Each country,
depending on the circumstances and its national priorities, undertakes the most ambitious
commitments to reduce emissions. Unlike the Kyoto Protocol, there is no requirement of
quantity commitments to the developed countries and their absence in the developing
countries. Another feature of the Paris Agreement is a number of provisions relating to strict
requirements to provide assistance to the developing countries - particularly vulnerable or
very poor in order to fulfil these obligations. In addition, it was decided that each of the
signatory countries would provide with low-carbon development strategy to 2020 that should
explain how each country will reach this figure to reduce emissions and timing relating to the
middle of this century. That is not even a medium-term strategy but a long-term strategy. The
second feature is that climate change by reducing greenhouse gas emissions must be
accompanied by adequate adaptation to climate change, increasing the resistance to risks
associated with climate change (Trofimova, 2016).

Ukraine ratified the Paris Agreement in July 2016, having shown a high degree of
responsibility for solving common environmental problems by switching to low-carbon
development, reducing the risks associated with the adverse effects of climate change,
coupled with the provision of sustainable development. Since the beginning of hostilities in
the East the energy dependence of the Ukrainian economy has grown much. The import of
coal was added to oil and natural gas’s import. In this situation it is advisable to increase the
support and accelerate the development of alternative energy, which uses local resources
(bioenergy) as fuel or does not need fuel component (solar, wind, small hydro) at all, and the
driving force of this process should be the Paris Agreement, other international Ukraine's
commitments (including in the framework of the Energy Community, the Association
Agreement between Ukraine and the European Union), the European Union Energy Strategy
2050 and others.

Results and argumentation

The development of alternative energy is a very topical issue for Ukraine, especially in the
context of developing cooperation with the European Union. According to the Law of
Ukraine "On Alternative Energy Sources", alternative energy is an energy sector that provides
the development of electric, thermal and mechanical energy from alternative sources of
energy. Alternative energy sources are renewable energy sources that include solar, wind,
geothermal, wave and tidal energy, hydropower, biomass energy, organic waste gas, sewage
treatment plant gas, biogas, and secondary energy resources, which include blast furnaces and
coking gases, methane gas for the degassing of coal deposits, transformation of the waste
energy potential of technological processes. Renewable energy sources are renewable non-
energy sources of energy, namely solar, wind, aerothermal, geothermal, hydrothermal, energy
of waves and tributaries, hydropower, biomass energy, organic waste gas, sewage treatment
plant gas, biogas (Avdeeva, 2010).

Despite global trends in the use of alternative energy, Ukraine is still lagging far behind

developed countries. According to Eurostat, by September 2017, only 6% of the energy
produced in Ukraine was produced using renewable energy sources. It is shown in
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Picture No. 1. However, this is a significant progress, as in 2016, the RES contribution to the
overall energy balance was only 1.05-1.16%.

Picture 1: Use of RES in Ukraine and the countries of the European Union
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The main RES in Ukraine is wind and solar energy, as well as biomass. In addition, large
hydroelectric plants make their contribution, but small hydroelectric power stations are almost
not built. In 2016, the objects of alternative energy produced 1.7 billion kWh, and in 2017 it is
projected to produce 1.9 billion kWh, which is 11.76% more (State Statistics Service).

According to the results of three quarters of 2017, the installed power of sources of alternative
energy increased by 18% and amounted to 1,320 MW. Also 201 MW of new RES capacities
were introduced, which is 3.7 times more than in the same period of the previous year.
Among these capacities, 83% were solar power plants.

The main legislation act of the support aimed at promoting the use of energy from renewable
sources in electricity is the Law of Ukraine of 16.10.97 #575 / 97-VR “On Electricity” (Law
#575). Provisions of this law provides the establishment of "green" tariffs (feed-in tariff) — a
special tariff for electricity generated at the power plants, including the commissioning of
phase of construction of power plants, alternative energy sources (except for blast furnace and
coking gases, and the use of hydropower — only the micro, mini and small hydropower).

Green tariff — is recognized economic mechanism in the world that is used to promote
renewable power generation, electric power, energy efficiency and attracting investment in
the technology of renewable energy sources and the development of domestic energy
resources, which usually involves the use of a number of tools required: guaranteed access to
the grid, long-term contracts to purchase electricity installation for relatively high purchase
prices. With the introduction of "green" tariff the capacity building of renewable energy
sources (RES) is being stimulated and investors in the energy sector are being attracted.

“Green” tariff set by the National Commission is established for each entity that produces

electricity from alternative energy sources for each renewable energy and electricity for each
object (or for each phase of construction of power plants (a launching complex).
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The “green” tariff for electricity generated from alternative energy sources commissioned
from July 1, 2015 to December 31, 2024, the National Commission for state regulation in the
energy and utilities, the surcharge is being installed for compliance the Article 173 of the Law
of Equipment used by Ukrainian production. Allowance to the “green” tariff for compliance
with the level of Ukrainian production equipment is installed and is applicable for the whole
period of its validity (The Law of Ukraine “On Electric Power”).

The establishment of the mechanism of state support was the driving force of the development
of the renewable energy sector, as well as the areas of production and maintenance of power
equipment (wind turbines, photovoltaic panels, etc.). With the adoption of this law in 2009 a
dynamic development of wind and solar energy and the gradual development of small
hydropower began (Picture No. 2).

Picture 2: Number of renewable energy generation by type in 2009-2016
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Source: Adapted by the authors from UARE 2016.

“The green tariffs” were revised on January 31, 2015 and it was a subject to exchange rate
changes by 20% less and by 10% for producers of electricity from solar energy and other
alternative sources, respectively. On February 27, 2015 regardless of the Law of Ukraine “On
Electric Power” the immutability of the conditions was fixed to stimulate the entities that
generate electricity from alternative energy and state guarantees of long-term state support of
green tariffs till 2030 and approved by the strategic plan without any justification and any
consultation with market participants, the public, the value of green tariffs for producers of
electricity from solar energy was again reduced by 55%, and other producers of alternative
sources — by 50% (Yagolnik, 2015). Thus, the following rates were established.
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Table 1: Gradual reduction of green tariffs or electricity generated from wind energy by
electric power facilities of private households sand solar energy generated by electric power
facilities which are mounted on roofs and / or facades of private houses with the capacity

not exceeding 30 kW

The value of "green" tariff for objects or queues / Starting complexes, put into the operation (kop.
Categorie / kW/hr, Value-added tax excluded)
s of power | from 1% st from 1% from 1% from 1% "
L ; from 1 " from 1°
facilities April Januar from 1% July January January January January 2025
with 2013 till Y 2015 till 31+ 2016 till 2017 till 2020 till ary o
" " ot 2015 till o o o till 31
green 31 h December 31 31 31
. 30" June December
tariff Decemb 2015 2015 December | December | December 2029
er 2014 2016 2019 2024
For
electricity
generated | 1008,3 906,86 563,19 534,43 508,69 457,22 407,26
from solar
energy
For
electricity
generated - - 327,02 293,71 261,92
from wind
energy

Source: Adapted by the authors from The Law of Ukraine "On Electric Power”.

The corresponding reduction of tariffs held for other entities (Table 2).

Table 2: “Green” tariffs for electricity generated by entities at the power plants using

alternative energy sources

Categories of power facilities
with "green™ tariff

The value of "green" tariff for objects or queues / Starting complexes,
put into the operation (kop. / kW/hr, - Value-added tax excluded)

from 13
including 31 April 22}3
March 2013 till 31
December
2014

from 1%t
January
2015 till
30" June
2015

from 15t
July 2015
till 31t
December
2015

from 18t
January
2016 till
315'[
December
2016

Entities that generate electricity from wind energy

600 xBr Entities of the
electric power industry with

supply more than 2000 kW

181,68 - - - -
the energy supply not more
than 600 KW
Entities of the electric power
industry with the energy 317,93 - - - -

Wind power stations
consisting of wind turbines
within stalled capacity of
2000 kW and more

- 317,93

Entities that produce electricity from biomass

For electricity generated from
biomass

- 348,21

Entities that produce electricity

from biogas

For electricity generated from
biogas

- 348,21

Entities that produce electricity from solar energy
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Ground facilities 1308,06 953,8 858,42 476,9 449,65
Ground facilities (with
installed capacity more than 726,7 529,89 476,9 - -
10 MW)
Obijects that are mounted
(installed) on roofs and / or
facades of houses and 1253,56 981,05 - - -
buildings with the capacity
exceeding 100 kW
Obijects that are mounted
(installed) on roofs and / or
facades of houses and
buildings with the installed
capacity not exceeding 100
kW
Obijects that are mounted
(installed) on roofs and / or - - - 507,18 -
facades of houses, buildings,
Entities that operate micro, mini or small hydro power plants

1199,06 1008,3 906,86 - -

Micro-hydro power plant 327,02 545,03 490,52
Mini hydro power plants 327,02 436,02 - - 392,12
Small hydro power plants 327,02 327,02 - - -

Source: Adapted by the authors from The Law of Ukraine “On Electric Power”.

However, the Minister of Energy and Coal Industry of Ukraine V. Demchyshyn (December
2, 2014 — April 14, 2016) explains that the tariffs were reduced through the implementation of
emergency measures in the energy sector (Ministry Cabinet of Ukraine#36-p). This law will
allow saving 1 billion USD for the energy market until the end of the year. This will enable to
balance the market of the energy. Furthermore, it will enable to align the market of alternative
energy”, — said Demchyshyn (UARE, 2016). "Moreover, reducing the tariff, we would
encourage investors to come into the market because there will not be any risks for the rates to
decrease. This draft will fix the basis for the next 3 -5 years and it will enable still to develop
this very important market for the Ukrainian energy", — said the Minister (UARE, 2016).

But experts and specialists are sounding the alarm and believe that working retrospective of
reviewing the earlier rates may cause many negative effects and significantly slow down the
development. The stable operation of sanitary-epidemiological station, hydropower in
accordance with the terms of the agreement previously having been signed with the investors
— it is the key to the development of alternative energy. Such stability gives the businessmen
who have invested considerable sums into the projects of solar plants, hydro power stations,
the confidence and additional insurance. Changing the “green” tariff with a tendency to
decrease the trust of the investors in the profitability of the company will lead to a decline in
energy of renewable sources (Kyts, 2016).

According to the magazine «Forbes» the loss of the companies in the sphere of renewable
energy of the “green” tariff has not been adjusted to the euro rate for the period of September
2014 - January 2015 and also an unreasonable tariff reduction in February and March 2015 by
50% and 55% were as follows: sanitary-epidemiological station — 402.5 min. UAH, wind
power — 333 min. UAH, hydro power — 85, 66 mIn. UAH. and biomass —38 min. UAH
(Repkin, 2015).
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Inconsistency of officials in decision-making concerning the regulation of the sector of
renewable energy can make Ukrainian economy unattractive because of the investment risks.
Thus, there will not be any desired savings, which the government hopes to have. The
decision to reduce the “green” tariffs will not match the strategic plan and the indicative
targets approved by the government. Such state policy for the citizens of Ukraine and the
international society shows a refusal to stimulate alternative energy.

Conclusions

Consequently, one of the most important tasks that the countries are facing today is the search
for such energy sources, which would allow reducing the use of traditional energy resources
and reducing the dependence of these countries on imports. Currently, the issues of energy
independence are very relevant for Ukraine. The potential of the country allows the efficient
use of RES, especially solar and wind power, as well as biogas for the energy supply of the
country. The current Energy Strategy of Ukraine until 2035 as a whole meets Ukraine's
accrued obligations towards the EU on renewable energy sources and aims to increase the
share of RES to 25% in 2035. There is a question of adequate regulation of “green tariff” by
the government of Ukraine because the significant decline in 2016 eliminates the motivation
of people to create electricity from alternative energy sources. Thus, it can lead to the
reluctance to invest in “green energy”, depriving its development.
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9 Mistni akéni skupiny jako funkéni celky venkovského prostoru
Local Action Groups as Functional Units of Rural Space

Ing. Pavla Varvazovska, Ph.D.

Anotace

Mistni akéni skupiny (MAS) v ramci podpory rozvoje regionti ve venkovskych oblastech
vyuzivaji inovativnich pfistupi a silné role mistnich aktéri. Cilem stati je ndvrh moznosti
vyuziti Mistni akéni skupiny pro komunitni rozvoj regionu. Dil¢im cilem je vymezeni pifinosu
podpirnych ndastroji pro existenci MAS, ale také pro samotné aktéry napfii¢ sektory
(vefejném, neziskovém a podnikatelském) v regionu plisobi. Na zaklad¢ uskutecnéného
sbéru dat je prokdzan jednoznacny piinos existence MAS a S tim souvisejici zvySujici se
povédomi o existenci MAS viitbec. Provedené terénni Setfeni, uskute¢néné pro porovnani na
uzemich dvou Mistnich ak¢nich skupin poukazalo na moznost vyuziti MAS pro komunitni
rozvoj regionu. Projev spoluprace ukazuje, Ze Mistni akéni skupiny budou funkénimi celky i
po ukonceni finanéni podpory ze strany Evropské unie.

Klic¢ova slova
mistni akéni skupina, Comunitné vedeny mistni rozvoj, regionalni rozvoj

Annotation

The Local Action Groups (LAGS), supporting regional development in rural areas, use
innovative approaches and the strong role of local actors. The objective of the article is to
propose the possibility of using the Local Action Group for the community development of
the region. The partial objective is to define the contribution of supporting instruments to the
LAG, but also to the actors through the sectors (public, non-profit and entrepreneurial) in the
region. Based on the data collection, there is clear evidence of the existence of the LAG and
the related increasing awareness of LAG existence at all. The field survey carried out for
comparison in the territories of the two LAGs pointed to the possibility of using LAGs for
community development in the region. The demonstration of cooperation shows that the
Local Action Groups will become functional units even after the end of the European Union's
financial support.

Key words
Local Action Group, community-led development, regional development

Uvod

Problematice regionalniho rozvoje a jejich proménnych je v ¢eském kontextu jiz vénovan
relativné znacny badatelsky zdjem. Jedna se napi. o formovani mistnich komunit (napf.
Bernard et al. 2011, Cmejrek et al. 2010), vzajemnou spolupraci municipalit (Cmejrek, Copik
2014), davéru v lokalni instituce (Miiller 2016). Pozornost je vénovana také predstavitelim
samosprav (napi. Vajdova et al. 2010) a jejich ustanoveni (Kopftiva, Kotadskova 2015 a téz
2016), vyznamu rozliénych aktér v ramci izemni samospravy (Kopftiva et al. 2017), apod.

Ukazuje se, Zze v ramci regionalniho rozvoje maji vyznamné postaveni mistni ak¢ni skupiny.
Mistni akéni skupiny (MAS) sehravaji v procesu zvySujictho se zdjmu o oziveni
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venkovského prostoru, za pomoci vzniku celé fady politik a programtl, dileZitou roli. Tato se
tyka nejen prerozdélovani financnich prosttedki v ramci svych uzemi, ale také roli
vyznamného poskytovatele informaci, koordinatora a subjektu zajistujiciho predevsim
realizaci svych Strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD) a zejména pak
jejich napliovani. Zékladnim krokem k tomuto je nastaveni fungujici spoluprace mistnich
aktérii a rozvijeni aktivity ve venkovskych oblastech. Jde pfedevsSim o to, aby lidé spolu
vedli dialog. Dale pak, na zaklad¢ svych pozadavkl, ale zejména svoji aktivitou, mohli
ovlivnit rozvoj mista, kde ziji. MAS, jako neziskova organizace, nezavisla na politickém
rozhodovani poméha tuto spolupraci nejen nastartovat, ale také samotné projekty, vzeslé od
lidi z regionu, pomoci urenych dotac¢nich prostiedkti, financovat. Mistni akéni skupiny se
tak v soucasné dobé¢ stavaji dilezitymi aktéry na poli rozvoje venkovského prostoru. Postupné
zaCinaji plnit také funkce, které nejsou pifimo spojeny s pouhou distribuci dotacnich
prostredkli subjektiim, jez plisobi na uzemich mistnich akénich skupin. MAS se stavaji aktivni
soucasti spoleenského a kulturniho prostfedi regionu (Pelcl, 2008:52). Clenem MAS se
muze stat obCan zijici na uzemi MAS, subjekt zde podnikajici, neziskova organizace, subjekt
vetejné spravy. Podminkou je pouze pisobnost v ramci daného regionu. Mistni akéni skupiny
jsou oddéleny od vedouci autority statu a jsou zalozeny na spolupraci vefejné spravy,
podnikatelt a neziskovych organizaci véetné zapojeni $kol, cirkvi nebo jednotlivych ob¢ant.
Tvoti si ho postupné lidé, ktefi na daném tzemi ziji, pracuji, podnikaji zde a maji tak
k danému mistu vztah. Na rozhodujici tirovni nemaji zastupci zadného sektoru ¢i zajmové
skupiny nadpolovi¢ni vétSinu. Jde o dlouhodoby proces budovani partnerstvi zalozeného na
vzajemném konsensu a definovani spole¢né vize a strategickych cild rozvoje.

1. teoreticka vychodiska

Podstatou MAS je partnerstvi, které je tvofeno tzv. odspodu — metodou LEADER. V celé
Evropé existuje 2 402 mistnich akénich skupin — LAGs (Local Action Groups), na jejichz
uzemi v obdobi 2007-2013 realizovalo celkem 90 tisic koneénych zadatelii pfes 121 tisic
projekti. Evropskéd asociace LEADER pro rozvoj venkova (ELARD) je organizaci, kterd
sdruzuje MAS a jejich sit¢ z celé Evropy. Pro obdobi 2014-2015 se stala ptedsednickou zemi
Ceska republika a prostiednictvim zastupce NS MAS CR méla jedineénou moznost podilet se
na jednanich pfimo na pidé Evropského parlamentu, komise a dalsich instituci. Programové
obdobi 2014-2020 je dalsi, v pofadi jiZ teti sedmilety cyklus, ve kterém EU realizuje svou
politiku soudrznosti. Zamérem EU je prostfednictvim fondil pfispét v maximdalni mife ke
splnéni cili stanovenych ve Strategii EU 2020. Strategie EU 2020, neboli Strategie pro
inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni je stézejni koncepci pro rozvoj EU na
obdobi od roku 2010 do roku 2020. (Provaznikova, 2015: 145). Nedilnou soucasti celého
procesu fungovani MAS a prace s tzemim, je celkova informovanost vefejnosti o aktivitach
MAS a mozZnostech ziskani finan¢nich prostiedki na projekty. VétSina MAS je aktudlné
provozovéana formou zapsan¢ho spolku, nékteré z nich pak plsobi jako obecné prospésné
spole¢nosti. Jednotlivé MAS si navzajem nekonkuruji, ale spolupracuji mezi sebou. V. ramci
jednotlivych krajii jsou sdruzeny do krajskych siti nebo krajskych sdruzeni, které¢ vznikaji,
dohodne-li se na tom nadpoloviéni vétSina MAS v kraji. Spolecenstvi sdruzujici MAS
v ramci celé CR je Narodni sit’ Mistnich akénich skupin, z. s. Prvnim tikolem viech MAS a
hlavni podminkou toho, aby se MAS mohli podilet na implementaci programil Regionalni a
Spolecné zemeédélské politiky EU, bylo splnéni standardt. Standardizaci MAS provadi
Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky, které je zaroveii za jejich nastaveni zodpovédné.
Prioritou pro vSechny MAS je zpracovani Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
(SCLLD). Ta je opét jednou z podminek pro fungovani MAS vibec. Metodika zpracovani,
samotny proces tvorby a zejména jeji schvalovani je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj
Ceské republiky.

82



Pro aktudlni programové obdobi 2014-2020 slouzi k naplnéni cilti hospodarské, socidlni a
uzemni soudrznosti zejména Ctyfi strukturdlni fondy, které patii mezi Evropské strukturalni a
investicni fondy (ESIF). Mistni akéni skupiny jsou neziskové organizace. Provozni naklady
MAS jsou casteCné¢ hrazeny z dotacnich prostiedki — Evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondu (ESIF) prostfednictvim Integrovaného regionalniho operacniho programu
(IROP), 0 které si samy MAS zadaji u Ministerstva pro mistni rozvoj, ktery ma roli
Narodniho organu pro koordinaci fond z Evropské unie (EU). Jedna se o tzv. Provozni a
animacni vydaje. Provozni ndklady jsou naklady spojené s fizenim strategie mistniho rozvoje
prostiednictvim MAS a sestavaji z provoznich nakladt, osobnich nakladl, ndkladi na
Skoleni, nakladi spojenych s public relations, finan¢nich naklad, jakoz i néklada spojenych
S monitorovanim a vyhodnocovanim strategie. Anima¢nimi naklady se pak rozumi ty, které
se vyskytuji v ramci procesu usnadiovani vymény informaci mezi zucastnénymi stranami,
informovani a propagovani mistni rozvojové strategie a podpory potencidlnich piijemct k
rozvijeni projektovych zdméri a piipravé zadosti. Animacni aktivity jsou dilezité pro
stimulaci mistnich rozvojovych procesi a mél by byt pfiméfené ve vztahu k potiebdm
identifikovanym MAS z hlediska rozvijeni projektll v ramci strategie mistniho rozvoje.

Program LEADER byl pak pfedstaven v roce 1991 jako iniciativa Evropské unie, coz
znamena, ze byl fizen pfimo z Bruselu na rozdil od velkych programi EU, jako jsou
Regionalni nebo Socialni fondy, které jsou fizeny vladami ¢lenskych statt. Tento piistup k
programu LEADER umoznil mistnim sdruzenim ziskat ptimy pfistup k fondim EU, a tedy
ptijimat opatieni bez nutnosti ¢ekat na schvaleni ze strany ustfednich nebo regionalnich vlad
(Wade, 2008). Iniciativa Spolecenstvi LEADER poskytuje finanéni prosttedky pro venkovské
oblasti a mistni subjekty a snazi se vytvofit vazby mezi opatfenimi pro rozvoj venkovského
hospodaistvi. Cilem je zavést integrované, efektivni a udrzitelné strategie pro rozvoj venkova
(Schiller, 2008). Jak uvadi Dusova (2010), principy metody LEADER jsou pro rozvoj
venkova velmi obohacujici technikou. A to zejména z divodu, ze tyto principy vedou
k pozitivnim jevim, plynoucich z propojeni ruznych subjektd, pisobicich ve venkovském
prostoru.

Komunitni prace (prace s komunitou, komunitni socialni prace, socialni prace s komunitou)
je v textech z oblasti socialni prace chapana jako jedna z forem socialni prace, kterd ma ve
svété vice nez stoletou tradici. (Stastna, 2016; 8). Komunita jako takova, je vysvétlovana,
jako socialni Utvar, jehoZz pfislusnici jsou spojeni urcitou sptiznénosti (Jandourek, 2001: 127).
Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) je specificky nastroj pouzivany na subregionalni
urovni a je doplikovym opatfenim k dal$im aktivitdm na podporu rozvoje na mistni Grovni.
Strategie mé& vychazet ze silnych stranek komunity v socidlni, environmentdlni a
hospodaiské oblasti.

2. cil a metodika

Cilem stati je ndvrh moZnosti vyuziti Mistni akéni skupiny pro komunitni rozvoj regionu.
Dil¢i cile, mezi které patii vymezeni pfinosu existence MAS pro regiony jako takové, zjiSténi
vetejného minéni a povédomi o MAS Vv uzemi, prolinajici se s nastaveni vize samotného
fungovani MAS, jsou podstatnymi vstupy pro samotnou definici cile hlavniho. Setfeni a
nasledny sbér dat probihal béhem ledna a tinora roku 2018 na tizemi dvou Mistnich ak¢nich
skupin piisobicich v Kralovéhradeckém kraji. Zvolené Mistni akéni skupiny jsou si podobné
poc¢tem obyvatel (MAS Kralovédvorska k 31. 12. 2016 celkem 20 888 obyvatel v 11 obcich;
MAS Broumovsko+ k 31. 12. 2016 celkem 16 264 obyvatel ve 14 obcich) a poftem obci
nalezicich do Gzemi. Pro komparaci byla vybrana Mistni akéni skupina Kralovédvorsko, z. s.
(dale jen MAS Kralovédvorsko), ktera byla zalozena roku 2013, a je tedy novackem

83



V oblasti dotacni politiky a procesu komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje. Druhd, MAS
Broumovsko+, z. s. (dale jen MAS Broumovsko+), na které¢ Setfeni probihalo jiz mé za sebou
nékolik podpotfenych projektovych zadosti, jelikoz aktivné fungovala jiz v ramci pfedchoziho
programového obdobi 2007-2013. Rozhovoru se na uzemi MAS Kralovédvorsko zacastnilo
57 zen a 43 muzd. Na uzemi MAS Broumovsko+ to bylo 68 zen a 32 muzi. Co se tyce
vékové kategorie respondentd, prevladal ve€k mezi 40 — 60 lety v Gzemi MAS
Kralovédvorsko. Naopak na izemi MAS Broumovsko se podatilo ziskat nejvice vystupi od
vekové kategorie 26 — 40 let. Nejmensi podil zodpovézenych dotaznikii byl v na Setifeném
uzemi od respondentd ve véku 15 — 18 let. Nejvice zodpovézenych otazek bylo v MAS
Kralovédvorsko od obc¢anti se sttednim vzdélanim s maturitou. Naopak nejmensi pocet byl od
téch se zdkladnim vzdelanim. Jinak tomu bylo na Gzemi MAS Broumovsko+, kde nejvice
respondentli bylo se stfednim vzdélanim bez maturity a nejméné pak se zékladnim
vzdélanim. Je zde 1 zfetelny rozdil v poctu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel na danych
uzemich. JelikoZ respondenti byli vybirani ndhodnym zplisobem, miizeme konstatovat, ze
vetsi pocet vysokoskolsky vzdélanych obcanil zije na tzemi MAS Kralovédvorsko. Byla
zkouména zavislost pohlavi, véku a uvedené¢ho vzdélani respondentll na zodpovézenych
odpovédich. Provadéna byla regrese, korelace a chi test. Soubé&zné s provadénym
strukturovanym rozhovorem, ktery se uskute¢nil v pribéhu dvou mésicii, leden, unor 2018,

Vv w

byly informace ziskavany prabézné také napiimo od samotnych zaméstnanci MAS.

3. vysledky a diskuse
Ovéfeni Hypotézy 1: Zavislost znalosti pojmu MAS na veéku osloveného respondenta.

Tato hypotéza byla ovéfovana pomoci regrese. Jako hladina vyznamnosti byla uréena hodnota
0,05, tedy 5% (pro MAS Kralovédvorsko, Tabulka 1; pro MAS Broumovsko+, Tabulka 2).

Tabulka 1: Vysledky — respondenti dle vékovych kategorii a znalost pojmu MAS (MAS
Kralovédvorsko)

Vek respondenta Pocet Zna pojem
15-18 5 1
18- 25 13 8
26 - 40 28 24
40 -60 29 18
60+ 25 7
celkem 100 58

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Nejvétsi procentualni ¢ast z celkového poctu respondentit v jednotlivych kategoriich
odpovidajicich, Ze zna pojem MAS, bylo ve vékové skupiné€ 26 — 40 let, a to 86 %. Vypoctena
P hodnota se rovna 0,091, a je tedy vyssi nezli 0,05. Z tohoto lze konstatovat zavér, zZe
Nulovou hypotézu nezamitame, a Ze tedy pohlavi jednotlivych respondentti v Kralovédvorsku
nema vliv na jejich odpovédi, resp. testem nebyla prokazana zavislost mezi vékem tcastnikli a
znalosti pojmu MAS.
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Tabulka 2: Vysledky — respondenti dle vékovych kategorii a znalost pojmu MAS
(MAS Broumovsko+)

VéEk respondenta Pocet Zné pojem
15-18 7 2
18 - 25 24 7
26 - 40 38 22
40 -60 19 10
60+ 12 3
celkem 100 58

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Nejveétsi procentudlni Cast z celkového poctu respondentid v jednotlivych kategoriich
odpovidajicich, Ze zna pojem MAS, bylo ve vékové skupiné 26 — 40 let, a to 58 %. Vypoctena
P hodnota se rovna 0,015, a je tedy nizsi nezli 0,05. Z tohoto lze konstatovat zavér, ze
Nulovou hypotézu zamitame, a ze tedy pohlavi jednotlivych respondentii na Broumovsku ma
vliv na jejich odpovédi, resp. testem byla prokazana zavislost mezi vékem ucastnikti a znalosti
pojmu MAS. Obdobé¢ byly testovany i dalsi hypotézy.

Ovéteni Hypotézy 2: Zavislost znalosti pojmu MAS na vzdélani osloveného respondenta.
Tato hypotéza byla ovéfovana pomoci regrese. Jako hladina vyznamnosti byla uréena hodnota
0,05, tedy 5%. Nejvétsi procentudlni cast z celkového poctu respondentti v jednotlivych
kategoriich odpovidajici, Zze zna pojem MAS, bylo ze skupiny s vysokoskolskym vzdélanim, a
to 78 %. Vypoctena P hodnota se rovna 0,126, a je tedy vyssi nezli 0,05. Z tohoto lze
konstatovat zavér, Ze Nulovou hypotézu nezamitdme, a Ze tedy vzdélani jednotlivych
respondentll v Kralovédvorsku nema vliv na jejich odpovédi, resp. testem nebyla prokazana
zéavislost mezi vzdélanim ucastnikl a znalosti pojmu. Nejvétsi procentudlni ¢ast z celkového
poctu respondentti v jednotlivych kategoriich odpovidajici, Ze zna pojem MAS, bylo ze
skupiny s vysokoskolskym vzdélanim, a to 78 %. Kone¢nad hodnota P se rovna 0,183, a je
tedy vyssi nezli 0,05. Z tohoto 1ze konstatovat zavér, ze Nulovou hypotézu nezamitame, a ze
tedy vzdélani jednotlivych respondentli na Broumovsku nemé vliv na jejich odpovédi, resp.
testem nebyla prok4zéana zavislost mezi vzdélanim Gc€astnikl a znalosti pojmu MAS

Oveéteni Hypotézy 3: Zavislost mezi nejpocetnéji zastoupenym komunikaénim kanalem —
mistnim tiskem a vékovou strukturou respondentii. Byla provedena opét regrese, na hladiné
vyznamnosti 5 %.

Nejveétsi procentudlni ¢ast z celkového poctu respondentlt v jednotlivych kategoriich, ktefi
uvedli mistni tisk, bylo ve vékové skupin¢ 40 — 60 let, a to celkovych 72 % (MAS
Kralovéhradecko). Vypocétena P hodnota se rovna 0,026, a je tedy nizsi nezli 0,05. Z tohoto
lze konstatovat zavér, Ze Nulovou hypotézu zamitame, a Ze tedy byla prokdzana zavislost
mezi informacnim kanalem mistni tisk a vékem respondent. Nejvétsi procentudlni Cést
z celkového poctu respondenti v jednotlivych kategoriich, ktefi uvedli mistni tisk, bylo
ve vékoveé skupiné 40 — 60 let, a to celkovych 70 % (MAS Broumovsko). Vypoctena P
hodnota se rovna 0,003, a je tedy niz8i nezli 0,05. Z tohoto lze konstatovat zavér, Ze Nulovou
hypotézu zamitame, a Ze tedy byla prokazana zavislost mezi informac¢nim kanalem mistni tisk
a vékem respondent.

Ovéteni Hypotézy 4: Zavislost véku respondenta a uvedené vize fungovani MAS. Byla
provedena opét regrese, na hladiné vyznamnosti 5 %. Nejvétsi procentudlni ¢ast respondenti
Vv jednotlivych kategoriich, ktefi jako vizi MAS uvedli cestovni ruch, bylo ve vékové kategorii
40 — 60 let, a to celkem 72 % (MAS Kralovédvorsko). Vypoctena P hodnota se rovna 0,021, a
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je tedy nizsi nezli 0,05. Z tohoto 1ze konstatovat zavér, Ze Nulovou hypotézu zamitdme, a Ze
tedy byla prokazana zavislost mezi uvedenou vizi a vékem respondentii. U Broumovska byla
nejvetsi procentudlni ¢ast z celkového poctu respondenti v jednotlivych kategoriich, ktefi
jako vizi MAS uvedli dota¢ni politiku, a to konkrétné vékova kategorie 26 — 40 s celkovymi
32 %. Vypoctena P hodnota se rovna 0 a je tedy nizsi nezli 0,05. Z tohoto lze konstatovat
zéaver, ze Nulovou hypotézu zamitame, a ze tedy byla prokézana zavislost mezi uvedenou vizi
a vékem respondentdl.

V obou Mistnich ak¢nich skupiniach byly provedeny fizené rozhovory se samotnymi
manazery MAS. V ramci piedem stanovenych okruht otdzek z ekonomické, socialni, ale 1
environmentalni oblasti. Pfidan zde byl také okruh tykajici se pravé komunitné¢ vedeného
mistniho rozvoje (CLLD). Otazky byly sméfovany primarné ke zjisténi toho, jak dana MAS
spolupracuje s mistnimi subjekty, jaké nastroje k tomu vyuziva a jak probiha realizace
komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje na uzemi.

Oba osloveni zastupci MAS se aktivné ucastnili na procesu tvorby svych strategii a znali tak
velmi podrobné potieby svych uzemi. Formalni diskuze byla vedena zejména o nastavovani
vizi jednotlivyjch MAS v ramci tvorby strategii, o procesech, které vedou k jejich
napliovani, ale také o prekdzkach, které brani rozvoji nékterych strategickych cila.
Podstatnou oblasti byl samotny komunitné vedeny mistni rozvoj, a to, nakolik se ho
vV jednotlivych MAS podafilo vyuzit a implementovat do procest. V prubéhu nékolika dnd
doslo k identifikaci moznosti vyuziti komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje v jednotlivych
MAS.

Podstatnym dil¢im vystupem je porovnani znalosti vefejnosti na uzemi Mistni akéni skupiny
Kralovédvorsko a Mistni akéni skupiny Broumovsko+, které se tykaji samotného pojmu
MAS a nasledného vetfejného minéni na fungovani MAS. Piedlozené vysledky provedenych
strukturovanych rozhovorti jednoznacné prokazaly, ze nadpolovicni vétSina oslovenych
respondentll pojem MAS neznd. Na zéakladé provedenych statistickych vypocti nebyla sice
prokézana zavislost mezi v€kem respondentil a znalosti pojmu MAS u Kralovédvorska,
nicméné vime, zZe pojem MAS na tomto Gizemi znd nejvice respondentti ve vékové kategorii
26 — 40 let, a to 86 %. U Broumovska se zavislost znalosti pojmu na véku podatila prokazat.
Pojem MAS zde znaji nejvice respondenti ve vékové kategorii 26 — 40 let, konkrétné 58 %.

Prokazalo se vSak, Ze na znalosti samotné¢ho pojmu sehravaji v dneSni dobé velkou roli
komunikacni kandly. Zejména se prokazala zpétna vazba tykajici se aktivni ¢innosti MAS
Kralovédvorsko v této oblasti tykajici se pravidelnych piispévki na vlastnich facebookovych
strankach a pravidelné aktualizaci webovych stranek. Neopomenutelné jsou pravidelné
ptispévky do mistnich novin, kdy se MAS snaZi zaujmout i ty, ktefi pojem MAS neznaji. A
to se jim dafi. Provedenym statistickym vypoltem se také podafila prokazat zavislost
jednotlivych komunikac¢nich kanalii na véku respondentdi. Z kvantitativniho Setfeni v MAS
Kralovédvorsko byla nasledné prokazana tato zavislost a zaroven zjisténo, ze z celkového
poctu respondentii v jednotlivych kategoriich, kteti uvedli jako zdroj informaci o MAS
nejvice zminovany mistni tisk, bylo ve véku 40 — 60 let, a to celkovych 72 %. Mistni tisk byl
nejvice, ze 70 %, zminovan u stejné veékové kategorie také na Broumovsku. Podobné 1ze
diskutovat i o dalsich skute¢nostech, které vyplynuly z kvantitativniho i kvalitativniho Setfeni.
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Zavér

Jednim ze zakladnich principt fungovani Evropské unie a moderni politiky dneSnich dni je
bourani hranic a propojovani jednotlivych oblasti v $irsi celky, které jsou tak v dneSnim
globalizovaném svéte 1épe konkurenceschopnéjsi. Tato politika si je vSak védoma nutnosti
bezchybného fungovéani jednotlivych oblasti a regiond. Pro pfimé fizeni téchto uzemi je
nutné znat jejich potieby a mit tak pfimou rychlou zpétnou vazbu od mistnich obyvatel, lidi,
kteti zde ziji. Proto vznikla metoda LEADER, uplatiiovand v rdmci komunitné¢ vedeného
mistniho rozvoje, kdy jde pravé o piistup zdola — nahoru, tedy aktivni spolupraci a
partnerstvi vefejnych a soukromych subjektii. Na zéklad¢ téchto myslenek vznikl strategicky
koncept fungovani mistnich ak¢nich skupin. Pro rozvoj této koncepce doslo ke koncepcnimu
a hmotnému podpofteni této strategie z prostiedkit Evropské unie. Je tfeba si uvédomit, ze
finanéni prostiedky slouzici k podpoie nékterych projektti v regionu jsou také nastrojem na
podporu komunitniho rozvoje a vzajemné spoluprace uvnitt v regionu.

Podstatné je, aby tuto podporu, kterd je nyni ze strany Evropské unie poskytovana, vyuzily
Mistni akéni skupiny k tomu, aby posilily svoji roli prdvé v oblasti komunitné vedené¢ho
mistniho rozvoje a usilovaly 0 rozvoj mistniho a spolecenského zivota na uzemi. Pofadani
neformdlnich akci za Ucelem posileni spoluprdce a vytvofeni silného mistniho partnerstvi
jsou stézejnimi pilifi pro budoucnost fungovani Mistnich akénich skupin.

Podnécovani ke vzajemné spolupraci je jednim z hlavnich cili vedoucich k rychlému rozvoji
regionu. Je tedy nutné, aby v budoucnu Mistni akéni skupiny vice pracovaly nejen v oblasti
finan¢ni podpory realizovanych projektt, ale aby se snazily ziskavat informace od obyvatel
regionu, napiiklad formou dotaznikovych Setfeni a fizenych rozhovort. Tyto dil¢i informace
je pak nasledné nutné zhodnotit pti vetejnych projednavanich, pii kterych dojde k navazovani
vzajemné spoluprace. Jde o neustdlou praci s Gzemim, aktivni zjiStovani potieb regionu a
oproti tomu i skladbu jeho obyvatel a subjekti, ktefi v ném plsobi. Diky témto informacim
bude mozné i v budoucnu reagovat na potieby regionu a starat 0 jejich plnéni i bez hmotné
podpory od vnéjSich stran. Propojenim subjektii a vzajemnou spolupraci dojde k vytvoteni
synergickych efektt.

Podstatna je také spoluprace s ostatnimi Mistnimi akénimi skupinami, protoZe vytvafeni siti
zahrnuje vyménu dosazenych vysledkt, zkuSenosti a know-how mezi nimi samotnymi.

Dalsi, neméné diilezitou oblasti pro komunitni rozvoj regionu je po vytvoreni spoluprace pod
zasStitou MAS 1 vyuzivani mistnich zdroji. V této oblasti je vhodné, aby se fungovani MAS
zam¢tilo zejména na propagaci a podporu regionalnich produkti a jejich uplatnéni, jak
pfimo v daném regionu, tak i mimo néj. Spolecna propagace regionalnich produktl je tedy
jednou ze zakladnich klicovych oblasti pro rozvoj regionu. Dobré vyuziti mistnich zdroji na
sebe vaze 1 dalsi ekonomicko-socialni aspekty a vytvaii tak dal§i pfidanou hodnotu pro
region. Spolecnd propagace napiiklad formou vytvofeni spolecné znacky zastreSujici
produkty z daného tizemi je velice efektivnim nastrojem pro dosazeni Gspéchu v oblasti
podpory prodeje a uplatnéni regionalnich produkta.

Hlavnim cilem pfedkladané diplomové prace bylo navrhnout moznosti vyuziti Mistni akcni
skupiny pro komunitni rozvoj regionu. Cile bylo dosazeno navrzenim smért, aktivit a
strategie smefovani. Tyto vSechny dil¢i cile maji za kol sjednotit komunitu ptisobici uvnitt
regionu a motivovat ji ke spolupraci a vzajemné podpofe. Naplnovanim uvedenych dil¢ich
ciltt dojde k tomu, Ze Mistni akéni skupiny budou funkénimi celky i po ukonceni financni
podpory ze strany Evropské unie.
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10 Vydavkova politika miest pre bezpe¢ny a udrzatel’'ny rozvoj
Urban Expenditure Policy for Safe and Sustainable Development

Prof. Ing. Elena Zarska, CSc.

Anotacia

Mesta st nosnou kostrou sidelného systému krajiny s vyznamnymi administrativnymi
ulohami a nosite'mi pozicie ekonomického lidra v uzemi. Pre zabezpeCenie narocnej tlohy
vSestranného udrzateného rozvoja potrebuju dostatocné zdroje. Prispevok sa zaobera
poziciou 140 slovenskych miest pre zabezpeCovanie udrzatelnosti a bezpecnosti svojho
rozvoja. Cielom je hodnotenie schopnosti miest v zabezpecovani udrzatel'nosti a bezpecnosti
na zaklade finan¢nych prijmov a vydavkov podla velkostnych skupin. Skimanie je zalozené
na dvoch hypotézach: H1: Vel'ké mesta st vo financovani rozvoja najmenej zavislé na vyvoji
Staitneho rozpoc¢tu. H2: Vydavky na bezpecnost mesta su priamoumerné velkosti mesta.
Vysledky potvrdili, Ze mesta st bez rozdielu velkostnych skupin vo svojej finan¢nej kapacite
zavislé na vyvoji Statneho rozpoctu. NajlepSie hodnoty pre generovanie rozvoja mesta
vykazuju stredné mesta. Bezpecny rozvoj merany objemom vydavkov na tito oblast’
vykazuje priamoumerny vztah k velkosti mesta. Vydavky vSak predstavuju z celkovych

evwe

Kracové slova
vydavky miest, bezpec¢nost’, udrzatelnost, rozvoj mesta

Annotation

Cities are the backbone of the settlement system of a country with significant administrative
tasks. They hold the position of the economic leader in the area. They need sufficient
resources to ensure the challenging role of sustainable development. The paper deals with the
position of 140 Slovak towns to ensure sustainability and security of their development. The
aim is to assess the capacity of towns to ensure sustainability and security based on financial
income and expenditure by size groups. The study is based on two hypotheses: H1: Large
towns are least dependent in terms of development funding from the state budget and its
changes. H2: Town security costs are directly proportional to the size of the town. The results
confirmed that towns are dependent on the changes in the state budget, regardless of their
size, in their financial capacity. The best values for town development come from mid-size
cities. Secure development measured by the volume of spending in this area shows
proportionality to the size of the city. However, the expenditure accounts for about 2.3-2.4%
of total expenditure and this is the third lowest funded competence of towns.

Key words
urban expenditure, security, sustainability, city development

Uvod

Mesta predstavuji v systéme krajiny nosné ekonomické, administrativne a sidelné jednotky,
ktoré tvoria kostru systému krajiny. Sucasne su priestorom/izemim, v ktorom sa odohrava
spoloCensky Zivot jeho obyvatelov, poskytuju pracovné prilezitosti, vzdelavanie, byvanie,
plnia dopyt po administrativnych, finanénych, socidlnych, obchodnych sluzbach, zabezpecuju
prostredie pre zdravy a bezpecny zivot svojich obyvatel'ov vratane obyvatel'ov spadového
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uzemia, ostatnych dochadzajucich za pracou a vzdelanim, vratane navstevnikov a turistov.
Mesto je sucasne aj samospravnou jednotkou, ¢o mu dava o svojom rozvoji nielen
rozhodovat’ v ramci zédkonom vymedzenych kompetencii (Zakon SNR ¢. 369, 1990), ale ho aj
tento zakon za dany rozvoj a zakladného ciela svojho fungovania ako samospravy — zvySovat
kvalitu zivota svojich obyvatelov pri udrzatel'nosti rozvoja — robi zodpovednym. Na plnenie
tejto narocnej ulohy vyuziva svoj potencial, po¢nuc l'udskym, prirodnym, ekonomickym,
integranym. Vyznam postavenia miest ako rozhodujucich nositelov a aktérom rozvoja
krajiny dokumentuju aj procesy nastavené v EU, resp. v slovenskych podmienkach aj narodny
dokument ,,Koncepcia mestského rozvoja“ prijaty v januari 2018 (Vlada, 2018). Ako sa
dokazu mesté s touto poziciou vysporiadat? Ako su viazané na podporu centralnej urovne?
Aké st ich moznosti realizovat' svoj rozvoj — udrzatelny vo vsetkych jeho sucastiach v
podmienkach SR, ktora je charakteristicka ako krajina ,,malych miest“? Odpoved’ou na tieto
otazky je ambiciou prispevku, ktory sa z hl'adiska rozsahu sustred’uje na finan¢nu stranku
zabezpecovania rozvoja.

Cielom prispevku je hodnotenie schopnosti miest v zabezpeCovani udrZatel'nosti
a bezpecnosti na zaklade finan¢nych prijmov a vydavkov podla velkostnych skupin. Pre
skimanie boli stanovené dve hypotézy:
- HI: Velké mestd su vo financovani rozvoja najmenej zavislé na vyvoji Statneho
rozpoctu.
- H2: Vydavky na bezpecnost’ mesta st priamoumerné vel'kosti mesta.

Prva hypotéza sa opiera o skutocnost, ze vel'ké mestd (mestd nad 50 tisic. obyvatel'ov)
disponuju kvalifikovanym a poc¢etnym persondlom pre vykon spravy mesta, maji dostato¢né
materidlové a technické vybavenie, adekvatnu vel'kost’ vlastného majetku (budovy, pozemky,
arealy) atiez dostato¢nu finan¢nti kapacitu a predpoklady pre generovanie prostriedkov
vratane garantovania uverov, spolufinancovania grantov ato vSetko eSte podporené aj
vlastnou podnikatel’skou ¢innost'ou, ¢o im umoziiuje byt’ autondomnym/nezavislym od vyvoja
Statneho rozpoctu (European center of Management, 2014).

Pre overenie danej hypotézy bude pouzitd metodika vybranych ukazovatel'ov finan¢ného
zdravia (INEKO 2017) v ¢asovom rade 2006 az 2016 pre 138 miest SR (SR ma 140 miest, ale
mestd Gabcikovo a Turany ziskali Statit az k 1.1.2016 a neboli zaradené do analyzy). Mesta
st rozdelené do troch velkostnych skupin: malé, stredné a vel'ké mesta.
Pre analyzu boli zvolené tieto ukazovatele:
- Bilancia bezného uc¢tu (BBU )= (bezné prijmy — bezné vydavky) / bezné prijmy (1)
- Bilancia kapitalového Gétu (BKU) =(kapitalové prijmy — kapitalové vydavky) /
(kapitalové prijmy) (2)
- Celkovy dlh (CD) = (bankové uvery a vypomoci + dlhodobé zavizky — tvery od
SFRB) /
- (bezné prijmy za predchadzajtci rok) (3)
- Dlhova sluzba (DS) = (vydavky na splécanie istiny + urokové splatky) / (bezné prijmy
za predchadzajici rok) (4)

Druhé hypotéza mé zékladny predpoklad v tom, ze koncentracia obyvatel'stva v meste prinaSa
so sebou aj vacsi rozsah negativnych socidlnych javov, zvySuje sa potreba ochrany
obyvatel'ov ajeho zdravia, majetku. Rovnako su vysSie naroky na rieSenie dopravnych

! od roku 2012 st zapogitané aj zavizky na predfinancovanie eurofondov
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systémov pre obyvatel'ov, dochddzajucich a névstevnikov. Tieto faktory sa premietaju na
vydavkov na bezpe¢nost’ a poriadok v meste.

Overenie druhej hypotézy je zalozené na analyze vydavkov miest SR podl'a metodiky
COFOQG, ktora klasifikuje vydavky na 10 oblasti (vid’ tabulka 1), pricom akcent bude
zamerany na vydavky 03 verejny poriadok a bezpecnost, a to tak celkom, ako aj podl'a dvoch
hladisk — krajov a velkostnej skupiny miest. Analyza je realizovand na zaklade udajov
Datacentra SR v rokoch 2006 — 2016 za 138 miest (s vynimkou miest Bratislava a KoSice,
ktoré st dvojuroviiové samospravy a neboli k dispozicii kompatibilné tdaje). Mesta st
rozdelené do piatich velkostnych skupin — skupina malé mesta je rozdelena na tri velkostné
kategorie, stredné a velké mestd zostavaju.

1. Finan¢né predpoklady generovat’ udrZatel’'ny rozvoj mesta

Problematika udrzatel'nosti rozvoja silno rezonuje v spolo¢nosti po roku 2000 a spajala sa
Vv pociatkoch sice len s jeho enviromentalnou strankou, no sucasnosti mé svoje miesto na
jednotlivych turovniach vladnutia vratane lokalnej. Akcentovana je v ekonomickom,
socialnom aj enviromentalnom rozmere. Od nich je mozné nielen pre lokalnu uroven odvinut
aj udrzatel'nost’ demografick, kultirnu i tzemnt. Mesta ako vyznamné lokalne jednotky st
tymito procesmi vyznamne konfrontované. UdrzateI'nost’ ich rozvoja mozno popri uvedenych
oblastiach vnimat’ aj z pohl'adu finan¢ného, teda ¢i st schopné dlhodobo generovat’ finan¢né
prostriedky na svoj rozvoj (Zarska — Rafaj, 2017).

Rozvoj je mozné vnimat’ ako proces zvySovania kapacit a kvality poskytovanych (verejnych)
sluzieb, no sucasne musi byt zabezpeCeny doteraj$i objem audrzand kvalita existujicich
sluzieb. To st dva procesy neodlucitelné od seba a financ¢ne ich mozno identifikovat
klasifikovanim vydavkov na bezné a kapitdlové (Pekova, 2011). Treba vSak uviest, ze Cast’
kapitdlovych vydavkov je uréenych na existujiice sluzby v podobe rekonstrukcie, obnovy
jednotlivych zariadeni. Aj tieto vydavky véc¢Sinou prindsaju rozvoj v podobe vyssej kvality,
novej technologie, inovaciou vyuzitia apod. Kapitalové vydavky su zalozené na kapitalovych
prijmov, ktoré su tvorené tymito zdrojmi: vlastnymi — predajom majetku, pouzitim
rezervného fondu, vynosom z podnikatel'skej cCinnosti, prebytkom beznych vydavkov
a cudzimi - uverom, grantmi, dotdciami. Pre analyzu schopnosti miest vytvarat zdroje pre
SV0j rozvoj su preto vybrané Styri nizSie sledované ukazovatele — bilancia bezného rozpoctu
ako potencidlny zdroj pri jeho prebytku, bilancia kapitdlového uctu ako ukazovatel miery
zapojenia vlastnych a cudzich zdrojov, zadlZenost’ a dlhova sluzba ako ukazovatele
generovania rozvoja na cudzich prijmoch. Mesta st analyzované v troch velkostnych
kategoriach:

1.skupina — malé mesta s po¢tom obyvatel'ov do 20 tisic (98 miest),

2.skupina — stredné mesta s poc¢tom obyvatel'ov od 20 001 do 50 tisic (29 miest)

3.skupina —velké mesta s poctom obyvatel'ov nad 50 001 (11 miest).
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Obrazok 1: Vyvoj bilancie bezného uctu miest
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Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zaklade INEKO 2017.

V celom sledovanom obdobi mesta od roku 2006 hospodarili prebytkovo v beznom rozpocte,
a teda mohli si vytvarat’ zdroje napr. v rezervnom fonde alebo na inom téte pre investovanie.
Prebytok je do 10%, co zodpoveda priblizne tvorbe rezervného fondu (Zakon NRSR ¢.583,
2004). Mestam sa darilo hospodarit’ prebytkovo, no v rokoch 2009 a 2010 je tu vyrazny
prepad u vSetkych troch kategérii miest, Co sposobila finan¢na kriza a jej odraz v Statnom
rozpoéte (Zarska, 2013). Povodnu uroven pred krizou sa podarilo v roku 2016 prekro¢it
vel'kym mestam, stredné mesta dosiahli povodni hodnotu a malé¢ mestad hodnotu roku 2008
eSte nedosiahli, no az na posledné dva roky (2015,2016) hospodarili s najvac¢sim prebytkom
pocas sledovaného obdobia. Za danym stavom rastu prebytku miest na beznom ucte je treba
vidiet' rast ekonomiky, ktory sa premietol do rasticeho objemu dane z prijmov fyzickych
0s0b, ktora je na 70% prijmom rozpoétov obci/miest (30% je prijmom VUC) a tvori v ich
rozpoétoch cca 42 — 43 % beznych prijmov (Zarska, 2013).

Obrazok 2: Vyvoj bilancie kapitdalového uctu miest
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Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zaklade INEKO 2017.
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V porovnani bilancii kapitdlovych uctov mozno konStatovat’, Ze vyvoj je nerovnomernejsi
a urcitu stabilitu od roku 2011 dokumentuje vyvoj bilancie kapitdlového uctu vel'kych miest
(obr. 2). U vsetkych miest ide o deficitné hospodarenie na kapitalovom ucte a najvyraznejsie
je u velkych miest, ¢o koreSponduje s dlhovou sluzbou, ktora je najvyssia v roku 2011 (obr.
4). Najvyrovnanejs$i priebeh mal vyvoj kapitalového uctu u strednych miest, no najvyssie
rozdiely vytvarali malé mesta.

Obrazok 3: Vyvoj zadlZenosti miest
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Zdroj: vilastné spracovanie autorky na zdklade INEKO 2017.
*udaje o celkovom dlhu za roky 2006-2008 neboli k dispozicii.

Z vyvoja zadlzenosti vyplyva (obr. 3), Ze vel'ké mestd st najzadlzenejSie. To predstavuje
obmedzenie pre mozné d’alSie Cerpanie ndvratnych zdrojov financovania na plnenie svojich
Giloh vréatane prostriedkov na rozvoj (Zarska, 2015). Vysku zadlZenosti treba relativizovat’ vo
vztahu k velkosti rozpoctu mesta a hlavne schopnosti uhradzania dlhu. Vel'ké mesta maju
vzhladom na objem majetku (ako garancia) a objem vlastnych prijmov vyssiu kapacitu
prijimat’ Gvery. V doterajSom vyvoji boli ojedinelé pripady, kedy sa vel'ké mesta ocitli na
hranici solventnosti a museli byt prijaté usporné opatrenia (Banska Bystrica), resp. aj predaje
majetku na pokrytie uveru. Od roku 2005 st platné zakonom stanovené pravidla (Zakon
NRSR ¢.583, 2004), ktoré limituju celkovu zadlZenost’ (max 60% beZnych prijmov) ako aj
mieru dlhovej sluzby (max 25% beznych prijmov).

Vyvoj zadlzenosti dokumentuje aj ti skutocnost, ze mesta sa v Case krizy vysporiadavali
s nedostatkom finanénych prostriedkov zadlZovanim. To bolo spésobené hlavne dvomi javmi
—vlada SR v danom Case umoznila mestam/obciam sa zadlZovat’ aj do beznych vydavkov na
pokrytie deficitu pre zabezpeCenie ,.chodu® samospravy a sucasne tu boli uvery, ktoré
prijimali mesta (aj obce) v suvislosti s kofinancovanim fondov EU, resp. pre pokradujucu
realizaciu investiénych akcii zacatych pred krizou. Vyvoj zadlZenosti podla jednotlivych
velkostnych skupin miest vlastne kopiruje vyvoj bilancie kapitdlového uctu.
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Obrazok 4: Vyvoj dlhovej sluZby miest
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Zdroj: vlastné spracovanie autorky na zaklade INEKO 2017.

Obr. 4 dokumentuje u vsetkych troch skupin miest vysku dlhovej sluzby pod 15%. Najviac
zadlZzené st mestd nad 50 000 obyvatel'ov. Vydavky na obsluhu svojich dlhov mali mestéa
porovnatel'né. O skuto¢nosti, ze prepad dane z prijmov fyzickych osob spdsobil prijimanie
uverov aj do beznych vydavkov svedci rok 2011. Pokles zadlzovania sa preniesol aj do
dlhovej sluzby, kde najvyrovnanejSie hodnoty maju stredné vel'ké mesta a malé mesta vo
svojej dlhovej sluzbe sa dostali v roku 2016 na rok 2011, i ked ich celkova zadlzenost' od
roku 2011 klesa.

Hodnoty styroch zakladnych ukazovatel'ov finan¢ného vyvoja v sledovanom jedenastro¢nom
casovom rade dokumentujii vyrazne najvyrovnanejsi priebeh ukazovatel'ov u malych miest
(do 10 tisic obyvatelov). Vyvoj kapitalového uctu a zadlzenosti dokumentuje, Ze najlepsie
hodnoty dosahovali malé mesta. Hodnoty zadlZzenia malych miest vykazuju kapacitu/potencial
pre prijimanie Giverov pre rozvoj, no si tu minimalne tri limitujice skutoc¢nosti: ¢i malé mesta
majui dostatoény objem majetku na krytie zdviazkov uveru, velkost’ (nizky objem) rozpoctu
a tendencia/stratégia opatrnosti, pre ktorti v§ak nie st dokumentovatel'né vysledky.

vwve

vurovni 20 %. V tejto kategorii miest sa prejavuje urcita stabilita v zadlZenosti, co
koreSponduje, resp. je odrazom zapornej bilancie kapitdlového uctu pocas celého sledovaného
obdobia srastom po roku 2012 anajnizSou dlhovou sluzbou. Hypoteticky mozno
predpokladat’, Ze je to dosledkom minulého vyvoja a prenosu zadlZenosti aj dlhovej sluzby
Z minulych rokov.

Velké mesta su najzadlZenejSie, avSak hospodaria vyrovnane (bilancie bezného uctu
a kapitdlového uctu). Generujii najvacSie objemy kapitdlovych vydavkov do rozvoja,
S najvys§imi hodnotami c¢istého majetku. Ich dlhové sluzba je pod 15%, Co nemusi
predstavovat’ vyznamnu zat'azenost’ v schopnosti splacania dlhov a su¢asne dokazu generovat’
dostatok prostriedkov na svoj rozvoj. Vysledky vSak treba vnimat’ v kontexte Struktary a
dizke splatnosti Giverov. Téato skupina miest je schopna vytvérat najvicsie objemy finanénych
prostriedkov pre rozvoj. Sucasne vSak treba dodat’, Ze vyvoj bilancie bezného uctu preukazal
aJ utych miest velka citlivost’ na vyvoj Statneho rozpoctu. Je to prejavom existujuceho
mechanizmu financovania, kde do rozpoctov miest je rozdelovana len jedna dan (dan
z prijmu fyzickych osob) atato tvori vyznamny podiel v prijmoch miest. Sucasne mesta
vykonavaju popri origindlnych kompetenciach aj prenesené, ktoré su financované dotaciami
zo Statneho rozpoctu atento zdroj predstavuje druhy najvyssi prijem miest (cca 23-24%
rozpoctu). Napriek uvedenému vSak kategéria velkych miest dokaze vytvarat najvacsie

95



objemy finanénych prostriedkov na kapitdlovom uctu. To umoznuje konStatovat’, Ze tato
skupina miest je najmenej zavisla pri financovani svojho rozvoja od Statneho rozpoctu.
Vzhl'adom na vyvoj beznych prijmov sa prva hypotéza potvrdila ¢iastocne.

2. Vydavky miest v kontexte bezpecnosti rozvoja

Vydavkovu politiku miest je mozné sledovat’ na zaklade jednotlivych druhov vydavkov, teda
ako rozdeluji svoje vydavky na plnenie kompetencii a aké su pre nich priority rozvoja.
Sucasne pri skimani v dlh§om casovom rade je mozné pozorovat zmeny vo financovani
a teda aj zmeny priorit.

Tabul’ka 1: Vyvoj vydavkov miest SR podl’a COFOG v obdobi od 2005 - 2015

COFOG/

Rok 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 Spolu
2015 17,88% | 0,02% | 2,36% | 8,00% | 9,03% | 10,30% | 0,16% | 6,08% | 40,70% | 5,48% | 100,00%
2014 18,49% ] 0,01% | 2,41% | 9,30%| 7,81%| 8,69% | 0,15% | 5,55% | 42,02% | 5,55% | 100,00%
2013 18,80% | 0,03% | 2,41% | 7,88%| 9,20%| 8,77% | 0,10% | 519% | 41,91% | 5,71% | 100,00%
2012 19,78% | 0,02% | 2,30% | 8,96% | 10,48% | 9,06% | 0,10% | 5,38% | 38,65% | 5,27% | 100,00%
2011 20,51% | 0,05% | 2,26% | 10,30% | 9,15% | 11,40% | 0,15% | 5,37% | 36,18% | 4,62% | 100,00%
2010 18,84% | 0,04% | 2,26% | 10,24% | 7,48% | 12,52% | 0,25% | 5,84% | 38,20% | 4,34% | 100,00%
2009 18,65% | 0,01% | 2,26% | 10,98% | 7,36% | 11,87% | 0,18% | 6,92% | 37,67% | 4,09% | 100,00%
2008 20,12% | 0,01% | 2,26% | 13,45% | 7,14% | 11,32% | 0,23% | 7,22% | 34,05% | 4,20% | 100,00%
2007 21,76% | 0,01% | 2,11% | 12,76% | 6,38% | 13,17% | 0,37% | 6,52% | 32,95% | 3,96% | 100,00%
2006 26,42% | 0,02% | 1,84% | 13,65% | 6,45% | 12,84% | 0,19% | 5,98% | 29,12% | 3,48% | 100,00%
2005 26,20% 0,02%|1,95% | 9,47%| 7,36% | 13,20% | 0,25% | 5,66% | 32,26% | 3,63% | 100,00%

Zdroj: vlastné spracovanie podla databdzy COFOG (Ministerstvo financii SR).

Legenda: 01 Vieobecné verejné sluzby, 02 Obrana, 03 Verejny poriadok a bezpecnost, 04
Ekonomicka oblast, 05 Ochrana Zivotného prostredia, 06 Byvanie a obcianska vybavenost,
07 Zdravotnictvo, 08 Rekreacie, kultura a nabozZenstvo, 09 Vzdelavanie, 10 Socidlne
zabezpecenie

V kontexte ciela prispevku je vidiet, Ze vydavky 03 na verejny poriadok a bezpecnost’ za
sledované jedendstrocné Casové obdobie vzrastli z 1,95% na 2,36% celkového objemu
vydavkov, no stale zostavaju tretim najniz$im vydavkom miest. Ich objem a podiel sa nemenil
ani pocas krizy. V tomto obdobi (2009, 2010) klesli vydavky 01 — predstavujice vydavky na
spravu mesta a pokles zaznamenali aj vydavky 08 — na rekredcie, kultiru a naboZenstvo. K
urcitému preskupeniu vydavkov, teda k rieSeniu nedostatku prostriedkov v Case krizy doslo na
ukor tychto dvoch skupin vydavkov.

Na zreédlnenie pohl'adu toho, s akym objem prostriedkov na 1 obyvatel’a mesta v jednotlivych
krajoch nardbaji, je zostavena tabulka 2. Hodnoty dokumentuji, Zze najvysSie objemy
prostrednictvom rozpoc¢tov miest idii do Presovského a Banskobystrického kraja, priCom ale
Presovsky kraj ma celkovo najviac miest — 24 (17 % z celkového poctu miest SR)
a Banskobystricky druhy najvyssi pocet — 23 miest (16,4 %).
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Tabul’ka 2: Celkové priemerné vydavky na obyvatela podl’a krajov za rok 2015

Kraj P’riemerné celkové ’ Priemerné celkové Rozdiel
vydavky na 1 obyv. | vydavky na 1 obyv. v SR
Bratislavsky kraj 780,85 € 882,08 € - 101,23 €
Banskobystricky kraj 995,95 € 882,08 € 113,87 €
Kosicky kraj 919,55 € 882,08 € 37,47 €
Nitriansky kraj 732,39 € 882,08 € - 149,70 €
Presovsky kraj 999,12 € 882,08 € 117,04 €
TrencCiansky kraj 810,06 € 882,08 € - 72,03 €
Trnavsky kraj 908,64 € 882,08 € 26,56 €
Zilinsky kraj 759,63 € 882,08 € - 12245€

Zdroj: vlastné spracovanie podla databazy COFOG (Ministerstvo financii SR).

Ako sa tieto hodnoty premietaju do jednotlivych druhov vydavkov zobrazuje tabulka 3.
V roku 2015 mestd PreSovského kraja mali nadpriemerné vydavky na vSeobecnu spravu,
obCiansku vybavenost a vzdelavanie (zdkladné a materské Skoly, zdkladné umelecké Skoly
a skolské kluby) a tato hodnota je vobec najvyssia oproti ostatnych krajom. Pritom vydavky

cvwr

maju najvyssSie vydavky na byvanie a obCiansku vybavenost, na bezpeCnost a verejny
poriadok ddvaji na 1 obyvatel’a najmene;.

Tabulka 3: Priemerné vydavky COFOG podla krajov na jedného

obyvatela za rok

2015v €

COFOG/

kraj 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10
BA 137,00| 0,18| 24,29| 3450| 51,26| 75,62| 1,13| 43,70|382,94| 30,23
BB 157,85| 0,04| 1350| 6504| 78,99|26850| 0,54| 43,02|333,34| 3503
KE 159,46| 0,14| 18,62| 5548|163,44| 63,17| 1,16| 27,25|386,12| 44,22
NR 139,30 0,07| 19,23| 50,00| 49,56| 84,33| 2,46| 52,98|300,14| 34,31
PO 202,97| 0,14| 14,72| 6513| 8550|104,88| 1,94| 80,49|393,04| 50,30
TN 204,82| 019| 19,23| 51,87| 5581| 88,63| 0,23| 49,39|29275| 47,14
TT 162,88| 0,13| 15,98| 51,04|184,93| 69,61| 1,25| 58,31|310,34| 54,15
ZA 122,13| 0,05| 18,06| 47,57| 43,86|107,89| 5,20| 44,13|337,92| 3283

Zdroj: vilastné spracovanie podla databazy COFOG (Ministerstvo financii SR).

Pre analyzu vydavkov podl'a velkostnych skupin sit mesta rozdelené do piatich kategorii, a to
Z toho dovodu, Ze malé mesté tvoria najvacsiu skupinu (98 z celkovo 140 miest), preto je tato
skupina rozdelend do troch skupin:

- do 5 000 obyvatel'ov s poctom obci 21,
- 0d 5001 - 10 000 obyvatel'ov s po¢tom obci 47,

- 0d 10 001 - 20 000 obyvatel'ov s po¢tom obci 33,
- 0d 20 001 - 50 000 obyvatel'ov s po¢tom obci 29,
- 0d 50 001 - 100 000 obyvatel'ov s poctom obci 8.

S akymi objemami prostriedkov na 1 obyvatel'a narabaju jednotlivé velkostné skupiny miest,
zobrazuje tabul’ka 4. Mozno konstatovat, ze v roku 2015 su vysoko nadpriemerné hodnoty
najmensej skupiny miest a vydavky maju jednoznacne s rasticou velkost'ou miest klesajicu
tendenciu. Toto evokuje formulovat zaver, Ze vécSie mestd st schopné svoj rozvoj



a fungovanie zabezpeCovat s nizSou hodnotou na 1 obyvatela, ¢o by znamenalo, Ze su
V podstate efektivnejSimi. Toto tvrdenie by vSak bolo potrebné podporit’ analyzou efektivnosti
hospodéarenia, napr. metdédou DEA.

Tabul’ka 4: Celkové priemerné vydavky na obyvatela podl’a velkosti miest za rok 2015

Vettosmi agiria | Lemernoné | triemené bt | o
-5000| 1218,85¢€ 882,08 € 336,77 €
5001-10 000 890,59 € 882,08 € 8,51 €
10 001-20 000 833,21 € 882,08 € - 48,87 €
20 001-50 000 727,40 € 882,08 € - 154,68 €
50 001-100 000 710,38 € 882,08 € -171,70 €

Zdroj: vlastné spracovanie podla databazy COFOG (Ministerstvo financii SR).

Hodnoty v tabulke 5 ukazuji na niekolko zaujimavych tendencii. S rastom velkostnej
kategorie mesta klesaji vydavky 01 na vSeobecné verejné sluzby, z ¢oho mozno dedukovat’
jednak uspory z rozsahu, ale tiez hypoteticky predpokladat’ nizsiu efektivnost’ vykonu spravy
klesajiicu s poctom ,,obsluhovanych* obyvatel'ov. Analogicka je aj relacia v oblasti vydavkov
na vzdelavanie 09, tam by vSak pre obdobné konstatovanie bolo potrebné poznat’ aj Strukturu,
pocet a velkost’ (kapacitu) Skolskych a predskolskych zariadeni, ale tendenciu k usporach
Z rozsahu nemozno vylucit. Aj zabezpeCovanie byvania a obCianskej vybavenosti 06 ma
k velkosti miest nepriamoumerny vztah. Ide o vydavky na rozvoj byvania, rozvoj mesta,
zasobovanie vodou, verejné osvetlenie. Priamoiimerny vztah medzi objem vydavkov na 1
obyvatel'a a vel'kost'ou mesta teda, Ze s rasticou vel'kost'ou mesta rastl aj vydavky na jedného
obyvatel’a, predstavuji vydavky 04 na ekonomicku oblast’ a vydavky 03 na verejny poriadok
a bezpecnost’. Tymto sa druha hypotéza potvrdila.

Tabul’ka 5: Priemerné vydavky COFOG podla vel’kostnych kategorii miest na jedného
obyvatela za rok 2015 v €
COFOG/

vel’kostna
kategoria 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

-5000 | 257,32| 0,19 15,40| 42,79| 97,31/305,41| 1,90| 69,19| 388,91 | 40,44
5001-10000| 161,28 | 0,05| 15,08| 53,85|130,10/101,98| 1,51| 39,12| 349,09 | 38,52
10001-20 000 | 156,89 | 0,14| 19,10| 58,89 | 65,42| 79,73| 3,66 | 62,94| 339,41 | 47,02
20 001-50 000| 120,60| 0,06| 18,55| 57,03| 58,45| 71,13| 0,37| 50,55 | 308,27 | 42,40

50 001-100000|129,94| 0,27|19,47|72,79| 62,28| 64,24 | 0,21 |32,55|283,57 | 45,06
Zdroj: vlastné spracovanie podla databazy COFOG (Ministerstvo financii SR).

Z hladiska nizkych vydavkov miest na bezpecnost’ treba dodat’, ze vyznamny/rozhodujici
podiel na zabezpecovani bezpecnosti obyvatelov miest méa doposial’ §tatna sprava, ¢i uz ide
0 Statnu policiu, hasi¢ské zbory, sudy. Mesta vSak k tomu prispievaju ¢innostou mestskej
policie a vSetkymi jej aktivitami (hliadky, kamerovy systém, prevencia, vzdelavanie....).
Sucastou bezpecnosti miest si vSak aj d’alSie ¢innosti, opatrenia a nastroje, ktoré ma mesto
k dispozicii a aj v povinnosti. K takym patria budovanie verejného osvetlenia, zabezpeCovanie
enviromentalnej bezpec¢nosti, budovanie kvalitnych miestnych komunikécii eliminujicich
stret osOb a dopravnych prostriedkov, starostlivost’ o ohrozené skupiny obyvatelstva.
Bezpecny rozvoj sa tak stdva Siroko koncipovany problém prepajajuci viaceré oblasti ¢innosti,
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ktoré méa mesto v kompetenciach. Co viak treba akceptovat’, Ze obyvatelia miest buda svoju
bezpecnost’ odvijat’ prioritne od ¢innosti policie — Statnej a mestske;.

Zaver

Mesta su vyznamny aktér rozvoja izemia a vydavkovu politiku realizuju v intenciach svojich
priorit reSpektujucich potreby svojich obyvatelov a so zretelom na udrzatenost” rozvoja.
V tejto pozicii by vSak mali byt v trvalej pozornosti deciznej sféry ajej podpornych
mechanizmov, pretoze su rozhodujucim nositel'om rozvoja spolo¢nosti viazuci na seba aj
svoje zazemie. Uspe$nost’ rozvoja miest a Gispesnost’ rozvoja §tatu su spojené nadoby.
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