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UVOD

Vazeni ptiznivci bezpe¢nostnich véd,

opét mame piilezitost predstavit vam sbornik
prispévki z mezinarodni konference
0 bezpecnostnich tématech. Navazujeme na tradici
predchozich sbornikli s pfispévky, které jsou
tematicky zamétené na problematiku bezpecnosti.
| proto jsme museli nékteré autory odmitnout.
Zaroven jsme zptisnili podminky recenzniho fizeni,
coz dle naseho presvédceni vedlo k dalsimu zvyseni
kvality publikovanych ¢lankt. Véfime, Ze
v ptedlozenych piispévcich naleznete odborné
pohledy a informace k tématu bezpe¢né spolecnosti
Vv celé jeji komplexnosti.

Zaroven vam sbornik predkladame jako platformu
pro navazani novych pracovnich kontaktii, které
jsou nezbytné¢ pro dal§i rozvoj bezpecnostni
problematiky.  Jsme radi, Ze  publikace
zdjmu. Stejn¢ dulezitd je pro nas i mira osobni
ucasti, kterd je kazdoro¢né¢ vysokd. Bohuzel
Vv letoSnim roce jsme museli prezencni Cast
konference zrusit z duvodu epidemiologickych
opatfeni v souvislosti s COVID-19.

Budeme radi, pokud sbornik pftispévkll bude
pro vas vzpominkou na letos$ni ro¢nik a zaroven
pozvankou na dalsi akce a seminafe z oblasti
bezpecnosti.
WWW.iCSss.eu

INTRODUCTION

Dear supporters of security sciences,

We are pleased to introduce you the proceedings
from the conference on security and safety issues.
We follow up the previous proceedings focused on
the topic of security and safety. Therefore we had
to refuse some authors. We also made the
conditions of review process stricter, which led to
increasing quality of published articles, in our
opinion. We believe that you will find different
views of the topic on safe society in all its
complexity, and useful information on it as well.

We also submit the proceedings as a platform for
establishing new work contacts which are
inevitable for future development of the security
issue. We are pleased that the publications from
previous conferences attract general interest. The
number of participants, which is high every year, is
important to us as well. Unfortunately, this year we
had to cancel the full-time part of the conference
due to epidemiological measures in connection with
COVID-19.

We will be glad if the proceedings is for you
amemory of this year’s colloquium and also
an invitation to other events and seminars on the
security issue.

WWW.icsss.eu/en/

Stépan Kavan
editor
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Historicky prierez problematiky podpalaéstva

Historical cross-section of arson

plk. doc. JUDr. Miroslav Felcan, PhD., LL.M.

Akadémia Policajného zboru v Bratislave Department of Administrative Law
Katedra spravneho prava  Academy of the Police Force in Bratislava
<1 Sklabinska 1, 835 17 Bratislava, Slovak Republic
E-mail: miroslav.felcan@minv.sk

Anotace

Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy ¢. APVV-
17-0217. Poziare kazdorocne sposobuju velké spoloCenské Skody, Skody na majetku, Zivotnom
prostredi, zniCenych stavbach, infrastruktire a znamenajii ohrozenie zdravia a Zzivota o0sOb
nachédzajucich sa v ohrozenom priestore. Vo vicsine pripadov podpalacstvo sluzi ako poistny podvod,
alebo zakrytie nejakého trestného Cinu (napr. lupeze, sprenevery). Mozu byt’ vSak aj iné dovody, napr.
zavist’, nenavist, vyhrazanie, vydieranie, konkuren¢ny boj, alebo socialna, politicka, ¢i etnicka
odlisnost’. V niekol'kych pripadoch bolo podpala¢stvo pouzité ako tzv. falosna vlajka, teda podpalac
poziar vyuzil k obvineniu svojho nepriatel’a a vyuzil vinu nevole, ktora sa proti nemu nasledne vzniesla.
Okolnosti pri¢in a vzniku poziaru st predmetom vysetrovania. Po zlikvidovani poziaru je Standardnym
postupom hl'adat’ a nasledne bud’ potvrdit, vyvratit’ alebo d’alej skimat’ moznost’ imyselného zalozenia.
Vo vicsine krajin sveta je podpalacstvo posudzované ako trestny ¢in a chdpané ako poskodzovanie
cudzej veci alebo ohrozenie na Zivote.

Klicova slova
Poziar, podpalacstvo, umyselne zalozeny poziar, zlo¢in.

Annotation

This work was supported by the Agency for Research and Development under the contract no. APVV-
17-0217. Every year fires cause big damage to society, property, environment, buildings and
infrastructure and pose a threat to life and helath of persons in endangered areas. In most cases arson
serves as insurance fraud or cover up any crime (e.g. robbery, embezzlement). However, there may be
other reasons, e.g. in the case of the commission of the European Union, the use of the product in envy,
hatred, threats, blackmail, competitive struggle. Or social, political, or ethnic differences. In several
cases, arson was used as a so-called ‘arson attack'. the false flag, that is, the arsonist used the fire to
accuse his enemy and took advantage of the wave of recourse that subsequently was raised against him.
The circumstances of the cause and the fire are under investigation. After extinguishing a fire, it is
standard procedure to seek and then either confirm, refute or further examine the possibility
of intentional formation. In most countries of the world, arson is treated as a crime and seen as harming
a stranger or a threat to life.

Key words
Fire, Fireraising, Deliberately Set Fire, Crime.

Uvod

Histdria poziarnej ochrany je tak stara ako samotné objavenie ohfia 'ud'mi. Cudia vel'mi rychlo prisli
na to, ze ked’ sa ohent vymkne kontrole alebo sa s nim zaobchadza neopatrne, dokaze ohrozit ich vlastné
zivoty alebo majetok. Postupne ako sa spolo¢nost’ rozvijala, vyvijala sa aj poziarna ochrana. Pravne
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predpisy a slovenské technické normy (STN) kaZzdé neZiaduce horenie, pri ktorom st bezprostredne
ohrozené zivoty alebo zdravie fyzickych oséb alebo zvierat, majetok alebo Zivotné prostredie, pri
ktorom vznikaji Skody na majetku, Zivotnom prostredi alebo ktorého nasledkom je zranena alebo
usmrtena fyzicka osoba alebo zviera, oznacuji pojmom ,,poZziar”. Vo v§eobecnosti hovorime, Ze poziar
je horenie, ku ktorému dochddza mimo urceny priestor, teda horenie, ktoré sposobuje spolocnosti
materialne Skody a straty na Zivotoch l'udi a zvierat. Kto iimyselne vyda I'udi do nebezpecCenstva smrti
alebo tazkej ujmy na zdravi alebo cudzi majetok do nebezpecenstva skody vel'kého rozsahu tym, ze
spdsobi poziar bude potrestany v zmysle zdkonnych ustanoveni Slovenskej republiky (dalej len ,,SR*).
Umyselne zaloZzeny poziar (d’alej len ,,podpaladstvo™) je z celosvetového aspektu jednou z hlavnych
pri¢in poziarov a vybuchov, ako aj s tym stvisiacich amrti. Existuje stard fraza, avSak pravdiva, ze
umyselny poziar je zlo¢in, ktory sa da 'ahko spachat’, ale uz t'azsie vyriesit. V redukcii tohto poctu bude
hrat' kI"i€ova tlohu pokrok v oblasti vySetrovania podpal’acstva. Poziariskd st ako zuholnatené
a scernené skladacky puzzle, kde nikto nezacina s kompletnym obrazkom, ale kazdy kto sa podiel'a na
odhalovani podpal’acstva moze mat jeho podstatné Casti. Hoci kazdy moze mat’ rozne tillohy, povinnosti
a zodpovednost’, pre uspech je nevyhnutné, aby si vSetci od samého zaciatku uvedomovali potencialnu
hodnotu prispenia ostatnych ¢lenov a spolupracovali ako tim, aby tak mohli spolo¢ne presne poskladat’
cely obraz. Policia ma Statutarnu povinnost’ vySetrovat’ zloCiny a hasi¢sky a zachranny zbor (d’alej len
»~HaZZ*) ma v sucasnosti Statutarnu pravomoc rutinne zistovat’ povod a pri¢inu vzniku poziarov. HaZZ
ma dostatok sktisenych odbornikov a profesionalne timy zistovatel'ov pri¢in vzniku poziarov, ktori su
trénovani na to, aby pomahali pri vySetrovani miesta vzniku poziaru a jeho pric¢inu. V inych pripadoch
sa spolichaju na odbornu a profesionalnu sktisenost’ veliacich ddstojnikov, ktori maji okrem iného aj
iné povinnosti, ako je, napr. poziarna bezpecnost’. Motivaciou pre podpalacstvo je niekol’ko a su rozne.
Pri planovani protiopatreni vo¢i podpal’acom je potrebné vediet, aké pri¢iny vedu l'udi k tmyselnému
zalozeniu poziarov, aby tieto priciny poznala vlada, hasici, policia a iné organizacie a management
podnikov pri planovani ochrany. Tieto informacie sa najlepsie ziskaju z rozboru umyselne zalozenych
poziarov a z analyzy motivov podpalacov, ktori boli zatknuti a uvédzneni.

Neda sa tiplne porozumiet’ skutoc¢nosti, preco sa l'udia dopust'aji podpal’acstva. Motiv nie je podstatnou
zlozkou dokazu podpalacstva, ale nemalo by sa nain zabudat, pretoze je kI'icom, ktory otvara dvere
k ur¢eniu podozrivého a pomaha spolo¢nosti analyzovat’ preco sa urcité druhy poziarov stavaju pre fiu
hrozbou. Motiv by mohol poskytntt’ ur¢ity hlbsi obraz o tom, preco gangy, skupiny a jednotlivci pachaji
tento druh zlo¢inov. V opacnom chapani motiv pomoze tim, ktori vytvaraju preventivne a upravujuce
nariadenia. V pripade, Ze sa motivacia zaklada na viacerych skutocnostiach, alebo je viazana na Siroka
skupinu jednotlivcov, vyznamnost’ alebo zavaznost' jej dokazovej sily je oslabena. (Fire Prevention,
1993).

1.1 Histéria podpalacstva

Delikty proti majetku tvorili najpocetnejsiu skupinu pripadov stidnej agendy mestskych rad v obdobi
rané¢ho novoveku, mesta KoSice, Levoca, Bardejov, PreSov. (Szeghyova, 2016) MensSie prehresky proti
mestskému majetku, ekonomickym privilégiam a nariadeniam mesta postihovala mestska rada zvyc¢ajne
pokutami. Delikty proti sikromnému majetku riesili poSkodeni v rameci sukromno-pravnych sporov.
Okrem kradezi k trestnym ¢inom proti majetku patrilo aj lupeznictvo, falSovanie listin a peiiazi ale aj
podpalacstvo. Podpalacstvo bolo trestané upalenim, Co je priklad tzv. zrkadlového trestu, t. j. oheii za
ohen. Najznamej$im pripadom podpal’aéstva zo skiimanych miest je vel’ky poziar v Levoci kde kvoli
dostihnutiu a potrestaniu pachatela bola dokonca nevyhnutna zahrani¢na spolupraca mesta Levoce
s Krakovom. Poziar vypukol v sobotu 7. jiina roku 1550. S vynimkou 118 domov zhorelo cel¢ mesto
vratane radnice a jej archivu, kostola s vezou i bran a vezi mestského opevnenia. (Suchy, 1974) Ohenl
vraj umyselne zalozil Hans Veger z Norimbergu pomocou pus$ného prachu v stodole, odkial’ sa pre silny
vietor poziar rozsiril za hodinu a pol na celé mesto. Pri poziari sa okrem toho zadusilo asi 60 l'udi, ktori
sa skryli v pivniciach. Podpal'a¢ Hans z mesta utiekol do Krakova, kde sa ho vSak podarilo chytit
a uvidznit. Levocania vyslali do Krakova dvoch T'udi, ktori ho obzalovali a usved¢ili a nakoniec
po najtazsom muceni sa aj sam priznal. ESte toho ist¢ho roku ho v Krakove upalili. Vel'mi prisne sa
posudzovalo nielen uskutocnené podpal’acstvo a jeho nasledky, ale aj podpal’a¢sky umysel. V roku 1583
sudili v Bardejove za podpalaésky Gmysel remendra Jozefa a jeho Zenu. Udajne boli spriahnuti
s Jozefovym svokrom, ktory v Spisskom Podhradi podpalil niekol'’ko domov. Svokra za podpal'acstvo
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upalili v SpiSskom Podhradi, kym Jozefa a jeho Zenu, odsudili na smrt upalenim za Ziva
v Bardejove. (Bal et al.)

Podobne sa na l'ahkt vahu nebrali ani vyhrazky podpalenim. Podl'a zapisu z roku 1558 mladu Zenu
desiatnika Gaspara Nagya v KoSiciach zachranil pred trestom smrti svojim prihovorom kapitan jej
manzela Joannes Pethew. Obvinena sa vyhrazala podpalenim domu zene, ktorad jej nechcela predat
ovocie. Podpalit’ vlastny dom, v ktorom sa zdrziavali aj jeho Zena a deti, sa pokusil v zachvate zlrivosti
v roku 1582 mestan Beer z Levoce a svoje konanie vysvetloval tym, Ze vraj zapredal telo aj dusu
diablovi. Sluzke sa sice podarilo zabranit’ mu v tomto pokuse, ale pre jeho zarivé spravanie a vyhrazky
ho uvrhli do védzenia. Je mozné, ze mu hrozil aj prisnejsi trest, v zapise sa vSak uvadza len poziadavka,
aby sa zanho zarucilo 13 ¢estnych mestanov. To tidajne kvoli jeho pochybnému Zivotu nebolo I'ahké,
no nakoniec sa mu podarilo ziskat’ viacerych rucitel'ov, medzi inymi aj farara, kazatel’a a troch susedov.
V sprievode troch rucitel'ov mal nakoniec za trest do Styroch hodin opustit’ mesto s odpora¢anim, aby
sa vyhybal zlej spolocnosti a snazil sa o poriadny Zivot. Jeho Zena a deti mali eSte rok a den ostat’ v meste
a az potom ho mali nasledovat’. (Malefitz Buch) Pripady neimyselného poziaru sa riesili individuélne
a za istych okolnosti mohol jeho pdvodca vyviaznut' s ndhradou Skody. V Kosiciach v roku 1562
zavinenim Jakuba Sattlera zhorelo asi 20 domov a mestska rada mu na ziadost’ postihnutych obyvatel'ov
skonfiskovala v ich prospech vSetok jeho majetok a uvéznila ho. Ked’ze v§ak poskodeni neziadali jeho
smrt’, zostalo len pri treste prepadnutia majetku. VACSi poZiar spdsobil v Levoci aj garbiar Stephanus
alias Schneyder v roku 1572. Odsedel si vo vazeni 12 tyzdnov a prepustili ho az po zaplateni 500 zlatych.

1.2 Vymedzenie zakladnych pojmov

Podpalacstvo mézeme definovat’ ako zloCin, pri ktorom pachatel’ (podpalac) imyselne a vedome
(priamo alebo nepriamo) zalozi poziar. OdliSuje sa od neimyselne spdsobenych poziarov z nedbalosti,
samovolného vzplanutia, poziarov vzniknutych, napr.: poruchou elektroinstalacie alebo prirodnych
poziarov spdsobenych bleskom atd’. v pachatel'ovi, jeho timysle poziar zalozit’ a nechat’ ho spdsobit’
Skody alebo obete. Podpal’acstvo nie je ani zaloZenie ohna, ktory jeho pévodca dokaze ovladnut’ (napr.
palenie listia na zdhrade). Okolnosti pricin a vzniku poziaru st predmetom vysetrovania. Po zlikvidovani
poziaru je Standardnym postupom hladat’ a ndsledne bud’ potvrdit, vyvratit’ alebo d’alej skiimat’ moznost’
jeho imyselného zaloZenia. Vo vicsSine krajin sveta je podpalacstvo posudzované ako trestny ¢in
a chapané ako poskodzovanie cudzej veci alebo ohrozenie na zivote. Obsesia ohfiom a zavislost’
na podpal’aCstve sa nazyva pyromania.V krajnych pripadoch moze ist' o patologicky prejav nejake;
duSevnej choroby. V niektorych vyrieSenych pripadoch podpala¢stva sa pdvodcovia poziarov
prekvapivo regrutovali zo samotnych hasi¢ov. Vo vié¢sine pripadov podpal’a¢stvo slizi ako poistny
podvod, alebo zakrytie nejakého trestného Cinu (napr.: lapeze, sprenevery). Moézu byt vsak aj iné
dovody, napr.: zavist’, nenavist, vyhrazanie, vydieranie, konkuren¢ny boj alebo socialna, politicka, ¢i
etnicka odlisSnost’.

Ku kriminoldgii ako samostatnej vede, ktora sa zaobera zloCinom, pachatel'mi trestného ¢inu, obetami
trestného ¢inu, socialnych nasledkoch a dosledkoch spachaného ¢inu, je blizka kriminalistika, t. j. veda
ktora skiima kriminalistické stopy vlastnymi metdédami. Znalec sa zaobera zistovanim pri¢in poziarov,
vybuchov a priemyselnych havarii. K tomu vyuziva teoretické poznatky aplikovanych vednych odvetvi
(fyzikdlna a analytickd chémia, chemicka technologia, biochémia, slaboprudovd a silnopradova
elektrotechnika, technicka diagnostika, defektoskopia, metalografia a pod.). Predmetom
kriminalistického zistovania pri¢in poziarov je miesto udalosti, na ktorej sa technickou obhliadkou
skamaju vsetky objekty (budovy, technologické zariadenia, motorové vozidlad a pod.) a ich okolie
suvisiace s uvedenou udalostou. Ide o viacodborové komplexné skumanie, analyzu faktov
a vyhodnotenie dokazovych materialov, ktoré suvisia s okolnostami vzniku predmetnej udalosti. Ich
ucelom je objektivne vyhodnotenie vsetkych zistenych skutocnosti suvisiacich so vznikom danej
udalosti pricom vysledkom je urenie kriminalistického ohniska vzniku poziaru a pri¢iny jeho vzniku.
Na miestach uvedenych udalosti sa predovsetkym na zaklade charakteristickych znakov urcuje poloha
kriminalistického ohniska poziaru, vyhodnotenim konkrétnych okolnosti a podmienok objasiuji
procesy, ktoré predchadzali vzniku udalosti, urCuje sa jej pri¢ina a i€inky na okolie, ak ku udalosti doslo
v priebehu technologického procesu, skima sa vztah udalosti k tomuto procesu, pripadné porusenie
technickych noriem a prevadzkovych predpisov, ktoré je v pricinnej stivislosti s touto udalost’'ou, zist'uje
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pritomnost” horlavych a vybusnych latok, lokalizuje sa ich zdroj a skiima ich vztah ku konkrétnej
udalosti, skumaju elektrické rozvody, elektroinstalacia, elektrospotrebice a elektrické casti
technologickych zariadeni. Skiima sa ich poskodenie a vzt'ah ku konkrétnej udalosti, skiimaju potrubné
rozvody, regulacné systémy, tlakové aj mechanické Casti technologickych zariadeni. Skima sa ich
poskodenie a vztah ku konkrétnej udalosti. Urcenie polohy kriminalistického ohniska a zistenie priciny
udalosti st zdkladnymi otazkami pre znalcov. Z toho dévodu je na zodpovedanie tychto otazok
nevyhnutna GcCast’ znalcov priamo na mieste udalosti. Dolezita je tiez ucCast’ znalcov pri priprave
spisového materialu (pritomnost’ pri vypocuti svedkov, usmernenie pri zhromazd’ovani technickych
podkladov do spisového materialu a iné¢). Skiimanymi materialmi su Casti poSkodenych konstrukcii
a zariadeni, ktoré¢ boli poskodené nasledkom explozie, resp. poziaru, horlavé kvapaliny, tuhé horlavé
latky a materidly, elektrické vodice ...).

1.3 Kriminologické aspekty trestnych ¢inov evidovanych v systéme kriminality ako poZiare
a vybuchy z pohPadu legislativy

Damnuminiuriadatum, t. j. bezpravne poskodenie cudzej veci, v rimskom prave je oznacovany ako
civilny delikt. Dnes je poSkodenie cudzej veci trestny ¢in (v zmysle § 245 zakona ¢. 300/2005 Z. z.
Trestného zikona a taktie? Trestniho zékona CR) a radime ho do trestného prava, ktoré spada do
verejného prava. Pravo verejné sa vztahuje na 0zitok rimskeho S$tatu, pravo sikromné na zaujem
jednotlivca  (Publicumiusestquod  ad  statumrei ~ Romanaespectat,  privatumquod ad
singulorumutilitatem). (Ulpianus)

Zlo¢iny verejného prava boli také ¢iny, ktoré ohrozovali priamo existenciu Rima. Patrila sem hlavne
vlastizrada, vrazda slobodného cloveka, podpalacstvo, kradez tirody a ¢iny proti bohom. Spisanie
Zakonov XII tabul’ si vymohli plebejci po prvej secesii. Zadkon ma dva pramene, t. j. rimsku tradiciu,
pravo patricijov a pontifikov a grécke kodifikacie prava. Ustanovenia Zakonov XII tabul’ boli prisne
kauzalne. Presne urcovali okolnosti za akych sa poskodenému prizndva Skoda, za akych je Skodca
povinny zaplatit’ pokutu, a za akych ma byt popraveny. Na kazdy pripad sa vzt'ahovala zvlastna Zaloba.
Actio de lege Aquiliae nahradila vicSinu zalob z poskodzovania cudzieho majetku vd’aka svojej
vSeobecnosti a jednoduchosti.

Actioaediumincensarum, t. j. zaloba z podpalenia domu. ,,Kto podpdli stavanie, alebo hromadu obilia,
leZiacu vedla domu, ma byt sputany, zbicovany a updleny, ak to spachal vedome a s rozvahou; ak
nahodou, to je z nedbalosti, ma nahradit Skodu, alebo, ak je menej zamozny, nech ho stihne lahsi trest.
(Skiejpek, 2004)

Pri podpalacstve je dobre viditelny rozdiel medzi umyslom a netimyselnym ¢inom.
Za umysel bol trest smrti, za nedbalost iba nahrada §kody a aj ti bolo mozné zniZit. Umyselné
podpalacstvo skoro prestalo byt’ deliktom a zaradilo sa medzi crimen. Nedbalostné podpalenie spadalo
pod nahradu Skody podla lex Aquilia. Z ndhodného vznietenie ohna nebola ziadna zaloba. Ak mal
vlastnik dévod obavat’ sa, Ze jeho sused méze nesSikovnostou sposobit’ poziar, mohol preventivne ziadat’
kauciu z hroziacej Skody.

V zmysle stcasnej platnej legislativy SR sa podpalacstvo v trestnopravnej rovine posudzuje ako
poskodzovanie cudzej veci a to podla § 245 Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z. ,,Kto znici, poskodi
alebo urobi neupotrebitelnou cudziu vec a sposobi tak na cudzom majetku skodu.“ Iné posudenie
podpalacstva mbze predstavovat’ VSeobecné ohrozenie podla § 284. ,,Kto umyselne vyda ludi do
nebezpecenstva smrti alebo tazkej uimy na zdravi alebo cudzi majetok do nebezpecenstva Skody velkého
rozsahu tym, Ze sposobi poziar alebo povoden, alebo poruchu, ¢i havdriu prostriedku hromadnej
prepravy, alebo skodlivy ucinok vybusnin, plynu, elektriny, radioaktivity alebo inych podobne
nebezpecnych latok alebo sil, alebo sa dopusti iného podobného nebezpecného konania (vSeobecné
nebezpecenstvo), alebo vseobecné nebezpecenstvo zvysi alebo stazi jeho odvrdtenie alebo zmiernenie,
potresta sa odnatim slobody na Styri roky az desat’ rokov. Odnatim slobody na desat’ rokov az pdtnast
rokov sa pdchatel potrestd, ak spdacha uvedeny trestny cin zdvazmnejSim sposobom konania,
na chranenej osobe, z osobitného motivu, alebo preto, aby inému zmaril alebo stazil uplatnenie jeho
zakladnych prav a slobéd. Odnatim slobody na pdtnast rokov az dvadsat rokov sa pdchatel’ potresta,
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ak spacha uvedeny cin a sposobi nim tazku ujmu na zdravi alebo smrt, alebo ako c¢len nebezpecného
zoskupenia. Odnatim slobody na dvadsat rokov az dvadsatpdt rokov alebo trestom odnatia slobody na
dozivotie sa pachatel potrestd, ak spacha uvedeny cin a spésobi nim tazku ujmu na zdravi viacerym
osobam alebo smrt viacerych 0sob, alebo za krizovej situacie.

1.4 Charakterizovanie kriminalistickych, psychologickych a socialnych parametrov u podpal’ac¢ov
Sledované parametre stvisia s kriminalnym spravanim, socialno - demografickymi aspektmi a s
psychologickymi a trestnopravnymi otdzkami. NajdolezitejSie otazky su spojené s definiciou
kriminalistickych profilov podpalacov. Pomocou tychto profilov chceme definovat’ parametre, ktoré
vysvetl'uji spravanie podpala¢ov a ziskat' nejaké vodiace linie na zostavenie socialnych a justi¢nych
stratégii na intervenciu a prevenciu javu tohto typu. Ziskané vysledky poukazuju na identifik4ciu Styroch
typov kriminalistického profilu podpal’acov:

o profil in§trumentalny - motivovany pomstou;

e profil inStrumentélny - motivovany prospechom;

e profil expresivny, s klinickou historiou; a

e profil expresivny, fascinovany poziarom.

Profil in§trumentalny, motivovany pomstou

Tento profil zahia jedincov, ktori sa dopustili trestného ¢inu podpalacstva na zaklade motivacie
hnevom, pomstou alebo rodinnych problémov (napr. spory o dedi¢stvo). Medzi pachate'mi s tymto
profilom m6zeme najst’ aj jedincov, ktorych motivaciou je osamelost’. Naozaj, tito jedinci sa dopustaju
uvedeného typu krimindlneho spravania ako vyjadrenie svojich emdcii namierenych na jednu alebo
viaceré obete, ktorymi st obvykle ich pribuzni alebo I'ndia z ich sociélneho prostredia. Casto su to I'udia,
ktori maju klinickt historiu problémov ako je epilepsia a konzumécia alkoholu. NajreprezentativnejSou
vekovou skupinou je 46 rokov a viac. Tito jedinci maju vSeobecne nizku uroven vzdelania. Z informacii
o ich kriminalnom pozadi vyplyva, Ze niektori z nich maji trestné zdznamy v suvislosti s ndsilnost’ami.
Zlo¢inu podpalaCstva sa dopustaju pomocou jednoduchych zipalnych zdrojov ako st zapalky,
zapalovace alebo sviecky. K tymto trestnym ¢inom obvykle dochadza v ¢ase od 12.00 hodiny do 16.00
hodiny a od 16.00 hodiny do 20.00 hodiny. Uzemia zni¢ené poZiarom predstavovali lesy a neobrabané
polia. Tieto osoby obvykle po spachani trestného ¢inu opustaji miesto Cinu. Pocas policajného
vySetrovania uvadzajt tito podpal’a¢i ako hlavnii motivaciu svojho spravania nepriatel’sky postoj proti
majitel'ovi/obeti a osamelost’. Policajni vySetrovatelia -kriminalisti uvadzaji ako hlavny zdroj motivacie
tohto typu spravania alkohol. Ttto skupinu pachatel’'ov tvoria muzi aj Zeny.

Profil in§trumentalny, motivovany prospechom

Tento profil zahina podpalacov, ktorych na spachanie trestného ¢inu motivoval nejaky zisk alebo
prospech, ako je dosiahnutie materidlneho alebo finan¢ného zisku alebo inych vyhod suvisiacich s ich
zivotnym Stylom. Tito pachatelia st vac¢Sinou muzi a niektori z nich maji zdznam o spachani trestného
¢inu iného typu (napr. jazda bez vodiéského opravnenia). Umyselny poziar mbze stivisiet’ s inou trestnou
¢innost’'ou, napr. s vldmanim alebo kradezou. Tato skupina podpal'acov méze pouzivat sofistikovanejsie
zapalné zdroje na zalozenie poziaru (napr. zdpalné bomby). Tito pachatelia nemaju v Case spachania
trestného Cinu ziadne znamky psychiatrickej historie alebo konzumacie alkoholu. Tito jedinci zvyknu
opustit’ miesto ¢inu po spachani trestného Cinu. Pokial ide o ich motivaciu, ako najddlezitejsie
vysvetlenie svojho pocinania uvadzaju ekonomické faktory a nedbalost’. Policajni vySetrovatelia -
kriminalisti nevidia Ziadny ocividny dévod pre takéto spravanie.

Profil expresivny, s klinickou histériou

Tento profil zahfiia skupinu jedincov s psychiatrickymi problémami ako je schizofrénia, demencia na
zaklade konzumacie alkoholu a mentalna retardacia. Tieto osoby maju chabé schopnosti pokial’ ide o
ich zaradenie do spolocnosti a pokial ide o rodinny stav, st vd¢s§inou slobodni. NajreprezentativnejsSie
vekové skupiny su od 36 do 45 rokov a od 46 do 55 rokov. Casto si negramotni (nemajii dokonéené
zakladné vzdelanie). Toto ovplyviuje aj ich profesionalny zivot, ktory je obvykle slaby. Maji tendenciu
dopustit’ sa trestného ¢inu ned’aleko miesta svojho bydliska, CastejSie poCas pracovnych dni. Pouzivaji
jednoduché zapalné zdroje ako su zapalky, zapalovac alebo sviecky. Trestného ¢inu podpal’acstva sa
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vaésinou doptstaju v ¢ase od 24.00 hodiny do 04.00 hodiny a od 20.00 hodiny do 24.00 hodiny. Typ
uzemia zni¢eného poziarom boli lesy. Motivacia sa zaklada
na reakciach vyplyvajucich z ich dusevnych porach. V ¢ase spachania trestného ¢inu vykazuju priznaky
konzumacie alkoholu.

Profil expresivny, fascinovany poZiarom

Do tejto skupiny boli zahrnuti jedinci, ktorych pritahuju poziare a prejavy, ako je pomoc pri haseni
poziarov. Predstavitel'mi tejto skupiny su slobodni muzi, univerzitni Studenti a prestavuju najmladsiu
vekovu skupinu skimanej vzorky l'udi. Patria do vekovych skupin do 20 rokov a od 20 do 35 rokov.
Motivaciou ich krimindlneho spravania je neodolatelny impulz zaloZit’ poziar. Podl'a kriminalistického
vySetrovania je hlavnym dévodom kriminalneho spravania tychto jedincov nedostatok sebakontroly (t.
Jj. impulzivnost’). V Case spachania trestného ¢inu sa u nich nezaznamenal ziadny priznak psychiatricke;j
historie alebo konzumacie alkoholu. Trestnych ¢inov sa obvykle dopustaji v ¢ase od 20.00 hodiny do
24.00 hodiny. Tito 'udia obvykle zalozia poziar blizko svojho pracoviska a ¢asto sa po zapaleni vratia
na miesto ¢inu a pomdhaju hasi¢om. VSetky udaje ziskané o tomto profile naznacuju moznost’, Ze tento
typ pachatelov trpi chorobnym stavom definovanym ako pyromania. Na lepSie definovanie tohto
kriminalistického profilu je potrebné podrobnejsie preskimat’ vacsi pocet pripadov. Zaujem o ohen je
nieco, ¢o sa moze u l'udi objavit’ vel'mi skoro.

Vyskumy l'udského spravania v stvislosti s reakciou na ohen ukazali prirodzeny zaujem o ohen uz u
vel'mi malych deti. Nurcombe (pozri Barker, 1994) uviedol, ze deti vo veku 2 a 3 roky prejavuji
prirodzeny zaujem o oheil. Aj Block a kolektiv (pozri Barker, 1994) je presvedceny, Ze zdujem o oheii
sa objavuje vo veku od troch do piatich rokov. Nezavisle od veku, kedy sa objavuje tento Specialny
zaujem o ohen, (Lowenstein, 2001) tvrdi, Ze existuje vel'a dovodov spojenych s realitou podpal’aéstva,
ako s okrem iného aj rodinné problémy, poruchy osobnosti alebo neurologické pre dispozicie, ¢im sa
vysvetluje, preCo sa dana osoba rozhodne pouzit' oheni so zlym Umyslom. Aby sme porozumeli
psychologickym procesom spravania sa podpalacov ktoré pouzivaju na svoju interakciu s ohfiom
(Canter, 1990), je dolezit¢ obsiahle poznanie psychologickych, motivacnych, uvedomovacich
a socialnych aspektov jedincov, ktori pachaju zlociny tohto typu. Vyskum, ktory vykonal Geller (pozri
Lowenstein, 2001), rozdel'oval podpala¢ov do Styroch kategorii: podpal’aci bez poruchy akéhokol'vek
druhu, podpal’a¢i s mentalnymi poruchami, podpalaci so zdravotnymi alebo neurologickymi poruchami
a mladistvi podpalaci. Aj Fineman (1995) tvrdil, Ze spravanie podpal’aca je ovplyvnené individualnymi,
rodinnymi socialnymi a environmentalnymi faktormi (faktormi prostredia). Na ziskanie jasného
pochopenia tohto fenoménu su délezité vyskumné projekty o dopade tychto faktorov.

Umyselné poZiare a kriminalistické profily
Ako uz bolo uvedené, da sa identifikovat’ niekol’ko vysvetleni na podpalacstvo ako kriminalne
spravanie, ¢o vedie k presvedéeniu, ze existuju rézne typy podpal’atov. Viaceré stadie prezentuju toto
spravanie ako majetkovy trestny ¢in, lebo najdélezitej§im cielom podpalacov je zniCenie majetku.
(Canter & Frizton, 1998) Iné stadie definujt podpal’aéstvo ako zlo€in proti 'ud'om, lebo v niektorych
pripadoch maju podpal’aci za Specificky ciel’ konkrétnu osobu alebo skupinu. (Canter & Frizton, 1998)
Geller (pozri Canter & Frizton, 1998) charakterizuje toto spravanie ako formu emocionédlneho
vyjadrenia, pouzitého ako spésob komunikacie zelania alebo potreby a obvykle ho prezentuju jedinci,
ktori trpia poruchami rézneho typu. Podl'a Cantera a Fritzona, (1998) treba podpaladov povazovat’ za
jedincov, ktori nedokdzu dosiahnut’ svoje zdmery pomocou prostriedkov, povazovanych za normalne.
Poziar je jednou zo stratégii, ktoré pouzivaju podpalaci na dosiahnutie svojich cielov. Tento typ
spravania sa vysvetluje problematickym rieSenim medziludskych konfliktov a nedostatocnou
odolnost'ou na frustracie v socialnom kontexte. Na podpalacstvo sa z tejto perspektivy mézeme pozerat’
ako na proces destruktivnych interakcii s vonkaj$im svetom. V tomto type kriminalneho spravania je
mozné identifikovat’ v spravani podpalacov ciele dvoch réznych typov:

1. interny zdroj, ked’ je ciel’ poZiaru spojeny s osobnou alebo socialnou identitou; a

2. externy zdroj, kde je ciel’ poZiaru spojeny s externym objektom.

Pri tomto trestnom Cine je tiez mozné rozliSovat’ medzi ¢inmi na zaklade motivacnych aspektov:

17



e expresivna motivacia je zaloZzena na emodciach a za tejto situacie moze umyselny poziar
vzniknut’ na zéklade potreby vyjadrit’ osobitny typ emocii;

¢ inStrumentalna motivacia sa zaklada na externych dovodoch a tyka sa aktivit, ktoré maju
priamy ciel’ dosiahnut’ uré¢ité zamery. (Canter & Fritzon, 1998)

1.5 Rozne druhy podpalaéstva

Umyselné poZiare a pyromania

Tieto poziare su zalozené obycajne bez motivu. Tento typ utoku sa tazko odhaluje. Pyromaniaci
preukazuju vyrazné odchylky od normaélneho spravania. Ziju zvylajne osamelo, su psychicky
nevyrovnani, alebo trpiaci mentalnymi chorobami. Ich vypady nemaji zndmky premyslenych ¢inov a
ako podpalaci zriedkakedy pouzivaju horlavi kvapalinu ako je benzin. Vo vseobecnosti zapaluju
horlavé latky, ktora sa nachddzaji na mieste a zakladaji ohen konzistentného charakteru. (Fire
Prevention, 1993) Spravanie podpal’acov sa vel'mi Casto zamiefia s pyromaniou. Z psychologického
hladiska je dolezit¢ objasnit, Ze pyromania vysvetluje len maly pocet pripadov podpalacstva.
Koncepcia pyromanie sa objavuje v prvom vydani Diagnostického a Statistického manualu mentalnych
portich (DSM), Co sa zdoraznilo len ako dodatocny termin, ktory tiplne zmizol v druhom vydani
klasifikacie dusevnych chorob. AvSak neskorSie vydania DSM-II-R a DSM-IV (Doley, 2003)
predstavuju koncepciu pyromanie v spojitosti s kategoriou impulzivnej poruchy kontroly. Pyromania je
kategorizovand impulzom imyselne zalozit’ poziar ako prostriedok na zniZenie napétia a obvykle zahtia
nasledné uspokojenie alebo ilavu. Pyromaniaci prezivaju fascinaciu, zaujem, pritahovanie a zvedavost’
v spojeni s poziarom a jeho nasledkami, a po zalozeni poziaru zazivajl poteSenie a uspokojenie. Napriek
impulzivnemu spravaniu pyromaniaci prezentuju urciti pripravu predtym, ako vykonaju trestny ¢in.
Tito jedinci maju odlisné spravanie od tych, ktori zapal'uju poziare ako prejav psychozy, kvoli
osobnému, finan¢nému alebo politickému zisku alebo ako akt pomsty (APA, 2002). Teda hlavny rozdiel
medzi pyromaniakmi a podpala¢mi stvisi s pritomnost’ou druhej skupiny instrumentalnej motivacie,
Vv spojeni s konkrétnymi krokmi ako su finanéné aspekty, zamaskovanie trestnej ¢innosti alebo prejav
ideologie, pomsty, hnevu, ¢i dokonca halucinacii (APA, 2002). Jedinci s poruchou tohto typu su znami
ako pravidelni pozorovatelia situdcii s poziarom, Casto spustaju plany poplach a prejavuju zaujem
0 mechanizmus hasenia poziarov. (Barker, 1994) Ich spravanie preto vykazuje urciti rozporuplnost’.
Na jednej strane ich vzruSenie z poziaru vedie k tomu, aby sa uchadzali o zamestnanie v hasi¢skej sluzbe
alebo v organizadciach dobrovolnych hasi¢ovi, ale na druhej strane su l'ahostajni k nasledkom poziarov
na zivotoch alebo majetku, a dokonca moézu prezivat pocity Stastia tvarou v tvar devastujicim
nasledkom poziaru. (Barker, 1994)

Umyselné poZiare a pyrofilia
Clovek prichadza na tento svet ako tvor sexudlny a sexualita ho do prevadza v podstate
po cely jeho Zivot. Sexualita predstavuje jeden zo zakladnych individudlnich aj interpersondlnych
motivov v Zivote kazdého jedinca. Ziadna spolo¢nost nemdze fungovat bez minima sexualnych
zakonnych noriem a to, aby:

e chranili obete pred nasilim,

e Dbranili sexualnym prejavom na verejnosti,

e varovali pred spravanim, ktoré spolo¢nost’ netoleruje.
LCudia sa v sexudalnej oblasti lisia v 4 roznych aspektoch:

e v tom, akého partnera povazuju za sexualne pritazlivého,

o aké aktivity povazuju za sexualne vzrusujice,

e v intenzite sexualnej potreby,

e v postojoch k tomu, ¢i maju alebo nemaji pokusenie odolavat’.

Deviacie k aktivite - poruchy v spdsobe dosahovania sexualneho vzru$enia a uspokojenia.

Deviacie k objektu - poruchy sexualnej motivacie charakterizované neadekvitnym zameranim
erotickej tuzby. Do tejto skupiny deviacii patri aj pyrofilia - sexualne vzrusenie vyvolavané ohiiom,
pric¢om je Casto spojend i so zakladanim poziarov.
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PodpaPacstvo kvoli zisku

Tento druh podpalacstva sa tyka vSetkych typov majetkov, napr. tovarni a inych priemyselnych budov,
obytnych domov, bytov, hotelov, maloobchodnych budov a reStauracii. Moéze byt vysledkom
planovaného poskodenia z dovodu financovania obnovy alebo prebudovania zariadeni, odstranenia
novych stavieb alebo vytvorenia nového urbanistického ¢lenenia v priestore. Tajna dohoda medzi
hypotekarnym dlznikom a veritelom nie je nezistitelna a Casto ide o sfuSovany pokus, ktory ma
naznacovat, ze ide o pracu vandalov alebo zlodejov, napr. dvere sii vylomené zvnutra. Stretli Sme sa
S podpalacstvom spachanym kvoli zruSeniu ndjomnej zmluvy, najma v priestoroch, ktoré boli chatrané
alebo boli objektom finan¢ného tlaku a podnik iSiel dolu vodou. Vlastnik podniku méze byt
neregistrovanym rucitelom renty. V slabych podnikatel'skych vyhliadkach méze poziar zmiernit
finan¢ny tlak alebo utesit’ vlastnika v osobnom krachu. (Fire Prevention, 1993) Oklamat’ poistovatelov.
Obist’ stavebny zakon (t. j. zni€it’ ,,chranent* budovu tak, Ze sa musi postavit’ nova). Zaistit’ zlepSenie
niekoho osobnych podmienok (t. j. zapalit' niekoho dom, aby sa mohol prestahovat). Kazdy
z predchadzajucich typov podpal’acstva moze spachat’ jednotlivec, ktory sam z toho ziska, alebo moze
byt spojeny s druhou osobou - syndrom "najaty podpalac". Podpal'acstvo spojené s inymi kriminalnymi
¢inmi. Ukryt alebo zakryt’ vlamanie alebo lipez. Zamaskovat sabotaz. Podpal'acstvo ako sucast’ pokusu
0 vydieranie, zamaskovanie vrazdy alebo vandalizmus. Panuje presvedcenie, Ze podstatny pocet
pripadov podpalacstva je spojeny s vandalizmom a vlamanim.

Podpal’aéstvo spojené s politickou alebo ekonomickou motivaciou

Tuzba destabilizovat’ (podnik alebo organizaciu). Odstranenie alebo oslabenie konkurencie, vydieranie,
zastraSovanie, manipuldcia s davom. Natlakové skupiny, priemyselnd sabotdz, boj robotnikov
a v neposlednej miere terorizmus.

PodpaPaéstvo spojené so st’aznost’ami

Pomsta kolegovi alebo veducemu (alebo ucitelovi atd’.). Zavist' (povysenie alebo uspech kolegu).
Osobné konflikty v spolocnosti alebo organizacii. Krivda kvoli platu, iné krivdy vo¢i organizacii. Strata
postupu v zamestnani, pocit nedocenenia. Strach z nezamestnanosti alebo preradenia. Neuspech
pri adaptovani sa na novl pracu, poniZzenie pred spolupracovnikmi.

Pri tejto kategérii plati, Ze management a vySetrovatelia poziaru patraji v prvom rade
po fakte, ¢i je pri¢inou poziaru podpalacstvo. V niektorych takychto pripadoch st podpalaci
identifikovani a usvedCeni. Ak nie su podpal'aéi zisteni, méze to viest' k zhorSeniu medziludskych
vztahov a pracovnej atmosféry, spolocne s povestou spolo¢nosti a jej reSpektom pred zakaznikmi,
dodavatel'mi, bankarmi atd’.

PodpaPacéstvo spojené s mentalnou zaostalost’ou alebo nestabilitou
Do tejto skupiny mozeme zaradit’ pomstu, nendvist’, zavist’, nudu, tizbu vyvolat’ pozornost’, frustraciu,
sexualnu uchylku (pyrofiliu), pyromaniu, vandalizmus (Casto spojeny s alkoholizmom a zavislost'ou na
drogach). V tychto pripadoch ventiluju podpal’aci svoje vnutorné impulzy zamernym zaloZenim poziaru.
Psychiatri veria, Ze takato osoba zakladd poziar ako spOsob vyrieSenia osobnych problémov
a redukovanie psychického napédtia. Pyromana vabi velky poziar a pretoze sa neobava, Ze bude
usvedCeny, nevaha spachat’ trestny ¢in. V tejto skupine prichadzaji po vzruseni ,,hl'adaci®, kvoli
vyvolaniu pozornosti, takzvani hrdinovia, ktorych impulzy mo6zu viest’ k tomu, Ze vykonavaju pracu
hasicov alebo bezpecnosti sluzby - niekedy s nestastnymi vysledkami. Do tejto kategorie patria d’alSie
tri formy podpalacstva:

e volanie 0 pomoc - ked’ okolie zdanlivo ignoruje vinnikove problémy,

e tuzba ,,uniknit™ - napr. pacient na psychiatrickej klinike by chcel byt niekam premiestneny,
e sebaznicenie (pokus o sebe vrazdu).

Deti hrajuce sa s ohfiom

Podpalacstvo znamena zamerné zaloZenie poziaru s cielom nicit. Ak sa malé diet’a hra so zdpalkami
(ako hrackou) a nahodou vznikne poziar samozrejme to nie je podpalacstvo. A vsak Studie ukazuju, Ze
uz malé deti vo veku 3-4 rokov zakladajl poziare vo svojich pribytkoch aby sa pomstili svojim rodi¢om,
alebo zo Ziarlivosti k star§im surodencom. Co sa tyka poZziarnej jednotky, policie a managementu,

19



existuje niekol’ko pripadov, kde deti prisli do obchodnych zariadeni a zalozili poziar. Pri odhade rizika
v niektorych zariadeniach, treba vziat’ do tivahy pritomnost’ nepomerne vel'kého mnozstva deti.

PodpaPacéstvo z dovodu rozkradania inventara

Dalsi bezny motiv, vyuzivany spoloénostou riaditelov, ktori sa dopustili spreneverenia podielov, alebo
zamestnancami, ktori rozkradali spolo¢nost’. Zvyc¢ajne sa vyskytuje, ked’ sa priblizuje kontrola skladu
a deficit by sa mal zverejnit’.

Podpal’aéstvo z pomsty a zlo prajnosti

V tejto skupine sa vyskytuje mnozstvo pripadov v Sirokom rozmedzi od poziarov majetku neverného
manzela alebo milenca az po poziare, ktoré su nasledkami konfliktov medzi mladSou a starSou
generaciou.

Nespokojni zamestnanci

Zistilo sa, ze zamestnanci, ktori boli v podniku nadbyto¢ni zalozili z pomsty poziar. Podobny typ
poziaru, aj ked’ nepatri striktne do tejto skupiny, suvisi s aktivitou zamestnancov - exhibicionistov, alebo
slabo platenych straznikov, ktori spésobuju poziar v nadeji, ze ked’ oni sami objavia ohei, alebo pomo6zu
pri jeho vySetrovani, ziskaju uznanie alebo povysenie.

Podpal’aéstvo na zahladzovanie dokazov

Podpal’astvo sa da pouzit’ ako dokaz iného zlocinu, ako je vrazda, vlamanie, alebo pribuzné zloCiny,
ale nie je natol'’ko rozsirené ako podpal'acstvo pre zisk. Mame skusenost’ s vel’kym mnozstvom pripadov,
kedy sa knihy so zaznamami o podniku, ktoré poukazovali na problémy, nasli v ohnisku, alebo
Vv pracovnej miestnosti, alebo dokonca pod schodmi. (Fire Prevention, 1993)

PodpaPacéstvo hasicov

Niekol’ko vedeckych §tudii poukazuju na skutoCnost’, Ze hasi¢- podpal’aé je rozlisitelny od ostatnych
druhov podpalacov, ato svojim profilom a motivaciou. Iné Stadie tvrdia ,Ze véc€Sina pripadov
podpalacstva je spojenych s dobrovolnymi hasi¢émi. Pri skimani problému vo vztahu k Hasicskej
sluzbe sa pristupilo k podrobnym rozhovorom s ¢lenmi jednotiek, ktori pracovali s prichytenymi
podpalacmi. Tieto rozhovory poskytli podrobny ndhl'ad do vlastnosti a motivacii hasic¢a-podpalaca,
a sucasne poskytli vedicim pracovnikom pomoc pri znizovani tohoto rizika v budiicnosti.

Takmer vSetky hasi¢ské jednotky maju presne stanovené a obsiahle testovanie pri vstupe
do profesionalnych hasi¢skych jednotick. Vyberové centra vykonavaj, psychologicko-inteligenéné
testovanie, fyzické testy a bezpe€nostné overovanie ako Standardné procedury. Avsak na druhej strane
je toto v kontraste s ¢astymi zakladnymi poziadavkami na dobrovol'nych hasi¢ov. Nepochybne prijimat’
dobrovolnikov je zlozitejSie a ma za nasledok vzrast rizika nevedomého prijatia osoby, ktora moéze mat’
skratové konanie alebo nestabilné zazemie.

Pred vstupové testovanie by malo obsahovat’:

bezpecénostné overenie predchadzajucich usvedéeni;

posudenie uchadzacovej motivacie, prec¢o sa uchadza o pracu v hasi¢skej jednotke;

uréenie uchadzacovej stalosti ( pracovna historia, vdzba k miestnej spolo¢nosti, atd’.) a
vyhodnotenie uchadzacovej vhodnosti zaclenit’ sa do kolektivu.

Viacsia Cast’ hasi¢skych jednotiek ma odmenovacie systémy, ktoré st zavislé na pocte vyjazdov.
Finan¢na motivacia, zaloZzend na odmenach je obvykla. Existuje evidencia, ktora ako systém moze
nevedomky prispiet’ k podpal’a¢stvu hasiCov. Vynimocnost’ alebo prilisSny doraz na pocet volani moze
vyslat’ signaly jednotkdm s nizkym alebo zanedbateInym poctom volani, Ze su menej hodnotné.
V pomylenom mysleni hasi¢ov-podpalacov plati: nizky alebo zanedbatel'ny pocet volani moze byt
motivaciou pre zakladanie poziarov, aby zvysili pomer aktivity ich jednotiek.

Inou motivaciou méze byt rozsirenie ulohy aimidzu dobrovolnych hasicov. Nepochybne je to
nebezpecéenstvo pri zasahoch, ktoré motivuje va¢sinu mladych uchadzacov byt dobrovol'nym hasi¢om.
St ocareni romantickou alebo idealnou predstavou, Ze hasi¢ je charakteristicky zasahovanim pri
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poziaroch a inych mimoriadnych udalostiach. V mnohych pripadoch sa tato predstava odliSuje od
reality. Frekvencia volani je v mnohych dobrovolnych hasi¢skych jednotkach sklamanim pre tych, ¢o
ocakavali zvySeny adrenalin z uskutocnenych poplachov. Realita pravidelnych no¢nych tréningov
a rutinnych povinnosti, ¢asto sklamu ich ocakavania. Pre nevyspelého a nestabilného nového regruta,
pokusSenie vytvorit’ si vlastny zdroj vzruSenia alebo zazitku moéze byt neodolatelné. Profil podpalaca-
hasica poukazuje na to, Ze podpalacstvo sa va¢sinou prejavi v prvych dvoch rokoch pdsobnosti. Prave
pocas tejto doby by mali byt’ jednotky zvlast ostrazité. Clenovia jednotiek by mali spozorniet’ ak hasi¢:

e vykazuje abnormalnu (vzrusentl) reakciu na vyhlasenie poplachu,

e je prevazne prvy kto objavil poziar,

e je Casto prvy, kto pride ohlasit’ na stanicu poplach alebo pred vyhlasenim poplachu,

e vykazuje zvlastne, mimoriadne poznatky o mieste poziaru ajeho  vzniku.

(Fire International, 2001)

Podpal’aéstvo mladistvych
Analytici poziarneho vyskumu v USA odhadli, ze poziare spdsobené mladymi podpal’aémi spdsobuji
kazdoro¢ne priblizne 760 umrti a 900 miliénov USD materidlnych §kod. Tieto ¢isla znamenaju, Ze
mladistvi podpal’a¢i patria medzi tri najcastejSie pri¢iny poziarov a umrti pri poziaroch v USA. V roku
1990 statistika Vel'kej Britanie zaznamenala, ze 49 % tmyselne zaloZenych poziarov bolo v $kolach.
To viedlo k priamym $koddm prevySujiicim 100 mil. GBP. Hoci mnohé poziare v Skolach zakladaju deti
starSie ako 10 rokov, ktoré spadaji pod ochranny systém mladistvych, mnoho zavaznych poziarov je
zalozenych mlad$imi detmi. Donedavna poziarne jednotky v Britanii zaznamenavali ako pric¢inu tychto
poziarov hru deti so zapalkami, namiesto toho, aby zistovali, ¢i sa niektoré deti nestavaju podpala¢mi
a tato ich vlastnost ich bude sprevadzat’ cely Zivot. Stadium mnohych pripadov umoznilo americkym
vyskumnikom rozdelit’ mladistvych podpalacov do dvoch skupin:

e zvedavi podpalaci,

e patologicki podpalaci.

Fineman hovori, ze zvedavi podpala¢i (prevladajiica skupina) su obycajne chlapci 5 az 10 rocni,
pochadzajuci z rodin s dobrym zazemim. Pri¢inou je zvedavost, experimentovanie a niekedy
nedostato¢ny rodi¢ovsky dozor. Dieta obyc¢ajne zalozi len jeden poziar, sdm, doma alebo v jeho
blizkosti, boji sa ohna a privola pomoc. Problémy sa obycajne vyrieSia vychovou k poziarnej
bezpecnosti. Patologicki podpalaci predstavuju asi 40 % pripadov. Maji vyznamné emociondlne
tazkosti a problémy doma, v Skole a so svojimi rovesnikmi. Potrebuji odborné psychologické
poradenstvo. Na zaklade tychto predpokladov pomohol Fineman a jeho spolupracovnici vyvinat
trojbodovy program vysporiadania sa s tymto problémom:

e preventivny vychovny program pre zvedavych podpalacov,

e schéma, podl'a ktorej mézu byt deti rozdelené do skupin podpalacov,

e ochranny model pre problémovych podpal'acov.

Fineman veri, ze hasi¢i si najpovolanejsi na posudenie a vychovu mladistvych podpalacov.
Zorganizoval stovky seminarov v USA, aby ukazal hasicom ako hodnotit’ deti a ich rodicov pomocou
jednoduchého dotaznika. Hasi¢ je potom schopny odporucit’ diet’a pre psychologické poradenstvo, alebo
pre poZziarno-bezpecnostni vychovu.

Kriminalistické profily podpalacov a suvisiace preventivne a interven¢né stratégie
Kriminalisticky profil je forenzny nastroj, ktory moze pomdct policajnym kriminalistickym
vySetrovatel'om ako vodiaci nastroj pri intervencii s pachatelmi tohto typu. Preto je u néstroja tohto
druhu jednym z najdodlezitejSich prispevkov definovanie vySetrovacich stratégii. Je to tiez dolezity
nastroj v kontexte procesu vysetrovania trestného ¢inu, ktory pomaha definovat’ lepsi typ pristupu zo
strany justicného systému k tomuto druhu trestnej Cinnosti (t. j. typ sankcii, kontrolné opatrenia,
opatrenia na reintegraciu v ramci komunity). (Conference, 2008)
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1.6 Nebezpecenstva podpal’acstva

Potencialne nebezpecenstvo vyhorenia budovy vzdy existuje. Podpalaéstvo je len iny zdroj vznietenia,
hoci vel'mi doélezity. Pri odhade nebezpecenstva podpalacstva, musime vziat’ do uvahy moZnost’
takéhoto utoku. Do tivahy treba vziat mnoZstvo faktorov. Ziadne miesto sa neda povazovat' za uplne
bezpecné pred podpalacstvom, ale niektori obyvatelia sti ohrozenejsi ako ini: izolované usadlosti,
Vo vnitornych Castiach mesta, napr.: kde st nepokoje, vandalizmus a vytrznosti; budovy v susedstve
futbalovych Stadionov, reStauracii a iné podobné oblasti, kde sa schadzaju davy ludi. Malo by byt’
zname, ze poziare vznikaji v takomto susedstve. Je to pomoc pre I'udi pri nadviazani spojenia s policiou
kvoli zisteniu, ¢i podpala¢ zaklada poziare v urcitej oblasti. Tiez ziskavat’ informécie na vzajomne;j
vymennej baze alebo ziskané z masmédii ¢i pri Citani miestnych novin. Bezpecnost’ budov by sa mala
stanovit’ s ohl'adom na politické a rasové problémy. Mali by sa odhadnut’ aj postoje susedov. Je
prospesné, aby sa v obyvatel'och pestoval zaujem o existenciu susednych zariadeni. Ak je tu hnev,
vznikajuci z hlu¢ného prostredia alebo zapachu, ktory vznika pri vyrobe, moze to vyustit’ do problémov.
Nevolu moze vyvolat’ aj skupovanie pril'ahlych pozemkov. VSeobecne, ¢innost’ podpalaca nie je tak
dokonal4, aby ju nebolo mozné pomerne jednoduchym sposobom zmarit'.

Bezpecnost’ ako sucast’ zodpovednosti managementu

Management podniku, ¢i ide o tovaren, sklad, obchod, administrativnu budovu, hotel alebo budovu pre
verejnost’, je zodpovedny za nepretrziti bezpeCnost zdkaznikov, klientov alebo navstevnikov.
Prerusenie GispeSného chodu méze spdsobit’ viacero faktorov, napr. prerusenie elektrického prudu, strajk
alebo poziar. Niekto povedal, Ze poZiar m6ze byt jednym z najrychlejsich a najni¢ivejsich spdsobov ako
zastavit’ chod obchodu. V dnesnych ¢asoch je vacsi pocet vznikajucich poziarov vo vsetkych druhoch
podnikov, ¢i priemyselnych budovach alebo budovach uré¢enych pre verejnost’, z podpalacstva - poziare,
ktoré su umyselne zalozené z akejkol'vek priCiny. Tieto zamerne zalozené poZiare su Casto spojené
S nasilnym vniknutim a zamaskovanim liipeze. Aby sa zabranilo zastaveniu ¢innosti podniku z tychto,
alebo inych pricin, musi management ratat’, ako s integralnou stucastou planovania ¢innosti, s kazdym
druhom rizika a musi prijat’ také opatrenia, aby zamedzil ich vzniku, pripadne znizil ich G¢inok.
Planovanie opatreni proti umyselnym poziarom musi byt stcastou bezpecnostnej politiky
managementu, aby sa ochrdnili 'udia a majetok pred poziarmi. Zodpovednost managementu je
zamerana na analyzu rizika podpal’aCstva (t. j. zraniteI'nost’ podniku pred podpalacstvom zvonka
a zvnutra),zretel’ na efektivitu réznych pomocnych merani a ich cenu, vztah analyzy rizika a pomocnych
merani k celkovej poziarnej bezpecnosti a bezpecnostny program v podniku.

Mimoriadnu pozornost’ venovat’ nasledujicim opatreniam:

e poverenie osoby zodpovednej za poziarnu bezpe¢nost’ a bezpecnost’ zahinajiucu podpal’aéstvo,
inStrukcie a vycvik personalu, aby si bol vedomy nebezpecéenstva, ktoré mu hrozi a ktoré hrozi
zariadeniu pri poZiari,

e inStalacie vhodnych, cenovo pristupnych protipoziarnych a bezpecnostnych zariadeni
(poplachov, detektorov, sprinklerov atd’.),

e dozorné postupy (hliadky, straZcovia, dozorcovia),

e spojenie s policiou a poziarnou jednotkou aby sa zabezpecili vhodné preventivne opatrenia pred
a efektivne protiopatrenia po akcii podpalaca,

e vlastny podnikovy systém na vySetrovanie poZiarov,
plan nepredvidanych udalosti.

Podpal’aéstvo - nasledky pre organiziciu

Nasledky podpal’aéstva pre organizaciu sa mézu rozdelit’ do troch hlavnych kategorii:

1) Materialne dosledky: priama materialna Skoda, tieto dosledky si zname a mozu
sa priamo ohodnotit’ a vypocitat’ (ak existuje nové ocenenie). Tato kategoria obsahuje: znicenie
budov, zniCenie strojov a trvanlivého zbozi, zni¢enie alebo zhorSenie podmienok skladovania
surovin a finalnych vyrobkov, zni¢enie planov a archivov.

2) Nehmotné doésledky: sem zahffiame nehmotné skody, ktoré sa daji Tahko definovat’,
napr.: finan¢né straty, straty v ¢innosti, prekazky v terminoch dodania (veduce k penalizécii), strata
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trhovych podielov alebo tiez strata dovery u Casti zakaznikov, bankarov, dodavatel'ov, poSkvrnenie
imidzu organizicie a poskodenie jej reputacie.

3) Désledky na Pudi: nehl'adiac na nezamestnanost’, ktora méze nastat’ dosledkom podpal’aéstva v
organizacii, dosledky na l'udi nie st v§eobecne zname a nepritahuja taka pozornost’ aku si zasluhuju.
Preco je to? Jednoducho preto, lebo nie st za kratky ¢as viditelné a meratelné. Uginok podpalaéstva
na ludi, najmid ak podpala¢ nebol identifikovany, mdze byt katastrofalny a dlhotrvajici.
Vysetrovanie, ktoré robi policia po poZiari, ak je samozrejme nutné, vedie k zvyseniu neistoty l'udi
v postihnutej organizécii. Toto mdze viest’ k zhorSeniu medziludskych vztahov, k strate dovery k
managementu a dozornému persondlu a moZze rozsievat pochybnosti a podozrenie
v mysliach zamestnancov.

Kroky K rieSeniu

Riziko podpalacstva v organizaciach sa lisi od inych druhov rizika. Prijata preventivna stratégia musi
byt originalna a obrazotvorna a musi byt zamerana na zlepSenie medzil'udskych vztahov a vymenu
informacii v organizécii, pretoze tieto dva aspekty st zdkladom uspechu stratégie. Tento pristup je zvlast’
dolezity v jednani pracovnikov s potencidlnym podpalatom, alebo s podpalacom, ktory pracuje
V organizacii, ¢i je jeho motivacia osobna, alebo ju ovplyviuju faktory mimo organizacie, napr. ak je
zamestnanec vyuzity len ako néstroj podpalaca. Prevencia v tejto oblasti musi byt zamerana na I'udské
vzt'ahy a musi sa tykat’ vSetkych stupiiov organizacie, napr. musia sa na nej podiel’at’ vSetci rozli¢ni
partneri. Je tieZ vhodné skontaktovat’ sa s rodinou, rodinnym lekarom a priateI'mi osoby, ktora bola
identifikovana ako vinna z podpal’aéstva, aby sa pochopila jej motivacia, aby sa jej poskytlo najlepsie
mozné lieCenie a aby sa jej pomohlo vratit' sa do normalneho stavu. Nanest'astie neexistuje Ziadna
absolutna metoda alebo recept na vykonanie tohto typu prevencie. Kazda situacia je unikatna
a Specificka Co sa tyka profilu podpal'aca (alebo radsej chorej osoby, pretoze vo vacsine pripadov je
podpala¢ chora osoba) a profilu organizacie. D4 sa vSak prijat’ a aplikovat’ urCity pocet sposobov
a postupov. Tykajt sa vylucne tlohy a spravania sa roznych partnerov v organizacii, pretoze vel'a zalezi
na pracovnych vzt'ahoch, medzil'udskych vztahoch, pochopeni, informovanosti a komunikacii.

Uloha prevencie réznych Pudi obsiahnuta v probléme podpaPlaéstva v organizaciach
Management: Okrem zakladnej ulohy managementu organizacie, ma tiez tilohu urcit’ pracovnt politiku
organizacie, vysku platov, bonusy, atd., vSetky oblasti, v ktorych moéze vzniknuat nespokojnost
a sklamanie. Dobrou preventivnou taktikou sa javi spravne informovanie o vyvoji v organizacii
a vysvetlovanie prijatej stratégie.

Dozorny personal: Tato kategoria ma najnevd’acnejsiu ulohu v organizacii, pretoze jej pozicia je medzi
managementom, ostatnymi zamestnaneckymi kategériami a odbormi a zamestnaneckymi
organizaciami. Jej praca spociva v odovzdavani informacii a pretoze tieto nie st vzdy spravne podané,
alebo je nespravna argumentacia, moézu vzniknit' zbytocné konflikty. Aj ked’ sa im nedostane nalezitého
uznania, ma dozorny personal zakladnu tlohu v prevencii podpalacstva z nasledovnych dovodov:

e v praxi, ich pracovna doba trva do neskorého vecera a zacinaji pracovat’ skoro rano, ¢o je
uzitoné kvoli dozoru nad organizaciou. Su oboznameni s réznymi druhmi cinnosti
a strategickymi bodmi firmy a teda mézu popisat’ nenormalnu situaciu a oboznadmit’ s fiou
zodpovedné osoby.

o 7z Tludského hl'adiska, poznaju zamestnancov organizacie a vytvarajua pokojnt atmosféru. Veduci
napr. Zije s ¢lenmi jeho obchodu a individuélne ich pozna nielen v préaci, ale aj v sukromnom
zivote. V praxi, je prvy, ktory pozna, ze sa deje nieco zI¢, a moze, ak je to nutné, konat’ skor,
nez sa nieco udeje.

Séf bezpetnosti: Ma kli¢ové postavenie v bezpe&nosti organizacie, pretoze je (alebo mal by byt)
v kontakte so vSetkymi, a musi zabezpecit,, ze cez vSetky stupne organizacie 'ahko pradia informacie.
Je osobou, ktora sa najviac zicastnuje na informaciach v oblasti podpal’acstva. Musi byt nepretrzite
k dispozicii, pripraveny po¢tavat’ a konat’. Bude ¢asto prvy, kto objavi nenormalnu situaciu a neobvyklé
alebo zvlastne spravanie sa. Hra teda zakladnu ulohu v prevencii v boji proti podpalaéstvu v organizacii.
Jeho ulohou je informovat’ management organizicie bez zbyto¢ného dramatizovania a priliSného
pesimizmu.
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Zamestnanci: Robotnici a administrativni pracovnici sa navzajom poznaju, pretoze spolu pracuji. Maju
idedlne postavenie aby zaznamenali neobvyklé spravanie sa svojich kolegov a informovali spravnych
I'udi. Casto sa vnasaji faloiné argumenty aby sa zabranilo odovzdat informécie, t. j., Ze I'udia sa
zdrahaji ohovarat’ kolegu, vtahovat’ niekoho do cudzich zéalezitosti alebo tarat’.

Oddelenie personilnych a pracovnych vzt'ahov: Ulohou tohto oddelenia je personalna politika ale
tiez v§imanie si motivacie a poziadaviek zamestnancov. Ma nespornu tlohu pri prevencii ale musi sa
vyhnit’ nedostatkom v zamestnaneckej politike. Efektivne by mohlo pdsobit’ pri ochrane prav, slobody
a osobnosti jednotlivea a jeho rodiny. Zoznam zamestnancov, v ktorom si uvedené podrobnosti o
profesiondlnom Zivote osoby, vstupné testy a informacie o rodine sa musi pouzivat s najviacSou
diskrétnost’ou.

Odborné organizacie a zamestnanecké zvizy: Je samozrejmé, Ze odborova organizacia
a zamestnanecké zvizy, ktoré by sa mali povazovat za uzitocnych partnerov v obrane zaujmov
organizacie v obchode, ako i zamestnancov, by mali byt’ informované o tychto problémoch. Zohravaju
dolezita ulohu v bezpecnosti organizcie a najmé pri prevencii pred podpal’ac¢stvom, pretoze ich stala
motivécia je ochrana nastrojov pracovnikov a tym aj zamestnancov. Ziaden delegat odborov si nezela
vidiet’ svoju organiziciu v dyme, dokonca aj v pripade, ze nesthlasi s jednotlivymi planmi alebo
stratégiou organizicie.

Ludia tizko spojeni s organizaciou: Odvolavame sa na lekarov, inSpektorov tovarne, oSetrovatelov,
socialnych pracovnikov atd’. Uloha tychto l'udi v oblasti prevencie, lekarskej starostlivosti
a starostlivosti o rodinu je vSeobecne znama. Nie je potrebné obsirne vysvetlovat’ pomoc, ktori mézu
poskytovat’ ale maju byt’ informovani a pozyvani na diskusné stretnutia o predmete. (Dossier, 1994)

Bezpec¢nostné opatrenia na zabranenie podpalacstva

Program praktickych opatreni na ochranu budov pred podpal’a¢stvom zahiiiaji bezpe¢nostné zariadenia
a systémy (oplotenie a iné¢ bezpecnostné opatrenia budov, osvetlenie, dozor, poplachy; vSeobecné
protipoziarne opatrenia vratane domdcnosti; organizatné opatrenia (strazenie, kontrola pristupov
a kontrola a udrzba zariadenia).
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Zdroj: Alexander Paldy, 2016
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VSeobecné protipoZiarne opatrenia

Vysetrovania ukdazali, ze pri velkych poziaroch sa vyskytli zdvazné chyby v koncepcii bezpecnosti,
ktoré =zapri¢inili zvySenie Skody. Efektivne protipoziarne opatrenia st najbezpecnejSou
a najefektivnejSou ochranou proti podpalacstvu a jeho uc¢inkom. Pretoze v pripade podpal’acstva sa
poziar Casto objavi na nepredvidateI'nych miestach alebo na viacerych miestach sti¢asne, pldnovanie
protipoziarnych bezpecnostnych opatreni by malo takéto okolnosti vziat'” do uvahy. NajdolezitejSie
bezpecnostné opatrenia su:

e preventivne bezpeCnostné opatrenia, ktoré zabrania vzniku a Sireniu poZiarov,
napr. rozdelenie vyrobnych a skladovacich ploch poziarnymi mirmi a priestorovymi bariérami
do mensich celkov, u ktorych je mensia pravdepodobnost’ poziarneho rizika.

e obranné poziarne bezpeCnostné opatrenia, ktoré =zistia a uhasia poziar pri vzniku,
napr. instalovanie automatickych hasiacich zariadeni.

Zariadenia pozZiarnej ochrany na kontrolu podpalacstva

Vo vsetkych typoch budov, planovanie managementu proti poziaru zahfha najvhodnejSie a cenovo
najefektivnejsie zariadenie poziarnej ochrany. Takéto zariadenie je potrebné pri haseni nahodnych ale i
umyselnych poziarov. Taktiez pretoze vacsina podpal'acstva vznikéa zvonka budovy, je nevyhnutné, aby
management ratal s bezpecnostnymi opatreniami tak, ako s poziarnym zariadenim.

Zaver

V porovnani s ostatnymi druhmi kriminalnej ¢innosti (napr. kradeze/vldmania do automobilu) je rozsah
podpalacstva nizky. Z toho dovodu nie je podpal'acstvo umiestnené na poprednych miestach, co sa tyka
moznosti rizika. Najviac publicity je podpaladstvu venovanej v Case Utoku - alebo pri jeho
bezprostrednych nasledkoch, formou tlace a televizie, Casto ako dramy alebo senzacia. Existuje pomerne
roz§ireny nazor, ze takato publicita podnecuje d’alSie zakladanie poziarov a Ze z tohto dévodu je pisat’
0 podpaladstve nebezpecné. Da sa vSak akceptovat, Ze informacie, ktoré su zamerané na obete
podpalacstva zvlast managementy budov, ktoré si nachylné na atok su zakladnou suc¢astou kampane
proti podpalaéstvu. Pri zostavovani a publikovani informacii tohto druhu je doélezité nezveliCovat’
hrozbu, ktora moze spdsobit’, ze l'ud'om sa zda, ze v tejto oblasti sa neda dosiahnut’ ni¢ pozitivne.
Zodpovednost’ a faktické informacie s jedinym spravnym pristupom k zodpovednosti managementu
Vv priemysle, obchodnych a verejnych budovach (napr. Skolach). Avsak prave tymto kategoériam ludi,
majlic na paméti, Ze niektori z nich este ignoruju aké vel'ké nebezpecenstvo podpal'acstvo predstavuje,
treba prilezitostne pripominat’ toto riziko dramatickejSim opisom. Jeden z najefektivnejSich aspektov
publicity je uviest’ v médiach do popredia fakt, ze podpalaci si dolapeni. V sprave ma zna¢na hodnotu
aj fakt, Ze podpala¢ bol usvedéeny a odstideny na sude. Vlady, policia, HaZZ a poistovatelia by mali
vSetkymi sposobmi podporovat’ vhodné informacie a publicitu o podpala¢stve. Je uzito¢né najmai, ked’ze
v niektorych pripadoch poziarov z podpalacstva boli iniciatori deti a mladistvi, vychovavat deti na
Skolach nielen o dolezitosti poziarnej bezpecnosti vSeobecne, ale zamerat’ sa i na také fakty, ako su zIé
dosledky poziaru, strata na zivotoch a znicenie majetkovych hodnot (napr. ich Skoly). Jednym zo
spdsobov ako toto realizovat, je aby HaZZ na mieste poZiaru oboznamil verejnost’ s financ¢nou Skodou,
ktorti sposobil poziar a ilustroval na prikladoch, ako ma tato Skoda dopad na niektorych l'udi. Dorazne
sa odporuca, aby boli zdéraziiované bolestné socialne dosledky tychto poziarov, aby bol tento predmet
roz¢leneny na inStruktaz a vzdelavanie poziarneho zboru a bezpe¢nostného managementu v priemysle.

Skolské vzdelavacie programy by mali rozvijat socialnu zodpovednost a re$pekt k okoliu. Tieto
informacie by mali byt’ sucast’ou Studijnych planov vednych odborov, ekonomickych odborov a navrhy
o vedeni domacnosti. PodpalaCstvo, nie zriedka, sa predstavuje fikciou - najma v televizii a je uZito¢né
pre zodpovedné zariadenia aby uputali pozornost’ na nebezpecenstvo tejto imitovanej akcie a presvedcili
TV producentov spisovatel'ov atd’., aby nedramatizovali tymto spdsobom poziar. Podpalacstvo je
problém, ktory sa rozrastol do velkych rozmerov a je neredlne ocakavat’, ze bude v kratkom case
vyrobeny zazracny liek, ktory tento problém odstrani. NajlepSim predpokladom uspechu v ktorejkol'vek
krajine je zaviest' anti-podpalacsky program, ktory obsahuje cely balik opatreni, ktoré maji byt
postupne prijaté a sledované. Bertc do uvahy, Ze proti podpal’acstvu sa v mnohych krajinach robi vel’a,
bolo by ziadlce, aby vSetky krajiny mali svoje vlastné bulletiny o podpalacstve, ktoré by uvadzali
spravy o tychto aktivitach a nasledne by sa mohol vytvorit Eurdpsky bulletin, ktory by vydaval
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informacie uverejnené v $tatnych bulletinoch. (Dokumenty o podpaladstve, Uloha vzdelavania
a publicity).

Problém podpalacstva nebol dostato¢ne pochopeny, hoci podpal’aCstvo nie je tak bezné ako iné trestné
Ciny, ako je napr. lupez, nasledky su nepomerne tazSie, a to rovnako pokial’ ide o l'udské Zivoty
a zdravie, ako aj vo finanénom vy¢isleni. Pokial’ ide o rozhranie ,,HaZZ a Policia” v legislativnom
zmysle tu medzi $tadiami zistovania pri¢in poziarov a kriminalistickym vysetrovanim obcas existuje
uzemie nikoho. Pretoze podpal’acstvo sa d4 vnimat’ ako problematicky trestny ¢in z hl'adiska ziskavania
dokazov, u policie sa moze vyskytnut isté zdrahanie, pokial’ ide o pridel'ovanie vyznamnejsich zdrojov
na jeho vysetrovanie. Vzhl'adom na to je pravdepodobné, Ze vyznamny pocet pripadov, ktoré hasi¢i
klasifikovali ako pochybné, umyselné neboli a zrejme ani nie su predmetom kriminalistického
vySetrovania. Je zrejmé, Ze HaZZ by chcela, aby sa policia zaangazovala do problematiky podpalacstva
v ovel’a vy$sej miere. Povedané celkom jednoducho, vSetky poZiare za¢inaji ako malé a maju potencial
znicit majetok, sposobit’ zranenia a zabijat’. Trendy mensich poziarov, ak zostanu nekontrolované, budu
nakoniec viest’ k ovel'a zdvaznejSim pripadom.

V réznych priemyselnych krajinach sa podpalacstvo stalo hlavnym problémom tychto ¢ias. Kym vo
viacsine krajin su vSeobecné poziarne Statistiky a Statistiky o podpalacstve viac alebo menej
nedostatocné, ¢o sa tyka sumy $kod pri podpalastve, bolo jasne uréené, ze predstavuju 15% z celkovych
§kdd pri poziaroch. Vysetrovatelia z celého sveta uvadzaju, ze $kody z podpalacstva predstavuju Stvrtinu
vsetkych §kdd. Ako sa uvadza v kriminalistickych Statistikach, vo vSetkych priemyselnych krajinach je
zaznamenany alarmujuci vzrast poctu imyselne zalozenych poziarov. Délezitym zistenim pri umyselne
zalozenych poziaroch je fakt, Ze nielenze prudko vzrastol ich pocet, ale taktiez Skoda pri tychto
poziaroch je omnoho vysSia. Existuje niekolko réznych motivov podpalacstva, hoci vo vicSine
europskych krajin sa zda, ze podpalacstvo kvoli zisku je len malym percentom z celkovych $kod.
Najvicsie mnozstvo umyselne zalozenych poziarov je spojenych
s vandalizmom a kradezami vlamanim. Podstatné mnozstvo vinnikov st mladi l'udia vo veku 14-18,
dokonca vinné su Casto mladsie deti.
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Anotace

Rozsahly vypadek elektrické energie patii mezi aktudlni a realné hrozby pro kazdou moderni spole¢nost,
mezi které Ceska republika jednoznaéné patii. Spolehlivé a bezpe&né dodavky této strategické komodity
predstavuji klicovy prvek, na kterém jsou piimo zavislé veskeré obory lidské Cinnosti a v mnoha
ptipadech i samotné lidské Zivoty. Otazkou zabezpeCeni kontinualni dodévky elektrické energie pti
jejim naruSeni za vyuziti principu ostrovniho provozu se detailné zabyva vyzkumny projekt ,,ZvySeni
odolnosti regionu pied hrozbou plosného vypadku elektrické energie s vyuzitim novych technologii a
postupt krizového fizeni“. Ptispévek se zamétuje na zpisob identifikace pozadavki uzemi z hlediska
bezpecnosti v kontextu uvedeného ohrozeni. Cilem téchto pozadavk je zajisténi elementarni funk&nosti
teritoria a predevsim zivotnich potfeb obyvatelstva, které se na ném nachazi. Proces stanoveni téchto
pozadavkd je jednim ze sté€Zejnich pfedpokladi pro budouci dosazeni jednoho z hlavnich vystupti tohoto
projektu.

Klic¢ova slova
Elektricka energie, blackout, bezpecnost, izemi, obyvatelstvo, bezpe¢nostné¢ vyznamné objekty.

Annotation

Excessive long-term power outage (also referred to as a power blackout) is nowadays a real threat to
any contemporary modern society, the Czech Republic undoubtedly belongs to. The reliable and secure
power supply is the key element on which all human activities and, in many cases, human lives are
directly dependent. This article determines the way of how to deal with the consequences of a power
blackout occurring at the regional level. It sets the necessary prerequisites to meet the basic needs of the
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residents while ensuring the continuity of operation of the most important infrastructure in the affected
territory. The main contribution of this article is the development of the methodological procedure for
evaluating the area of interest in case of a power blackout while preserving the basic life values and
interests of the affected population. The developed methodology establishes rules for identifying the
most important processes and determines the level of importance of the infrastructure to provide the
necessary level of protection of the population and sustainable development in the affected area.

Key words
Power Outage, Blackout, Security, Area, Population, Security Important Object.

Uvod

Dnesni vyspéla civilizace a jeji neustaly technicky a technologicky pokrok je ¢im dal tim vice zavisly
na spolehlivosti dodavek elektrické energie, a to doslova v nepfetrzitém rezimu. V piipadé, ze z jakékoli
pfic¢iny dojde k omezeni, do¢asnému pferuseni ¢i dokonce tplnému zastaveni této dodavky, okamzité
dochazi nejen ke snizeni nami ocekdvaného a pozadovaného komfortu, ale predev§im k rozsahlym
omezenim, ohrozenim a v konecném dusledku vyraznym skodam v celé spole¢nosti (Hromada,
Frohlich, 2019). Naprosto katastroficky scénai ptedstavuje plosny vypadek elektrické energie
dlouhodobého charakteru neboli blackout. Pfi iniciaci tohoto scénafe nastava na postizeném uzemi
totalni tma a postupné avSak nezadrzitelné (Gmérn¢ s narlstajicim Casem bez dostupné elektrické
energie) dochazi ke kolapsu jeji spolecnosti (Castillo, 2014). Tuto skutecnost jednoznacné potvrzuji a
velice presné dokladaji nejen realné historické zkusenosti z jiz prob&hlych blackoutt (Bo et al., 2015),
ale i bohaté poznatky vychdzejici z provedenych ,,simulovanych® cviceni tohoto zaméteni. Vzhledem
ke specifickému postaveni a vlastnostem elektrické energie, je tfeba smétovat Usili v této oblasti ke
zvySeni odolnosti jeji dodavky koncovym spotiebiteltim, a to nejen za béznych ,,mirovych“ podminek,
ale zejména v dobé¢ kritickych stavli v elektroenergetice (Frohlich, 2019). Nicméné je potieba si
uvédomit, ze v kritickém obdobi nebude mozné uspokojit potieby vSech koncovych spotiebiteld.
V téchto pfipadech musi byt dodavky disponibilni elektrické energie sméfovany primarng
Kk infrastruktufe (tzv. bezpec¢nostné vyznamnym objektim), ktera je dulezita pro zajisténi zivotnich
potieb obyvatelstva a souvisejicich funkci na daném teritoriu.

Problematikou stanoveni bezpe¢nostné vyznamnych objektd v izemi se, vedle celé fady dalSich aspekti
elektroenergetické bezpecnosti, zabyva projekt ,,ZvySeni odolnosti regionu pted hrozbou plosného
vypadku elektrické energie s vyuzitim novych technologii a postupt krizového tizeni® (VI3VS/689),
ktery je realizovan v ramci programu bezpeé¢nostniho vyzkumu Ministerstva vnitra Ceské republiky.
Tento projekt se zaméiuje na komplexni analyzu a feSeni plosného vypadku elektriza¢ni soustavy, a to
jak po strance technické, tak procesni, rozvijejici stavajici metody a nastroje ochrany obyvatelstva a
krizového fizeni. Jedna se tedy o celé spektrum oblasti, které jsou pfedmétem zkoumani v ramci tohoto
projektu. Nicméné tento pfispeévek se zamefuje pouze na aktivity spojené s bezpeCnostni piipravou
uzemi v kontextu uvedeného ohroZeni. V soucasné dobé¢ se feseni tohoto projektu nachézi v rané fazi,
ktera je orientovana na analytické ¢innosti. Tyto ¢innosti piedstavuji nezbytny predpoklad pro nasledné
formovani mechanismu vybéru bezpecnostné vyznamny objektd v iizemi, a to v¢etné finalniho vystupu
V podob¢ softwarového feSeni.

1 Terénni Setfeni

Pfedmétem analytickych praci bylo detailnim zpilisobem zmapovat souCasny stav pripravenosti

uzemnich celkl na nasledky rozsahlého vypadku elektrické energie. Celkovy proces mapovani byl

rozdélen do nékolika ¢asti, a to na:

e Rozbor a zpracovani prehledu relevantnich pravnich piedpist ve véci piipravenosti izemnich celkd
na mimotadné udalosti a krizové situace se zaméfenim na naruSeni dodavek elektrické energie
velkého rozsahu.

e Resersi dosavadnich projektovych pfistupli a feSeni, které se dotykaji problematiky pfednostniho
zasobovani tizemi elektrickou energii ve vazbé na urceni prioritnich odbérnych mist a pfipravu
ostrovnich provozi. Za uéelem ziskani maximalniho mnozstvi relevantnich poznatki byla tato
reSersni ¢innost dale strukturovana podle cilovych informacnich zdroji do nasledujicich skupin:
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o Voln¢ dostupné zdroje: v ramci této skupiny byly vyhledavany relevantni informace z
vetejné dostupnych zdroji internetového prostiedi.
o Védecké a vyzkumné zdroje: v ramci této skupiny byly vyhledavany relevantni informace
z databaze informacniho systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.
o Ostatni zdroje: v ramci této skupiny byly vyhledavany relevantni informace ze specifického
nevetejného prostiedi.
e ReSerSi zahrani¢niho pfistupu ve véci stanoveni dalezitych prvki pro zvladani mimotadnych
udalosti a krizovych situaci. Tato reSerSe byla zpracovana z voln¢ dostupnych informaénich zdroja.
o Terénni Setfeni analyzujici typové vzorce chovani vysSich uzemné samospravnych celkl pfi
naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu s dirazem na stanoveni piednostnich
odbérovych mist, zptsob jejich prioritizace pro potieby pfednostniho zasobovani timto médiem a
moznosti pfechodu do ostrovniho provozu.

wervr

mapovani, vénuje se nasledujici text pouze této ¢asti analyzy.

Cilovou skupinu tohoto Setfeni piedstavovala troven vys§ich tzemné samospravnych celkd, tj. kraji a
hl. m. Prahy. Konkrétnimi respondenty byly osoby zastavajici roli tajemnika bezpecnostni rady téchto
uzemnich celki. Tato role je jednoznacné zakonem stanovena (jeji existence je tedy nezpochybnitelna
a nezameénitelnd) a jeji vykonavatel by mel disponovat pottebnymi znalostmi ve zkoumané oblasti,
pfipadné pravomocemi potiebné informace na svém uzemi ziskat. Toto =zacileni vychazelo
z administrativné-spravniho uspoiadani Ceské republiky, kapacitnich moZnosti a stanovenych
kompetenci souvisejicich s pfipravou a feSenim mimotradnych udalosti a krizovych situaci se zaméfenim
na naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu. V ramci terénniho Setfeni byly vyuzity dvé
zakladni a osvédcené techniky pro zajisténi sbéru dat, a to dotaznikova forma a fizené interview.

Hlavnim divodem a zaroven elementarni vyzkumnou pottebou, v disledku které bylo piistoupeno
k realizaci terénniho Setieni, bylo ziskat realné informace o aktualnim pfistupu tizemni samospravy
k problematice rozsahlého vypadku elektrické energie. Pfedev§im se jednalo o zjisténi, jaka opatifeni
jsou v této oblasti dnes zavedena nebo planovana, jestli jsou vytipovana prioritni odbérna mista z ditvodu
prednostniho zasobovani elektrickou energii, pfipadné podle jakych pravidel ¢i na zakladé jakych
predpokladt vybér prioritnich mist probiha, zda jsou tato mista dale prioritizovana, a to véetné pripadné
spravy téchto odbérnych mist z hlediska zajisténi elektroenergetické odolnosti tizemi.

Celkem bylo osloveno viech 14 vyssich izemnich samospravnych celkii v Ceské republice, resp. jejich
tajemnikd bezpeCnostnich rad. Postupné se podafilo navazat kontakt a poté ziskat pozadované
informace, od vSech oslovenych respondentl. Provedené terénni Setfeni tak dosdhlo maximalni mozné
ucinnosti a lze tedy konstatovat, Ze jeho uspéSnost byla 100 %.

U vétsiny oslovenych respondentt (tj. 79 % neboli 11 krajti) byl proveden sbér potfebnych dat nejen
prostfednictvim predem piipravenych a zaslanych dotazniki, ale zaroveii prob&hlo i osobni setkani s
fizenym rozhovorem k pfedmétnému tématu. Ostatni respondenti (tj. 21 % neboli 3 kraje) poskytli
informace pouze prostfednictvim dotaznikové formy, tedy bez moznosti osobniho setkani a rozhovoru.
Grafické znazoméni této statistiky vyjadiujici uspéSnost provedeného Setfeni za vyuziti zvolenych
technik sbéru dat je uvedeno na obrazku ¢. 1.
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Obrazek 1: Piehled vyuZitych technik sbéru dat v ramci terénniho Seti‘eni

Vyuzitelnost nastrojii pro zajisténi sbéru dat
v ramci terénniho Setieni

B Dotaznikova metoda a fizeny rozhovor ® Dotaznikova metoda

Zdroj: Viastni zpracovani

2 Vyhodnoceni zjisténych poznatki terénniho Setfeni

Provedené terénni Setfeni mapujici soucasny stav pripravenosti vyssich uzemné samospravnych celkli v
oblasti elektroenergetické bezpecnosti ukazalo fadu rozdilnych pohledt, pfistupti a skute¢nosti. Pro
potieby tohoto piispévku byly vybrany pouze takové poznatky, které se pfimo tykaji problematiky
urCovani prioritnich odbérnych mist ve vztahu k pfednostnimu zasobovani elektrickou energii
(bezpecnostné vyznamnych objektit). Vysledkem Setieni tohoto zkoumaného aspektu bylo zjisténi, ze
jednotliva krajska zfizeni provadéji vybér téchto prvki zcela subjektivnim, individualnim a tedy
rozdilnym zptsobem. Nicméng i pfes toto zjisténi je mozné najit spolecného jmenovatele, kterym je
potieba zajisténi zakladnich sluzeb obyvatelstvu a souvisejicich funkci izemi. Urcity problém vsak
nastava pfi interpretaci téchto spole¢nych jmenovatelt a jejich nasledné aplikaci do realného prostiedi.
PfestoZze pocitoveé je vyznam téchto pojmi srozumitelny a jasny, tak v konecném vysledku je jejich
konkrétni pojeti mnohdy diametralné odlisné. Nasledné dochazi k tomu, Ze kazdy si pod timto pojmem
predstavuje néco jiného a rovnéz i finalni vycet téchto objektl je riiznorody.

Za hlavni pfi¢inu tohoto objektivné zjisténého stavu byla identifikovana predevsim stavajici absence
legislativni nebo pfinejmensim metodické opory, ktera by poskytovala jednotna pravidla pro tuto oblast.
Napomoci formovat a systematizovat ramec téchto pravidel, véetn€é moznosti jejich automatizace za
vyuziti informacnich technologii, je pravé dil¢im tikolem tohoto vyzkumného projektu.

Ze ziskanych odpoveédi vyplynulo, ze 79 % respondentii neboli 11 kraji, disponuje souborem
vytipovanych objektii pro piednostni zasobovani elektrickou energii na svém uzemi. Toto vytipovani
bylo ve vSech pfipadech provedeno zastupci krajského Gradu/Magistratu hl. m. Prahy ve spolupraci se
zastupci HZS daného kraje. V nékterych piipadech byl do procesu vytipovani zapojen i zastupce
distributora elektrické energie, popi. dalsi pozvany subjekt dle uvazeni zpracovatele. Typova skladba
téchto objektt véetné jejich rozsahu se vSak kraj od kraje liSila. Zbyvajicich 21 % respondentti neboli 3
kraje v dobé Setfeni vytipované objekty pro potiebu piednostniho zasobovani elektrickou energii viibec
nem¢ély. Grafické vyjadieni této statistiky je uvedeno na obrazku €. 2.
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Obrazek 2: Piehled stavu vytipovani objektii pro piednostni zdasobovani elektrickou energii

Mate piredem vytipované objekty (prvky) na vasem tizemi, které
budou prednostné zasobovany elektrickou energii v pripadé
narus$eni dodavek elektrické energie velkého rozsahu?

Ne
21% .

Ano
79%

" Ano = Ne

Zdroj: Viastni zpracovani

Nasledné méné¢ nez polovina dotazanych respondent (tj. 43 % neboli 6 krajii) uvedla, ze pro vytipované
objekty pfednostniho zasobovani elektrickou energii urcuje prioritni pofadi. Rovnéz i zde zpisob
definovani priorit je zcela individualni a vzajemné Casto odlisny. Zbyvajici respondenti (tj. 57 % neboli
8 krajui) se v soucasné dob¢ prioritizaci viibec nezabyvaji. Grafické vyjadreni této statistiky je uvedeno
na obrazku ¢. 3.

Obrazek 3: Piehled stavu uréovani objektii pro piednostni zdasobovani elektrickou energii

Stanovujete pro objekty (prvky) pirednostniho zasobovani
elektrickou energii prioritni poiadi?

Ano
43%
Ne
57%

= Ano =Ne

Zdroj: Viastni zpracovani

3 Koncept procesniho modelu pro stanoveni bezpe¢nostnich pozadavki uzemi

Doposud bylo nahlizeno na proces stanoveni bezpecnostnich pozadavkl Uzemi, resp. vytipovani
bezpec¢nostné vyznamnych objektl a urceni jejich vyznamového potadi pro piipad naruseni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu izolovanym zptisobem. Tento pfistup je sice relevantni a na prvni
pohled funkc¢ni, avSak v kone¢ném dusledku piindsi dvé zasadni nejistoty. Prvni, zda vSechny
vytipované objekty jsou skutecné dilezité pro zajisténi zivotnich potieb obyvatelstva a bazalnich funkci
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uzemi a druhy, zda jejich rozsah je skute¢né dostateCny a nezbytny. Tyto nejistoty vyplyvaji
Z omezenosti tohoto piistupu, ktery je dan Cisté pohledem ,,spotieby* elektrické energie.

Za Ucelem odstranéni téchto nejistot je potifeba dosavadni pohled ,,spotieby” obohatit 0 pohled
»vypadku elektrické energie, ktery definuje ptedpokladanou poruchu elektrizacni soustavy v podobé
Casového scénare. Nazorny priklad lze nalézt v pripad¢ oznaceni samotné hrozby ,,NaruSeni dodavek
elektrické energie velkého rozsahu®. Konkrétné v uvedeném ptislovecném urceni zpisobu ,,velkého
rozsahu®, jehoz chapani je zcela subjektivni bez jakéhokoliv bliz§iho vykladu, a tedy zjevné pfedstavy.
Ale prave jeho konkretizace je naprosto zdsadni. JelikoZ rozdilné situace nastane, pokud je uvazovan
vypadek elektrické energie o délce napt. 12 h nebo 48 h. V prvnim piipad¢ je nutny rozsah pro zajisténi
potfeb obyvatelstva a zdkladnich funkci uzemi jiny nez v ptipadé druhém. Jinak feceno 12 h bez
elektrické energie nema tak rozsahly negativni dopad na spolecnost, jako vypadek trvajici dva dny. Proto
je nezbytné definovat vybér bezpecnostné vyznamnych objektd véetné stanoveni jejich priorit ve vztahu
k predpokladané délce vypadku elektrické energie, ktera bude determinovat nejen jejich segmentové a
funkéni zaméteni, ale i celkovy rozsah.

Jadrem navrhovaného konceptu procesniho modelu jsou jednotlivé scénaie poruch elektriza¢ni soustavy
predikujici odhadovanou dobu vypadku elektrické energie pro dané uzemi. Prostfednictvim téchto
scénaiti budou stanoveny nejpravdépodobnéjsi casové odhady v délce trvani vypadki elektrické energie.
Pro kazdy konkrétni scénaf budou dale definovany sektorové kategorie a podkategorie, které bude tieba

z hlediska bezpecnosti izemi zajistit.

V ramci sektorové a podsektorové kategorizace dale budou definovany pouze nezbytné oblasti, které
bude nutné prednostné zabezpecit dodavkou elektrickou energie v rdmei vybraného scénafe. Zaméteni
a rozsah téchto oblasti bude vychazet z ptimého vztahu k zajisténi zakladnich Zivotnich potieb obyvatel
a funkci izemi k nim uréenych. Tyto oblasti budou nasledn€é dekomponovany na funkcni prvky, kterymi
jsou zajistovany. Vysledna mnozina funkénich prvkli bude predstavovat bezpeCnostné vyznamné
objekty elektroenergetické odolnosti uizemi, které bude tfeba nasledné v daném tizemi identifikovat.

Obrazek 4: Modelovy piiklad navrhovaného konceptu procesniho modelu pro stanoveni
bezpecnostnich poZadavki uizemi pii naruSeni doddvek elektrické energie velkého rozsahu
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Zavér

Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu ptedstavuje velmi aktudlni a realnou hrozbu, kterd
ma potencial vyraznym zplsobem ohrozit veskeré chranéné zajmy a hodnoty nasi spolecnosti (Rubin,
Rogers, 2019). Unikatnost tohoto fenoménu je zejména v jeho dynamickém a kaskadovitém rozsahu
nasledku, které dokdze zptsobit. Ambici této projektové aktivity je napomoci k systematickému a
jednotnému piistupu vedoucimu ke zvysit sou¢asného stavu piipravenosti Ceské republiky v ramci
elektroenergetické bezpecnosti.
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Anotacia

Dynamicky a turbulentny vyvoj l'udskej spolo¢nosti pod vplyvom prehlbujucej sa globalizacie priniesol
v prvych dvoch dekadach tretiecho milénia I'udstvu nielen mnoho pozitiv, ale, zial’, aj negativ, ktoré sa
prejavuju v roznych bezpecnostnych hrozbach vojenského i nevojenského charakteru. Jeden z nastrojov,
ktorymi sa §taty snazia eliminovat’ bezpecnostné hrozby, zaistovat’ svoju bezpe¢nost’a obranu a ochranu
svojich obyvatel'ov, predstavuji ozbrojené sily statu. Tie disponuju viacerymi spdsobilost’ami, ktoré st
vyuzitelné nielen v bojovej Cinnosti, ale aj pri poskytovani pomoci civilnému obyvatel'stvu pocas
réznych krizovych situacii naturogénneho alebo antropogénneho charakteru, pri ktorych dochadza
k ohrozeniu T'udskych Zivotov, zdravia a majetku, atiez zivotného prostredia. Z toho dovodu je
nevyhnutné aj v dobe mieru tieto spdsobilosti rozvijat, ¢o si vSak vyZaduje vy¢lefiovanie urcitého
objemu finan¢nych prostriedkov v ramci vydavkov na obranu. Autor sa preto vo svojom prispevku,
S vyuzitim relevantnych metod vedeckého vyskumu, predovsetkym analyticko-syntetickej metddy
a trendovej i klasifika¢nej analyzy zaobera aktualnymi trendami vo vyvoji vydavkov na modernizaciu
arozvoj vojenskych spodsobilosti vramci obrannych rozpoctov clenskych Stitov Eurdpskej tnie
a v Slovenskej republike. Metodologicky vychadza primarne z tedrie bezpecnosti a ekonomickej teorie
verejnych statkov.

Kruacové slova
Bezpecnost, spolocnost, vydavky na obranu, sposobilosti.

Annotation

The dynamic and turbulent development of human society under the influence of deepening
globalisation has brought in the first two decades of the third millennium not only many positives to
mankind, but also, unfortunately, negatives, which are reflected in various security threats of a military
and non-military nature. One of the tools by which states respond to security threats, try to eliminate
them, and ensure their security and defence, and the protection of their citizens, are the armed forces of
the state. They have large scale of capabilities and capacities that can be used not only in combat
operations, but also in providing assistance to the civilian population during various crisis situations of
a naturogenic or anthropogenic nature, which endanger human lives, health and property, as well as the
environment. For this reason, it is necessary to develop these capabilities and capacities even in
peacetime, but this requires the allocation of a certain amount of funding within defence spending.
Therefore, the author, in his contribution, using relevant methods of scientific research, especially
analytical-synthetic method, trend and classification analysis, deals with current trends in the
development of expenditure on modernization and development of military capabilities within the
defence budgets of European Union member states and the Slovak Republic. Methodologically, it is
based primarily on the theory of security and economic theory of public goods.
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Uvod

V sucasnosti, na konci druhej dekady tretieho tisicrocia, pravdepodobne este nikdy v historii neboli
prosperita, rozvoj a trvalo udrzatel'ny rast l'udskej civilizacie tak vyrazne zavislé od Grovne bezpecnosti
Statov a ich obcCanov, ako je tomu v stfasnom globalizovanom a previazanom svete. Vyskum
bezpecénosti a jej jednotlivych dimenziil, vratane s tym suvisiaceho vyskumu v oblasti krizového
manazmentu a riesenia krizovych situacii, z uvedeného dévodu zohrava vel'mi dolezitu ulohu, zvIast v
dnesnych turbulentnych ¢asoch poznacenych nielen zvySovanim napétia v medzi-narodnych vztahoch,
zhorSovanim globalneho i regionalneho bezpecnostného prostredia a rastom bezpecnostnych hrozieb,
ale aj pandémiou koronavirusu.?

Aktudlny dynamicky vyvoj l'udskej civilizacie so sebou prindSa okrem mnoZzstva pozitivnych javov
(napr. rozvoj demokracie, dopravy, vyvoj novych technoldgii, rastica informatizacia spolo¢nosti, nové
lieCebné postupy, atd’.) i cely rad negativ, ktoré sa v podmienkach prehlbujlicej sa globalizacie a z nej
vyplyvajuceho ,,zmenSovania vzdialenosti“ a ,,zrychl'ovania ¢asu®“ prejavuju v podobe viacerych
bezpec¢nostnych hrozieb. Ako uvadzaju Brehovska a Kavan (2017), ide o hrozby naturogénneho aj
antropogénneho charakteru, pri ktorych dochadza k ohrozeniu l'udskych Zivotov, zdravia a majetku,
a tiez zivotného prostredia. Kym v prvom pripade ide o hrozby, ktoré su ¢lovekom len vel'mi tazko
ovplyvnitelné, pretoze st dielom prirody a vyplyvaju predovsetkym z prirodnych zakonov, v druhom
pripade ide jednoznacne o hrozby zapri¢inené clovekom a jeho konanim (Ivancik, Necas, 2019).

Hoci v poslednych rokoch stale viac prevladaju nazory, Ze ¢lovek sa svojou ¢innost'ou podiel’a aj na
zvySeni poctu prirodnych katastrof, na prehlbovani klimatickych zmien alebo na naraste nicivosti
vy¢inajucich prirodnych zivlov, nazory na to, aky vel’ky je tento podiel, alebo ¢i vobec je nejaky, sa
roznia. V pripade hrozieb antropogénneho charakteru ziadna takato polemika neexistuje. Niet ziadnych
pochybnosti o tom, ze l'udsky faktor je zodpovedny za nérast vojenskych i nevojenskych
bezpeénostnych hrozieb, ¢i uz v podobe medzistatnych, prip. ob¢ianskych konfliktov, alebo v podobe
medzinarodného terorizmu, cezhrani¢ného organizovaného zloCinu, nelegalnej masovej migracie,
kybernetickych tutokov na sukromné i verejné pocitacové siete, podvratnych aktivit cudzich
spravodajskych sluZieb a taktieZ v podobe réznych epidémii a pandémii.

Jeden z nastrojov, ktorymi Staty reaguju na bezpecnostné hrozby, snazia sa ich eliminovat’
a prostrednictvom nich zaist'ovat’ svoju bezpecnost’ a obranu a ochranu svojich obyvatel'ov, predstavujii
ozbrojené sily Statu. Tie disponuju viacerymi spdsobilostami, ktoré su vyuzitelné nielen v bojovej
¢innosti, ale aj pri poskytovani pomoci civilnému obyvatel'stvu pocas réznych krizovych situacii, pri
ktorych, ako je uz uvedené vyssie, dochadza k ohrozeniu T'udskych Zivotov, zdravia a majetku, a tiez
zivotného prostredia. Z toho dovodu je nevyhnutné aj v dobe mieru tieto sposobilosti udrziavat,
modernizovat’ a rozvijat, ¢o si v§ak vyzaduje vy¢lenovanie uréitého objemu finan¢nych prostriedkov zo
Statneho rozpoctu v ramci vydavkov na obranu.

Autor sa preto vo svojom prispevku, s vyuzitim relevantnych metdéd vedeckého vyskumu, predovsetkym
metddy deskripcie, analyticko-syntetickej metody a trendovej, klasifikacnej, obsahovej a komparativnej
analyzy zaoberd aktudlnymi trendami vo vyvoji vydavkov na modernizaciu a rozvoj vojenskych
sposobilosti v ramci Eurdpskej tnie (dalej len ,,EU) ako celku a v Slovenskej republike (dalej len

! Blizsie pozri napriklad: BAILIET, C. (2009). Security: A Multidisciplinary Normative Approach; NECAS, P. —
OLAK, A. (2012): Edukacja a poczucie bezpieczenstwa; PURPURA, P. P. (2011). Security: An Introduction;
prip. DUSEK, J. (2016). Ekonomick4 a energeticka bezpe&nost regiénti Evropské unie.

2 Novy koronavirus predstavuje zavazny akutny respiraény syndrém koronavirus-2 (SARS-CoV-2), pri¢om
choroba s nim spojena sa nazyva COVID-19. Patri do znamej skupiny, v ktorej st virusy ako SARS a MERS.
Aktualne, k 25. septembru 2020, je vo svete oficidlne potvrdenych 7 787 271 'udi infikovanych korona-virusom
SARS-CoV-2 a na nasledky ochorenia COVID-19 zomrelo 430 139 I'udi (COVID-19 Dashboard by the Center
for Systems Science and Engineering at Johns Hopkins University, 2020).
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»SR). Metodologicky vychadza z tedrie bezpecnosti a z ekonomickej tedrie verejnych statkov, pricom
nazorovo sa stotoziiuje so Samuelsonom a Nordhausom (2009), ktori tvrdia, Ze ni€ nie je pre spolocnost’
dolezitejsie ako jej bezpecnost’ a obrana.

1 Zaist’ovanie bezpecnosti a obrany Statu ako verejnych statkov

Zaistenie bezpednosti a obrany §tatu patri medzi typické priklady verejnych statkov. Uzitok z tychto
statkov je tak rozptyleny medzi obyvatel'stvo §tatu, Ze Ziadna jednotliva firma alebo spotrebitel’ nema
ekonomickt motivaciu ich komplexne a systémovo poskytovat'. Prave v tejto suvislosti Samuelson
a Nordhaus (2009) tvrdia, Ze ni¢ nie je pre spolocnost’ dolezitejSie ako jej bezpecnost’ a obrana. Ako
kolektivne statky (nie individualne statky tykajlice sa zaistenia individualnej bezpecnosti alebo ochrany
jednotlivca ¢i izkej skupiny I'udi) ich nie je mozné rozdelit’ na parcidlne jednotky, pretoze obc¢ania $tatu
ich spotrebtivaju veelku. Uzitok (prospech), ktory z nej ma jednotlivec, nezniZzuje uzitok (prospech) pre
ostatnych ¢lenov spolo¢nosti. Preto, podl'a mnohych autorov, hrani¢né naklady dodato¢nej spotreby pri
zaisteni bezpecCnosti a obrany Statu s nulové (Sivak 2007).

Z hladiska vysky nakladov je zabezpecenie kolektivneho statku rovnaké bez ohl'adu na to, ¢i ho vyuziva
999 tisic alebo 1 milidon obc¢anov Statu. Ak $tat na svojom pobrezi postavi majak alebo sustavu majakov
na zaistenie bezpecnosti lodnej premavky pri pobrezi a zabezpecuje ich prevadzku a udrzbu, tak majak
¢i majaky svietia rovnako pre vSetky lode, ktoré preplavaji okolo neho bez ohl'adu na to, ¢i je ich denne
50 alebo 250 atiez bez ohladu na to, ¢i majitelia lodi na jeho vystavbu prispeli. Rovnako tak je to
Vv pripade zaistenia obrany Statu. Ozbrojené sily daného §tatu zabezpecuju obranu, ktora sluzi vsetkym
obyvatel'om $tatu a nie je mozné niekoho z nej vylucit.

V nadviznosti na uzku prepojenost’ verejného sektora s plnenim uloh Statu, bezpecnost' a obrana
zabezpecuju vykon bezpecnostno-obrannej funkcie Statu. V ramci clenenia verejného sektora,
bezpec¢nost’ a obrana, ktoré komplexne a systematicky uspokojuju potreby bezpecnosti a obrany Statu
a vSetkych jeho obyvatelov (nie individualnu bezpe¢nost' a ochranu), sa radia do skupiny odvetvi
spolocenskych potrieb. Z pohladu ,,verejného zdujmu‘ su preto bezpecnost’ a obrana Statu ako celku
prospesné pre vsetkych obyvatel'ov §tatu, nakol’ko prospech z nej ma kazdy jeden obcan. Zabezpecenie
verejnych statkov predstavuje ekonomicku ¢innost’ prinasajiicu uzitok pre spolo¢nost, ktori nemozno
ponechat’ na sikromné podnikanie (Ivanc¢ik, 2011 a 2012a).

Vzhladom k aspektu nevylacitelnosti a nemoznosti merania individualnej spotreby, bezpe¢nost
a obrana, ako aj ostatné podobné verejné statky, si priamo preduréené na to, aby boli predmetom
verejného financovania (Sivak, 2007). Sukromnd iniciativa nie je v tychto pripadoch dostatocna.
Navyse, je vysoko nepravdepodobné, aby l'udia na baze dobrovolnosti poskytli zo svojich déchodkov
dostatok prostriedkov na zaistenie bezpeCnosti a obrany alebo inych verejnych statkov, a preto je
nevyhnutné, aby ich zabezpe¢il §tat z verejnych zdrojov. Stat tak v ramci svojho pdsobenia a vykonu
svojich funkcii podl'a Sabayovej (2016) saim rozhoduje o tom, do ktorych oblasti verejného sektora,
vratane bezpec¢nosti a obrany, bude nasmerovana ¢ast’ disponibilnych zdrojov zo §tatneho rozpoctu.

Vzhl'adom k tomu, Ze vydavky na zaistenie bezpecnosti Statu st vo forme rozpoctovych prostriedkov
zo Statnych rozpoctov vyclenované okrem ministerstiev vnutra aj v prospech d’alSich ministerstiev,
uradov a organizacii v pdsobnosti §tatu, navySe vramci velkého mnozstva réznych programov
a podprogramov, je vel'mi obtiazne Statisticky sledovat’ a vykazovat’ ich presnu vysku. Z toho dovodu
Sa autor v nasledujuce;j Casti prispevku sustredi na analyzu trendov vydavkov na obranu, ktoré su ovela
l'ahsie a jednoduchsie sledovatel'né a Statisticky vykazovateI'né, nakolko st vyClenované zo Statnych
rozpoctov jednotlivych krajin takmer vyhradne v prospech kapitol ministerstiev obrany.

2 Teoretické vymedzenie vydavkov na obranu

Co sa tyka vydavkov na obranu, je nutné skonstatovat, 7e v odbornej, bezpe¢nostnej, vojenskej alebo
ekonomicke;j literatare, ¢i uz domacej alebo zahrani¢nej, neexistuje ziadna jednotna, unifikovana
a vSeobecne akceptovanad definicia alebo presny vyklad pojmu vydavky na obranu. V odbornych
pracach alebo v publicistike sa mozno stretnut’ s viacerymi definiciami alebo vysvetleniami, ktoré st
vsak viac-menej podobné. Okrem toho sa v literatire mozno stretnut’ aj s ekvivalentom obranné
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vydavky, alebo s pojmami vojenské vydavky, zbrojné vydavky alebo armadne vydavky, ktoré vSak
V podstate tiez zahfiaji vydavky spojené s obranou Statu a zéalezi od konkrétneho autora, ktory pojem
Vo svojej praci pouziva. NajcastejSie sa vSak mozno stretntit’ s pojmami vydavky na obranu a vojenské
vydavky.

Vseobecne mozno vydavky na obranu charakterizovat’ ako bezné a kapitalové vydavky, ktoré Staty
vynakladaju na zaistenie svojej obrany, to znamena na ich ozbrojené sily, na ich udrzbu a prevadzku,
vycvik, nakupy a opravy vojenskej techniky a zbrani, na vedenie operacii na vlastnom tizemi i mimo
uzemia $tatu, modernizaciu a rozvoj vojenskych spodsobilosti a kapacit, vojensky vyskum a vyvoj,
obrannu infrastruktiru, vojenski pomoc, platy, socidlne a zdravotné zabezpecenie vojenského
i civilného personalu, atd’. (Ivancik 2012b). Vyska obrannych vydavkov odraza charakter obrannej
politiky §tatu a jeho bezpecnostnu, ale hlavne obrannti a vojenskil stratégiu. Zaroven poskytuje
informaciu o ekonomickych moznostiach statu (Sandler and Heartly 1995).

Okrem toho, Ze vyska vydavkov na obranu zdsadnym spésobom ovplyviiuje zabezpecenie mierového
zivota a pripravenost’ ozbrojenych sil na zaistenie obrany Stitu a jeho obCanov prostrednictvom
ozbrojeného zapasu v pripade krizovych situacii vojenského charakteru, ovplyviiuje aj schopnost’
a pripravenost’ ozbrojenych sil poskytniit’ pomoc civilnému obyvatelstvu a asistenciu zachrannym
zlozkam pri rieSeni krizovych situacii nevojenského charakteru.

3 Trendy vo vydavkoch na obranu

Vydavky na obranu predstavovali az do polovice minulého storocia hlavnt ¢ast’ §tatnych rozpoctov
europskych statov. V ¢asoch vojny sa z pochopitelnych dovodov dramaticky zvysili, nakol'ko cela
Statna organizacia, celé narodné hospodarstvo slizilo ako zakladna pre fungovanie inej organizacie —
vojenskej. V Casoch studenej vojny, najmé v jej pociatocnom obdobi, vojenské vydavky v krajinach
Eurépy dosahovali uroven zhruba 7 az 10 % hrubého doméceho produktu (dalej len ,,HDP*). Koncom
Sestdesiatych rokov minulého storoCia zacali postupne klesat' a ku koncu studenej vojny, koncom
osemdesiatych rokov sa pohybovali na trovni medzi 4 az 7 %. Po pade bipolarity a skonceni studene;j
vojny vydavky na obranu, v priamej suvislosti s uvolnenim napitia v medzinarodnych vztahoch,
v eur6pskych demokratickych Statoch nad’alej klesali, dostali sa pod hranicu 3 % a neskor az na niektoré
vynimky az pod hranicu 2 %. V druhej dekade tohto storocia osciluji zva¢sa na trovni okolo 1,5 %
HDP (graf 1).

Graf 1: Vydavky na obranu v élenskych $titoch EU (v % k HDP)

1,56

* Odhadovany percentualny podiel na HDP

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade udajov EDA, 2020.

V Slovenskej republike bol vyvoj vydavkov na obranu odlisny. S vynimkou pomerne prudkého rastu
vydavkov v roku 2019 v porovnani s predchadzajicimi rokmi sa percentudlny podiel vydavkov na
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obranu na HDP SR pohyboval na trovni cca 1,1 %. V rokoch 2013 a 2014 dokonca klesol pod 1 %
HDP, ¢o len potvrdilo, ze obrana nebola prioritou vtedajSej vlady SR a Slovensko, podobne ako viaceré
iné krajiny EU, moZno ozna¢it’ za iernych pasaZierov, ktori sa spoliehali na vyhody kolektivnej obrany
v stlade s ¢l. 5 Washingtonskej zmluvy v ramci Severoatlantickej aliancie (d’alej len ,,NATO) alebo
vzajomnej obrany v stlade s ¢l. 42 ods. 7 Lisabonskej zmluvy v ramci EU.

Graf 2: Vydavky na obranu v Slovenskej republike (v % k HDP)
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* Odhadovany percentualny podiel na HDP
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdaklade udajov EDA, 2020.

Ako uz bolo uvedené vyssie, vyska vydavkov na obranu poskytuje informacie o tom, aky objem
verejnych prostriedkov Staty vynakladaji na zaistenie svojej obrany, to znamena na ich ozbrojené sily,
na ich Gdrzbu a prevadzku, vycvik, personal, nakupy a servis vojenskej techniky a zbrani, na vedenie
operacii na vlastnom Uizemi i mimo Uzemia Statu, a zaroven aj na modernizaciu a rozvoj vojenskych
spdsobilosti.

Z pohl'adu naplnenia ciel'ov prispevku st predmetom analyzy prave vydavky na moderniziciu a rozvoj
vojenskych sposobilosti, ktoré je mozné vyuzit' nielen v bojovej ¢innosti pocas vedenia vojenskych
operacii, ale aj v ¢ase mieru v ramci aktivit zameranych na pomoc civilnému obyvatel'stvu a asistenciu
zachrannym zlozkam pocas rdznych krizovych situacii vyvolanych naturogénnymi alebo antropo-
génnymi faktormi, napriklad pocas povodni, snehovych kalamit, priemyselnych katastrof a pod.

Ide najmé o modernizaciu a rozvoj tych vojenskych sposobilosti, ktoré st vyuzitelné pri odstranovani
nasledkov krizovych situacii a pomoci civilnému obyvatel'stvu. Ked'Ze krizové situacie nevznikaju
nahodne, ale skoro na kazdej méa ¢lovek svoj podiel, musi byt spolo¢nost’ na rieSenie kriz pripravena.
Krizy sice st uritou nevyhnutnou sii¢ast'ou Zivota spolo¢nosti, avsak cielom je ich negativne dosledky
v ¢o najvicsej moznej miere minimalizovat’. A to aj pomocou, resp. s vyuZzitim vojenskych sposobilosti
v podobe napriklad réznej Specialnej zenijnej, odmorovacej, vyprostovacej, detekénej, zdravotnicke;,
automobilovej, stavebnej a d’alSej vojenskej techniky vyuzitel'nej pri budovani hradzi, opevneni, ciest,
mostov, doCasnych (provizornych) objektov, odstrafiovani zatarasov, nanosov, zavalov, zriad'ovani
dopravnych, presunovych a zasobovacich ciest do¢asného (provizorneho) alebo havarijného charakteru
rychlo vystavitelnych (napr. pontonové mosty), pri zabezpeceni plavidlovej prepravy cez rozvodnené
vodné toky, pri spevilovani a ochrane objektov, vyprostovani techniky, zriad’ovani, oprave a udrzbe
ciest, zriad'ovani réznych typov prepravisk (napr. mostov na pevnych ¢i plavajicich podperach,
podvodnych ¢i brodovych prepravisk), rovnako tak aj v podobe odtahovej a zasobovacej techniky,
cisterien na vodu, PHM, $pecidlnej polnej proviantnej techniky, polnych stanov, toaliet, umyvarni,
pol'nych obvizisk, atd’.
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Vzhl'adom na vysoku doélezitost’ tychto a d’alSich druhov $pecialnej viacucelovej techniky, prostred-
nictvom ktorej sa vytvaraju vojenské sposobilosti tak nesmierne dolezité a vyuzitené aj v Case mieru
v civilnej sfére, odporiica sa, ato tak na urovni EU, ako aj NATO, aby ¢lenské $taty investovali
do rozvoja a modernizacie vojenskej techniky a zbratovych systémov 20 % z celkového objemu
finan¢nych zdrojov vyclenovanych vo forme vydavkov na obranu v ramci $tatnych rozpoctov ¢lenskych
krajin Unie alebo Aliancie.

Graf 3: Vydavky na modernizdciu a rozvoj v rdamci vydavkov na obranu v élenskych $titoch EU
(v % z celkovej vysky vydavkov na obranu)
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* Odhadovanv percentualnv podiel na HDP

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019*

e=pmmPodiel vydavkov na modernizaciu a rozvoj na celkovych vydavkoch na obranu
eshg=(Odporucand uroven podielu vydavkov na modernizaciu a rozvoj na celk. vydavkoch na obranu

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov EDA, 2020.

Z grafu 3 vyplyva, Ze na urovni EU ako celku by mohla existovat’ ur¢ita spokojnost’ s objemom pro-
striedkov vy¢lenovanych na modernizaciu a rozvoj vojenskych spdsobilosti, ked’Zze v priebehu druhej
dekady sa vyska vydavkov v tejto oblasti pohybovala zvaésa okolo odport¢anej hranice 20 %. Vynimku
predstavovali len roky 2014 az 2016, avSak pokles na Groveii cca 18 % v tychto rokoch nebol nijako
vazny, aby zasadnym spdsobom ohrozil modernizaciu arozvoj vojenskych sposobilosti v Unii.
V porovnani s USA, kde sa tieto vydavky pohybuji medzi 25 az 30 % vSak Europa zaostava.

Graf 4: Vydavky na modernizdciu a rozvoj v ramci vydavkov na obranu v SR (v % z celkovej vysky
vydavkov na obranu)
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=@ Podiel vydavkov na modernizaciu a rozvoj na celkovych vydavkoch na obranu
eh=(Odporucana uroven podielu vydavkov na modernizaciu a rozvoj na celk. vydavkoch na obranu

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov EDA, 2020.
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Z analyzy trendov vo vydavkoch na modernizaciu a rozvoj vojenskych sposobilosti v SR, z grafu 4 jasne
vyplyva, Ze spokojnost’ s vyskou predmetnych vydavkov méze existovat’ len s troviiou dosiahnutou v
roku 2018 a Giastoéna spokojnost’ s troviiou dosiahnutou v rokoch 2015 a 2017. Udaje z rokov 2011
22014 velmi zretelne potvrdzuju, ze v rokoch nasledujicich po globalnej hospodarskej a finanénej
krize obrana nebola prioritou ani jednej z vtedajSich vlad v SR. K zlepseniu doslo az po samitoch NATO
vo Walese a v Pol'sku v rokoch 2014 a 2016, na ktorych sa predstavitelia ¢lenskych Statov Aliancie
dohodli na zvyseni vydavkov na obranu a v rdmci nich aj na zvySeni percentudlneho podielu vydavkov
na modernizaciu a rozvoj na aroveti 20 %. Tato dohoda bola respektovana aj na tirovni EU. V SR bola
tato uroven dosiahnuta az v roku 2018 a vyrazne prekro¢ena v roku 2019, kedy dosiahla az 52,35 %, ¢o
predstavuje viac ako jednu polovicu celého obranného rozpoctu SR. V tejto suvislosti je vSak nutné
poznamenat, Ze z hl'adiska modernizécie a rozvoja vojenskych spdsobilosti vyuziteI'nych pre pomoc
civilnému obyvatel'stvu pocas krizovych situacii v ziadnom pripade nejde o pozitivnu informaciu,
nakol’ko prevaznii vécsinu ztohto objemu vydavkov tvorili splatky za nakup americkych
stihaciek F-16.

Zaver

Na zaver je mozné konstatovat, Ze v poslednych rokoch bol sice v EU dosiahnuty zna¢ny pokrok
V oblasti posilnenia jej schopnosti na poli bezpecnosti a obrany, je vSak potrebné urobit’ viac. Jednym z
dovodov existencie Eurdpskej tinie je totiz zvySovat schopnost’ ¢lenskych Statov byt efektivnymi
a zivotaschopnymi aktérmi, uskutociiovat’ funkéné eurdpske politiky, naplno rozvijat’ potencial kolek-
tivnej sily EU a v neposlednom rade disponovat’ v ramci zaistenia eurdpskej bezpe¢nosti a obrany
vojenskymi sposobilostami nevyhnutne potrebnymi na rieSenie nielen klasickych vojenskych ohrozeni
spojenych s bojovou ¢innostou a ozbrojenym zapasom, ale aj nevojenskych ohrozeni izko stvisiacich
s rieSenim nasledkov prirodnych alebo priemyselnych katastrof. A to preto, Ze svet sa zmenil. Stal sa,
zial, ovela nebezpeCnejSim a nestabilnejSim miestom a Eurdpa preto dnes podla Baricicovej
a Pajpachovej (2016) celi hrozbam, ktoré st vel'mi rozmanité a tazko predvidate'né. Ked’ze SR je
neoddelitelnou su¢astou EU, to isté bez akejkol'vek vynimky plati aj pre Slovensko.

EU, a SR uZ vobec nie, sa z uvedenych dovodov nemdzu uspokojit’ s dosiahnutymi vysledkami, ale
nad’alej sa musia snazit’ o d’al$i rozvoj a modernizaciu vojenskych sposobilosti vyuziteI'nych tak v ramci
medzinarodného, ako aj doméceho krizového manaZmentu. Pokrok, ktory bol v Unii a v SR V tejto
oblasti dosiahnuty je oc¢ividny, no na druhej strane, bez akéhokol'vek spochybiiovania je nevyhnutné,
aby eurdpski lidri aj napriek aktualne prebiehajucej koronakrize a jej dopadov na spolo¢nost’ nepolavili
Vo svojom tsili z poslednych par rokov budovat’ a rozvijat’ moderné vojenské sposobilosti. Musia pritom
brat’ do uvahy, Ze kvoli Coraz CastejSiemu vzniku réznych mimoriadnych udalosti vicsieho rozsahu,
pocas ktorych je nimi zasiahnuté civilné obyvatel'stvo prinutené pod tlakom krizovych situécii
vykonavat’ ¢innosti, ktoré zasadnym spdsobom ovplyviiuji alebo dokonca menia dovtedaj$i bezny
spdsob ich zivota, a pri ktorych ¢asto vznikaju rézne neprimerané stresové reakcie, méze podla situacie
dojst’ k zmenam bezpecénostnej, ale aj politickej a socialno-ekonomickej situacie.
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Anotacia

Bezpecnost’ predstavuje jeden z tych zakladnych pojmov, s ktorymi sa stretavame po cely Zzivot,
a zaroven je to pojem, s ktorym je neoddeliteI'ne spity vyvoj celej I'udskej civilizacie. Cudstvo totiz uz
od nepamdti vyvijalo a stale vyvija obrovské usilie a vydava enormné mnozstvo energie na zaistenie
svojej bezpecnosti. Vd'aka tomu prezilo a vd’aka tomu sa d’alej vyvija. Opatrenia na zaistenie svojej
bezpec¢nosti prijimaju tak ludia, ako aj Staty, ¢i uz na individualnej alebo kolektivnej urovni.
Bezpecnostné hrozby, ¢i uz naturogénneho alebo antropogénneho charakteru, su dnes vel'mi rozmanité
a patria medzi dynamické prvky bezpecnostného prostredia. Maju mnoho réznych foriem, ktoré moézu
réznym spdsobom destabilizovat’ globélne i regionalne bezpecnostné prostredie. Kazdy stat, Slovenska
republiku nevynimajuc, preto realizuje svoju vlastni bezpe¢nostnu politiku, na zaklade ktorej vytvara a
pouziva bezpe€nostny systém a prijima opatrenia na zaistenie vlastnej bezpe¢nosti a bezpe¢nosti jeho
obCanov. Autori sa preto vo svojom prispevku, s vyuzitim relevantnych metéd bezpecnostného
vyskumu, zaoberaju bezpecnost'ou $tatu a jeho bezpecnostnou politikou.

Kricové slova
Bezpecnost’, spolocnost, $tat, bezpecnostna politika.

Annotation

Security is one of those basic concepts that we have encountered throughout our lives, and at the same
time it is a concept with which the development of the whole of human civilization is inextricably linked.
Since time immemorial, mankind has made and continues to make enormous efforts and expends
enormous amounts of energy to ensure its security. Thanks to that, it has survived and thanks to that, it
continues to develop. Measures to ensure their security are taken by both people and states, whether on
an individual or collective level. Security threats, whether of a naturogenic or anthropogenic nature, are
very diverse today and belong among the dynamic elements of the security environment. They take
many different forms that can destabilize the global and regional security environment in different ways.
Each state, including the Slovak Republic, therefore implements its own security policy, on the basis of
which it creates and uses a security system and takes measures to ensure its own security and security
of its citizens. Therefore, the authors, in their contribution, using relevant methods of security research,
deal with the security of the state and its security policy.
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Introduction

Security is one of those basic concepts that we encounter throughout our lives, and at the same time it
is a concept with which the development of the whole of human civilization is inextricably linked.
Indeed, since time immemorial, mankind has made and continues to make enormous efforts and expends
enormous amounts of energy to ensure its security. Thanks to that, it has survived and thanks to that, it
continues to develop. Throughout historical development, people have performed and continue to
perform a huge variety of activities to improve their living conditions, to make progress, but on the other
hand, and, unfortunately, still perform a number of activities that have a significant adverse impact on
individuals and the human community as a whole. Many of them literally threaten its existence. It could
therefore be said that the history of mankind is in fact the history of the struggle for its security. In the
light of the above, Andrassy et al. (2018) add that, in these intentions, it is necessary to realize that crisis
phenomena and situations threatening the security of human society have been, are, and will continue
to accompany individuals and communities.

The gradual development of human knowledge and scientific and technological progress, on the one
hand, reveal new dimensions to man, but, on the other hand, in turn create a large number of dangers,
risks and threats to his existence. This is one of the reasons why the concept of security is becoming
more and more frequent and important. In essence, it can be stated that humanity has encountered the
concept of security throughout its existence. Initially, people perceived mainly two aspects of security.
The former perceived it as a protection against the dangers of a natural nature, which represented the
natural elements, wildlife, etc., taking this factor as something natural that belongs to their world. The
second aspect of security was associated with phenomena and threats of a social nature, to which greater
importance was attached (Novak et al., 2010).

Not so long ago, security was associated mainly with life without wars. The horrors of war have so often
entered human lives in human history, bringing fear and sacrifice, causing suffering, hunger, disease,
and epidemics, that efforts to secure peace have been linked, in particular, to security. Also at a time of
bipolar division of the world and the threat of a possible apocalypse as a result of a rocket-nuclear war
between two antagonistic military-political groupings, the issue of security was largely linked to efforts
to prevent an outbreak of military conflict between the two superpowers and their allies.

However, following the easing of tensions in post-Cold War international relations, the security
environment is now deteriorating again today, under the influence of deepening globalization and
insufficient solutions to humanity's global problems. Moreover, the situation has been significantly
complicated in recent years by globalization, which represents a number of phenomena that generate
pressures that states feel strongly (Ondria and Kollar, 2011) and which affect, among other things, their
security. Globalization is a dynamic process that removes barriers and borders, connects individual
states and continents, and creates a whole new framework not only in the field of political or economic,
but also in international security relations. As a result of globalization, there are not only changes in
stability and security, but also higher vulnerability and dependence of states (Bari¢icova, 2017).
However, in addition to many positives, globalization brings many negatives in the forms of asymmetric
security threats, such as international terrorism, cross-border organized crime, illegal migration,
cyberattacks on public and private computer networks, foreign intelligence activities and even the use
of weapons of mass destruction. (Ivancik, 2011).

Today, therefore, security is no longer associated only with military, but increasingly also with non-
military, asymmetric threats. In addition, security is increasingly taking on a social dimension, so
unemployment, poverty, inaccessibility of education or basic health care, mass illegal migration or
overcrowding in certain agglomerations must be addressed in the context of guaranteeing security. At
present, humanity is more concerned than possible global military conflict with risks and threats such
as unstable political regimes, failing states, unstable, insecure and permeable borders that allow not only
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illegal migration but also smuggling of weapons, drugs and various goods, ethnic and religious conflicts,
lack of resources and crime. The solution to the problems of environmental devastation, resource
depletion, industrial and natural disasters and various pandemics and epidemics cannot be left out either.

The system approach to security issues consists in the fact that all activities in ensuring security are
considered as an open dynamic system with a system of internal and external links (Juréak and Turac,
2017). At the same time, however, in today's world it is increasingly difficult to draw the line between
external and internal security, as the removal of administrative and political barriers between states has
allowed not only the free movement of people, money and goods but also, unfortunately, improved
conditions for illegal activities of terrorist or organized crime groups. And since even natural disasters,
industrial accidents or infectious diseases do not respect national borders, due to deepening
globalization, no country is isolated from negative phenomena, even if their resources are very far away
(Hofreiter, 2006).

1 Theoretical definition of security

The term security is automatically associated with terms such as threat, risk, or danger and, more
recently, with the term challenge (Novak, 2010), which corresponds to the concept of security as a
general attribute. However, when it comes to security as a functional sphere, the simple logic resulting
from the phrase "where there is a threat, there is security" is no longer enough, because threats and risks
are part of every action, phenomenon or process.

In addition to various books, textbooks, articles, contributions or commentaries, the term security also
appears in various general or professional lexicons and interpretive or educational dictionaries, where it
is mostly characterized as state, sense of security, stability, order, reliability and especially as the
existence of a subject without threats. For example, the Glossary of Security Relations defines security
as "a condition in which the protection of protected interests is at such a level that the risk of harm to
them is minimized". From the point of view of this approach, sacurity is understood as a dynamic
process, as one of the stages and characteristics of development, while the basic parameter of safety is
considered to be the conditions for the normal operation of the system (Marchevka and Németh, 2010).

In the Glossary of Security, the term security is characterized as "the state of a complex system in which
the action of external and internal factors does not impair or disrupt its proper functioning and
progressive development”. In the Terminological Dictionary of Crisis Management, security is
characterized as "the state of a social, natural, technical, technological system or other system that in
specific internal and external conditions allows the fulfilment of specified functions and their
development in the interests of man and society" (Simak et al., 2005).

The Oxford Glossary (2018) defines security as "a state without danger or threat", or as "a state in
which the subject is burdened with neither danger nor fear and is secured against possible attack." The
Cambridge Glossary (2019), in turn, defines security as "a condition in which persons, buildings,
organizations, or countries are protected from threats such as crime or attacks by foreign countries™ or
presents it as "a condition in which that something is missing or lost".

The simplest definitions of safety say that security is the opposite of danger, resp. that it is a state without
a real threat of danger. Many other definitions of security can be found in the literature. For example,
"security is a situation where threats to the facility (usually the state, or even an international
organization) and its interests are eliminated to the lowest possible extent, and this facility is effectively
equipped and willing to cooperate in eliminating current and potential threats" (Mares, 2015). Another
definition says that "security is a situation where the protection of protected interests is at such a level
that the risk of harm to them is minimized" (Laml, 2008).

Of the Slovak authors, Volner (2012) says that "security is a concrete-historical, dynamic, relative,
diverse, multifaceted and multilevel phenomenon”. According to him, security is not abstract, permanent
and unchanging, but it is always concrete, it concerns a specific phenomenon, process, relationship or
thing, under specific conditions and circumstances, in a specific environment, time and space and in a
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specific form of expression and quality. Hofreiter (2006) states that "security is a condition in which the
security risks of the facility and its interests are effectively limited, and the facility is effectively equipped
to limit current and potential security risks".

Of the Czech authors, Porada (2003) speaks of safety as "a system of interrelated and interacting factors
and their properties, affecting the origin, development and social development, which negatively affect
health, life and all other values in a particular case”. Eichler (2006), in turn, considers security to be
"a fundamental value and the ultimate goal of any state or multi-state security community".

From foreign authors, Purpura (2011) defines security as "getting rid of or resisting potential harm (or
other undesirable coercive change) from external forces, with individuals and social groups, objects and
institutions, ecosystems, and any other entity or phenomenon that is threatened by adverse changes in
its environment". Bailliet (2009) characterizes security as "a state in which individuals, groups and
states do not feel threatened by serious threats, resp. they are considered to be effectively protected from
them and they can shape their future according to their own ideas".

In general, it can be stated that security is a structured multidimensional phenomenon, which consists
of a combination of political, diplomatic, economic, security, military-strategic, historical, cultural,
energy, technical, technological, and environmental elements and their interrelationships. From the point
of view of ensuring the security of the state, it is a synthetic category comprising all essential (vital)
national interests and means by which the most favourable external and internal conditions for the
security of the state and its citizens are guaranteed. We add that the modern understanding of security is
based on its characteristics such as stability, certainty, order, reliability, balance, peace, integrity,
independence, status and a sense of security, one of the conditions is that it must create the conditions
for the development of the subject.

2 The state as the main guarantor of security policy

As the state acts as the main guarantor of the creation and implementation of its policies (economic,
monetary, security, agricultural, environmental, energy, education, etc., with regard to the focus of this
contribution, it is necessary to emphasize the perception of the state as the most important security actor
in the environment. The state acts as a whole (system, regime, etc.) in ensuring security, but it can also
act partially through individual institutions involved in fulfilling tasks in ensuring its external and
internal security, as well as the security of its citizens (eg armed forces, police, intelligence services,
rescue services, etc.). It is the action of components that are part of the whole, but in which they have a
certain independence (Urban, 1997).

In addition to the state, other actors also act in the security environment, which we refer to as non-state
security actors. These can operate both at the supranational and sub-national level, towards the interior
of the state and in its international relations. The activities of these entities can have a stabilizing and
destabilizing effect in terms of security, resp. positive and negative effects. International organizations
in particular are considered to be supranational security actors. They can also be multinational
corporations, as well as large social (anti-war, anti-globalist, environmental, religious, nationalist, racist)
and other organizations and movements that operate across several states or large regions. In connection
with the above-mentioned deepening of globalization, it can be assumed that the number and diversity
of security actors whose activities will be of a supranational character will increase, while its effect may
be very unclear or even contradictory.

At present, a larger and more diverse part of non-state security actors are entities operating at the national
level. These actors include various pressure (interest, lobbying) groups, as well as political parties and
movements that seek to address security issues within the state in various ways. In doing so, they prefer
regional, group and other partial goals, which are conditioned by their interests. In the current conditions,
a large space for operating in the field of security is created especially for non-governmental
organizations and civic associations. It turns out that former members of the armed forces play an
irreplaceable role in influencing and shaping the security thinking (consciousness) of the population,
especially young people. The importance and scope of their activities, not only in the field of security
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thinking, but also in the overall solution of security problems in society will increase, also in connection
with the disappearance of mass armed forces (significant decline in their numbers), which happened
after Cold War and the fall of bipolarity by international trends (Ondrejcsak, 2004).

Nevertheless, the state is the main guarantor of the implementation of the security policy. It is defined
as a social activity based on a set of basic state interests and goals, as well as the main tools to achieve
them, aimed at ensuring state sovereignty and territorial integrity of the state and its democratic
foundations, democratic institutions, economic and social development, protection health and life of
citizens, property, culture, the environment and the fulfilment of international security obligations. The
securlty policy of the state consists of five basic components:

— foreign policy in the field of state security;
— defence policy;
— internal security policy;
— economic policy in the field of state security;
— public information policy in the field of state security (MV CR, 2020).

Security policy can also be defined as a set of activities and measures by which a security entity ensures
its protection against the effects of security risks and threats that may adversely affect the realization of
its vital and important interests. The security policy of the state expresses the approach of political
representation, public administration bodies and legal and natural persons in each space and time to
ensure their security and their legitimate interests (Hofreiter, 2004).

In the case of the Slovak Republic, its security policy is based on the fact that the Slovak Republic is
geographically and with its historical, cultural, political, economic and other ties part of the Euro-
Atlantic area. It protects and defends freedom, democracy, the rule of law and human rights, individually
or in cooperation with other countries and international organizations, in accordance with the principles
of the UN Charter and other standards of international law. The Slovak Republic professes the values
of freedom, peace, democracy, the rule of law, justice, plurality, solidarity and human rights and
fundamental freedoms.

The mission of the security policy of the Slovak Republic is to actively act on the security environment
so that through it protects, supports, defends, and promotes its security interests. In the realization of its
security interests, the Slovak Republic is based on the sovereign right to guarantee its own security,
which is based on the right to individual and collective defence according to the UN Charter.

The basic goal of the security policy of the Slovak Republic is to guarantee the security of the citizens

and the state in a stable and predictable security environment. In achieving this goal, the Slovak Republic

proceeds according to the following principles:

— the sovereign right to guarantee the security of citizens and the state;

— the right to individual and collective defence;

— indivisibility of security; solidarity and commitment;

— prevention of possible threats and conflicts;

— prioritizing peaceful means of resolving conflicts;

— effective functioning of the system of international standards;

— coordination of the joint action of the international community;

— acomprehensive approach to guaranteeing the security of the citizen and the state;

— use of all available national and foreign instruments and means in accordance with the law and
obligations;

— the credibility of the state in the system of international relations and security;

— information and active participation of citizens (MZVaEZ SR, 2020).

Through its security policy, the Slovak Republic wants to respond flexibly to changing security threats

and challenges in order to limit or even eliminate their negative impact on the security of the state and
the citizen. (Necas et al., 1018) Therefore, the Slovak Republic implements its security policy in such a
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way as to guarantee the security and basic conditions for the life of an individual and his protection
against violent threats directed against his rights, security, and life.

As the security interests of the Slovak Republic are based on the professed values and needs of its

citizens, the efforts of the Slovak Republic through its security policy are:

— guarantee the security of citizens and protect their human rights and fundamental freedoms;

— guarantee territorial integrity, sovereignty, inviolability of borders, political independence and
identity;

— develop a democratic state, the rule of law and a market economy;

— to create preconditions for sustainable economic, social, environmental and cultural development of
society;

— strengthen the Transatlantic Strategic Partnership and be a co-guarantor of Allied security;

— strengthen the effectiveness of the international organizations of which it is a member and support
NATO and EU enlargement;

— develop good partnerships and all forms of mutually beneficial cooperation with countries with
which it has common interests;

— to contribute to the strengthening and dissemination of freedom and democracy, respect for human
rights, the rule of law, international law, peace, and stability in the world.

To realize its security interests, the Slovak Republic uses membership in international and regional
organizations and associations, contributes to the development of their capabilities and mutually
beneficial cooperation. Through its membership in the UN, the OSCE and other regional organizations
and groupings, it actively contributes to the international community's efforts to maintain peace and
security in the world. By joining NATO, the Slovak Republic has become part of the system of collective
defence and security as a pillar of transatlantic security and stability, and its security is guaranteed by
Allied commitments. By becoming a member of the EU, the Slovak Republic gained guarantees of
political and economic stability, as well as the opportunity to actively participate in the formation,
implementation and strengthening of the Common Security and Defence Policy as part of the Common
Foreign and Security Policy.

In accordance with its security policy, the Slovak Republic is determined, in terms of solidarity and in
cooperation with the international community, to engage in guaranteeing security and stability and
mitigating the consequences of crises in other states and nations. Therefore, it will participate in NATO,
EU, UN, or ad-hoc coalition peacekeeping operations.

Conclusion

With changes in the security environment, security threats and challenges also change, to which every
state, including Slovakia, must respond. The security of the state, that is the security of a given society
and its citizens, is today, in view of the ongoing globalization processes and close interconnectedness
(dependence), inextricably linked to the security of the Allies. Society in each state is therefore today
exposed to similar threats and challenges to the societies of other states located in the area. In the case
of the Slovak Republic in the Euro-Atlantic area. The biggest threat, which would have potentially the
most serious consequences for the Slovak Republic and its allies, is the possibility of acquiring and using
weapons of mass destruction and some of their carriers by terrorist organizations or extremist or
ultranationalist groups, or failing states. An important tool with which the Slovak Republic within the
international community strives to face this threat is the fight against the proliferation of weapons of
mass destruction, arms control and disarmament, including the control of exports of military equipment
and dual-use goods. Also, in the fight against global terrorism, the response only at the national or
regional level would be insufficient, therefore the only effective solution that Slovakia supports is a
coordinated global approach of the international community.

One of the effective and efficient tools for eliminating or minimizing security threats is the security

policy of the state. In the case of the Slovak Republic, security policy represents a comprehensive set of
objectives, principles, procedures, and measures to guarantee its security and its citizens in a stable and
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predictable security environment. The strategic, long-term goal of the security policy of the Slovak
Republic is to maintain the state of security, which enables the realization of its vital and important
interests. The decisive means of the security policy of the Slovak Republic is the security system, which
represents a multilateral complex, which consists of foreign policy, economic, defence, internal security,
social, rescue and ecological instruments and their mutual ties. The effectiveness of the security policy
of the Slovak Republic is conditioned by the degree of cooperation between public authorities, public
administration bodies, non-governmental organizations, etc. The traditional instruments of the security
policy of the Slovak Republic are the armed, security and rescue corps, as well as intelligence services,
rescue services, subjects of economic mobilization, entities operating on the financial market, the
national security office, etc. International and regional institutions and associations of which the Slovak
Republic is a member (eg NATO, EU, UN, OECD, OSCE and others), non-governmental organizations,
international agreements, conventions, treaties, norms and standards are also tools for the
implementation of security policy.
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Annotation

The thesis deals with the retirement claims of members of the security forces in the Czech Republic in
accordance with the legislative definition of Act No. 361/2003 Coll., On the employment of members
of the security forces, as amended and compared with previous legislation by Act No. 186/1992 Caoll. ,
on the employment of members of the Police of the Czech Republic, as amended. The goal of the state
is to maintain the stability of the security forces, to which the issue of retirement claims is tied. Due to
the nature and complexity of the profession of the security corps, its conditions, activities, risks and
demands, the state has an obligation to motivate members of the security forces in a certain way to
remain in the employment relationship for as long as possible. One of the motivations is the provision
of retirement entitlements.

Key words
Security forces, retirement claims, severance pay, member.

Anotace

Prace se zabyva vysluhovymi naroky piislusnikl bezpe¢nostnich sborti v Ceské republiky v souladu
S legislativnim vymezenim dle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika bezpec¢nostnich
sbord, v platném znéni a komparaci s predchozi pravni pravou zadkonem €. 186/1992 Sb., o sluzebnim
poméru piislusniki Policie Ceské republiky, v platném znéni. Cilem statu je zachovani stability
bezpeénostnich slozek, na které je problematika vysluhovych narokt vazana. Vzhledem k charakteru
a naro¢nosti povolani u bezpe¢nostniho sboru, jeho podminkam, ¢innostem, riziklim i naro¢nosti vznika
na stran¢ statu povinnost ur¢itym zptisobem motivovat piislusniky bezpe¢nostnich sborti v co nejdel$im
setrvani ve sluzebnim poméru. Jednou z motivaci je poskytovani vysluhovych narokd.

Kli¢ova slova
Bezpecnostni sbory, vysluhové naroky, odchodné, piislusnik.

Introduction

The issue of retirement claims is a current topic. For security reasons, the goal of the state is to maintain
the stability of the security forces, to which the issue of retirement claims is tied. These are special
pecuniary claims related to the termination of employment, depending on the length of employment.
These are specific services from the security forces. Due to the nature and complexity of the profession
of the security corps, its conditions, activities, risks and demands, the state has an obligation to motivate
members of the security forces in a certain way to remain in the employment relationship for as long as
possible. Retirement entitlements include severance pay, retirement allowance and death benefits. One
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of the motivations for service in the security corps is the provision of retirement entitlements. The
existence undoubtedly makes this service more attractive in the security forces and at the same time
contributes to stabilizing the number of members in the security forces.

1 Characteristics of security forces
From the point of view of the division of state power, the security forces are part of the executive power
and as such are limited in their activities, when the manner and conditions of its exercise is absolutely
essential for them from the point of view of characteristics, limited by Article 2 para. 3 of Constitutional
Act No. 1/1993 Coll. The Constitution of the Czech Republic (hereinafter the "Constitution™) and Article
2, paragraph 2 of the Resolution of the Presidency of the Czech National Council No. 2/1993 on the
promulgation of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms as part of the Constitutional Order
of the Czech Republic (the "Charter™), which stipulates that state power may be exercised only in cases
and within the limits set by law, in the manner provided by law (Sladecek, 2016). The duties, activities,
authorizations, but also the organization of the above-mentioned corps is always defined by law of the
individual security corps. Each of these churches has defined competencies, powers and competencies.
The security forces are (Vokus, 2010):

a) The Police of the Czech Republic (hereinafter referred to as the “Police™),

b) the Fire and Rescue Service of the Czech Republic (hereinafter referred to as the “Fire and

Rescue Service”),

¢) Customs Administration of the Czech Republic (hereinafter referred to as the “Customs

Administration”),

d) The Prison Service of the Czech Republic (hereinafter referred to as the “Prison Service”),

e) General Inspection of Security Forces (hereinafter referred to as "GIBS"),

) Security Information Service (hereinafter referred to as "BIS"),

g) Office for Foreign Relations and Information (hereinafter referred to as "UZSI").

Pursuant to Section 2 of Act No. 273/2008 Coll., On the Police of the Czech Republic, the police serve
the public. Its task is to protect the security of persons and property and public order, to prevent crime,
to perform tasks under the Criminal Procedure Code and other tasks in the field of internal order and
security entrusted to it by laws, directly applicable European Union regulations or international treaties
that are part of the rule of law. The individual organizational parts of the police have their own specifics,
according to which the riot police, traffic police, foreign police, pyrotechnic police, air police, protection
police, criminal police and investigation and others are distinguished (Vokus, 2010).

The basic task of the fire brigade is, according to § 1 of Act No. 320/2015 Coll., On the Fire and Rescue
Service of the Czech Republic, to protect the lives and health of the population, the environment, animals
and property from fires and other emergencies and crisis situations. It participates in ensuring the safety
of the Czech Republic by fulfilling and organizing tasks of fire protection, protection of the population,
civil emergency planning, integrated rescue system, crisis management and other tasks, to the extent
and under the conditions stipulated by this Act and other legal regulations (Act No. 320/2015 Coll. ).

The competence of the customs administration is defined in § 1 of Act No. 242/2016 Coll., The Customs
Act. Following directly applicable European Union rules and directly applicable international treaties,
the exercise of supervision over the European Union's international trade and goods entering or leaving
the customs territory of the European Union includes customs administration and tax administration, if
the law governing value added tax provides values or the law governing excise duties, that the provisions
on customs administration apply to their administration (Competences, 2020).

Pursuant to Act No. 555/1992 Coll., On the Prison Service and Judicial Guard, the Prison Service is a
security corps, which in particular manages and guards remand prisons and prisons and is responsible
for compliance with the statutory conditions for the execution of detention and imprisonment,
administers and guards institutions for the performance of security detention, ensures order and security
in the buildings of courts, prosecutors and ministries and in other places of their activities and to the
extent provided by law (Act No. 555/1992 Coll.).

53



The task of the General Inspectorate is, according to § 2 of Act No. 341/2011 Coll., On the General
Inspectorate of Security Forces, to search for, detect and verify facts indicating that a crime has been
committed, the perpetrator of which is service of the Czech Republic or a member of the Inspectorate
(hereinafter referred to as a “member”), an employee of the Czech Republic assigned to perform work
in the Police of the Czech Republic or inspected, or an employee of the Czech Republic assigned to
perform work in the Customs Administration of the Czech Republic or the Prison Service of the Czech
Republic the act was committed in connection with the performance of his work tasks (Act No. 341/2011
Coll.).

The Security Information Service and the Office for Foreign Relations and Information perform
intelligence activities pursuant to Act No. 153/1994 Coll., On Intelligence Services of the Czech
Republic. It obtains and evaluates information in order to ensure the security and protection of the
political and economic interests of our republic.

In the above-mentioned security forces, the service is performed by members of individual security
forces, in accordance with Act No. 361/2003 Coll., On the employment of members of security forces
(hereinafter referred to as the “Service Relations Act”). The Act on Employment in §1 uses the term
member, which means a natural person who performs service in the security force and who is employed
by the Czech Republic. The rights and obligations of the Czech Republic towards the member are
fulfilled by the relevant security corps.

Unlike other professions and activities in the private or state sector, except for the Army of the Czech
Republic, members are placed an increased demand for strong personal integrity, dedication,
impartiality and discipline, which is reflected in the requirement to take the oath of office, which
according to § 17 Paragraph 3 of the Employment Act reads: “I promise to my honor and conscience
that | will be impartial in the performance of my duties and will strictly comply with legal and official
regulations, follow the orders of my superiors and never abuse my position. | will always and
everywhere behave in such a way that my actions do not endanger the good reputation of the security
forces. | will perform my duties properly and conscientiously and I will not hesitate to use my own life
to protect the interests of the Czech Republic. ”(Tomek, 2019).

In the beginning, it was necessary to provide this basic information for a possible better orientation in
the following text and thus an understanding of the chosen topic. However, aspects of the work of the
security forces that are common to each of them are important. The most important aspect is security.
Security, which at this time is inflected in almost every area of human life, and ensuring it for the benefit
of all citizens is an interest whose fulfillment is one of the fundamental tasks of every state, regardless
of the political system prevailing in it. The willingness to commit one's own life for the needs
of protecting the interests of the Czech Republic is one of the most important elements characterizing
an employment relationship. As follows from the context of the promise itself, the member performs
a service that is not strictly limited in time, in a regime of rigid service discipline and strong
subordination and superiority, a service that carries risks to life and health, and often physically and
mentally demanding. Therefore, increased demands are placed on members for medical, physical and
personal fitness to perform the service (Tomek, 2019).

2 Nature of retirement entitlements

Retirement entitlements are special pecuniary claims related to the termination of employment
depending on the length of employment. These are specific services from the security forces, and
therefore the state, as the employer. Retirement entitlements may include severance pay, retirement
allowance and death allowance, and in previous legal regulations also salary compensation.

The severance pay is a one-time compensation for the demanding performance of the service as well as
for certain restrictions resulting from the rigid legal regulation of the employment relationship. The
purpose of the severance pay is to help bridge the period when a member must, after a longer period of
employment, adapt to a new situation and obtain a new job in an employment relationship or other legal
relationship. At the same time, it should motivate members to stay in the employment relationship for
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as long as possible, because the employment relationship is conceived as a lifelong profession (Blazek,
Cerny, 2018).

The basic philosophy of the retirement allowance is to bridge the difficult employability of a former
member on the labor market due to the loss of the originally acquired qualification and a certain
compensation for work both physically and mentally demanding and dangerous. For this reason, the
retirement allowance, previously the service allowance, is associated only with the performance of the
service in the security corps. The retirement allowance cannot be described as a social benefit, even
though in the case law of courts, including the Constitutional Court, the retirement allowance is referred
to as a social benefit. For example, in the judgment of the Supreme Administrative Court of 3 October
2013 No. 3 Ans 4 / 2013-37, it is stated: which is also regulated by the Employment Act. In the area of
social benefits, the right to interest on arrears is not linked to the re-award of the benefit, as it is not a
private-law performance. Thus, unless the Employment Act itself links the repayment of the retirement
allowance to the former member's right to default interest, this is not a "loophole", as the complainant
mistakenly believes, but the intention of the legislator, respecting the public nature of social benefits.
(Judgment, 2013).

However, this indication of the nature of the retirement entitlements is very unsuitable. Social benefits
are provided by the state to citizens in difficult social situations, and are financed through the social and
health insurance system or from the state budget through state social support and social assistance
benefits. Retirement entitlements (with the exception of death) are not related to social events, such as
illness, death, disability, and others. The retirement allowance is provided after 15 years of service in
the security force. The former member is in the situation at the age of about 40 years. This is not a
difficult situation for him. The retirement allowance also has, among other things, a social function, but
its purpose is not to help in a difficult social situation in cases where social benefits are provided, ie in
cases where the citizen would not otherwise be able to manage his situation without state intervention.
In this context, reference should be made to the somewhat different judgment of the Supreme
Administrative Court in Case 3 Ads 121/ 2009-116 of 29 April 2010, which states that “this is a special
benefit provided as compensation for the intensity of the service after a specified number of years in
service. Therefore, this benefit is also regulated directly by the Employment Act, not by the Pension
Insurance Act. By its nature, it is a retirement entitlement dependent only on the seniority of a former
member of the armed forces, not a benefit intended to finance some of the social situations.
(Judgment, 2010).

The regulatory function (Tomek, 2019) is closely linked to both the health status of the member and
physical fitness. It consists mainly in regulating the age structure of the security force. The retirement
allowance is intended to motivate him to leave after many years of service, by ensuring a dignified
departure of a member from the service. It would be very unethical to terminate a member's employment
after 30 years due to both physical and medical incapacity, without providing any compensation. In
order for this function not to lose its meaning, it is necessary to set the amount of the retirement
allowance so that there is no significant drop in living standards, while, of course, the current service
income cannot be replaced.

In the case of the compensatory function (Tomek, 2019) it is possible to speak of a certain compensation
for an employment relationship, which is significantly different from the employment relationship.
Service in the security forces is both time consuming and dangerous and places great emphasis on
physical and mental resilience. There are no strict restrictions on the scope of service and on-call time
in the legislation, the contractual freedom to adjust the conditions of service is suppressed, the member
may not refuse to perform a service that would endanger his life or health, he may be transferred to
another service or to another place without his consent service position, etc. The member is obliged to
undergo strict official discipline and for the duration of the employment relationship, some basic rights
are restricted - he must not be a member of a political party or movement, his other gainful activity or
activity in the governing bodies of business entities is restricted.
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The social (Tomek, 2019) function consists in facilitating the transition of a member to a new job. Due
to long-term service in the security force, it is difficult to apply a former member on the labor market,
especially at the present time, when the original qualification is lost very quickly. The motivational
(Tomek, 2019) function consists in motivating a member to remain in employment for as long as
possible, or until he reaches the maximum amount of the retirement allowance. It turns out that the short
time needed to obtain a retirement allowance, introduced in the 1990s, tends to be demotivating, as a
high percentage of members end their employment after reaching the minimum length of service
required to obtain a retirement allowance.

The situation is completely different for the mortal. The mortal thus performs mainly a social function.
It is provided to the survivors of a member whose service has ended in death, regardless of whether the
death occurred in connection with the performance of the service. The origin of the claim is currently
not dependent on the duration of the employment relationship, and its "merit" can therefore be
questioned.

3 Retirement claims and their legal development

Service in the security forces has its roots deep in history. In recent history, the so-called "civil service"
has been legally regulated, and with regard to the above-mentioned complexity of service in the security
forces, it also included the entrenchment of certain advantages of members over other employees.
However, this work is mainly devoted to retirement claims regulated by law, which contained
a comprehensive legal regulation of employment of members of the security forces.

An important law that in the past regulated retirement claims, as the first modern codified law on
employment, was Act No. 100/1970 Coll., On the employment of members of the National Security
Corps. This codification also laid the foundations for the preparation of subsequent employment laws,
including in the area of the regulation of retirement entitlements.

According to the cited Act, the employment relationship could be terminated by dismissal at one's own
request, or by dismissal for exhaustively defined reasons. Retirement entitlements provided on
termination of service included severance pay, salary compensation, service allowance and death
allowance. Severance pay was provided according to the duration of the employment relationship, up to
six times the gross monthly service income. Salary compensation here served as a social function. If the
employment relationship was terminated by dismissal or dismissal for particularly serious personal or
family reasons and the member did not meet the conditions for entitlement to the allowance for service
at that time, ie he had only served 10 years. Upon entering the service after the termination of the
employment relationship, salary compensation was provided up to the amount of the last net monthly
service income. It was provided for a period of two years from the end of the employment relationship.

The allowance was due to a member of the service who has been in the service for at least 15 years and
has reached the age of at least 40 years, at a rate of 20% of the staff member's last gross monthly income
before leaving the service or, if more favorable, average gross monthly income for the last five years.
After 20 years of service and at least 45 years of age, the service allowance was 30% of gross monthly
income. Both conditions had to be met in order for the service to be granted. The service allowance was
paid up to the age of 60 of a member (Act No. 100/1970 Coll.).

The decision on retirement claims was the responsibility of the Minister of the Interior of the
Czechoslovak Socialist Republic. The determination of the amount of death was also in the same
responsibility, if the employment relationship ended with the death of the member. A claim which no
longer appeared in the following amendments was the right of a member who has left the service for
particularly serious personal or family reasons to claim placement in a civil profession with regard to
his education, experience and abilities.

Act No. 334/1991 Coll., On the employment of police officers of the Federal Security Corps and the

Castle Police Corps, which, as the name implies, was intended for federal police officers, and whose
effectiveness was terminated by the collapse of the federal state in 1992, also addressed retirement
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claims and in its essence is very similar to Act No. 100/1970 Coll., on the employment of members of
the National Security Corps. Even in this Act, the claims after termination of employment included
severance pay, salary compensation, service allowance and death allowance.

The amount of severance pay was derived from the last gross monthly income. During the six years of
service, the severance grant amounted to the last gross monthly earnings and increased by one half of
the gross monthly earnings for each additional year of service, up to a maximum of nine times. Salary
compensation belonged to the member after the termination of the employment relationship if he was
registered as a job seeker or performed other gainful activity, but for a maximum of one year. A member
was entitled to a service allowance if he had been in the service for at least 10 years. During this period,
the member was entitled to 20% of the service income and each additional year of service the
contribution increased by 1% of the service income. The service allowance was calculated on the basis
of the last gross monthly earnings and, if more favorable to the member, on the basis of the average
gross earnings recorded during the last five years before the end of the service. The service allowance
may not exceed the highest amount of the old-age pension (Act No. 334/1991 Coll.). Upon the death of
a member, the amount of death was fixed by law, which was three times the last gross official income.

4 Retirement claims pursuant to Act No. 186/1992 Coll., On the employment of members of the
Police of the Czech Republic

In order to be able to compare the differences in the legal regulation of recent retirement claims, which
are addressed by this bachelor's thesis, it is appropriate to briefly characterize the regulation contained
in Act No. 186/1992 Coll. on the employment of members of the Police of the Czech Republic
(hereinafter referred to as “Act No. 186/1992 Coll.”). This law applied not only to members of the police,
as the name and wording of the law might suggest, but also to the employment of members of the prison
service, and since 1997 also to members of the customs administration and since 2001 also to members
of the fire brigade.

Retirement entitlements belong to the member after termination of service. Among the reasons for
termination of employment under Act No. 186/1992 Coll. included the termination of the probationary
service. This reason was essentially the same as the termination of a probationary employment under
the Labor Code. It is a simplified form of termination of service and has a bilateral character (Luhan,
1982), as the service can be terminated during the probationary period by a member of the security
forces. In this method of termination of employment n, if it was not a repeated termination
of employment, no entitlement arose and no retirement claims arose.

Another way to end was to leave the service. It was a unilateral legal act, which was carried out by
a member. He was not bound by the consent of the other party to the employment relationship. A written
request for release was required and had to be demonstrably delivered to the official. The reason did not
have to be stated in the application, although it was not excluded to state it. The request for dismissal
could be withdrawn, but the consent of a service official was already required here (Tomek, Novy,
2006). In a sense, the opposite of dismissal was dismissal. Even dismissal is a one-sided expression of
will, this time by a service official. Dismissal was only possible for exhaustively defined reasons.
Reasons for dismissal included downsizing, disqualification, incapacity to perform any function on the
basis of official evaluation, breach of oath of office and final conviction for an unconditional sentence
of imprisonment.

Another reason for dismissal was also the fulfillment of the conditions for entitlement to a retirement
pension, but this reason for dismissal was abolished in connection with the so-called "European
amendment™ after 2000 (Tomek, 1999). A member who has violated an obligation imposed by a special
restriction or has lost his or her citizenship or if he or she has been convicted of an intentional criminal
offense has also been released. Other methods of termination of service, although not so often used,
included the loss of rank pronounced by a court in criminal proceedings, the expiry of the period for
which the employment was arranged, and the death of the member. The most common ways of
terminating employment were dismissal and dismissal. If the conditions were met, the member was
entitled to a severance grant and a service allowance. When serving 6 years, the member was only
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entitled to severance pay, but if he had duly served at least 10 years, he was entitled to severance pay
and service allowance. The calculation was based on the average monthly gross income. The last gross
monthly income was assessed. If it was more advantageous for the police officer, then the average gross
monthly income for the last twelve months.

The severance grant was a one-off pecuniary claim belonging to a member whose employment
relationship was at least 6 years. The basic amount of severance pay after 6 years was one gross monthly
service income. Each year, the amount of severance pay increased by 1/2 or 1/3 of one gross monthly
earnings. It depended on the functional classification of the member. If a member was included in the
performance of a service of direct security nature (Tomek, Novy, 2006), the basic amount of severance
pay was increased by 1/2 of the average gross monthly income. The maximum amount of severance pay
was six times the average gross monthly service income. It follows that a member engaged in direct
service could reach the maximum amount of severance pay after only 16 years of service, but a member
who was not engaged in service of direct security nature only after 21 years. The situation was different
for the service allowance. The member became entitled after serving at least 10 years in the employment
relationship. It was a recurring pecuniary claim of a member related to the termination of employment.
The amount of the service allowance was derived from the amount of the last official income. For each
additional year of service, this amount increased by 1% of service income, but the highest assessment
was set at 130% of the amount, which includes the full part of the personal assessment base for assessing
pension income (Tomek, 1999).

5 Retirement claims pursuant to Act No. 361/2003 Coll., On the employment of members of the
security forces

Unlike the previous legislation, the Employment Act is governed by members of all security forces,
which were defined elsewhere in this work. The adoption of the Employment Act tightened the
employment regime on the one hand (the possibility of transferring a member to another place of
employment without his consent for an indefinite period, setting a wider range of obligations relating to
non-service, stricter discipline, etc.) and strengthening the legal certainty of members on the other hand
(impossibility of dismissal from employment due to the abolition of the current position due to
organizational changes, increase in service income, increase in acreage and change in the structure of
retirement entitlements after termination of service, etc.). Due to various changes during the legislative
process and subsequent amendments, the balance between the tightening of the performance of the
service on the one hand and the increase of the financial claims of the member on the other hand was
disturbed.

The Employment Act fully confirms the public nature of the service of members. Where the basic
features include the public nature of the employment relationship. There is a separation of employment
from private employment. An employment relationship is created by a decision of a service official, so
that it cannot be included among the bilateral expressions of will, although no one can be called against
his will. Here, too, the principle of voluntariness enshrined in Article 26 of the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms is therefore maintained even when the employment relationship is established
(Novy, 1999).

The employment relationship is established with the state, where the security forces decide on matters
of employment. This further emphasizes the public relationship and also the freer disposition of the
member. It is this public institute that enables a much stronger connection with the employer than in the
case of an employment relationship. At this institute, the predominance of the state as an employer and
thus the legal status of members in a legal relationship is regulated, where a member exercises state
power and thus performs the functions of the state (Kuril, 2000). Strict management centralism is
characteristic of the security forces.

The passage of members between individual churches is made possible by new legislation. Pursuant to
the Employment Act, a surplus member may be placed on a temporary basis for a temporarily
unclassified member and then appointed to a vacant post. In the case of organizational changes,
a member can be appointed to a position in another security force. The necessary legal preconditions are
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created for the passage of members between security forces to be possible. The new legal regulation of
employment is based on the career system and the employment relationship is based on the philosophy
of lifelong employment " the irrevocability of the service and, if so, only on qualified grounds. "
(Hendrych, 1998). To ensure the stability of the employment relationship, it is precisely the anchoring
of the so-called "definitive", where the permanence and fundamental irrevocability of the employment
relationship are among the main features.

This legislation defines activities that could adversely affect the performance of the civil service and are
therefore prohibited. These include, in particular, a ban on membership of political parties and political
movements, a ban on gainful employment and activities that would jeopardize the impartiality of the
service. The Employment Act legally defines the termination of employment. The methods
of termination of employment according to the law in question are defined in § 41. They are
(Tomek, 2019):

a) cancellation during the probationary period

b) the expiry of a certain period

¢) dismissal

d) death or declaration of death

e) 31 December of the calendar year in which the member reached the age of 65.

Termination of employment during the probationary period by a member is a unilateral legal act, on the
part of the security corps it is a decision in matters of employment. It is not necessary to state the reason
for termination in the member's application or in the decision of the official, and the time for termination
of employment is set at five calendar days from the delivery of the member's application or the decision
of the official.

Termination of employment is the expiration of time, that is, on the basis of a legal event. Upon
recruitment, a member is assigned a fixed-term employment relationship, usually for three years, during
which the member is required to take an official examination. If he does not take the service examination,
or if he does not have the required service evaluation, the employment relationship will terminate. If a
member is prevented from taking an official examination by a serious obstacle, the official shall extend
the period so that the examination can be carried out within one month of the removal of that obstacle.

Unlike the previous legislation, when it was possible to terminate the employment relationship even by
dismissal, this legal institute no longer exists here. It is replaced here by dismissal at the request of a
member. Other ways to end your employment include death or declaration of death. If it cannot be
determined, the day paying for the day of death is determined by the court. The service ends on this day.

The previous legislation also stipulates the maximum amount of the member's age. If a member reaches
the age of 65, the employment relationship is terminated no later than 31 December of that year. It shall
take into account the ability of the member to perform the service properly and in a prescribed manner.
On this basis, the age limit for termination of employment was set.

Conclusion

Due to the nature and complexity of the profession of the security corps, its conditions, activities, risks
and demands, the state has an obligation to motivate members of the security forces in a certain way to
remain in the employment relationship for as long as possible. One of the motivations is the provision
of retirement entitlements.

Retirement entitlements include severance pay, which is paid in a lump sum. In comparison, we can
mention severance pay, which is addressed by the Labor Code. However, there is a condition here,
namely the notice given by the employer (Hlouskova, 2007). Another retirement claim is a retirement
allowance, very motivating, due to the regularity and support of the member after the termination of
employment. The last of the entitlements at the end of the employment relationship can be classified as
death, even if it is not linked to the period of employment.
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Retirement claims serve to mitigate the effects associated with the termination of employment,
especially higher mental and physical wear and tear of members compared to employment. Retirement
claims compensate for the inevitable loss of income of a given group, and in the end it is a certain reward
for loyalty to the service and the state in connection with the restriction of their civil rights. The main
and basic reason for their introduction and application is compensation for demanding service and
significant restrictions on the rights of members. The legal regulation of retirement claims in the Czech
Republic does not deviate in any way from the concept that is introduced in the EU states.
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Anotace

Prvy rimsky cisar Augustus sa Vv sucasnosti povazuje za jednu z najvyznamnejSich osobnosti rimskych
starovekych dejin. Jednou z pri¢in tohto pozitivneho obrazu su jeho reformy a opatrenia, ktoré hlboko
zasiahli do kazdodenného Zivota rimskej spolo¢nosti. Vacsina z nich zostala v platnosti dlhé storocia
po Augustovej smrti, niektoré funguju dokonca po mensich ¢i vacsich zmenach dodnes. Jednou z nich
je aj reforma spravneho prava na useku ochrany pred poziarmi, ktorou sa zaobera predloZzeny prispevok.
Vyuzitim analytickej, deskriptivnej a historickej metédy mame z ciel’ charakterizovat' najméd Augustovu
reforma systému rimskeho hasicstva, ktora vychadzala zo skiisenosti republikdnskeho Rima. Na zaklade
pramenného materialu sa ndm podarilo nielen predstavit’ organizaciu, zloZenie a rozmiestnenie novych
hasi¢skych kohort, ale najmid zadefinovat’ ulohy, sprdvne a sudne kompetencie prefekta hasicov
(praefectus vigilum), ktory sa stal najvys$sim spravnym organom na seku ochrany pred poZiarmi.

Klicova slova
Spravne pravo, Augustus, hasici, praefectus vigilum, Rim.

Annotation

The first Roman emperor, Augustus, is currently considered one of the most influential figures in ancient
Roman history. One of the reasons for this positive image is its reforms and measures, which have had
a profound effect on the daily lives of Roman society. Most of them remained in use for many centuries
after Augustus' death, some of them still work even to this day. The one, which we addressed in the
paper, is the reform of administrative law in the matter of fire protection. Using an analytical, descriptive
and historical method, we aim to characterise in particular Augustus' reorganisation of the Roman fire
brigade, which came out of the experience of Republican Rome. Based on the sources, we present the
structural organisation and deployment of new fire cohorts, and we especially define their tasks. Also,
we describe administrative and judicial competencies of the prefect of firefighters (praefectus vigilum),
who became the highest executive body in the field of fire protection.
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Administrative Law, Augustus, Firefighters, Praefectus Vigilum, Rome.
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Uvod

Prvy rimsky cisar Augustus sa v sucasnosti povazuje za jednu z najvyznamnejSich osobnosti rimskych,
ale aj starovekych dejin vébec. Jednou z pricin tohto pozitivneho obrazu st jeho reformy a opatrenia,
ktoré hlboko zasiahli do kazdodenného zivota rimskej spolo¢nosti. Vacsina z nich zostala v platnosti
dlhé storocia po Augustovej smrti, niektoré funguju dokonca po mensich ¢i vacsich zmenach dodnes.
Jednou z nich je aj reforma spravneho prava na useku ochrany pred poziarmi.

Rimsky Zivotopisec Suetonius zanechal v Zivotopise cisdra Augusta dve spravy, ktoré by sa mohli tykat’
danej problematiky. V prvom pripade Suetonius zaznamenal, ze Augustus sa postaral 0 bezpeénost’
Rima, nakolko to len bolo v silach T'udského rozumu.! Je pravdepodobné, Ze vramci opatreni
na zaistenie bezpecnosti hlavného mesta mal Suetonius na mysli aj zriadenie stalych hasi¢skych
jednotiek, najmd ak uvazime, ze v tejto suvislosti menuje aj povodne apoziare, s ktorymi
predaugustovsky Rim ¢asto bojoval.? Kym tieto jeho slova st velmi vSeobecné, na inom mieste uz
pristupuje ku konkrétnym vypoctom Augustovych opatreni: Mesto rozdelil na okresy a stvrte a urcil
nad nimi dozor: nad okresmi dozerali uradnici vyzrebovani na kazdy rok, dozor nad Stvrtami mali
uradnici voleni spomedzi obyvatelov kazdej mestskej Stvrte. Aby sa zamedzilo pozZiarom, zriadil nocné
hliadky a hasicskii sluzbu.®

Vytvorenie hasi¢skych oddielov cisarom Augustom nemozno povazovat' za prvy krok v tomto smere.
UZ v obdobi rimskej republiky sa totiz stretdvame so spravami o rimskych hasicoch, ktorych ¢innost’

.....

prinajmenSom priznat’ zefektivnenie ich sluZieb, rozsirenie pola pdsobnosti a vysoku profesionalitu.®

Ohern ako kazdodenny problém

Zo sprav antickych autorov je zrejmé, ze v republikanskom, ale aj v cisarskom Rime prichadzalo
k mens§im alebo va¢§im poziarom prakticky kazdodenne. Ojedinelé neboli ani katastrofy, pri ktorych sa
zratili celé obytné domy. V pisomnych pramenoch najdeme velké mnozstvo svedectiev o poziaroch,
ktoré poskodili alebo tiplne znicili verejné ¢i stikromné stavby.® V tejto suvislosti je zaujimavé, Ze hoci
Rimania poznali ur¢ity druh poistenia v namornej plavbe, v pripade poZiarov ni¢ podobné nemali.

Obyvatel'stvo Rima si na tieto poziare zvyklo a vnimalo ich ako sucast’ kazdodenného Zivota. Potvrdzuji
to nielen slova historika Plutarcha, ktory ich oznacil za uplne bezné,” ale aj svedectvo satirika luvenala.
luvenalis vo svojej tretej satire O starostiach a problémoch velkomestského Zivota neSetril tvrdymi
slovami na adresu Zivota v hlavnom meste a tvrdil, Ze ¢lovek tu pocit'uje neustaly strach z poziarov,
permanentného zritenia domov a tisicok inych nastrah (vtipne dodava, ze jednou z nich je aj zastup
basnikov, ktori recituju v auguste).®

! Suet. Aug. 28: ,tutam vero, quantum provideri humana ratione potuit, etiam in posterum praestitit.*

2 Suet. Aug. 28. Ani Rim po Augustovi viak tieto prirodné katastrofy neobchddzali.

3 Suet. Aug. 30: ,,Spatium urbis in regiones vicosque divisit instituitque, ut illas annui magistratus sortito tuerentur,
hos magistri e plebe cuiusque viciniae lecti. Adversus incendia excubias nocturnas vigilesque commentus est.*

4 Nie je nezaujimavé uviest, e v gréckom svete predrimskeho obdobia nemame Ziadne dokazy o stalej
protipoziarnej ¢innosti. Rimanov tak mozno povazovat' v tomto smere za priekopnikov. FREIS, H., (2003).
Feuerwehr. In CANCIK, H., SCHNEIDER, H., FRIEDRICH von PAULY, A. (eds.). Der Neue Pauly.
Enzyklopddie der Antike. Bd. 12/2, Stuttgart : J. B. Metzler, 2003. ISBN 978-3-4760-1487-0, s. 963.

5> Okrem toho Augustus ako prvy zasiahol do nesystematickej vystavby Rima a obmedzil vysku budov na 20 m.
(lex lulia de modo aedificiorum), ¢im chcel zabranit' Sireniu ohna. V dalSich vyraznejSich zmenach a
obmedzeniach v tomto smere pokracoval az cisar Nero po velkom poziari z roku 64 po Kr. Pozri Tac. ann. XV,
43.

® Na zéklade antickych prametfiov urobil Sablayrolles supis obsahujuci 88 poziarov Rima. Pozri
SABLAYROLLES, R., (1996). Libertinus miles — Les cohortes de Vigiles. Roma : Ecole francaise de Rome. 875
s. ISBN 2-7283-0365-7, s. 771; napr. Liv. V, 41-42; Liv. XXXV, 40; lul. Obseq. 8; Aug. Res gestae, 20; Tac. ann.
IV, 64; Suet. Titus, 8.

7 Plut. Crassus, 2.

8 Juv. Sat. 3, 6: nam quid tam miserum, tam solum vidimus, ut non deterius credas horrere incendia, lapsus
tectorum adsiduos ac mille pericula saevae urbis et Augusto recitantes mense poetas? Porov. luv. Sat. 3, 193 -
198.
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Plutarchos uvéadza, ze jednym z dévodov poziarov a ricania domov v Rime bola vel’kost’ a zatazenie
budov. Podrl'a jeho svedectva stale znovu a znovu padali celé bloky domov a nadherné verejné stavby sa
menili na trosky a popol.® K ¢astym poZziarom prispievali aj drevené konstrukcie vdcSiny rimskych
obydli, otvorené ohniska v nich, ale aj vel'ké zasoby olivového oleja, ktory sa vo velkej miere pouzival
v rimskej kuchyni.

Prvé pokusy

V obdobi republiky neexistovala systematicka a komplexna protipoziarna ochrana Rima. Boj s ohiiom
mal formalne na starosti trojclenny zbor nazyvany tresviri nocturni (ale aj tresviri capitales, ktori dostali
svoje pomenovanie podl’a toho, Ze sluzili v noci. Niekedy im v ich ¢innosti pomahali edilovia a tribtni
T'udu.® Tito Gradnici velili oddielom (zrejme $tatnych) otrokov, ktori boli rozmiestneni na strategickych
miestach, pri branach, mostoch. Ked’Ze ale neboli $pecialne pripraveni plnit’ hasi¢ské tlohy, nemohli
Vv pripade vaznejSich poziarov dostatocne rychlo reagovat. Okrem toho mame dolozenll existenciu
viacerych sukromnych oddielov otrokov, ktoré hasili poziare bud’ za finanni odmenu alebo
z vd’a¢nosti.'* Zname st najmi pripady Marca Licinia Crassa a ambicidzneho edila Marca Egnatia Rufa,
ktori svoje stkromné hasi¢ské jednotky pouzivali na ziskanie majetku (Crassus) alebo popularity
(Rufus).*?

Vytvorenie profesionalneho hasicstva za Augusta

Hoci po skonceni ob¢ianskej vojny zostaval Augustus v oblasti protipoziarnej ochrany Rima spociatku
pasivny, postupne si zacal ¢oraz viac uvedomovat jej vyznam. Je otazne, ¢i sa to dialo pod vplyvom
obrovského poziaru Rima z roku 23 pred Kr. alebo islo skor o reakciu na popularitu Egnatia Rufa, ktory
za nu vd’acil najmé aktivitim svojich hasi¢ov. V kazdom pripade sa prvy rimsky cisar okolo roku 21
pred Kr. rozhodol zriadit’ protipoziarny oddiel otrokov o sile 600 muzov®® a podriadil ich kurulskym
edilom.’* Zda sa vsak, Ze ich maly podet nestacil na vtedajsiu rozlohu Rima, ¢oho désledkom bola
neucinnost’ tohto opatrenia. Potvrdzuju to dal§ie a d’alSie poziare, ktoré hlavné mesto zasiahli
V nasledujucom obdobi. Niekolko nic¢ivych poziarov vypuklo aj v roku 6 po Kr. a ohefi spustosil
priblizne jednu tretinu Rima.’® Neschopnost' hasiCov zabranit $ireniu ohfia prinutila Augusta k
reorganizacii celej protipoZziarnej ochrany.® Podl'a justinianskych Digest ho niekolko poZiarov, ktoré
vypukli v rovnaky den na viacerych miestach, priviedlo k presvedCeniu, Ze chranit’ bezpecie Statu
nemdze nikto iny ako cisar, pretoze nikto iny na taki zaleZitost’ nestaci.’

% Plut. Crassus, 2.

©Dig. I, 15, 1: ,,Apud vetustiores incendiis arcendis triumviri praeerant, qui ab eo quod excubias agebant nocturni
dicti sunt; interveniebant nonnumquam et aediles et tribuni plebis.“ Porov. Lydos, de magistratibus I, 50; Cass.
Dio LV, 8. K rovnici tresviri capitales = tresviri nocturni prispel najmi Theodor Momssen, MOMMSEN, T.,
(1877). Romisches Staatsrecht |1. 1. Leipzig : Verlag von S. Hirzel. s. 594.

1 Dig. 1, 15, 1: ,,Fuerant et privatae familiae, quae incendia vel mercede vel gratia extinguerent. Porov. Vell.
Pater. I, 91; Val. Max. VIII, 1, 6.

12 plut. Crassus, 2; Vell. Pater. 11, 91; Cass. Dio LIII, 24, 4.

13 Nie je jasné, ¢i islo o $tatnych alebo Augustovych otrokov.

14 Cass. Dio LIV, 2, 4; LIII, 24, 4; porov. LV, 8, 7. Neskor ich podriadil $tyrom zastupcom kazdej rimskej §tvrte
(vicomagistri). ECK, W., (2004). Augustus a jeho doba. Praha : VySehrad. s. 65. ISBN 80-7021-688-3; KIENAST,
D., (2009). August. Prinzeps und Monarch. Darmstadt: Primus. 612 s. ISBN 978-3-8967-8670-8, s. 196.

15 Ohradom datovania poZiaru, ktory sa zarovefi povazuje za vyrazny impulz k reorganizacii dovtedajsej hasi¢skej
sluzby, sa v literature Casto objavuje chybny tdaj, Ze iSlo o rok 6 pred Kr. Obzvlast’ zarazajlice to byva najméa
v pripade odbornych publikacii a kvalitnych encyklopédii! Napr. PANZRAM, Sabine: Vigiles. In CANCIK, H.,
SCHNEIDER, H., FRIEDRICH von PAULY, A. (eds.). Der Neue Pauly. Enzyklopddie der Antike. Bd. 12/2,
Stuttgart : J. B. Metzler, 2003. s. 206; KRENKEL, W., (1975). Vigiles. In Der Kleine Pauly: Lexikon der Antike.
Bd. 5. Miinchen : Deutscher Taschenbuch Verlag, 1975. s. 1270; BURIAN, J., (1970). Rim. Svétla a stiny
antického velkomésta. Praha : Svoboda. 285 s. ISBN 25-128-70, s. 155.

16 Cass. Dio LV, 26, 4; porov. App. civ. V, 132.

" Dig. 1, 15, 2-3: Pluribus uno die incendiis exortis: Nam salutem rei publicae tueri nulli magis credidit convenire
nec alium sufficere ei rei, quam caesarem.
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Uz niekol’ko rokov pred tym rozdelil mesto na 14 obvodov (regiones), pri¢om kazdy tvorilo viacero
Stvrti (vici).®® Za spravu obvodov zodpovedali edili, prétori alebo tribuni I'udu, ktorych vybrali na
zéklade 16su. Stvrte, ktorych takto vzniklo az 265, spravovali miestni zastupcovia (vicomagistri), pricom
pre kazdu Stvrt’ boli uréeni $tyria (Suet. Aug. 30; Kienast, 2009, s 196).1°

V nadvéznosti na tuto reformu Augustus najprv rozpustil dovtedajsi protipoziarny oddiel a potom
zalozil sedem novych zborov po 1 000 hasi¢ov (cohortes vigilum; vigiles — no¢ni straZcovia, hasi¢i)
(Krenkel, 1975; Panzram, 2003; Sonnabend, 2013, s. 135).%° Ich muZstvo pozostavalo z prepustencov,
ktori vytvorili kohorty podl'a vojenského vzoru. Velitelom hasi¢ov bol praefectus vigilum. Na toto
miesto sa dosadzovali prislusnici jazdeckého stavu, zvacsa osvedCeni legionari (pripadne veterani).
Jednotlivym kohortam velili tribuni (tribuni vigilum), ktori sa vyberali z byvalych stotnikov légii.
Najmensimi jednotkami boli stotiny o sile 70 az 80 muzov na Cele so stotnikom. Kazd4 kohorta mala
chranit’ vzdy dva z celkovych 14 obvodov Rima, pricom jej stanovistia boli na hraniciach obvodov.
Z toho je zrejmé, ze organizacia protipoziarnej ochrany a nové rozdelenie mestského tizemia vychadzala
zo spoloc¢nej koncepcie.

V ramci kohort sa hasici ¢lenili podla svojej Specializacie. Okrem radovych hasicov tu mali zastupenie
mechanici ovladajici vodné Cerpadla (siphonarii), nosi¢i vody (aquarii), ktori mali presné znalosti
0 umiestneni a stave vodnych nadrzi v jednotlivych obvodoch. Ini mali za Glohu strhévat horiace strechy
pomocou vel’kych hakov (uncinarii), d’al$i hasili oheit pomocou mokrych prikryvok z kozi (centones,
zvacSa napustenych octom) alebo zabezpedili dobré osvetlenie miesta zasahu. Medzi hasi¢mi
nachddzame aj obsluzny persondl obliehacich strojov, kamenometov a katapultov pouzivanych
k ni¢eniu najblizsich budov, na ktoré sa mohol ohenl 'ahko rozsirit'. Ked'ze ¢asto i$lo o nebezpecné
zasahy a pocitalo sa aj S moznostou zranenia, ku kazdej kohorte boli prideleni $tyria lekari (Urdgdi,
1968, s. 92).

Niektori badatelia zdoraziuju, ze medzi starym oddielom hasi¢ov pozostavajucim z otrokov a novymi
vojensky organizovanymi kohortami existovali podstatné rozdiely, pricom sa to netykalo ich poctu,
pretoze aj nové hasi¢ské jednotky boli nedostacujuce pre milionové mesto, akym bol Rim. Na prvom
mieste je nutné zddraznit’ skutocnost, ze kym prvy oddiel hasi¢ov pozostaval z otrokov, druhy tvorili
prepusteni otroci, Cize prepustenci. V tejto suvislosti sa poukazuje aj na obdobie, kedy Augustus
pristupil k reorganizacii a predpoklada sa, ze mu islo o ovel’a viac ako len zefektivnenie protipoZiarnej
ochrany (Kienast, 2009, s. 332). Ked’ze v roku 6 po Kr. prepuklo povstanie pannonskeho obyvatel'stva,
véacésina rimskeho vojska sa presunula do oblasti stredného Dunaja s cielom obnovit’ rimsku moc v tejto
oblasti. V tejto situdcii mozno vytvorenie polovojenskych jednotiek z radov prepustencov povazovat za
vyborny tah cisara Augusta, pretoze jednak mal k dispozicii silu na potlacenie pripadnych nepokojov
zo strany rimskeho obyvatel'stva a jednak mal zaru€ent ich plna doveru.?! Ostatne hasi¢ské kohorty
mali rovnako ako ostatné jednotky umiestnené v Rime a v Italii za Ulohu nielen zaistit' bezpe¢nost’
hlavného mesta, jeho obyvatel'ov a sluzit’ k ochrane celého Apeninského polostrova, ale aj upevnit
mocenské postavenie cisara Augusta (Kienast, 2009, s. 332).

18 Toto &lenenie mesta sa zacalo realizovat’ v roku 8 pred Kr. v stivislosti s konanim nového cenzu a cely proces
sa uzavrel o rok neskor. Rokom 7 pred Kr. sa zainaju evidovat' aj zoznamy zastupcov jednotlivych §tvrti
(vicomagistri).

19 K uloham tychto tradnikov patrila do roku 6 po Kr. aj protipoZiarna ochrana na tzemi, za ktoré zodpovedali.
Ddlezitost’ ich funkcie umociiovali aj dvaja liktori, ktori ich vzdy sprevadzali. Pozri Cass. Dio LV, 8, 7.

20 V/ literattire ndjdeme aj tdaj, ze kazda kohorta mala spo¢iatku po 500 muZoch a ich podet zvysil na 1000 az
Septimus Severus. BELLEN, H., (1998). Grundziige der romischen Geschichte. Bd. 2. Darmstadt : WBG. 245 s.
ISBN 978-3-5340-2726-2, s. 173; porov. ADKINS, L., ADKINS, R., (2012). Anticky Rim. Praha : Nakladatelstvi
Slovart. 487 s. ISBN 978-80-7391-579-7, s. 78; ECK, W., (2004). Augustus a jeho doba. Praha : Vy$ehrad. 120 s.
ISBN 80-7021-688-3, s. 65.

2l 7d4 sa, ze neskor sa do hasi¢skych kohort mohli dostat’ nielen prepustenci, ale aj prislu$nici inych socialnych
vrstiev rimskej spoloc¢nosti. Cass. Dio LV, 26, 4.
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Dal§im rozdielom medzi oboma porovnavanymi jednotkami bol charakter ich prace; kym v prvom
pripade iSlo o otrokov, ktori patrili zrejme Augustovi, v druhom pripade mozno rimskych hasi¢ov uz
povazovat za Statnych pracovnikov, pretoze ich platili zo $tatnych financii (Cass. Dio LV, 26, 4).

Praefectus vigilum ako spravny organ na useku ochrany pred poZiarmi

Uz vyssie sme uviedli, Ze na ¢ele hasi¢skych kohort stal praefectus vigilum. Podl’a justinianskych Digest
mala tato funkcia osobitné postavenie.?? Spajala sa sice s velkou vaznostou, ale zaroven aj naroénymi
povinnostami.

Ked'Ze uz cisar Augustus pridelil tomuto prefektovi stidnu pravomoc, na zéklade zistenych poznatkov
mal aj pravo vyniest’ prislusny rozsudok (Sablayrolles, 1996, s. 94). Vo vSeobecnosti mal riesit’ pravne
spory, ktoré sa tykali vystavby ulic a budov a verejnej bezpecnosti v meste (Sablayrolles, 1996, s. 104).
Spociatku sudil pachatel'ov menej vyznamnych trestnych ¢inov, ako napriklad vlamacov, zlodejov alebo
priekupnikov.?Ak v$ak i$lo 0 zndmeho zlodeja, ktory sa neprimerane buril, mal sa jeho sudny proces
mposuntt™ k sidu mestského prétora (praetor urbanus). Justinianske Digesta naznaduju, ze
vySetrovaniu kradezi sa venoval pomerne Casto, pretoze ku krddeziam prichadzalo velmi casto
v najomnych domoch (insulae) a v skladoch, kde l'udia uchovavali najcennejsiu ¢ast’ svojho majetku.
Spravidla sa trestali ti, ktori vykonavali strdzne ulohy. Z iniciativy Gaia Iulia Erucia Clara, prefekta
hasi¢ov vydal cisar Caracalla reskript, v ktorom mu potvrdil, Ze prefekt hasi¢ov moéze po vykradnuti
skladisk vySetrovat’ otrokov zodpovednych za ich strazenie aj v tom pripade, ak Cast’ z nich patri
samotnému cisarovi.?*

Neskor cisar Traianus nariadil, aby velitel’ hasi¢ov predsedal sidom s podpal’a¢mi. Jurisdikciu tak ziskal
aj nad osobami, ktoré pri haseni poziaru konali nedbanlivo. Mohol ich potrestat’ fyzickym trestom,
pripadne od neho upustit’ a nahradit’ ho prisnym dohovorom. Neskor sa podla svedectva pravnika
Ulpiana rozsirili jeho sudne pravomoci aj na okruh I'udi, ktori si pri udrzovani ohiia pocinali nedbanlivo
a na obyvatel'ov nagjomnych domov (insulae). Tieto skupiny obyvatel'stva mohol dat’ zbit’ palicou alebo
zbicovat. V jeho kompetencii bolo d’alej organizovat’ no¢né hliadky, pri ktorych musel byt vhodne
obuty a,,vyzbrojeny*“ hakmi a sekerami. Pri nich mal za ulohu upozorfiovat’ vSetkych obyvatel'ov
domov, aby sa kvoli nejakej nedbanlivosti nevyskytol oheni a aby mali k dispozicii dostatok vody. Ked'ze
sa tieto hliadky konali v noci, mal prefekt povinnost’ bdiet’ celti noc.?®

V pripade poziaru mal za tlohu riadit’ zachranné prace, ale neskor aj vySetrovat’ jeho pri¢iny. Podla
reskriptu cisarov Septimia Severa a Caracallu mal tych, ktorych sa mu podarilo usved¢it’ z imysleného
zaloZenia poziaru, odoslat’ mestkému prefektovi. V reskripte sa hovorilo aj o tom, Ze mal patrat’ po
otrokoch na tuteku a v pripade ich chytenia ich vratit’ pAnom.?

2 Dig. |, 2, 2, 33: , Praefectus annonae et vigilum non sunt magistratus sed extra ordinem utilitatis causa constituti
sunt.“ Prefekt hasiCov nebol totiz klasicky uradnik, ale cisarsky poverenec, ktory sa podla Digest zriadoval
mimoriadne podl'a potreby.

2 Dig. 1, 15, 3, 1: Cognoscit praefectus vigilum de incedariis, effractoribus, furibus, raptoribus, receptatoribus,
nisi si qua tam atrox tamque famosa persona sit ut praefecto Urbi remittatur. Et quia plerumque incendia fiunt
culpa inhabitantium, aut fustibus castigat eos qui neglegenter ignem habuerunt aut severa interlocutione
comminatus fustium castigationem remittit.

% Dig. |1, 15, 3, 2: Effracturae fiunt plerumque in insulis in horreisque, ubi homines pretiosissimam partem
fortunarum suarum reponunt, cum vel cella effringitur vel armarium vel arca: et custodes plerumque puniuntur,
et ita divus antoninus erucio claro rescripsit. ait enim posse eum horreis effractis quaestionem habere de servis
custodibus, licet in illis ipsius imperatoris portio esset.

% Dig. I, 15, 3, 3: ,,... sciendum est praefectum vigilum per totam noctem vigilare debere et coerrare calceatum
cum hamis et dolabris ...

% Dig. 1, 15, 4: Imperatores severus et antoninus iunio rufino praefecto vigilum ita rescripserunt: " insularios et
eos, qui neglegenter ignes apud se habuerint, potes fustibus vel flagellis caedi iubere: eos autem, qui dolo fecisse
incendium convincentur, ad fabium cilonem praefectum urbi amicum nostrum remittes: fugitivos conquirere
eosque dominis reddere debes.
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Stdnu moc mal aj nad ,,vratnikmi* v kipel'och, ktori sa pri strazeni veci v $atni dopustili I'stivosti. I§lo
0 pomerne roz$irnu sluzbu v rimskych kupel'och, ktora vykonavali vd¢sinou otroci a za ktort sa platil
maly poplatok. Napriek tomu méame spravy od antickych autorov, Ze sa v tychto priestoroch pomerne
¢asto kradlo. Informuje o tom napriklad rimsky filozof a politik Seneca Mladsi, ktory sa v jednom
zo svojich listov priatelovi Luciliovi zmieniuje o tychto situdciach v slavnych ktipel'och v mestecku
Baie, v susedstve ktorych vlastnil honosnii vilu a kde travil najmé letné mesiace roka.?’

Zial’ zo zachovanych sprav sa nedozvedame o kritériach, podl'a ktorych sa hasiéské kohorty dopliiali o
novych ¢lenov. Zda sa vsak, ze v 2. a 3. storo¢i po Kr. pribudlo ro¢ne do kazdej stotiny 10 az 15 ¢lenov
(Sablayrolles, 1996, s. 323). Vyber novych adeptov prisluchal zrejme prefektovi. Zna¢né nedostatky
mame rovnako V otdzke veku pri vstupe k hasiCom. Aj v tomto pripade to bolo vel'mi individualne,
najcastejSie sa vek novacikov pohyboval medzi 19. a 23. rokom (Sablayrolles, 1996, s. 317).%

Napriek tomu, Ze existuju tri napisy, ktoré vypovedaji o veteranoch z radov hasic¢ov, nedokazeme z nich
odvodit’ dizku trvania ich sluzby (CIL VI, 2992; CIL VI, 32754; CIL X, 6674). Z toho d6vodu sa iba
odhaduje, Ze po reforméach cisara Augusta, tykajucich sa dizky sluzby vo vojenskych jednotkach (v roku
5 po Kr.), sluzili 20 rokov, podobne ako mestské kohorty (cohortes urbanae) (Sablayrolles, 1996, s.
322, 329).%° Nie je vylucené, ze neskor sa doba ich sluzby mohla zvysit. Ohladom vysky Zoldu sa
predpoklada, ze bola prinajmenSom rovnaka ako uradového legionara (Reynolds, 1926, s. 68;
Sablayrolles, 1996; s. 333, Urdgdi, 1968, s. 92).

Rozmiestnenie kohort

Hasi¢ské kohorty boli spociatku rozmiestnené na sedem stanovist' (stationes) a 14 mensich straznic
(excubitoriae).*® Ked'ze ich vznik stvisel s Augustovym rozdelenim Rima na obvody, kazda kohorta
mala jedno stanoviste a dve mensSie straznice, pricom odtial’ dohliadala na dva pridelené obvody mesta.
O stanovisti 1. kohorty napriklad vieme, Ze sa nachadzalo v juznej ¢asti Martovho pola (oproti Saepta
Iulia), kde sa nasli jeho zvysky. Tu bola zaroven aj akasi centrala celého rimskeho hasicstva vratane
obydlia prefekta. Druha kohorta sidlila na Esquiline, tretia na Viminale, $tvrta ned’aleko Carallovych
kapel'ov, piata na pahorku Caelius, zvy$né st neisté (Plattner, Ashby, 1929, s. 129-130). AZ neskor
zasluhou prétorianskeho prefekta Seiana za vlady cisara Tiberia sa pre nich vybudoval staly tabor, ktory
sluzil najmi ako ubytovacie priestory (Reynolds, 1926, s. 43).%

Ulohy a nasadenie kohort

Hlavnou ulohou hasi¢ov bola zabranit’ poziarom. Z toho dévodu konali pravidelné hliadky cez mesto,
najmd v noci.*® V§imali si nielen potencionalne zdroje poZiarov, ale patrali aj po priestupkoch voci
cisarskym protipoziarnym predpisom. Mali pravo vykonat’ v ktoromkol'vek dome alebo byte kontrolu
z hl'adiska poziarnej bezpe€nosti; zaujimali sa najmi o stav zasob vody pre pripad ohna a hodnotili
rizika otvorenych ohnisk. Ak nadobudli podozrenie, ze v dome alebo byte hori, mali pravo vyrazit

27 Sen. epist. 56.

2 Dolozenych mame viak aj jedincov, ktori vstupili medzi hasic¢ov uz v 16 rokoch. Jednym z nich bola aj Quintus
Vibulenius Aruntianus, ktory sluzil v §tvrtej hasiéskej kohorte, zomrel vo veku 21 rokov a v ¢ase smrti odsluzil
pét rokov a dva mesiace. FERRUA, A., (1959). Nuove iscrizioni della via Ostiense. Epigraphica 21, s. 98: D(is)
M(anibus) / Q(uinto) Vibuleno / Aruntiano mil(iti) / coh(ortis) 1111 vig(ilum) vixit / ann(os) XXI mil(itavit) ann(os)
V /' m(enses) Il posuerunt / bene mer(e)nti et sibi / Maniaca Ursilla / mater et Rullia / Vitalis et Flavius / Niceros.
2 Podla inych zdrojov trvala ich sluzba Sest’ rokov. ADKINS, L., ADKINS, R., (2012). Anticky Rim. Praha :
Nakladatelstvi Slovart. 487 s. ISBN 978-80-7391-579-7, s. 78. Zd4 sa to v§ak nepravdepodobné. Podl'a Urdgdiho
ziskali uz po trojro¢nej sluzbe plné obéianske prava. UROGDI, G., (1968). Tak Zil stary Rim. Praha : Orbis, 258
S., s. 92. Potvrdzovat’ by to mohol obsah vyssie uvedeného napisu, podla ktorého odsluzil zosnuly u hasicov pat’
rokov a dva mesiace a skladba jeho mena naznacuje, Ze bol rimskym ob¢anom (pozri poznamku ¢. 31). Na druhe;j
strane, podla Cassia Diona sa v neskorSom obdobi mohli do hasi¢skych jednotiek dostat’ aj prislusnici inych
socialnych vrstiev. Cass. Dio LV, 26, 4.

%0 Cass. Dio LVII, 19, 6; Suet. Tib. 37; Suet. Claud. 18; Pozri aj PLATTNER, S. B., ASHBY, T., (1929).
A topographical Dictionary of Ancient Rome. London : Oxford University Press. 609 s., s. 128.

81 Pozri Cass. Dio LVII, 19, 6.

%2 Dig. I, 15, 3, 3; porov. Seneca, ep. Mor. 64, 1.
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dvere. Toto pravo ilustruje jedna zo scén, ktora sa odohrala na Trimalchiovej hostine a basnik Petronius
ju opisuje nasledovne: Ked jeden z pritomnych otrokov zatrabil tak silno, ze zobudil celé susedstvo,
hasi¢i, ktori hliadkovali v susednom obvode, v domnienke, Ze u Trimalchiona hori, prudko vyrazili
dvere a boli pripraveni hasit’ poZiar podl'a ich zvyku vodou a sekerami.®® Neskor boli hasi¢i povereni
vySetrovanim pri¢in poziarov a prilezitostne vyhl'adavali aj zndmych podpal’acov.

K povinnostiam hasi¢ov patrili aj bezpe¢nostné a policajné tilohy, ktorych im postupom ¢asu pribtdalo.
V ramci preventivnych prehliadok v obydliach Rimanov mali kontrolovat’ aj zabezpecenie vstupu do
domu ¢i bytu, ¢im sa snazili odradit’ zlodejov (Sablayrolles, 1996, s. 96). Hasi¢ské kohorty nestacili na
vsetky ulohy suvisiace s bezpecnostou v Rime. Z toho dovodu na udrziavanie poriadku v Rime boli
k dispozicii aj tri mestské zbory (cohortes urbanae). V ¢ase mimoriadneho ohrozenia zodpovedali hasi¢i
velitel'ovi mestskych kohort (praefectus urbi), ktory ich pri nepokojoch nasadzoval nielen ako
bezpecnostné, ale aj ako bojové zlozky. Zo slov zivotopisca Suetonius sa da predpokladat, Ze uz cisar
Augustus ich vyuzil v Casoch, ked’ zasobovanie viazlo adali sa predpokladat stym suvisiace
nepokoje.® Do dejin Rima sa hasi¢ské kohorty zapisali aj za Tiberiovej vlady, ked cisarovi pomohli
odstranit’ mocného prétorianskeho prefekta Seiana (Cass. Dio LVIII, 9). Historik Tacitus zaznamenal
spravu o poprave velitel'a hasi¢ov Decria Calpurnia (48 po Kr.), pretoZze sa tGcastnil na pripravovanej
akcii proti cisarovi Claudiovi (Tac. ann. XI, 35). Po smrti cisdra Nerona vo vyraznej miere zasiahli
kohorty hasi¢ov do boja medzi Aulom Vitelliom a Flaviom Vespasianom. V tejto situacii sa popredni
obcania Rima pokusali presvedCit’ mestského prefekta Flavia Sabina, aby sa zapojil do bojov na strane
svojho brata Vespasiana a medzi tymi, ktori mu boli k dispozicii, sa uvadzaju aj hasi¢ské kohorty.
V politike zostali aktivni aj v nasledujucom obdobi a pomery pocas vlady tzv. vojenskych cisarov
zapricinili ich ¢asté nasadenie, dokonca mimo Rima.3®

Hasenie ohia

Okrem prevencie pred poziarom bolo napliiou prace poziarnych hliadok prirodzene aj hasenie ohia.
K tomuto uc¢elu pouzivali mnohé nastroje, za ktoré by sa nemuseli hanbit’ ani suc¢asni hasici. Ohen hasili
vodou, bud’ bola k dispozicii na mieste nest’astia, alebo ju museli priniest’ z mestskych nadrzi. Nosili ju
vo vedrach, ktoré sa k tomuto uelu zvycajne nachadzali v kazdom dome alebo bytovej jednotke.” Po
prichode na miesto nestastia vytvorili hasi¢i spolu s obyvate'mi horiacej budovy ziva retaz, ktora
koncila pri najblizsej mestskej nadrzi a podavali si vedra s vodou. Pracovali vak nielen s vedrami na
vodu (hamae),®® ale k dispozicii mali aj moderné hasiéské striekacky (siphones).®® Dalej k ich vybaveniu
patrili rebriky (scalae),’® sekery (dolabrae),** prikryvky (centones),*? trhacie hiky (perticae) *
a podobne.

33 Pet. Sat. 78, 6-7: ,.... unus praecipue servus libitinarii illius, qui inter hos honestissimus erat, tam valde intonuit,
ut totam concitaret viniciam. Itaque vigiles, qui custodiebant vicinam regionem, rati ardere Trimalchionis domum,
effregerunt ianuam subito et cum aqua securibusque tumultuari suo iure coeperunt.*

34 Suet. Aug. 25: ,,... libertino milite, praeterquam Romae incendiorum causa et si tumultus in graviore annona
metuerentur, bis usus est: ...

% Tac. hist. III, 64: ,,At primores civitatis Flavium Sabinum praefectum urbis secretis sermonibus incitabant,
victoriae famaeque partem capesseret; esse illi proprium militem cohortium urbanarum, nec defuturas vigilum
cohortes ...“ Porov. Tac. hist. l11, 69.

3 porov. GOLDSWORTHY, A., (2010). Armdda starého Rima. Praha: Slovart. 224 s. ISBN 978-80-7391-262-8,
S. 58.

37 Po velkom poZiari Rima z roku 64 po Kr. urobil cisir Nero viaceré protipoZiarne opatrenia. Okrem iného
nariadil, aby voda tiekla hojnejSie na viacerych miestach pre verejnil potrebu a aby mal kazdy nastroje pouzivané
pri haseni na nadvori. Tac. ann. XV, 43.

38 Juv. Sat. 14, 305; Colum. X, 387. Porov. Plin. ep. X, 33.

39 Plin. ep. X, 33; Colum. Il1, 10; Sen. nat. II, 16. Jej opis ponuka architekt Vitruvius (X, 7) a vynalezca Herén
z Alexandrie (pneu. I, 28). Pozri aj CECH, B., (2013). Technika v antice. Praha : Grada Publishing. 256 s. ISBN
978-80-247-3786-7, 5.106-109.

40 Dig. XXXIII,7,12, 18.

“1 Dig. 1, 15, 3, 3.

42 Dig. XXXIII,7,12, 18.

43 Dig. XXXII1,7, 12, 18.
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Ak sa ohen nedarilo dostat’ pod kontrolu, najbezpe¢nej$im a najicinnej$§im postupom proti $ireniu ohna
bolo vytvaranie mrtvych zon, ktoré vznikali zburanim okolitych stavieb. Tym sa malo dosiahnut, aby
ohefi nepreskakoval z budovy na budovu, z ulice na ulicu. Nie vzdy sa to vSak podarilo.

Zaver

Je zname, Ze Augustus sa udajne chvalil tym, Ze zdedil Rim z tehal a potomkom ho zanechava
z mramoru.** Ak by sme jeho slovam uverili, v kombinécii so zriadenim hasiéskych jednotiek by to
znamenalo vyrazné znizenie rizika poziaru v Rime. Rozsah d’al§ich poziarov, ktorym sa napriek tomu
nepodarilo zamedzit’ a ktoré postihli Rim po Augustovej smrti, poukazuji na nie uplnt pravdivost’ jeho
slov.*® Napriek tomu cisar Augustus zalozenim hasi¢skych kohort stanovil smer budiceho vyvoja v
oblasti protipoziarnej ochrany a zarovef polozil zaklady moderného hasicstva.*®
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Anotace

Prispévek se zaméfuje na piipravu zakl a pedagogii v oblasti bezpecnostnich témat v JihoCeském kraji
a posouzeni zapojeni vybranych subjektti do této oblasti vzdélavani. Pii vyzkumu bylo vyuzito metody
fizenych rozhovort s odpovédnymi zastupci vybranych organizaci zapojenych do vzdélavani v oblasti
bezpecnostnich témat a dale s pedagogy vybranych zékladnich kol v JihocCeském kraji. Vysledky
prokazaly, ze souCasny stav zapojeni vybranych organizaci do vzdélavani bezpecnostnich témat je
na velmi dobré trovni pii realizaci preventivné vychovné Cinnosti a vydavani edukacnich materiald.
Jednotlivé organizace pfistupuji pfi vzdélavani v oblasti bezpecnostnich témat individualné a pro Skoly
je problematické vytvofit si uceleny ptehled a vyuzit nabidky programi a materialti. Pedagogové se
V bezpeCnostnich tématech vzdélavaji a dale predavaji zakim, ale chybi zde koordinovanost
a systémovost.

Kli¢ova slova
vzdélavani, ochrana obyvatelstva, preventivné vychovna ¢innost

Annotation

The work focuses on pupils and teachers’ preparation in a field of safety topics in the South Bohemian
Region and assessment of the involvement of selected entities into this area of education. There was
used a method of guided interviews in the research made with responsible representatives of selected
organizations involved in education in the field of security topics and also with teachers of chosen
primary schools in the South Bohemian region. The results of the research proved that the current state
of involvement of selected organizations into security education is at a very satisfactory level in
a question of the implementation of preventive educational activities and the publication of educational
materials. However, individual organizations approach security education individually and it is quite
problematic for schools to create a comprehensive overview and use the offer of programs and materials
effectively. Teachers and lecturers are educated in safety topics and they pass their knowledge on to
their students, but there are missing coordination and methodology.
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Uvod

Ukolem kazdého vyspélého statu je piijimat takova legislativni a organizaéni opatieni, ktera smétuji ke
zmirnéni nasledkt mimotadnych udélosti. V Ceské republice je zakladni povinnosti i funkei statu
ochrana zivotd, zdravi a majetkovych hodnot spolu se zajisténim svrchovanosti, izemni celistvosti a
ochrany demokratickych zakladi. Ob¢ané maji pravo na pomoc statu, ale maji také své povinnosti a
zodpovédnost za svoji ochranu. Ke zmirnéni nasledkt mimotadnych udalosti mohou také pfispét sami
obcané. Je vSak nutné, aby lidé znali mozna nebezpeci, védeli, jak se chovat pfi vzniku neocekavanych
situaci, uméeli si poradit a pomoci nejenom sobé, ale i ostatnim. Proto jsou tato témata dtlezitou slozkou
vzdélavani na viech typech $kol. Zaci a studenti potfebuji ziskavat, zkvalitiovat a osvéZovat védomosti
a dovednosti o téchto tématech, protoze ziskané védomosti a dovednosti uplatni v bé&Zném Zivoté.
Ptikladem miize byt poskytnuti prvni pomoci nebo pomoc pfi likvidaci nezddoucich mimotadnych
udalostech.

1 Vzdélavani v oblasti bezpecnostnich témat

Jednim z hlavnich dokument? v oblasti vzdélavani je Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské
republice tzv. Bila kniha, ktera vznikla na zakladé usneseni vlady CR roku 1999 a schvalena byla v roce
2001. Vlada schvalila hlavni cile vzd€lavaci politiky. Piijaté cile se staly vychodiskem ,,Koncepce
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Ceské republice” zvefejnéné Ministerstvem $kolstvi,
mladeZe a t&lovychovy CR (MSMT). Tento dokument utvéii vychodiska, plany a dispozice pro rozvoj
vzdélavaci soustavy. V dokumentu jsou uvedeny hlavni dilezité sméry, kterymi by se vzdélavaci
politika CR méla ubirat. Bild kniha je otevienym dokumentem, ktery by mél byt v pravidelnych
intervalech kriticky zkouman a v souladu se zménami spolecenské situace revidovan a obnovovan
(MSMT, 2001).

2 Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném vzd€lavani a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpisi, prinesl zménu dokumentd a problematika
ochrany ¢lovéka za b&znych rizik a mimotadnych udalosti (OCMU) se stala soucasti ramcovych
vzdélavacich programti (RVP) (Kopecky, et al., 2014). Klasické ucebni osnovy nahradily RVP, podle
kterych se vyuka realizuje ve Skolach od roku 2007 (Tilcerova, 2010). Ramcové vzdélavaci programy
stanovuji povinny obsah, rozsah, podminky vzdélavani a dalsi povinné standardy, které se zohlediu;ji
a podrobnéji rozpracovavaji ve skolnich vzdélavacich programech, jejichz tviirci jsou Skoly samy.

Opatienim ministra $kolstvi, mladeZe a télovychovy &.j.: MSMT-2647/2013-210 ze dne 29. ledna 2013,
byly schvaleny revidované ramcové vzdélavaci programy pro zékladni skoly, do kterych byla ve vétsim
rozsahu zapracovana i problematika dopravni vychovy a OCMU. Tato problematika je zavedena do
témer celého vzdélavaciho programu. Konkrétné bylo rozsiteno a specifikovano ucivo a doplnény dil¢i
cile vzdélavani. Dle téchto nové upravenych RVP zacali ucitelé ucit od zati 2013 (MSMT, 2013). Skoly
si mohou samy utvofit samostatny piedmét tykajici se vyuky bezpecnosti a ochrany zdravi. To se vSak
ve vétsiné pripadd nedéje a tato témata integruji do jinych vzdélavacich predmétl, nebot je v jejich
pravomoci takto konat. To vSak s sebou pfinasi vys$i naroky na koordinaci a soucasné i pfistup
jednotlivych pedagogti (MV — GR HZS, 2016).

Dle Kopeckého (2014) byla OCMU zaélenéna do uréitych oblasti a prifezovych témat v RVP a byly
urceny klicové kompetence zaki. Takové kompetence lze definovat podle RVP pro zakladni vzdélavani
(RVP ZV) z roku 2017 jako souhrn védomosti, dovednosti, schopnosti, postoju a hodnot, které jsou
velmi dilezité z hlediska osobniho rozvoje a uplatnéni kazdého ¢lena spole¢nosti (RVP, 2017).

3 Systém vzdélavani pedagogi
Systém vzdélavani pedagogii probiha ve dvou rovinach:
e vramci piipravy vysokoskolského studia (budouci ucitelé);
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e formou celozivotniho vzdélavani v ramei tzv. dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnik.

Pro vzdélavani studentd pedagogickych fakult vysokych $kol vlada CR schvalila svym usnesenim ¢. 734
ze dne 5. fijna 2011 za¢len&ni témat OCMU, péée o zdravi a dopravni vychova do studijnich programii
pedagogickych fakult (Usneseni Vlady CR, 2011). Studijni zaklady pro jednotlivé obory vzdélavani
jsou dany tfemi stupni (MSMT, 2013):
e Studijni zaklad I. je uren vSem studentim napii¢ obory k ziskani zdkladnich znalosti
a dovednosti, jak pfedchazet mimotfadnym udalostem a jak ochranit sebe a svéfené zaky
Vv ptipadé jejich vzniku.
o Studijni zaklad II. je urCen studentim oboru Vychova ke zdravi, kteti by se méli navic naucit
tuto problematiku vyucovat.
e Studijni zéklad IIL. je pro studenty jedno a dvouoborovych studijnich programti zamétenych na
ochranu obyvatelstva.

Materiél zpracovalo Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (MV
— GR HZS CR), jako organ povéfeny v ramci Ministerstva vnitra CR, ve spolupraci s MSMT,
Ministerstvem zdravotnictvi CR a Ministerstvem dopravy CR v souladu s piivodnim Harmonogramem
realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. Na tvorbé tohoto
materialu se soucasné vyznamné podilely oslovené vysoké skoly. V pribéhu piipravy materidlu Studijni
ziklady bylo vyvoldno jednani se zastupci Ministerstva obrany CR a Ministerstvem vnitra CR.
Vystupem bylo rozsifeni o problematiku ,,Informace o moznych hrozbach v demokratické spoleénosti*
(MV — GR HZS CR, 2011).

Je tfeba zminit, Ze tento systém vzdélavani je obsazen v Koncepci vzdelavani v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizového Fizeni, ktera byla schvélena usnesenim vlady CR dne 10. ervence 2017 (MV
— GR HZS CR, 2017). Ugitelé, ktefi si potiebuji doplnit kvalifikaci v této problematice, mohou
absolvovat kurzy nabizené Narodnim institutem pro dalsi vzdélavani (NIDV). Lektorsky jsou tyto
zabezpedeny piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS CR), nebo si projit kurzy poradané
ptimo HZS CR, na které maji akreditaci MSMT (MV — GR HZS CR, 2019).

Obsahové zaméieni vzdélavani expertl v oblasti bezpec¢nosti je stanoveno koncepci vzdélavani ve formé
jednotlivych modulil vzdélavani. Zaméteni lektord obsahuje zdkladni informace z oblasti bezpecnosti,
zasad predchazeni a zvladani mimotadnych uddlosti, znalost systému vzdélavani v této oblasti,
seznameni s dostupnymi pomtickami a materialy, popft. ptiklady z praxe (Blazkova, et al., 2015).

Rada vysokych $kol se jiz touto problematikou zabyva. Mezi tyto $koly se ¥adi i Pedagogicka fakulta
Jihodeské univerzity v Ceskych Budg&jovicich. Touto cestou se uskuteciiuje ziskavani kvalifikace a v
urcitych ptipadech také jeji prohlubovani.

4 Vzdélavani na Jihoteské univerzité v Ceskych Budé&jovicich — Pedagogické fakulté

Pedagogicka fakulta Jihoteské univerzity v Ceskych Bud&jovicich (PF JU) nabizi vSechny typy
studijnich programi, tedy programy bakalaiské, navazujici magisterské programy a programy
doktorské. Kromé toho fakulta nabizi mnoho kratSich kurzii v programu celozivotniho vzd€lavani.
Fakulta ma 15 kateder zajistujicich studium a studuje zde ptiblizné 2 200 studentt (PF JU, 2019).

Od roku 2017/2018 zavedla pedagogicka fakulta dva nové predméty: Ochrana obyvatelstva a prevence
rizik, Ochrana ¢loveka za béznych rizik a mimotadnych udalosti, které jsou zaclenény v ramci stavajici
akreditace jako povinny a povinné volitelny pfedmét. Vyuka je realizovana pod katedrou spole¢enskych
véd PF JU. Skladba predmétt reflektuje zaclenéni bezpecnostnich témat do RVP a obsahovou strukturu
problematiky ,,Ochrany ¢lovéka za béznych rizik a mimotfadnych udalosti“. Jedna se o témata: riziko,
hrozba a bezpecnost, pozarni ochrana, ochrana obyvatelstva, péce o zdravi, reakce na ozbrojeného
uto¢nika, prevence kriminality, dopravni vychova a pfiprava obyvatelstva k obrané statu. Vzdélavani v
bezpecnostnich oblastech je koncipovano jako specializa¢ni a neni feSeno jako samostatna aprobace
(pfedmét) vzhledem k tomu, ze v soucasné dob¢ ani na zakladni ¢i stfedni Skole neexistuje samostatny
predmét. Lektorsky je vyuka zabezpecena odborniky z organizaci z Hasi¢ského zachranného sboru
JihoCeského kraje, Krajského teditelstvi policie JihoCeského kraje, Zdravotnické zachranné sluzby

72



Jihoceského kraje, Krajského uradu Jiho¢eského kraje — Oddéleni prevence a humanitnich ¢innosti —
Odbor socialnich véci, BESIP a Krajského vojenského velitelstvi Ceské Budéjovice (Kavan, 2018).

5 Cil a metody
Cilem vyzkumu bylo posouzeni souc¢asné¢ho stavu piipravy pedagogt v oblasti bezpeénostnich témat
Vv JihoCeském kraji a zapojeni vybranych subjektti do tohoto vzdélavani.

Pti vyzkumu bylo vyuzito metody fizenych rozhovort s odpovédnymi zastupci organizaci zapojenych
do vzdélavani bezpecnostnich témat v JihoCeském kraji a s pedagogy vybranych zakladnich skol
Jiho&eského kraje. Bylo osloveno Krajské vojenské velitelstvi Ceské Budgjovice (KVV CB), BESIP,
Krajské teditelstvi policie Jiho¢eského kraje (KRP JEK), Zdravotnicka zachranna sluzba Jihoéeského
kraje (ZZS J¢K), Hasi¢sky zachranny sbor Jihoteského kraje (HZS JEK), Oblastni spolek Ceského
erveného kiize Ceské Budgjovice (OS CCK CB), Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (SH CMS).
Skoly byly vybrany nahodng, tak Ze byla oslovena vzdy jedna zékladni §kola v ramci kazdého okresu
JihoCeského kraje a dale tii Skoly, které se nachdzi v zon¢ havarijniho planovani v okoli jaderné
elektrarny Temelin. Celkem se tedy vyzkumného Setfeni zacastnilo 10 Skol.

6 Vysledky

Vysledky prace prokazaly, ze se téméf vSechny oslovené organizace zapojuji do vzdélavani v oblasti
bezpe¢nostnich témat uzakdi na zakladnich $kolach (ZS), pfevazné formou besed a V ramci
projektovych dnti. Kazda Skola ma moznost tuto formu doplitkové vyuky vyuzit a je pouze na ni, jaké
moznosti zvoli. HZS J¢K se zapojuje do vzdélavani v nejvetsi mife. Porada projektové dny na skolach,
ve spolupraci s Nadaci CEZ se podili na projektu s nazvem ,,Den bezpeénosti s hasi¢i®, ktery je zaméfen
na zaky, studenty a jejich pedagogy v matetskych, zakladnich a stfednich Skolach v z6né havarijniho
planovani kolem Jaderné elektrarny Temelin. Zabavnou formou se déti prakticky nauci pozadat o pomoc
a ochranit sebe a své blizké pred moznym nebezpedim (HZS JEK, 2015). Skoly mohou chodit na stanice
HZS na exkurze, které probihaji se vzdélavacim programem, mohou si prohlédnout prostory stanic,
seznamit se s technickym vybavenim hasi¢li slouzicim pro plnéni narocnych ukoll pii pozaru,
technickych zasazich, dopravnich nehodéch, ale i v rdmci jinych ¢innosti integrovaného zachranného
systému (IZS) a na seku ochrany obyvatelstva pti mimotadnych udalostech (HZS J¢K, 2019).

Ptislusnici oddé€leni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni HZS JEK zrealizovali v roce 2011 ojedinély
projekt s nazvem ,,Par minut s hasi¢em*. Vybudovana byla multimedialni u¢ebna v prostorach stanice
Ceské Budgjovice, kterd byla vybavena moderni technologii. Ta umoZituje piimou vizualizaci
probirané¢ho tématu a prostiednictvim dotykii ptes ,,Smart Board“ interaktivné pracovat s détmi.
Pro vzdélavani obyvatel, zejména déti, jsou vyuzivany interaktivni vyukové materidly poskytnuté
Asociaci Zachranny kruh (Mrackova, et al., 2018). Dalsi oslovena organizace BESIP potada vzdélavani
74kt ZS v oblasti dopravni vychovy na obou stupnich. Dle ,, Tematického planu dopravni vychovy*
vyuziva k vyuce sva détska dopravni hii§té, na kterych pro 2. stupeit ZS potada kazdoroné soutéze.
KRP J¢K se pravidelné zapojuje do vzd&lavani zak® prostfednictvim besed na ZS. Témata besed
na 1. stupni ZS se tykaji zejména prevence v dopravé, sikany, kyberikany. Na 2. stupni ZS smétuji
besedy k tématim trestni odpovédnosti mladistvych, domacimu nésili, nebezpeci uzivani drog a
alkoholu, k prevenci v dopravé a problematice Sikany a kyberSikany. ZZS JEK uvadi, Ze nema odbor
prevence, a proto se nezabyva vzdélavanim zakd. Vzdélavani v poskytovani prvni pomoci organizuje
0S CCK CB v projektu pod ndzvem ,,Vyuka prvni pomoci déti a mladeze*. Systémem projektu jsou
na sebe jednotlivé navazujici ¢asti. Vyhodou je, Ze absolventi této vyuky byvaji i v dospélosti aktivni
Vv poskytovani laické prvni pomoci. Naopak nevyhodou projektu je, Ze nezahrnuje vSechny déti, ale jen
ty, které maji o tyto znalosti zajem (CCK, 2019). Také SH CMS poiada na $kolach besedy a prezentuji
svou &innost na riiznych akcich. KVV CB se zapojuje jen piilezitostng.

Respondenti ze $kol uvedli, Ze si nejvice zvou na besedy k otazkam bezpecnostnich témat ptislusniky
KRP JEK, to uvedlo pét oslovenych $kol. Viechny ZS, které se nachazi v zéné havarijniho planovéani
v okoli Jaderné elektrarny Temelin, poradaly s HZS J¢K projektovy den ,,Den bezpecnosti s hasi¢i®.
Jeden respondent ze ZS déle uvedl OS CCK CB, Do svéta a Portus Prachatice a dalii si zve na besedy
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odborniky na drogovou zavislost. Pouze jedna $kola si nezve zastupce z organizaci na besedy ¢i ukazky
k otazkam bezpe¢nostnich témat.

Z metod a forem vyuky v oblasti bezpecnosti pievazuji prakticka cvieni, nacviky, projektové dny,
besedy a vyklad ucitele. Z provedenych akci a praktickych cviceni organizoval nejvyssi podil Skol
nacvik prvni pomoci, cvicnou evakuaci, dopravni soutéze a cviceni pro ptipad pozaru ¢i povodné. Také
besedy a exkurze zaméfené na problematiku bezpecnosti jsou diileZitou soucasti vyuky. Tato forma
vyuky ukazuje zakiim néco nového a soudasné pro né zajimavého. Zaci si v ramei této vyuky procvici
své znalosti v dané problematice nejen teoreticky, ale také prakticky. Béhem rozhovort pedagogové
sdélovali své nazory na vyuku problematiky a vétSina se shodla na tom, Ze prakticka ¢ast vyuky je
stéZejni. Skolami je mnohdy tato spoluprace zamé&iovéana za vyuku. Je potiebné zdiiraznit, Ze nelze touto
spolupraci nahrazovat roli ucitele, ktery by mél tématiku probirat se zaky systematicky a postupné
utvrzovat ziskané védomosti. Akce poradané témito organizacemi by mély jen vhodné doplnit ¢i zpestiit
vyuku.

Konkrétni poéty proSkolenych pracovnikd jednotlivymi organizacemi jsou uvedeny v Tabulce 1.
Nejvice proskolenych pracovnikil je v ramci projektu ,,0zbrojeny utoénik ve skole®, ktery porada KRP
J¢k spolecné s Krajskym ufadem Jihoceského kraje. Cilem projektu je realizace preventivnich opatient,
ktera vedou ke sniZeni hrozby utoku ozbrojeného utoc¢nika ve Skolnim prostfedi a zvyseni schopnosti
zaméstnanci Skoly na tuto situaci adekvatné reagovat. ZZS JEK spolupracuje s ,,Ob¢anskym sdruzenim
ve Skole i mimo ni““ a je partnerem projektu ,,Prvni pomoc prozitkem — PAMATUJ — POSKYTNI -
PREDAVEJ“, ktery je zaméFen na dal3i vzdélavani pracovniki $kol v oblasti prvni pomoci.

Tabulka 1: Pocet vy§kolenych pedagogii OS CCK v ramci Jihocleského kraje

Rok _ 2016 2017 2018 Pocet pr(o)ékolen)'fch
Organizace pedagogi za 3 roky
KVV CB 8 41 11 60 pedagogii
BESIP neuvedeno neuvedeno neuvedeno cca 100 pedagogu
150 studentt PF JU,
KRP J¢K neuvedeno neuvedeno neuvedeno 3 100 zaméstnanct
a pedagogu skol
778 JeK 763 793 897 2 453 zaméstnanci
a pedagogt skol
HZS J¢K 27 35 kurz se nepotadal 62 pedagogt
0S CCK CB 260 282 286 828 pedagogii
SH CMS cca 30 cca 30 cca 30 cca 90 pedagogu

Zdroj: Viastni vyzkum

Zastupci dvou ZS uvedli, Ze se v oblasti bezpe¢nosti vzd&lavaji v kurzech u HZS J¢K a OS CCK. Tii
respondenti ZS uvadgji vzdélavani u OS CCK CB; jeden pedagog ze ZS se tcastnil projektu ,,0zbrojeny
atoénik®; daldi jeden respondent ze ZS se Gcastnil konference k prevenci bezpeénosti, jeden Gcastnik
Seteni ze ZS se vzdélaval v kurzu Mimoni a jeden respondent ze ZS se vzdélaval u KRP JEK a OS CCK
Cesky Krumlov. Dva zastupci ZS uvedli vzdélavani v projektu POKOS (Piiprava ob&anti k obrané statu)
uKVV CB. Tematicka zprava Ceské $kolni inspekce (CSI) uvadi, Ze v poslednich dvou letech se uéitelé
ucastnili nejvice kurzl a Skoleni v oblasti ochrany zdravi (69 % skol), ve dvou pétinach kol se ucitelé
zapojili do vzdélavani v dopravni vychové a OCMU, naopak kurz POKOS navstivili ugitelé jen v 26 %
skol (CSI, 2016). Je evidentni, e zajem pedagog o zmiiiované kurzy neni velky a je otazkou, jak
vzbudit jejich zajem o vyuku bezpecnostnich témat. Je nutno zminit, ze pedagogové uvedli, ze vétSinu
Z nich $kola za absolvovani dalsiho vzdélavani neohodnoti. Mize to byt i jeden z divodu, proc si dale
neprohlubuji znalosti a této oblasti se nevénuji. Jak vyplyva z rozhovoru s respondenty ze dvou ZS, ktefi
uvedli, Ze je vedeni Skoly za absolvovani dal$iho vzdélavani v oblasti bezpe¢nostnich témat ohodnoti,
Gi¢astniky z péti ZS neohodnoti a tii ucastnici ze ZS uvedli, Ze nevi. Z rozhovori dale vyplyva, Ze
osloveni zastupci Skol evidentné¢ nemaji ptehled o nabidce akreditovanych kurzd. Pouze Ctyfi
respondenti védi o kurzech zafazenych v akreditaénim systému MSMT a uvedli kurzy potadané HZS
JEK, OS CCK CB, PF JU a NIDV. Pouze jeden zastupce ze ZS, ktera je v zoné havarijniho planovani
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v okoli Jaderné elektrarny Temelin, védél o kurzech u HZS J¢K a OS CCK CB. Ostatnich Sest u¢astnikt
Setieni nevi o Zadném akreditovaném kurzu s touto problematikou.

Nejvétsim poétem osob, zajistujicich vzd&lavani v oblasti bezpe¢nostnich témat, disponuje OS CCK
CB déle SH CMS a HZS J¢K. Zastupce BESIP uvedl, Ze v ramci kraje maji pouze jednu osobu, ktera se
podili na vzdélavani. Déle z rozhovoru vyplyva, ze KVV CB a BESIP jsou podhodnoceny persondlné
a materialné a nemaji dostatek financnich prostredkti na vzdélavani bezpecnostnich témat, coz uvadéji
i ostatni organizace. Pouze KRP J¢K uvedlo, Ze méa dostatek finanénich prostiedki.

Volno¢asovym aktivitim u déti se nejvice vénuje OS CCK CB, ktery pofada krouzek mladych
zdravotniki CCK, kde Zaci ZS & viceletych gymnézii maji moZnost ziskat znalosti a dovednosti pro
poskytovani prvni pomoci. O letnich prazdnindch potrada ptiméstsky tabor s tématikou prvni pomoci.
Kazdym rokem organizuje $estidenni pobytovy kurz Oblastni studijni stfedisko CCK, uréeny pro zaky
druhého stupné ZS. Zde se déti zabavnou formou seznamuji s prvni pomoci. KVV CB poiada
kazdoroén& Den s Armadou na Vystavisti Ceské Bud&jovice. Dalsi oslovenou organizaci je HZS JEK.
Ukoly jeho Facebookové soutéze pro ZS mohou Zici plnit kdykoli ipo $kole, v druzing nebo
v zajmovém krouzku. Zastupci KRP JEK a BESIP navitévuji letni détské tabory, kde s détmi hovoti na
témata bezpetného chovani béhem volného ¢asu a prevence v dopravé. SH CMS organizuje krouzky
pro déti a dale détské a sportovni dny v obcich. ZZS J¢K se do volnocasovych aktivit nezapojuje. Pii
vzdélavani v oblasti bezpecnostnich témat organizace mezi sebou spolupracuji, a to zejména slozky IZS.

Pro praktickou vyuku bezpe&nostnich témat pofadaji organizace pro zaky ZS soutéze, kromé ZZS JE¢K,
a vSechny oslovené skoly se Gcastni téchto soutézi. Dopravni soutéze se zicastni pét oslovenych skol.
Soutéze u HZS JEK Mlady zachranaf absolvuji tii $koly a soutéze Mladych zdravotnika u OS CCK CB
se Ucastni étyfi ZS. Soutéze POKOS se Gidastni pouze jedna ZS a dalsi jeden respondent ze ZS uvedl, ze
se zaci zapojuji do vytvarnych soutézi zaméfenych na bezpecnostni témata. Mezi hlavni soutéze
kazdoro¢né patii Dopravni soutéz mladych cyklisti, kterou porada BESIP. Skoly absolvuji u HZS JEK
soutéz Mlady zachranaf — dokaz, Ze umis, Otavsky plaminek a dale Facebookovou soutéz pro zaky ZS,
ktera je tematicky zaméiena na Ochranu ¢loveéka za béznych rizik a mimotadnych udalosti. Jak vyplyva
z rozhovoru s KRP JEK spolupracuji s HZS JEK pii soutézi Mlady zachranéf jiz tfetim rokem a také
poradaji soutéze pro déti pii vSech dnech IZS ¢i Dnech policie. Soutéze jsou vSeobecné zamétené
na problematiku pachani trestné ¢innosti mladeze, jsou preventivné zaméfené na bezpecnosti oblast
dopravy, kybersikany, Sikany a dalsich témat. Ctyfi oslovené $koly se ucastni soutéze Mladych
zdravotniki CCK u OS CCK CB, ktera se zaméfuje na poskytovani prvni pomoci a ochranu
obyvatelstva. Pouze jedna $kola uvedla, Ze se Gi¢astni Branné soutéZe feditele KVV CB. Dalsi oslovena
organizace SH CMS potada soutéze Pozarni ochrana oéima déti a mladeze, Hra Plamen a Hasi¢ské
jiskfeni, které jsou zamétené na preventivni a vychovnou ¢innost.

Pro vzdélavani v oblasti bezpecnostnich témat mohou pedagogové vyuZzit nejrizné€jsi dostupné
materialy, uCebnice a praktické pomticky, ze kterych mohou ¢erpat nové informace. VSechny organizace
maji k dispozici materialy na vzdélavani pedagogti na bezpe¢nostni témata. Nejvice vydanych materialt
bezpecnostnich témat ma HZS JEK. Z rozhovort s ucastniky $kol vyplynulo, Ze jeden ucastnik Setfeni
ze ZS ziskava materialy z vydanych ugebnic. Policie CR a méstské policie k nim pravidelné dochazi na
besedy. Jeden respondent ze ZS nejvice spolupracuje s OS CCK CB a dalsi materialy si dohledava sam.
Dalsi pedagog ze ZS se ucastni kurzti v NIDV a Zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikil. Jeden ulastnik Setfeni ze ZS ziskava materidly a informace od znamych, ktefi
vV organizacich pracuji. Ostatnich pét zastupcti ZS vyhledava informace na internetu a derpa informace
z knih.

Vsechny oslovené organizace maji jejich veSkeré materiadly dostupné na internetu, coz je v soucasné
dob¢ velmi dulezité. Z rozhovori respondenti $kol totiz vyplyva, Ze tyto materialy vyznamné vyuzivaji.
Materialy na podporu vyuky na internetu ma KVV CB, kde Ize najit odkazy na prezentace pro $koly a
odkaz na armadni stranky POKOS. BESIP ma vétsinu materialti umisténych na strankach ministerstva
dopravy v sekci BESIP. KRP JEK ma na internetu sekce prevence a Jihogesky kraj — sekce Ozbrojeny
utoCnik. ZZS J¢K na strankach uvadéji postupy prvni pomoci pro vefejnost a maji vytvorenou mobilni

75



aplikaci Zachranka, ve které jsou i navody prvni pomoci. HZS J¢K ma materialy dostupné na webovych
strankach MV — GR HZS CR, nebo OCMU a vyuziva dalsi webové portaly napi. Zachranny kruh.
0S CCK CB ma odkazy na strance Cesky &erveny kiiz, mobilni aplikaci Prvni pomoc v mobilu a
moderni vzdélavaci interaktivni portdl Mlady zdravotnik. SH CMS ma materialy na internetovych
strankach v sekci mladez.

Samostatny pfedmét zaméfeny na problematiku bezpecnosti by jednozna¢né uvitaly vSechny oslovené
organizace a shoduji se v ndzoru na zaclenéni nového predmétu s tématy bezpecnosti do vzdélavaciho
procesu. Zastupci organizaci kladou velky duiraz na proskolovani pedagogii, formou proskoleni
profesionaly a dalsi piedavani informaci zakiim. Naopak u pedagogli pifevysSuje nazor na nezavadeéni
samostatného predmétu s bezpecnostni problematikou. Z vysledkii vyplyva (viz Obrazek 1), ze
prevysuje nazor na nezavadéni samostatného pfedmétu a délka praxe nema vliv na nazory respondentd.
Zavedeni samostatného piedmétu, jehoz obsahem by byla problematika bezpecnostnich témat na
$kolach, by uvitali &tyfi respondenti s riiznou délkou praxe, dalsich $est GiGastniki Setfeni ze ZS s riiznou
délkou praxe nechtéji zavedeni samostatného pfedmétu. Dle jejich nazoru je vyuka problematiky
bezpecnosti velice dillezita, ale samy $koly se témata bezpecnosti nesnazi rozsifit. Dale zastavaji nazor,
ze neni dostate¢ny ¢asovy prostor pro vznik nového predmeétu.

Obrazek 1: Nazor na zavedeni samostatného piedmétu na zakladé délky praxe
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Zdroj: Vlastni vyzkum.

Ve zpravé CSI (2016) se uvadi, ze 91 % $kol navstivenych pii prezenéni inspekéni &innosti uéitelé
preferuji zaClenéni problematiky bezpecnosti do vice predmétl, naopak jeden spoleény predmét by za
nejvhodnéjsi povazovali ucitelé v malé mite. Dle dlouhodob€ neménnych nazora pedagogl usuzujeme,
7e zavedeni samostatného predmétu na vzdélavani bezpecnostnich témat by nebylo lehké. Pokud
moznost zavedeni samostatného predmétu ziistane pouze v kompetenci $kol samotnych, dovolujeme si
konstatovat, Ze je témét nemozné docilit vyraznych zmén ve vzdélavani zakl v oblasti bezpecnostnich
témat.

V fijnu 2011 schvalila vlada CR, material k za¢lenéni tématik ,,Ochrana &lovéka za mimotadnych
udalosti, péce o zdravi a dopravni vychova® do studijnich programti pedagogickych fakult (Usneseni
Vlady CR, 2011). Vzd&lavani by mélo pfipravit absolventy tak, aby byli schopni adekvatné reagovat pii
vzniku mimotadné udalosti a ochranili tim sebe a jim svéfené déti. Jak jiz bylo zminéno od roku
2017/2018 zavedla PF JU dva nové predméty Ochrana obyvatelstva a prevence rizik, Ochrana ¢loveka
za béznych rizik a mimotadnych udalosti, které jsou zaclenény v ramci stavajici akreditace jako povinny
a povinné volitelny predmét. V jiz zminéné zpravé CSI se uvadi, Ze feditelé vétsiny $kol povazuji
zapfinosné, aby byli budouci ucitel¢ pripravovani na fakultdich pro kvalifikaci v oblastech
bezpecnostnich témat, za ptinosné to nepovazuje jen piiblizné desetina fediteld.
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Zavér

Jednotlivé organizace postupuji pti vzdeélavani bezpecnostnich problematik vétSinou individualné a pro
Skoly je problematické vytvofit si uceleny piehled a vyuzit nabidky programti a materialti. Pedagogové
se v oblastech bezpecnostnich témat vzdélavaji a dale pedavaji zakim, ale chybi zde koordinovanost a
systémovost. Z provedeného prizkumu také vyplyva potieba zavedeni samostatného predmétu, ktery
by byl tematicky zaméfen na oblasti bezpeCnostnich témat. Zkvalitnéni vzdélavani v oblasti
bezpec¢nostnich témat je nutné podpofit vytvorenim jednoho uceleného odborného kurzu pro pedagogy.
Jeho obsahem by byly jednotlivé okruhy bezpe¢nostnich témat s praktickymi nécviky riiznych ukoni,
metodické postupy pii vyuce, s moznosti vyuzit vSechny dostupné pomiicky k vyuce samostatného
predmétu. Je také tieba zlepsit financovani a personalni zajisténi akci pofadanych riiznymi subjekty.
Dalsi moznosti, jak bezpe¢nostni problematiku vice pfiblizit pedagoglim, ale i zakiim je zavedeni
jednoho webového portalu pro vSechny subjekty. Na portalu by se sdruzovaly veSkeré materialy k dané
tematice, které by bylo mozné zdarma stahovat.
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Anotacia

Ciel'om predkladaného prispevku je poskytnut blizsi pohl'ad na sti¢asnu situciu v oblasti poskytovania
jazykovej pomoci §tatnym prislusnikom tretich krajin zaistenych v detencnych zariadeniach v ¢lenskych
statoch EU a zaroven poukazat’ na tazkosti pri zabezpeCovani sluzieb profesionalnych tlmoénikov
a prekladatel'ov, najmi do menej pouzivanych jazykov, ktoré su vo vicSine pripadov materinskymi
jazykmi zaistenych cudzincov. Clenské $taty sa musia vysporiadat’ s nelahkou tlohou, ked’ze maju
povinnost’ zabezpecit’ plnenie procesnych zaruk, ktoré su integralnou sucast'ou Eurépskeho dohovoru
0 l'udskych pravach a jazykova pomoc je rozhodne jednou z nich. Dodrziavanie a ochrana zakladnych
Tudskych prav je nevyhnutnou stéastou primarneho prava EU a prispieva k elementarnemu pocitu
bezpeénosti tatnych prislusnikov vietkych &lenskych $tatov EU, aj tych, ktori na uzemie &lenskych
Statov prichadzaju nelegalne. Predkladany prispevok je vystupom z projektu Akadémie Policajného
zboru v Bratislave pod nazvom Interkultirna komunikacia so $tatnymi prislu$nikmi tretich krajin
V utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov (VYSK 241).
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Annotation

The aim of the present paper is to map the current situation regarding the provision of the language
assistance to the third-country nationals detained in the detention facilities across the EU Member States
while pointing out the difficulties in ensuring the professional interepreters” and translations” services,
in particular into the less widely used languages that are in most cases mother tongues of the detained
foreigners. Thus, Member States face a formidable task as the obligation to ensure the procedural
safeguards listed in the European Convention on Human Rights are guaranteed, and the fundamental
rights are protected, and the language assistance is definitely one of them. Respect and protection
of fundamental human rights contributes to the elementary sense of safety in all Meber States nationals
living in the territory of the EU, even in the third-country nationals arriving into the EU. The present
paper is the output of the project of the Academy of the Police Force in Bratislava: Intercultural
Communication with the Third-Country Nationals in Detention Facilities (No. 241).
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Migration, fundamental human rights, intercultural communication, procedural safeguards, police,
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Uvod

Migrécia je v sti€asnosti jednym z najaktuélnejSich problémov. Podl'a Medzinarodnej organizacie pre
migraciu (IOM) bol celkovy pocet nelegalnych pristahovalcov a Ziadatelov o azyl, ktori pricestovali
do Eurdpy v roku 2019, 128 536 (IOM). Uvedené ¢islo oznacuje Statnych prislusnikov tretich krajin
prichddzajucich do Eurdpy po mori alebo po zemi. Kazdy ¢lensky §tat sa usiluje riesit’ otazku migracie
alebo jej dosledkov sposobom, ktory je primerany vnitrostatnym pravnym predpisom, kultirnemu alebo
politickému prostrediu krajiny.

S cielom ucinne riesit’ pocty nelegdlnych pristahovalcov a v snahe ustanovit' koherentny pristup
V oblasti pristahovalectva a azylu, ktory vytvori spolo¢ny azylovy systém, politiku legalneho
pristahovalectva a bude bojovat’ proti nelegalnemu pristahovalectvu, EU prijala smernicu 2008/115/ES
o ucinnej politike vyhost’ovania a repatridcie zalozenej na spolocnych norméch pre osoby, ktoré sa maji
vracat’ humannym sposobom a pri plnom respektovani ich zakladnych prav a ddstojnosti (Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES). Nasledne, smernicou 2013/32/EU o spoloénych
pravidlach o postupoch poskytovania a odnimania medzindrodnej ochrany (prepracované znenie) bolo
v stilade s ochranou Pudskych prav prijaté nariadenie (EU) ¢&. 439/2010, ktorym sa zriaduje Eurépsky
podporny urad pre azyl (Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 439/2010). Predmetné
dokumenty st klI'i€ové pre oblast’ migra¢nej politiky uplatnite'né vo vSetkych ¢lenskych Statoch a tvoria
spolony ramec pre vSetky Cclenské krajiny. Spolocny ramec bol nasledne transponovany
do vnutros§tatnych pravnych predpisov ¢lenskych §tatov s hlavnym cielom d’alej rozvijat’ normy
pre postupy udel'ovania a odnimania medzinarodnej ochrany. Avsak vzhl'adom na rozsah migracnej
krizy a neprimerany priliv migrantov do jednotlivych ¢lenskych §tatov sa uplatiiovanie spolo¢ného
ramca v niektorych krajinach obmedzuje na minimalne normy.

Cielom predkladaného prispevku je zmapovat sucasnu situidciu v oblasti poskytovania jazykovej
pomoci Stdtnym prisluSnikom tretich krajin zadrziavanych v detencnych zariadeniach v c¢lenskych
stastoch EU a poukézat na tarkosti pri zabezpeCovani sluZieb profesionalnych tlmoénikov
a prekladatel'ov, najmi do menej pouzivanych jazykov, ktoré su vo vicSine pripadov materinskymi
jazykmi zaistenych cudzincov. Clenské $taty teda stoja pred nelahkou ulohou, ked’ze maju povinnost’
zabezpecit' procesné zaruky uvedené v Eurdpskom dohovore o I'udskych pravach, pricom jazykova
pomoc je sucastou ¢lanku 5 — pravo na slobodu a bezpeénost’. Ochranou a dodrziavanim l'udskych prav
na urovni $tatu je zarucend pravna bezpecnost’ obCanov, ktora prispieva k zvysenej pravne;j istote.

1 Zaistenie nelegalnych migrantov

Zaistenie zostava jednym z kI"ai€ovych nastrojov reakcie na migracné a azylové toky. Ako je uvedené v
smernici 2008/115/ES, zaistenie je opravnené iba na ucely pripravy navratu alebo vykonania procesu
vyhostenia a ak by uplatnenie menej donucovacich opatreni nebolo dostatocné a v stilade s odsekom 17
by sa malo so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori su zaisteni v detenénom zariadeni ¢lenského
Statu, zaobchadzat’ humannym a dostojnym spdsobom pri reSpektovani ich zakladnych prav a v sulade
s medzinarodnym a vnutrostatnym pravom. Zaistenie by sa malo spravidla vykonat v §pecializovanych
deten¢nych zariadeniach. Dovody zaistenia su vyslovne definované v ¢lanku 8 ods. 3 prepracovaného
znenia smernice o podmienkach prijimania. Je potrebné spomenut’, Ze aj v ¢lanku 8 predmetnej smernice
sa vyzaduje, aby &lenské 3taty EU ustanovili dovody zaistenia vo svojich vniitro$tatnych pravnych
predpisoch, ako aj mozné alternativy zaistenia.

V sulade s ¢lankom 9 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach (ICCPR) sa uznavaju
prava na slobodu a bezpec¢nost’ osoby. ICCPR zakazuje svojvol'né zatykanie a zadrZiavanie, vyzaduje,
aby akékol'vek pozbavenie osobnej slobody bolo v stilade so zakonom, a zavizuje strany, aby umoznili
osobam zbavenym slobody napadnut’ ich zaistenie sidnou cestou. Tieto ustanovenia sa nevzt'ahuju iba
na osoby zaistené v ramci trestného konania, ale aj na osoby zadrzané kvoli dusevnym chorobam,
drogovej zavislosti alebo na ucely vzdelavania alebo pristahovalectva. Vo svojom vSeobecnom
komentari ¢. 8 Vybor pre l'udské prava uvadza, Ze tieto ustanovenia sa uplatiiuju na vSetky pozbavenia
osobnej slobody zatknutim alebo zadrzanim, a to aj v pripadoch kontroly prist'ahovalectva (VSeobecna
pripomienka Vyboru pre l'udské prava ¢. 8). Dna 9. decembra 1988 prijalo Valné zhromazdenie
Organizacie Spojenych narodov (bez hlasovania) Organ zasad na ochranu vsetkych osob pri akejkol'vek
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forme zadrzania alebo vykonu trestu odnatia slobody, v ktorom je vyslovne uvedené (zasada 4), Ze
akékol'vek forma zadrzania alebo trest odiatia slobody a vsetky opatrenia ovplyviiujiice 'udské prava
osoby pri akejkol'vek forme zadrzania alebo trestu odnatia slobody nariadi sudny alebo iny organ alebo
budu pod skuto¢nou kontrolou tohto organu (Subor zasad ochrany vsetkych osdb vo vizeni alebo
uvidzneni prijatych rezoluciou Valného zhromazdenia €. 43/173). Okrem toho v sulade so zasadou
11 nesmie byt osoba zadrziavana bez toho, aby dostala uc¢innt prilezitost’ na okamzité vypocutie
sudnym alebo inym organom (Subor zasad ochrany vsetkych oso6b vo vizeni alebo uvézneni prijatych
rezoluciou Valného zhromazdenia €. 43/173). Zadrzana osoba ma pravo na obhajobu alebo na pomoc
podl'a pravnych predpisov, ako je ustanovené v zdkone, a okrem toho dostane okamzité a uplné
oznamenie o akomkol'vek uzneseni o vidzbe. Pravo na komunikaciu je teda ustanovené ako jedno zo
zakladnych ludskych prav. Pravo na komunikaciu v jazyku, ktorému zadrzand osoba rozumie, je
vyslovne stanovené aj v Europskom dohovore o I'udskych pravach, a to v ¢lanku 5, ktory upravuje pravo
na slobodu a bezpec¢nost.

2 Jazykova pomoc ako procesna zaruka

Ako sa uvadza v ¢lanku 5 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru o l'udskych pravach (EDLP): ,, Kazdy, kto je
zatknuty, je bezodkladne informovany v jazyku, ktorému rozumie, o dévodoch svojho zatknutia a o
akychkolvek obvineniach proti nemu* (¢l. 5 Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach). Nasledne,
podl'a ¢lanku 14 EDLP musi byt ,, uzivanie prav a slobod priznanych tymto dohovorom zabezpecené
bez diskrimindcie zaloZenej na akomkolvek dovode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk,
nabozenstvo, politické alebo iné zmyslanie, narodnostny alebo socialny povod, prislusnost
K ndrodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie* (¢l. 14 Europskeho dohovoru o l'udskych
pravach). Z uvedeného vyplyva, Ze osobu, ktora dostato¢ne nerozumie alebo nehovori jazykom, ktory
pouzivaju organy zodpovedné za jej zatknutie, zadrzanie alebo uvéznenie je nevyhnutné bezodkladne
informovat’ v jazyku, ktorému rozumie (...), a v pripade potreby zabezpecit’ bezplatnii pomoc timoc¢nika
v stvislosti so zabezpecenim procesnych ukonov.

Zaistena osoba ma d’alej pravo na pomoc pravneho poradcu, na informovanie o tomto prave a na
vybavenie jeho vykonu. Vsetky uvedené principy boli tspeSne transponované do sekundarnych
pravnych predpisov EU vo forme vyssie uvedenych smernic a tieto principy tvoria neoddelitelnu sucast’
EDLP. Dokumenty sekundarneho prava, ako aj dohovor su relevantnymi dokumentmi pre vsetky
Clenske Staty, takze stanovené zasady st pravne zavdzné aj v ramci vnitroStatnych pravnych predpisov
jednotlivych ¢lenskych Statov. Pravny zaklad pre jazykovli pomoc pre Statnych prislusnikov tretich
krajin je d’alej ustanoveny v smernici o navrate, najma v jej ¢lanku 13 ods. 3 a 4; v ¢lankoch 20 a 21
prepracovaného znenia smernice 2013/32/EU o azylovom konani (ktorym sa nahradza ¢lanok 15 ods. 3
az 6 smernice 2005/85/ES o azylovom konani). V stlade s vyssie uvedenymi dokumentmi maju prislusni
Statni prislusnici tretich krajin moznost’ ziskat’ pravne poradenstvo, zastiipenie a podl'a potreby jazykovi
pomoc. Na ucely tohto ¢lanku je jazykova pomoc definovand ako pomoc, ktora sa vzt'ahuje tak
na prekladatel'ské, ako aj na tlmo¢nicke sluzby poskytované niekomu, kto nehovori jazykom krajiny,
v ktorej je zaisteny. Rozdiel medzi tlmo¢enim a prekladom nie je zanedbatelny, aj ked’ v judikatire
Europskeho stdu pre I'udské prava (ESLP) sa tieto dva pojmy do velkej miery vzajomne prepajaju,
pretoze ¢lanok 6 ods. 3 pism. e) EDLCP odkazuje iba na ,,tlmocenie®.

Jazykova pomoc zahfiia nielen povinnost’ zabezpecit' preklad rozhodnutia (na ktort sa uz vztahuje
¢lanok 12 ods. 2), ale aj povinnost’ poskytnit’ pomoc tlmoc¢nikov pre potreby cudzincov, aby Statny
prislusnik tretej krajiny mal moznost’ podniknut prislusné kroky vo svoj prospech. Pravo na timocenie
pri policajnych vysluchoch, pojednavaniach a stretnutiach so zastupujicim pravnikom a pravo na
preklad zékladnych dokumentov ma kazdy cudzinec zaisteny v &lenskom §tate EU. Otazka jazykovej
pomoci pre zaisten¢ho je vysvetlend v bode 22 smernice 2010/64 / EU takto: ,, Tlmocenie a preklad
podla tejto smernice by sa mali poskytovat' v rodnom jazyku podozrivych alebo obvinenych osob alebo
v akomkolvek inom jazyku, ktorym hovoria alebo im rozumeju, aby im umoznili plné uplatnenie ich
prava na obhajobu a v zaujme ochrany spravodlivosti konania.”

Je vsak potrebné poznamenat’, Ze v niektorych pripadoch méze byt pre prislusné organy problematické
zabezpecit' dostatok tlmocénikov/prekladatelov, najméd ak S$tatni prislusnici tretich krajin hovoria
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domorodymi jazykmi alebo ich materinsky jazyk patri k menej rozSirenym jazykom a dostupnost’
tlmoc¢nikov/prekladatelov je v takychto pripadoch vSeobecne obmedzend. Dostupnost’ timocnikov je
jednym z faktorov, ktoré ovplyviiuji dostupnost’ u¢inného opravného prostriedku. Aj v pripade, Ze je
organ schopny zabezpecit’ pritomnost’ tlmoc¢nika na uc€ely tradnej komunikacie s prislusnym organom,
kvalita poskytovanych tlmocnickych alebo prekladatel'skych sluzieb je v prdvomoci jednotlivych
¢lenskych $tatov v stlade s bodom 24 smernice 2010/64/EU, ktory znie: ,, Clenské staty by mali
zabezpecit, aby bolo mozné vykonavat kontrolu nad primeranostou poskytovaného tlmocenia
a prekladu, ak boli prislusné organy v danom pripade upozornené. *

Zabezpecenie presného timocenia alebo prekladu zostava prioritou v prospech zaisteného cudzinca, ale
aj v prospech prislusnych organov, ktoré uréuju, ktori jednotlivci mozu zostat’ v krajine a ktori musia
odist’. Okrem toho v pripade mimoriadne ddlezitych stretnuti, ktoré mozu vyustit’ do d’alSich sudnych
konani na eurdpskej alebo medzinarodnej irovni, musia organy ¢lenskych Statov zabezpecit, aby
tlmoc¢nici, ktorych poskytuju tlmoc¢nicke sluzby, boli sposobili a mali znalosti v oboch jazykoch, boli
schopni identifikovat’ a pouzit vhodny rezim tlmocenia, porozumenia a dodrziavania pravidiel
dovernosti a nestrannosti, pochopenia ich tlohy tlmo¢nika bez odchylenia sa od tlohy poradcu,
pravneho poradcu alebo inych tloh atd’. Kvalifika¢né kritéria pre tlmocnikov/prekladatel'ov na ucely
uradnej komunikacie s prislusnymi organmi sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch roznia. Vsetky
poziadavky na jazykové sluzby st stanovené s jedinym cielom: zabezpecit zmysluplny pristup
k prislusnym informaciam $tatnym prislusnikom tretich krajin, aby boli schopni pochopit’ ich st¢asni
situaciu s prihliadnutim na zakladné l'udské prava ako na prioritu. Proces poskytovania informacii
Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na tizemi jednotlivych ¢lenskych
Statov, vSak ovplyvnuje niekol’ko prekazok. Zaroven vsak stoji za zmienku, ze aj jazykové ustanovenia
v sekundarnych pravnych predpisoch EU st asto predmetom interpretacie, najmé pokial’ ide o formu
a rozsah jazykovej pomoci, poziadavky na kvalitu a odbornt sposobilost’ tlmo¢nika/prekladatel’a.

3 Poskytovanie jazykovej pomaoci

Jazykovd medidcia zostava doblezitou a velmi citlivou zileZitostou, pretoZze na jednej strane je
neoddelitelnou stiastou azylového konania a ma priamy a nezanedbatelny vplyv na komunikéciu
medzi vnitrodtatnymi organmi jednotlivych &lenskych tatov EU. Na druhej strane, s prihliadnutim na
kvalitu a efektivnost’ poskytovanych sluZieb, je dolezité, a to najmi v pripade krajin tzv. prvej linie alebo
cielovych krajin, ktoré sa musia vysporiadat’ s vysokym poctom ziadatel'ov o azyl, aby Ziadatelia o azyl
porozumeli kazdej faze procesu a aby urady boli schopné nalezite posudit’ a zohladnit' vsetky
podrobnosti o okolnostiach ziadatel'a. Poskytovanie vysokych §tandardov jazykovej pomoci v Sirokej
$kale jazykov stale zostava vyzvou pre mnoho ¢lenskych $tatov EU, najmi ak Ziadatel’ o azyl hovori iba
svojim materinskym jazykom, ktory je podla vSetkého domorodym jazykom alebo menej rozSirenym
jazykom. Existuje tiez moznost’, Zze ziadatelia o azyl moézu hovorit’ jazykom krajiny, v ktorej Ziadaja
0 azyl, napr. v pripade Kolumbijéanov alebo Venezuel¢anov registrovanych v Spanielsku. V pripadoch,
ked spolo¢ny jazyk absentuje, osobitnou prioritou sa stava tlmoéenie procesnych ukonov v jazyku,
0 ktorom je mozné sa opravnene domnievat’, ze mu ziadatel’ o azyl rozumie. Jazykova bariéra nikdy
nesmie mat’ vplyv na l'udské prava Statnych prislusnikov tretich krajin a na rozhodnutie vnutrostatnych
organov o pobyte Statnych prislusnikov tretich krajin na ich uzemiach. Informécie o opravnych
prostriedkoch by taktiez mali byt k dispozicii v jazyku, ktorému Statny prislusnik tretej krajiny rozumie
alebo o ktorom sa d4 oddvodnene predpokladat, e mu rozumie. Ci su informécie poskytované
V pisomne;j alebo ustnej forme, zalezi na prijimajucom ¢lenskom State.

Vo vicsine pripadov st informacie poskytované vo forme letakov alebo referencnych materialov.
Moznost’ Standardizovanych Sablon by racionalizovala pracu spravy a prispela k transparentnosti a tieZ
by vyrazne obmedzila néklady na tlmoc¢nicke sluzby. Mohlo by to tiez ¢iastocne vyriesit pretrvavajlci
problém stvisiaci s nedostatkom timocnikov z/do menej rozsirenych jazykov. V tomto prispevku nie je
predmetom analyzy nedostatok kvalifikovanych a kompetentnych timo¢nikov, je vSak potrebné venovat’
tejto téme osobitnl pozornost’, pretoze nastavenie kvalifikaénych kritérii priamo ovplyviuje vystupy
tlmoc¢nickych sluzieb, ktoré su poskytované pre potreby detencnych zariadeni.
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Zatial’ ¢o su v niektorych krajinach (zvy€ajne v tzv. tranzitnych krajinach) kvalifika¢né kritéria vysoké,
ked’ze si vyzaduju vysokoskolské vzdelanie a Specializované Skolenie, v inych krajindch, napr. vo
Svédsku, absentuju pravidla stanovujice kvalifikaéné predpoklady tlmoénika a zohladiiuje sa iba
skutocnost,, ¢i tlmocnik ,,hovori dvoma jazykmi“. Uvedeny pripad predstavuje v skuto¢nosti hrozbu pre
osobnu bezpecnost’ pristahovalca, ktory je Uplne zavisly od tlmocenia, najmé v pripade azylového
pohovoru. Zabezpecenie kvality je v§ak rozhodujtce z hl'adiska ochrany pristupu pre jednotlivcov, ktori
maji obmedzené jazykové znalosti. Schopnost’ efektivne vyjadrit’ vyznam, §tyl a Casto aj ton povodného
zdroja je vel'mi dolezité, pretoze moze ovplyvnit’ vysledky pohovoru so ziadatel'om o azyl a nésledne aj
pobyt v krajine. V niektorych pripadoch sa zda, ze timo¢nikom chybaju zru¢nosti potrebné na splnenie
poziadaviek na tlmoc¢nika, alebo niekedy jednoducho prekladaji nespravne, ¢o ma pre Ziadatel'a o azyl
vazne dosledky. Kvoli pretrvdvajucim problémom suvisiacim s nedostatkom kompetentnych
a kvalifikovanych tlmo¢nikov zacalo vel'a krajin vyuzivat' audio/video konferencie, aby zabezpecili
ziadatel'ovi o azyl moznost’ komunikovat’ svoje potreby.

Pouzitie uvedenej formy tlmocenia méa vSak svoje tuskalia, medzi ktoré patri nedostatok sukromia,
absencia timo¢nika v mieste zaistenia, atd’. S ohl'adom na skutoénost’, Ze timo¢nicke sluzby st Statnym
prislusnikom tretich krajin poskytované bezplatne a ¢lenské Staty su zodpovedné za vsSetky naklady
spojené s tymito sluzbami, vnutrostatne organy su zodpovedné za vyber jednotlivych tlmocnikov.
Vzhl'adom na to, Ze tlmoc¢nici sa pri ur€ovani vyznamu prelozenej reci vacsinou spoliehaji na vizudlne
a zvukové podnety, pouZitie technologie, ktora udajne ¢asto trpi zlou kvalitou zvuku alebo je prerusena
pocas pohovoru/vypocutia, je nedostatocné a sposobuje frustraciu pre obe strany, Ziadatel'ov o azyl, ale
aj zastupcov vnutrostatnych organov, najmai pri rieSeni emocionalne naro¢nych situacii.

Clensky $tat si mdZe slobodne zvolit, & bude poskytnuty pisomny preklad prislugnych informacii alebo
ustne tlmocenie, pokial’ je kontext a obsah pre Statneho prislusnika tretej krajiny zrozumitel'ny a pokial
rozumie svojej sucasnej pravnej situacii. Ustanovenie v ¢lanku 5 prepracovaného znenia smernice
0 podmienkach prijimania 2013/32/EU vyZzaduje, aby &lenské $taty vyvinuli vietko primerané usilie na
zabezpecenie prekladu do jazyka, ktorému dotknutd osoba skutocne rozumie. Nedostatok tlmocnikov
nie je povazovany za objektivny dovod pre nenaplnenie uvedeného prava Statnych prislusnikov tretich
krajin. V pripadoch extrémne zriedkavych jazykov, pre ktor¢ je objektivny nedostatok timo¢nikov maja
Clenské Staty povinnost’ poskytnut aspon vseobecné informacéné listy vysvetlujice hlavné prvky
Standardného formulara najmene;j v piatich jazykoch, ktoré¢ nelegalni pristahovalci vstupujici na izemie
¢lenského Statu najcastejSie pouzivaju.

Zaver

Pravo na jazykovu pomoc patri k zdkladnym pravam, ktoré s zarucené nielen v EDLP, ale ide o pravo
zakotvené v sekundarnych pravnych predpisoch EU, &im je zavizné pre vietky &lenské $taty. Otazky
tykajuce sa formy sluzieb poskytovanych pre potreby Statnych prislusnikov tretich krajin zostavaji
v rukach vnutrostatnych organov jednotlivych ¢lenskych statov a ich preferencii, ak ich mozno predlozit’
ako dokaz pre pripadné konanie. Pravo na poskytnutie informacii v jazyku zrozumitelnom pre
cudzincov, ktori prichadzaju na izemie ¢lenského $tatu je jednou z procesnych zaruk EDIP. Presny ¢as
poskytnutych informacii na vySSie uvedené ucely zavisi od jazykovych =znalosti policajta
vykonavajuceho zaistenie. Pri tlmoceni do jazyka, ktorému zaistend osoba rozumie, sa vo vicSine
pripadov zohladnuje Gradny jazyk krajiny povodu Statneho prislusnika tretej krajiny. Uprednostiuje sa
individualny pristup a fyzicka pritomnost’ tlmocnika je z hl'adiska Ziadatel'ov o azyl vyhodnejsia, avSak
z hladiska vnutrostatnych organov je tazké ju dosiahnut’.

Vyber tlmocnika zostava v rukach vnutroStatnych organov na zéklade vnutrostatnych pravnych
predpisov jednotlivych clenskych Statov. Spolo¢ny ramec, pokial ide o zabezpecenie kvality
tlmoc¢nickych sluzieb a kvalifikaciu jednotlivych timoénikov, zostava nezodpovedanou otazkou, pretoze
kvalifika¢né kritéria sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisia. Rozsah poskytovanych informacii by mal
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny umoznit’ pochopit’ opravné prostriedky a jeho stcasny pravny stav.

Jazykova (a tiez kultirna) mediacia patri medzi zakladné l'udské prava zaruCené vnutroStatnymi
pravnymi predpismi Clenskych Statov, sekundarnou legislativou EU, ale aj medzinarodnym pravom.
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Respektovanie 'udskych prav a sposob, akym su v §tate zarucené, je jednym z kl'iCovych faktorov, ktoré
ovplyvituji pocit bezpecnosti v §tate a maji tiez vyznamny vplyv na perspektivu migrantov pri
rozhodovani o tom, kam sa usadit’. Krajiny EU su bezpochyby atraktivnym miestom pre Zivot, pretoze
EDLP zarucuje procesné zaruky vratane komunikacie v jazyku cudzincov, ktori prichadzaji na tizemie
&lenskych statov EU.
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Anotace

Bez kognitivnich funkci by ¢lovek nepfezil, jelikoz by nedokéazal zareagovat na momentalni situaci.
S vékem a predevSim s ubytkem posilovani poznavacich funkci zejména pravidelnym tréninkem se
kognitivni funkce vyrazné zhorsuji, coz jedince ohrozuje, respektive vyznamné snizuje jeho bezpecnost.
Pravidelnym tréninkem kognice je uceni, studium v dospélosti je nejvyznamngj$im prostfedkem jak
poznavaci funkce uchovat ¢i dokonce zlepsit proti proudu starnuti organismu. V letech 2015-2020
probéhl vyzkum sledujici zmény kognitivnich funkci studentli stfedniho veéku béhem jejich
kombinovaného studia na vyssi odborné skole. Cilem bylo prokazat zmény kognice vlivem pravidelného
uceni a poukazat na odliSnosti ve zlepSeni specifickych funkei dle charakteru (kognitivniho zameéteni)
tréninku (zptsobu uceni). Respondentti bylo 96 (studenti z oboru diplomovany zdravotnicky zdchranat,
diplomovany zdravotni laborant, diplomovany farmaceuticky asistent) z vyssi odborné Skoly. VSichni
byli testovani vzdy 2x za Skolni rok, celkem 6x za studium. Byly zjistény rozdily ve zlepSeni
kognitivnich funkci v souladu s pouzivanymi vyucovacimi metodami. Zdravotni laboranti vyuc¢ovani
nejCastéji pomoci koucinku vykazovali nejvétsi zlepSeni pozornosti behem tiiletého studia. Pii
pravidelném zafazovani problémovych ukold do uceni zdravotnickych zachranaiti doslo k nejvétsimu
posunu mysleni. FarmaceutiCti asistenti posilovali po celou dobu studia zejména pamét’, coz se také
projevilo ve vysledcich jednotlivych testa.

Klic¢ova slova
kognitivni funkce, pamét’, pozornost, mysleni, kognitivni trénink, studium v dospélosti

Annotation

Without cognitive functions, one would not survive because one would not be able to react to the current
situation. With age and especially with the decrease in the strengthening of cognitive functions,
especially with regular training, cognitive functions deteriorate significantly, which endangers the
individual or significantly reduces his safety. Regular cognition training is learning, so studying in
adulthood is the most important means of preserving or even improving cognitive function against the
current aging of the organism. In the years 2015-2020, research will be conducted to monitor changes
in the cognitive functions of middle-aged students during their combined studies at a higher vocational
school. The aim was to demonstrate changes in cognition due to regular learning and to point out
differences in the improvement of specific functions according to the nature (cognitive focus) of training
according to the way of learning. The respondents were 96 students (from the field of a certified
paramedic, a certified medical laboratory assistant, a certified pharmaceutical assistant) from a higher
vocational school. All were tested 2 times per school year, ie a total of 6 times. Differences in cognitive
improvement were found in accordance with the teaching methods used. Medical laboratory technicians
taught most often by coaching showed the greatest improvement in attention during the three-year study.
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With the regular inclusion of problem tasks in the training of paramedics, there has been the greatest
shift in thinking. Throughout the study, pharmaceutical assistants strengthened especially memory,
which was also reflected in the results of individual tests.

Key words
cognitive function, memory, attention, thinking, cognitive training, study in adulthood Entered / Edited

Uvod

Uroven kognitivnich neboli poznavacich funkci je uréujici pro pieziti ¢lovéka nejen v naroénych
zivotnich situacich. Kvalitni kognice umoziuje propojit minulost (zkuSenosti, védomosti a dovednosti
ulozené v paméti), pritomnost (zaméfeni pozornosti a pouZziti pracovni pameéti) a budoucnost (schopnost
mysleni efektivné planovat). Pro efektivnéjsi vyuziti kognitivnich funkci je dtlezité zvolit spravnou
metodu vstiebavani novych informaci, nejen kdy, kde a jak, jak dlouho, s jakymi pfestavkami, jak asto
opakovat atd. Dalsi vyznamny vliv m4 i spravné uspotradani novych informaci k zapamatovani. Zvlaste
dilezita je vyukova metoda, pokud se jedna o zdvazné informace tykajici se zivot ohrozujicich situaci.
Kvalita pamétové stopy je dana i presnosti v§tépované informace, coz zalezi na mife pozornosti,
ovlivnéné i motivaci. Cim je motivace vy3i, vytvori se pamétovy otisk rychleji a trvaleji (mnohdy i bez
nutnosti vicekrat opakovat). Neuspéch pii potiebe¢ vyuzit pamét nejen snizuje prostiednictvim
negativnich emoci pamét’ pii piistim pouziti (zhorSuje tvorbu nasledujici pamétové stopy), ale snizuje i
pozornost a tlumi myS$leni. Zasadni je tedy faktor emoc¢niho stavu béhem feseni i pfipravy na nebezpecné
situace v zivoté ¢loveka.

Mnohdy pfi nepfesném vybaveni si informace z paméti nemusi jit jen o zménu ¢i poruchu paméti, mohlo
dojit vlivem snazsiho zakomponovani do asociacni sit€ k tzv. rekonstrukci, kdy si poznatek dobarvime
tak, jak predpokladame, ze se dé&je i v realité. Vysledek naseho vybaveného poznatku a skutecného
informace se mize nepatrné lisit, dle naSich jinych (minulych) zkuSenosti.

V uvahu je potfeba brat i pfirozené zapominani v pribéhu casu od minulé zkuSenosti ¢i pfenosu
(vStépovani) védomosti. Ne vzdy ma zapominani negativni vyznam. Zapominani je do uré¢ité miry
fyziologické, jelikoz se tim ¢isti pamétova kapacita, tak aby efektivita vzniklych spoji byla maximalni
pro daného jedince dle jeho Zivotnich preferenci. Zapominani v ramci zdkonné selekce podporuje
moznost pfijimani novych informaci, nebot kapacita je omezena. Jinad situace ovSem nastava
pii patologické ztraté pamét'ovych stop pfi neurologickych ¢i psychiatrickych chorobach.

1 Zhors$ena kognitivni pripravenost s naristajicim vékem

Pamatovat si dlouhodobé nové informace lze sice z neurofyziologického hlediska nejsnaze v mladsim
veku, ale ani v pozd¢jsim veéku neni uceni vyloucené. Ve stiedni ¢i pozdni dospélosti neni rychlost
vstépovani srovnatelna s mladsim veékem, ale situace je vyvazovana vétSimi osobnimi zkuSenostmi,
a pokud mysleni dovoli, vhodné se zapoji do feSeni aktualni byt prvné vyskytované nenadalé situace.
Tedy vek sice brani mnohdy naucit se nové poznatky, ale jedinec ma moznost vyuzit vét§i mnozstvi
osobnich zazitkd a vy$si motivaci, z nichZ nacerpa napady feseni.

Anstey (2014) se svym kolektivem obsahlym vyzkumem poukazali na vyznamny pokles v rychlosti
zpracovani informaci jiz po 40. roce. OvSem pii pravidelném tréninku kognitivnich funkci dochazi
k pozvolnému upadku kognice az kolem 60. roku véku. Dle Bielak et al (2012) s vékem vyraznéji klesa
vykonost kognice a rozSifuje se variabilita zmén. ZvySuje se spolehlivost zmén, nebot’ s vékem
blizicimu se seniorskému obdobi jsou poruchy systémové a je vétsi korelace vzajemnych kognitivnich
zmén. Salthouse (2016) ve svém vyzkumu kognitivnich funkci (pamét’ a rychlost zpracovani informaci)
s respondenty dle véku (18-39, 40-59, 60-80) prokazal zhorSeni poznavacich funkci pfi nedostate¢ném
tréninku ve vSech vékovych skupinach. Naopak po ¢astém zapojovani kognice byly shledany vyznamné
pozitivni posuny, vyssi zejména u mladsi kategorie. Nevysledoval vétsi rozdily v poctu zmén u starSich
nez u mladSich, ale u starSich byly zmény vyrazngjsi. Ptekvapivé bylo, Ze jiz od 35. roku bylo
opakované zjisténo vyznamné zhorSeni bez aktivné pridanych kognitivnich tréninkl. Nebyl prokazan
vztah k variabilit€ kognitivnich zmén vyhradné k véku ale spise aktivnimu ¢i pasivnimu zptsobu Zivota.
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Vzdélani ma kognitivné progresivni ucinky, diabetes mellitus, koufeni a deprese pusobi naopak
regresivné na kognici. Bastian et al. (2013) sledovali respondenty do 35 let a nad 60 let po ¢tyitydennim
kognitivnim tréninku, a zjistili, Ze u obou skupin doslo po pravidelné stimulaci ke zlepSeni. Stimulace
ale nebyla specificky zamétena na konkrétni funkeci, tudiz i vysledky byly velmi obecné. Schmiedek et
al. (2010) kognitivné trénovali respondenty do 35 let vé€ku a nad 65 let a vysledky opét ukédzaly az vysoké
zlepSeni u obou skupin Také Bielak et al. (2012) vysledovali pifimou souvislost mezi kognitivnimi
aktivitami béhem dospélosti (zajmy, $koleni v ramei povolani, dle vlastniho charakteru zaméstnani)
a kvalitou vSech kognitivnich funkci napfi¢ vSemi vékovymi kategoriemi.

Stfedni vék je kritickym obdobim pro pocatecni poskozeni mentéalni kondice zpisobené rizikovymi
faktory, kdy se zmény ale mohou klinicky projevit az za fadu let, Casto se projevuji pii feSeni akutné
vzniklé komplikované situace vyzadujici okamzité nalezeni feSeni k odvraceni ohrozeni zdravi ¢i Zivota.
Oddalit kognitivni starnuti dokaze v€asna péce o télesné i dusevni zdravi jiz od pocatku rané dospélosti
s dirazem pravé na stfedni dospélost. V tomto v€ku je jedinec casto na vrcholu své kariéry
a kognitivniho plsobeni a mél by si uvédomit riziko rychlého zhorSeni pifi pozastaveni napf.
sebevzdelavani a tim udrzovani kognitivni kondice. Nevyuziti individualnich kognitivnich kapacit
smeétuje ke ztraté kognitivni rezervy jiz v produktivnim véku, coz lze sice ziskat do urcité miry zpét ale
s vét§im mentalnim usilim. Posilovani mentélnich rezerv formou celozivotniho vzdélavani, vykonavani
zaméstnani ¢i volnocasovych aktivit s kognitivnim zapojovanim spatiuje Reed (2011) za zasadni pro
zachovani dusevniho zdravi az do pozdniho véku i s ptihlédnutim na udrzitelnou sobéstacnost a zajisténi
vlastni bezpecnosti. Prakticky prokazatelné zmeény poznavacich funkci jsou zavislé na délce, obtiznosti,
intenzité a specifikaci tréninku. Proto ne kazda kognitivni cviceni pfinesou stejné vysledky (funk¢ni
zlepSeni). Brehmer (2014) popsal efektivni trénink k prevenci kognitivnich zméné, kdy trénink musi
obsahovat cilena cviceni duSevni se zapojenim kognitivnich funkci (paméti, pozornosti a mysleni)
i trénink télesny, zajistujici lepsi prokrveni mozku. Systematickym trénovanim kognitivnich funkci
dojde nejen ke zlepSeni aktualni orientace v prostiedi ¢i uspéchu v moderni, rychle vyvijejici spolecnosti
ale také k neméné vyznamné piipravé na staii a zhorSeni kognitivnich funkei vlivem nastupujicich
patofyziologickych stavii. Pravé bezpeénost s nastupujicim staiim je Casto ohroZzena jen vlivem
nedostatecné kognitivni reakce na situaci.

2 Kognitivni trénink dospélych kombinovanym studiem

Stale zna¢n¢ malé mnozstvi dospélych lidi si uvédomuje nezbytnost kognitivniho tréninku jako primarni
prevence, jiz v dobé kdy se nevyskytuji zatim zadné obtize. Jak ukazal i vyzkum provadény na
studentech kombinovaného studia vy3si odborné zdravotnické $koly MILLS Celakovice, pravidelné
uceni v dospélosti je velmi efektivnim tréninkem zpomalujicim starnuti kognice v jakémkoliv dospélém
veku.

Pti kombinovaném studiu na vys§ich odbornych skolach si musi student zapamatovat nejen fadu novych
teoretickych poznatki, ale také naucit se pouzivat mnoho novych pracovnich postupii z realného
pracovniho prostiedi. Teoreticka vyuka je vzdy spojena s praktickym nacvikem nejen pii individudlnich
praxich.

3 Cile vyzkumu

Cilem vyzkumu bylo prokdzat moznost kognitivniho ristu (rozvoj paméti, pozornosti a mysleni)
studentll jednotlivych sledovanych oborti (diplomovany zdravotnicky zachranaf, diplomovany
farmaceuticky asistent a diplomovany zdravotni laborant) vyssi odborné zdravotnické skoly v pritbéhu
jejich triletého studia v kombinované formé, pti které chodi na Skolni pfimou vyuku 3 dny v mésici
a individuaIné plni v realném pracovnim prosttedi cca 300-400 hodin odborné praxe za Skolni rok.

4 Metodologie

Sledovani vybranych kognitivnich funkci (pamét, pozornost a mysleni) respondentd probéhlo pomoci
opakovaného testovani. PouZity byly autorské testy, vytvorené na zéklad¢ inspirace z testii kognitivnich
funkei vyuzivanych pro diagnostiku kvality ¢i kvantity kognitivnich funkei nikoliv vSak psychologem.
Testy se skladaji z 30 otazek zaméfenych na pracovni pamét,, §ifi pozornosti a zplsob mysleni. Testy
jsou metodicky srovnatelné, Groviiové i zplsobem zpracovani obdobnych Uloh, rozdilnost je jen v
obsahu. Pro sledovani paméti byly pouZity ¢iselné, pismenné a slovni fady, zpracovani obrazki (kresby
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i fotografie). Vyzadovana byla sériova reprodukce u fad a u obrazkovych tloh jen volna reprodukce. K
testovani pozornosti byly pouzity metody identifikace chyby, rozdild ¢i naopak podobnosti. Otazky k
mysleni byly zaloZeny na zpracovani informaci pomoci analogie s vyuZzitim piedstavivosti a mentalni
rotace. Vyuzity byly slovni i symbolické tlohy. Testovano bylo 96 studentti (28 zachranafd, 33
farmaceutt a 35 laboranttl), s primérnym vékem 35 let.

5 Hlavni vysledky

Kognitivni funkce se zlepS$ily u vSech skupin respondentii. Ov§em vzhledem k jinému zptsobu vyuky
byly zmény specifické ve vztahu k nejcastéji pouzivanym vyucovacim (v tomto kontextu tréninkovym)
metodam. U respondentli DFA (farmaceuti) se nejvice zlepSovala pamét, jelikoz u nich ptrevladaly
metody uceni mechanicky zpaméti.

Graf 1:Rozvoj paméti (zapamatovdni deseti Cislic) béhem studia

v I vs .

Pamét - deset Cislic, test 1Z-3P
— () 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1Z DFA
3P DZZ 1 1Z DZL
3P DZL - 0,8 1Z DZzZ
3P DFA 06 1P DFA
3Z DZZ 1P DZL
3Z DZL 1P DZz
3Z DFA 27 DFA
2P Dzz 2Z DZL
2P DZL 27 DZZ
2P DFA

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Zlepsovani paméti bylo patrné jiz od druhého testu, tedy po cca 6 mésicich pravidelného tréninku a
s kazdym testem se navySovalo. Respondenti si postupné zapamatovali od nejéastéji ctyt do sedmi slov,

pricemz vzdy byla pouZita pocetna distrakce, tedy rusivé elementy pii v§tépovani.

Graf 2: Rozvoj paméti (zapamatovani deseti slov) béhem studia

Pamét farmaceuti - deset slov, test 1Z2-3P

0,8
0,6
0,4
0,2
0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
17 DFA 1P DFA  e=====27 DFA  em====2P DFA 3Z DFA e3P DFA

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Pozornost se nejvice rozvinula u respondenttt DZL (laboranti) vyuzivanych k u¢eni pomoc kouce, ktery

je upozoriioval na specifika a odliSnosti v nejriznéjSich materidlech k nastudovani. Konkrétné u
laboranti jde o uceni se odlisnosti v preparatech k laboratornimu zpracovani.
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Graf 3: Rozvoj pozornosti (shoda v obrdzcich) béhem studia

Pozornost - hledani vysece v obrazku, test 1Z-3P

e SPravng e Spatné

0,8
0,6
0,4
0,2

DFA DzZL DzZz DFA DZL DZzZ DFA DZL DZZ DFA DzZL DZz DFA DZL DZZ DFA DZL DzZz

17 1P 27 2P 3z 3P

Zdroj: Viastni zpracovani.

Rozvoj pozornosti byl patrny také jiz u druhého testovani a pribézné se stale zlepSoval v kazdém
nasledujicim testu o jednu polozku zaregistrovanou navic.

Graf 4: Rozvoj pozornosti (hledani rozdilit) béhem studia

Pozornost - Sest rozdil v obrazcich, testy 1Z-3P

1
0,8
0.6 —A
04 = S\,
0,2

0 —~—~— e

DFA Dzz DZL DFA DZZ DzZL DFA DZz DzZL DFA Dzz DZL DFA Dzz DZL DFA DZZ DzL
1z 1P 27 2P 3Z 3P
0 rozdil(] e===1 rozdil 2 rozdily 3 rozdily e====4 rozdily e==5 rozdil(] == 6 rozdild

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Rozvoj logického mysleni pravdépodobné diky pouzivanym problémovym uloham feSenych u
respondentll DZZ (zachranafti) byl prokazan opét jiz po Sesti mesicich tréninku.

Graf 5: Rozvoj mysleni (Ciselnd Fada 1.) béhem studia

Mysleni, Ciselna radal l., testy 1Z2-3P

1
0,8
0,4
0,2
0
17 1P 27 2P 3Z 3P
e DFA DZL e D77

Zdroj: Vlastni zpracovani.
Zachranati dokazali vyfesit i slozité logické ulohy, které ostatni respondenti (DFA a DZL, bez specifické

ptipravy mysleni) nedokazali vytesit viibec (respektive 5% tspésnost versus zachranati 68% uspésnost
u testu ve 3. ro¢niku, viz Graf 6).
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Graf 6: Rozvoj mysleni (posloupnost) béhem studia

Mysleni, posloupnost - testy 1Z-3P

08 —
0,6
0,4
02 = /
0
1z 1P 2z 2P 3z 3p
——DFA DZL === D77

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Zavér

V ramci piipravenosti obyvatelstva k feSeni nebezpecnych situaci hraje troven kognitivnich funkci
zasadni roli, aby se dany jedinec prostfednictvim pozornosti spravné zorientoval, efektivné zasadil
pomoci pracovni paméti aktudlni poznatky k minulym z dlouhodobé paméti a nasel optimalnim
mySlenkovym pochodem efektivni feSeni. Nejucinngjsi by byl pravidelny nacvik konkrétnich
nebezpecnych situaci, coz ale nelze vzhledem k neomezenému mnozstvi variant nenadalych situaci plné
realizovat, proto lze pfipravenost obyvatel zvySovat obecnym kognitivnim tréninkem, aby jejich
poznavaci funkce byly i s nartstajicim vékem schopné se ptizptisobit v dané nebezpecné situaci a lidé
dokazali rychle a u¢inné reagovat.
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Anotace

Instalace a vyuzivani obnovitelnych zdrojt energie, zejména fotovoltaickych systém, pro individudlni
spotiebu elektrické energie domacnosti se staly trendem v podpofe udrzitelného rozvoje a zvySovani
energetické sobéstaénosti. Clanek se v teoretické Gasti vénuje principtim fotovoltaiky a charakteristice
prvki fotovoltaickych systémi. Jsou uvedeny trendy v oblasti vyvoje a vyuzivani fotovoltaickych
systémil s dirazem na instalaci na stfechdch rodinnych domd. Cilem ¢lanku je na zakladé analyzy
normativnich pravnich aktli v oblasti pozarni bezpecnosti identifikovat nedostatky a slabiny instalace
fotovoltaickych systémi na stfechach rodinnych domti z pohledu pozarni bezpe¢nosti. Z vysledkt
analyzy v praktické ¢asti vyplynulo, Ze instalace fotovoltaickych systémt na stfechach rodinnych domt
nepodléhaji stavebnimu povoleni ani ohlaseni stavebnimu tifadu a nejsou zpracovany zadné technické
normy, které by upravovaly technické pozadavky v oblasti protipozarniho feseni. Na zakladé vysledka
¢lanek stanovuje zékladni organizacni, technické a personalni opatifeni, ktera jsou z hlediska pozarni
bezpe&nosti potieba fesit, a tim minimalizovat rizika. Clanek slouZil jako vstupni analyza sou¢asného
stavu pro dal$i vyzkum ve zvySovani pozarni bezpecnosti fotovoltaickych systémi instalovanych
v domécnostech.

Kli¢ova slova
Fotovoltaicky systém, pozarni bezpecnost, pozar

Annotation (v anglictiné; pripadné v cestiné/slovenstiné, jde-li o anglicky psany ¢lanek)

The installation and exploitation of renewable energy sources, especially photovoltaic systems,
for the individual energy consumption of households has become a trend in promoting sustainable
development and increasing energy self-sufficiency. The article in the theoretical part attends
to the principles of photovoltaics and the characteristic elements of photovoltaic systems. Trends in the
development and exploitation of photovoltaic systems with emphasis on installation on the roofs of
family houses are presented. The aim of the article is to identify drawbacks and weaknesses
in the installation of photovoltaic systems on the roofs of family houses from the point of view of fire
safety on the basis of analyzes of normative legal acts in the field of fire safety. The results of analyzes
in the practical part showed that the installation of photovoltaic systems on the roofs of houses
are not subject to building permits or declarations to the Building Authority. And any technical standards
that regulate the technical requirements in the field of fire protection don’t develop. On the basis of
results, the article sets down the basic organizational, technical and personnel measures that need to be
solved with respect to fire safety and thereby to minimize the impact. The article is used as an input
analysis of the current state for further research in increasing the fire safety of photovoltaic systems used
in the households.

Key words
photovoltaic system, fire safety, fire
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Uvod

Soucasna spolecnost se ve vSech svych aktivitach snazi nalézt moznosti omezeni negativnich projevt a
dopadti zmény klimatu. Vyznamnym ptispévkem by byla redukce nebo Uplna eliminace pouZzivani
fosilnich paliv zejména v energetice a doprave. T¢é 1ze dosahnout substituci a pfechodem na obnovitelné
zdroje. Clenské staty Evropské unie se zavézaly, Ze do konce roku 2020 bude 20 % spotieby energie
v Unii pochazet z obnovitelnych zdroji (Evropsky parlament a Rada Evropské Unie, 2018). Pouzivani
obnovitelnych zdroji energie ma pozitivni i negativni dopady. Pozitivni dopady, zejména ve zvySovani
energetické sobéstacnosti a snizovani zneciStovani ovzduSi, jsou zndmy a vyzdvihovany.
Z dlouhodobého hlediska nejsou zkoumany negativni dopady téchto technologii. Pfikladem mohou byt
rodinné pasivni domy, které vyuZzivaji fotovoltaické systémy, tepelna Cerpadla, zatepleni a dalsi
technické prvky. Jejich selhdnim mize dojit k ohrozeni lidského zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.
Je naprosto nezbytné, aby i tato rizika byla minimalizovana a zasahujici slozky byly schopné spravné
reagovat v novych typech prostiedi.

1 Princip fotovoltaické elektrarny

Princip fotovoltaické elektrarny je postaven na fotovoltaickém jevu. Jev vznikd, , kdyz foton
sdostatecnou energii uvolni elektron z valencniho pdsu do pdsu vodivostniho. Ve valencnim pdsu ziistane
., chybéjici elektron ™, tzv. dira, kterou Ize povazovat za elementarni kladny naboj *“ (Bechnik, 2014). Lze
tedy hovofit o paru pohyblivych ndboju elektron-dira. , Tyto ndboje se difiizi nebo piisobenim
elektrickeho pole v okoli PN prechodu (spojeni vrstev typu N a P) pohybuji ve sméru k elektrode se
stejnou polaritou — elektron k zaporné a dira ke kladné. Pri propojeni elektrod vnéjsim obvodem putuji
elektrony k opacné elektrode, kde rekombinuji s dérami — vnéjsim obvodem prochazi elektricky proud
(Bechnik, 2014).

Primarnim materidlem pro fotovoltaické ¢lanky je kfemik. Pro vyrobu elektfiny je nutné ptidat
do krystalické miizky kiemiku necistoty, a to v podobé fosforu (typ N — jeden piebytecny elektron)
¢i boru (typ P — jedna dira). Pti spojeni vrstev typu N a P dochazi k prechodu PN, a tim vznika mala
oblast prostorového naboje a vznika elektrické pole. (Haselhuhn, Maule, 2017) Princip fotovoltaickych
panelil je pro doplnéni graficky zndzornén na obrazku 1.

Obrazek 1: Princip fotovoltaickych panelii

P-N prechod

@ -— ELEKTRONY
® 900000

0000000

—

Zdroj: e.on Solar, 2018.

Podle ¢asového vyvoje jsou fotovoltaické ¢lanky déleny do Ctyf generaci. Prvni generace ¢lanki
je postavena na deskach z krystalického kiemiku a jedna se stale o nejrozsifenéjsi technologii, piestoze
je porizovaci cena krystalického kfemiku vysoka. Nicméné dosahuje relativné vysoké uc¢innosti
pfemény. (Misak a kol., 2014)

Druhou generaci =zastupuji levnéj$i materidly (oproti kfemiku) primamé ,,z amorfuiho

a mikrokrystalického kremiku “. (Maule a kol., 2015, str. 87) Dale také ,, polovodice se smésici materiali
jako je Cu (méd), In (indium), Ga (galium), S (sira), Se (selen), nékdy oznacované obecné jako CIS a
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CIGS struktury. “ (Maule a kol., 2015, str. 87) Usporou kiemiku doglo ke sniZeni vyrobnich naklada, ale
ucinnost je niZsi.

Cilem tfeti generace je maximalizace absorpce fotont, a tim generovani part elektron-dira a také vyuziti
energie dopadajicich foton. Mezi zastupce této generace je mozné zatradit vicevrstvé struktury tzv.
tandemy, jako pfiklad lze uvést pfechod amorfniho (hydrogenovaného) kiemiku a mikrokrystalického
(hydrogenovaného) kiemiku (Misak a kol., 2014). Maule a kol. (2015) uvadi novy smér, tzv. ctvrtou
generaci, pii kterych jsou vyuzivany nové materidly jako , organické clanky, clanky vytvorené
nanotechnologii, za pouziti polymeri, ** barvocitlivé solarni ¢lanky a Gratzeltv ¢lanek. (Maule a kol.,
2015, str. 88)

2 Fotovoltaicky systém

Mezi zakladni komponenty fotovoltaického systému patii panely, regulator dobijeni, stiidac a pripadné
akumulator. Komponenty zalezi na zvoleném typu systému. Na obrazku 2 je naznacen typ systému,
vcetné akumulatoru, oznacovan téz jako hybridni fotovoltaicky systém.

Obrazek 2: Hybridni fotovoltaicky systém s akumulaci a zdloZnim zdrojem

Hybridni fotoveltaicky systém s akumulaci a zdleinim zdrojem
spatrebife 230V
o S— 2]
'__,-r‘ =,
distribuéni >.<
it ><
—a— [ <]
nebe
regulater akumulater elektrecentrala
dabijeni 12V J 24V [ 4BV
FV panely

Zdroj: Solarenvi, 2020.

Jednotlivé solarni panely mohou byt propojeny sérioveé, paralelné nebo kombinaci sériového
a paralelniho zapojeni. Sériové zapojeni (propojeni kladnych a zapornych pold), zvySuje vystupni napéti
elektrarny a vyuziva se u systémi dodavajicich elektrickou energii do rozvodné sité. Naopak u lokalniho
vyuziti (tzv. izolované systémy) s pifipadnou zalohou energie v akumulatorech se vyuziva paralelniho
zapojeni (vzajemné propojeni kladnych a zapornych pola, ¢lankt nebo celych paneltt). Toto zapojeni
zvySuje generovany elektricky vykon i pfi nizkém vystupnim napéti (Vojacek, 2009).

Pozadované vystupni stejnosmérné nebo i stiidavé napéti je korigovano polovodiCovymi menici
nebo stiidaéi. Ty pievadi stejnosmérné napéti na jiné stejnosmérné (napi. akumulatorové baterie),
pripadné stejnosmérné na stridavé napéti (na klasické stiidavé napéti 230 V). Dalsi soucasti je pripadné
zalohovaci zafizeni tvotfené akumulatory, které se nabiji v pfipad€, ze fotovoltaicky systém vyrabi vice
energie, nez se odebira a vybiji se v ptipadé, kdy je spotfeba vyssi. Pro pferozdéleni energie mezi
panelem, akumulatory a spotiebi¢i se vyuziva tzv. regulator nabijeni, ktery slouzi pro fizené dobijeni a
ochrané proti pfebijeni (Vojacek, 2009).

Podstatnou soucasti fotovoltaickych systémt je kabelaz. Musi splhovat nékolika podminek,

a to dlouhodoba stalost elektrickych i mechanickych parametrli, odolnost vici teploté, ultrafialovému
zafeni, ozonu, vétru, hydrolyze (Vojacek, 2009).
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3 Vyuziti fotovoltaickych systémii v Ceské republice

Vydanim zékona &. 180/2005 Sb., o podpofe vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie (Ceské
republika, 2005), doslo k podpote vyuzivani obnovitelnych zdroju, a tim i k rozvoji fotovoltaickych
systémil v Ceské republice. Nejprve se jednalo o instalace ve firemnich a vzdélavacich objektech
0 velikosti nekolika panelii z diivodu vysokych pofizovacich nékladt. S postupnym poklesem cen
a podporou vystavby prostiednictvim dota¢nich programti od roku 2016 nardstd pocet instalaci
fotovoltaickych systémt na obytnych a rodinnych domech.

Fotovoltaické elektrarny v Ceské republice v roce 2019 vyrobily 3 % celkové produkce elektrické
energie, coZ je vice jak 2 285 GWh. Oproti roku 2018 se jedna o mirny pokles, ale i nadale je mozné
povazovat tento trend jako rostouci (ERU, 2019). Na obrazku 3 je zndzornéna celkova roéni vyroba
elektrické energie ve fotovoltaickych elektrarnach.

Obrazek 3: Vyroba elektrické energie ve fotovoltaickych elektrarndach v obdobi 2010-2019 (v GWh)
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Zdroj: ERU, 2019 — viastni zpracovani autora

Na rodinnych domech bylo v Ceské republice vroce 2019 provedeno 2905 novych instalaci
fotovoltaickych elektrdren (Obnovitelné.cz, 2020). Napiiklad ve srovnani s Velkou Britanii
jsou instalace v Cesku na Grovni 16 % instalaci malych solarnich elektraren do instalovaného vykonu
10 kW, kterych v Anglii bylo v loniském roce vice jak 17,5 tisice. (Government UK, 2020)

Jednim z hlavnich rozdilt mezi instalaci fotovoltaického systému na rodinném domé a u podnikajici
fyzické nebo pravnické osoby ¢i na vefejné budove je informovani organu vykonavajiciho statni pozarni
dozor. Instalace fotovoltaického systému s vykonem do 20 kW, ktery odpovida spotiebé objektu
rodinného domu, nepodléha stavebnimu povoleni ani ohldseni stavebnimu ufadu (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2014). To je diivodem, pro¢ neni nutné Zadat hasi¢sky zachranny sbor kraje, organ
statniho pozarniho dozoru, o stanovisko k instalaci na rodinném domé. Zaroven aktualné neni
vypracovana zadna technicka norma, ktera by upravovala technické pozadavky v oblasti protipozarniho
feseni fotovoltaickych systémd.

4 Bezpecnost fotovoltaickych systémi z pohledu poZarni prevence

Zpohledu pozarni prevence je opora v zakoné o pozarni ochrané (zakon ¢. 133/1985 Sb.)
a ve vyhlaskach o pozarni prevenci (vyhlaska ¢. 246/2001 Sb.) a o technickych podminkach pozarni
ochrany staveb (vyhlaska ¢. 23/2008 Sb.). Na uvedené normativni pravni akty navazji technické normy.
Jedna se primarn¢ o nasledujici:

CSN 33 2000 Elektrické instalace nizkého napéti;

CSN EN 50583 Fotovoltaika v budovach;

CSN EN 61439 Rozvadéce nizkého napéti;

CSN EN 60891 Fotovoltaické soucastky - Postupy pro korekce teploty a ozafovani
na zméfenych voltampérovych charakteristikach;

e (SN EN 60904 Fotovoltaické soucastky;
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e (SN EN 61194 Charakteristické parametry samostatnych fotovoltaickych (FV) systémi;

CSN EN 61215 Zemské fotovoltaické (PV) moduly - Posouzeni zptisobilosti konstrukce
a schvaleni typu;

CSN CLC/TS 61836 Solarni fotovoltaické energetické systémy - Terminy, definice a znacky;
CSN EN 61853 Zkouseni vykonu a jmenovitych udaji energie fotovoltaického (PV) moduluy;
CSN EN 62446 Fotovoltaické (PV) systémy - Pozadavky na zkouseni, dokumentaci a udrzbu;
CSN 73 0804 Pozarni bezpeénost staveb - Vyrobni objekty.

Pfi umistovani fotovoltaickych panelti je potfebné dbat zakladnich podminek, které jsou uvedeny
ve vyhlasce ¢. 23/2008 Sb. V § 2 vyhlasky jsou uvedeny technické podminky jako odstupova vzdalenost,
pozarné€ nebezpeny prostor, piistupové komunikace a nastupni plochy pro pozarni techniku, které musi
byt dodrzeny. Vhodné je téz pro zasah jednotek pozarni ochrany zajistit podle uvedené vyhlasky, § 12
a priloha ¢. 3, zajistit vjezd pro pozarni techniku v minimalnich rozmérech 3,5 m x 4,1 m (§ x v).
(Ministerstvo vnitra, 2008)

Samotné fotovoltaické panely obsahuji minimum hotlavych latek, a proto je mozné je v podstaté jako
zdroj vzniku pozéru vyloucit. Opakem jsou pfipojovaci boxy, propojovaci konektory a kabely.
Pro prvotni uhaseni by mohl byt dostacujici prenosny praskovy hasici pfistroj, ktery jiz je soucasti
kazdého rodinného domu, podle ptilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 23/2008 Sb. (Ministerstvo vnitra, 2008)

Aktuélni metodika pro jednotky pozarni ochrany, tzv. Bojovy fad jednotek pozarni ochrany — taktické
postupy zasahu, je vytvofena primarn¢ pro zasah u fotovoltaickych systémi umisténych
na prumyslovych objektech, halach, volnych plochach apod. (Ministerstvo vnitra, 2017) U téchto
instalovanych systémi se pfedpoklada zpracovani dokumentace, kterou je Pozarné bezpecnostni feSeni
a Dokumentace zdolavani pozaru, protoze predpokladany vykon instalovanych systémd je vyssi nez 20
kW.

Zdroje nebezpeci pozari fotovoltaického systému je mozné rozdélit na (Ministerstvo vnitra, 2017):
a) pozar elektroinstalace, primarné ménice napéti nebo jisticich prvku;
b) pozar stie$ni konstrukce, na které je systém umistén, jak je znazornéno na obrazku 4;
C) pozar celé budovy, na které je systém umistén;
d) v pfipad€ umisténi na volné plose je mozny pozar naptiklad travniho porostu.

Obrazek 4: PoZdr stieSni konstrukce s fotovoltaickym systémem
"R

droj: Jensys Power Technolgy Co., 209.

Veétsi fotovoltaické systémy maji nainstalovadn bezpecnostni prvek — tlacitko ,,CENTRAL STOP®,
Tlacitko nezajisti upIné vypnuti proudéni elektrického proudu, protoZe sekce vedeni z panelt do ménice
zustavaji stale pod napétim. K pieruseni dojde jen pii mechanickém poskozeni danych paneld. Je nutné
podotknout, Ze v ptipadée, kdy nelze odpojit zafizeni s elektrickou energii nad 400 V, je velitel zasahu
opravnén ,,na nezbytnou dobu zdachranu osob, zvirat nebo majetku prerusit v pripadeé, kdy jiz nelze, ani

96



pres vynalozeni vSech dostupnych sil a prostiedku, osoby, zvirata nebo majetek zachranit anebo

pokracovani v zasahu by bezprostiedné ohrozZovalo Zivot zasahujicich hasici*. (Ministerstvo vnitra,
2001)

Zavér

Cenova dostupnost a dotacni programy zvysuji trend instalaci fotovoltaickych systémt. Z toho diivodu
je potfebné se i vice zaméfovat na monitoring a ovladani rizik plynouci z pouZzivani téchto zafizeni.
Jednim z vyuzitelnych néstroji pro minimalizaci rizika je osvéta a vzdéldvani. Je potfebné Sifit
komplexni a uplné informace mezi vlastniky rodinnych domt a potencialnimi budoucimi provozovateli
fotovoltaickych elektraren. Aktualné zajemce dozvi o moznostech jak instalovat, jak ziskat dotaci, ale
informace v oblasti pozarni ochrany nejsou plné dostupné a mnohé z nich jsou star§iho terminu vydani,
avsak stale platné.

Pocet pozarh fotovoltaickych systému neni nijak vyznamny a nedochazi k jejich skokovému naristu,
ale srostoucim poctem jejich instalace se miZe situace zménit. Z pohledu piedbézné opatrnosti
je nezbytné se organiza¢né (tvorba standardti a pokynt, postupti ¢innosti, informa¢ni kampan apod.),
technicky (posilit materialni vybaveni) a personalné (teoreticka a ptiprava jednotek pozarni ochrany)
pfipravit na rostouci nebezpeci.

V oblasti pozarni bezpecnosti bude nutné fesit technicky ramec jednotlivych projektd z pohledu pozarné
bezpecnostnich feseni, aby byly stanoveny technické parametry pro jednotlivé druhy instalaci véetng
posouzeni danych objektt z hlediska pozarni bezpecnosti. Tim dojde k ochrané nejen vlastnika a jeho
majetku, ale primarné¢ ¢lend zasahujicich jednotek pozarni ochrany.
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Anotace

Clanek je vénovan teoretickému zdtivodnéni piistupu k bezpeénosti jako charakteristice pozadovaného
stavu objektu (SDSO). Na rozdil od téch stavajicich takovy pfistup v praxi hodnoceni bezpecnosti
umoznuje abstrahovat od fady nevyznamnych rizik a soustfedit usili na ptedvidani a prevenci rizik, ktera
mohou vyznamné ovlivnit objekt. Diky tomu je mnohem snazsi kvantifikovat zabezpe€eni objektu.
Aplikace pfistupu k bezpec€nosti jako charakteristiky pozadovaného stavu objektu (SDSO) umoziuje
zvysit efektivitu aplikovanych metod predikce a hodnoceni rizik, zejména rizikové orientovaného
pfistupu a dal$ich. V ¢lanku na zakladé teoretickych ustanoveni autor formuluje obecnou definici
bezpecnosti.

Kli¢ova slova
bezpecnost, riziko, objekt, charakteristika, pozadovany stav.

Annotation

The article is devoted to the theoretical justification of the approach to safety as a characteristic of the
desired state of the object (SDSO). In contrast to the existing ones, such an approach in the practice of
safety assessment allows one to abstract from a number of insignificant risks and concentrate efforts on
anticipating and preventing risks that can significantly affect the object. It makes it much easier to
guantify the safety of an object. The application of the approach to safety as a characteristic of the
desired state of an object (SDSO) makes it possible to increase the efficiency of the applied methods of
predicting and assessing risks, in particular, the risk-oriented approach and others. In the article, on the
basis of theoretical provisions, the author formulates a general definition of security.

Key words
Safety, Risk, Object, Characteristic, Desired State.

Berynoenne

B mpaktuke oueHkH O€30MAaCHOCTH TOTO WJIM HMHOTO OOBEKTa  CErOAHS NPUMEHSIOT JOCTaTOYHO
00JIBIIIOE KOJTMYECTBO PA3INYHBIX METOMUK. Takoe pa3sHOOOpa3ue CBSA3aHO HE TOJIBKO C IPUMEHEHHEM
ONITUMHM3UPOBAHHBIX METOJMK JAJISl BBIOpaHHON 001aCTH MCCIEN0BaHUM, HO U C TEM, YTO MPH OLECHKE
TeX WM UHBIX 00BEKTOB HEKOTOPBIE METOJUKH PA0OTAIOT HEAOCTATOYHO APPEKTUBHO, 8 MHOTHE U3 HUX
JAI0T TOJIBKO NPHOJIM3UTENbHBIE PE3yNbTaThl. B psne cilyuyaeB NPUYMHOM HENOCTATOYHO TOYHBIX

1

B AaHHOM KOHTEeKCTe 06BbEKTOM MOKET BbICTYNaTb: CN10XXHaA CUCTemMa WUAK npouecc.
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PE3yJIBTAaTOB SBJISIOTCS HE METOANYECKHE M METOIOJIOTHIECKHE OIIMOKH, a HEAOCTaTOUHOE TIOHUMaHUe
PYKOBOOUTEISIMUA TNPENUPUSITHH, MEHeKepaMHu O€30MIaCHOCTH, a HHOIZA U HCCIIEAOBATEISIMU
CYIIHOCTH O€30MacHOCTH, YTO BEJET B JaibHEWIIeM K HeBepHOW 0a30BOM MOCTAaHOBKE 3aJaHHUU IO
OTIpEICNICHUIO PUCKOB M B KOHIIE KOHIIOB IIPUBOJMT K OMIMOKAM U MPOCUETaM.

1 U310keHne OCHOBHOT0 MaTepHaJia

Be3omnacHocTh B OTIMYME OT APYrUX XapaKTEPUCTUK OOBEKTa HE MOXKET OBITh NPSMO H3MEpeHa
WHCTPYMEHTANBHBIMU MeTonamu. MccnenoBatenu Oe3onacHoctd, B vacTHoctd Q. [lonmTopakoB
OTMEYAIOT, YTO OE30MacHOCTh SBIACTCS MEXIUCIMIUIMHAPHOW KATEeropuei, CHHTCTUYECKUM
00IIECTBOBEAUECKUM IMOHSATHEM, & 3TO J1aéT BO3MOXHOCTh OYCHB IIIMPOKO TOJIKOBATH 3Ty KATETOPHIO U,
JOCTATOYHO, YCTOSIBIIIETOCSI €e ompeneneHns A0 cux mop He cymectByeT (Ilomropakos O., 2009).
IMosToMy opMynrpoBKa O0OIIEro MOHITHS OE30MaCHOCTH SIBISCTCS BXKHBIM ~ HE TOJIBKO B
TEOPETUYECKOM, HO M B IMIPAKTHUYECKOM aCIEKTEe, IIOTOMY, YTO Ta€T BO3MOXKHOCTh MPUMEHHUTD CIIUHBIC
MTOIXOJIBI K O€30MMaCHOCTH.

1.1 O01mee onpenejieHue MOHATHS «0€30MACHOCTDY

dopmMynupoBaHusl OOILIET0 ONpeAeICHUE MOHATUS «OE30MaCHOCTHY OCHOBBIBAETCSI HA CIECTYIOLIHX

Te3ucax (akcHoMax):

v be30macHOCTh HE CYIIECTBYET cama 110 ceOe, OHa BCerjga OTHOCHTCS K 4eMy-IHOO0 — IMpoLeccy,
MPeIMETY, SIBICHHIO.

v Be30macHoCTh He SBISETCS ONPEIEICHHOM XapakTePUCTUKON 00bEKTa, KaK HAalPUMEP BEC, LBET,
CKOpPOCTb 1 T.JI. © HE MOXET OBITh U3MEPEHA MIIH OTIPE/IEIIeHa TIPSIMO.

v BesomnacHocTh 4ero-nmubo (mpeaMer, MalivHa, YelOBEK, OOIIECTBO W T. J.), PACCMATPHUBAETCS
TOJILKO C TIO3UIIMH YEeJIOBEYESCKUX HHTEPECOB HITH YEIOBEYECKOTO MOHUMAHUS TTOJI0KHUTEIbHBIX HITH
HETaTHBHBIX TpoleccoB. VIMEHHO denmoBedecKas MBICIb, Ha OMNpENENIEHHOM JTame, CIyKUT
KpUTEPUEM H OTIPeNeNsieT KPUTEePH OmacHOCTH u Oe3onmacHocTH. Takum oOpa3om, 6€30macHOCTh
SBIIsIeTCsl (PEHOMEHOM, a He ONpPeICTICHHBIM KaueCTBOM MJIH XapaKTEPUCTHKOH.

v Be30macHOCTh MOKET ObITh U3MEPEHHON M PACCYMTAHHOU TOJBKO IO MMOCTABJICHHBIM YEIOBEKOM
KPUTEPUSM.

v Onpenesnenne 0€30MACHOCTH 3aBUCUT HE OT CAMOr0 OOBEKTA WJIM SIBJICHUSI, & OT MPE/ICTaBIICHUS
CyOBeKTa OIICHKH O KOHEYHOM COCTOSIHUHM OOBEKTA.

v TloHsTHs OMACHOCTH (PUCK) M GE30MACHOCTD HE SIBJISIOTCSA HPSAMBIMH aHTHUIIOAAMH, OJHAKO OHH
HEPa3pBIBHO CBSI3aHBI MEXKILy COOOH.

v Be30nacHOCTb MOKET OBITh ITOJIHOM, OTHOCUTEILHOM, YACTUYHOM U T.II.

v JI1060if 00BEKT TEOPETHYECKH MOKET OBITH B TOJHOW OE30IIaCHOCTH JaKe NPH OTCYTCTBUH
3aIUTHI, IIPH 3TOM JIOJKHBI OTCYTCTBOBATH BCE OMMACHOCTH.

v' TloBbillIEHHUE YPOBHS 3aIIUTHI MOBBIIIAET YPOBEHb 0E30IIACHOCTH B CBA3M C TEM, YTO CHUKAETCS
YPOBEHb PUCKa WU ONpeACICHHbIC OMACHOCTH IS 3alUIIEHHOr0 00BbeKTa 0ojee TaKOBBIMU HE
sBisiroTes (3aruatuaebkuii B.M., 2012).

v Be30macHoCTh CleMyeT paccMaTpHBaTh KaK JUMHAMHYECKYIO KATErOPUIO, BEIb OIACHOCTh
1 0e30MacHOCTh BO3HUKAIOT B IMpPOIEcCe B3aUMOJIEHCTBHUS 00BEKTa C OKpYXKalollel cpeor HiH
SIBIISIETCS PE3YJIbTATOM BHYTPEHHEH e TeNFHOCTH O0BEKTa.

v' Jlns CTaTUYHOM CHCTEMBI, B KOTOPOM HE TPOMCXOIAT HHKAKHE BHYTPEHHHE IMPOLECCHl U HET
B3aMMOJICHCTBHUS C OKPYXKAIOIICH Cpeoil BOMPOC 0E30MACHOCTH M ONACHOCTH HE MOXKET OBITh
paccMoTpeH (He UMEET CMBICTIA).

B obmem ciydae monsTHe 0€30MAaCHOCTH Mpejyiaraetcs CHOpMyIMPOBATH CIEAYIONMM 00pa3oM:
«be3omacHoCTh — CYyOBEKTHBHASI XapaKTePHCTHKA ONPEAeJEHHOr0 00beKTa M0 OTHOIIEHHIO
K HAJIMYUIO U BO3MOKHOCTH BO3/IEiiCTBUSI HA HEr0 ONMACHOCTE.

Camoe TnaBHOE B OmpeAeieHrH O€30MacHOCTH 3TO pe3yJIbTaT, BElb UMEHHO pPEe3yNbTaT IeHCTBHA
(akTOpOB oOmnpeAessieT MOJIOKUTEIbHOE WM OTPULATENIbHOE HX JCHCTBHE M, COOTBETCTBEHHO,
0e301acHOCTh MM onacHOCTh. OHAKO, OKWAAeMbIH pe3ysIbTaT 3aBUCUT OT MPeICTaBICHUN CyObeKTa
OLICHKHM (YeJoBeKa, HKCIepTa, TPYNIbI JIOJIeH) KacaTelbHO JalbHEHIIEro pa3BUTUS OOBEKTa, €ro
WCIIOJIb30BaHMs, U T.A. U MOKET U3MEHAThCSA. bonee Toro, MoryT oJHOBpeMEHHO CyIIECTBOBaTh Pa3HbIC
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TOYKH 3pEHHA 10 TOBOAY IIOJIOKUTENbHBIX WM OTPHUIATEIbHBIX HM3MEHEHHH, 3aBUCAIINE OT
CYHIECTBYIOIIMX Ha J/JAaHHOM OJTame, 3HAHWW, NpEeACTaBICHUH, MOTPEeOHOCTEH W TOYKH 3PECHHA
KOHKPETHOTO CYOBEKTa OILICGHKH, KOTOpas MOXET 3aBUCETh OT MOPAIBHBIX, ITOJUTHYCCKHUX,
SKOHOMHUYECKHUX, COIMAIBHBIX W Jpyrux (akTopoB. JlIsS OYEHH CIOXKHBIX CHUCTEM, HampuMep,
o0r1ecTBa, Ype3BBIYANHO TPYTHO MPOTHO3UPOBATH JATbHEUITNE H3MEHEHHs, 0COOCHHO OTIalIeHHbIE,
BO3HHUKAIOIIUE BCICACTBHE BO3ACUCTBUS TOTO WIH HHOTO (haKTopa.

1.2 be3omacHOCTDb KakK KejiaeMoe COCTOSTHHE 00beKTa

BezonacHocTh XapakTepu3yeT 0OBEKT, B TUIAHE BO3MOXKHOCTH W BEPOSTHOCTH BO3JICHCTBHS Ha HETO
pa3nuuHBIX omacHocTel. Kpome Hanmuuus omacHOCTel Oe30MacHOCTh XapaKTepU3yeT 3alllUTHBIC
CBOICTBa 00BEKTA IT0 OTHOIICHHIO K OTPEIACIIEHHBIM BEPOSTHBIM OITACHOCTSM (pPHCKaM).
BezonacHocTh Bceraa CBSA3BIBAIOT C ONMPEJIEICHHBIM BPEMEHEM CYIIECTBOBaHUS 00bekTa. TONbKO Ha
OTNPEICIICHHOM OTpPE3KE BPEMEHH MOXKHO YCTAHOBHTH, OyIET JU MPHUBOJUTH K HETaTUBHBIM
MOCJICACTBUSM BHEIITHEE BO3/ICHCTBHE HA OOBEKT WM €r0 BHYTPEHHHUE NPOIecChl. [[0OBOPUTH O TOYHOM
KOJIMYECTBCHHOW OIleHKE 0Ee30MacHOCTH OOBEKTa HEBO3MOXKHO TMOTOMY, YTO HEBO3MOXHO OXBaTHTh
W OLCHUTh Bce (DaKTOpPBl KOTOpHIE MOTYT TOBJHMATH HAa OOBEKT, a TaKKe OICHUTH OTAaIEHHBIE
IIOCJICACTBUS UX BIIUSIHUS.

[TosTroMy moHsATHE O€30MACHOCTH SBISIETCS BCErJa OTHOCHUTENBHBIM, TO €CThb OIpEeeTIeHHBIM
C OIIPEJETICHHOI JOCTOBEPHOCTHIO, KOTOpAsl 3aBUCUT OT HCCIIEAYEMOro 00bEKTa, €ro CI0KHOCTHU, €T
B3aMMOCBSI3EH B CTPYKTYpE C OKpYKalolIel cpelioid, BpeMEH! HAOIOICHNUSI, YPOBHS Pa3BUTHS HAYKH U
npakTuky. Kpurepnem 6e30macHOCTH SBISETCS OTCYTCTBUE HETaTHBHON IMHAMUKH B CYIIECTBOBAHUH
WJIN Pa3BUTHH 00BEKTA (CI0KHOM CUCTEMBI, SIBIICHHS, IPOLECCa).

Crenyer OTMETUTb, 4YTO TIPH YHOTPEOJCHHM CJIOBa «0E30IacCHOCTH» MBI JOMNOJHSIEM €ro
XapaKTePUCTUKOW YpPOBHS — HHU3Kasg OE€30MacHOCTb, JOCTaTOYHAs, BBICOKAs O€30MacHOCTh U T...
CrnenoBarenbHO, 0€30MACHOCTh  SIBISIETCS  ONPEACIEHHOW — XapaKTEepUCTUKOW o0bekTa. JTa
XapaKTepUCTUKA CBsS3aHa C CHUCTEMOH KBaHTU(HUKALMU, KOTOpas MPUMEHSIAch K ONpPENeIEHHOMY
00bekTy. be3onacHOCTh TECHO CBs3aHA C PA3IUYHBIMU XaPAaKTEPUCTHKAMU OOBEKTOB M MPOLIECCAMHU
JKUBOM W HEXHUBOM NPUPOJIBI, TEXHUYECKUX HU3JEIMM M YCTPOMCTB, B YAaCTHOCTH: YCTOMYHUBOCTB,
KHUBYYECTb, MPOYHOCTh, HAAEKHOCTH, HEYSI3BUMOCTH U Ap. MoxHO ObUI0 OBl TpEACTaBHUTH
0€301acHOCTh KaK KOMIUIEKCHOE CBOMCTBO CHCTEM, OOBEIMHSIONIEE BBIIIE IEPEUHCICHHBIC KauecTBa,
KOTOpPBIE MPSIMO WJIM KOCBEHHO OIPEIENSIOT UX CTaOWIBHOCTh, CTPYKTYPHYIO U (PYHKIHOHAIBHYIO
LEJIOCTHOCTB, a Takxke 3(PEeKTHBHOCTh, Kak mpemnoxui MaTtsee A. B. (Matsees A. B., 2013) .

OnHako, 6€30MacHOCTh HE SIBJISACTCS crieluduyeckuM CBOWCTBOM oObekTa. [ToHsITHE Oe30macHOCTH
BBIXOJIUT 33 PaMKH OTIEIBHBIX KAaueCTB M XapaKTEPUCTHK OOBEKTa WM CBS3aHa, B MEPBYIO OUYEpPElb,
c mHTepecaMu CyOBeKTa OIEeHKU. VIMEHHO CYOBEKT OIEHKH B 3aBHUCHMOCTH OT COOCTBEHHBIX WIJIH
OOIIECTBEHHBIX HHTEPECOB MW  MPEACTABICHUI OMpEIENseT JKeIaeMoe COCTOSIHME O00BEKTa
B OvKaiiieM wid oTaaaéHHoM OyaymeM. ITotomy, 6€30IMaCHOCTE MOYKHO PacCMaTpPHBaTh HE TONBKO
HCXO/Is U3 TIOHATHS OMTACHOCTEH 1 BIMSHUS X Ha 00BEKT, a KaK COCTOSTHHE PACCMaTPHBAEMOT0 00beKTa
(oObekTa Oe3omacHocTH). ONAcCHOCTH ¥ COOTBETCTBEHHO PHCKH JJIsi OOBEKTA OMPEIENISIOTCS
B IOCJICYIOIIEM M COCTAaBJSIFOT TPYIITY BO3MOXXHBIX HETaTHBHBIX BIMSHHM Ha 00BekT. Kpome
HETaTHBHBIX, U3 BCEH COBOKYITHOCTh BHEITHUX ¥ BHYTPEHHUX BIMSIHUN Ha pacCMaTprBaeMbiil 00BEKT,
CYOBEKTOM OIICHKH BBIJICISIOTCS TMOJOXKHUTEIbHBIC U HEUTpaIbHbIe BIUsAHMS. CIeayeT OTMETUTb, UTO
B MPAKTHKE HEKOTOPHIE BIHMSHUS MOTYT HE ObITh OTHECCHBI HU K OJHOM W3 MEPEUYHMCIIEHHBIX TPYIII
BCJIEJICTBHE CJIETYFONINX TIPHYNH:
- LIpe?)BI)I‘If:lI\/’IHO cna6oro BIIMAHHUA, YTO HE IIO3BOJACT OLCHHTH HaHpaBHeHI/Ie I/I3MCHCHI/II71
00BEKTA;
- TIOABJICHHS HOBOI'O BH A BJIMAHUA, CBEACHHUSA O BOSHCﬁCTBHH KOTOpOFO OTCYTCTByIOT;
—  CIIO)KHOCTHM y4éTa CHHEPreTHYECKOrO HWIH aHTarOHHCTHUECKOro >(¢eKTa ABYX wim Oojee
(hakTOpOB, 0OCOOCHHO B CITy4yae U3MEHSIOIICHCS HHTCHCUBHOCTH UX BO3/ICHCTBHI;
— HEIOCTAaTOYHOTO PA3BUTHSl HAYUYHBIX 3HAHWUH O BCEX BHUAAX BIHUSHHUN, YTO HE IMO3BOJISCT
B HpI/IHI_H/IHe OHpeZIeJ'II/ITB HCHU3BCCTHBIC HayKe BJIUSTHUA,
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— otcyrctBus  A()(OEKTHBHBIX METOAMK OMNPEACICHHMS H3BECTHBIX W OCOOCHHO HOBBIX BHIIOB
BIIUSIHHI;
—  OTCYTCTBHE MHCTPYMEHTOB JIJIsl OLIEHKHU BIIMSHUS HA OOBEKT TEX WJIH UHBIX (DPAKTOPOB.

OnennBast 0e30MacHOCTh OOBEKTa, HMCXOIS U3 IKENATENBHOTO OYAYIIETO COCTOSHHUS, IO3BOJSET
3HAYUTEILHO YIPOCTUTH aHAN3. YTIpolaeTcs KBaHTU(UKanus 00bekTa 0€301aCHOCTH B CPABHEHUU C
JPYTHMHU METOJAMKAMHM, 3HAYUTEIIBHO JIETYe YIECTh PA3IMYHBIC CTOPOHBI (DYHKITHOHUPOBAHUS 00BEKTA,
COBOKYITHOCTB €r0 6a30BBIX 3aIIUTHBIX CBOWCTB U CBOMCTB 6ydhepHOCTH?.

[Ipenmnonoxxum, Mbl oneHHBaeM O0BEKT X, KOTOPHIM Ha MPOTSHKEHHH OTpe3ka BpemeHu ti- t, Oyzer
YAOBJIETBOPATh HAIUM OXUAAHWAM. (OKHUIAHUS MOXHO CBSI3BIBATH C JIIOOBIMHU JKeNaTebHBIMU
MIpeBpaIIeHnIMA 00beKTa X. DTH MIPEBPAIIeHAS 0XBATHIBAIOT CEPY OT IMOHOTO Pa3IOKEeHHs 00beKTa
70 MaKCMMaJlbHO BO3MOKHOTO PAa3BUTHsI M PaCIIUpEHHs IAaHHOTO OOBEKTa, BKJIIOYAs NPU ITOM
CTa0MIIHOE COCTOSIHME WM cTa0wibHOoe (GYHKUMOHHpoBaHME oObekTa. JKenmanue, cBsA3aHHOE
C TIpeBpalleHNeM OIPEEIEHHOTO 00BhEKTa, MOKET JIEKATh B paMKax g1-Un Te N-KOHEYHAsT BETUYHHA.
CooTBeTCTBEHHO 00BEKT TpaHCHOPMUpPYETCS U3 COCTOHUSA X B cOCcTOIHUA X1 - Xn. Korma n gocturaer
MAaKCUMAJIbHOI'O 3HAYCHU, TOI'Ia MOKHO I'OBOPUTH O HAWMJIYUIIEM OJOCTHKUMOM S(I)q)CKTC. Korz[a Ken
paBHO 1 —3TO O3Ha4aeT, 9TO0 M3MEHEHU (W CTAOMITBHOCTH) 00BEKTa COOTBETCTBYIOT MUHUMAIBHOMY
oxunaanto. Eciii Ha 3a1aHHOM OTpe3Ke BpeMeHH 00BeKT (YHKIIHOHUPYET C OKUIAHUSIMHA Z1-Jn, TO OH
HAXOJIWTCS WM HaXOuics B Oe3omacHocTh. B ciydae, eciii 0O BEKT BEIXOIUT 32 PAMKH OKUJIAHUS g1-
On, @ IMEHHO HaXOJHUTCS B COCTOAHUM < X1-Xp > TO €r0 COCTOSHHE MOKHO OLIEHUTh Kak <Xi — XYy¥Ke
YeM HaWMEHbIIee YIOBICTBOPUTEIbHOE OXHIaHWE, WIH  Xp> — TMPEBBIICHHE HAWOOIBIIEr0
BO3MOYXHOTO OXKHJIAHHS, KOTOPOE COTJIACHO YCIOBUSIM, TAaKXKe SIBISCTCS HeXelaTeIbHbIM. DTO BEPHO,
Kak W ISl cllydyas, KOIJa paccMaTpuBaeTcsi JI0O0OH BpEMEHHOH OTpe30K OOBEKTa, KOTOPBIH
MPOJ0DKaeT (PyHKIIMOHUPOBATH, HAIMPUMEP, BBHIMYCK HPOAYKIWU TPEANPHUITAECM, WIH IBIKCHUE
MOAIIUITHAKA B MEXaHU3Me, a Takke [UIsi OOBEKTOB, JJISI KOTOPHIX COCTOSHHE X1-Xn SBISETCS
3aBEPILIANOLIEH CTaAUEN MpoLiecca €ro U3MEHEHUS, TO €CTh KOHEYHBIM PE3YJIbTaTOM.

[loctpoenne ompeneneHnss 0e30MaCHOCTH Ha 3TOH OCHOBE IO3BOJISIET paccMaTphBaTh WM HE
paccMaTrpuBaTh U HE YYUTHIBATh OMACHOCTH, KOTOPbIE MOTYT Ha ONpPEAeIEHHOM BPEMEHHOM OTpE3Ke,
BXOJSIIIEM B OOIIMH paccMaTpUBaeMbId OTPE30K BPEMEHH tosm, MPHUBOMASAT CHUCTEMY K COCTOSHHIO,
BBIXOJIILIEMY 32 PaMKH JKENaTeIbHBIX (1-0n, OJHAKO HE NMPUBOAAIIME K HU3MEHEHUsIM <Xi1-Xn> B
XapaKTepUCTUKaX CHCTEMBl B KOHIIE paccMaTpHBaeMoro mepuoja. Bmecre ¢ Tem, Moryt OBITh
pPacCMOTpPEHBI YCIOBHUS, KOTJa B KaXIblii MOMEHT BpEMEHH H3MEHEHHS HE BBIXOJUT 3a PaMKH
JKeJIaTeNbHbIX J1-On,.

Takum 00pa3zom, 0€30MaCHOCTh MOKHO CPOPMYITHPOBATH KaK IKeNATeIbHOE COCTOSHHE CHCTEMBI B
onpeenEHHbII MOMEHT UJIM OTPE30K BpeMeHU. Takoe COCTOSIHUE CUCTEMBI MOKET IPEIIOJIAraTh TAaKKe
HaJIM4YUE ONpEACNEHHBIX PHCKOB U, CIEI0BAaTeIbHO, HETAaTHBHBIX BO3ACHCTBUI, KOTOpBIE B
JalbHEHWIIeM MOTYT TPUBECTH K JECTPYKTHBHBIM HM3MEHEHHSM  OOBEKTa, Hampumep, TPEHUeE,
MpHUBOJAIIEe K H3HOCY. VICKIIIOUMTH TakWe OTpHULIATENbHblEe BIMSHUA Ha OOBEKT HEBO3MOXHO,
BCJIECTBHE TOTO YTO KaXIbli OOBEKT B mporecce (HyHKIHOHHPOBAHUS MOIABEPKEH ONpPEIEICHHBIM
BIMSHUSIM CBSI3aHHBIM C LENbI0 ero (QyHKIUMOHMpoBaHUs. Takum o0pa3oM, O0€301MacHOCTh
[IPEBPAIAETCS B OTHOCUTENIBHOE IIOHSATHE, TJ€ IJIaBHBIM KPUTEPUEM BBICTYNAET HE HAIWYUE WIIU
OTCYTCTBHE OIIaCHOCTEH MIIM OMACHBIX JIEHCTBHM, a )KEIaeMO€E COCTOSTHAE CHUCTEMBI Ha MTPOTSKEHUH HITH
B KOHIIE 33/IaHHOTO BPEMEHHOTO OTpE3Ka.

B onpenenennn 6e30MacHOCTH KITFOYEBBIM 3JIEMEHTaM SIBJSIETCSl CYOBEKT OleHKU. MIMEeHHO cyObhekT
OLICHKH OIpEeeNIsieT MOKa3aTeIH JKeJIAeMOT0 COCTOSHUA g1-0n 00beKTa X M COOTBETCTBEHHO U3MEHEHUS
ero coctosHus B pamkax Xi1-Xn. CyOBEKT OIEHKH OMpeesseT BPEMEHHON MPOMEXYTOK ti- th s
3aJIaHHBIX KPUTEPUEB JKEIATETFHOTO COCTOSIHUA CUCTeMbl. CyOBEeKTOM OIIeHKH O€30TacHOCTH BCETr/ia
BBICTYIIAET CJIOKHAs CUCTEMa CIOCOOHAst OLIEHUTh MOCJIEACTBHUS TOTO WIIM MHOTO BIHMSHUS HA OOBEKT.

2 5y¢epHOCTb - CBOMCTBO cucTeM obecneuymBatb HEM3MEHHOCTb onpeaeneHHbIX NapameTpoB CUCTEM NPU
N3MEeHEHUN BHELWHUX ycnosmﬁ.
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Yamie BCero mOHSATHE cy61>eKTa OICHKH CBA3BIBACTCA C YCIIOBCKOM. KpOMe YCJIOBCKAa OLCHUBATDH
0e30IMacHOCTh MOT'YT U APpYTUE€ )KHUBBIC O6T>€KTI>I, a TaK)K€ MHTCIUICKTYaJIbHBIC CUCTEMBI.

WHTennexTyaabHble CUCTEMBbI OIICHKU 0€30MACHOCTH M PUCKOB SBJISIFOTCS  PE3yJIbTaTOM ACSITCILHOCTH
yenoBeka. X BO3MOXHOCTH HE BBIXOJISIT 32 pAMKH YEIOBEUECKUX 3HAHUH U TOCTHIKCHHUH, XOTS U MOTYT
BBIXOJIMTh 332 PaMKHU (PYHKIIMOHAJILHBIX BO3MOXHOCTEH denoBeka. [loToMy UX He cienyeT BBIICIATh B
OTJICNBHYIO TPYIITy, XOTS 3TH CUCTEMbI MOTYT (DYHKIIMOHHPOBATH B aBTOHOMHOM pexuMe 0e3
HEIMOCPEJCTBEHHOT0 ydacThs denoBeka. OnmHako OHH TpeOyloT pa3paboTKH, W3TOTOBICHUS
u HacTpoiiku. CremoBaTelbHO, WHTEIUICKTYalbHbIE CHUCTEMbI HE SBISIOTCS CaMOCTOSATEIBHBIM
CyOBEKTOM OIICHKH, a JIUIIb HHCTPYMEHTAIBHBIM MPOJIOJIKCHHEM YEJIOBEUSCKOM JCSTEILHOCTH.

JKuBble 00BEKTHI, Kak MPaBUIIO, OIICHUBAIOT CBOIO 0€30ITaCHOCTh M 0€301MaCHOCTH CBOMX COOOIIECTB Ha
TOM YPOBHE, KOTOPBIH 3aBUCHUT OT CJIOKHOCTH OPraHU3aIluy KMBOTO 00bekTa. CUHTaeTcs, 4TO 3TO
MPOUCXOANT MPEUMYIIESCTBEHHO HAa WHCTHHKTHBHOM YpoBHE. CerofHs MepujioM O0€30MacHOCTH
SIBIIICTCS IIPECTABIICHUE YEIOBEKA O IPUPOJE BEIIeH U IPUIMHHO-CICACTBEHHBIM CBA3sIM. OLieHHuBas
0€30IacCHOCTh, YENOBEK TONB3YyeTCs COOCTBEHHBIM OIBITOM, OIBITOM TPEABIIYIIUX TOKOJICHH,
a TaKKe JOCTHXKCHUSMHU COBPEMECHHON HayKH.

Ha omenky Oe3omacHOCTH 3HAYHWTEIHHOE BIMSHME OKA3bIBACT COIMANIbHAS Cpeia, OOIIECTBEHHOE
MHEHHUE, a HEPEIKO OM3HEC W NOJUTHYCCKHUE YCTAHOBKH. B KOHTEKCTE MOJUTHYSCKUX YCTAHOBOK
CJIeIyeT BCIIOMHUTH TPaHANO3HBIE MPOeKThl BpeMeH CoBeTckoro Coro3a: MpoeKT MOBOPOTAa CEBEPHBIX
PEK Ha IOT; CTPOUTEIBCTB ATOMHBIX 3JIEKTPOCTAHLIMM B MECTaxX MOBBIIEHHOTO YPOBHS pUCKA, U T.A.
Hampumep, yxe Hadatoe CTpOUTENbCTBO KpBIMCKON aTOMHOW AJIEKTPOCTAHIIMH B CEHCMUYECKU
ONACHOM 30HE€ yAAJIOCh OCTAHOBUTH JIUIIIb THTAHUYECKUMH YCUIIUAMH YKPauHCKUX y4€HbIX. Hepenko B
MOJIUTHYECKOU CPElie PUCKH OT CHIDKEHMSI CTaTyca CTpaHbl B MUPOBOM PACCTAHOBKE CHJI CUUTAKOTCS
3HAYUTENFHO BBINIE, YeM PUCKHA JJS XU3HU W 3I0pOBbS  TpaxaaH. B oOmem ciydae, dem
JIEMOKpaTHYHEEe CTpaHa U YeM OOJIbIIe COLMabHAs 3allliTa I'pak/laH B Hel, TeM 00Jiee 3HAaUMMBIMU B
ATOW CTpaHe SBISIOTCS PUCKH MPSMO M KOCBEHHO BIIMSIONINE HAa KA4eCTBO JKM3HHU, ONArOMONydHe H
310POBbE IPaKIIaH.

Emé HemaBHO BO MHOIMX CllydasX IPU OLIGHKE O€30MacHOCTH B TOBCEIHCBHOW KU3HH JIIOJIU
MOJIb30BAJIMCH OIBITOM, TIOJIYYEHHBIM OT TPEIBIIYINX ITOKOJIEHUH, COOCTBEHHBIM OITBITOM |
3HAHUSMHU, TIOJIYYCHHBIMH B ITepro 00pa3oBanusi. COOTBETCTBEHHO OLIHUOKY M IPOCUYETHI ObLIH YaCTHIM
seiueaneM. Ceiuac cuTyanus HECKOJBKO HM3MEHMJIACh B CBSI3M 3  PacHpOCTPaHCHHEM
TEJIEKOMMYHHUKAIIMA W TH(POBBIX TEXHOJOTHH. DTO TMPHUBEIO K TOMY, YTO OCHOBHBIM MEPHIIOM
MPaBUIILHOCTH BBIOOpaA JIEHCTBUN (UTO B MOJHOW MEpe KacaeTCs BOMPOCOB OE30TACHOCTH) SIBIISIETCS
nH(pOopMaIus, MMOJIydeHHAsT U3 MHTEPHET UCTOYHHUKOB. ClelyeT OTMETUTh, YTO B BUPTYaJILHOU Cpeje
MPEJICTaBJICHbl KaK Hay4YHbIE MaTepHUalibl, TAK U MaTepUalibl, OCHOBAHHBIE HA COLIMAJIBHOM MHEHUH, a
TaK XK€ WHTEPIPETUPOBAHHBIC /ISl IPOJIBUKCHHS OTPEICIICHHBIX OJUTHYECKUX U OU3HEC MPOEKTOB.
Takum o00pa3oMm, MPOCTOE HCIIOJIb30BAHUE CBEJACHUN W3 WHTEPHET HCTOYHHMKOB, IIOJIYYHBIIICE
CIIEHTOBOE HA3BAHME «3aTyIJIUTh», XOTS U CIIOCOOCTBYET IOBBIIIEHHIO YPOBHS O€30IIaCHOCTH, OJHAKO
HE MOXET caMo Mo ceOe oOecrneunTh HajekaBImINii €€ ypoBeHb. OIHMM W3 Ba)KHBIX DSJIEMEHTOB
COBpEMEHHBIX MH()OPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTUN SBISETCS CKOPOCTh PacIpoCTpaHeHus] WH(opManuu,
YTO MO3BOJISIET 3HAUUTEIHHOMY UMCITY JIFOJAEH BOBPEMSI CpearupoBaTh Ha TY WJIM UHYIO OMACHOCTb.

B nociennuie aecATHICTHS HAOMIOACTCS MHTEHCUBHOE PAa3BUTHE HAYKU O O€30MaCHOCTH, OOHOBIICHUE
WHCTPYMEHTAILHON 0a3bl W METOIUK OIIpENETIECHUs] PUCKOB. ITonynsipapiM  cTall PUCK
OPHUEHTHPOBAHHBIN MOIXOA B pEUICHHH pa3UYHBIX acleKkToB Oe3zomacHocTH. He cMoTps Ha
COBpEMEHHbBIE JOCTH)KCHUS HAyKH, OLEHUTh BCE ACIEKTHl 0OE30MaCHOCTH TEX WM WHBIX CUCTEM
0CTaéTCs IOBOJIBHO CI0XKHOMU 3aaaueii. [Ipumepom Moxet ciyxuth nanaemuss COVID-19 oxBarusiias
BCIO IUiaHeTy. B 93To#l cuTyanuu pas3Hble CTpaHbl BbIOpaid i ceOsl pa3jiMuHbIe CLEHAPUU

3 CerogHs npouecc 6bICTPOro NOYYEHUA CBEAEHMIA U3 MHTEPHET UCTOYHMKOB MOYYUA CIEHrOBOE Ha3BaHMe
«3aryraMtb» oT cnoBa Google — KpynHeliwel B mupe (Ha Bpems HanncaHuaA cTaTbn) MHTEPHET - MOMCKOBOM
cUcTemMbl MpUHag/iealan kopnopaumm Google Inc.

103



B npeozoscanr COVID-19 ot BBeIeHUS KECTKUX KAPAHTHHHBIX MEPOIIPUATHI U JI0 CTATyCa OXKHIaHUS
coluansHOro UMMyHHTeTa. K CIOBY cKa3aTh, KaXIbli W3 IMOJIXOJOB OCHOBBIBAJICS HA HAYYHOM
000CHOBaHUH. DTO OJIUH U3 PUMEPOB, TOTO YTO COBPEMEHHBIN YPOBEHD Pa3BUTHSI HAYKH M TEXHUKH HE
MO3BOJIICT BBISABHTH W OLECHUTH BCE OINACHOCTH, a TAaKKE HEINOCPEICTBEHHBIE M OTHAJICHHBIC
MOCJE/CTBAS WX BIHsAHUA. [103TOMY, 4Ype3BBIYAiHO Ba)XKHBIM JJIEMEHTOM JIOOOW CHCTEMBI WIIH
METOJIUKU OTIPEACICHUS PUCKOB JO/DKHA OMTh METOJIMKA OIICHKH 0€30MacHOCTH 00bEeKTa OCHOBaHHAS
HE Ha TMPUEMJIEMOM YpOBHE pHCKAa, a Ha [OHNMAaHUM HEOOXOJUMOTO COCTOSHUS OOBEKTa
B OIIPE/ICIICHHBI MOMEHT VI TIPOMEKYTOK BPEMEHH.

be3omacHOCTE B 3TOM cIydac CICAYCT ONpeAcCiAThL CICAYIOIIUM 06pa30M: «bezonacnocmv —
Cy6b€KmM6H0€ nowuAamue, 0603]-!(1'—!61}014/;66 Jicenaemoe cocmosiiue obvekma 6 onpe()eﬂéHan? MOMeEHM
uiu ompe3oK epemeru, npu KOmopom PUCKU UlU Cyuiecmeyruiue HecamueHsvle GIUAHUSL He MOo2ymn
npueecmu K HeaxuceaamelbHblmM USMEHEHUAM obvexma.

IIpu sTOM cienyeT NMOMHUTH, YTO Ha IPAKTHKE >EJaeMoe He Bcerja OyneT COOTBETCTBOBATH
0€30I1aCHOCTH B IIUPOKOM CMBbICIIE 3TOr0 cioBa. (CienoBaTeNbHO, JaHHOE ONPEAEICHUE, B H3BECTHOM
CMBICJIE, WICANU3UPOBAHO W OTHOCUTCS JHIIb K ONpEeAENEHHOMY KPYTY BO3MOXKHBIX BapHaHTOB
XKemaHuW vesloBeka. JlaHHOe ompenesneHHE YKas3bIBaeT, HA TO, YTO C OOBEKTOM OE30MacHOCTU HE
MIPOM3OHAYT HEXenaTeldbHble U1 CyObeKTa HeraTUBHbIE M3MeHEHHs. BMecTe ¢ Tem, onpenenaéHHbIE
HETaTHUBHBIC M3MEHEHUSI ¢ O0BEKTOM 0E30MaCHOCTH MPOU30MTH MOTYT. DTHU HETaTHBHbIC W3MEHECHUS
MOTYT 3aBEJOMO HE YYHTHIBATHCS 3aMHTEPECOBAHHBIM CYOBEKTOM, B YACTHOCTH, 3TO HM3MEHEHUS,
CBSI3aHHBIE C CHCTEMHBIMH ONACHOCTSMH, BO3HUKAIONIMMH B IPOLECCE M3HOCA, CTApEHMs H T. IL.,
B IIPOIIECCE KU3HECHHOTO LIUKJIA 00BEKTA.

3TO MOIXO CIEAYET UCIIOIb30BaTh B IPAKTHKE OLICHKH O€30IIaCHOCTH CUCTEM, IPEIIPUATHI, U3AEIHHT,
MIPOLIECCOB U T.A., BCET0, IlIe LIenecoo0pasHo BBIACIUTh KIFOUEBbIC OTACHOCTH U a0CTParupoBaThCs OT
HE3HAYUTCIIbHBIX, @ HCKOTOPLIC OIMACHOCTU YUCCTHb KaK HEOTHEMJIEMBIHA DIIEMEHT CHUCTEMBI H/UIU €€
B3aMIMOCHCTBUSA C OKPYXKAIOIIEeH Cpeloi B ieproa (hyHKITMOHUPOBAHUS.

BriBoabI

Mertoauka onpeneneHus: 6€30MacHOCTH Kak JKeJIaeMOro COCTOsSHHA 00bekTa cokpaméHHo SDSO ot
anrnuiickoro - safety as the desired characteristic of the object. Ota meroanka Moxer OBITh
WCTIONB30BaHA KaKk OCHOBA B MAaTreMaTH4YeCKHX, OKCIEPTHBIX. COIMOJIOTHUECKUX METOJax
nporHo3upoBanus. OHa TMPEKPacHO COYETAETCS C PUCK-OPHEHTHPOBAHHBIM MOJXOJIOM — IIHPOKO
OpUMEHseMbIM B TOcCHeAHue JAecatwietus. [IlpuMeHenune moaxona K 0€30MacHOCTH  Kak
K XapakTePUCTUKE JKeNaTeIbHOro cocTosiHus oobekta (SDSO) mo3BosiseT noBBICHTE 3P PEKTUBHOCTh
MPUMEHSIEMbIX METOJIOB NIPE/IBUJICHNUS 1 OIIEHKH PUCKOB IPAKTHYECKH BO BCeX cdepax.
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