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Evropa a urednici

At'se ndm to libi nebo ne, souc¢asnd slozité strukturovand spolecnost si vyZaduje stdle vic
organizdtorti jejiho kazdodenniho Zivota, tedy tirednikii riiznych typii, trovni a zaméreni.
Technicky vyvoj nahrazuje lidskou prdci ve vyrobé, neni vsak schopen nahradit prdci
téch, ktefi dbaji na odpovidajici distribuci vyrobkii i penéz, ale i na socidlni rovnovdhu

a zkvalitiovdni viech strdnek Zivota.

A¢ jsou ukoly této sféry jiz z pod-
staty véci dané a ve vSech zemich
shodné, zplisob a mira jejich napl-
novani se piipad od pripadu rizni
I v pomérné sevieném systému,
jakym je Evropska unie. Je to dano
jak historickym vyvojem spravy ve-
tfejnych véci v jednotlivych zemich,
tak aktualnimi, a opét vyvojoveé
podminénymi potrebami té které
zemé. V kazdém pripadé vSak
vSechny ¢lenské zemé kladou velky
daraz na fungovani tohoto aparatu,
projevujici se v jeho posilovani per-
sonalnim i kvalifika¢nim. Tim neni
receno, Ze pocty urednikd v evrop-
skych zemich né¢jak dramaticky
narustaji, spi§ jde o Upravu jejich
struktury, vztahd ve fungovani celé
verejné spravy. Predev§im jde ale
o zvySovani kvality a odbornosti
urednikd, ojejich promysleny vybér
a optimalni zasazeni do systému,
a samoziejme o vytvoreni co nejlep-
Sich socialnich podminek pro jejich

praci. Stat, ale i mistni samospravy
si prosté své uredniky peclivé vybi-
raji, Skoli, diirazné hodnoti jejich
praci, ale také vytvareji prostredi
jistoty a nezavislosti pro n¢.

Z tohoto pohledu je jist¢ zaji-
mava struktura pracovniki verejné
spravy a v ni pak pracovnikid sa-
mosprav. Pravé zde se totiz proje-
vuji v ramci EU docela markantni
rozdily, dané zminénymi historic-
kymi okolnostmi, ale, a to mozna
predevsim, pohledem na ulohu
urednika ve spolecnosti, stupném
demokrati¢nosti a dirazem na fe-
Seni problému od korena.

Obecné je mozno v evropské
patnactce sledovat trend sniZovani
poctu pracovnikd verejné spravy,
nenechme se v§ak mylit statistikou.
Tento ubytek totiZ neni nikterak
dramaticky, v prdméru ¢ini 1% roc-
né, snad jediné ve Svédsku ¢ini vy-
razné 3%. Je umoznén jak pouZitim
manazerskych postupli a metod,

tak odstatnénim nékterych spole¢-
nosti, v neposledni fadé presunem
urcitych ¢innosti na smluvni sou-
kromé subjekty. Je zde ovSem jesté
jedna zkuSenost. Jestlize dochazi
k mirnému poklesu zaméstnanct
ve verejném sektoru, pocet za-
méstnancl v mistni samosprave je
stabilni, v nékterych pripadech do-
konce mirné stoupa. Svéd¢i to o pre-
nosu ¢innosti na mistni samospravu,
samoziejmé s potfebnymi presuny
personalnimi. Neobjevili jsme tedy
nic nového, nebo Iépe, strukturalni
zmeény v nasi zemi jsou plné v souladu
sevropskymi trendy.

Zajimavy je ovSem podil za-
méstnancl samosprav na celkovém
po¢tu zaméstnancli  vefejného
sektoru. Pres vSechny jednotici
snahy se zde totiZ projevuji znac¢né
rozdily. Napf. ve Francii, Irsku nebo
Nizozemsku pracuje v mistni samo-
sprave kolem 12% zaméstnanct ve-
rejného sektoru, cozje ddno pomér-

né vysokou urovni centralizace. Na
druhé stran¢ v severskych zemich
pracuji v jednotkach samospravy
vic jak tfi ¢tvrtiny zameéstnanc
verejné spravy, coz udava znacnou
miru preneseni piisobnosti na mist-
ni samospravné organy. Zajimavé
je 1zjisténi, Ze v téchto zemich ¢ini
pocet zaméstnanci mistnich samo-
sprav vic jak 20% z poctu aktivniho
obyvatelstva, pricemz pramér EU
jepouhych 6%. I to je dokladem pfti-
stupu, vychazejiciho z principu, ze

veéci se fesi na arovni, kde vznikaji.
Také legislativni feSeni posta-
veni aparatu verejné spravy, a ze-
jména samosprav neni jednotné. Ve
vétsin€ zemi je uplatiiovan systém
kariérniho zaméstnani, v nékolika
pak systém smluvni. Ve vSech
ptipadech vsak prijeti do sluzeb
vefejnosti  podléha naro¢nému
vybéru, spojenému se skladanim
riizné¢ stupniovanych zkousek. Také
(Pokracovdni na strané 2)

Ohlédnuti za vzdeélavacim rokem

V dobe¢ vydani tohoto ¢isla Veci vefejné sice neni vzdélavaci rok zcela u kon-
ce, ale Centrum celozivotniho vzdélavani VSERS miize jiz ur¢itou bilanci
poskytnout. VétSina kurzii a Skoleni pro pracovniky vefejné spravy totiz jiz
probéhla nebo se blizi k zavéru, CCV ma soustiedény jejich vysledky a nazory
frekventantti, lektori i vysilatell. V ¢em byl tedy uplynuly vzdelavaci rok
zajimavy?

Predevsim v milém zjiSténi, Ze o vSechny formy vzd€lavani, organizované
CCV byl zna¢ny zajem. Kurzt se G¢astnili nejen pracovnici z Jihoceského kra-
je, ale doslova z celé republiky. K tomuto vysledku by samozi'ejmé neprispelo
pouze vlidné zachazeni a vstiicnost organizator(, i kdyz i to sehréalo jisté svou
roli, jak ukazuji odezvy. Prvoradou pri¢inou zajmu je kvalitni lektorské zaze-
mi, orientace lektor(i na vyvazenost mezi teoretickymi postulaty a prakticky-
mi zkuSenostmi. Diskuse v odborné verejnosti, snazici se rozhodnout, zda je
vice vniman lektor z centralni instituce, nebot je znadmou osobnosti ¢i zastava

vysoky urad, nebo lektor, pisobici na trovni kraje nebo mista, ale nabizejici
fadu konkrétnich zkuSenosti, vyznéla jednoznacné ve prospéch druhé sku-
piny. Lektofi CCV jsou teoreticky vybaveni zcela v souladu s akredita¢nimi
pozadavky, jejich odborna uroven je tedy stejné jeho kteréhokoliv lektora
z centralni instituce. Ten mé sice mozna vyhodu v informacich o tom, jak se
,t0 pece tam nahore“ to v§ak vétSinou pracovniky z obci pramalo zajima.
Dilezit&jsi jsou zkuSenosti z konkrétniho vykonu sprévnich ¢innosti, a tady
je aroven lektortt VSERS na vice nez dobré tirovni. O tom ostatné svéd¢i
izprava MV CR, uvadéjici, ze s lektory Institutu MV vyjadtilo nespokojenost
plnych 20% respondent(, avak s lektory ostatnich akreditovanych instituct,

tedy i nasimi, vyjadrila nespokojenost pouha 2,5%.
Pozitivnim, i kdyZ organiza¢né zna¢né naroénym prvkem bylo organizo-
vani Skoleni pfimo v mistech. Vysilajici instituce kvituji, Ze timto zplisobem
(Pokracovdni na strané 2)



Ohlédnuti... (Pokracovdni ze strany 1)

dochazi k tsporam casu i financ¢nich prostredki, v ramci téchto Skoleni
je mozno diskutovat s predstaviteli obci a tak prizplsobit zaméfeni prace
lektor na mistni aktualni problémy. Takovato Skoleni byla organizovana
v Pribrami, Strakonicich, Plzni a Tabore. Po dobrych zku$enostech, kdy je
ocenovana i vstiicnost CCV ptijejich organiza¢nim zajisténi, se poc¢itéa s roz-
vinutim tohoto systému i v ptistich létech.

Jistym jiZ n¢jaky cas se tdhnoucim problémem je cely systém zkouSek
ZOZ. Frekventanty pripravnych kurzii, které organizuje CCV VSERS, je
kritizovana velka prodleva mezi absolvovanim ptipravy a vlastni zkouskou,
zavinén4 ovSem t€zZkopadnosti celého systému a tvrdosijnym trvanim na pra-
xi, kdy zkousky je mozno skladat jediné pred centralné jmenovanou komisi
a na jeji ptid€. Nic proti centralnimu jmenovani, pro sjednoceni pozadavki
a urovni je to snad potfebné. Jiz n€kolikrat vSak navrhovalo CCV centralnim
institucim a samotnému MV, Ze by se cely systém zpruznil a urychlil, kdyby
zkousky méla pravo provadét akreditovana instituce, ktera zajistila i pripravu
k nim s tim, Ze by do prislu§né komise byl jmenovan jako predseda s hlasem
rozhodnym predstavitel napt. MV nebo jiné centralni instituce. Souc¢asna tak
trochu diskriminaéni podoba zavifiuje cely soubor problémi pii skladani
téchto zkousek.

Tyto a n€které dalsi problémy ve vzdélavani aredniki byly konzultovany
pti inspekéni navitéve pracovniktt MV CR v CCV VSERS. Tato inspekce ne-
shledala v praci CCV zadné zavady, naopak kladn¢ zhodnotila pravé snahu
organizovat Skoleni v mistech i dalsi ptistupy CCV ke zkvalitfiovani tohoto
vzdélavani. [ pri této prilezitosti byla konzultovana problematika jednoticich
prvki ve vzdélavani a jeho acinnost, pfi¢emz bylo konstatovano, Ze na tuto
praci panuji rGzné nazory, které vsak mnohdy prameni z nepochopeni podilu
jednotlivych Skolitelti na celém systému. Ostatné jeden z takovychto nazort,
kterych si velmi vaZime, i kdyZ tfeba nesouhlasime s kazdym jeho slovem,
otiskujeme v prispévku Jitiho Horanka i v tomto ¢isle Véci verejné. A¢ nepo-
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chybujeme, Ze ndzory, Ze vzdélavani pracovniki verejné spravy mize byt pro
nékoho dobry byznys, jsou dobie minéné, ujistujeme, Ze to tak dobry byznys
neniv ptipade, kdyz se délé poctive. Ano, plati se kurzovné, ostatné v trznich
vztazich to anijinak nejde. Naklady na organizaci kurz jsou ale také znacné,
takZe vysledek nepfedstavuje ¢astky, které by naplnovaly nadSenim.

Pro¢ to tedy VSERS dél4, kdyZ na tom az tak moc nevydéla, ptate se.
Jednoduse proto, Ze v akreditaci této vysoké Skoly je vzdélavat uredniky
evropského typu. A vzdélavani pracovnikd verejné spravy je k této hlavni
si tim vytvari odpovidajici povédomi o sobé a své praci, ale vzdyt to je jen
spravné. Samoziejme Skola vyuZiva pro vzdélavani ve verejné sprave krome
fady odbornikd i svych vlastnich vysokoskolskych uciteldi, a to je vic nez
spravné. Vzdyt i oni v téchto kurzech ziskaji informace a zkuSenosti, které
nasledné uplatiiuji ve vyuce viici studenttim $koly, tedy budoucim tfednikiim
a pracovnikiim riznych spravnich instituci. A nazor, zZe si néktera Skoleni
muze kazdy urad provadeét sdm, bez pomoci specializované a akreditované
instituce? Samoziejmé muize provadét riizné typy aktualizacnich Skolent,
miZe siz mistnich zdrojt organizovat jazykové kurzy, miZe poradat semina-
fe k predavani zkuSenosti. Jsou vSak typy Skolent, a to jsou praveé ty, zarazené
centralné do systému vzdélavani pracovnikl verejné spravy, kde pravdépo-
dobné ve vétsiné mist nebude k dispozici odpovidajici lektorské zazemi, kdy
bude tato neprofesionalni piiprava nedmérné zatéZovat stavajici aparat, kdy
nebude moci dojit ke sjednoceni Grovné a postupl. Garantem vzdélavani
prosté je a musi byt stat, ktery vS§ak ma povinnost cely systém nejen hlidat,
ale i renovovat podle vyvijejicich se potieb a pozadavki praktického vykonu
verejné spravy.

Centrum celoZivotniho vzdéldvdni VSERS
Dr. Milena Berovd, vedouci
cev@vsers.cz

JAK POMOCI OBCIM

Zéavaznym problémem nejen Jiho-
Ceského kraje je péce verejné spravy
0 obcany, ktefi se, mnohdy nikoliv
jen vlastni vinou, ocitli ve slozité
socialni situaci a tim v jisté spole-
¢enské izolaci. Tento problém tréapi
zejména pracovniky i predstavitele
samosprav. Lidi takto postizenych
je stale pomérné hodné, v nékterych
ptipadech jich dokonce pribyva,
avSak  pracovnikd, schopnych
jim zajistit ucinny servis v jejich
navratu do bézného zivota, neni
porad dost. Problém neni vzdy jen
v jejich poctu, ale mnohdy v jejich
kvalifikovanosti, ve zkusSenostech,
v uméni najit ve spravné chvili nej-
lepsi Feseni.

Tyto a dalsi divody vedly vedeni
VSERS k naro¢nému kroku podat
Zadost o grant z fondi EU, zaméru-
jicich se na rozvoj lidskych zdroja.
Tématem zadosti je to, co je pro
VSERS zakladni ¢innosti, totiz vzdé-
lavani, v tomto piipadé vzdélavani
pracovnikid samosprav a dalsich akti-
vistliv ramci celoZivotniho vzdélani.

Z dil¢ich vyzkumd, organizova-
nych institucemi krajt, nezavislymi

organizacemi a subjekty, samotnou
VSERS (napf. Analyza vybrané pro-
blematiky obci a mést Jihoceského
kraje) i z vystupli komunitnich pla-
nd obci a mést regionu i ze zaverd
odborné konference k prevenci
spolec¢ensky nezadoucich jevi, po-
fadané v prosinci 2004 Jiho¢eskym
krajem, vyplyva nékolik dilezitych
zavérd. Na jedné strané je skutec-
nosti, Ze JihoCesky kraj podobné
jako cely region NUTS 2 je turis-
ticky atraktivni oblasti s relativné
dobrymi Zivotnimi podminkami. Je
to dano jak vyvojem regionu, cha-
rakterem zprimyslnéni, prirodni
konfiguraci a dal$imi vlivy, z nichz
neposledni je i tradi¢ni péce oband
regionu o své okoli a tomu odpo-
vidajici charakter a postupy prace
ptislu§nych samosprav. Prihrani¢ni
poloha mé pak kladny odraz v rela-
tivné vysoké zaméstnanosti, resp.
moznostech vydélku, ovliviiujicich
Zivotni Grovern.

Zde se ovSem projevuiji jiZ vlivy
zaporné, spocivajici ve vysokém
rozsireni prostituce, v Sireni drog,
jednom z nejvyssich v CR, co# je

dano polohou kraje na jejich tran-
zitu. [ dalsi spolec¢ensky nezadouci
jevy, i kdyz nemaji pfimou souvis-
lost s polohou regionu, jsou pomér-
né rozsifené.

Z vyzkumt dale plyne, Ze v re-
gionu neni odpovidajici sit fady

pottebnych neziskovych organi-
zaci, i kdyZ o absenci neni moZno
mluvit, a Ze prace stavajicich neni
dostate¢né propojena a koordino-
véana. Nejde pritom, ani nemtiZe jit,
0 jejich fizeni ¢i ovliviiovani, spiSe

(Pokracovdni na strané 4)

Evropa a urednici (Pokracovdni ze strany 1)

dale v pribéhu kariéry je za-
méstnanec povinen vzdélani si
doplnovat, a to formami, urce-
nymi jak centralné, tak mistné.
Nicméné po splnéni predepsa-
nych pozadavkli ma uarednik
v kariérnim systému zajiSténo
nejen zamestnani mnohdy az
do dtchodu, ale i fadu vyhod
oproti zaméstnanciim jinych
sektorti zejména v socialni
oblasti. Ve smluvnim systému
neni sice definitiva, tedy celo-
zivotni zaméstnani, avsak soci-
alni vyhody a dalsi pozitky jsou
mozna jeste vyrazné&jsi.

I v otazkdch zaméstnani
ve verejné spravé a predevSim

samospraveé tedy Evropa neni
sice zcela jednotna, avsak s vy-
raznymi jednoticimi prvky. Jsou
jimi predevS§im dtraz na kvalitu
pracovnikd, jejich celoZivotni
vzdélavani a velky diraz na
¢innosti ve prospéch obecného
blaha. Na druhé strané je jednoti-
cim prvkem vytvareni atmosféry
vaznosti téchto pracovnikd, ale
i vytvareni optimalnich pracov-
nich a zivotnich podminek tak,
aby se mohli praci cele vénovat.
S tim souvisi i racionalizace
agend a procesu, technické za-
zemi a dal$i. To ovSem souvisi
i s moznostmi té které zemé, coz
jejizjina kapitola. be
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LETO S CESTINOU A S CESKOU KULTUROU

Vysokd skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s. porddd netradicni kurzy cestiny na jihu Cech

Komu jsou kurzy urc¢eny?

* studentlim ¢eského jazyka a literatury

* obecnéji zaméfenym slavistim

¢ ucitelim, lektortim ¢i prekladatelim

¢ novinaitim, obchodnikiim

* vSem ostatnim zjemctm o ¢esky jazyk, literaturu a kulturu

Co Vas na letni §kole ¢eka?

* intenzivni kurz ¢eského jazyka a ¢eskych realii i pro Uplné zacatecniky;
90 vyucovacich hodin (60 hodin jazykové vyuky a 30 hodin vénovanych
Ceskym redliim)

 rozd¢leni vyuky na dopoledni jazykové kurzy (veetné fonetickych i orto-
epickych cviceni) denné od 8:30 do 12:00 hod. a prakticky odpoledni vy-
bérovy blok zahrnujici prednasky, jazykové a literarni seminéte, besedy,
exkurze, popt. souvislejsi program

o zabezpeleni veSkerého studijniho materidlu s doplnénim prodejni vy-
stavky knih

o 3vétsiexkurze vregionu

 vybérové vylety podle Vaseho zajmu (Cesky Krumlov a okoli, Praha,
Hluboka nad Vltavou a okoli, Nové Hrady a okoli; Sumava, hory a lidé,
pralesy a pamatky)

* doprovodny kulturni a spolecensky program, napft. vecerni videoprojek-
ce ¢eskych filmd, poslechové porady ¢eské hudby, ve€ery vénované zpévu
Ceskych pisni, navstéva divadelniho predstaveni; prohlidky pamétihod-
nosti mésta ajeho okoli (napf. stavby, vyvoj stavebnich slohii od gotiky po
secesi, malifstvi, zajimavé objevy ve mésté apod.), navstévy soucasnych
vystav a muzei

e ziskaniosvédcenti (certifikatu) o absolvovani kurzu (v pripadé zajmu i ab-
solvovani prislu§né zkousky)

* sluzby odbornych instituci (napt. knihoven, archivil) v mist¢, moZnost
vyuziti internetu, konzultaci s odborniky

e roz8ifeni individualniho pobytu o 1 tyden s moznostiindividualni domlu-
vy ha programu

Termin konani kurzii: 22. srpna - 11. zat1 2005

Termin pro zaslani prihlasek: do 31. kvétna 2005 e-mailem na ccv@vsers.cz
Cena:

€ 798,- (kurzovné, ubytovani, strava)

€499;- (kurzovné bez ubytovani a stravy)

Informaci o zptsobu platby Vam zasleme po obdrzeni Vasi prihlasky.

V pripadé prodlouZeni pobytu o 1 tyden piiplatek € 99,- za ubytovani a stravu.
Ubytovani a strava

Zajistime v ubytovacim zarizeni Koleje a Menzy JihoCeské univerzity,
Studentska 15/800, Ceské Budgjovice; k dispozici dvouliizkové pokoje se
spole¢nym socialnim zafizenim a kuchyrkou (chladnicka, Itizkoviny, ruc-
niky a vesSkeré hygienické vybaveni na pokoji).

Vstupni test a pohovor

Budete rozd¢leni do skupin na zakladé¢ vstupniho pisemného testu (ktery
uptesni droven znalosti z gramatiky a ze slovni zasoby ¢estiny a ohodnoti
schopnost porozumét psanému i mluvenému textu) a kratkého rozhovoru
s lektorem.

Nabidka vybérovych prednasek a seminart zahrnuje

interpretaci autentickych text(, literarni seminar, konverzaci pro pokrocilé,
ortograficky kurz, seznameni s ¢eskymi realiemi a jejich vztahu k narodni-
mu jazyku, problematiku ¢eskych jazykovych a jazykoveédnych specifik,
literarni historii, ¢eskou historii (ve vybéru), problematiku regionu a re-
gionalniho charakteru jazyka i kultury (véetné jazykové struktury jazyka
a dialektt, lidovych zvykd a obyceji), vyklad zvlastnosti ceského pravniho,
filozofického, politického (a stranického) systému.

Kontakt: Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o. p. s.

Zizkova 4/6,370 01 Ceské Budéjovice, Ceska Republika

Bankovni spojeni: OBERBANK AG

pobocka Ceské Budéjovice,

¢.uctu 7000012206/8040

tel.: +42(0) 386 116 811, telefax: +42(0) 386 116 824

e-mail: info@vsers.cz, http://www.vsers.cz

VYSOKA SKOLA EVROPSKYCH
A REGIONALNICH STUDII
Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budé&jovice rozsiruje
v letosnim roce nabidku netradi¢né pojatych vyu-
kovych kursii ¢eStiny pro cizince.

V roce 2005 nabizime véem zajemctim o éestinu, o Cechy a o Ceskou re-
publiku moznost Gi¢astnit se prazdninového soustredéni, které jsme nazvali
LETO S CESTINOU A CESKOU KULTUROU. V terminu od 22. srpna do
11. zari 2005 (ktery silze prodlouzit i dale: do 18. zar{ 2005) mizete pozna-
vat jazyk, zptisob Zivota i krajinu na jihu Cech. Staéi pouze, zaglete-li ndm
do 31. kvétna 2005 zavaznou prihlasku. Ubytovani a stravovani je zajisténo
na kolejich a v menze Jihoceské univerzity, kde jsou pro vas pripraveny
dvoultizkové pokoje se spole¢nym socialnim zarizenim a kuchynkou (k pii-
sluenstvi patti i chladni¢ka; dale zajistujeme ltZkoviny, ru¢niky a veSkeré
hygienické vybaveni na pokoji). Ceny kursu jsou odstupriovany podle roz-
sahu nabizenych sluzeb. Cini € 798,- (pokud platite kurzovné, ubytovani
i stravu) nebo € 499,- (pokud se chystate uhradit pouze kurzovné, ale uby-
tovani a stravu si zajiStujete sami). Uvedena vySe kurzovného zahrnuje 90
vyucovacich hodin vyuky ¢estiny, dale poznavani ceskych reélii, spole¢né
vylety a exkurze. Kurzovné je nutné uhradit nejpozdgji do 31. kvétna 2005
(na ucet: OBERBANK AG 7000012206/8040).

Kurzy letni Skoly ¢eStiny jsou urceny studentiim ceského jazyka a li-
teratury, obecnéji zamérenym slavistim, ucitelim, lektortm, prekladate-
ltm, novinditim, obchodnikiim i viem ostatnim zajemciim o ¢esky jazyk,

literaturu a kulturu. Souc¢asti programu je i kurz pro uplné zacate¢niky.
Ucastnici budou do jazykovych kurst rozdéleni podle stupné svych znalosti
¢estiny (na zakladé ivodniho roziadovaciho testu a informaci z dotazniko-
vé prihlasky).

Dopoledni program zahrnuje 4 hodiny vyuky vjazykovych kurzech, od-
poledne se konaji vybérové prednasky (pro zajemce v ¢esting; budou véno-
vany tématim z jazykovédy, literarni védy, z kulturni historie ¢eskych déjin
a etnografie), seminare a exkurze. Dopliikem vyuky jsou vSak vedle exkurzi
také vylety (zajezdy do historicky a kulturné zajimavych mist jiznich Cech).
Soucasti studijni koncepce Skoly je i zajistovani kulturniho a spole¢enského
programu pro frekventanty kurzi (napft. filmova predstaveni, koncerty,
vystavy, turisticky ¢i sportovné zameérené akce).

Kurzy budou organizovany v ué¢ebnach VSERS v Ceskych Budgjovicich.
Po absolvovani kurzu obdrzi frekventanti osvédceni (certifikat). Vaznym

Doporucujeme, abyste se rozhodli co nejdrive. Kapacita letni $koly neni
neomezend. MZzeme vas vSak ubezpecit, ze bude prijat kazdy, kdo zaplati
kursovné véas (tedy do 31.5.2005). Oznameni o ptijeti pak obdrzite do
30. ¢ervna 2005 (podle vasich pokyni: poStou nebo mailem).

Spojeni na VSERS v Ceskych Budéjovicich:

- tel. +42(0) 386 116 811

- telefax +42(0) 386 116 829

- e-mail: ccv@vsers.cz (nebo) info@vsers.cz

- dalsi informace lze najit na nasich webovych strankach:
http://www.vsers.cz



Jak pomoci obcim (Pokracovdni ze strany 2)

o orientaci jejich ¢innosti na pod-
statné a skute¢né ohrozujici jevy.
Tuto orientaci obvykle kromé jinych
zajiStuji organy samospravy, jejich
urady. I zde je v regionu problém
v profesni zdatnosti ¢i informova-
nosti pracovnikd téchto samosprav.
Poslednim vystupem uvedenych
analyz je pak zjiSténi, Ze jednim ze
zékladd problémi je prave nizka
uroven informovanosti o potfebach
regionu jako celku i jeho oblasti.

Z uvedeného vyplyva ziejma
potteba kvalifikovaného prosko-
leni pracovnikii, odpovidajicich ve
vefejné spraveé za tyto problema-
tiky, nebo téch, ktefi se uvedenou
problematikou zabyvaji v ramci
¢innosti neziskovych, socidlnich
a charitativnich organizaci a sdru-
Zeni. Zadost byla proto zamérena
na prispévek na rozvinuti rady
vzdélavacich programi pro pracov-
niky i aktivisty nejen v Jiho¢eském
kraji, ale v celém regionu NUTS.

tom povedou jak ke zvySeni Grovné
prace stavajicich pracovnikd, ale
i ke zvySeni jejich poctu a tedy
k rozsireni sité, plisobici na reseni
spolecensky negativnich jevi.

Programy sleduji predevsim
prohloubeni informovanosti o pri-
béhu a dopadu nezadoucich jevi
v danych lokalitdich a seznamuiji
s moznostmi a formami jejich mi-
nimalizace pfislusniky cilovych
skupin. Dlouhodobym piisobenim
v cilovych skupinach bude dochazet
ke zlepSeni spole¢enského klimatu
ve vztahu k jednotlivym jevim
a k rozsirovani clenské zakladny
cilovych skupin. Nejde ptitom jen
o roz$ifeni poctu dobrovolnych
pracovnikli nebo ¢lenti socialnich
a dal8ich organizaci, ale i o opti-
malizaci poctu pracovnikll verejné
spravy a dalSich spravnich slozek
podle potieb oblasti.

Vlastni prinos navrhovanych
programi pro cilovou skupinu,

organizujici sluzby a ¢innosti v uve-
denych sférach, spociva v ziskani
odbornych znalosti i praktickych
dovednosti, coZ je jejich primarni
cil. V dtsledcich je v§ak podstatnéj-
$i dopad primo na prijemce jednot-
livych druht sociélni a spolec¢enské
pomoci, ktery se vyrazné rozsiri
a zkvalitni imérné vétsi odbornosti
a kvalifikovanosti dodavateld této
pomoci, tedy jejich zadavatelii a po-
skytovateld.

Navrhované programy jsou
uréeny odbornym pracovnikim
uzemné samospravnych  celkll
(USC), kuratortim, pracovnikiim
media¢ni a probac¢ni sluzby, dob-
rovolnym terénnim pracovnikiim,
pracovnikim statnich a prispév-
kovych organizaci, zamérenych na
danou problematiku, prislusnikiim
nestatnich neziskovych organizaci
véetné cirkevnich a charitativnich.

Tématicky jsou programy
orientovany na nasledujici skupiny
ob¢ant, postizenych socialni exklu-
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témto lidem:

1) Integrace narodnostnich mensin

2)Reintegrace osob propusténych
z vykonu trestu

3) Protidrogova prevence

4)Dobrovolnickd sluzba (zak. ¢.
198/02 Sb.)

5)Regulace prostituce a omezovani
souvisejicich negativnich jeva

V celém programu je pocitano
s cca 45 Skolicimi misty v uvedeném
regionu NUTS 2, kde se v pribéhu
vzdélavaciho roku uskutec¢ni 75
—85 kurzd. Program bude podporo-
van informacni medialni kampani.
Lektorsky v ném budou pusobit jak
predni lektori VSERS, tak odbor-
nici ze specializovanych pracovist
i z praktického vykonu uvedenych
¢innosti.

Jsme presveédceni, Ze v pripade
udéleni grantu dojde k vyraznému
posileni prace a k jejimu zkvalitné-
ni v uvedenych oblastech. VSERS
navic po¢ita s tim, ze bude v tomto
programu po jeho vyhodnoceni

Navrhované Skolici programy pri-  tedy pro pracovniky, zajistujici ¢i

zi, nebo ¢innosti, spojené s pomoci  pokracovativdalsichlétech.  mb

Odbornd praxe a posileni kontaktii s budoucimi zaméstnavateli jako ndstroj lepsiho

uplatnéni absolventii vysokych skol na trhu prdce ,,BlizZe k zelenému stromu**

Zacatkem dubna byl na MSMT piedloZen projekt zaméfeny na zvySovani
zamestnatelnosti absolventli vysokych skol. Cilem prispévku je seznamit
¢tenatskou verejnost s hlavnimi zaméry tohoto projektu.

Odborna praxe vzhledem k pozadavku pripravenosti absolventti na budou-
ci povolani ziskava na dtileZitosti. ZvySuje se jeji casova dotace hlavné u ba-
kalarskych programi. Z tohoto pohledu je nutné zménit soucasny pristup
k praxim a obecné ke spolupraci s praxi jako vyznamné soucasti studijnich
program. Cilem je vyuzit schopnosti mladych lidi samostatn¢ pracovat
a fesit problémy. Pro systematickou praci a vyuziti praxe studentd je nutna
soucinnost organizaci. Chtéli bychom proto ztidit kontaktni misto, které
bude shromazdovat a zprostfedkovavat nabidku a poptavku organizaci,
vysokych $kol i jednotlivych studentd pro praxi. Vysledkem projektu bude
metodika praxe i zprostiedkovani mezi jednotlivymi ucastniky (student,
organizace, $kola). Spoluprace s organizacemi v oblasti odbornych praxi
vyvolava rozsireni aktivit na vyssi trovni ve prospéch pripravenosti absol-
venta VS uplatnit se na trhu prace a nastartovat Gispésnou profesni kariéru.
Uzsi kontakt s organizacemi umoziiuje zkvalitnéni vyuky a spolupraci VS
na projektech vyvolanych organizacemi.

Odborné praxe studentd v organizacich neodpovida sou¢asnym poza-
davkiim pripravy student na budouci povolani. Pribéh a organizace praxe
je ziveln4, neni dostatek ¢asu a vhodnych forem jak tuto ¢innost koordinovat.
Studenti nejsou béhem studia systematicky pripravovani na pracovni kariéru.
Ziskat predstavu a prvni pracovni zkusenosti vztahujici se k budoucimu pra-
covni kariéfe umozni predkladany projekt. Pfi tvorbe projektu byly vyuzity
dlouhodobé zkuSenosti predkladateld, zavery z vyhodnoceni dilé¢tho modelu
probihajiciho jiz v souéasné dobé na VSERS o.p.s. ve spolupraci s Krajskym
uradem Jiho¢eského kraje a dal$imi organizacemi. Pti pripravé byly jednot-
livé faze i zameéteni projektu konzultovany s fadou personalistti i odbornikd
z Utadu prace v Ceskych Budgjovicich, s pracovniky vysokych skol odpovéd-
nych za odbornou praxi. Z této diskuse nebyli vynechani studenti vybranych

vysokych §kol. Snahou bylo vytvorit vSeobecné prijatelny model, ktery ma
ptinos pro vSechny ucastniky a bude dlouhodobé Zivotaschopny. Vysledky
Setfeni jsou uvedeny v prilohach projektu.

Dal$im podstatnym davodem predloZzeni projektu je skute¢nost, Ze
v z4jmovém Uzemi je situovana rada vyznamnych potravinaiskych i pri-
myslovych podnikd, které nemaji v regionu vyznamného partnera v oblasti
vysokosSkolského vzdélavani. Podle vyjadreni personalistt velkych podnikd
i Setfeni Jihoceské hospodatské komory je nedostatek vysokoskolsky vzdela-
nych odbornikl. Rada pro rozvoj lidskych zdroja Jiho¢eského kraje podnika
fadu krokd k ziskani téchto odbornikd. Iniciuje vznik technicky zamérené
vysoké Skoly na Jihoceské univerzité i nabidku stipendii pro tyto studenty.
Personalisté v podnicich postradaji efektivni komunikaci se studenty, kteti by
mohli mit zajem o préci v jejich podniku.

Popis soucasného stavu a zkuSenosti

Do konce minulého roku VSERS uplatiiovala podobné principy jako ostatni
VS podobného zaméfeni. V ramci studijniho programu je uréena délka
praxe, ktera se uskute¢niuje mimo trvani vyuky v semestru. Student si sam
zajistoval misto a termin odborné praxe. Nové se jiZ v minulém roce zaradil
pozadavek na spolupréci studujicich ptisbéru dat pro projekt zaméfeny na
vefejnou spravu. Toto opatfeni umoznilo VSERS realizovat vyznamny pro-
jekt zakonceny odbornym seminafem. Po dobrych zkuSenostech se bude
i v letoSnim roce obdobny projekt opét realizovat. Po podepsani smlouvy
s Krajskym aradem Jihoc¢eského kraje a dal§imi organizacemi je uplatiiovan
novy systém absolvovani praxe. Na zaklad¢ analyzy a zajmu jednotlivych
ucastnikd byly stanoveny nové zasady:

e prospésnost praxe pro viechny zucastnéné,

¢ rozlozeni praxe do celého roku,

e trvalé zajiStovani vhodnych ¢innosti pro organizaci ( obsazeni pracovni

pozice), (Pokracovdni na strané 5)
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Odbornd praxe... (Pokracovdni ze strany 4)

* vevhodnych ptipadech prekryvani praxe studentd tak, aby studenti meli
moznost uvést na pracoviste nove prichazejiciho studenta s cilem sniZit
zatizeni pracovnikd organizace,

» nabidka praxe ze strany organizaciivybé&r a objednavka téchto mist pro-
biha prostiednictvim informaéniho systému VSERS,

* na zacatku praxe vedouci personalniho Utvaru seznami studujiciho
s pravidly a tikoly v organizaci,

* vykon studentti je jednoduchym a prehlednym zptisobem na konci od-
borné praxe vyhodnocen odpovédnym pracovnikem organizace. Student
vede jednoduchy denik praxe a ma moznost jeji pribéh, prinosipripadna
negativa zhodnotit na tiskopise, ktery na konci praxe predklada vedouci-
mu praxe na VSERS.

Byla vytvorena databaze studujicich, kterd ma charakterizovat z4jmy

a schopnosti studentli ve vybranych dovednostech. Tento systém vyzaduje

v kratké dobé zdokonalit informaéni systém tak, aby umoziioval vstup a objed-

navku praxi pfimo organizacemi. Vytvorit automatické vytvareni dokumentt

a jejich statistiku a hodnoceni. Vytvotit ucelenou metodiku a v souvislosti

s tim i funkéni informacni systém, ktery by zjednodusil a umoznil vzjemnou

komunikaci i v dal$ich oblastech s dirazem na védeckovyzkumnou a od-

bornou spolupraci. Dal§im pozitivnim vysledkem této spoluprace je ucast
odbornikl z organizaci na vyuce studentl. Prvni zkuSenosti i odezvy jsou
jednoznacné pozitivni ze strany studentd i organizaci.

Prinosy a aktivity projektu
Vysokoskolské studijni programy jsou dotovany v kazdém roce nékolika
tydny praxe a v n€kterych pripadech je to jeden cely semestr. V této situ-
aci neni mozné dovolit, aby tato ¢ast vyuky byly neefektivné vyuZivana.
ZvySovani pripravenosti absolventli pro rychlé zapojeni do pracovniho
procesu lze prave zlepSit prostednictvim koordinované praxe studentd
u budoucich zaméstnavatelli. NavrZzeny model umozni, aby praxe byla
prinosna pro vSechny zucastnéné. Na zaklad¢ analyzy potfeb instituci
a podnikd v zgjmovém uzemi bude vypracovan projekt, ktery by umoznil
navrhnout novy model praxe. Praxe by neimeérné nezatéZzovala pracovniky
organizace. Na druhé strané€ by mohli studenti spolupracovat na feseni pro-
blematiky, ktera je aktuélni a jeji ¢asti je mozné zadat jako souc¢ast zaméieni
praxe. Zaméfeni praxe bude vychazet z potreb Skoly , hlavné jejiho vyzku-
mu, v idedlnim pripadé i tématu semestralnich a bakalarskych praci. Pred
nastupem na praxi bude zndmo jeji zamérenti, termin a misto, které by mélo
vychazet z predstav studenta, zamereni vysoké Skoly a potfeby organizace.
Bude urcen cil praxe a student bude pracovat samostatné, bez vysokych
narokl najeho denni operativni fizeni.

V soucasné dobé ma VSERS nékolik partnert, se kterymi byl pripraven
a je testovan model nového pristupu k odbornym praxim. Predpokladem pro
efektivni fungovani projektu je vytvoreni informaéniho systému, ktery umoz-
ni adresny kontakt z&jemcii o praxi ze strany student(i a organizaci.

Aktivity vysokych skol

Novy projekt predpoklada, Ze na partnerské vysoké Skole bude zfizeno or-
ganiza¢ni misto, které musi byt vybaveno vypocetni technikou a pfipojenim
k internetu. Povéreny pracovnik poskytne konzultace se zajemci a zajisti
hlavné v pocatcich projektu nezbytnou propagaci na www strankéch orga-
nizace a ve vyukovych prostorach. Bude vyuzivat shromazdeéni akademické
obce kinformovani o projektu, pomiize studenttim pfi jejich praci s informac-
nim systémem a shromazdi data o nazorech student, jejich pfipominkéach
i pozadavcich na funkci a ucel projektu. Zaroven bude poradat prezentace
organizaci, které projevi zjem o ziskavani studentli. Pracovnik kontaktniho
mista zprostfedkuje odbornym katedram z databaze odbornikll praxe za-
kladni informace a kontakty. V pripadé pozadavkd organizaci na spolupréaci
pti tvorbé a reSeni jejich projektd umozni kontakt na odpovidajici védecka
pracoviste. Z prostredk projektu bude hrazeno zakladni vybaveni kontaktni-
ho mista, nezbytna propagace projektu a odména pracovnika po dobu trvani
projektu

Aktivity organizaci

Cilem zapojeni organizaci do projektu je ziskat kontakt na studenty, ktefi se
mohou pozdgji stat klicovymi pracovniky organizace. Vyznamnym pfinosem
bude i pracovni ¢innost studujicich, kter4 bude v rdmci projektu daleko efek-
tivnéjsi. Organizace bude mit moznost zahrnout odbornou praxi do svych pla-
nd. Bezprostiedni schopnost operativné vyvolat potiebu spoluprace na feseni
aktudlni problematiky organizace u vysokoskolskych védeckych pracovist je
dalsi vyznamnou sluzbou projektu.

Studenti se budou moci ti¢astnit svymi semestralnimii diplomovymi pra-
cemi na rozhodovacich procesech v organizaci. Tvlr¢i ¢innost a netradi¢ni
feSeni problematiky organizaci je velkou devizou studentd.

Tato sluzba bude v dobé trvani projektu organizacim poskytovana bezplatné.
Po uplynutibude tcast vinformaénim systému placenou sluzbou. Efektivni trvala
spoluprace s vysokymi Skolami prispiva k prestiZi organizaci i jejich pracovnikd,
je spolecensky velmi pozitivné vniméana. Nabidka odborné exkurze by znamost
organizace posilila i mezi studenty a pedagogy vysokych skol.

V ramci pripravy projektu bude ve spolupraci s personalisty a pracovniky
Uradu prace zpracovan $kolici modul , zaméteny na studenty konéicich ro¢ni-
ka, ktery bude slouzit ke konkrétni orientaci studenta pti ziskavani zaméstna-
ni. V organizacich, ve kterych je vytvoreno misto personalisty, by toto Skoleni
s prikladem persondlniho procesu zajistoval pfimo personalista organizace.
Byla by zajiSténa nazornost a bezprostiednost vyuky a praktické zkusenosti
studenta v této oblasti.

Aktivity VSERS

VSERS je do projektu zapojena jako ostatni uzivatelé informaéniho systému.
Predpoklada se, Ze v prvém roce vyuzije vyhody projektu 150 a v roce druhém
200 studentii VSERS. Pro tyto studenty je vytvoteno celoro¢ni pracovni mis-
to. Na operativni tydenni porade se student dozvi, jakéa ¢innost bude v pracov-
nim tydnu. Jeho praci bude fidit a hodnotit uréeny pracovnik skoly. Tato VS
bude i nadale pokracovat ve spolupraci s organizacemi na feSeni spole¢nych
projektli i na zdokonaleni dosavadniho pojeti odborné praxe a ptipravy absol-
ventd denniho studia na vstup do budouciho zaméstnani. Bez téchto aktivit
je uspesna existence soukromé vysoké Skoly nemozna. Dosavadni zkuSenosti
pracovnikd $koly je mozné zhodnotit v celém regionu za podpory dotaci z OP
RLZ.V ramci projektu bude vytvoreno kontaktni misto pro zajemce z fad stu-
dentt jako u ostatnich vysokych skol.

VSERS navic vytvori kontaktni misto pro organizace. Po skonéeni pro-
jektubude vytvaret materialniimetodické predpoklady funkce informaéniho
systému. Poplatky organizaci za vyuZivani sluzeb informaé¢niho systému bu-
dou hlavnim ptijmem po skonéeni dotaci z projektu.

Bude vytvoreno koordina¢ni centrum pro poptévku organizaci po spo-
lupraci na svych projektech. Cast prostiedkil organizaci na projekty bude
prispivat k funkci sluzby.

VSERS zajisti tvorbu a fungovani informaéniho systému. P¥ipravi meto-
dickou priru¢ku pro jeho vyuZzivani vSemi za¢astnénymi.

Za velmi vyznamnou sluzbu povazujeme piipravu vyukového bloku
,Kariérové poradenstvi“. Na jeho ptipravé i realizaci se bude podilet Siroky
tym odbornikd z vysokych kol i z praxe. Vyuka bude podpotena dostatkem
ucebnich pomticek v elektronické i tisténé podobé. Prednasejici budou vyba-
veni mobilniaudiovizualnitechnikou pro kvalitni prezentaci prednasek. V této
¢asti projektu by byl pripraven modul pro personalisty organizaci zaméreny
navzde¢lavani a praktickou ptipravu studenta na proces ziskavani zaméstnani
ptimo v mist€ jeho odborné praxe. Dal§im vyznamnym prispévkem a oboha-
cenim studijniho programu VSERS bude predmét zaméfeny na postaveni zen
ve spole¢nosti a bude nabidnut i partnerskym vysokym Skolam.Tento predmét
ma pracovni nazev ,, Postaveni Zen a muzi ve spole¢nosti“. Studijni program
VSERS bude obohacen aktudlnim predmétem ,Modernizace vefejné spravy*.
Predmét vychazi ze soudobych tendenci zmén v fizeni a pojeti verejné spravy.

Tento projekt podporuje Sestnact partner(, ti'i vysoké Skoly, dva kraj-
ské urady, Urad prace, hospodaiské komory a fada vyznamnych podnikt
a instituci.

Ing. Ladislav Skorepa, Ph.D., skorepa@vsers.cz
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Vzdélavani drednikda - uméni, véda nebo byznys?

Problematika vzdéldvani ufednikii izemnich
samosprdvnych celkii predstavuje velmi sirokou oblast,
V niZ se stretdvaji specifické zdjmy riiznych subjektii.

Zatn€éme uzemnimi samosprav-
nymi celky. Ty se na jedné strané
snazi, aby v jejich uradech vykona-
vali spravni ¢innosti vzdélani ured-
nici - jde o kvalitu vefejné spravy
- pti tom se ale snazi na vzdélavani
vynakladat co nejmén¢ finan¢nich
prostiedkd - jde o efektivitu vyko-
nu ver'ejné spravy. Tyto dvé tenden-
ce bohuzel dost ¢asto plsobi proti
sobé€ v neptimé umeérnosti, tedy je
neékdy davana prednost ucasti na
méné kvalitni, ale levnéjsi vzdélava-
ci akci. Tretim faktorem je nutnost
plnit povinnost stanovenou zéako-
nem. I zde je cosi nedokonalého,
nebot zakon sice uklada povinnost
vypracovat plany vzdélavani a pro-
hlubovat kvalifikaci arednikd, nic-
mén¢ tato povinnost je prakticky
bezzub4, protoze neni vynutitelna
zé&dnou sankci. V praxi tak dochazi
k tomu, Ze nékteré, zejména krajské
a magistratni arady, pristupuji ke
vzdélavani uredniki zodpovédné,
zatimco na malych obcich je vzde-
lavani arednikd stranou zajmu. Je
Skoda, Ze dosud nebyly publikovany
statisticky podloZené hodnovérné
udaje o rozsahu absolvovaného
vzdélavani uarednikd, pokud je

nékdo vibec sleduje (zprava
o stavu vzdélavani urednikt USC
v letech 2003-2004 vypracovana
Ministerstvem vnitra je vhodnym
ramcem).

Rovnéz skupina vzdélavacich
instituci neni homogenni. Rada
obci bohuZel dodnes nepochopila,
Ze u vstupniho vzdélavani je pro
né nejefektivnejsi, budou-li si ho
zajiStovat samy.  Samostatnou
kapitolu tvori Skoly. Mnohé z nich
chapou vzdélavani urednikd jako
prilezitost ziskat pod plastikem
vzdélavani dalsi posluchace ¢i
studenty a najit nové pole ptsob-
nosti pro sva vzde€lavaci centra,
v nichZ se mohou realizovat jejich
pedagogové. Dalsi velkou skupinou
jsou riazné neziskové organizace
(obc¢anska sdruzeni a prispévkové
organizace), které nemaji vzdelava-
ni jako hlavni predmét své ¢innosti,
ale jako dopliikovy zdroj pt{jmt pro
své dalsi aktivity. Na zaver tohoto
vy¢tu je tfeba zminit podnikatelské
subjekty, které vycitily prilezitost
a snazi se uplatnit na trhu vzde-
lavani, pricemz realizace zisku je
u nich prvoradym cilem. BohuZel
jenom mala ¢ast z nich se namaha

Studijni oddéleni Vysoké skoly
evropskych a regionalnich studii, o. p. s.
(vestibul primo naproti hlavnimu vchodu)

Uredni hodiny studijniho oddéleni v dobé vyuky:

Pond¢li 11.00 - 14.00

Utery — étvrtek  8.00 — 10.00 14.00 - 16.00
Patek 8.30-10.00 13.30-17.00
Uredni hodiny mimo vyuku (od 23. 5. do 31.9.):
Pondgéli 13.00-16.00
Utery 8.00—12.00

Stieda nejsou uredni hodiny

Ctvrtek 8.00-12.00

Patek 13.30-17.00

Prihlasky ke studiu na VSERS, o. p. s.,
vydavame i mimo uredni hodiny.
Tel.: 386 116 811, 608 300 336

projit sitem akredita¢niho fizeni
(prestoze je pomérné nenarocné)
a tak jsou denné uzemni samo-
spravné celky zaplavovany vyzvami
neakreditovanych instituci k acasti
na vzdélavacich akcich, jejichZ kva-
lita je pfinejmensim pochybna.

Nelze pominout ulohu speci-
alizovanych instituci, z nichz na
prvnim misté je Institut pro mistni
spravu jako poskytovatel vzdélava-
ni specializovany pravé na uzemni
samospravné celky. PrestoZze mezi
jeho prioritni tkoly patii zajiStova-
ni zkousek zvlastni odborné zptso-
bilosti, snazi se poradat i prabézné
vzdélavani, jeho kapacitni moznos-
ti vak limituji jeho dalsi rozvoj. Je
mozné zvazit moznosti sniZzovani
administrativni naro¢nosti  pri
zabezpecovani  zkousek dal$im
vyuzivanim elektronické formy ko-
munikace s cilem co nejvice zkratit
doby od prihlaseni k vykonani
zkousky..

Zbyva posledni ucastnik celého
spektra — stat. Pro ustfedni organy
predstavované jednotlivymi minis-
terstvy je prioritou vzdélavani jejich
vlastnich ufednikd (mnoha z nich
maji i vlastni specializovana vzdé-
lavaci zafizeni) a skupina arad-
nikd dzemnich samospravnych
celkl neni pro né prioritou, proto
je pro né€ postacujici forma zkous-
ky zvlastni odborné zptisobilosti.
Samostatnou kapitolou je soub¢h
vykonu funkce zaméstnanct minis-
terstev s jejich lektorskou ¢innosti.
misto prislusi Ministerstvu vnitra
CR. Ze zakona by mélo koordi-
novat prohlubovani kvalifikace
urednikll a provadét nad ni dozor,
ale soucasné persondlni i kapacitni
moznosti samostatného odboru na
tomto ministerstvu nesved¢i o tom,
Ze by ministerstvo tuto tlohu chtélo
plnit plnohodnotné. K tomu, aby
bylo co koordinovat, musi byt vile
i na strané dalSich resortd. Stat se
tak tvari, ze mu zalezi na Grovni
vzdélavaciho procesu, ale svoji
roli nenapliiuje. Plivodni koncepce
vzdélavani je jiz prekonana a sou-
Casné preSlapovani nad legislativ-
nimi zménami nesvéd¢i o hluboké
promyslenosti dal$ich zadméra. Pro
nezasvéceného by vySe uvedené
poznatky mohly vzbuzovat dojem,

ze v popsané dzungli si kazdy sub-

jekt snazi vybojovat nejvyhodn¢jsi

pozici a ve vzdélavani urednikd
dominuje chaos. Neni tomu tak.

Uzemni samospravné celky zacaly

vnimat vzd¢lavani jako nedilnou

soucast vykonu verejné spravy

a jejich urednici jako samoziejmou

¢ast své pracovni naplné. Na mno-

ha obcich doslo diky prijeti zdkona

o urednicich ke vzniku personal-

nich atvara.

Presto se domnivam, Ze by se
mélo mnohé zmeénit. Predevsim by
se stat mél rozhodnout, zda bude
opravdovym garantem kvality
vzdélavani aredniki nebo zda ne-
cha odpovédnost za tuto oblast na
uzemnich samospravnych celcich
v podminkach volné soutéZe po-
skytovatelli vzdelavani. Soucasny
hybrid oscilujici mezi témito dvéma
polohami neni nejvhodnéjsi. Pokud
zvoli prvni moznost, mél by se
rozhodnout, zdali ptjde cestou jed-
notného modelu vzdélavani pro
vSechny uredniky v celém staté
(i za cenu revize prijatych vzde-
lavacich koncepci ¢i rizika novely
sice platného, ale stale nea¢inného
zakona o statni sluzb¢), nebo zda
bude pro specifickou oblast izemni
spravy rozvijet dosavadni systém.

At jiz dopade strategické roz-
hodovéani jakkoliv, bylo by tfeba co
nejdiive:

- personalné i materialn¢ posilit
prislusny odbor ministerstva vni-
tra tak, aby disledné¢ plnil vSech-
ny povinnosti dané zakonem
(zejména na tseku kontroly),

- projednat na Urovni odpovéd-
nych zastupct ministerstev kon-
krétni opatfeni vedouci k jejich
aktivni spolupraci ve vzdélavani
urednikd,

- iniciovat Setfeni umozZnujici
ziskat zpétnou vazbu vypovi-
dajici o tom, kolik ucastnikdl si
prislusnou vzdélavaci akci jenom
,odsedélo“ a kolik si doopravdy
prohloubilo kvalifikaci,

- urychlen¢ rozhodnout o rozsahu
novely zakona ¢. 312/2002. Sb.,
v platném znéni, a jejim zaraze-
nim do legislativniho procesu.

Ze v$eho nejhorsi by bylo nedé-
lat nic.
Jiri Hordnek, tajemnik MéU Pisek



VEC VEREJNA

Vysoka Skola evropskych regionalnich studii, o. p. s.
Zizkova 6, 370 01 Ceské Budgjovice

V§D‘S

nabizi v akademickém roce 2005/2006 vyuku
pro
pracovniky verejné spravy
zameérenou zejména na pripravu v oblasti spolecensky véd,

Jazykovych dovednosti a vypocetni techniky
Trileté prezencni (denni) a kombinované (dalkové)
studium je ukonceno titulem bakalar. Kombinovana forma
je vhodna zejména pro studium pri zaméstnani.

Studijni program:
»,Mezinarodni teritorialni studia“
Obor:

,Regionalni studia*

PODANI PRIHLASEK
na skolni rok 2005/2006 (na tiskopisech SEVT nebo $koly)

7N

do 15. ¢ervna 2005 (prijimaci fizeni 22. - 23. ervna)
do 19. srpna (prijimaci fizeni 24. srpna)
na adresu:
VYSOKA SKOLA
EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, o.p.s
Zizkova 6, 370 01 Ceské Budgjovice
informace na tel.: 386 116 811
WWW.VSErs.cz

e-mail: info@vsers.cz

Rektor a prorektor pro zahranicni vztahy se studentkou 1. rocniku
prezencniho studia Sandrou KubiSovou na pripravném setkdni
stdzev Grand Champ s viajkou Jizni Bretané dne 23.3.2005. Stdz
se uskutecni v rdmci projektu Jizni Cechy - Jizni Bretait v programu
Leonardo da Vinciv dobé 5.4. - 7.7.2005.

Byli byste radl,
kdybyste byli svymi nadrizenymi?

Fantazie dokaZe obcas pravé divy. MlzZete si vykreslit zajimavé a napi-
navé situace vSeho druhu, predstavit si, jak byste v dané situaci reago-
vali, jak byste se postavili k nové vyzve, abyste narocnou situaci zvladli.

Podobny trénink vdm muze pomoci urychlit reakci v piipadé
nutnosti a vyzkouset si metody reSeni krizi, aniZ byste se vystavovali
skute¢nému nebezpedi.

Zamysleme se napriklad nad situaci popsanou v titulku: Méli byste
rddi sami sebe za §éfa? Disponujete potiebnymi viid¢imi kvalitami?
Jak byste napriklad reagovali na nedbalou préaci svych podtizenych?
Dokazali byste se vyrovnat s jejich stiZnostmi a problémy? Jakym zpa-
sobem byste motivovali své spolupracovniky k vy§§im vykontim? Jaké
podnéty, vedouct ke zvySeni vykonu byste jim nabidli? Pro¢ prave tyto?
Jaké zmény byste provedli? Jak byste se pokusili zlepsit vztahy tam, kde
k tomu budete mit pravomoc?

To je jenom nékolik otazek, které by vam mély ukézat, co vSechno
musite udélat, abyste se mohli kvalifikovat na misto, jaké zastava vas
§éf. Ve skutecnosti jich bude urcite vic. Dokazete si zhruba predstavit,
co vSechno je jesté tieba, nezli budete moci zaujmout vedouci misto ve
svém odde¢lent, firm¢, radu, Skole nebo né€jakém velkém podniku?

Jestlize uZ jste vedoucim urednikem, pracovnikem firmy nebo
samostatnym podnikatelem, je dobré se nad sebou dlouze zamyslet
a pritom si prredstavit, Ze jste jednim ze svych podrizenych. MiZete si jich
pro své predstavy vybrat nékolik. Kdybyste naptiklad byli pan Vesely ¢i
pani Stastna, dokazali byste si predstavit, co byste oéekavali od svého
se dokézal vic vceitit do vaSich problémi? Kdyby se dokonce osobné an-
gazoval, aby vdm pomohl pfijejich feSeni. Oc¢ekavali byste vice uznani?

A pak si predstavte — obratime hru naruby — co si pan Vesely a pani
Stastna o vas jako o $éfovi mysli! Dosadte na jejich misto i ostatni spo-
lupracovniky. Pokuste se poctivé vidét sami sebe tak, jak vds mohou vidét
ostatni.

To by m¢l ¢as od ¢asu udé€lat kazdy. Takova hra s predstavivosti vam
udéla jasno ve vaSem postaveni v zaméstnani (bez ohledu na to, jaké
misto zastavate) a mize také ujasnit pozici v roding a velice prispét ke
zlep$eni rodinnych vztahd.

Pochopenim vztaht ziskavame daleko vice nez neuvazenou kri-
tikou ¢i nepromyslenym a nespravnym hodnocenim situace a jejich
ucastnikd pouze na zakladé urcitych domnének.

A s kritikou opatrné. Kritika je jako tazni ptaci — vZdycky se vraci
domd.

Nedéavno mi jeden z mych mladych kolegti ukazal novy thel pohle-
du, kdyZ z mista, kde odpovidal pouze za svou praci, postoupil na pozici
vedouciho oddéleni. Po nékolika malo tydnech zcela jasné fekl: ,, Ted to
vidim Gplné jinak. Pfipada mi, Ze di'iv jsem nedélal skoro nic.“ To samo-
ziejmé neni Uplné pravda, protoze kdyby nepracoval dobie, nemohl by
to misto ziskat. Ale nyni vidi tuto ¢ast prace véetné celé vahy zodpovéd-
nosti, kterd s nim souvisi. Zaroven zodpovida i za své kolegy a vysledky
celého oddeleni a to uz je prece jen néco jiného.

Kazdy z nas ,,musi tdhnout svou karu“. A nikdo se v ni sdm nemuze
vézt. Maximalné muZe tahnout jiné. Ale nikdy bychom neméli prehléd-
nout, ze ten, ktery karu tahne (dokonce i kdyz v ni sedi ostatni), uz dosel
pékné daleko a prijde v kazdém pripadé do cile jako prvni — jeste pred
karou! A ti cojsou vpredu, zpravidla uréuji smer. Kterym smérem ak ja-
kému cili se chcete vydat vy?!

Mgr. Antonin Zdk
Literatura: KOPMEYER M.R. — Cesta k blahobytu
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Dne 23.3.2005 probéhla v aule Stfedni stavebni $koly v Ceskych
Budgjovicich prednaska na téma ,,0 Evropské Unii 2005 Piednést
ji studentdm 1. ro¢niku presencniho studia prijel poslanec Evropského
parlamentu doc. MUDr. Jaroslav Zvérina, CSc.

Jesté pred zahajenim prednasky se pan poslanec setkal s né¢kolika
studenty nasi vysoké Skoly, kteri byli vybrani ve vybérovém rizeni na ex-
kurzi do Evropského parlamentu do Strasburku (vybérového iizent se zd-
¢astnilo celkem 17 uchazeéti z VSERS, 9 nejlepsich bylo vybrano). Tuto
exkurzi zastieSuje poslaneck4 kancelar europoslance doc. Zvériny, ktery
mj. ptsobi v Evropském parlamentu (EP) jako ¢len Vyboru pro pravni
zaleZitosti, dale je ndhradnikem ve Vyboru pro kulturu a vzdélavani a je
mistopredsedou Delegace EP pro vztahy s Japonskem.

Pro uplnost ptipomenu, Ze pan poslanec je predevsim znam jako
psychiatr a sexuolog (je prednostou Sexuologického tstavu 1. lékarské
fakulty a fakultni nemocnice), mnozi ho znajijako autora odbornych pub-
likaci i knih pro $ir$i verejnost, néktefi si jist¢ pamatuji jeho poslaneckou
¢innost ve Federalnim shromazdéni CR a Parlamentu CR, v letech 1999
—2002 byl stinovym ministrem Skolstvi.

Prednaska o Evropské Unii obsahovala nasledujici okruhy:
EU a jeji hranice — geopolitické a predevsim etnické problémy
Dulezité momenty ve vyvoji EU

e ESUO, EHS, Euratom, EFTA, EMU

e 1.,2.,3.,4.rozsireni, dneSek

* dokoncenivyjednavani o pristoupeni novych statd

Pfednaska doc. MUDr. Jaroslava Zvéfiny, CSc.

7 politickych frakci (nejvetsi frakce EPP-ED s 268 ¢leny a Evropsti
socialni demokraté s 202 ¢leny)

e 21 urednich jazykt (velké pléna i dokumenty jsou do vSech tlumocena
==> neekonomickeé)

25 stalych vybort (nasich poslanci je jen 24) -

Hlavni problémy EU

e Spole¢na zemédélska politika

¢ Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

* Sociélni politika (demograficky vyvoj, otazky nezaméstnanosti)

* Lisabonsky proces — deklarace neni plnéna

e Paradigma: integrace vs. roz$ifovaniv EU

V zaveru prednasky byl prostor k diskusi, kde se pan poslanec velmi bra-

vurné vyporadal s otdzkami studentt jako napf-.:

Jaky je nazor pana poslance na minulého a dne$niho komisare za CR?

Zda existuji n¢jaké vize propopulacnich mechanismid v jiz starnouci

Evropé&?

Jak bydli a cestuje do sidel jednani EP?

Jaka je frekvence jednani EP, co na to rodina a profese?

Jaklze ziskat praci tlumocnika, jaka je poptavka po tlumo¢nicich?

Prednaska pana docenta Zvériny byla zcela jisté velmi zajimava, plna po-

strehd ¢loveka, ktery neustale pendluje mezi Prahou, Taborem, Bruselem

a Strasburkem a ktery tika, Ze by rdd prispél k vétsi srozumitelnosti po-

litiky Evropské unie s obéany Ceské republiky a konkrétné pro Jihocesky

kraj Ze miize byt zdrojem informaci o tom, co se na piidé Evropského

Evropsky parlament
e celkem 732 ¢lent

parlamentu odehrdvd.

Zapsala: Jana Mesarcovd , studentka 1. ro¢. KS VSERS

Z HISTORIE KRAJSKEHO ZRIiZENI NA UZEMI JIHOCESKEHO KRAJE (5. CAST)

V prvnich ¢étyrech c¢astech jsme
se zabyvali historickym vyvojem
Krajské spravy v Cechéch od vlady
Premysla Otakara II do obdobi
reformy verejné spravy vroce 1927.
V dneSni paté casti se budeme
zabyvat verejnou spravou v obdobi
druhé republiky, obdobim okupa-
ce Cech nacistickym Némeckem,
povale¢nym vyvojem a obdobim po
roce 1948.

Verejnd sprdva v obdobi druhé
republiky (1938-1939)

Pro obdobi mezi Mnichovem
a okupaci Ceskoslovenska (Ffjen
1938-brezen 1939) bylo prizna¢né,
ze doslo k odklonu od demokratic-
kého rezimu prvni republiky. Tento
trend, ktery postihl vSechny sféry
statniho i spolecenského zivota, se
nevyhnul ani vef'ejné sprave. Prijetim
ustavniho zakona €. 299/1938 Sb.,
o autonomii Slovensky krajiny
a ustavniho zakona ¢. 328/1938 Sb.,
o autonomii Podkarpatské Rusi
se republika preménila v jakousi
federaci. Vedle ustfedni vlady, ktera
plnila zaroven funkce vlady pro ¢eské
zemé, byla zrizena slovenska a pod-

karpatska vlada. V prosinci 1938
byl ptijat tstavni zdkon €. 330/1938
Sb. oznacovany jako zmocnovaci
zakon. Prezident republiky jim totiz
dostal pravo vydavat po dobu dvou
let dekrety, jimiz mohl ménit dstavu
a po stejnou dobu mohla vlada ¢init
opatieni, k nimz by jinak bylo tfeba
zakona. Prijetim zmocnovaciho za-
kona prestalo byt Cesko-Slovensko
parlamentni republikou, protoze
nejdulezitéjsi pravomoc parlamentu,
tj. prijimat zakony, byla pfenesena na
vykonnou moc.

Ke zméndm doslo i v oblasti
uzemni spravy. Nejprve bylo rea-
govano na situaci, kdy v duasledku
okupace pohrani¢i zistalo sidlo
okresu mimo hranice republiky.
Spréva takového okresu byla preda-
vana hejtmanovi sousedniho okresu
a soucasné bylo rozpusténo okresni
zastupitelstvo a nahrazeno okresni
spravni komisi. Pocatkem unora
1939 schvalila vlada natizent, jimZ se
zfizovala instituce obecnich (obvo-
dovych) tajemnikd, kteti méli prevzit
tzv. prenesenou pulisobnost obci,
mohli vSak zasahovat i do oblasti
samostatné pusobnosti obci. V radé

obci a mést doslo ke zruSeni zastu-
pitelstev, na jejichZ mista jmenovaly
okresni tirady vladni komisare.

Obdobi okupace (1939-1945)

Po mnichovském diktatu v zari
1938 a zfizeni Protektoratu
Cechy a Morava (bfezen 1939)
byl cely systém spravy deformo-
van. Represivni formy okupace
vyuZzivaly Uzemni samospravy pie-
devsim k zabezpecovani povinnosti
vale¢ného tylu. Mistni samospravy
naproti tomu sehraly nezastupi-
telnou roli koncem valky (organi-
zovani odboje a zachranovani ma-
terialnich hodnot) a v poc¢ate¢nim
povéale¢ném obdobi (zajiStovani
prechodu na funkéni rezim zivota
obci a mést).

Protektorat Cechy a Morava
byl vyhlasen Hitlerem 16. bifezna
1939. Cesi ziskali protektoratni pri-
slu$nost a Némci se stali fi§skymi
obc¢any. Vykonné moc byla svérena
veliteli riSské armady a vSechny
slozky verejné spravy mely pokra-
Covat ve své ¢innosti a poslouchat
narizeni né€meckych vojenskych
uradud. Vojenska sprava zasahovala

do protektoratni administrativy,
vydavala pokyny, provadéla per-
sonalni opatfeni, konkrétné mohla
sesazovat Ceské starosty a jme-
novat némecké komisare. V cele
protektoratu stal ri§sky protektor,
kterého jmenoval nebo odvolaval
vidce. Byl zmocnén potvrzovat
ministry protektoratni vlady. Na
uzemi mistni spravy byly ziizeny
oberlandraty, bylo jich 19 a uzemi
zahrnovala tfi az pét politickych
okresti. Pozd¢ji doslo u fady z nich
k jejich zruSeni a nahrazovani
okresnimi hejtmanstvimi s rozsi-
Fenou puisobnosti.

Zemska politickd sprava se
dostala pod kontrolou okupacénich
organd tim, Ze do funkei zemskych
viceprezidentli  byli  jmenovani
Némci a méli stejné postaveni jako
prezidenti. Zemska samosprava
byla postizena tim, Ze byla zru$ena
zastupitelstva a jejich piisobnost byla
prenesena na zemského prezidenta.
Na trovni okresti doslo ke stejnému
vyvoji. Uzemni samospréava obci byla
dot¢ena udalostmi tim, Ze byli odvo-
lavani starostové a dosazeni vladni

(Pokracovdni na strané 9)



VEC VEREJNA

Z historie... (Pokracovdni ze strany 8)

komisafti z fad Némct a rozpusténi
obecni zastupitelstva. VIadnim nari-
zenim €. 51/1944 Sb., byli ve vétsich
obcich jmenovani tzv. urednicti ve-
douci, kteri prevzali pravomoc a pd-
sobnost starost a tim byla dovr§ena
likvidace obecni samospravy.

Londynské stdtni zrizeni
avznik ndrodnich vyborii
Vyznamnou roli z hlediska stato-
pravniho vyvoje Ceskoslovenska
sehrélo tzv. prozatimni statni zri-
zeni, které vzniklo formalné-pravné
v Cervenci 1940 v Londyné. Tvotily
je tii organy — prezident republiky
E. Benes, vlada a Statni rada. Na
zakladé toho, ze abdikace E. Benese
v roce 1938 byla vynucena a tudiz
neplatna, bylo konstatovano, ze
zustavé i nadale ve funkci. Prezident
jmenoval ostatni slozky prozatim-
niho statniho tfizeni. Dekretem
prezidenta republiky ¢. 2/1940 Ur.
vést. bylo prezidentu dano opravnéni
vykonavat v nezbytnych ptipadech
zakonodarnou pravomoc. Statni
rada byla zfizena Gistavnim dekre-
tem ¢ 1/1940 Ur. vést., jakozto
poradni organ prezidenta republiky
a pomocny a kontrolni orgén v ram-
ci prozatimniho statniho ziizeni.
Prezident rovnéZ jmenoval exilovou
vladu. Podle ustavniho dekretu ¢.
10/1944 Ur. vést., o doéasné spra-
vé osvobozenych tzemi, m¢l byt
na téchto uzemich docasné zfizen
urad vladniho delegatu, ktery by
vykondaval usneseni vlady a zastu-
poval prislusné resortni ministry do
doby, nez bude sidlo vlady na tzemi
republiky.

Vyvaj po roce 1945

Politické klima u nas po roce 1945
ovlivnilo budovani povale¢ného
systému vefejné spravy, a to vytvo-
fenim institutu narodnich vyboru.
Nazvoslovné¢ doSlo k prevzeti
tohoto terminu z roku 1918, kdy
jim byly prechodné pojmenovany
vSechny stupné fidicich organli po
vzniku  Ceskoslovenského  statu.
Byla vytvorena soustava narodnich
vyborll (mistnich, okresnich, zem-
skych), jako zastupitelskych organt
a soucasné organl vefejné spravy
ve vSech jejich oborech. Tento typ
organu vefejné spravy byl volen
obcany. Doslo zde ke spojeni statni
spravy se samospravou. Ve vécech
samospravy nebyly narodni vybory

podiizeny uUstfednim  organim,
rozdil mezi vykonem statni spravy
a vykonem samospravy byl formal-
né zachovan. Byla ovSem zavedena
podfizenost mezi ndrodnimi vybory
jednotlivych stupnt. Tento prvek byl
silné centralisticky a koncentroval
moc u zemskych narodnich vybord.
Néarodni vybory v8ak byly pti svém
vzniku takto konstruovany (jako
organ statni moci na strané jedné
a jako organ moci samospravy na
stran¢ druhé).

K vyrazné promeéné doSlo po
roce 1948 znarodnénim obecniho
majetku, kdy se narodni vybory
staly vyhradné organy statni spra-
vy. Byly centrdlné fizeny vladou
a jednotlivymi ustfednimi statnimi
organy. Veskera jejich ¢innost byla
fakticky postatnéna. Obce, stejné
jako okresy a kraje, ztratily povahu
pravnickych osob, véetné vlastniho
majetku. Tim doSlo k definitivnimu
zaniku Gzemni samospravy. Ustava
z roku 1948 jesté pocitala s komu-
nalnim vlastnictvim jako s jednou
z forem narodniho majetku. Pozdé&jsi
legislativni vyvoj v§ak tento institut
ignoroval. V souvislosti s napojenim
finanéniho hospodareni néarodnich
vyborl na statni rozpocet se stal in-
stitut komunalniho vlastnictvi pouze
fiktivnim. Tim v8ak zanikl také eko-
nomicky zaklad Gzemni samospravy.
Obce existovaly v dalsich obdobi jen
jako nejnizsi spravni obvody, jako
zaklad tzemniho clenéni statu. Na
uzemi obci plisobily mistni a méstské
narodni vybory, které nebyly organy
téchto obci a mést, ale byly, stejné
jako narodni vybory vyssich stup-
fd, pouze organy statnimi. Ustava
definovala vladu jako nejvy$si organ
moci vladni a vykonné, odpoveédny
Narodnimu shromazdéni. V1ada se
skladala z predsedy, jeho nameéstkd,
ministrd a statnich tajemnikd a jme-
noval je prezident republiky. Narodni
vybory byly nositeli a vykonavateli
statni moci v obcich, okresech a kra-
jich a byla déna zasada podrizenosti
nizsich stupnt vy$§im narodnim vy-
bortim. Ustava nepoéitala s existenci
Uzemni samospravy. Sice pocitala
s institutem komunalniho vlastnic-
tvi, ale v praxi realizovan nebyl, coz
vedlo k plné hospodarské zavislosti
uzemnich celkt a narodnich vybort
na ustfednich orgénech. V praxi
nebyla realizovana verejnd kontrola
narodnich vybor obcany. Krajské

ziizeni neboli krajské narodnivybo-
ry (KNV) byly ustanoveny zdkonem
¢. 280/1948 Sb., o krajském zrize-
ni. Od 1.1.1949 byly zrueny zemé
a zfizeno 19 kraju, které se dale ¢le-
nily na 270 okresti. Organy KNV byly
plenarni zasedani, predseda KNV
a rada KNV, ktera byla vykonnym
organem a prostrednictvim referatt
zajiStovala spravu kraje. Komise
KNV mély statut poradniho organu,
ale mohlo jim byt svéfeno i rozho-
dovani. V roce 1949 byla zavedena
pti mistnich narodnich vyborech
(MNV) instituce Gjezdnich tajem-
niki, jejichZ poslanim bylo zajistovat
politické vedeni. Od pocatku 50. let
byla snaha o aktivizaci narodnich
vyborl a jejich spojeni s nejSirsimi
masami pracujicich. Projevem téchto
snah bylo i vl. nat. ¢. 14/1950 Sb.,
o organizaci mistnich narodnich
vyborii. ZvySeni zajmi obcanti
o0 verejné zalezitosti mély napomoci
napf-. vetejné hovory, v nichZ by moh-
ly byt sdélovany ndméty, pripominky
a stiZnosti na ¢innost MNV. Dale se
m¢ély zfizovat komise sloZené z po-
slancli i ob¢and, ktefi nebyli ¢leny
mélo byt ve sborovych organech,
tj. plénu a radé, zatimco referaty,
zejména v mensich obcich, mohly
rozhodovat jen na zakladé povéfent.
Ustavni zékon definoval narodni
vybor jako mistni organ statni moci
pracujictho lidu. Narodni vybory
mély pravomoc vydavat narizeni
ajejich volebni obdobi trvalo tfi roky.
Koncem 50. let se zacaly v hospodar-
stvi projevovat vazné strukturalni
problémy. Soucasné byla formulova-
na teze, podle niZ byl jiZ vybudovan
socialismus a mél byt zahajen pre-
chod ke komunistické spole¢nosti.
To byla ideova vychodiska také pro
reformu vefejné spravy. Nové tpra-
vé narodnich vyborli predchazelo
ptijeti zdkona €. 36/1960 Sb., o no-
vém uzemnim rozcélenéni statu:
zachovéano zUstalo déleni na kraje,
okresy a obce, av§ak pocet kraja se
snizil z 19 na 10 a okresy z 270 na
108. Nove¢ stanovend velikost krajt
byla odiivodnéna tim, Ze jejich stava-
jici velikost neodpovidala potifebam
rozvoje hospodarstvi a zadméru roz-
$irit ptisobnost narodnich vybord pri
fizeni ekonomiky.

Novy zakon ¢. 65/1965 Sb.,
o narodnich vyborech, definoval

zace pracujicich a jako organy statni

moci v krajich, okresech a obcich.
V tvodnich ustanovenich zakona
byly formulovany nékteré z nosnych
zasad upravy, jako pravni zakotveni
vedouct Glohy KSC (coz kratce na to
bylo stanoveno jako obecny princip
v nové ustave), preneseni rozhodo-
vaci i vykonné moci na kolegialni
organy, zvyraznéni postaveni komisi
narodnich vybord, tzv. demokratic-
ky centralismus. Zakon predpokla-
dal podstatné rozsifeni plisobnosti
narodnich vyborli pfedev§im v ob-
lasti hospodarské a zabezpecovani
lokalnich potieb. Narodni vybory
dostaly do spravy vyrobni podniky,
socidlni zafizeni a Skoly. Po roce
1967 se sice projevila snaha o ob-
noveni samospravnych prvkd (tzv.
samostatnd plsobnost narodnich
vyborti). Zakon ¢. 69/1967 Sb.,
o narodnich vyborech, byl jiz tieti,
ktery se snazil rehabilitovat soustavu
narodnich vybor, ale systém verejné
spravy, jez se zcela identifikoval se
spravou statni, ve své podstaté nebyl
zménén. Nova fistava z. ¢. 100/1960
Sb., oznacovala vladu jako nejvyssi
organ statni moci a vymezila ji okruh
piisobnosti. Ustavni zakon ¢&. 143/
1968 Sb., o ceskoslovenské fede-
raci se dotkl organizace a fizeni na-
rodnich vybord. Nejvy$§imi organy
statni moci se staly vlada federalni
a vlady republikové a proto nékteré
otazky pattily do plisobnosti federa-
ce a n€které do ptisobnosti republik.
Pravni dprava narodnich vyborl
pattila do ptsobnosti zakonodar-
nych sbort republik — narodnich rad,
a obecné koncepéni fizeni provadély
republikové vlady. V této dobe se do
centra pozornostiv Evropé dostavala
problematika obci. Protoze na evrop-
ském kontinentu tvorily malé obce
lo ke vzniku rozporu mezi rozsahem
a povahou tkold, které je tfeba na
komunalni drovni plnit a jejich sku-
teénymi mozZnostmi. Vyrazem feSeni
tohoto rozporu bylo sluc¢ovani obci
a tim vytvareni vétSich zakladnich
uzemnich celkl. Evropské tendence
ke slu¢ovani ovlivnily vyvoj u nas nej-
vice v sedmdesatych a osmdesatych
letech dvacatého stoleti, kdy vznikaly
tzv. strediskové obce, kdy byl pocet
obci sniZen skoro na poloviny stavu
roku 1960.
Ing. Iva Brabcovd
odb. asistentka ZSF JU
Dr. et. Mgr. Lubomir Pdna
odb. asistent VSERS, pana@vsers.cz
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Zacal se docela obycejny pracovni den - ctvrtek
21. duben 2005. Rdno bylo viahé, po noénim desti.
Lidé ve vSsednim tempu mif¥ili do svych zaméstndni.

J&4 se svou spoluzackou jsme vSak zamirily ke Krajskému uafadu
avramci ¢erpani dovolené jsme se §ly zucastnit zajimaveé akce, kterou
poradala nage VSERS a Konrad — Adenauer — Stiftung. Chystala se tu
totiz konference s mezinarodni ucasti na téma: ,,Promény politické
kultury v zemich Evropské unie®.

Hosté a fe¢nici se pomalu sjizdéli.

V predsali salu zastupitelstva krajského uradu byl uz cvrkot.
K registraci ucastnikd bylo vSe nachystano. Stacilo sdélit své jméno
a ucastnik byl obdarovan jmenovkou, sbornikem a vytiskem §kolniho
Casopisu Véc verejna.

Privstupu do zasedaciho salu vital prednasejict, ale i hosty véetné
nas studentikd, pan kvestor Dr. Mgr. Lubomir Pdna a nabidl reservo-
vana nebo jesté volna mista. Na zadném stole nechybéla voda se skle-
nici. Predpokladany ¢as, zbyvajici do zahajeni konference , bylo moz-
né zurocit cetbou deniku Mlada fronta, ktery na stolech ucastniki také
nechybeél. A Ze $lo skuteéné o konferenci se zahrani¢ni t¢asti, svédcila
o tom translacni sluchatka, ktera byla pripravena pro kazdého ucast-
nika. V zazemi salu bylo mozné vyuzit servis s kdvou a ¢ajem.

Sal zastupitelstva se postupné plnil.

Nase zvédavost nemela dlouhého trvani a nakonec jsme se Sly
zeptat, zda uz prijede pan ministr zahrani¢nich véci JUDr. Cyril
Svoboda, ktery prevzal zastitu nad konferenci a jeho pritomnost jsme
dosud nezaznamenaly.

,,BohuZel neptijede,” zn¢la odpovéd.

,»--. vzhledem k tomu, co se ve vladé nyni odehrava, ..., znél
vysvétlujici dodatek, ktery nebylo tfeba vice rozebirat a my v zapéti
absenci panu ministrovi odpustily.

Odbila desat4 a konference zacala.

Neucast pana ministra dokonale nahradili ostatni hosté a vystu-
pujici fe¢nici. Za mezinarodni hosty zminim prof. Dr. Beate Neuss
z Technické univerzity Chemnitz, doc. PhDr. Jdna Liddka, CSc.
z Ekonomické univerzity Bratislava, Dr. Marka Migalskiho z Polska,
kteri v8ak nezastinili naSe Ceské akademické osobnosti. Za mnohé
zminim pana prof. PhDr. Emanuela Pecku, CSc. a doc. PhDr. Via-
dimira Proroka, CSc. Nemohu nevzpomenout vystoupeni pana
JUDr. Lubose Prusi, ktery se cti nastinil problém politické kultury
v obecnim komunalnim rozméru. Akademicky duch konference na
chvili rozptylilo vystoupeni ing. Ivo Ludvika, které nezaprelo silnou
politicko-populistickou dimenzi jeho prispévku.

Celkovou nonsalanci a prijemnou atmosféru konference prisuzuji
panu prof. Dr. Josefu Dolistovi, Ph. D., Th. D., ktery nejen Ze svym
pratelskym a charismatickym slovem zahajil konferenci, ale modero-
val cely jeji dlouhy a interesantni pribeh.

M¢élajsem moznost se icastnit nékolika ro¢nikd konferenci Forum
2000v Praze, které byly pod zastitou prezidenta Vaclava Havla a jejimi
hosty byly $picky svétovych politickych, vladnich, finan¢nich, nadna-
rodnich i nevladnich organizaci, vzpomenu napft. Jacques Rupnik, F.
W. De Klerk, Jana Matesova, Madelein Albrightova, Martin Butora,
Jiti Dienstbier, Grigory Yavlinskyi... .

Mluvim o tom proto, Ze naSe konference, byt v mensim prislusném
méritku, se vybérem prostor, celkovou organizaci, zajiSténim zna-
menitého tlumoceni a dokonale ¢asovanym priibéhem ve srovnani
s vy$e uvedenou konferenci nemusi stydét.

Ba naopak, klobouk dolti!

Mesarcovd Jana, studentka 1.rocniku KS
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2Zvldstnosti komunikace s verejnosti v podminkdch
konkrétniho pracovisté se zamérenim na rozdily pri
vykonu stdtni sprdvy a vykonu samospradvy

Obec je zakladnim Uzemnim
samospravnym spolec¢enstvim
obcanti, tvorici Uzemni celek,
vymezeny hranici tzemi. Obec je
vefejnopravni korporaci, ma vlast-
ni majetek, vystupuje v pravnich
vztazich svym jménem a nese od-
povédnost z téchto vztaht vyplyva-
jici. Pe¢uje o vSestranny rozvoj své-
ho tizemi a o potieby svych ob¢ant,
pti plnéni svych tkold chrani téz
verejny z4jem. Obec spravuje své
zélezitosti samostatné v ramci tzv.
,samostatné pulisobnosti“. Statni
organy a organy krajd mohou do
samostatné ptisobnosti zasahovat,
jen vyZaduje-li to ochrana zakona,
ajen zplsobem, ktery zakon stano-
vi. Rozsah samostatné ptsobnosti
mize byt omezen jen zakonem.
Statni spravu, jejiz vykon byl zako-
nem svéfen organu obce, vykonava
tento organ jako svou ,,prenesenou
ptisobnost®.

Do samostatné pilisobnosti
obce patii zalezitosti, které jsou
v z4jmu obce a jejich ob¢and, pecuje
v souladu s mistnimi predpoklady
a zvyklostmi o vytvareni podminek
pro rozvoj socialni péce a pro uspo-
kojovani potteb svych ob¢and. Jedna
se zejména o uspokojovani potieb
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi,
dopravy, spojt, potreby informaci,
vychovy, vzdélavani a celkového kul-
turniho rozvoje a ochrany verejného
poradku. Zalezitosti, které spadaji
do samostatné plisobnosti obce jsou
uvedeny v zakon¢ o obcich, pricemz
plati, Ze pokud zvlastni zakon upra-
vuje ptisobnost obci a nestanovi, ze
jde o prenesenou plisobnost obce,
jde vzdy o plisobnost samostatnou.

VSechny pisemnosti vyhotovené
orgadnem obce v samostatné plisob-
nosti se v zahlavi oznacuji slovem
»obec“  (,mésto”), ndzvem obce
nebo meésta s uvedenim organu,
ktery pisemnost vyhotovil.

Prenesenou ptisobnost vyko-
navaji organy obce ve vécech, které
stanovi zvlastni zékony. Urednik
vystupuje a komunikuje s vefejnosti
jako organ statni spravy, ktery se pfi
vykonu téchto ¢innosti se fidi zdkony
a jinymi pravnimi predpisy, usnese-
nimi vlady, smérnicemi usttednich
spravnich uradl, navrhy opatteni,
popt. rozhodnutim krajského Gradu

v ramci kontroly vykonu prenesené
pasobnosti. To v urcité mire zjed-
nodusuje postaveni urednika, ktery
samoziejmé musi jednat s verejnosti
slusné a korektné, nicméné pti sporu
¢i namitkach klienta ma zakonem
stanoveny podklad a postup pro
vyrizeni podané zadosti, na ktery se
miuiZe odkazat.

VSechny pisemnosti vyhotovené
organem obce v prenesené pusob-
nosti organu obce, s vyjimkou nati-
zeni obce, se v zahlavi oznacuji slovy
»,Obecni urad“ (,Méstsky urad“)
s uvedenim nazvu obce nebo mésta.

Pti pti komunikaci s vefejnosti
na kazdém konkrétnim pracovisti
musi byt trednik vybaven nejen od-
bornymi znalostmi, ale i schopnosti
¢i umeénim dobré komunikace s lid-
mi. Pritom musi uplatnit své socialni
schopnosti jako je otevienost vici
verejnosti, nalezeni odpovidajiciho
zplisobu komunikace, porozuméni,
uméni naslouchat, vysvétlit atd., fi-
dici schopnosti — vést a koordinovat
jednani, formulovat své pozadavky,
vyjednavat, dovést jednani k vytyce-
nému cili a samostatnost v rozhodo-
véani. V ramci uspésné komunikace
je predpokladem zdravé sebevédomi
a v neposledni fad¢ i odolnost vici
stresu.

Domnivam se, Ze pfi porovnani
zvlastnosti komunikace s vefejnosti
v podminkach konkrétniho praco-
viste, se zaméfenim na rozdil mezi
statni spravou a samospravou, maji
jednodussi postaveni viici vefejnosti
urednici vykonavajici statni spravu,
ktefi maji jednozna¢né stanove-
nou svou pusobnost a pravomoc.
Urednik, ktery vykonava stéatni
spravu v ramci prenesené plsob-
nosti rozhoduje ve spravnim fizeni
o pravech, pravem chranénych za-
jmech a povinnostech pravnickych
a fyzickych osob. K tomuto rozho-
dovani ma k dispozici jasné pravi-
dla, ktera stanovuji jeho plisobnost
a pravomoc. Jeho tkolem je chrénit
zajmy statu a spolecnosti, prava a za-
jmy fyzickych a pravnickych osob
a dasledné vyzadovat plnéni jejich
povinnosti.

Naproti tomu ufednici vyko-
navajici samospravu musi dale
respektovat pravni predpisy obce,
rozhodnuti rady a zastupitelstva
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meésta. Ne vzdy je vysledek téchto ko-
lektivnich rozhodnuti organ mésta
pro verfejnost priznivy a akceptova-
telny, ufednik v8ak musi rozhodnuti
téchto organli vefejnosti predloZit
a obhjit je.

Zaroven v praxi mnohdy do-
chazi v ramci organizacni struktury
uradu a v ramci pracovnich naplni
jednotlivych pracovniki ke slu¢ovani
vykonu statni spravy a samospravy.
V tomto piipadé musi trednik vzdy
rozliSovat, koho v tu kterou chvili
av tom kterém pripad¢ zastupuje a ¢i
zajmy haji. Zda zajmy samospravy,
potazmo svého zaméstnavatele nebo
zajmy statni spravy, kterou vykonava
v prenesené plisobnosti za stat.

V praxi se tak napriklad stietava
vykon statni spravy a vykon samo-
spravy v oblasti stavebniho fizeni.
Obec (mésto), jako Uuzemni samo-
spravnajednotka vystupuje vroli sta-
vebnika a prislusny odbor méstského
uradu, ktery je zarazen do struktury
obecniho (méstského) uradu, jako

organu obce, rozhoduje v ramci vy-
konu prenesené plisobnosti ve sprav-
nim fizeni o jeho Zadosti. V mnoha
pripadech se v praxi stava, zZe sa-
mospravy maji tendence ovliviiovat
pribéh nebo vysledek rozhodovani
pracovnik statni spravy s tim, zZe se
jedna o ,,jejich® tredniky.

V praxi tak paradoxné na jed-
nom odboru pracovnici jednoho
odd¢leni napt. pripravuji realizaci
investi¢nich akci v ramci samo-
spravné cinnosti mésta (vystavba
komunikaci), pracovnici druhého
oddéleni téhoZ odboru v rdmci vyko-
nu statni spravy rozhoduji o vydani
stavebniho povoleni (jako silni¢ni
spravni trad) a vedouci odboru musi
zabezpecovat, koordinovat vSechny
tyto ¢innosti, podepisovat prislusna
spravni rozhodnuti ve véci a to vcet-
né nasledné realizace akce, kontroly
afinancovani.

Dale napt. v oblasti bytového
hospodarstvi urednik v ramci vy-
konu samostatné plisobnosti musi

respektovat usneseni rady mésta,
nebot dle § 102 odst. 2) pism. m) je
radé¢ obce vyhrazeno rozhodovat
o0 uzavirani njemnich smluv. Pokud
tuto plisobnost zcela nebo z¢asti ne-
svéri prislusnému odboru obecného
uradu nebo prispévkové organizaci
obce, potom rada rozhoduje o uza-
virani najemnich smluv k bytim
ve vlastnictvi mésta. Urednik
ptislusného odboru vede veskerou
administrativu, jednani s verejnosti,
ptipravu veSkerych materiald pro
jednéani bytové komise a nasledné
rady mésta. Nasledné urednik pfi
vykonu samostatné pisobnosti obce
rozhodnuti rady realizuje do praxe,
tzn. musi je jednak technicky zpra-
covat a jednak projednat a obhdjit
u verejnosti. V nékterych pripadech
nemusi byt kolektivni rozhodnuti
rady mésta v souladu s ndzorem a do-
poru¢enim pracovniki prislusného
odboru a bytové komise, jako porad-
niho a iniciativniho organu obce. To
ovSem neznamena, ze Urednik nebo

¢lenové komise nemohou mit na
konkrétni pripad sviij vlastni a né-
postaveni ufednika pri komunikaci
s vefejnosti, kdy je vazan rozhod-
nutim tohoto orgénu obce a musi je
respektovat.

I pracovnici Zivnostenskych
uradt nemaji jednoduchou tlohu pfi
svém rozhodovani v pripadech, kdy
podnikatel je zaroven napf. ¢lenem
rady nebo zastupitelstva mésta.

Avneposledni fadé¢ ani vefejnost
— obcané mésta, ve vétsin¢ pripadui
tyto dvé pulsobnosti obce vibec
nerozli$uji a to ma vliv i na jejich jed-
nani a postoje. V mnoha piipadech
vyZaduji na samosprave obce zajis-
téni svych potfeb nebo odstranéni
svych problém, které v§ak spadaji
do prenesené plsobnosti a muze
o0 nich rozhodnout pouze v prenese-
né plisobnosti, coz verejnost ne vzdy
chape.

ANAVI

Osobnost vedouciho zaméstnance v podminkdch verejné spravy.

Osobni zkusenosti s budovanim nového odboru
Jakakoliv sféra lidské ¢innosti je velmi vyznamné ovlivnéna ,, lidskym

faktorem®.

Nejinak je tomu u zaméstnanci na vdech trovnich ve statniivefejné sprave.
Vedouci zaméstnanec na v8ech trovnich fizeni vykonava tzv. manazerské

¢innosti pti vedenti lidi.

predstavujici naptiklad zdravotni znevyhodnéni, otevienost ¢i uzavienost

osobnosti...

Daéle bylo nutno ,,nadefinovat pravidla hry“, a to jak ve vztahu k Zakoniku
préce tak i k organiza¢nimu radu uradu a provadénym ¢innostem, popsat pra-
covni napln¢, rozdélit ikoly a kompetence, pridélit zodpovédnosti....

Od samého zacatku jsem se snazil vést zaméstnance k samostatnosti podmi-

Protoze prace s lidmi je jednou z nejproblemati¢téjsich oblasti ¢innosti
vedouciho zaméstnance, jsou nazory na tuto problematiku, stale vice ¢i méng,
urtznych autord odli$né.

VSichni se vSak shoduji v jednom — zaméfeni na ¢innost lidi nelze jakkoliv
podcenit. Z pohledu svého — pohledu vedouciho odboru — jsou vysledky prace
odboru, tedy rychlost dosahovani cilii, plnéni tkold a kvalita odvadéné prace,
ptimo Umérné tzv. klimatu — atmosféfe - na pracovisti, kde urcujicimi znaky
jeho kvality vidim predevsim lidské vztahy mezi zaméstnanci, zdravotni stav,
pracovni prostiedi, podminky pro praci a také stav soukromi.

Chtél bych se proto s vami podélit o své zkusenosti pri budovani zcela
nového odboru na tzv. obci I1I

Jako vedouci zaméstnanec okresniho tradu jsem byl v rdmci reformy verej-
né spravy delimitovan na tzv. obec IIl. Odbor, ktery jsem mél fidit, doposud
na uradu obce nebyl. Nebyl fyzicky — materialné, ani lidsky — personalné.

Ma spoluprace s tajemnikem daného obecniho Gradu zacala jiz pred zlo-
movym obdobim.

Vychazeje z limitujicich tdaji — po¢tu zaméstnanct, organizaéni struktu-
ry (Ctyti, pracovni ndplni odlisna odd¢leni), jsem mél moznost vyjadrovat se
uzike stavebnim tipravdm budoucich kancelait, jejich dispozicim i obsazovani
zamestnanci.

Nastupujici zaméstnance na odbor §lo rozdélit do ti skupin:

Jednak to byli zaméstnanci delimitovani z okresniho tfadu — ty jsem znal
jak po osobni tak i pracovni strance. Dale zaméstnanci navrzeni v ramci Gfadu
obce — o nich jsem mél informace zprostiedkované. Nakonec to byli zamést-
nanci nové prijimani na zékladé vyberovych fizeni — zde jsme spoléhali na
vlastni asudek

Pfi obsazovani kancelati jsem vychazel ze znalosti zaméstnancti i z infor-
maci ziskanych rozhovory s nimi. Snazil jsem se respektovat jejich pozadavky

néné moznosti konzultace ¢i podanim informace pred kone¢nym rozhodnutim.

Danim vétsi diivéry, spolurozhodovaci pravomocia s tim souvisejici odpo-
veédnosti jsem se snazil umocnit pocit potiebnosti, sounalezitosti, dileZitosti
a posilit sebeddvéru.

Tyto praktiky se mi jiZ osvéd¢ily v predeslé praxi.

Velmi vyznamnym prvkem jsou téZ vlastni iniciativa a kreativita, kterézto
v duchu : ,, mas napad — jdi a realizuj ho, nemas napad — jdi a pomoz“, plné¢
podporuji.

Pravidelny a obsahovy fad dostaly provozni porady. Jejich vyznam, prede-
v$im informativni a konzultativni, uSetfi spoustu ¢asu vSem navzajem, mohou
pisobit i jako jakysi kontrolni a sebekontrolni mechanismus.

Na zakladé vyse uvedeného — vstupnich podminek a nastavenych pravidel
—se snazim vést odbor jiz teti rok.

A jak se mi prace dari?

Musim konstatovat, Ze v priibéhu prvniho pil roku se vyhranily osobnosti,
které nebyly bud schopny nebo ochotny se ztotoZnit s mnou nastavenymi prin-
cipy prace. Béhem dalsiho pul roku tito zaméstnanci ukon¢ili pracovni pomér
po vzajemné dohod¢ a byli nahrazeni novymi , vzeSlymi z vybérového fizeni
(8lo o tfi z celkového poctu deset).

Jakym jsem tedy vedoucim ?

Snazim se stimulovat aktivitu podtizenych, respektuji jejich nazory a na-
méty, predavam ¢ast rozhodovaci pravomoci na né, jednam s podrizenymi na
partnerské arovni, komunikuji obousmeérné, vyuzivam pozitivni formy moti-
vace, divétuji jim, ale nepodceniuji kontrolu.

Je tomu opravdu tak? Dari se mi ma prace? Jsou mé ridici principy a z nich
vychazejici vysledky prace opravdu dobré?

Na to je tieba zeptat se mych podrizenych, alei nadfizenych.

PhDr. Milos Benes, ved. odb. §kolstvi, MéU Vimperk



Vyznamnd vyména zkusenosti

Na jiném misté Véci verejiné hod-
notime uplynuly vzdéldvaci rok
z pohledu Centra celozZivotniho vzdé-
ldvdni VSERS, zajistujiciho vzdéld-
vdni urednikii verejné sprdvy. Jednou
v rdmeci tohoto vzdéldvdni série kurzil
pro vedouci pracovniky samosprdv.
Desitky frekventantii téchto kurzil
mély za kol na zdver zpracovat se-
mindrni prdci. MozZnd se nékterym
z nich zddla tato prdce nadbytecnd,
praxe vSak ukdzala, jak si kdo umi
s danym tématem poradit, jak je
schopen své myslenky formulovat,
Jjak umi zdiraznit to, co ve spojeni
teoretickych védomosti a praktickych
znalosti vyplyvd z daného tématu.
Neslo tedy, a ani v budoucnu nepiijde
PrFi tvorbé téchto praci jen o néjakou
formu prezkusSovdni toho, co bylo
v kurzu predndSeno. Semindrni
prdce jsou predevsim prostiredkem ke

tématiku umi prakticky realizovat,
prostredkem k ovéreni vlastnich
schopnosti.

Potésitelné je, zZe naprostd
vétSina praci nese Sstopy dobré
profesionality. Nekteré z nich pak
zaujaly natolik svou Sirsi platnosti,
Ze by bylo skoda s nimi nesezndmit
dalsi pracovniky verejné sprdvy
pradvé prostirednictvim Veéci verejné.
Samozrejmé je vinou rozsahu novin
mozno uverejnit pouze vyrnatky
z téchto praci, i ty vSak budou
Jisté inspirativni pro mnohé dalsi
pracovniky, zabyvajici se uvedenou
problematikou.

Prvni okruh praci se tykal
systémovych otdzek verejné sprdvy
a problematiky komunikace s verej-
nosti. Komunikacni problémy jsou
samozrejmé vdzdny na urcity typ
c¢innosti, o to jsou vSak vyvody autorii
praci zajimaveéjsi.

zjistént, jak vedouct pracovnik danou

Rozdil mezi samospravni a statospravni
funkci obce ve vztahu k obc¢anovi

Obec plisobi na ob¢ana obéma témito funkcemi, ac¢koliv pievazna ¢ast ob-
¢anll o tom nema ani tuSeni a neni schopna tyto funkce od sebe rozeznat.
V této kratké praci se pokusim popsat obé funkce a jejich vztah k ob¢anovi.

Na strané pracovnikd uradd, které ob¢ tyto funkce vykonavaji, uz dnes
neni témér problém s rozpoznavanim, do které sféry ta ktera reSena pro-
blematika patii. Pokud jesté v nékterych aradech pretrvavaji potiZe tohoto
druhu, jde spiSe o ojedin€lé pripady, které mizi tak, jak postupuje povinné
vzdélavani trednikt USC.

Ze strany ob¢anaje situace zcela jina. Jen velmi malé procento ob¢and je
schopno zatridit svlij podnét spravné. Na druhou stranu si polozme otazku,
zda to ob&an musi védét. Jsem piesvédéen, ze nemusi. Utad je povinen jeho
podnét resit tak jako tak. Proto se setkavame s tim, Ze obc¢ané stale jesté
chodi ,,na narodni vybor* a tahle situace bude trvat jesté dlouho.

Treti sférou jsou media. Zde panuje, podobné jako u ob¢and, pomér-
n¢ velka neznalost ve vnimani samospravné a statospravné funkce obce.
Perly typu ,,starosta UMO* jsou toho dokladem. P¥itom préavé sdélovaci
prostiedky by mohly sehrat diileZitou roli v osveéte ob&and. Nékdy je tomu,
bohuzZel, naopak.

Casto jsem se stal svédkem zleh¢ovant, kdy neznaly obéan tvrdi, ze sijen
hrajeme se slovy a Ze na tom vlastné nezalezi. A velmi ¢asto si tentyZ obcan
komplikuje vyrizeni své zaleZitosti tim, Ze u¢ini podani uplné jinde, nez by
mél.

Pusobeni obou funkci na obcana

Vétsina ob¢and prichazi béhem svého Zivota opakované do kontaktu s ara-
dy rdznych typd, které vnima jako instituce, jezZ mu vytizuji jeho podnét
anekdy jej trestaji za jeho prohtesek proti pravnim normam. Obvykle se ob-
¢an nezaobira tim, ktera funkce obce bude jeho podnét vytizovat. Obc¢ana
zajima pouze kone¢né rozhodnuti organd obce, zda mu je vyhovéno, ¢i
nikoliv a podle toho hodnoti praci volenych zastupct nebo uredniky.
Jakuzjsem vyse predeslal, je véci pracovniki uradu, aby podnét obcana
spravne posoudili a predali jej k vyfizeni tak, kam patfi. Pfesto se obc¢as sta-
ne, Ze po podrobném zkoumani podani vyjde najevo, Ze jej bude vytizovat
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prof. Dr. Beate Neuss, Technickd univerzita, Chemnitz (Spolkovd
republika Némecko), mistopredsedkyné Konrad-Adenauer-Stiftung, na
konferenci 21.5.2005 Promény politické kultury v zemich Evropské unie
vystoupila s prispévkem na téma ,,0d Bonnu po Berlin: Nastala zména
v zahranicnépolitické kulture Némecka od sjednoceni?

jina funkce obce, neZ se plivodné predpokladalo. Pokud se jedna o tyz urad,
vyresi se to obratem. Pokud je shledano, Ze podnét bude feSen jinym ura-
dem, je tieba jej bezodkladné predat k vyrizeni a uvédomit o tom obcana.
Takovyto typ podani miiZze mit dvé varianty. Bud je pfedan k vytizeni, nebo
musime zadat o vyjadreni jiného ufadu. Obé¢ varianty jsou ¢asové naro¢né
avyrozuméni ob¢ana je na miste!

Neni vyjimkou, Ze zejména obsahlé podani bude vytizovano po linii sa-
mospravy i statni spravy. Zde je na pracovniky tradu kladen pomérné tézky
azodpoveédny ukol — detailné podani posoudit a rozd¢lit k vytizeni. V téchto
pripadech dochazi nejcasteji k chybam, které se pak tézko napravuji. Vzdy
to ma dopad na dobu vytizovani a mohlo by dojit k poruseni zakona ze stra-
ny tradu (lhity k vyrizeni).

Urady vyfizuji ve velké mife rutinni podéni, kde nedochazi k potizim
s jejich zarazenim. Tyto podnéty patii prevazné do pravomoci preneseného
vykonu statni spravy. Na prvni pohled je jasné, co obcan zada a existuji
provérené postupy, jak podnét radné vyridit. Urcita ¢ast téchto podani je
vyrizovana ihned a bez komplikaci. K jistym komplikacim dochazi, kdyz je
vytizovano podéni s vétsim poctem tcastniku fizeni. Komplikace spocivaji
hlavné v doruc¢ovani a primérny ob¢an neuznava, Ze se trad musi ridit jis-
tymi pravidly. Podobné to je v pripade, kdy se uc¢astnik rizeni odvola k vyssi
instanci. Veskera prodleni jsou pak nespravedlivé prisuzovana té instituci,
kde bylo podani u¢inéno. Bez ohledu na spravni fad. Nakonec zbyvaji pro-
blémy, které si ob¢an zavini sam tim, zZe jeho podani je netiplné a on otali
s doplnénim. Vysledkem byvé dlouha doba preruseni fizenti, ne-li jeho za-
staveni. Provini-li se ob¢an proti zakonim, pouzije tfad sankéni ustanoveni
toho kterého zékona. Vytizovani téchto pripadl konéi ¢asto u prestupkové-
ho fizeni a naslednou pokutou.

Podani, pattici do kompetence samospravy, jsou vytizovany pon¢kud
jinym postupem. Je-li osloven orgadn samospravy (zde obvykle starosta,
méné pak zastupitelstvo nebo rada), je mu podnét postoupen. Nékteré
takové podnéty vyiesi dotéeny samospravni organ bud osobnim jednanim
nebo dopisem, nebo jej preda k projednani a rozhodnuti napt. zastupitel-
stvu ¢iradé (ale i vyboru, komisi) podle kompetenci, stanovenych zdkonem
o0 obcich. V takovych pripadech prichazi obvykla komplikace — dlouhé doba
vyrizenipodle toho, kdy se podati véc zaradit do pofadu nejblizsiho zaseda-
ni toho kterého organu. O tom musi byt ob&an op¢t véas vyrozumen.
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Asi nejkomplikovanéjsi pripady nastavaji, kdyz podnét musi vytizovat
samosprava, ale v priibé¢hu jednanije zfejmé, Ze se k problému musi vyjadrit
iorgan statni spravy, nebo mustijistou ¢ast pfimo rozhodnout. Pochopitelné
to mize byt i obracen€. Takové pripady jsou velmi komplikované a naro¢né
na ¢as. Komplikace vznikaji hlavné proto, Ze obé¢ sféry (statniisamosprav-
ni) maji své vlastni predpisy a zédkony a pomérné¢ malo sty¢nych bodu.
Z vlastni zkuSenosti doporucuji ur¢it v aradu koordinatora, ktery dohlizi na
pribéh vytizovani a minimalizuje ¢asové ztraty.

Na zaver stati o pisobeni funkci obce na ob¢ana si dovolim jeden po-
stieh. Pres veSkerou komplikovanost pti vyrizovani podnétl obcanti zajima
obc¢ana jen to jediné: bylo ¢i nebylo mu vyhovéno. To je jediné métitko
obc¢ana, kterym je posuzovana prace uradii obéanem. JenZe prace urada,
zejména obecnich a dalsich podobného typu, neni o zavdécovani se komu-
koliv. Ale to bychom se dostali k etice urednické prace.

MiiZeme néco udélat pro lepsi orientaci obcanti v této
problematice?

Rozhodné necekejme, Ze se ob¢an bude rychle a progresivné vyvijet a zacne
chapat celou problematiku komplexné a spravné. Nakladna osvéta by v nej-
lepSim ptipadé zasahla uzkou skupinu ob¢andi. Zbylad ml¢ici (a neznal4)
veét§ina nema divod se hloubéji zamyslet nad rozdilem mezi samospravou
a statni spravou v jejich obci. Oni o¢ekavaji sluzbu (a tou nase prace beze-
sporuje!).

Dovolte mi malé srovnani: Nékdo prijde k Iékari a nevi, co mu je. Jen vi,
Ze se neciti dobre. Jiny Iékari sd€luje rovnou svou diagndzu. Jenze zkuSeny
1ékat neda na tvrzeni obou a sdm si presné provéri, o¢ se jedna. Stejné se
ma chovat zku$eny trednik. Podle vlastniho uvazeni pak vysvétli obcanovi
svij postup, pokud se li$i od predstavy ob¢ana. Mélo by platit pravidlo, Ze
¢im vétsi komplikace, tim vice vysvétlovani ze strany trednikd. VSechno
ma ale své meze, protoZe pokud napriklad jisté socidlni skupiné ob¢and
nepriznate vyplatu socialni davky, nezbude vdm prostor na nic, natoZ na
vysvétlovani...

Jak tedy napomoci lep$imu chapani rozdilu mezi samospravni a stéato-
spravni funkci obce? Domnivam se, Ze veskera tiha lezi na bedrech ared-
nikd. Necekejme, ze samosprava prevezme ¢ast tohoto biemene na sebe.
AZ na malé vyjimky se podobné problémy samospravy nedotknou, protoze
mezi ni a obéanem je jakési naraznikové pasmo a tim je trad.

Podnéty ob¢ani vstupuji do tradi mnoha zptsoby. Podani, u¢inéna
postou nebo osobné dorucena do podatelny, lze v samém pocatku docela
dobre uréit a predat spravnému adresatovi. Ustni podani jsou kompliko-
vangjsi, protoze ne vzdy obc¢an ve vratnici ¢i podatelné popravdé uvede,
s ¢im prichazi k tomu kterému funkcionati nebo ufednikovi. U e-mailovych
podani, byt jsou zatim spiSe vzacnosti, naopak nelze ovlivnit, ke komu do-
putuji. Pak zavisi na zodpovédnosti a kvalifikovanosti adresata, aby vadné
podani poslal tam, kam patfi.

Nedejme na tzv. hald-efekt! Podani tvarici se jako stiznost panu staros-
tovi miZe skoncit jako prestupek proti stavebnimu zakonu.

Mnoho se da vyfesit ve znaceni a organizaci chodu tradu. Drtiva vétsi-
na ob¢anti je gramotnych a mnohé vyresi sami, budou-li vhodné vedeni.

Mozna by pomohla lep$i prezentace této problematiky v médiich, ale
to je asi jen zboZné prani. Novinari jsou na tom Casto stejné jako ta ml¢ici
nevédoma vétsina.

Zavér

V praci uradd typu ,,obecni trad“ se prolina samospravni funkce obce
s funkei statospravni. V nékterych oblastech ¢innosti tifadu je hranice mezi
¢innosti zdanlivé prolinaji. Je ale nepfipustné, aby se do sebe navzijem
propojovaly. Poslanim pracovnikd uradd je dbat, aby byly vZdy dodrzeny
hranice mezi samospravni a statnéspravni funkci obce. Vzhledem k tomu,
Ze se pribézné a povinné zvySuje kvalifikace urednikd, 1ze ocekavat po-
zitivni vyvoj i v problematice chapani vztahu samosprava — statni sprava.
Ve vztahu k ob¢anovi pak ob¢ funkce vyusti néjakym vyrokem, nejéastéji

rozhodnutim. Jen velmi v§imavy ob¢an zjisti podle razitka a zahlavi doku-
mentu, jestli jeho podnét vytesila samosprava, nebo statni sprava.

Petr Janda

UMO Plzen-4

Plzen se snaZi byt komunikujicim méstem

I pro nasje dlilezity obcan. Jeho role. Do jaké miry se uminebo neumi o sebe
postarat, do jaké miry se musime postarat o jeho socidlni situaci, pracovni
prilezitosti, kulturni Zivot, vzdélani a vychovu, zdravi atd. nebo do jaké miry
staci poskytnout mu informace. Je pro nas rovnopravnym partnerem.

Demokraticka spole¢nost by méla dat lidem prilezitost spolupodilet se
na rozhodnutich tykajicich se jejich mésta a regionu. Uloha ob¢anii by se
neméla omezovat pouze na volby, kdy maji moZznost zvolit si na ¢tyti roky
své zastupce. Proto se snazime ob¢antim priblizit, hleddme nejriznéjsi zpa-
soby komunikace s ob¢any, abychom jim vysvétlili svou ¢innost, abychom
jim dokéazali objasnit sva rozhodnuti ¢i najit spole¢na feSeni.

Obcana predevsim zajimaji informace tykajici se samotného fungovani
uradu. V Plzni je ziska v Informacni kancelari, ktera je umisténa v mazhau-
zu plzenské radnice. Je urcena v§em, ktefi si nevi rady, kam a na koho se
maji se svou zaleZitosti obratit.

Podobné informace ziska obcan i na webovych strankach meésta. Ty
zakladni jsou doplnény naptiklad o vyveésku obsahujici vyhlasky a usneseni
zastupitelstva. Rubrika Novinky ¢i Aktuality prinasi zpravy, jak nazev na-
povida, aktualni.

Majitelé kabelovych televizi maji moznost sledovat v pravidelnych
¢asech zpravodajstvi z radnice ,Plzen v kostce“. Od minulého roku je
v mazhauzu radnice umisténa plazmova televize. Kazdy vSedni den jsou
na obrazovce promitany porady Plzen v kostce (porad kabelové televize),
prezentacni filmy nebo klipy o mésté. Biezen letoSniho roku pfinesl pro ob-
¢any mesta dalsi novinku. Plazmova televize jim umozni sledovat jednani
Zastupitelstva mésta Plzné. Prenos uvitaji urcité nejen zdravotné postiZeni
spoluobcané (jednani ZMP se koné v poslednim patie historické budovy),
ale i ostatni, kteri se pro omezenou kapacitu do snémovniho salu nedosta-
nou. Pétkrat roén¢ vychazi Radnic¢ni listy.

Plzensky magistrat se svymi ob¢any komunikuje i jinym zplsobem.
Park na prani je spole¢nym projektem Spravy vefejného statku mésta
Plzné (prispevkové organizace), nevladni neziskové organizace Centrum
pro komunitni praci Zapadni Cechy a je podporovan piislusnym méstskym
obvodem, ve kterém park vznika. Cilem je vytvorit park, ktery si naplanuji
a zrealizuji lidé, ktefi Ziji v jeho okoli. Sprava verejného statku spole¢né
s predstaviteli jednotlivych méstskych obvodt vytipovala 5 mist, ktera by
byla pro dany zameér nejvhodnéjsi. O kone¢ném vybeéru rozhodovali obéané
mésta Plzne. Nejvetsi zajem byl v sidlisti KoSutka. Po skonéeni projektu
v této lokalité se zacal budovat druhy Park na prani —na Doubravce. Na akci
»Jak vidim Borsky park® participuji nejen ob¢ané ¢tvrti Bory, kde se park
nachazi. Podstatou je zjistit, jak by zménili nebo upravili Borsky park ti,
kteri zde travi sviij volny ¢as.

Také na vytvoreni Programu rozvoje mésta Plzné se podilely riizné institu-
ceve meste.

V priibéhu brezna az kvétna 2002 se uskutecnilo celkem jedenéact work-
shopi kjednotlivym tématlim situa¢ni analyzy. Lze konstatovat, Ze se podarilo
splnit hlavni cil téchto workshopt, tzn. zapojit do spoluprace na programu
odborniky a zgjemce z odbornych instituci a tradd, podnikatele a neziskovy
sektor a zaroven najit shodu v popisu stavu mésta vjednotlivych oblastech ana-
lyzy. V priiméru se kazdého workshopu zti¢astnilo 23 osob.

Soucasti analyzy byl Prizkum nazort vefejnosti zpracovany firmou
REDI, spol. s r.0. Z celkového po¢tu 2000 rozeslanych dotaznik se vratilo
534, tedy priblizné 25 %. Z hlediska véku respondentti skupina ve véku 18 -
30 tvorila 16,85%, skupina ve véku 31 - 45 tvorila 17,98%, u skupiny ve véku
46 - 60 let ¢inil podil 31,28% a u skupiny nad 61 let byl podil 33,89%.

Vysledky prizkumu byly pro Program rozvoje velmi ddlezité, nebot



nazory vefejnosti jsou vyznamnym informac¢nim zdrojem pro posouzeni

objektivnich dat. Otazky v priizkumu byly zameéteny na hodnoceni kvality

sluzeb z nejraznéjsich oblasti Zivota mesta napt. z oblasti bydleni, zivotniho

prostiedi, dopravy, socialni i technické vybavenosti. C4st otazek byla véno-
véana i hodnoceni ¢innosti prace spravy mesta a meéstskych obvoda.

Zdenka Kubalova

Magistrdt mésta Plzné

Vztah mezi rozpoctem obce a komunikaci
obecniho ufadu s obcany

Uvodem bych si dovolila zdGraznit nékteré pojmy, které jsou pro mnohé z vés
naprostou samoziejmosti. Z vlastni zkuSenosti v§ak vim, Ze nejen fadovy ob-
¢an, ale i mnohy novinar si je ¢asto plete.

Obec je zakladnim izemnim samospravnym spolec¢enstvim ob¢ant. Tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.

Obéanem je statni ob&an Ceské republiky, ktery ma trvaly pobyt v dané
obci.

Samostatnd piisobnost obce ('tj. samosprdva) —patii do ni spravovani zale-
Zitosti, které jsou v zajmu obce a jejich ob¢and, pokud nejsou zakonem svéte-
ny krajiim nebo pokud nejde o vykon prenesené plisobnosti, a dale zaleZitosti,
které do samostatné ptisobnosti obce sveri zvlastni zakon.

Prenesend piisobnost znamena vykon statni spravy ve vécech, které sta-
novi zakon.

.Zastupitelstvo je vrcholnym, neboli nejvy$$im organem obce, jehoz
¢lenové jsou voleni podle zvlastniho zakona ob¢any obce s trvalym bydlistém
v daném mist€. Rovnéz zastupitel musi mit trvalé bydlisté v dané obci, kterou
zastupuje.

Zastupitelstvo voli starostu a mistostarosty, voli dalsi ¢leny rady a ztizuje
vybory jako své kontrolni a poradni organy.V cele zastupitelstva je starosta.

Rada je vykonnym orgénem obce a rozhoduje ve vSech zalezitostech,
které nejsou zdkonem nebo jinym piedpisem vyhrazeny zastupitelstvu nebo
nejsou zakonem nebo jinym predpisem vyhrazeny jinému organu obce, anebo
nevyhradilo — li si je k rozhodnuti zastupitelstvo. Starosta zejména ridi zastu-
pitelstvo a radu obce, svolava jejich jednani, podepisuje jejich usneseni a plni
ukoly starosty obce ve vécech svéfenych do plisobnosti obce, zdkonem nebo
jinym pravnim predpisem.

Urad obecné tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik a dalsi zaméstnanci
obce. Utad plni tkoly obce v prenesené plisobnosti, neni — li zdkonem nebo ji-
nym predpisem stanoveno jinak. Obecné se trad dale ¢leni na odbory, které se
mohou ¢lenit na oddéleni. Urad dale pomaha radé a zastupitelstvu v zabezpe-
¢ovani samostatné pisobnosti a plni ikoly, které mu zastupitelstvo nebo rada
ulozily. Pomaha vybortim zastupitelstva a komisim rady v jejich ¢innosti.

Zatimco jednanirady jsou verejnosti nepfistupna, zasedani zastupitelstva
je pristupné kazdému obcanovi, ktery ma trvalé bydlisté na tzemi obce (sa-
mospravného celku).

Totoje tedy jedna z moznosti, jak se miiZe obcan dostat k informacim bezpro-
stiedné po projedndni toho kterého problému.

Samoziejmosti pak je zvefejnéni veSkerych usneseni na informa¢nim
serveru.

Urednik je zaméstnancem obce a zaroven jakymsi ¢lankem mezi politikem
aobc¢anem. Mnohdy je pojem ,,ufednik zaménovan s pojmem ,,politik®, ¢i na-
opak a neni tomu vyjimkou ani v médiich.

Hlavni rozdil jsem se snazila vysvétlit ve svém tvodu, ale pokud tento
problém chceme vyjadrit velmi strué¢né : trednik je zaméstnancem, ktery je
obsazen na své misto na zakladé vybérového fizeni, kdezto politik je volen
vZdy na nastévajici volebni obdobi.

Jaky jevztah : politik — tirednik — ob¢an?

Tato otazkajisté neni jednoduché a zaleZi na spousté okolnosti. Zakladnim
predpokladem fungujiciho aparatu je komunikace. Zatimco komunikace mezi
politikem a arednikem je zakladem spravné a zdravé funkce uradu, komuni-
kace mezi politikem a obéanem nebo mezi tirednikem a ob¢anem je ponékud
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pristupu obou stran a schopnosti prizptsobit se druhému. Od drednika se
predpoklada urcita odbornost v oblasti, v niZ se pohybuje, od politika celkovy
prehled a nadhled v feSeni problémd. Od ob¢ana se ocekava urcita vstiicnost
a schopnost zakladni komunikace.
V praxi to znamena, Ze pokud ob¢an citi potiebu resit néjaky problém, ma
jisté nékolik moznosti. Jak je zndmo, nékteri davaji prednost radgji telefonatu,
nékdo radgji rad navstivi osobné. V soucasné dobe¢ stéle obecné plati, Ze po-
zadavky a riizné ndméty se fesi predevsim na zakladé pisemného pozadavku.
Z tad ob¢ani tak napt.mohou vzniknout pozadavky, které pres politika dosta-
ne za ukol trednik splnit a nasledn¢ ob¢ana informovat.
Jednou z véct, které, jak je znamo, ob¢any snad nejvice zajimaji, je rozpocet
obce, a to predevsim jeho financovani.
Rozpocet obce je véci verejnou a kazdy oban ma narok se s nim sezna-
mit.
Povinnosti tfadu je tuto zleZitost zajiStovat. Ob¢an ma narok vyjadiovat
se k ndvrhu rozpoctu obce a k zdvére¢nému ¢tu obce za uplynuly kalendarni
rok, a to bud pisemné ve stanovené lhité nebo Gstné na zasedani zastupitel-
stva obce,rovnéz ma narok nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu
obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni a zapisti z jednani zastupitelstva
obce, do usneseni rady obce, vybori zastupitelstva obce a komisi rady obce
a pofizovat siz nich vypisy.
Sestava rozpoctu Magistratu mésta Plzné i méstskych obvodd musi pro-
bihat tak, aby rozpocet na nésledujici rok byl jako celek projednén a schvéalen
zastupitelstvem do konce roku predchézejiciho.
Z3akladni formou informovanosti obéana mimo vyse uvedené je tzv. tied-
nideska, ktera je umisténa na verejné pristupném misté. Kromé toho jsou tyto
informace zverejiiovany napf. ve zpravodaji, ktery je bud piimo distribuovan
obc¢anlim na misto trvalého bydlisté, nebo je k dispozici v budové aradu. Dale
uz samozrejme zalezi na ob¢anovi samotném, zda ma nebo nema o tyto zéle-
Zitosti zajem.
Pro porovnani uvadim piijmy / vydaje mésta a prijmy/vydaje méstského
obvodu (obecng) :
Prijmy mésta tvori
- vynosy z dani
- prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav
- prijmy z vysledkd vlastni hospodarské ¢innosti
- prijmyz ¢innosti organizaci ztizenych méstem
- vynosy mistnich dani a poplatkd
- prijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné prijmu z vykonu statni spravy a pii-
jmy z vybranych pokut uloZenych podle zvlastnich piedpist

- dotace ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje, statnich fondii a zahrani¢nich
fondti a grantt

- podil statniho prispévku na ¢aste¢nou thradu nékladd vykonu prenesené
pusobnosti

- prostiedky ziskané spravni cinnosti orgdnd statni spravy, napt. jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodi a sankci, jestliZe jsou podle
zvla$tnich predpisi prijmem obce, a to véetné prijma z blokovych pokut
ulozenych méstskou policii

- penéZité dary, vynosy sbirek a loterii a jiné nahodilé prijmy

Zdrojem financovani mésta jsou dale uvery, ptjcky, navratné finanéni vypo-

moci, prostiedky vlastnich ucelovych fondd a téz dary a dotace poskytnuté

meéstu s t€elovym urcéenim pro méstské obvody nebo jiné organizacni slozky

mésta.

Z rozpoCtu mésta se hradi vydaje k plnéni povinnosti danych zakonem
vrozsahu ¢innosti vymezenych Statutem nebo jinymi vnitfnimi pravidly v ce-
loméstském zajmu, a to zejména:

- vydaje spojené s rozvojem mesta a zabezpecovanim jeho aktivniho Zivota

- vydaje spojené s vykonem verejné spravy

- vydaje spojené s pé¢i o vlastni majetek-vydaje na ¢innost organizaci zfize-
nych méstem v rozsahu jejich zfizovacich listin

- zévazky vyplyvajici ze smluvnich vztahii uzavienych jménem mesta

- splatky prijatych pdjcek, avért a navratnych finanénich vypomoci véetné
urokli z nich
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- finan¢ni dary, prispévky, vypomoci a prispévky na socialni a jiné humani-
tarni icelyna zaklade usneseni rady nebo zastupitelstva.

Ctvrtletné vydava Méstsky obvod Plzen 3 zpravodaj — tzv. ,,Trojku®, kde jsou
zvefejnovany rizné informace a zajimavosti, které ob¢any, Zijici vtomto obvo-
dé&, nejvice zajimaji. Pro zajimavost uvadim, Ze n4$ obvod je nejvétsim v nasem
méste. Rovnéz nas odbor, majetkovy, pravidelné prispiva svym ¢lankem do
tohoto zpravodaje. Na ukdzku uvadim ¢lanek, ktery byl otistén v zati loniského
roku:

Ing. Zderika AnyzZovd, UMO Plzei 3

Komunikace pracovnika vefejné spravy

Komunikace je zakladnim néstrojem verejné spravy. Urednici a poli-
tici pouzivaji pri interakci s obc¢any rtizné komunikacni strategie. Vybér
zpuisobt interakce s obcany je ovlivnén objektivnimi podminkami, v nichz
starostové, hejtmani, zastupitelé a trednici ptisobi.

Komunikace mé pro pracovniky verejné spravy zakladni vyznam. Je
neoddg¢litelnou soucésti spravnich procesd. Na jedné strané prinasi infor-
mace nezbytné peo objektivni posouzeni feSenych problém a pro spravné
rozhodnuti o nich. Na strané druhé je zakladnim prostfedkem prosazovani
rozhodnuti, ovliviiovani a organizovani ob¢ant. Komunikace ma pro ve-
rejnou spravu také kvantitativni vyznam. Odbornici odhaduyji, ze pti ridici
a spravni ¢innosti travi manazeti vice nez dvé tiretiny ¢asu aktivitami, které
souviseji se sdélovanim informaci.

ObtiZe komunikace ve verejné spravé

Souc¢asna komunikaéni praxe mezi spravnimi uredniky a obc¢any je roz-
poruplna a riiznoroda. Brani se jednoduchym a jednoznaénym popistim
a hodnocenim. Formulovat doporuc¢eni o zptisobu komunika¢niho ptiso-
beni bez ohledu na konkrétni situaci je nemozné a k praktickému vyuziti
nesmyslné.

Zakladni rozpor verejné spravy

Sprava verejnych véci je demokraticka. O verejnych vécech nemuze sta-
rosta nebo spravni trednik rozhodovat sdm, je zavisly také na rozhodnutich
ostatnich lidi v okoli. Verejna sprava - ma-li byt skute¢né spravou verejnou
- by méla spise podporovat a podnécovat obcanské aktivity v obcich, més-
tech a tegionech. Na druhé strané sprava verejného zivota v podminkach
rozvinuté ob¢anské kontroly a v podminkach, kdy se na vefejnosti snazi
uplatnit stejn€ mocni reprezanti riznych z&jma, se stava velmi obtiznych
ukolem.

Interakce urednika a obcana

Je tfeba nenechat se odradit prvnimi nedspéchy pti komunikaci s ob¢any.
Komunikace ve verejné spravé je velmi sloZity a vnitfné rozporuplny pro-
ces. Protoze komunikace s ob¢any musi reagovat na riizné situace, méla by
byt velmi riznoroda a variabilni. Je tedy dobré pouzivat v§echny dostupné
komunikacni technologie a zptisoby. KaZdym z nich 1ze dosahnout jinych
cild, jsou vhodné pro rtizné situace. Rozporuplna povaha spravnich procesi
vyzaduje velkou variabilitu zptisobti predavani informaci.

Chovani spravnich uradd a jejich rednik ptikontaktu s obcany, vybér
spravného zptsobu sdélovani zavisi do zna¢né miry na aktivitach a posto-
jich ob¢ani ve verejném Zivote. Z chovani obcanti vyplyva, Ze existuji rizné
formy vzajemného pisobeni mezi spravnim trednikem a ob¢anem pfti vy-
konu verejné zpravy. Existuji tfi zakladni typy téchto interakei : direktivni,
servisni a asocia¢ni. Ke kazdému zpuasobu interakce se vazi odlisné cile
spravni organizace a také riizné ob¢anské chovani.

Direktivni ptisobenti uradu

Cilem takové verejné spravy je predevsim socialni kontrola a upevnéni
poréadku ve spole¢nosti. Komunikace s ob¢any slouzi predevsim k preda-
vani instrukei od politickych viidct a verejnych autorit, je svazana fadou
pravidel a natizeni, formulara a trednich hodin.

Servisni ptisobeni tradu

Poptavka po vetejnych sluzbach, kterou vytvareji sami obcané, a jejich
nabidka jsou propojeny. Vztahy mezi ifadem a ob¢any jsou neustale vyrov-
navany a prizptisobovany na zaklad¢ konkrétnich a presnych informaci.
Uvedeny typ pasobeni vefejné spravy proto vyzaduje informacni systém,
ktery by monitoroval situaci v obci, méste nebo regionu.

Asociacni piisobeni uradu

Pri asocia¢nim vzajemném plisobeni se spojuji dil¢i skupiny vefejnosti
s uredniky a spravnimi organy pomoci podobnych nebo shodnych norma-
tivnich zavazkd, spole¢né sdilenych hodnot a presvédceni. Zajmy a prani
ob¢ant jsou relativné svobodné a v zasadé uspokojované. Urednici maji
slouzit potfebam obcant, pripadné potrebam verejné spravy a obcand.
Verejna sprava koordinuje, poméaha vyjasiiovat problémy vefejného z4jmu.
Vztahy mezi obéma stranami jsou oteviené a vzajemné. Asocia¢ni plisobeni
uradu predpoklada vytvoreni vétSiho poctu aktivnich skupin verejnosti,
které prosazuji své zajmy a vyvijeji vliv na ostatni verejnost.

Komunikacni bariéry

Jednou z nejpotiebnéjsich a nejzakladnéjsich komunikacnich strategii,
kterou spravni Grednici v kontaktech s ob¢any vyuzZivaji, je odstranovani
a predchazeni nedorozuméni. Dorozuméni mezi lidmi, zejména pri
prvnich setkanich a na poc¢ate¢nich schiizkach, neni samoziejmou véci.
Existuje fada rozdild mezi lidmi a ty jsou zplisobeny celou fadou okolnosti,
které jsou povahy kulturni a vzdélanostni, souviseji s pozici ¢loveéka ve spo-
le¢nosti, se Zivotni situact, ve které se nachazi. Zaviseji také na psychickém
stavu jednotlivych lidi, najejich véku ¢i pohlavi. Uvedené rozdily mezi lidmi
tvori faktory zptisobujici poruseni komunikace a nesplnéni jejiho zakladni-
ho cile, tj. dorozuméni. Témto faktortim se fika komunikaéni bariéry.

Mezi komunika¢ni bariéry patri :

- vybérové vnimani, pfi kterém je zdrojem bariéry prijemce sd¢leni.
Znamena to, Ze ptijemce obsah sdéleni vidi, sly$i a interpretuje v zavis-
losti na svych potiebach, motivacich, predchozich zkusenostech a jinych
osobnostnich charakteristikach. Vybérové vnimani probiha zpravidla
jako nekontrolovany, neuvédomovany proces.

- emocionalni stav, kdy zdrojem komunikaéni bariéry je opét prijemce sde-
leni. Interpretaci zprav vyznamne ovliviiuji jeho aktudlni pocity. Stejnou
zpravu ¢loveék ¢asto prijima rizné v zavislosti na tom, zda momentalné
prozivé radost a $tésti, nebo napt. pocity uzkosti.

- jazyk - bariéra ma sviij zdroj u mluv¢iho i prijemce. Slova mohou mit pro
rizné lidi rdzné vyznamy. Z této skutecnosti vyplyva, zZe jazyk miiZe byt
pri¢inou rady nedorozuméni. Mezi nejvyznamné;jsi faktory, které ovliv-
nuji uzivani jazyka, patii vék, vzdelani a kulturni zaklad aktért komuni-
kace.

- neverbalni narazky - pti interpersonalni komunikaci je fe¢ vzdy dopro-
vazena mimikou a gesty, tedy reci t€la. Pokud mluvéi pouzivé dva typy
komunikac¢nich prostredkd souc¢asné, posiluje tim efektivnost predavani
informaci. Pokud jsou neverbalni prostfedky v rozporu s tim, co mluvei
fika, prijemce neni schopen jednoznacné interpretovat vyznam sdélova-
ného a vytvari se komunikacni bariéra, jejim zdrojem je mluvei.

Prostredky odstranovani komunikacnich bariér

K dosazeni vyznamové shody mezi aktéry komunikace a dale ke zvySeni
efektivnosti komunikaéniho procesu tj. dosaZeni dorozuméni jednodussim
aryhlej$im zplisobem, existuje nékolik moZnosti:

- zpétnavazba - je charakterizovana jako samostatny prvek komunikacni-
ho systému. Jeji univerzalni funkce spociva v tom, Ze teprve na zakladé
odpovedi ptivodniho pifjemce mize pavodni mluvei zjistit, zdali doslo
k dorozumeéni. Na zaklad¢ pouzivani zpétné vazby je mozné zahjit pro-
ces postupného zpresnovani a sladovani komunikacnich zamér.

- aktivni odposlech - je prevenci proti nedorozumémi. Je to uzitecna
schopnost v béZném Zivote a profesionalni nezbytnost pro manazery i je-
jich podrizené. Pro vedouci pracovniky znamena poslech jednu z forem
zpétné vazby, ktera zjiStuje nazory podfizenych a informace o diisledcich



rozhodnutivedoucich. Aktivni poslech dale zvysuje efektivitu vyjednava-
ni a ovliviiovani lidi, nebot vytvari delsi ¢as pro tvorbu rozhodnuti.

- uziti jednoduchého jazyka - vétsi jasnost a srozumitelnost sdéleni pro
prijemce miize mluvéi ovlivnit volbou slov a stavbou vét.

- omezeni emoci - stava se aktudlni, kdy si pracovnik pti vedeni rozhovoru
uvédomi, Ze jedna v rozruseni. Potom je vhodné komunikaci prerusit, tim
se vyhnout nespravné komunikaci pti sdéleni a nasledné i §patnému roz-
hodnuti.

- predjednani - je vhodné provést neformalné¢ pred dilezitym rozhodnu-
tim. Odhali se tak moZné rozpory a nejasnosti v interpretaci posluchacu.

Komunikace ve vetejné spravé je specificka tim, Ze je nutné zvladnout
spolupraci pracovniki v tfadu samotném, ale zaroven, pokud mozno per-
fektné, zvladnout odbornou i psychologickou praci s ob¢any i ostatnimi
ucastniky, ktefi se jednak podileji na chodu uradu a ktefi o¢ekavaji feseni
svych zajmd. Vztah ob¢ana k uradu je minimalné takovy, Ze ma pravo jed-
nat s afadem jako rovny s rovnym a vyzadovat od tfadu solidni pracovni
vysledky. Ufad ma plnit zadané tkoly efektivné a ma pravo prezentovat
dobré vysledky pred verejnosti. Je velka skoda, kdyZ poctiva prace urednika
ztroskota na Spatné komunikaci, na podcenéni dtleZitosti komunikace.

Ing. Josef Jirkii
MeéU Trebor

Zvlastnosti komunikace s verejnosti

Stavebni Grad na urovni povéreného obecniho aradu

Stavebni urad na urovni poveéreného obecniho Gradu mésta s mensim po-
¢tem obyvatel mé fadu specifik, které maji vliv na komunikaci s vefejnosti.
Jednou z nich je skute¢nost, vyplyvajici z omezeného poctu pracovnika
uradu, kdy prislusny odbor vétSinou nevykonava pouze ¢innost stavebniho
uradu, ale zaroven funguje jako prislu§ny vodopravni tfad a organ ochrany
ptirody. Rovnéz na tizemi obce pravdépodobné zajituje funkci silni¢niho
spravniho uradu pro mistni komunikace. Mimo tyto ¢innosti, které se ty-
kaji prenesenych pravomoci pak jesté prichazi pozadavky na zajisténi kol
spojenych s provozem obce. Z tohoto pak vyplyva objem prace, kdyz pra-
mérné az 60% ze spisové agendy celého tradu pripada na odbor vystavby.
Toto v8e pak klade zvySené naroky na pracovniky téchto uradu.
Pti napliovani dikce zakona je nevyhnutelnd komunikace s vefejnosti, kte-
rou lze rozdélit do n¢kolika okruht:
1) Ob¢an se rozhodl stavét nebo provadeét jinou stavebni ¢innost v souladu
se stavebnim zakonem a je nucen zajistit si pfislu§na povoleni.
2) Obcan se rozhodl stavét pripadné provadét jiné skutecnosti dotykajici se
stavebniho radu a nedbé stavebniho zakona.
3) Obcan je majitelem nemovitosti a z néjakého diivodu se dostava do roz-
poru se stavebnim zakonem ( napf. nezajistuje jeji adrzbu, neuzivé stavbu
k ticelu ke kterému byla povolena).
4) Obcan je jiz v rozporu se stavebnim zdkonem a mel by byt prislu§né po-
trestan.
5)Obcan se stal uc¢astnikem rizeni vedeného stavebnim tradem a to pasiv-
nim, kdyZ nema zajem ovlivnit vysledné rozhodnuti nebo aktivnim, kdyz
je narozhodnutizainteresovan a ma snahu kone¢né rozhodnuti ovlivnit.
6)Moznost vefejnosti podilet se na izemnim planovani
Nejsnéze probiha komunikace s verejnosti v prvém pripad¢, kdy se snazi
obc¢an naplnit literu zakona a jeho zadmér neni v rozporu s izemnim planem
ptislusné obce a spliuje obecné technické podminky pro vystavbu. Zde sta-
¢i prislusna odbornost pracovnika stavebniho Gradu, aby spravné formulo-
val pozadavky na ob¢ana — stavebnika, uptesnil rozsah téchto pozadavka
dle specifickych podminek. V tomto okamzZiku je duleZité neopomenout
nekteré skutecnosti a overit si, Ze stavebnikovi je ziejmé, co je po ném
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pozadovano. Predchazi se tak dodate¢nému dopliovani podkladi fizeni
anespokojenosti ob¢ana s ¢innosti tradu v tomto sméru. Po dolozeni viech
pozadovanych doklad(i pak nasleduje prislu$né rizeni, které se ridi kromé
stavebnim zakonem také spravnim radem a je zakoncené rozhodnutim. Je
vhodné stavebnika neznalého véci informovat o pribéhu piislusného rizeni
a jeho ddvodech, aby byl ziejmy postup stavebniho tradu. Je to naptiklad
dalezité v pripadech, kdy predchézi stavebnimu povoleni rozhodnuti
o umisténi stavby nebo naopak je vyuzito moznosti slouceni téchto fizeni
dohromady. Vyslednym efektem této ¢innosti je pak spokojeny obcan, ktery
obdrZel pozadované rozhodnuti, naptiklad stavebni povoleni.

V druhém ptipadé jiz komunikace byva horsi a mohou se vyskytnou dvé
moznosti. Moznost prv4, Ze ob¢an, ktery zah4jil stavbu bez ptislusného po-
volent, toto u¢inil z neznalosti nebo se rozhodne po vyzvé statniho stavebni-
ho dohledu respektovat stavebnizakon a stavbu zastavi, poptripade¢ odstrani
sam. Dale Ize pak postupovat obdobné jako v prvém pripadé.

Moznost druh4, Ze ob¢an se rozhodne bojkotovat stavebni tfad. Nyni je
povinnost stavebniho uradu rozhodnout o zastaveni stavby a v ptislusném
fizeni vedeném z vlastniho podnétu provéfit, zda stavba pdjde dodatecné
povolit nebo bude muset byt odstranéna. Nezacne-li stavebnik spolupra-
covat a respektovat pozadavky stavebniho uradu kon¢i fizeni rozhodnutim
o odstranéni stavby. Tento priklad komunikace stavebniho Gradu s verej-
nosti klade vétsi naroky na pracovniky afadu pfi ustnim jednéni s ob¢anem
porusujicim stavebni zakon.

Ve tretim pripadé se jedna o ¢innost stavebniho Gradu ve véci statniho
stavebniho dohledu, kdy je zdmérem stavebniho zdkona, aby bylo mimo jiné
dohliZeno na stav staveb a iniciovana jejich udrzba a dodrzovani stavebniho
zakona. Zde je nejdiive mozné formou vyzvy upozornit majitele nemovi-
tosti, jaké zavady na jeho nemovitosti je nutno odstranit, poptipadé jaka
opatfeni ma ucinit nebo jaké ¢innosti ma zanechat. Vyzva mtiZe byt u¢inéna
ustné a nasledné pisemnou formou. Zde je dileZzita odbornost prislusného
pracovnika, aby spravné posoudil v pripadé zavadného stavu nemovitosti
rozsah pozadovanych praci nebo jaké ¢innosti se neslucuji s uzivanim dané
stavby.

Jednou z dalsi moZnosti, kdy ob&an prichazi do styku se stavebnim tia-
dem, oznacenou v této praci jako patou, je okamzik, kdy se stane ucastni-
kem Fizeni vedeného stavebnim uradem. MiizZe to byt napriklad skutec¢nost,
Ze se soused rozhodl pristavét patro nebo Ze majitel sousedniho pozemku se
rozhodl dat se na podnikani a chtél by si postavit autodilnu. V prvém prikla-
de se vétSinou jedna o bezproblémové stavebni rizeni. Ve druhém pripadé
se jiz obcan mliZze domnivat, Ze bude neptimérene naruseno jeho soukromi
a zacne patrat, jak stavbé zabranit. Nyni si pfipomene, Ze existuje stavebni
urad, ktery ho otravoval, kdyz sam stavél garaz a zjisti, Ze vlastné tato in-
stituce neni tak nepotiebna a doZaduje se zamitavého rozhodnuti ve véci
vyuziti sousedniho pozemku. Nyni je na pracovnicich stavebniho tradu,
aby odborn¢ posoudili vSechny souvislosti, pfi tstnich jednanich vysvétlili
vSechny aspekty a na zavér dokazali fadné odivodnit své rozhodnuti tak,
aby verejnost presvédcili o spravnosti svého jednani.

Jako posledni okruh komunikace s verejnosti je mozZnost verejnosti
podilet se na tzemnim planovani. Kdy mé ob¢an moznost podilet se na
projednavani tzemniho planu nebo jeho zmény. Ma moznost nahliZet do
uzemne planovaci dokumentace zda je respektovana. Ma moznost iniciovat
jeji zmény. Vlastni projednavani izemné planovaci dokumentace vsak nyni
na podkladé Zadosti prislusné obce zajiStuje urad s rozsirenou pravomoci.

Dari-li se napliiovat stavebnimu aradu své poslani odrazi se to na
prislusném spravnim Gzemi, vzhledu zastavby a divére verejnosti v jeho
¢innost.

Josef Louda
MeU Spdlené Porici
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