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Vplyv EU v preberani zahraniénych skusenosti
The EU influence on the acquiring of foreign experience

Mairia ADAMCOVA

Suhrn:

Zahrani¢né skusenosti a pristupy st pre vietky ¢lenské krajiny EU jednym z naj-
vyznamnejsich zdrojov vlastnych zmien a krokov vo verejnej politike. Staty sa
ucia od druhych mnohymi spésobmi, od preberania celych systémov az po in$pi-
raciu pri rieSeni konkrétnych problémov. Aby sme sa vyhli nesystematickému
a neStrukturalnemu preberaniu skiisenosti, preto sa v prispevku struéne venujeme
praktickym odporucaniam pre tych, ktori sa vedome rozhodli prevziat’ urc¢ité kon-
cepcie zo zahranicia alebo sa aspon poucit’ zo skusenosti inych krajin v oblasti
tvorby verejnej politiky. Nejedna sa o nejaké vysoko odborné poznanie ale o sna-
hu zhrnit’ to, o moze byt uzitoénym v praktickej verejnej politike. Zaroven chce-
politického boja.

Klucové slova: verejna politika, skiisenosti, transfer, aktéri verejnej politiky, za-
hranicie

Summary:

Foreign experience and approaches are one of the most important sources of inter-
nal changes and steps in the public policy. States learn from other states in many
ways, from acquiring whole systems to the inspiration in solving of particular
problems. In order to avoid unsystematic and unstructural acquiring of experience,
we discuss some practical recommendations for those, who have decided to
acquire some concepts from abroad intentionally, or just to learn from the experi-
ence of other countries in the field of public policy creation. It is an effort to sum-
marize everything that could be useful in practical public policy, rather than to
deal with a strictly expert knowledge. Simultaneously, we would like to draw the
attention to the fact that the abroad is not just a source of inspiration, but also
a means of political struggle.

Key words: public policy, experience, transfer, public policy actors, the abroad

Vstup do unie priniesol pre ¢lenské krajiny vyrazni zmenu do formulovania
rozhodnuti vo vSetkych oblastiach, ako aj do tvorby verejnej politiky. Zahrani¢né
skusenosti a pristupy sa stali pre vSetky krajiny jednym z najvyznamnejsich zdro-
jov vlastnych reforiem a krokov vo verejnej politike. Staty sa ugia od druhych
mnohymi spdsobmi- od inSpiracie pri rieSeni konkrétneho problému az po pre-
beranie celych systémov.



Snaha poucit’ sa pri tvorbe verejnej politiky zo skusenosti inych je pochopi-
telnd a v zasade velmi pozitivna, osobitne v malych krajinach s nedostatkom
vlastnych kapacit. Doterajsi vyvoj v tejto oblasti ukazuje, Ze najma kvoli ne-
dostatku casu a prostriedkov sa preberanie zahrani¢nych pristupov asto odohra-
va na zaklade vel'mi pribliznych dojmov ziskanych pomerne nesystematickym
a nestrukturovanym spdsobom. Takyto nejasny pristup vedie k prenosu verejnej
politiky, ktory sa vyznacuje neinformovanost'ou, neuplnostou a neprimeranost’ou,
¢o so sebou prinasa zvySené riziko jeho zlyhania. Ak sa chceme vyhnut’ niektorym
chybdm pri hl'adani zahrani¢nych vzorov mali by sme svoje usilie spojit’ s hl'a-
danim odpovede na tieto zasadné otazky.

Co hPadame?

Prenos verejnej politiky moze mat’ rozlicné podoby. Zatial’ co Uplna imitacia
urcitého programu alebo pristupu predstavuje ,,najcistejsiu“ formu, o transfere ve-
rejnej politiky mozno hovorit’ aj vtedy, ak dochadza k prenosu niektorych prvkov
a stimulaciu. Od zamysl'aného typu prenosu verejnej politiky zavisi dokladnost,
s akou sa bude nevyhnutné venovat’ procesu ziskavania poznatkov o situécii v za-
hraniéi. Preto je potrebné sa nad touto otazkou zamysliet’ uz na zaciatku.

Preco h’adame inSpiraciu ¢i poucenie?

Za hl'adanim in$piracie moze byt viacero dovodov. Jednym z nich je vyhod-
nost’ vyuzitia inej krajiny ako laboratéria - moznost’ poudit’ sa na cudzich chybach
a uspechoch bez potreby experimentovat’ na vlastnych obyvateloch. Dalsim je
moznost’ vyuzitia konkrétnej zahrani¢nej skiisenosti na presadenie vlastnych na-
zorov. Najmi v krajinach kde existuje len obmedzena viera v schopnost’ pri-
chadzat’ s vlastnymi novymi rieSeniami, sa ¢asto pouziva argument o tom, ze
podobny systém funguje v tej ktorej krajine. Preto §tatni zamestnanci by si mali
byt vedomi vlastnych motivov aj motivov ich politickych predstavenych, ktoré
ich viedli ku skiimaniu zahrani¢nych vzorov. To plati aj pre d’al§ich aktérov vere-
jnej politiky. Vsetci by si mali polozit’ otazku, ¢i snaha o transfér verejnej politiky
predstavuje hl'adanie riesenia skutoénych alebo vnimanych problémov, alebo skor
snahu o potvrdenie uz dosiahnutych zaverov. Popripade, ¢i ide o snahu hladat
uplne nové pristupy, alebo o nastroj na vyber medzi vopred vybranymi alternati-
vami. Zavery z tohto potom ovplyvnia pristup, ktory zaujma k zhromazd’ovaniu
a analyze informacii.

Kde hPadame urcité rieSenia?

Vzhladom k tomu, ze kazda krajina sa musi nejakym spésobom vyrovnat’ so
vSetkymi vaznej$imi otazkami verejnej politiky, pri ich rieSeni nachadza mnoz-
stvo potencialnych kandidatov, ktorych je mozné napodobnit’, alebo sa nimi in$pi-
rovat’. Vyberu vzorovej krajiny je potrebné venovat’ pozornost’ preto, Ze to moze
v kone¢nom dosledku poznacit’ uspech alebo zlyhanie prenosu verejnej politiky.



Opatrnost’ pri rozhodovani o tom, kde hl'adat’ vhodné vzory je v plnom rozsahu na
mieste. Prave pri vybere vzorovej krajiny dochadza vsade vo svete k najcastejSim
problémom, pretoze malokto ma Cas a trpezlivost’ systematicky skumat’, ktoré
krajiny sa v danej oblasti najviac hodia ako vzory. V praxi vi¢Sinou urcenie kra-
jiny zavisi od sktisenosti a presvedcenia jednotlivcov.

Vhodnost’ vzoru totiz nezavisi od sympatii ani od geografickej blizkosti, ale
najma od podobnosti prostredia verejnej politiky. Najpodobnejsi model sa javi aj
ako najvhodnejsi, jednd sa o pravnu a kultarnu tradiciu, systém verejnej spravy ¢i
politicky systém. Ak by sme mali byt konkrétnejsi rozhodnutie o vybere krajiny
ako vzorovej by malo obsahovat’ nakol'ko sa potencialny vzor odliSuje v tychto
oblastiach.

- organizac¢no-instituciondlne usporiadanie
- socio-ekonomické prostredie
- ideologicky a kultarny ramec
- finan¢né, 'udské a administrativne zdroje

V stvislosti s vyberom vzorovej krajiny je vhodné vziat’ do ivahy aj jazykova
otazku a tiez psychologicku blizkost’ medzi krajinami.

Koho sa pytame?

Pri ziskavani informacii existuje vel'ké riziko, Ze vacsinu z nich poskyt-
nu stipenci navrhovanych rieSenti t.j. ti, ktori dané programy realizuji alebo z nich
nejakym spoésobom profituju. Nazory kritikov alebo neutralnych pozorovatel'ov
za normalnych okolnosti nie su sucastou ponukanych rieSeni. Ked’ze zadkladom
pre UspeSny prenos verejnej politiky je objektivne a nezaujaté porozumenie je
preto nevyhnutné ziskat informdcie z Co najvdcsiecho mnozstva zdrojov, napr.
tvorcov verejnej politiky a rozhodnuti, cielovych skupin, realizatorov verejnej
politiky, hodnotiacich a vyskumnych skupin atd’.

Aké zdroje skimame?

Pri zvazovani zdrojov informacii je dolezité klast doraz na ich réznorodost’.
Okrem formalnych sprav, materidlov a prieskumov moznostou st aj odporii¢ania
a informacie médii. V poslednom ¢ase sa vSak najlah§im a najdostupnejsim zdro-
jom informacii stdva internet, a to najmé ako zdroj priameho a okamzitého pri-
stupu k vladnym dokumentom a odbornym stadiam, a tiez k informaciam o na-
tlakovych a zaujmovych skupinach.

Proces ziskavania informacii a skisenosti z praxe v inych krajinach musi viest’
k rozhodnutiu o tom, ako d’alej postupovat’. Skala moznych zaverov siaha od jed-
nozna¢ného odmietnutia dané¢ho vzoru az po rozhodnutie, ze tento vzor sa hodi na
¢o najpresnejsie prevzatie. Medzi tymito krajnymi polmi existuje moznost’, ze
vzorova krajina moze posluzit' ako uzitocny zdroj ndpadov a skusenosti, ktoré
potvrdzuju, aké postupy boli tispesné v inych krajinach a ktoré naopak nie. Prenos
verejnej politiky nie je absolutny proces, nekladieme si len otazku, ¢i by dany



model fungoval aj u nas, ale aj, ¢i by mohla ur¢ita ¢ast’ daného modelu fungovat’
u nds a aké upravy by boli potrebné, aby dany model alebo jeho Casti fungovali aj
u nas. Poznatky ziskané na zaklade porovnania predstavuju len jeden z mnohych
zdrojov informaécii, ktoré sa uplatiiujii v procese rozhodovania. Pripominame, ze
akykol'vek novy pristup musi zapadnut’ do ramca daného predchadzajiucimi roz-
hodnutiami, zdkonmi a zvykmi. Podobne vzdjomnéd previazanost existujucich
pristupov méze viest’ k tomu, ze pokus o uvedenie jednej myslienky do praxe na-
razi na problémy, pretoze na dosiahnutie ispechu je potrebnd zmena pristupov vo
viacerych oblastiach. Zarovei je potrebné najst’ vhodny instituciondlny ramec pre
nové ¢innosti, priCom jednou z moznosti pokial’ takyto rAmec neexistuje, alebo je
nedostatoény je vytvorenie uplne novej verejnej ingtitacie. Dalou moznostou je
rozs$irit’ rozsah tloh uz existujucich instittcii.

Preberanie skusenosti a ziskavanie informacii je v neposlednom rade deter-
minované politickymi faktormi. Ak je urcitd zahrani¢na skisenost oznacena po-
litikmi ako Ziaduca a odbornikmi ako realizovatelnd, jej atraktivnost’ je bez-
problémova. Na druhej strane je urcity napad nepritazlivy vtedy, ak je politikmi
nechceny. Ku konfliktom dochadza vtedy, ak je pre politikov lakavé importovat’
skusenost’, ktora bola sice tispes$na v inej krajine, ale je pravdepodobné, ze by zly-
hala pri jej uplatneni doma. Podobne odmietnutie myslienky, ktoré je sice odborne
realizovatel'na, ale nie je v sulade s hodnotami a zaujmami vlady, mdze priniest’
sklamanie jej zastancom.

Odmietnutie v dosledku politickych hodnot alebo zdujmov je sice v danom
okamihu doélezité, ale to nemusi znamenat’ trvalé odmietnutie danej sktisenosti. Po
nastupe novej vlady k moci sa potom to, o bolo raz politicky nepriechodné, moze
stat’ novou prioritou. Zahranicie nie je len zdrojom inSpiracie, ale aj nastrojom
politického boja. Zatial’ Co analyza verejnej politiky sa tyka rozboru pri¢in a ich
nasledkov, politicka rétorika sa zameriava na vytvorenie presved¢ivych asociacii
myslienok a symbolov. Pri prezentdcii navrhov politici nepotrebuji odborné ale
politicky presved¢ivé priklady, vratane tych zahrani¢nych. Pouzitie mena inej kra-
jiny predstavuje tak jeden zo spdsobov manipuldcie pomocou symbolov, moze
posluzit’ aj ako argument zucastnenych aktérov. Slovami marketingovej termi-
nologie mozno povedat’, Ze sa vyuzivaju negativne aj pozitivne asociacie danej
krajiny. Zmena vladnucich stran moéze takisto viest k zmene atraktivnosti vzo-
rovej zahrani¢nej krajiny. Je pochopitel'né, ze v politickom suboji kazdy pouziva
vSetky moznosti. Aj preto je potrebné vel'mi jednoznacne odporucat’ opatrné po-
uzivanie a vyuzivanie skusenosti inych krajin ako nastroja verejného presadzova-
nia roznych navrhov.
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Zména ziakona o obecni policii a souvisejicich prredpist
The amendment of the Municipal Police Act

Milena BACKOVSKA

Souhrn:

Stat’ referuje o novele zdkona o obecni policii, kterd nabyla G¢innosti dne 1. 1.
2009. Prispévek popisuje hlavni zmény, které jsou kli¢ové pro posileni role
obecni policie v oblasti vefejného poradku a bezpecnosti. Mezi hlavni zmény
novely patii kvalifikacni predpoklady nové déleni zaméstnancti obce zatazenych
do obecni policie, vyuzitelnost obecni policie pii krizovych situacich, rozsah
opravnéni straznika, pfistup obecni policie do informacnich systéma. Dale se text
vénuje téz roli obecni policie pfi dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu.

Kli¢ova slova: obecni policie, vetejny poradek, bezpecnost

Summary:

The article describes the amendment of the Municipal Police Act, which came
into force in 1. 1. 2009. The article is focused on changes that are crucial for the
municipal police and its role in public order and security building.

Key words: Municipal police, public order, security

Dne 1. ledna 2009 nabyl u€innosti zakon ¢. 274/2008 Sb., kterym se méni né-
které zakony v souvislosti s piijetim zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Tato norma méni 59 zakonli a mimo jiné pfinasi vyraznou novelu
zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Novela zakona o obecni policii byla pfipravovana ruku v ruce s pfipravou re-
formy Policie CR. Tento postup byl nezbytny, protoze Policie CR a obecni a mést-
ské policie jsou nejvyraznéjSimi hrac¢i v oblasti zajistovani vefejného potradku
a bezpecnosti. Podle § 1 odst. 2 zdkona o obecni policii zabezpecuje obecni poli-
cie mistni zalezitosti vetfejného poradku a plni dalsi ukoly stanovené ji zdkonem.
Dale téz podle odstavce 3 stejného paragrafu obecni policie spolupracuje s Policii
CR v rozsahu stanoveném zakony.

Od doby pfijeti zdkona o obecni policii ziskavaly obecni policie postupné
celou fadu pravomoci, které vyrazné presahovaly ptivodni zamysleny rozsah ¢in-
nosti. Tomu ale v n€kterych pfipadech neodpovidalo jejich pfesné pravni zakotve-
ni, kvalifikacni a jiné pozadavky na strazniky, postaveni Ministerstva vnitra na
useku obecni policie a podobné. Tyto i vySe uvedené diivody byly zohlednény
v novele zdkona o obecni policii.

Mezi nejvyznamnéjsi zmeény patii nasledujici oblasti.
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Nové rozdéleni zaméstnancii obce zaifazenych do obecni policie a jejich
kvalifikaéni predpoklady

Zakon o obecni policii nové rozdéluje pracovniky obecni policie na tfi skupiny
a to na strazniky, ¢ekatele a dalsi zaméstnance, ktefi nejsou strazniky ¢i cekateli.
Doposud toto déleni neexistovalo, coz v praxi vedlo k pochybnostem o tom, ktera
opravnéni mohou konkrétni osoby vyuzivat.

Straznikem miize byt jen obéan Ceské republiky, ktery je bezthonny, spo-
lehlivy, starsi 21 let, zdravotné zptsobily, dosahl stiedniho vzdélani s maturitni
zkouskou a zaroveil ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpoklad
(dale jen ,,osvédceni®). Pouze straznik je opravnén vyuzivat opravnéni, plnit po-
vinnosti dané obecni policii, prokazovat na vefejnosti svoji pfislusnost k obecni
policii a v pfipadé nutnosti téz zasahovat do prav a svobod osob v rozsahu stano-
veném zékonem. Cekatel musi splitovat stejné piedpoklady jako straznik, ale jesté
neni drzitelem osvédceni. Nemulize proto realizovat opravnéni a povinnosti straz-
nika. Ze zakona vyplyva, ze obec je povinna zabezpecit Skoleni ¢ekatelti pred
prvni zkouskou odborné zptsobilosti do 6 mésict od vzniku pracovniho poméru
resp. Skoleni straznika pred kazdou zkouskou, nejpozdéji tii mésice pred skon-
¢enim platnosti osvédceni a to v akreditovaném Skolicim zafizeni. Povinnost
absolvovat Skoleni v akreditovaném zafizeni nebo v obdobném zafizeni obecni
policie si vynutily pfedevsim stoupajici rozsah pravomoci straznikd a s tim spo-
jené naroky na odbornost straznikd, jejich kvalifikaci a fundovanost. To byl téz
divod pro zavedeni jiz zminiovaného pozadavku maturity u straznikd.

Treti skupinou osob, pracujicich v obecni policii jsou dal§i zaméstnanci obce,
ktefi nejsou strazniky ani ¢ekateli. Nemusi proto spliiovat podminky kladené na
strazniky a nemohou plnit povinnosti a realizovat opravnéni obecni policie. Jejich
role je podptirna a tyto osoby organiza¢né zajist'uji chod obecni policie. Typicky se
mize jednat o technicko hospodaiské pracovniky, ti€etni, sekretaiky a podobné.

Dalsi novinkou zakona, pfi které je vyuzito rozdilné postaveni a rozsah oprav-
néni straznikd, ¢ekateltl a ostatnich zaméstnancii obecni policie je moznost obce
prevést podle § 5a zdkona o obecni policii straznika k vykonu prace ¢ekatele nebo
jiného zaméstnance obce v ptipadech, kdy je zahajeno trestni stihani strdznika pro
podezieni ze spachani trestného ¢inu zakladajici ztratu bezihonnosti, nebo v pfi-
padech, kdy je zahdjeno spravni fizeni o odnéti osvédceni o odborné zptsobilosti.
Stejné pak mtize postupovat obec i v pfipadech, kdy straznik neuspéje u zkousky
odborné zptisobilosti. Toto opravnéni fesi piipady, kdy vznikne dtvodna po-
chybnost o osobni integrit¢ ¢i odborné fundovanosti strdznika, a umoziuje do
doby, nez je pravomocné rozhodnuto, vyloucit to, aby takovy straznik vykonaval
opravnéni straznika a zasahoval do prav dalSich osob. I pii respektovani pre-
sumpce neviny je nevhodné, aby straznik aktualné stihany pro spachani trestného
¢inu dohlizel na dodrzovéni vefejného potadku a piipadné i sankcionoval osoby,
které jej porusi. Stejné tak je neptipustné, aby tak postupoval straznik, u kteréhoze
opravnéna pochybnost o jeho odborné fundovanosti.
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Obecni policie a krizové situace

Katastrofalni povodné v letech 1997 a 2002 ukézaly, ze zakon o obecni policii
neumoziuje efektivni pomoc straznikdt z jedné obce v obci zasazené zivelnou
katastrofou. Straznici mohou podle zakona realizovat sva opravnéni pouze na
uzemi obce, jejiz jsou zaméstnanci. Obce, které neziidily obecni policii sice mo-
hou uzaviit vefejnopravni smlouvu s obci, kterd ma zfizenou obecni policii, na
zéaklad¢ které bude obecni policie vykondvat vymezené ¢innosti i na uzemi smluv-
ni obce, nicméné musi se jednat o obce v témze kraji. Tento postup neni vyuzitel-
ny v krizovych ptipadech, jednak kviili svému izemnimu omezeni a zaroven kvuli
tomu, ze smlouva nelze uzaviit mezi obcemi, které maji obecni policie zfizeny.
V praxi pak strdznici fakticky pomahali pfi povodnich, nemohli v§ak realizovat
opravnéni straznikl ani nepozivali ochrany vefejného Cinitele.

Novela zdkona o obecni policii tento problém do budoucna fesi. Podle § 3b
a §3c muze starosta obce, na jejimz uzemi je vyhldSen stav nebezpeci, nouzovy
stav nebo stav ohrozeni (dale jen ,,krizovy stav®) uzaviit se starostou jiné obce
vetejnopravni smlouvu o poskytnuti straznikd. Tato smlouva musi obsahovat
pouze zakladni udaje, jako jsou nazvy obci, po€et poskytnutich straznikd, dobu,
na kterou jsou poskytnuti a vymezeni tkoli, které budou plnit. Zakon tu pfi-
pousti moznost dohody mezi zucastnénymi stranami v nejsir§i mozné mife tak,
aby mohlo byt flexibiln¢ reagovano na aktudlni potieby. Tato smlouva nevy-
zaduje souhlas kraje, pouze musi byt informovan hejtman kraje, na jehoz
uzemi se zasazena obec nachazi. Straznici mohou plnit své povinnosti a vyuzivat
svych opravnéni v obci, do které byli vyslani, pouze po dobu platnosti krizového
stavu.

Rozsah piisobnosti obecni policie opravnéni straznika

Cilem novely nebylo rozsifovat ¢i omezovat rozsah pisobnosti obecni policie
a zvySovat ¢i omezovat rozsah opravnéni straznika. Postupnym vyvojem pravniho
fadu a navySovanim pravomoci obecni policie se tyto organy obci etablovaly, jako
nejdilezitéjsi subjekty zajistujici vetejny potadek a bezpecnost v obei. V soucas-
né dobé nemize byt jejich role nahrazena zadnym jinym subjektem. Demon-
strativni vymezeni puisobnosti obecni policie v praxi vedlo k problematickym
vykladiim, problematickym pozadavkiim na obecni policie a ke vzniku kompe-
ten¢nich sport (napf. s Policii CR). Z tohoto diivodu zdkon nové v § 2 taxativné
vymezuje, ze obecni policie pii zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného po-
fadku a plnéni dalsich ukold stanovenych timto nebo zvlastnim zakonem

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti,

c¢) dohlizi na dodrzovani obecné¢ zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

d) se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e) se podili na dodrzovani pravnich pfedpist o ochrané vefejného potfadku
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a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem ¢ini opatfeni k jeho obnoveni,

f) se podili na prevenci kriminality v obci,

g) provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich v obci,

h) odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je v piisobnos-
ti obce,

i) poskytuje za ticelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu vnitra na po-
zadani udaje o obecni policii.

Pro to, aby mohli straznici efektivné plnit vySe popsané tikoly, jsou jim své-
fena odpovidajici opravnéni a zaroven ulozeny povinnosti. Rozsah opravnéni
nebylo tieba novelou zvySovat. V nékterych piipadech vsak doslo k jejich ter-
minologickému piedefinovani ¢i upfesnéni a to tak, aby l1épe korespondovaly
s opravnénimi policistil podle nového zakona o policii. Rozsah opravnéni strazni-
ki je samoziejme uzsi, nez rozsah opravnéni policistd, nicmén¢ plné dostacujici.

Pristup obecni policie do informacnich systému
K tomu, aby obecni policie mohla efektivné plnit své tkoly, potiebuje v celé
fad¢ pripadl informace z riznych databazi. V minulosti byly spory o to, jaké
informace, v jakém rozsahu a jakym zptsobem by méla obecni policie ziskavat.
V ustanoveni § 11a zdkona o obecni policii je nyni piesné stanoveno, ze je obec-
ni policie v rozsahu nezbytném k plnéni svych tkolt podle tohoto nebo zvlastniho
zakona opravnéna vyzadovat poskytnuti tidajii z informacnich systémi
a) policie o
1. hledanych a pohtesovanych osobach a vécech,
2. odcizenych motorovych vozidlech a odcizenych registracnich znackach
motorovych vozidel,
3. totoznosti osob, které byly predvedeny na policii podle § 13 odst. 1 az 3
nebo omezeny na osobni svobodé podle § 76 odst. 2 trestniho fadu,
b) obecnich Gfadl obci s rozsifenou piisobnosti o
1. totoznosti provozovatele motorového nebo pripojného vozidla, kterym byl
na uzemi obce spachan prestupek,
2. tidi¢i, ktery je podeziely ze spachani prestupku na tizemi obce,
3. osobé mladsi 18 let, které se poskytuje socialné-pravni ochrana déti podle
zvlastniho pravniho predpisu,
4. totoznosti obCana obce, kde obecni policie plni tkoly podle tohoto nebo
zvlastniho zakona,
¢) obecnich Gfadd o
1. psech prihlasenych podle zvlastniho pravniho predpisu u spravce mistniho
poplatku ze psa, o jejich drzitelich a o uhrazeni mistnich poplatkl ze psa
v rozsahu nezbytném k provadéni kontroly dodrzovani obecné zavazné
vyhlasky obce o mistnim poplatku ze psi,
2. povolenich ke zvlastnimu uzivani pozemnich komunikaci na izemi obce,
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3. povolenich ke zvlaStnimu uzivani vefejného prostranstvi v obci v rozsahu
nezbytném k provadéni kontroly dodrzovani obecné zavazné vyhlasky obce
o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi.

Je-li to technicky mozné, lze pfistup umoznit dalkovym a nepfetrzitym zpu-
sobem. Udaje musi byt samoziejmé vzdy, m.j. i v souladu se zdkonem na ochranu
osobnich daji, chranény pied pripadnym zneuZzitim; maji-li povahu osobnich
udaju, poskytuji se pouze v rozsahu nezbytném ke ztotoznéni osoby. K ochrané
prispiva i zékonem ulozena povinnost ml¢enlivosti.

Nova role Ministerstva vnitra

Pfi plném respektu k postaveni obecni policie jako organu obce zfizovaného
v samostatné pusobnosti obce doslo k posileni role Ministerstva vnitra. Minister-
stvo vnitra vykonava dozor nad odbornou zpisobilosti straznika. Za timto ti¢elem
mize ministerstvo vyzvat k mimofadnému piezkouseni odborné zptisobilosti
straznika, pokud vznikne didvodna pochybnost o tom, ze je straznik odborné
zpusobily.

Ministerstvo t€z dohlizi na dodrzovani jednotnych prvkl stejnokroje straz-
nika nebo znaceni dopravnich prostfedkli obecni policie. Dale v prvnim stupni
projednava spravni delikt obce, kterého se mtize dopustit podle § 27a tim, ze
povefi plnénim ukolt obecni policie osobu, ktera nema platné osvédceni
o odborné zpusobilosti nebo nezajisti, aby stejnokroje straznikl a vozidla obec-
ni policie obsahovaly zdkonem a provadéci vyhlaskou stanovené jednotné
prvky.

Nové opravnéni pri prepravé osob do zachytnych stanic

Jak bylo zminéno vyse, rozsah opravnéni strazniku je jiz dostate¢ny a odpovi-
dajici hlavnimu tcelu jejich prace - ochrané vefejného pofadku a bezpeénosti.
Novela zakona o obecni policii tak rozsifila opravnéni straznikd pouze v jedné
oblasti. Tou je zajisStovani pfevozu osob k lékafskému vySetieni a do zachytné
stanice. Podle § 17b zakona o obecni policii je straznik opravnén zabezpecovat
dopravu osob do zdravotnického zafizeni nebo do zachytné stanice i mimo tzemi
obce, ktera ziidila obecni policii nebo ktera je smluvni stranou vefejnopravni
smlouvy podle § 3a. Povinnosti a opravnéni podle zakona muze straznik plnit
pouze vuéi piepravované osobé v rozsahu nezbytném pro zajisténi této piepravy.
Znamena to, Ze v tomto jediném piipadé muze straznik realizovat sva opravnéni
i mimo Gzemi obce ovSem pouze proti osob&, kterou prepravuje. VUci ostatnim
osobam vsak sva opravnéni straznika realizovat nemuze. Tim je do jisté miry
porusena zasada striktniho vymezeni Gzemni pusobnosti obecni policie. Toto
ustanoveni tak umoziuje obci plnit svou roli podle zakona ¢. 379/2005 Sb.,
o opatienich k ochrané pred Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alko-
holem a jinymi navykovymi latkami. Obec kontroluje dodrzovani ustanoveni
tohoto zakona a dal$ich predpist tykajicich se ochrany pred skodami ptisobenymi
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tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a ¢ini téz opatfeni
k odstranéni zjisténych nedostatkd.

Role obecni policie pii dohledu nad bezpec¢nosti a plynulosti silni¢niho
provozu

Obecni policie se podle § 2 zdkona o obecni policii podili v rozsahu stano-
veném timto nebo zvlaStnim zdkonem na dohledu na bezpecnost a plynulost
provozu na pozemnich komunikacich. Podle § 86 zadkona o pfestupcich projed-
nava obecni policie v blokovém fizeni mimo jiné piestupky proti bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich spachané nedovolenym stanim
nebo zastavenim vozidla na pozemni komunikaci, vjezdem do mist, kde je to mist-
ni nebo ptechodnou upravou provozu na pozemnich komunikacich zakazano,
porusenim pravidel o piekroceni nejvyssi dovolené rychlosti, porusenim pravidel
jizdy na zvitatech, vedeni a hnani zvifat na pozemni komunikaci, pohybem chod-
ce na pozemni komunikaci odporujicim pravidlim provozu na pozemnich komu-
nikacich, nedovolenym zptsobem pouziti lyzi, koleckovych brusli a podobnych
prostiedkd na chodniku a nedovolenym vedenim jizdniho kola nebo jizdou na
ném v rozporu s pravidly provozu na pozemnich komunikacich a poruSeni pra-
videl provozu na pozemnich komunikacich ostatnimi fidi¢i nemotorovych vozi-
del, a také prestupky spocivajici v neopravnéném stani vozidla na mistni komu-
nikaci nebo jejim useku. Pokud obecni policie zjisti podezieni z jiného nez vyse
uvedeného pfestupku, ozndmi toto spravnimu organu, ptisluSnému k projednani
tohoto protipravniho jednani.

Priméarné dohlizela obecni policie na tzv. dopravu v klidu na tzemi obce.
Postupné dochazelo k naristu jejich pravomoci a od 1. 7. 2006 je obecni policie
téz opravnéna méfit rychlost vozidel. V prabéhu projedndvani zde popisovaného
zménového zakona se rozpoutala bouiliva diskuse o tom, zda mé obecni policie
i naddle méfit rychlost a pokud ano, tak za jakych podminek. Zménovym za-
konem ¢. 274/2008 Sb. nejprve doslo k odnéti opravnéni obecni policie méftit
rychlost vozidel. Nasledné byl pfipraven kompromisni navrh a piijat zdkonem
¢. 280/2008 Sb., ktery taktéz s tcinnosti od 1. 1. 2009 upravuje § 79a zakona o sil-
ni¢nim provozu nasledovné: ,,Mé&fit rychlost vozidel je opravnéna policie a obec-
ni policie. Obecni policie tuto ¢innost vykonava na mistech uréenych policii,
pfitom postupuje v soucinnosti s policii. Zarovenn muze obecni policie méfit
rychlost vyhradné v tseku urc¢eném policii, jehoz pocatek je ve sméru silni¢niho
provozu oznacen pienosnou dopravni znackou s vyobrazenim kamery snimajici
rychlost a napisem ,MERENI RYCHLOSTI‘. Konec tohoto tiseku je oznacen
prenosnou dopravni znackou s timto vyobrazenim Sikmo pfeskrtnutym a napisem
,KONEC MERENI RYCHLOSTI*.“

Zavér
Za dobu své ¢innosti prokazaly obecni policie svou potfebnost a nenahraditel-
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nost v systému zajistovani vefejného poradku bezpe¢nosti v Ceské republice.
V soucasné dobé je v CR zfizeno 349 obecnich polici ve kterych pasobi vice jak
8000 straznikid. V roce 2008 podle udaji poskytnutych Kolegiem fediteli mést-
skych policii statutarnich mést a hl. m. Prahy odhalili straznici z 253 obci takika
1 784 000 piestupkti. Z nich vice jak 849 000 vyftesili v blokovém fizeni. Straznici
dale zadrzeli 3649 hledanych osob a nalezli 971 vozidel, po kterych bylo vy-
hlaseno patrani. Role obecni policie je tedy neoddiskutovatelna.

Novela zakona o obecni policii pfispéje k hladSimu chodu obecnich policii
i ke zkvalitnéni jejich prace.

Kontaktni adresa:

Mgr. Milena Backovska

vedouci odd¢leni obecni policie, zbrani a dopravniho inzenyrstvi
Odbor bezpecnostni politiky

Ministerstvo vnitra, Praha

tel. 974 832 767

Email: bami@mvcr.cz
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Analyza vzdélavacich systému evropskych zemi
The analysis of education systems of European countries

Jana BORUVKOVA

Souhrn:

Analyza vzdélavacich systémt evropskych zemi je zalozena na analyze dat, ktera
poskytuje Eurostat na svych webovych strankach.Tato data jsou analyzovana
s vyuzitim shlukové analyzy (systém STATISTICA), ktera evropské zemé kla-
sifikuje do né¢kolika tfid. Pomoci této metody je porovnavan cesky vzdélavaci
systém se vzdélavacimi systémy ostatnich zemi. Pro bliz$i prozkoumani jednot-
livych proménnych, které do analyzy vstupuji, je vyuzita analyza prostorovych
dat pomoci softwaru ArcGIS. Pro kazdou proménnou je vytvofena mapa, ktera
zachycuje troveinn proménné pro jednotlivé zeme.

Klicova slova: statistika, ArcGIS, shlukova analyza, prostorova analyza, vzdéla-
vaci systémy, Eurostat

Summary:

The analysis of education systems of European countries is based on the analysis
of data which Eurostat has at its websites.

This data are analyzed by cluster analysis (system STATISTICA) which classifies
European countries into several classes. The Czech education system and educa-
tion system of other European countries are compared by this method.

For better research of the variables which enters the analysis, an analysis of
spatial data is made in ArcGIS software. For every variable a map is created.
It records level of the variable for particular countries.

Key words: Statistica, ArcGIS, cluster analysis, spatial analysis, education sys-
tems, Eurostat

Uvod

Vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace jsou vzajemné propojeny a predstavuji
regiont.

Jak je zdtraznéno i v dokumentu Kli¢ové udaje o vysokém skolstvi v Evropé
2007 [2], ma vzdélani velky pfinos jak pro jednotlivce - slouzi k dosazeni zivot-
nich cild, profese i postaventi, tak i pro celou spole¢nost - mira vzdélanosti je jed-
nim ze zakladnich kritérii pro soucasnou a budouci konkurenceschopnost dané
ekonomiky. Vydaje na vzdélani tedy do zna¢né miry predurcuji konkurence-
schopnost ekonomiky. Pfitom vyse prostiedkd investovanych v soucasném ob-
dobi je zhodnocovana se zna¢nym casovym odstupem.
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Vétsina vyspélych stati evropské unie financuje prevaznou cast vzdélavaciho
systému z vetejnych zdroj, ¢imz se 1isi napt. od USA, kde je vedle systému
statniho skolstvi rozvinuta sit’ soukromych vzdelavacich instituci s dlouholetou
tradici. Informace o celé fad¢ ukazatelti souvisejicich se vzdélanim je mozné
ziskat na webovych strankach Eurostatu [1].

Material a metodika

Tento piispévek se zabyva analyzou ukazatelll souvisejicich se vzdélanim,
které na svych strankach poskytuje Eurostat. Na téchto strankach je mozné najit
jak finan¢ni tak i nefinan¢ni indikatory popisujici stav skolstvi (ale i fady dalsich
odvétvi). Za Gcelem porovnani vzdélavacich systému v evropskych statech, je-
jichZ vyvoj mapuje Eurostat, byly analyzovany indikatory, které souvisi se $kol-
stvim v jednotlivych statech, zejména potom s tercidrnim vzdélavanim.

Zpracovavané udaje se tykaji let 2005 az 2007 a nov¢jsi informace nejsou
v tuto chvili k dispozici. Finanéni indikatory pochazi z roku 2005, nefinan¢ni indi-
katory z roku 2006 a udaje o HDP z roku 2007.

Konkrétné se jedna o ukazatele:

»  Kolik procent 18letych studuje

* Pocet terciarnich studentt (v tisicich) - normovano na pocet obyvatel

* Pocet studentt (v tisicich) mimo piedskolaki - normovano na pocet obyvatel
e Median v€ku terciarnich studentd

* Procento Zen v terciarnim vzdélavani

*  Vydaje na skolstvi v % HDP

* HDP na obyvatele (v soucasnych cenach)

Na strankach Eurostatu jsou dostupné informace o téchto 33 evropskych

zemich:
Austria (AT), Belgium (BE), Bulgaria (BG), Cyprus (CY), Czech Republic (CZ),
Germany (DE), Denmark (DK), Estonia (EE), Spain (ES), Finland (FI), France
(FR), Greece (GR), Croatia (HR), Hungary (HU), Switzerland (CH), Iceland (IC),
Ireland (IE), Italy (IT), Liechtenstein (LI), Lithuania (LT), Luxembourg (LU),
Latvia (LV), Macedonia (MK), Malta (MT), Netherlands (NL), Norway (NO),
Poland (PL), Portugal (PT), Romania (RO), Sweden (SE), Slovenia (SI), Slovakia
(SK), United Kingdom (UK).

Dostupné udaje byly analyzovany s vyuzitim softwaru ArcGIS od firmy ESRI.
Pro kazdy ukazatel byla vytvofena mapa, ve které jsou staty rozdéleny do péti
skupin - tyto skupiny jsou barevné odliSeny. Pro rozdéleni statti do skupin byla
vyuzita metoda pfirozenych zlomu, kterd neklasifikuje na zéklad¢ poctu statd ve
skupiné ani na zaklad¢ $itky intervalu, ale shlukuje staty s podobnou hodnotou
zkoumaného ukazatele.

Za ucelem vzajemného porovnani zkoumanych statd byla provedena shlu-
kova analyza 32 statt (s vyjimkou Makedonie, kterd neméla dostupné informace
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o vSech zkoumanych proménnych) pomoci softwaru STATISTICA od firmy
StatSoft. K vytvoteni shlukd byla pouzita Wardova metoda shlukovani a Eukli-
dovska vzdalenost objekti.

Vysledky a diskuse
Hruby domaci produkt na jednoho obyvatele

financovani Skolstvi. Vzhledem k tomu, ze HDP zavisi i na poctu obyvatel, byl
pro tuto analyzu vybran indikator ,,HDP na jednoho obyvatele®. Vysledna ana-
lyza je uvedena na obrazku 1. Z tohoto obrazku je patrné, ze Ceska republika
patii spolu se vSemi postkomunistickymi zemémi (s vyjimkou Slovinska) k ze-
v CRje 11 100 €.

K zemim s vysokym HDP na obyvatele patii Norsko, Dansko Irsko a Island.
Do kategorie s nejvyssim HDP vsak patii pouze Lucembursko.
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Obrazek 1: HDP na jednoho obyvatele
Vydaje na skolstvi

Dale byly analyzovany vydaje na kolstvi v jednotlivych statech. Vydaje CR
na Skolstvi jsou ve srovnani s ostatnimi staty ve vSech sledovanych financnich
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indikatorech podprimérné. Jako piiklad je na obrazku 2 uvedena analyza uka-
zatele ,,Vydaje na $kolstvi v % HDP*. Ceska republika vydala v posuzovaném
roce na Skolstvi 4,25 % HDP. Z analyzy je dale patrné, ze nejvétsi ¢ast HDP na
skolstvi vynakladaji severské zemé - Svédsko, Norsko, Dansko a Island - ale také

v

cembursku.

Legenda
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Obrazek 2: Vydaje na skolstvi v % HDP

Nefinanéni indikatory

Ve vétsing nefinanénich indikatora spada Ceska republika do promémé -
prostiedni kategorie. Vyjimkou jsou pouze dva indikatory: V CR studuje 86,9 %
vSech 18letych obcanti (viz obrazek 3), coz je v ramci vSech sledovanych zemi
nadprimérné. Na druhou stranu pocet obcand, ktefi chodi do Skoly, je pod-
priamérny, coz je vidét na obrazku 4.

Na obrazku 5 je znazornén median véku terciarnich studentd. Jedna se o jeden
z mnoha ukazateld, ve kterych je CR priméma. Median véku téchto studentd
v CR je 22,1. Zemé s vysokym medianem véku jsou Svédsko, Dansko a Island.
Vys§i median véku nez CR mé také Némecko, Svycarsko, Norsko a Finsko.
Naopak velmi nizky median véku Kypr, Recko, Makedonie, Chorvatsko, Francie,
Belgie a Irsko.
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Obrazek 3: Kolik procent 18letych obcanii navstévuje Skolu
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Obrazek 4: Kolik procent obyvatel chodi do skoly
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Obrazek 5: Median véku terciarnich studenti

Na obrazku 6 je znazornén relativni pocet obyvatel, ktefi jsou zapojeni
do terciarniho vzdélavani. CR opét vykazuje u tohoto indikatoru primérnou
hodnotu v ramci posuzovanych stati. Nadprimérny relativni pocet terciarnich
studentll vykazuji pobaltské zemé, Finsko, Island, Polsko, Slovinsko a Recko.

v

Dalsim zajimavym pohledem na terciarni skolstvi je procento Zen, které se
G&astni terciarniho vzdélavani. Toto je zachyceno na obrazku 7. CR opét v tomto
ukazateli vykazuje pramérnou hodnotu - v CR studuje v terciarni sféfe 53,8 %
zen. Nadprimérny pocet zen v terciarnim vzdélavani vykazuje Island, Norsko,
Svédsko a pobaltské zemé. Vyrazné podpramérny pocet Zen je zapojeno do ter-
ciarniho vzdélavani v Lichtenstejnsku (30,5 %).
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Obrazek 7: Procento Zen v terciarnim vzdeélani
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Ke shrnuti vSech vyse uvedenych GIS-analyz byla pouzita shlukova analyza
32 evropskych statl, u kterych byly k dispozici udaje o vSech proménnych (jed-
nalo se o vSechny analyzované staty s vyjimkou Makedonie). K analyze byly
pouzity vSechny proménné, které jsou v piispévku popsany. Za tcelem vytvoreni
shlukd stath byla pouzita Wardova metoda, kterd je zalozena na principu analyzy
rozptylu, spolu s euklidovskou mirou vzdalenosti objekt. Vysledek této analyzy
je uveden na obrazku 8.

Str. diagram pro 32 pfipadu
Wardova metoda
Euklid. vzdalenosti

it

(=]
[
=Y
(=]

8 10 12 14 16 18

Vzdalen. spojenl

Obrazek 8: Shlukova analyza dat

PomysInou hranici, ktera rozdéli staty do jednotlivych shlukd, je v tomto pfi-
padé vhodné vést ve vzdalenosti 4. Tim jsou staty rozdéleny podle vzajemnych
odli$nosti ¢i naopak shody ve zkoumanych proménnych do sedmi shluku:

EE, LV, LT, SI, HU

HR, RO, CZ, SK, BG

GR, IE, BE, NL, PT, AT, CH, LU

CY, MT

LI

FI, SE, DK, IC, NO

IT, ES, FR, PL, DE, UK

Tyto shluky podobnych si statd jsou barevné zvyraznény na obrazku 9.

Nk~
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Shiukovéd analyza
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Obrazek 9: Shlukova analyza

Zavér

Analyza jak finan¢nich tak i nefinan¢nich indikatorti souvisejicich se vzde-
lanim (zejména s terciarnim vzdélanim), které na svych strdnkach zvefejiuje
Eurostat, poskytla velmi zajimavé informace.

Ceska republika patii mezi zemé s nejniz§im roénim HDP na osobu a zéroven
mezi zemé, jejichz podil vydaji na Skolstvi na HDP patii v rdmci posuzovanych
statl spise k niz§im. Piesto v nefinan¢nich ukazatelich (jako jsou pocet Zen v ter-
ciarnim vzdelavani, pocet terciarnich student nebo median véku téchto studentl)
se umistila na primérnych pozicich. Pii shlukové analyze vytvofila CR shluk
spolu se Slovenskem, Bulharskem, Rumunskem a Chorvatskem.

Severské zemé maji relativné vysoké roéni HDP na osobu a i podil vydaji na
Skolstvi na HDP je u téchto zemi velmi vysoky. S tim patrné souvisi vysoce nad-
prumérné hodnoty vSech posuzovanych nefinanénich ukazateldi. Shlukova analyza
potvrdila, ze Svédsko, Norsko, Finsko, Dansko a Island maji podobné analyzo-
vané ukazatele tim, Ze tyto zem¢ zatadila do stejného shluku a jiné zemé do toho-
to shluku nezaftadila.

GIS-analyza poukézala na zvlastni postaveni Lucemburska, které ma velmi
vysoké HDP na obyvatele a rok, ale podil vydaji na skolstvi na HDP je velmi
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nizky. Hodnoty posuzovanych nefinancnich ukazateli jsou vétSinou také velmi
nizké nebo alespoit podprimérné. Piesto shlukovéd analyza toto vylu¢né posta-
veni mezi zemémi nepotvrdila a zafadila Lucembursko spolu s Reckem, Irskem,
Belgii, Nizozemskem, Portugalskem, Rakouskem a Svycarskem do jednoho
shluku.

Lze tedy fici, ze evropské zemée je mozné z pohledu jejich Skolskych systému
klasifikovat a vytvorit n€kolik skupin zemi, které si jsou uvniti skupiny svym
Skolskym systémem navzajem podobné a naopak se li§i mezi skupinami. Shlu-
kova analyza tuto mysSlenku potvrdila a pomohla jednotlivé shluky statt odhalit
a popsat.
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Rakouské Fachhochschulen jako priklad dobie
fungujicich vysokych Skol neuniverzitniho typu
Austrian Fachhochschulen as an example of well working
type of non-university higher education schools (HEIs)

Zdenék CAHA

Souhrn:

Pocatkem 90. let 20. stoleti se stala otazka diverzifikace vysokoskolského systé-
mu aktudlni nejen v Rakousku, ale i u nas. Predkladany pfispévek nastinuje,
jakym zptisobem probihal v obou zemich proces vytvaieni neuniverzitnich vy-
sokych skol, popisuje rakousky model fungovani vysokych odbornych skol
(Fachhochschulen) a seznamuje s aktualnim vyvojem sektoru FH.

Klicova slova: diverzifikace vysokého $kolstvi v Rakousku a v Ceské republice,
neuniverzitni vysoké skoly, rakousky model Fachhochschulen, aktudlni vyvoj
rakouského sektoru FH

Summary:

The question of the higher education system diversification became up to date at
the beginning of 90s last century not only in Austria but also in our country. The
submitted contribution shows the forming process of non-university types of HEIs
in the Czech Republic and in Austria offers a description of Austrian model of the
Fachhochschulen (Universities of Applied Sciences) and introduces an up to date
progress in the FH sector.

Key words. diversification of higher education system in Austria and in the Czech
Republic, non-university HEIs, Austrian model of the Fachhochschule (FH)
sector, an up to date progress in Austrian FH sector

Uvod

V obdobi bouilivé expanze vysokého Skolstvi v Sedesatych a sedmdesatych
letech dvacétého stoleti doslo ve vétsiné zemi OECD ke konstituovani neuni-
verzitniho typu vysokoskolského vzdélavani. Tento typ vzdélavani se vyznacoval
predevsim vyraznym profesnim zaméfenim studijnich programi, kratsi délkou
studia, silnymi vazbami na firemni sektor, multidisciplinarnosti studijnich pro-
gramd, pisobnosti v regionech mimo tradi¢nich univerzitnich center, zatazenim
praxe jako integralni soucasti studia, mensi finan¢ni naro¢nosti studia. Rakousko
se vSak v tomto obdobi zminénou cestou nevydalo, a to i navzdory skutecnosti,
ze se 1 zde objevil zacatkem 70. let 20. stoleti pokus o zavedeni neuniverzitniho
vysokoskolského sektoru v podobé tzv. ,Partischova planu“. Tento plan vSak
ztroskotal, jelikoz se neshledal s dostatecnou podporou ani v politickych, ani
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v hospodartskych, ani univerzitnich kruzich (Pechar, Arnold, Unger 1999). Zvy-
fovanim stavajicich kapacit univerzit, nikoliv diverzifikaci celého vysokoskol-
ského systému.

Rozdilné cesty konstituovani neuniverzitniho vysokoSkolského vzdélavani
v Rakousku a u nas

Snahy o zavedeni neuniverzitniho typu vysokoskolského vzdélavani v Ra-
kousku znovu silily koncem 80. let 20. stoleti, kdy zacaly vystupovat na povrch
stdle vice symptomy krize stavajicitho nediverzifikovaného vysokoskolského
systému. Cetné a mnohdy ostré diskuse relevantnich aktéri politického, akade-
mického i hospodaiského zivota, podpofené doporucenimi expertit OECD ohled-
né potieby zavést neuniverzitni sektor vysokoskolského vzdélavani a také per-
spektiva nadchazejiciho vstupu Rakouska do EU (1995) a s nim spojend nutnost
harmonizace vzdé€lavaciho systému s ostatnimi ¢lenskymi staty nakonec skoncily
konsensem, ktery vyustil politickym rozhodnutim o jeho postupném konstituo-
vani. Strategické rozhodnuti ohledné tohoto kroku bylo u¢inéno rakouskou vladou
v jeji koali¢ni dohodé jiz v roce 1990. Legislativni zakotveni potom nasledovalo
v podobé Zakona o studijnich programech Fachhochschule (Fachhochschul-
studiengesetz), ktery byl schvélen rakouskym parlamentem v roce 1993 a jesté
v témze roce nabyl platnosti.

Pted obdobnym problémem jako Rakousko, kterym byla diverzifikace vyso-
kogkolského systému, stalo pocatkem 90. let také jesté tehdejsi Ceskoslovensko.
Podobn¢ jako v Rakousku existoval i zde vysokoskolsky systém, jehoz pater
tvotily prakticky pouze instituce univerzitniho typu. Usili o konstituovani neuni-
verzitniho vysokoskolského sektoru podpoiené doporucenimi experti OECD za-
¢alo silit v této dob¢ i u nas.

S cilem vytvofit neuniverzitni vysokoskolsky sektor byly zvoleny v obou
zemich dvé diametraln¢ odlisné cesty. Zatimco Rakousko zvolilo pfimocary krok
a vytvorilo zcela od zakladi novy neuniverzitni sektor, byla u nas zpocatku zvole-
na cesta odlisna. Tato cesta spocivala ve vytvofeni vyssich odbornych skol, které
zacaly vznikat od r. 1992 v ramci experimentu po vzoru nizozemskych HBO.
Nejkvalitngjsi z nich mély byt poté transformovany a vytvofit tak jadro neuni-
verzitniho vysokosSkolského sektoru. K legislativnimu zakotveni tohoto kroku
vSak nedoslo, vzhledem k tomu, ze novy vysokoskolsky zakon v roce 1995 ne-
nasel patficnou odezvu v parlametnu. Namisto toho bylo vyssi odborné studium
zaclenéno pod tzv. ,,8kolsky zakon* jako vys$si odborné studium. Cestu k diverzi-
fikaci vysokoskolského systému u nas umoznil az vysokoskolsky zékon €. 111
Sb./1998, na zakladé kterého mohly zacit vznikat i neuniverzitni vysoké skoly jak
soukromé, tak vetejné. V soucasné dob¢ je u nas naprosta vétSina neuniverzitnich
vysokych skol soukromych, jelikoz vznik novych vefejnych vysokych Skol ne-
univerzitniho typu pfedstavuje legislativné velmi zdlouhavy proces, stejné tak
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jako transformace vyssich odbornych skol na neuniverzitni vysoké skoly. Situace
vys§ich odbornych kol je i nadale jednim z otevienych problémt a vSe nasvédcu-
je tomu, ze v souvislosti s rostouci kapacitou vysokych skol postupné zaniknou.

K rakouskému modelu fungovani Fachhochschulen

Jadro rakouského modelu (rakousky model viz. obrazek ¢. 1) tvofi ramcovy
Zakon o studijnich programech Fachhochschule. Tento zakon fesi akreditaci stu-
dijnich programt FH. Dle tohoto zdkona mohou zadat o akreditaci jednotlivych
studijnich programt jak vefejné, tak soukromé subjekty, které si samy vyberou
vhodnou pravni formu a vnitini organizacni strukturu a nasledné se mohou stat
poskytovateli akreditovanych studijnich programa. Institucionalni oznaceni Fach-
hochschule ale tito poskytovatelé neziskavaji automaticky, nybrz az po dosazeni
ur¢ité dimenze, ktera je limitovana poctem studijnich programt, poctem studu-
jicich a také vytvofenim interniho organu k zabezpeceni zkouSkové a vyukové
¢innosti tzv. kolegia.

Soucasné s pfijetim Zakona o studijnich programech FH vznikl za ucelem
akreditace a evaluace studijnich programii nezavisly orgédn Rada pro vysoké od-
borné skoly. Rada je orgén, ktery provadi akreditaci studijnich programt FH.
Tento orgén kromé jiného rozpracovava smérnice, ve kterych jsou blize speci-
fikovany podminky akreditace a evaluace.

Rada mé rovnomérné zastoupeni osob s akademickou hodnosti, odbornou
erudovanosti a metodickou erudovanosti, které bdi na to, aby vSechny akredito-
vané studijni programy spliiovaly pozadovanou kvalitu.

Zptsob financovani tesi Plany rozvoje a financovani sektoru vysokych od-
bornych skol, které vypracovava kompetentni ministerstvo vzdy na nasledujici
petileté obdobi. Jde o model tzv. smiSeného financovani a spociva v tom, zZe
kromé statu, ktery prebira kolem 90 % normativnich nakladt na studenta, byli
do spolufinancovani sektoru vtazeni poskytovatelé studijnich programu
Fachhochschule, kterymi jsou pfedevsim spolkové zemé, mistni samospravy,
odbory, profesni komory, soukromé firmy aj. jakozto vlastnici/podilnici
spolec¢nosti, nadaci ¢i spolkd poskytujicich akreditované programy. Poskyto-
vatel tak musi pfispivat na naklady spojené s infrastrukturou - budovami, vy-
bavenim a podobné. Statni financni prostiedky (normativni naklady ve vysi
90 %) jsou poskytovany dle pfedem danych kritérii formulovanych v ptislusném
planu rozvoje a financovani, a to na dobu akreditace daného programu formou
smlouvy mezi poskytovatelem a spolkovym ministerstvem. Poskytovatelé stu-
dijnich programt mohou vybirat skolné ve vysi 365 € za semestr. Vyse skol-
ného je stejna jako na univerzitach. Dva ze stdvajicich poskytovateld k vybirani
Skolného nepfistoupili.

Zajmy jednotlivych poskytovatelii studijnich programitt FH zastupuje Kon-
ference vysokych odbornych skol, ktera uzce spolupracuje s Radou pro vysoké
odborné Skoly a podili se na zabezpecovani kvality a rozvoji celého sektoru.
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Zajmy studenti studijnich programi FH jsou zastoupeny od misti Grovné
az po celorakouskou troven, jelikoz studenti FH maji své zastupce rovnéz v celo-
rakouské Asociaci rakouskych studentii.

Vyznamnou roli v sektoru FH sehravaji tzv. stakeholder. Zminény termin je
uzivan v souvislosti s aktéry, jejichz ptisobeni se projevuje jednak v tom, ze vy-
stupuji pfimo v roli vlastnika/ spoluvlastnika poskytovatele studijnich programt
FH nebo participuji na riznych forméch spoluprace, poradenstvi ¢i lobovani.
Jako stakeholder vystupuji spolkové zemé, politické strany, regiondlni a mistni
spravy, odborova sdruZeni, zaméstnanecké komory, vyzkumné a vzdélavaci insti-
tuce a predevSim firemni sektor. Pivodni ocekéavani, ze se (soukromy) firemni
sektor bude ve vétsi mife angazovat pfimo v roli poskytovatele studijnich pro-
grami FH se sice nenaplnilo, pfesto sehravd vyznamné postaveni v rdmci stra-
tegického partnerstvi v rdmci aplikovaného vyzkumu a vyvoje, pfi realizaci
odbornych praxi, bakalatskych, magisterskych a diplomovych praci a v neposled-
ni fad¢ také pii zabezpeCovani vyukové Cinnosti, ktera je velkou mérou za-
bezpecovana prave prosttednictvim odbornikl z praxe.

Aktudlni vyvoj sektoru FH

Studium v prvnich deseti studijnich programech FH zahajilo v akademickém
roce 1994/1995 prvnich 693 studenti. V nasledujicich letech nésledoval konti-
nudlni nartst poctu studentti i poc¢tu studijnich programti. V akademickém roce
2007/2008 jiz piekrocil pocet studentl celého sektoru 31 000 a dosavadni pocet
absolventt piekrocil rovnéz pocet 30 000. V porovnani s vefejnymi univerzitami
tvoril v zimnim semestru akademického roku 2008/09 celkovy podil studujicich
na FH cca 11 %, zatimco podil studenttl, ktefi zacali studovat v sektoru FH jiz
¢inil cca 20 %. Tento rozdil je dan tim, Zze studium na FH je v porovnani se
studiem univerzitnim vétSinou kratsi.

Studijni programy FH jsou pomérné uzce oborové specializované, a jsou
spiSe piipravou na vykon urcité narocné profese nez na védeckou c¢innost. Aby
tato tizkd oborova specializace nebyla chdpana na rychle se ménicim trhu prace
jako handicap, je pfi studiu vénovana zvySena pozornost tomu, aby si studenti
osvojovali v maximalni mife tzv. klicové dovednosti, které umoznuji vétsi pro-
fesni flexibilitu. Dobré pracovni uplatnéni absolventl mé byt garantovano mezi
jinym tim, ze kazdy nov¢ akreditovany respektive reakreditovany obor musi byt
podlozen poptavkou po daném kvalifikaénim segmentu na trhu prace a rovnéz
je tieba dolozit dostatecny zajem potencialnich studentt.

V akademickém roce 2007/08 poskytovalo studijni programy FH dvacet sub-
jekta. Patnact z nich vykazovalo pravni formu s.r.o. Pravo uzivat institucionalni
oznaceni Fachhochschule mélo dvanact z nich. Zna¢né diference jsou mezi jed-
notlivymi poskytovateli v poctu studentd, které vykazuji, dale v poctu pobocek,
které maji, a také v poctu akreditovanych studijnich programt.

Zatimco nejmensi subjekty vykazuji nékolik desitek studentil a jeden akredi-
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tovany studijni program (FFH GmbH), nejvetsi ma pies tficet akreditovanych
studijnich programi, plsobi na ctyfech mistech a vykazuje pies Ctyfi tisice stu-
dentt (FH OO Studienbetreibs GmbH).

V prvnich letech existence sektoru FH byly akreditovany pfedevsim technicky
a ekonomicky zameéfené studijni programy, popf. interdisciplinarni technicko-
ekonomicke, ¢i ekonomicko-technické studijni programy, po kterych byla na trhu
prace nejveétsi poptavka. V poslednich letech zacinaji rychle ptibyvat studijni
programy zaméfené na socialni praci a rovnéz zdravotnicky a pfirodovédné
zaméfené studijni programy. V akademickém roce 2007/2008 existovalo 240
akreditovanych studijnich programi. Az do akademického roku 2002/03 byly
poskytovany vyluéné diplomové studijni programy. V souvislosti s boloniskym
procesem dochazi k zavadéni bakalafského a magisterského typu studia a za-
vadéni internacionalnich komponentt. Velky diraz je ptfitom kladen na mobilitu
studentil a akademickych pracovnikti, automaticky je vydavan dodatek k diplomu,
nekteré prednasky jsou realizovany v cizim jazyce aj. V sektoru FH je zavadéno
strukturované studium. V akademické roce 2007/08 bylo jiz zhruba 70 % stu-
dijnich programi bakaldfskych. Naopak ptivodni diplomové studijni programy
postupné dobihaji a jsou nové akreditovany jako bakalaiské ¢i magisterské. Podle
organiza¢ni formy studia existuje v rakouském sektoru FH studium prezencni
a studium pii zaméstnani. Distan¢ni forma studia se zatim vyskytuje pouze spo-
radicky. V prezenéni formé studia studuje cca 70 % studenttl, studium pfi zameést-
nani 30 % studentt. Takika 50 % studijnich programi 1ze studovat formou studia
pfi zaméstnani. V prvnich letech existence sektoru byli studujicimi pfedevsim
muzi, vzhledem k pfevaze technicky zamétenych studijnich programti. V souvis-
losti s rozsifovanim nabidky o studijni programy, které jsou naopak doménou zen
(socidlni prace, zdravotnické discipliny apod.) dochazi k vyrovnani poméru mezi
zenami a muzi studujicimi v sektoru FH. V akademickém roce 2007/2008 tvofili
55 % studujicich muzi, zeny zbyvajicich 45 %.

Pro rakousky sektor FH jsou charakteristické pfedevsim nasledujici prvky,
které tvofi zaroven v jeho porovnani s univerzitnim sektorem osobity profil:

- Uzka vazba na regionalni hospodaiskou, primyslovou a politickou sféru;

- Obsah studia je koncipovan na zakladé nejnovéjsich védeckych poznatkt,

-V sektoru FH existuje uzsi oborové spektrum nez na univerzitich - ptedevsim
se jedna o technické, primyslové, hospodarské, socialni, zdravotnické a inter-
disciplinarni studijni sméry;

- Jednotlivé studijni sméry zahrnuji velké mnozstvi izce zamétenych studijni
programti (specializace na vykon specializovanych profesi a zaméstnani);

- Pevné stanovend délka studia a povinnost Gcastnit se v maximalni mife vyuky
ma garantovat rychly prab¢eh studia;

- Povinnost v maximdlni mife ucastnit se vyuky, kterd plati i pro studium pfi
zameéstnani;
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- Integralni soucasti studia je odbornd praxe, Casto predstavujici odrazovy
mustek ¢i konkurenéni vyhodu pii ziskavani pracovniho mista;

- Studijni programy jsou uzce specializované, nékteré maji interdisciplinarni
charakter;

-V sektoru pusobi nizky pocet vyucujicich v trvalém pracovnim poméru
(cca. 13 %); velky pocet odbornikll z praxe v roli vyucujicich;

- Provadéni aplikovaného vyzkumu a vyvoje patii mezi kritéria hodnoceni
Skoly;

- Zajemci o studium musi absolvovat ptijimaci fizeni (na vétSinu univerzitnich
obort je volny pfistup);

- Studium je umoznéno pii splnéni uréitych podminek i uchazecim bez matu-
ritni zkousky;

- Existuji mensi vyukové skupiny, lepsi servis studentim, socidlni kontakty
v ramci studijnich skupin;

- Je kladen velky diraz na internacionalni prvky v ramci studia jako jsou mo-
bility, odborna praxe v zahranici, prednasky a prace v cizim jazyce aj.;

- Dochazi k vyuzivani specifickych forem vyuky napi. integrované formy,
exkurze aj.;

- Sektor FH neni opravnén poskytovat doktorské studijni programy, nicméné
absolventi mohou tato studia absolvovat na univerzitach.

Zavér

Pocatkem 90. let 20. stoleti se Rakousko potykalo s podobnym problémem
jako my. Timto problémem byla diverzifikace vysokoskolského systému. Ra-
kousko se vydalo cestou vytvoreni zcela nového neuniverzitniho sektoru, ktery
zacal fungovat na bazi ramcového zakona, ktery pfinesl decentralizaci a de-
regulaci rozhodovani statu, jez do této doby hral v oblasti vysokého Skolstvi
dominantni roli. Nové mohly pfichdzet s iniciativou akreditovat a poté zacit
poskytovat studijni programy FH i soukromopravné organizované subjekty.
Nad kvalitou studijni nabidky bdi nezéavisly organ Rada pro vysoké odborné
Skoly. Na financovani se podili nejveétsi mérou stat, nutna je vSak i financni
spoluucast poskytovateldl studijnich programil a vétSinou také studentti.

Rakousky model FH je bezesporu velmi uspéSnym modelem, ktery ma jak
sva pozitiva, tak sva negativa. Pfedev§im pro sva pozitiva by se tento model
mohl stat i v nasich podminkach v fad€ aspektt inspirativni (akreditace, evaluace
apod.).

Podivame-li se na situaci u nas, zjistime, ze se nas§im neuniverzitnim vyso-
kym Skolam v porovnani s rakouskymi nepodafilo vytvofit osobity profil, kte-
rym by se odliSovaly od univerzitnich vysokych skol a je velkou skodou, ze se
nepodafilo vyuzit potencidlu dobie fungujicich vysokych odbornych skol, které
si tento profil fadu let budovaly a zacaly ziskavat i uznani na trhu prace.
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Volebné st’aznosti na komunalne vol’by 2006

a rozhodovanie Ustavného stidu Slovenskej republiky
Complaints about the 2006 municipal elections and the
Constitutional Court of Slovak republic decision making

Vlastislav CABO

Suhrn:

Ciel'om prispevku autora je analyzovat politologicko-pravnu problematiku voleb-
nych staznosti na komunalne vol'by 2006 v Slovenskej republike pred Ustavnym
sadom SR. Déraz je kladeny na spdsob rozhodovania Ustavného sudu SR ako
nezéavislého organu ochrany ustavnosti v systéme sudnej moci, ako aj na jeho
vplyv ohl'adom reality fungovania izemnej samospravy. V texte je poukazané na
konkrétne priklady samosprav vo vzt'ahu k sudnej moci za roky 2006-2009, ktoré
odzrkadl'uji sposob fungovania prava v podmienkach SR.

Klicové slova: Ustavny sud Slovenskej republiky, komunélne volby, volebna
staznost’, Izemna samosprava, pravny poriadok

Summary:

The main goal of the author’s text is to analyze the political-juridical matter of the
protests against the municipal elections in Slovak Republic in the year 2006. The
main stress is put on the decision process of the Constitutional court of the Slovak
Republic as an independent authority for a protection of constitutionality in the
system of a constitutional government and on its influence, in terms of its relation
to the reality of functioning of the municipal system. There are concrete examples
of the municipalities and their relation to the legal force in the years 2006-2009,
which are mirroring a way of functioning of the law system in SR, mentioned in
the text.

Keywords: Constitutional court of the Slovak republic, municipal elections, elec-
tion complaint, municipality, system of law

V priebehu poslednych mesiacov a rokov bola zna¢nad Cast problematiky
uzemnej samospravy, suvisiacej s poslednymi komunalnymi volbami na Slo-
vensku, rozhodovana na Ustavnom sude SR sidliacom v Kogiciach. DoleZité sa
javi poukazat’ na priebeh sidneho konania, majuceho priamy vplyv na fungo-
vanie samospravy, ako aj na samotné uvadzanie prava do zivota v podmien-
kach slovenského politického systému spdtého s pravnym poriadkom ako takym.
Co sa tyka samospravy, v zasade sa rozliSuju dva pojmové vymedzenia: ,,poli-
ticky pojem samospravy - teda samosprava ako forma realizacie verejnej spravy
obCanmi a pravny pojem samospravy, ktorym sa vyjadruje to, Ze samosprava
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ako verejnopravny subjekt disponuje prislusnym rozsahom verejnej moci‘
(Skultéty, 2008).

Samotny dohl'ad nad tstavnostou a zakonnostou uskuto¢nenych volieb je
zvereny prave Ustavnému sadu SR. Ako uvadza pravni¢ka S. Ficova, ,,podstatou
ochrany Gstavnosti a zakonnosti volieb Ustavnym sidom Slovenskej republiky
vo volebnych veciach je ochrana aktivneho a pasivneho volebného prava, za-
ruéenych ¢lankom 30 Ustavy Slovenskej republiky (Ficova, 2008).

Pokial’ ide o posledné volby do samospravy miest a obci, tie sa konali na
Gizemi celej republiky 2. decembra 2006. Na US SR este pod vedenim JUDr.
E. Béranyho bolo v zakonnej lehote do desiatich dni po ozndmeni vysledkov
volieb dorucenych celkovo 139 volebnych st'aznosti na netstavnost’ alebo neza-
konnost’, pripadne proti vysledkom decembrovych volieb do organov miestnej
samospravy na Slovensku. Uvedeny pocet staznosti znamenal priblizne Stvorna-
sobok v porovnani s komunalnymi voI'bami v roku 2002. Nasledné dvojmesacné
obdobie znamenalo akési vakuum, nakol’ko az dna 12. februara 2007 boli prezi-
dentom SR Ivanom GaSparovicom oznamené mena novych deviatich sudcov
US SR. Po vymenovani sudcov sa skonéil tzv. dogasny rezim, v ktorom od
22. januara 2007 fungoval US SR. Tvorili ho iba $tyria sudcovia - J. Auxt,
L. Dobrik, J. Horvath a J. Luby, ktori striedavo pracovali v jedinom trojclennom
senate pod vedenim predsedu L. Dobrika.

Uvodom je potrebné zdoraznit, ze US SR je nezavisly sudny organ ochrany
ustavnosti na Slovensku (Pozri: Drgonec, 2008). V trefom funkénom obdobi
zacal pdsobit’ od 16. februdra 2007, kedy si z ruk prezidenta SR 1. GaSparovica
prevzali vymenovacie dekréty sudcovia P. Bridk, L. Gajdosikova, S. Kohut,
M. Lalik, I. Macejkova, L. Mészaros, M. Mochnacova, L. Orosz a R. Tkacik.
Spolu so skdér vymenovanymi ustavnymi sudcami J. Auxtom, L. Dobrikom,
J. Horvathom a J. Lubym tvoria v su¢asnosti kompletny trinast¢lenny US SR,
ktory rozhoduje v pléne a v Styroch trojclennych senatoch. Prezident SR 16.
februara zaroveii vymenoval 1. Macejkovii za predsedni¢ku US SR a M. Lalika
za podpredsedu US SR. Deklarovanym cielom novej predsedni¢ky pri nastupe
do funkcie bolo zvysit' doveryhodnost’ tejto vyznamnej institicie z pohladu
odbornej i laickej verejnosti. Za priority si vytycila prednostne rozhodntt’ naj-
starSie podania, ktoré¢ boli sudu predlozené v rokoch 2001 az 2005 a ¢o najskor sa
vysporiadat’ s volebnymi staznostami na decembrové komunalne vol'by z roku
2006. Po roku vo funkcii z celkového poctu 139 dorucenych volebnych staznosti
bolo k 15. februaru 2008 vybavenych 111, ¢o predstavuje 80 percent. Pri tla-
ovej konferencii predsedni¢ky US SR dia 7. 7. 2008 bolo uvedené, ze¢ US SR
z celkového poctu 139 dorucenych volebnych staznosti bolo k tomuto diiu
vybavenych 131, nevybavenych ostalo este 8. Kriticky sa treba postavit’ k tomu,
7¢ US SR az dita 9. decembra 2008 ukon¢il aj posledn zo 140 staznosti pre na-
mietant neustavnost’ a nezakonnost’ komunalnych volieb z decembra 2006. Zo
45 tychto podani, ktoré boli prijaté na dalSie konanie, bolo 23 zamietnutych,
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5 spojenych s inymi podaniami, 1 konanie bolo zastavené pre spét'vzatie a ostat-
nych 16 bolo rozhodnutych nalezom. V nich za neplatné vyhlasil US SR volby
v mestach Sobrance a Dunajska Streda, v obciach Lozin, Limbach, Hertnik,
Zemiansky Vrbovok, Jezersko, Rimavska Sec, Cicava, Zehra, Hodejovec, Brzotin
a Deménovska Dolina. Vysledok volieb zrusil US SR v obciach Kraliky a Smi-
zany a rozhodnutie volebnej komisie v obci Sdsa. Ostatnych 95 volebnych st'az-
nosti US SR vybavil odmietnutim, odloZzenim alebo zastavenim konania.
Spomedzi spominanych pripadov nazornym je pripad obce Demidnovska
Dolina, ktora na rozhodnutie US SR ¢akala najviac, celé dva roky. Uvedena
staznost’ bola vyrieSend teda az v polovici funkéného obdobia starostu a poslan-
cov, ¢o zaklada isty precedens do buducnosti, pokial’ ide o (ne)legitimitu fungo-
vanie organov izemnej samospravy vzhl'adom na koneény nalez US SR v zmysle
vyhlasenia volieb za neplatné. V konkrétnom pripade US SR na neverejnom
zasadnuti 26. novembra 2008 v pléne zlozenom z predsedu M. Lalika a zo sudcov
J. Auxta, P. Briidka, L. Dobrika, J. Horvatha, S. Kohuta, J. Lubyho, L. Mészarosa,
M. Mochnacovej, L. Orosza a R. Tkacika v konani o staznosti obyvatel'ov obce
Deménovské Dolina pre namietant neustavnost’ a nezdkonnost’ volieb do obec-
ného zastupitel'stva a volieb starostu obce konanych 2. decembra 2006 rozhodol
tak, ze vol'by starostu obce a vol'by poslancov do Obecného zastupitel'stva obce
konané 2. decembra 2006 vyhlasil za neplatné. Plénum US SR skonstatovalo, Ze
sudu bola 11. decembra 2006 dorucena staznost’ obyvatel'ov obce podla ¢l. 129
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky pre namietant netstavnost’ a nezakonnost
volieb. US SR 27. juna 2007 nasledne prijal uvedenu staznost’ na d’alsie konanie.
Stazovatel’ vo svojej staznosti dorucenej Gstavnému sudu 11. decembra 2006
okrem iného uviedol, Ze vol'by do obecného zastupitel'stva a vol'by starostu obce
boli neustavné a nezdkonné, pretoze vysledok tychto volieb bol ovplyvneny
porusenim pravnych predpisov so silou zakona a v dosledku tohto porusenia bol
nepochybne ovplyvneny vysledok volieb. Konkrétne v kratkom ¢asovom tseku
pred konanim volieb bolo poruSené ustanovenie § 3 ods. 2 zadkona ¢. 253/1998
Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri obyvatelov
Slovenskej republiky, pretoze obcania boli prihlasovani k trvalému pobytu v obci
do budov, ktoré neboli ur¢ené na byvanie, ubytovanie alebo individualnu rekrea-
ciu. Nebyt’ poruSenia ustanovenia § 3 ods. 2 zdkona ¢. 253/1998 Z. z., tak pocet
voli¢ov by bol iny, pretoze vysledok volieb je priamo zavisly nielen od prejavenej
vole volicov, ale nepochybne aj od ich poctu. Porusenie uvedeného pravneho
predpisu potom priamo ovplyvnilo vysledok volieb. V tejto stvislosti bolo po-
rusené aj ustanovenie § 10 pism. a), pism. b) a pism. c) zakona ¢. 253/1998 Z. z.,
pretoze nebola riadne overena totoznost osoby, ktord vykonala hlésenie.
Ohlasoviia sa v mnohych pripadoch uspokojila len s predlozenim fotokdpie
obc¢ianskeho preukazu, ktory predozila ind osoba ako prihlasovatel' bez toho,
aby sa asponi preukazala splnomocnenim od obc¢ana, ktoré¢ho ohlasovia zare-
gistrovala k trvalému pobytu v obci. Ohlasoviia v pripadoch hromadného nahlaso-
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vania ob¢anov nezist'ovala vobec spravnost’ udajov, platnost’ dokladov a splnenie
podmienok stanovenych zdkonom pre zaznamenanie idajov o hlaseni pobytu do
registra, pretoze inak by nebolo mozné, aby obc¢ania boli zaregistrovani k trvalé-
mu pobytu len na ziklade tretou osobou predlozenych tradne neoverenych
fotokopii obcianskych preukazov a do budov, ktoré neboli ur¢ené na byvanie,
ubytovanie alebo na individualnu rekreaciu. Pri volbach neboli podl'a nazoru
navrhovatel'a dodrzané moralne a zakonné pravidld slobodnej stitaze politickych
sil v demokratickej spolocnosti. Vysledok volieb bol dosledkom konani realizo-
vanych za ucelom ziskania neodévodnenych vyhod pre jednotlivych kandidatov,
a tym aj sposobenia ujmy pre protikandidatov reSpektujucich moralne a zakonné
pravidla politickej sut’aze. Cielom prihlasovania sa obcanov k trvalému pobytu
v obci kratko pred vol'bami nebol ich skuto¢ny zaujem trvale sa v obci zdrziavat,
ale registracia k pobytu bola vykonavana s cielom vyradit’ politického konkurenta
zo sutaze. Dokazom toho moze byt skutocnost, ze v kratkom casovom obdobi
pred vol'bami bol k trvalému pobytu v obci zaregistrovany taky pocet obfanov,
ktory bol realne schopny ovplyvnit’ vysledok volieb a znemoznit’ voli¢om, ktori
v obci skutocne trvale byvaju, slobodnou vol'bou vybrat’ si svojich zastupcov
a prostrednictvom nich sa zi€astilovat’ na sprave veci verejnych, na sprave veci
tykajtcich sa obce, v ktorej ziju. K trvalému pobytu v obci sa prihlasovali obca-
nia, ktori pred prihlasenim mali trvaly pobyt, zo svojho trvalého bydliska sa real-
ne neodstahovali a v mnohych pripadoch sa prihlasili k trvalému pobytu do
priestorov redlne neobyvatelnych, pripadne poskytujucich im kvalitativne ne-
porovnatelne horSie podmienky na byvanie ako mali predtym. Ciel’ prihlasenia
sa tak velkého poctu novych obcanov do obce bol teda jediny, a to ovplyvnit’
vysledok komunalnych volieb konanych dna 2. 12. 2006. Podl'a ndzoru navrho-
vatela pri vol'bach bolo porusené aj ustanovenie § 10 ods. 2 zédkona ¢. 346/1990
Z.z. o vol'bach do organov samospravy obci, pretoze obcania sa k trvalému poby-
tu prihlasovali aj v dobe tzv. volebného moratdria a nakol’ko ich véla bola ovplyv-
nena ¢innostou d’alSich osob v snahe ziskat’ voli¢ov, musela prebiehat’ volebna
kampan v podobe boja o realneho volica, nielen o ovplyvilovanie jeho mienky,
aj pred casom stanovenym v § 30 ods. 2 zakona ¢. 346/1990 Z.z. Stazovatel’
v staznosti d’alej uviedol, ze do zoznamu voli¢ov pre volby do obecného za-
stupitel'stva a vol'by starostu obce bolo zapisanych 363 osob, avSak necelé tri
mesiace pred konanim volieb (8. septembra 2006) bolo na trvaly pobyt v obci
prihlasenych 179 obyvatel'ov opravnenych volit. V deii konania volieb bolo do
zoznamu volicov vpisanych 19 o0sdb, ktorym bol obciansky preukaz vydany
Okresnym riaditel'stvom Policajného zboru v Liptovskom Mikulasi s vyznacenim
trvalého pobytu v obci bez toho, aby sa predtym na trvaly pobyt v ohlasovni obce
prihlasili. Podanim st'azovatel rozsiril dévody neustavnych a nezékonnych volieb.
Tieto dovody spocivali v tom, ze sCitavania hlasov miestnou volebnou komisiou
sa aktivne zGcastnili aj pracovnicky Obecného tradu, ktoré vSak vykondvali
funkciu zapisovateliek a neboli ¢lenkami miestnej volebnej komisie. V danom
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pripade stazovatelia v skutkovej rovine poukazuju na to, Ze hromadné prihlaso-
vanie novych obyvatelov oce pred vobami na trvaly pobyt v obci jednoznacne
vykazovalo znaky organizovanej aktivity na podporu konkrétnych kandidatov vo
vol'bach, pricom existuje dovodné podozrenie, ze sa tak dialo za poskytnutie pro-
tihodnoty naverbovanym voliCom, a tiez v ramci urychlen¢ho prihlasovania na
trvaly pobyt boli hrubym spésobom opakovane porusované zdkonné pravidla
a podmienky hlasenia trvalého pobytu vyplyvajuce zo zék. ¢. 253/1998 Z. z.
o hlaseni pobytu obanov. Mozno uviest nazor, ze v danom pripade ide tiez o kon-
flikt viacerych zékladnych prav, a to konkrétne prava stazovatel'ov podiel’at’ sa na
sprave veci verejnych prostrednictvom slobodnej vol'by svojich zastupcov (¢l. 30
ods. 1 Ustavy SR) a prava na rovnaky pristup k volenym a inym verejnym
funkciam (¢1. 30 ods. 4 Ustavy SR) na jednej strane a prava ob&anov, prihlasenych
v bezprostrednej ¢asovej suvislosti na trvaly pobyt v obci v nadvdznosti na akti-
vity niektorych z kandidatov, na slobodu pobytu a pohybu, ktorti im zarucuje
¢l. 23 Ustavy SR na strane druhej (Porovnaj: Drgonec, 2007). Mozno poukézat’,
ze s ohl'adom na Spekulativny rozmer vykonu daného prava slobody pohybu a po-
bytu s cielom ovplyvnit’ vol'by oproti poskytnutiu urcitej vyhody, je v danom
pripade prevazujuci verejny zdujem na ochrane aktivneho a pasivneho volebného
prava ako zakladného atributu slobodnej a pluralitnej demokratickej spolo¢nosti.
Pokial’ ide o dany pripad a pravny poriadok v podmienkach SR, relevantné pre
konanie a rozhodnutie US SR boli viaceré dotknuté ¢lanky Ustavy a zakonov:
napr. ¢l. 129 ods. 2, ¢l. 30 ods. 1, €l. 30 ods. 3, ¢l. 30 ods. 4, ¢l. 31, ¢l. 64, ¢l. 64a,
¢l. 67, ¢l. 69 ods. 1, ¢l. 69 ods. 2, €l. 69 ods. 3 ustavy SR, d’alej § 1 ods. 1, § 1
ods. 2, § 3 ods. 1 zakona SNR €. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni. Ddlezity je
§ 2 ods. 1 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 346/1990 Z.z. o volbach do
organov samospravy obci, v zmysle ktorého pravo volit' do organov samospravy
obci maju obyvatelia SR, ktori maju v obci trvaly pobyt a najneskor v deni volieb
dovrsili 18 rokov veku. Podstatou ochrany tstavnosti vo volebnych veciach je
ochrana prav zarucenych ¢l. 30 Ustavy, t. j. aktivneho a pasivneho volebného
prava. Vseobecné volebné pravo, ktoré je v tomto clanku zarucené, znamena
pravo vsetkych obcanov, ktori dosiahli istd vekovt hranicu, jednak svojim hla-
som spolurozhodovat’ pri tvorbe zastupitel'skych organov (aktivne volebné pravo)
a jednak uchadzat’ sa o zvolenie za Clena niektorého zo zastupitel'skych orgdnov
(pasivne volebné pravo). Rovnost’ volebného prava znamena zarucenie toho, aby
kazdy z volicov i kandidatov mal rovnaké postavenie. Podstatou zdkonnosti
volieb do orgédnov samospravy obci je uskutocnenie volieb v stilade so vSetkymi
pravnymi predpismi so silou zakona, ktoré sa tykaju volieb do organov samo-
spravy obci (mutatis mutandis PL. US 34/99, PL. US 18/07, PL. US 82/07).
Zistena nezakonnost’ volieb do organov samospravy obci musi byt v pri¢innej
suvislosti s takym nésledkom porusenia prav, ktoré je v konecnom doésledku
porusenim ustavného volebného prava a jeho principov (mutatis mutandis PL.
US 21/94, PL. US 18/07, PL. US 82/07). Zékladnym interpretaénym pravidlom
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vykladu zékonov, ktoré bliz§ie upravuju vykon vSetkych politickych prav, je
¢l. 31 ustavy, podla ktorého zdkonna tprava vsetkych politickych prav a slobod
a jej vyklad a uplatiovanie musia umoziovat a ochranovat slobodnu sutaz
politickych sil v demokratickej spolocnosti. Ustanovenie ¢l. 31 Gstavy ma priamu
spojitost’ so vSetkymi politickymi pravami vyjadrenymi v ustave a svojou pova-
hou ovplyviluje a predurcuje spdsob formovania politickych sil v demokratickej
spoloc¢nosti. Slobodna stutaz politickych sil nachddza svoj vyraz predovsetkym vo
vol'bach a je zdkladnym predpokladom fungovania demokratického Statu (mutatis
mutandis napr. PL. US 19/98, PL. US 18/07 alebo PL. US 82/07). Podl’a § 63 ods.
1 zédkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z. o organizacii
Ustavného studu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sud-
cov v zneni neskorsich predpisov tstavny sud mdze a) vyhlasit’ vol'by za neplat-
né, b) zrusit’ napadnuty vysledok volieb, c) zrusit’ rozhodnutie volebnej komisie
a vyhlasit’ za zvolené¢ho toho, kto bol riadne zvoleny, d) staznost’ zamietnut’.
Pravomoc ustavného sudu zrusit’ vysledok volieb alebo vyhlasit’ vol'by za neplat-
né podla § 63 ods. 1 zdkona o ustavnom sude sa podl'a judikatiry ustavného sudu
uplatni len vtedy, ak k poruseniu zakona déjde sposobom ovplyviujicim slobod-
nu sutaz politickych sil v demokratickej spolo¢nosti. Na uplatnenie tohto oprav-
nenia ustavného sudu sa vSak vyzaduje hrubé alebo zavazné porusenie, pripadne
opitovné porusenie zakonov upravujicich pripravu a priebeh volieb (napr. PL. US
17/94, PL. US 19/94, PL. US 50/99, PL. US 5/03, PL. US 18/07, PL. US 82/07).
Inymi slovami, nie kazdé porusenie volebného zdkona vyvoldva nevyhnutne
neplatnost’ volieb alebo volby kandidata. Ustavny std kazdy pripad posudzuje
materidlne, prihliada pritom tak na ucel a zmysel volebného zakona, ako aj na
principy uznavané demokratickymi §tatmi. Neplatnost’ volieb alebo volby kan-
didata moze sposobit’ len také porusenie volebného zakona, ktoré uz samo osebe
spochybiiuje vysledky volieb a ktoré odévodnene vyvolava pochybnost’ o tom, ¢i
vol'by a ich vysledky su prejavom skutocnej vdle voli€ov. Stazovatelia vo svojich
staznostiach v podstate zhodne namietali nezdkonnost' a neustavnost’ volieb
spocivajucu predovsetkym v prospech jednotlivych kandidatov organizovanym
prihlasovanim pocetnej skupiny obyvatel'ov (potenciondlnych volicov) na trvaly
pobyt v obci spdsobom porusujucim aj platné pravne predpisy za ucelom vytvore-
nia ¢o najvicsej volicskej zakladne toho - ktorého kandidata, a to v relativne
kratkom case pred konanim volieb. Navyse, prihlasovanie obyvatel'ov na trvaly
pobyt v obci v spojeni s vykonanim hlasovania v nadchadzajucich vol'bach malo
byt v tomto pripade podla tvrdenia stazovatelov motivované poskytnutim proti-
hodnoty. V suvislosti s uvedenou namietkou stazovatelov US SR zdéraznil, Ze
trvaly pobyt v obci, ako tstavna a zdkonna podmienka vykonu aktivneho voleb-
ného prava (ale i pasivneho volebného prava) pre volby do obecného zastu-
pitel'stva a vol'by starostu obce, nie je v pravnej uprave ustanovena samoucelne.
Sleduje totiz legitimny ciel’, aby organy samospravy obce mali pravo volit’ len
obyvatelia obce, t. j. ti, ktori v obci trvale ziju, a teda tvoria (relativne) trvalt
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sucast’ uzemného spolocenstva 0sob, ktoré si prostrednictvom volieb do orgdnov
samospravy obci voli svojich zastupcov za tym ucelom, aby im zverilo na obdo-
bie Styroch rokov podstatny rozsah svojho prava na vykon uzemnej samospravy.
US SR v tejto stvislosti poznamenal, Ze ide o ciel, ktory vychadza z podstaty
uzemnej samospravy ako ustavného principu, ktora je jednou zo zakladnych hod-
n6t demokratického a pravneho $tatu (m. m. I. US 55/00). Za tychto okolnosti st
v rozpore s ucelom a funkciou volieb do organov samospravy obci také aktivity
kandidatov na funkcie v orgdnoch samospravy obci, ktoré na zaklade zneuzitia
liberalizacie pravnej Upravy hlasenia (trvalého) pobytu obcanov (zadkon ¢.
253/1998 Z. z.) smeruju k tomu, aby sa tychto volieb mohli zucastnit’ aj také
osoby, ktoré¢ trvalo Ziji mimo tizemia obce, a teda netvoria, resp. v skuto¢nosti
nechcu tvorit’ trvali stcast’ tohto izemného spolocenstva fyzickych osob (oby-
vatel'ov obce). Zvlast negativne treba hodnotit’ takéto aktivity vtedy, ak kandidati
na volené funkcie v orgdnoch samospravy obce, resp. subjekty, ktoré ich kandi-
dataru podporuju, prisltubia fyzickym osobam, ktoré trvalo neziju na tizemi obce,
urcita protihodnotu za to, ze sa v obci prihlasia na trvaly pobyt v ¢ase pred vol'ba-
mi za Géelom vykonu volebného prava do organov samospravy obce. US SR
v tejto suvislosti zdoraznil, ze pri vykone svojej pravomoci rozhodovat’ o tstav-
nosti a zakonnosti vSetkych typov volieb, t. j. aj volieb do organov samospravy
obci je obzvlast potrebné chranit’ princip slobodnych volieb, ktory zahiiia v sebe
tak organizac¢né zaruky volebného procesu, ako aj l'udskopravnu dimenziu volieb.
Co sa tyka pojmu sloboda volieb, ten treba vykladat’ materialne, a nie iba for-
malne. O slobodné vol'by ide vtedy, ak je pravne garantovany a prakticky reali-
zovany princip politickej plurality, ked’ na volicov nie je vytvoreny ziadny natlak
nutiaci ich na hlasovanie pre niektory zo subjektov, a nie je ani odradzajuci od
hlasovania pre niektoré subjekty; ked” maju moznost’ pristupu k relevantnym
informacidm, a st tak dané zakladné predpoklady na ich kvalifikované volebné
rozhodovanie. Voli¢i musia mat slobodu uz pri vytvarani svojich postojov
nezéavisle, bez pouzitia nasilia ¢i hrozby nasilia, donttenia, navadzania pod
vplyvom prisl'ubov ¢i manipulativneho ovplyviiovania akéhokol'vek druhu. Na
tomto mieste je potrebné spomenut aj interpretidciu vztahu politika-moralka-
pravo napriklad podl'a vplyvného prudu modernych socidlnych vied. ,,Podla
pozitivistov je pravo stotoznené s ustavou, ktord je vyzvou vole Statu, Cize Statnej
moci. Povedané inak: pravo je len to, ¢o je zapisané v ustave. (Kulasik, 2005)
Podla ustavného pravnika ,konanie pred tstavnym sudom - Ustavné sudne
konanie - mozno charakterizovat’ ako procesnym pravom upraveny postup tohto
sudu pri ochrane ustavnosti® (Palas, 2008). Mozno teda uviest’, ze cielom tohoto
konania je nepochybne ochrana tstavnosti predovsetkym prostrednictvom nasled-
nej kontroly tstavnosti ale aj incidentnej ochrany ustavnosti - ¢l. 124 Ustavy SR.
Co sa tyka konkrétneho prikladu ustavnej staznosti na komunalne vol'by v uve-
denej obci, d’alej US SR poznamenal, Ze vysledok volieb je nepochybne zavisly
okrem in¢ho aj od poctu volicov, ktori vyuzili svoje pravo volit. Zo zapisnice
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miestnej volebnej komisie o vysledku volieb v obci do obecného zastupitel'stva
a starostu obce vyplynulo, ze do zoznamov voli¢ov bolo zapisanych 363 o0sdb.
Pocas volieb bolo volicom vydanych 310 obalok, z ktorych 309 bolo odovzda-
nych. V konani pred US SR bolo preukazané, ze v obdobi dvoch mesiacov pred
konanim volieb sa na trvaly pobyt v obci prihlasilo 177 osdb opravnenych volit,
t. j. 49 % zo vSetkych opravnenych volicov, z nich 169 sa hlasovania aktivne
zlcastnilo, ¢o predstavuje 54,5 % vSetkych zucastnenych volicov. Do oktobra
2007 sa pritom z trvalého pobytu v obci odhlasilo 64 0sob. Z uvedeného vyplyva,
ze nie mala cast’ voliov, ktori sa prihlasili na trvaly pobyt v obci v Case bez-
prostredne pred vol'bami, v skutocnosti nemala zaujem stat’ sa obyvatel'mi s trva-
lym pobytom v obci, t. j. stat’ sa sucast'ou uzemného spolocenstva obyvatel'ov
obce, o naznacuje, ze ich prihlasenie na trvaly pobyt bolo ucelové. Vzhl'adom na
tuto okolnost nemozno racionalne predpokladat’, Ze tieto osoby si vo vol'bach
zvolili ,,svojich® zastupcov, ktori by sa pri vykone verejnej moci v ramci samo-
spravy obce starali o vSestranny rozvoj obce a o ich potreby ako ,,obyvatelov*
tejto obce. V tejto suvislosti je dolezité hl'adat’ odpoved na otazku, ¢i kandidati
na volené funkcie mohli mat’ prospech vo volbach z takého postupu ,,novopri-
hlasenych* voli¢ov. Za porusenie slobody volieb treba nepochybne pokladat’ aj
také konanie, ktoré spociva v prislube finanénych vyhod nie malej hodnoty.
V danom pripade preukazany prislub vo forme poskytnutia volnych listkov na
lyziarsky vlek nepochybne mohol mat’ vplyv na zvolenie starostu a poslancov
obecného zastupitel'stva v obci. Volebné pravo viacerych voli¢ov nebolo slobod-
né, pretoze sa volieb zucastnili iba pre prislub finanénych vyhod nie malej hod-
noty. Pokial’ v§ak nejde o slobodné volby, takéto vol'by neplnia svoje zakladné
funkcie, medzi ktoré patri hlavne demokraticka legitiméacia politickej moci. US
SR std uz vo svojich doterajsich rozhodnutiach viackrat zdéraznil, ze jeho tlohou
je posudit’ ustavnost’ a zdkonnost’ volieb zo SirSieho hladiska. Ide teda nielen
o posudenie samotného volebného aktu a scitania hlasov, ale celého volebného
procesu, pokial’ tato pravomoc neprislicha vseobecnym stidom. Préve preto je aj
zdvazné, hrubé a opakované poruSenie pravnej Upravy volebného procesu
dovodom na vyhlasenie volieb za neplatné. Na dodrziavani pravnej ipravy celého
volebného procesu existuje verejny zadujem, lebo len tak sa mozno priblizit’ idedlu
slobodnej sutaze politickych sil v demokratickej spolo¢nosti, ktory zahfna aj
sut’az podl'a platnych pravidiel. Voli¢ ma pravo, aby sa kandidati uchadzali o jeho
hlas podla zékonnych pravidiel (obdobne napr. PL. US 6/06, PL. US 18/07).
US SR dospel k nézoru, e prislibenie materialnej vyhody voli¢om predstavuje
nepochybne ¢innost’, ktord patri medzi aktivity sliziace na podporu kandidata vo
vol'bach. Nie je pritom nevyhnutné zistit’ ani preukédzat’ konkrétny dopad, ¢i vysle-
dok takychto aktivit ovplyvnil vol'by, ale vychddza sa z ich obvyklého alebo
zjavného zamerania, a preto uvedené konanie v kazdom pripade nepriaznivo
ovplyviiuje slobodnu sut'’az politickych sil v demokratickej spolocnosti podla
¢l. 31 Gstavy (mutatis mutandis PL. US 15/07). Poskytovanie ,,protihodnoty* za
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hlasovanie vo vol'bach je teda protitstavné, lebo ucelom aktivneho volebného
prava je moznost’ ucasti na sprave veci verejnych, a nie bezprostredny materialny
prospech (PL. US 6/06). Vychadzajic z uvedenych zasad a pravidiel a opierajiic
sa o svoje skutkové zistenia bolo konstatované, ze organizovanie aktivit smeruju-
cich k prihlasovaniu 0sob na trvaly pobyt v obci v kratkom obdobi pred konanim
volieb do organov samospravy obci, na ktorom sa preukédzatel'ne priamo podielali
aj niektori kandidati na volené funkcie, a motivovanie tychto osob k takémuto
postupu pris'ibenim materidlnej vyhody nemalej hodnoty v pripade, ze sa aktivne
volieb zuc€astnia, nemozno hodnotit’ inak nez ako hrubé porusenie principu slo-
bodnych volieb, ako aj ustavnych principov zakotvenych v ¢l. 30 a ¢l. 31 tGstavy.
V minulosti uz US SR v rozhodnuti & k. PL. US 5/03-110 skonstatoval tzv. kupo-
vanie hlasov voli¢ov ako najzavaznejSie porusenie ustanovené¢ho zakazu volebnej
kampane, pretoze ide o aktivitu na ziskanie voli¢skych hlasov pocas volieb,
ktora zasahuje do samotnej podstaty volebného (aktivneho ¢i pasivneho) prava
zarucené¢ho v ¢l. 30 ustavy. Takéto obmedzenie nesie so sebou také velké
nebezpecenstvo pre slobodnu sut'az politickych sil v demokratickej spolo¢nosti,
ze od ustavného sudu vyzaduje vel'mi prisne posudenie. Rovnaké posudenie si
zasluzi aj prisl'ub ziskania materidlneho prospechu nemalej hodnoty za tGcast’ na
hlasovani vo volbach, ktoré viedlo k pohnutke pocetnej skupiny osdb prihlasit’ sa
na trvaly pobyt v obci aj v danom pripade. K tomuto zdveru mohla viest US SR
td skutocnost’, ze sa tak dialo vo velkom pocte v relativne kratkom case pred
konanim volieb a zjavne v stvislosti s volbami do organov samospravy obce. US
SR preto asi nepochyboval o tom, ze tieto aktivity sluzili na podporu vyzvy volit
ur¢it¢ho kandidata. Rovnako tak bolo konStatované, ze postup zamerany na
rozsirovanie voli¢skej zdkladne v prospech jednotlivych kandidatov znamenal
v posudzovanom pripade hrubé porusenie principu slobodnych volieb a tstav-
nych principov zakotvenych v ¢l. 30 ods. 4 a ¢l. 31 ustavy, pricom bol sposobily
priamo a relevantne ovplyvnit’ kone¢ny vysledok volieb. Po starostlivom zvazeni
vSetkych okolnosti daného pripadu hodnotiac vykonané dokazy jednotlivo, ako
aj v ich sthrne bolo dospené k zaveru, ze vol'by konané 2. decembra 2006 v obci
neprebehli v sulade s Gistavnopravnymi principmi, a to najmé z déovodu, ze skupina
voli¢ov, ktord bola spdsobild vzhl'adom na jej pocetnost’ ovplyvnit vysledky
volieb do orgdnov samospravy obce, tak urobila pre ziskanie nemalej financnej
protihodnoty, pri€om z okolnosti pripadu vyplyva, Ze zna¢na ¢ast' 0osob nemala
skuto¢ny zaujem na naplneni ucelu a funkcie volieb do organov samospravy obci
tak, ako vyplyvaju z prisluSnych ustanoveni tstavy (najma ¢l. 30 ods. 1 v spojeni
s 6. 64 ods. 2 a 3). Ked'ze US SR dospel k zaveru, Ze vol'by starostu, ako aj vol'by
poslancov Obecného zastupitel'stva obce konané 2. decembra 2006 boli
nepochybne poznacené ovplyviiovanim ich vysledku a je zrejmé, Ze tymto po-
stupom doslo k zasahu do slobodnej sutaze politickych sil v demokratickej
spoloc¢nosti, vyhlasil tieto vol'by za neplatné, a to v dosledku porusenia ¢l. 30 ods.
1 a4 v spojeni s ¢l. 31 ustavy.
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Pre politologov a pravnikov je tiez zaujimavé konStatovanie, ze v okolnostiach
danej veci sa uz nepovazovalo za zvlast’ relevantné zistovanie miery priinenia sa
jednotlivych kandidujucich subjektov na aktivitdch smerujucich k neustavnosti
volieb. Rozhodujucim je, Ze tieto aktivity skutocne ovplyvnili vysledky napad-
nutych volieb. Uvedeny konkrétny priklad preto podl'a autora poskytuje nazornt
ukéazku na slovensku realitu tykajucu sa fungovania lokalnej demokracii v praxi,
podmienent platnym pravnym poriadkom a vzitym politickym systémom.
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Jazykova situace a jazykova politika: Ukrajinské realie
v kontextu poZadavkii Evropské unie

DTHOS3BIKOBOE CO3HAHME Ha (hOHE TII00aNTHU3aIUK:
MICUXOJIMHTBUCTUYECKUMA SKCTIEPUMEHT

(Ha MaTepuale yCTOMYUBBIX CPABHEHUN HEMEIKOTO

U YKPauHCKOT'O SI3bIKOB)

Language Situation and Language Policy:

Ukrainian Realia in the Context of the EU Demands

Baagumup YYMAK

Souhrn:

Na rozdil od vétSiny evropskych zemi, kde zakladni jazykovou politikou je
ochrana regionalnich nebo minoritnich jazykd, na Ukrajiné kvili historickému
vyvoji je potfeba podporovat i narodni jazyk - ukrajinstinu. Jazykova situace se
komplikuje 1 kvtli dlouhotrvajici politické a ekonomické krizi, a tudiz je nutné,
aby evropské spolecenstvi vénovalo zvySenou pozornost splnéni pozadavdavki
stanovenych ,,Evropskou chartou regionalnich jazykt a jazykli mensin® na Ukra-
jing.

Klicova slova: jazykova situace - jazykova politika - regionalni jazyky a jazyky
mensin - ukrajinska eurointegrace

Summary:

Unlike the majority of the European countries where the language policy basis is
the regional and minority language protection, in the Ukraine under the historical
conditions the national Ukrainian language needs support as well. The language
situation is complicated by the long-standing political and economical crisis that
conditions the necessity of the comprehension and European community’s weig-
hed approach to meeting the requirements of ,,European Charter for Regional or
Minority Languages*.

Key words: language situation - language policy - regional or minority languages
- Ukraine’s eurointegration

[IpoBo3raacuB Kypc Ha €BpONEHCKYI0 MHTErpauyioo, YKpauHa B3sja Ha ceOsl
00s13aTenbCTBA MPUBECTH B cooTBercTBHe ¢ TpeboBanmsimu EC cpemm mpounx
HAalpaBJIeHN1 BHYTPEHHEN M BHEIIHEN MOJWTHUKM SI3bIKOBYIO CHUTYALMIO W SI3bI-
KOBYIO TOCY/JADCTBEHHYIO TIOIMTHUKY. MEXy TeM sI3bIKOBas MpoOJiemMa sIBIISIETCst
OJHOW W3 CaMUX OCTPBIX M >KUBOTPEMELYLINX MPOOJIeM COBPEMEHHOW YKpauH-
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CKOWl JIfICTBUTENBHOCTH, YTO OOYCJIOBJIEHO psiIoOM OOBEKTHBHBIX U CyOBek-
THUBHBIX (DaKTOPOB.

Bo-nepBbix, He3aBucMMas YKpauHa YHacieoBana JehOpMUPOBAHHYIO S3bI-
KOBYIO CUTYalMIO, KOTOpasl CIOXKWIIaCh BCIIEICTBUE HACUIBbCTBEHHON acCUMMIISI-
UMM yKpauHueB. IIpyumHOil TOMy ObIIO MpeObIBaHME BOCTOYHOYKPAMHCKUX 3e-
MeJlb Ha MPOTSIXKEHUU NOYTU ABYXCOT C IOJIOBMHOM JIeT B cocrase Poccuiickoi
UMIepuu, I7ie MPOBOAMIACE OTKPOBEHHAs AHTUYKpPAWHCKas MOJMTHUKA W MOJ JIo-
3YHIOM GOpLOBI C ,,MAJOPOCCUICKUM CermapaTu3MOM‘ YHUUTOXKalach $13bIKOBO-
KyJbTypHas WIEHTUYHOCTb yKpauHueB. Ele 6onee M30LIpeHHON Oblla HalMo-
HATbHO-KYJIbTYpPHasl TOJUTUKA COBETCKON BJIACTH, MOCKOJbKY MNPUKpPbIBANTACh
IYMaHHBbIMHU JIO3yHIaMM O PaBHONpPaBUM BceX s3bIKOB. Ha camoMm ferne mmpoko
UCTONB30BAIMCh METO/bl MPSIMOrO M CKPBITOrO MPUHYXKJIEHWS] K OrpaHUYEHUIO
U MOCTENEHHOMY BBITECHEHMIO YKPAUHCKOTO s3bIKa U3 Bcex cep 0OILIecTBEHHOM
>km3HU. [IpoBomumast B 1920-e roppl MoMTHMKA KOpeHM3auuy (yKpauHU3alun)
uMena KpaTKOBPEMEHHbIl XapakTep M He MOIlla pEeLIUTEeNbHO W3MEHHUTh
A3bIKOBYIO CUTYyauuio B cTpaHe. B orimume ot Yexum, rje BbI3BaHHBIN
MOJIepHU3allMeli MPUTOK KPEeCTbsSiH B TOpojia MNpHUBEN K BbITECHEHUIO
JIOMMHMPOBABLIErO TaM He-MEUKOro si3blKa 1 WJGHTUYHOCTH, TOpoja B YKpauHe
ObLJIM U OCTAIOTHCS LEHTPaMM PYCCKOSI3bIYHON aKKYyJIbTYpalyy B MOJABJISIOIEM
OONBIIMHCTBE YKPAUHOSI3bIYHBIX BBIXOJLEB U3 Cela.

B pesyabrare no paHHbiM BceykpanHckoii nepenmcu Hacenenust 2001 ropma
yYKpauHLbI cocTaBunu 77,8 % HaceneHus: YKpauHbl, TOT/A Kak MPU3HAIM YKpauH-
CKUIA 513bIK POHBIM TOJBLKO 67,5 % . Bo MHOTMX pernoHax YKpauHbl B TOPOJICKOI
KOMMYHUKaUM, MacCOBOI KyJbTYype, MH(OPMALMOHHOM MPOCTPAHCTBE IOMHUHHU-
PYyET PYCCKUi sI3bIK.

TpeBo>KHOII SIBSETCS M CUTyalusl C sI3bIKaMU HAMOHAIbHBIX MEHbIIMHCTB.
Ilo ganHBIM conponormyeckoro uccienoBanust 2005 ropa ToibKo 1,5 % Hacene-
HMSl YKpauHbI IPU3HAIOT POJIHBIMU PyrUe, KpOMe PYCCKOro U YKPaUHCKOTO, S3bl-
k1, U Tonbko 0,2 % mpeicTaBuTeNell HAUMOHANIbHBIX MEHBIIUHCTB OOILIAIOTCS
B CeMbE Ha POJHOM sI3bIKE [MOPOOHO 00 3THOSA3BIYHON CUTYyaUUM B YKpauHe
cm.: 1;6].

Bonbuioit Bpep s13bIKOBONM CUTYyalUuKM B YKpauHe NMPUHOCUT KYJbTUBUpPYeMast
OT/IeNIbHBIMY TIOJIMTUKAMU 1 YYEHBbIMH HJIes] TAaK HAa3bIBAEMOI'O0 PYCHHCKOTO $13bIKa.

Bo-BTOpBIX, Ha NPOTSI>)KEHUU BCEX JIET HE3aBUCHMMOCTH YKPauHbI S3bIKOBBIi
BOMNPOC HAXOAUTCS B SMULEHTpe nonuTuyeckux 6uts. Ilocne cobbrTuit 2004-2006
rofloB KOH(JIMKT Ha sI3bIKOBOI MOYBE MPUOOpe ellle OONbIIYI OCTPOTY U Ceil-
yac, Hapsify ¢ BompocoM o efepanu3auuu 1 BerymieHuem B HATO, B ciayuae
JAIbHEMIEe MX 3CKalalyuy pealbHO YrpOXKaeT packosioM crpabl. IIpassiuas
koamuuusi B Jute BIOT u HYHC BbicTynaeT 3a BOCCTAHOBJIEHUSI UCTOPUUYECKOM
CMPaBEVIMBOCTH MO OTHOLICHUIO K YKPAWHCKOMY sI3bIKy. IIpesujieHT YKpauHbl
B. IOmeHnko y6exfeH, YTO yKPaMHCKMI S3bIK He (DYHKUHMOHUPYET MOJHOLEHHO
B pamKax OOIIEeCTBEHHON YW3HU CTpaHbl, a TOTOMY T'OCYaPCTBEHHBIN S3bIK JOJI-
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JKeH TOoJlyyaThb MAacIITaOHYIO W TIOJHOLEHHYIO TOCYJapCTBEHHYIO MOJJIEPIKKY.
Onno3uupst, npexxae Beero Ilaprust Pernonos 1 Komnaptusi YKpaussl, oTcranBas
UHTEPEChl NPENMYILIECTBEHHO PYCCKOA3BIYHOIO 3/IEKTOPATa Iro-BOCTOKa YKpa-
UHBI, TpeOyeT MNpUJaHUs PYCCKOMY $I3bIKY CTaTyca rOCyJapCTBEHHOrO M pe3Ko
KPUTHUKYET MEepONpHITHUs MPAaBUTEILCTBA 110 YKpauHU3aluK cepbl 00pa3oBaHusl,
pelenus 06 06si3aTenbHOM yOJMPOBaHNUK MHOCTPAHHBIX (PUIBMOB, KBOTHPOBa-
HUU PYCCKOSI3bIUHBIX II€pefay Ha TEJICBUACHUMA U T.[.

OcTpoThbl A3bIKOBBIM KOH(IMKTAaM MNPHIACT BMELIATENbCTBO MHOCTPAHHBIX
rOCylapcTB, npexye Beero Poceun. Psij poccuiickux nmonuTUYecKuX iesiTenei 3asi-
BIIIIM O TOM, 4YTO MHTepechl Poccum BKiIOYaloT B ceOsl NMpPUAAHUE PYCCKOMY
A3bIKYy CTaTyca O(pUIMATLHOrO WK rocyaapcTBeHHoro B crpaHax CHI'. Munuc-
TEPCTBO MHOCTPAHHBIX Jiell Poccun HEOHOKPATHO pacpoCTPaHsIo KOMMEHTapun
0 MOBOJly SIKOObI MMEIOIell MECTO AMCKPUMUHALIMK PYCCKOTO s3bIKa B YKpauHe,
YTO OBbUIO PACLUEHEHO YKPAaWHCKOW CTOPOHON KaK MOMbITKA MCKYCCTBEHHOTO
3a0CTPEHNSI SI3bIKOBOTO BONPOCA B YKPauHe.

IlonbITKM BMeLIaTbCsl B PELLEHNE BOIPOCOB $13bIKOBOI NOJUTUKYU B YKpauHe
ObLIIM MPEeNPUHSTHI Takxke PyMbIHuell, KoTopas 3apeructpupoBaia B Espomneii-
CKOM TIapJIaMEHTE MPOEKT PE30JIIOUMU O COACHCTBUM OOecreyeHusl MpaBa JnLaM,
KOTOPbIE OTHOCSITCS] K PYMBIHCKOMY MEHBIIIMHCTBY, OOYUEHHIO Ha POHOM SI3bIKE
B YKpauHe.

B-Tperbux, peaqbHO cyliecTBYOLUE NpobemMbl B cepe sI3bIKOBBIX OTHO-
LIEHUI ¥ UX YpE3MEPHas NMOJIMTU3ALMS IPUBENU K TOMY, UTO CErOfiHs B YKpauHe
HE CYLIECTBYET YETKON U FapMOHUYHON CUCTEMbI BUJIEHUSI FOCYIAPCTBEHHOM S13bl-
KOBOW IOJIUTUKU, OIpPENEICHUsS NPUHLUIOB $3bIKOBOI IOJIUTUKU YKpauHbI,
[IPABOBbIX UM OPraHU3ALMOHHBIX I[PUHLMIIOB Pa3sBUTUSL U IPUMEHEHUs IOCyfaap-
CTBEHHOI'O $3blKa W $I3bIKOB HALMOHAIbHBbIX MEHBLIMHCTB. [ ocypgapcrBeHHas
S13bIKOBast MOJIMTUKA HOCUT IPOTUBOPEUUBBIN XapaKTep, UYTO, B CBOX OYEPE/b,
NPUBOUT K JIeCTaOMIN3aLMK, POCTY COLMATBLHOIO HANPSI)KEHUs B OOLIEeCTBE.

SI3bIKOBas MOJUTHMKA - STO LENOCTHAas CHCTEMAa MEPONPUATHUI TOCylapcTBa
U APYTUX MOJUTUYECKUX M OOLECTBEHHbIX HMHCTUTYTOB IO Pa3sBUTHIO SI3bIKOB
B couuyme. ['oCyjapcTBO BIMSET Ha A3BIKOBYIO CUTYAUMIO YEPE3 UIICOJOrMYECKHE,
3aKOHOJATeNbHbIE, IMUHKICT PATUBHbIE, (DUHAHCOBO-3KOHOMUYECKHe pblyard. OHO
oMnpefiensieT COLUMATBHBIIN CTaTyC ¥ COUUANbHbIE (DYHKUUU SI3bIKOB.

Ilocne oOpereHusi HE3aBMCMMOCTM SI3bIKOBasi MOJWTHKA B YKpauHe, Kak
U B JIPyTUX IOCTCOBETCKMX CTPaHaxX, HaIpaBJIeHa IPEXK/E BCEro Ha 3aMelleHHe
JIOMUHMPOBAHUST PYCCKOTO $I3bIKa HALMOHATBHBIM (B YKpauHe - YKPauHCKUM).
CyTb ee, BO-TIEPBbIX, B paclIMpeHny cepbl (PYHKIMOHUPOBAHUSI YKPAMHCKOTO
A3bIKa - B FOCY/JAPCTBEHHbIX OpraHax, Impecce, CpeiCTBax MaccoBOI MH(opMaLyy,
00pa30BaHNM, Takke B OOHOBJIEHUH COBPEMEHHOI'0 YKPaWHCKOro sizuka. Bo-BTo-
pPBIX - B obecrieyeHur CBOOOJHOIO Pa3BUTHSI PYCCKOTrO, APYIMX $13bIKOB HalMO-
HaJIbHbIX MEHBIIMHCTB. B-TpeTbux - B COAEHCTBUU U3YUYEHUs S13bIKOB MEXK[yHa-
pofHOro OOLIEHUs KaK BaKHEMIIero WHCTPYMEHTa MHTErpaluyd yKpauHCKOro
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colpyMa B €BpOIENCKOe U MUPOBOE COLMATbHO-3KOHOMUYECKOE, MOIUTUYECKOe,
KyJbTypHOE, HH(POPMALMOHHOE MPOCTPAHCTBO.

Hauano ¢opmupoBaHuio NpaBOBOM OCHOBbI TOCYJAPCTBEHHON $13bIKOBOW
NOJIUTUKU ObIJIO MojioxkeHo NpuHATHIM ewe B YCCP B 1989 ropy 3akoHom
,»O s3blkax B YKpauHckoit CCP*, KOTOpbIl NpefocTaBUi YKPaUHCKOMY SI3bIKY
CTaTyC roCy/lapCTBEHHOro. DTa HOpMa MoJIyunsa 3akpenieHue B crarbe 10 npu-
HiaToil B 1996 rogy Koncruryuum YkpauHbl, Takxke B peuleHurn Koncrury-
uuoHHoro Cypna ot 14 niekadbpst 1999 roja B OTHOLLIEHUM NMPUMEHEHMsI TOCyfap-
CTBEHHOTI'O $13bIKa OpraHaMH I'OCYJapCTBEHHOI BJIACTH, OpraHaMK MECTHOT'O camo-
yNpaBJeHUs] U UCTOJIb30BAHUSI €r0 B yUYEOHOM MpOLEcce B yUEOHBIX 3aBEACHUSX.
Hapsjty ¢ a3rum ykpanHCKHe 3aKOHOAATEIM FapaHTUPOBATIM CBOOOJHOE pa3BUTHE
PYCCKOro U IPYTUX S3bIKOB HALMOHABLHBIX MEHbIIMHCTB.

IIpoBo3rnamieHne yKpauHCKOro si3blka TOCYIAPCTBEHHbIM HE MPOTHBOPEUUT
MHpOBOIl mpakTuke. K cTpaHam C OfHUM roCy/IapCTBEHHBIM SI3bIKOM OTHOCSITCS
Opanuusi, [Tonbuia, CnoBakusi, Pymbinusi, CnoBenust, Jlarusi.

B YxpauHe feiiCTBYIOT HOpPMAaTUBHbIE aKThl MEXIyHAPOJHOIO 3aKOHOMATENb-
CTBa, Takue Kak PaMouHasi KOHBEHUMS O 3allUTe HAMOHATbHBIX MEHBIIWHCTB,
OcnoBcKre peKOMEH/JAMA OTHOCUTENBHO $13bIKOBBIX MPAB HALMOHATBHBIX MEHb-
HIMHCTB, ['aarckue peKoMeHJAUMM OTHOCUTENIbHO MpaB HAlMOHATIbHBIX MEHb-
HIMHCTB Ha oOpasoBaHue. C sguBaps 2005 ropja Haile rocyiapcTBO SIBJISIETCS
YYacTHUKOM BaxkHoro jokymeHTa CoBera EBponbl, U3BECTHOro B YKpauHe MOf
Ha3BaHMeM EBpormefickas XapTusi PerMOHANbHBIX $SI3bIKOB WM $13bIKOB MEHb-
UIMHCTB. YKpauHa B3sJa Ha ce0si 00513aTelbCTBO NMPUCOEMHUTLCS K XapTHu BO
BpeMmsi Berymiienust B CoseT EBpornbl, 4yTo OblIO 3ahMKCMPOBAHO B 3aKIIFOYEHUU
ee [Tapnamentckoii accam6nen Ne 190 ot 26 cenrsiopst 1995 ropa. [Nopnucanue
XapTuu OT UMeHU YKpauHbl COCTOSIIOCH Y3Ke 2 Masd 1996 ropa. OpHako Koneru-
TYUMOHHBI ¢yl YKpauHbl cBouM peleHueM oT 12 wmong 2000 r. npusHan yka-
3aHHbI 3aKOH HEKOHCTUTYLMOHHBIM M3-3a HapyLIEHWS KOHCTUTYLMOHHOW Mpo-
uenypbl ero npunsaTus. M toabko 15 mas 2003 ropa BepxoBhas Paja YkpauHbl
ono6puna 3akoH Ykpaunbl Ne 804-1IV ,,O parucdukauum Epponefickoil xapTuu
PErMOHATILHBIX S3bIKOB MM S13bIKOB MEHBLINHCTB®.

ITo MHeHMIO M3BECTHOTO IOPUCTA, IOKTOpA IOpUAMYEcKNX Hayk B. Bacunenko,
BOMNpPEKH AYXY U COfiep>KaHMIO0 XapTHHW, 3TOT 3aKOH BO3JaraeT Ha rocyapcTBO
ype3MepHbIe 00513aTeNIbCTBA OTHOCUTEIBHO 0CO00M 3alllUThl TE€X S3bIKOB, KOTO-
pble B 3TOM He HYXKIAIOTCS, U OCTaBJIsIeT BHE cpepbl CBOEro JIGHCTBUS Psif 513bl-
KOB, KOTOPbIM JISHCTBUTELHO HY>KHbI 0c00as 3alliuTa U nojepkka. [Ipunsatuto
3aKOHA He TPEIECTBOBAIN TIATEbHOE 3KCIEPTHOE U3yUYeHHe 3TOro JIOKYMEHTa,
[IyOOKUI aHAMN3 SI3bIKOBOM CUTYalluu B YKpauHe U MpogeCCHOHATLHOE 000CHO-
BaHMe HEOOXOMMOCTH 3alUThl TOrO WM MHOro s3blka. Kpome Toro, Ha paru-
¢ukauo B BepxoBHyto Pay YkpauHbl ObuT NMpeAcTaBlieH TEKCT XapTuM B Me-
peBojie Ha YKPAMHCKUIL 13bIK, OCYIECTBJICHHBIN, BONPEKU TpaBUiIaM, He ¢ ohu-
UUANbHBIX KOMUI ayTEHTUYHbIX 3K3EeMIUISIPOB (HA aHIVIMIACKOM U (ppaHIly3CKOM
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sI3bIKaxX), a C JIAJIKOrO0 OT COBEPUIEHCTBA PYCCKOSI3bIYHOIO TepeBojia. AHamm3
AYTEeHTUYHBIX TEKCTOB XapTUM 3acBUICTEJIbCTBOBAJ, 4YTO Oa30BbIil TEPMUH
Lregional or minority languages® (auri.) (,Jlangues regionales ou minoritaires*
(p.) ObLT HEMPABWILHO MEPEBE/ICH HA YKPAUHCKUIA SI3bIK KaK ,,perioHabHi MOBU
a60 MoBU MeHIIUH"“, Ero nmpaBUIbHBIM YKPAUHCKUM aHAJIOTOM SIBJISIETCS - ,,perio-
HaJibHi 200 MiHOPUTapHI MOBU™, TO €CTb $13bIKU, UCTOJb3YIOIINECS B ONpe/esieH-
HOM pErvoHe U SIBJISIFOLMECS] MEHee paclpOCTPAHEHHbIMU, YeM JIPYrue B IpaHuliax
3TOr0 PEernoHa.

B Ga3oBoM TepMmuHE aHIJIMIACKOrO TeKCTa XapTWUU CJIOBO Minority umMeer
3HAUEHUe He ,,MEeHILIUHU", a ,,MEHILIOCTi" U yNoTpebsieTcs sl onpeyiesieHus] MeHb-
Iero KOJMYeCcTBa JItofiel, TOBOPSILMX HAa TOM WUJIM UHOM sI3bIKE, a He JYIsl orpeyie-
JIeHUsI STHUYECKO! euHUIIbI. [IpaBMIIbHOCTH TAKOro TOJKOBAaHUS U MEepeBojia Mojl-
TBEPKJIAETCSl TEM, UTO B aHIJIMACKOM sI3bIKE CIIOBO Minority UMeeT TakKe 3Have-
HUE ,MEHIIICTh™ B CMBbICIE KOJMYECTBA, 4 HE ITHUYECKOW NPUHAIEKHOCTHU.
MmenHo nosromy B crathbe 1,8 XapTuu, rjje onpeyie/ieH TEpPMUH ,,TepPUTOPHUST, Ha
KOTOPOI1 UCMOJIB3YEeTCsl PETMOHATBHBII WM MUHOPUTAPHBIIA SI3bIK™, pedb WCT HE
0 $3bIKE OMNPEMIEJICHHOTO HAIMOHATHLHOTO MEHBIIMHCTBA, a O SI3bIKE, KOTOPBIi
SIBJISIETCSl CPEACTBOM OOILLIEHUsT OMNPEIETIEHHOrO KOIUYeCTBA JIIOfIeH.

[IpaBUILHOCTL TAKOro TOJKOBAHUSI BBITEKACT M3 COfiep>KaHus XapTuw,
00BEKTOM KOTOPOU SIBJISIFOTCSI TIPEXKJIE BCEro SI3bIKM, KOTOPbIE MOTYT MCYE3HYTh
C SI3bIKOBOW KapThl EBPOIBI, Ipyrie pernoHaTbHbIC 1 MUHOPUTAPHBIE SI3BIKU, MX
nojyiep>kka U ocobast 3awura. B XapTum peub He WeT O NMpUMEHEHUM OCOOBIX
OXPaHUTENLHBIX MEP OTHOCUTEIBHO SI3bIKOB BCeX 0€3 MCKJIFOUEHUS] MEHbIIVHCTB
B JIaHHOW cTpaHe [2].

Kpome Toro, crnegyer yuectb, uto B EBponeiickom Coro3e HET eIuMHOM sI3bl-
KOBOII MOJIUTHUKY, TIO3TOMY (hOPMYIIMPOBAHNE KAKOW-JTUOO SI3BIKOBOM TOJIUTUKHI
SIBJISIETCSl OOSI3aHHOCTBIO TOCY/IAPCTB-UJIEHOB, KOTOpPbIe NMPHU MOArOTOBKE MOJIHU-
THKHA JIOJDKHBI YUYWTHIBATH TMPUHIMIBI MEXKYHAPOJIHOrO TpaBa. Parudpukanust
JIOoKyMeHTa rocyaapcTBamu - ujieHamu CoBera EBpoOIbI - CIOXKHBIA U NPOJOJ-
SKUTEJIBHBIN TIPOLIeCC, OOYCIIOBJICHHBI MX OTBETCTBEHHBIM M IparMaTHIeCKhM
OTHOLLIEHUEM K ONpeMeNieHnI0 00bEMOB CBOMX MEXIYHAPOIHbIX 00s13aTeNbCTB
B COOTBETCTBUH C YCIIOBUSIMHU, TIPEIYCMOTpeHHbIME XapTueil. [loaromMy Ha Bpemst
ee mojnucaHusi YKpauHoil XapTuto, pazpaboTanHyro B 1992 r., nopnucanu 14
roCy/IapcTB, a paTuUUMPOBAIN - TOJLKO ueThipe; B 1999 r. Xaptuto noanucanu
18 rocynapctB, a paruduiupoBanv TOJbKO AeBATb; B 2003 r. mognucamu 28
rocyaapcrs, a parudpunpposanu 19; B 2005 r. u3 46 rocypapcrs - uneHoB CoBeTa
EBponbl Xaptuto nognucanu 30 rocyapcTs, a parudunupoBam 19.

Iopmucanre n parudpunupoBanre XapTuu ObLIM MPEIMETOM TTOJUTUYSCKUX
KOH(IMKTOB BO PpaHIyH, sI3bIKOBasi MOJMUTUKA KOTOPOM TPAIULIMOHHO HOCHT
YHUULIUPYIOWIMI XapakTep. B HekoTopbix cTpanax (JIarBusi, DCTOHUS) BIACTH
KaTeropuyeckKu OTKa3bIBatOTCsl OT parucukanmm Xaptuu. Jlo cux mop XapTuro
He paruguupoBana. Poccusi, nognucasuias ee eme B 2001 ropy.

52



O ToM, uyTo XapTHIO HE CJeIyeT BOCIPUHMMATh KakK HEKYH0 3aCThIBIIYIO
JIOTMY, TOBOPUJI B CBOEM MHTEPBBIO rasere ,,3epKano Hefedn™ BbICOKONOCTaBJIeH-
HbIIl coTpyaHUK cekpeTapuara Cosera EBpombl nmo Bompocam MMIJIEMEHTauyun
EBponefickoii XapTUu perMoOHaIbHBIX S3bIKOB WJIM 3bIKOB MEHBLIMHCTB XacaH
Bepmek. OH Takke OTMETWI, YTO BO BpeMsl Pa3pabOTKU XapTUM CHUTYyauust
B 3anagHoii EBpone He npepnonarana Takoro pasBUTHsl COObITHII, KOTOPOE MPOU-
om0 B BocrouHoit EBpone, B yacTHOCTH, B YKpauHe, /e FOCyapCTBEHHBbII
S3bIK  OKA3aJICsl Ha ONPEJENICHHbIX TEPPUTOPUSX MEHEE PaclpOCTPAHEHHbIM IO
CPaBHEHUIO C JIPYTUM $I3bIKOM [4].

CornacHo pernamenty, 20 anpenst 2007 roga MUHUCTEPCTBO IOCTULIMU YKpa-
WHBI BBIHECJIO HAa OOCYKJeHHE MepBbIil MEepPUOMYECKUIl JIOKJIa] MO BBIMOJIHEHUIO
noJjioxeHuii XapTun B YKpauHe [noppoGHee cM.: 5]. AnbTepHaTHBHbIE OTYEThI
O BBITNOJHEHUN YKpauHOW XapTuu NpeACTaBUIN acCouuauus MpenojaBaresen pyc-
CKOrO s3blKa U JUTEpaTypbl U jenyrar BepxoBHoil Pagpl Ykpaunel ot IlapTumn
Pernonos B.KonecHnuenko. CopiepskaHue THX JIOKYMEHTOB CBOJUTCS K PE3KOi
KPUTHUKE YKPaWHCKOW BJIACTH 3a CyKeHue cpepbl (PYHKIMOHMPOBAHUSI PYCCKO-
ro si3blka B JIGNIONPOM3BOJICTBE, CY/IONPOU3BOJCTBE, OOpA3OBaHUM, JIUTEpaType
U UCKYCCTBE.

Anenympys k Konerutyuun Yxkpaunsl 1 EBponeiickoil XapThu permoHalbHbIX
SI3bIKOB WJIM SI3bIKOB MEHBUIMHCTB, MECTHbIE COBeThl [loHelKoil, 3anoposKcKoi,
XapbkoBckoi, HukomaeBckoii, JIyraHckoil oGnacteii, a Tak>Ke ropojioB Xapb-
koBa, CeBacromnoJsi, [IHenponerpoBcka, [loHenka u JIyraHcka, HecMOTpsl Ha Mpo-
TECTbI NPEACTABUTENEH UCIIOJHUTEILHON BJIACTH, NPUHSJIM PELLEHUE O NPUJAHUU
Ha CBOUX TEPPUTOPHUSIX PYCCKOMY sI3bIKYy CTaTyca PerMOHalbHOro. Peakuueil Ha
,[1apaf] sI3bIKOBOrO CyBepeHUTeTa™ cTanu noaroToska HaipoHanbHOI KoMuccueit
[0 YKPEIUIEHUIO IEMOKPATUU U YTBEPIKJCHUIO IIpaBa HOBOW pefakuyu NepeBoja
XapTuu 1 3aKoHonpoekTa “O BHeCeHUMM M3MEHeHWIl B 3aKOH YKpauHbl ,,O paru-
pykaim EBponefickoil XapTUM pPerMoHalbHbIX S3bIKOB WM S3bIKOB MEHb-
wuHeTB . Tlocnemnuit mokymenT Ilpesupent B. IOmenko nepepan B ceHTsOpe
2008 ropa Ha paccmoTpenue B BepxoBHyto Paiy YkpauHsbi.

B HoBO#l pepakuuy nepeBoja XapTUX HA YKPAMHCKUIA SI3bIK U IIPOEKTE 3aKO-
Ha O ee paTU(UKaUUU TEPMUH ,,s13bIK MEHbIIMHCTB® 3aMEHeH 0osiee TOYHBIM Tep-
MMHOM ,,MUHOPUTApHBIA s3bIK*. KpoMe TOro, nmociefHuil JOKyMEHT HE TOJIbLKO
COJIEPXKUT TI€PEYEHb MUHOPUTAPHBIX SI3bIKOB, X YTOUHEHHOE HA3BaHUE, HO TaKKe
npeaycMarpuBaeT B pamMkax yacTu 3 EBporneiickoii XapTun Mepbl 0COOO0M 3alllUThI
YKPauHCKOI'O $13blKa. BaXHO OTMETUTH, YTO B HOBOM 3aKOHOIIPOEKTE HE Iepe-
CMaTPUBAIOTCSl 0053aTebCTBA MO 3alUTE U MOJYIepIKKe S3bIKOB, B3SIThIE €lle Npu
parucukanuu Xaptuu B 2003 ropuy.

OkcnepTsl Cosera EBpornbl ofo6puin aT0T JOKYMeHT. ONMOHEHTaMU HbIHELlI-
Hell BIacTH OH ObLT paclieHEeH KaK 3aBYaIMPOBaHHS MOMNbITKA ,,IPUATh TOTAIbHOMI
YKpavHU3alMy FOro-BOCTOKA YKpPauHbl HOBbI MOLUHBIA UMITYJIbC, HA 3TOT a3
0c000 LMHUYHBIM 00pa3oM - ¢ ucrnosib3oBaHMeM EBpomnefickoit XapTum peruo-
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HaILHBIX S3BIKOB MM SI3bIKOB MEHBLIIMHCTB  [3].

Eule ogHuM 11arom K rapMOHM3alUMK SI3bIKOBOI CUTYallMM B YKpauHE CTallo
paccMOTpeHre Ha 3aceflaHud TpaBuTenbcTBa B ampene 2008 ropma mpoekta Kon-
LETNLMU TOCYAAPCTBEHHON 13bIKOBOM MOJUTUKM B YKpauHe. [JJOKyMeHT ObLi pas-
padoran Munroctom emie B 2006 roxy. ITpoekt Konuemmm ompepensier Harmpas-
JeHust (DOPMUPOBAHUST M PEATU3alMM SI3bIKOBON NMOJMTUKH, HOCUT CTpaTermde-
CKMIl XapakTep, KOMIUIEKCHO OIPENeNsieT OpraHU3aliOHHbIE W TPaBOBbIE MeXa-
HU3MbI pelleHusl cyllecTByromux npobseM. Ilonoxkenusi KoHuenumu JOMKHBI
CTaTb OCHOBOW /ISl COBEPILUEHCTBOBAHMSI AEHICTBYIOLLEIO UM pa3pabOTKy HOBOIO
3aKOHOJIATEIbCTBA MO BOMPOCAM SI3bIKOBOM MOJIMTHUKH.

B mapre 2009 ropma Biok Omm Tumorrenko (BIOT) 3aperucrpuposan B Bep-
xoBHOW Pame Ykpamnbl 3akoHOmpoekT Ne 4222 O rocylapCTBEHHOM SI3bIKE
1 S13bIKaX HAUMOHAIbHBIX MEHBLIMHCTB, B KOTOPbIM, Kak ¥ B KoHuenuuu, npe-
JyCMaTpHBAIOTCS CYIIECTBEHHbIE MEPBI B MOJJIEPKKY TOCY/IAPCTBEHHOTO SI3bIKA.
Cyna o mepBoit peakimi B .KonecHnUeHKO, KOTOPBIN Ha3Bal TPOEKT ,,IIIOBH-
HUCTHYECKIM " pycooOCKuM OpeioM Ha Oymare”, CO3MAOLIIUM ,,i3BIKOBOE
reTTo® Il PYCCKOSI3bIUHBIX TPaKaH YKpauHbl, NPUHATHUE ITOrO 3aKOHA, KaK
n KoHuenuuu peanusaumu TOCYJapCTBEHHON $I3bIKOBOM MOJUTUKM M 3aKOHA
,,O BHECEHNM M3MEHEHNI B 3aKOH YKpauHsl ,,0 parucukanyu EBponefickoi xap-
THM PETMOHAIBHBIX SI3bIKOB MIIM SI3bIKOB MEHBIIMHCTB®, HBIHEIIHUM COCTaBOM
BepxoBHoii Pajpl Bpsig 1 BO3MOXKHO. MIX MOXKET NOCTUTHYTH NevaibHas y4acTb
212 TmpoeKTOB 3aKOHOB WM TIOCTAHOBJICHUH, CBSI3aHHBIX C WCIIOJIb30BAHWEM TOCY-
JApPCTBEHHOTO $S13bIKA U S3bIKOB HALMOHAIbHBIX MEHBIINHCTB, KOTOPbIE MOObIBa-
mm B BepxosHoit Paie Ykpaunsl ¢ 1991 ropa.

MupoBOii 1 OTEUECTBEHHBII ONBIT CBUAETENLCTBYET, YTO CAMOE COBEpLUEH-
HOE 3aKOHOJIATEJILCTBO HE MOXKET ObITh 3(P(PeKTUBHBIM 0€3 HAIMYMSI MEXaHHU3Ma
ero peanuzauun. ['ocynapcTBEHHbIE OPraHbl, PEryJIMPYOLIe HAMOHATbHO- SI3bI-
KOBYIO MOJIUTHKY, CYLLIECTBYIOT B MHOI'MX cTpaHax EBpornbl u mupa: bpuTtanckuii
coser, Pabouas rpynmna no jienam HeMEeLKOro si3blka pyu MUHHUCTEPCTBE MHOCT aH-
HbIX fien ['epmanuu, THCTUTYT pa3BUTUsI MPJIAH/CKOTrO s13UKa. Takue opraHbl €CThb
takke B [lombine, CrnoBakmu, crpanax bantumn. B Ykpanne dyHKumoHupoBamm
Coger 1o s136IKOBOY MonuTHKe Tipn [IpeswnienTe YKpanHbl U AenapTaMeHT 10 OCy-
IIECTBJICHUIO SI3bIKOBOI TMOJMTUKM B CTPYKType I ocylapcTBEHHOro KomuTeTa
MO JleflaM HalMOHATBHOCTEH M MHIpalyM, OfHAKO OHM ObLIM JIMKBUIMPOBAHbI
B 2000-2001 rr.

B despane 2008 roma IIpesupent Yxpamner B.lOmenko mnopgmmcan Yxa3
,,O HEKOTOPBIX BOMPOCAX Pa3BUTHS TOCYJAPCTBEHHOH $SI3BIKOBOM MOJMATUKH ",
KOTOpbIM mopyums1 KaGMHETy MHHHCTPOB MOArOTOBUTH CO3[aHME CHENUATBHO
YMOJTHOMOYEHHOTO LEHTPATLHOIO OpraHa MCMOJHUTENBLHON BJIACTH MO BOMPOCAM
SI3bIKOBOI1 TIOJINTHUKY, OTPEJIENIMB €r0 OCHOBHMMH 3afJaHMMM, B YaCTHOCTH: y4ac-
Tre B (POPMUPOBAHNM U OOECNIEUEHNH TOCYIAPCTBEHHON SI3bIKOBOI TIOJUTHK;
000011 eHAE TPAKTUKKU NPUMEHEHUS] 3aKOHOAATENILCTBA O $I13bIKAX, pa3pabOTKy
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NPE/TIOXKEHNII OTHOCUTEIBHO €r0 COBEPLICHCTBOBAHMS; KOOPMHALIMIO OCYIIECT-
BIIGHUs] LEHTPAIbHUMKM OpraHamMy MCIOJHUTENBHON BJIACTU MEpPONpPUSITUH 1O
BOMNpOCaM OOECNeyeHUsl peanu3auy TOCYAPCTBEHHON $I3bIKOBOM MOJIUTHKMU.
OpHako Takoy opraH o CUX MOp TaK U HEe CO3JiaH.

IomBons urtor, crefyer OTMETUTb, YTO OCOOEHHOCTBHIO SI3bIKOBOI CUTYalUK
B YKpauHe sIBJISIeTCSl HeOOXOMMOCTDb MOYIEPKKU HE TONBKO PErMOHAIbHBIX WU
MUHOPUTAPHBIX $I3bIKOB, HO M TOCY/IAPCTBEHHOI0 yYKpauHCKOro sizuka. CloXKuB-
uieecss B IOrO-BOCTOYHBIX OOJIACTSIX YKPAWHCKO-PYCCKOE JBYSI3bIYME Tpeoyer
KOMITPOMHUCCHOTO PEllIeHUsT 513bIKOBOI MpOoOJeMbl, ee AeNOIUTU3aLMI, YTO BO3-
MOZKHO TPY YCJIOBMM CTAOMIM3ALMK TOJUTUYECKON U COLUATBbHO- 9KOHOMUYECKOM
CUTyaUyy B CTpaHe U OTBETCTBEHHOCTH MOJUTUYECKUX MUT, TaKKe B3BElleHHO-
IO MOXOf]a eBPONENCKOro COoOIecTBa K BBIMOJHEHUIO B YKparHe HOPM MeXIyHa-
POHOTO TpaBa, PEryJUpYIOIMX s13bIKOBbIE OTHOILIEHUS .
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Teorie sekuritizace
Securitization theory

Stefan DANICS

Souhrn:

Prispévek pojednava o specifickém piistupu k bezpecnosti na zaklad¢ teorie seku-
ritizace (securitization), ktera je spojena s kodanskou skolou. Teorie sekuritizace
je uplatiovana v ramci Evropské unie pfi bezpec¢nostnich analyzach, ale i pii tvor-
bé bezpecnostnich dokumentt. Sekuritizaéni proces probiha od nepolitickych
témat, pfes jejich politizaci, az k jejich sekuritizaci, kdy se stavaji soucasti
bezpecnostni agendy. Nadto teorie sekuritizace umoznila rozsitit bezpecnostni
analyzu o dalsi referencni objekty bezpecnosti, kromé statu a o dalsi oblasti
zdrojti bezpecnostnich hrozeb, kromé oblasti vojenskeé.

Klicova slova: sekuritizace, bezpecnost, bezpecnostni studia, bezpecnostni politi-
ka, bezpecnostni strategie statu, bezpecnostni hrozby a rizika, armada, environ-
mentalni bezpecnost, bezpecnostni strategie, vojenska bezpecnost, nevojenska
bezpecnost, dimenze bezpecnosti, vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb,
bezpecnostni dilema, bezpecnostni spoluprace, bezpecnostni spolecenstvi, refe-
rencni objekt

Summary:

The paper deals with a specific attitude to the security based on the securitization
theory relating to the Copenhagen School. The securitization theory is applied in
security analysis within the EU and also in the course of security documents
creation. The securitization process has been in progress of nonpolitical and
political topics and has proceeded to their securitization when they become part
of the security agenda. Moreover the securitization theory has extended the
security analysis to other security reference objects with the exception of the state
and to other sources of security threats with the exception of the military sphere.
Key words: securitization, security, security studies, security policy, security
strategy of a country, security threats and risks, army, environmental security,
security strategy, hard security, soft security, security dimensions, threats evalu-
ation, security dilemma, security cooperation, security community, referent
object.

Co je to vlastné sekuritizace?

Sekuritizace (securitization) je produktem myslitelti tzv. kodanské skoly, ktefi
se domnivaji, ze bezpec¢nost je vysledkem ,,percepce® a ,interpretace® mezi
sekuritiza¢nimi aktéry. Za sekuritizaéniho aktéra je povazovana osoba nebo
skupina osob, kterd realizuje bezpecnostni feCovy akt. Této role se obvykle
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chépou politicti lidii, byrokratické aparaty, vlady ¢i lobbyistické a natlakové
skupiny. Jmenovani aktéti nebyvaji zpravidla referencnimi objekty, tzn. exis-
tenéné ohrozenymi entitami, protoze jen vyjimecné dokazi naplnit bezpecnostni
diskurz odkazem k nutnosti zachovani své vlastni existence. Jejich argumentace
bude vétsinou zni tak, ze je nezbytné zajistit bezpecnost statu, naroda, civilizace,
pfipadné jiného kolektivniho socidlniho télesa. Jen ziidka budou mit aktéfi typu
vlad nebo firem pfilezitost prosazovat bezpecnostni kroky ve jménu své vlastni
bezpecnosti.'

Sekuritizace je tedy krok, kdy je dané téma posunuto na zakladeé fecového aktu
do bezpecnostni agendy, kde je mozné pouzit nestandardni politické nastroje,
vcetné uziti ozbrojeného nésili. Z hlediska teorie sekuritizace mtize byt jakékoliv
vefejné téma umisténo na skalu sahajici od depolitizovaného (stat s nim nema co
do ¢inéni ani se nestava predmétem vefejnych debat a vefejného rozhodovani)
pres politizované (téma se stava soucasti vetejné politiky, coz vyzaduje vladniho
rozhodnuti a alokace zdrojii) k sekuritizovanému (téma je chépano jako exis-
ten¢ni hrozba, ktera si zada mimofadna opatfeni a ospravedlituje jednani vybo-
cujici ze standardnich politickych pravidel).?

Zatazeni jednotlivych témat na této Skale neni nikdy definitivni, protoze
v zavislosti na okolnostech se muze kterékoliv téma ocitnou v kterékoliv ¢asti
sekuritizaéniho procesu. V politické praxi jednotlivych statu, ale i z hlediska
casovych obdobi se umisténi témat znacné lisi. Nékteré zemé mohou napiiklad
politizovat naboZenstvi, jedna se o islamské rezimy (iran a Saudska Arébie), a jiné
nikoli, jde o sekularni a liberalni demokratické staty. Nékde miize byt prohlasena
za bezpecnostni problém kultura, jedna se o islamské rezimy, jinde zlstava bez
vetsi pozornosti, zase liberalni demokratické rezimy. V piipadé témat, kterd uni-
verzalné vystoupila z depolitizované kategorie je problematika zivotniho prostredi
s tim, ze n¢ktera radikalni environmentalni hnuti se snazi urcité jeho aspekty seku-
ritizovat, tj. dostat je do kategorie bezpecnostnich problému.

Myslitel¢ kodanské Skoly povazuji za bezpecnostni téma to, které lze
presveédciveé argumentovat, ze je vyznamnéjsi nez ostatni témata, a proto by mu
méla byt pfiznana absolutni priorita. Téma totiz musi byt verbalné prezentovano
jako existencni hrozba s tim, ze pokud nebude feseno, vSe ostatni se stane nepod-
statnym. Timto zptisobem ovsem muzeme hledat bezpecnostni hrozby i v jinych
sektorech nez jen ve vojensko-politickém. Aktér si potom vyhrazuje pravo vy-
potadat se s prezentovanou hrozbou i za pouziti mimoiadnych prostredkd, tedy
pravo porusit normalni pravidla politické hry (naptiklad v podob¢ utajeného jed-
nani, vymahani zvlastnich dani nebo nestandardni branné povinnosti, omezeni

' Srovnej BUZAN, B., WAEVER, O., WILDE, J. Bezpecnost - Novy ramec pro analyzu. Brno:
Centrum strategickych studii, 2005. s. 54.

> Srovnej BUZAN, B., WAEVER, O., WILDE, J. Bezpecnost - Novy ramec pro analyzu. Brno:
Centrum strategickych studii, 2005. s. 34.
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jinak neporusitelnych prav ¢i nasmérovani spolecenskych sil a zdroji ke konkrét-
nimu cili).” To vSak plati pouze v podminkdch demokratickych statt, protoze
v nedemokratickych zemich je porusovani lidskych prav nebo kabinetni jednani
bez wcasti vetejnosti ,,.béznou politikou™, kterd k tomu nepotiebuje pouzit bez-
pecnostni diskurz, tj. sekuritizaci.

Na ¢em zavisi uspéch sekuritizace?

Bezpecénost v tomto ohledu piedstavuje autoreferenéni druh jednani, které
vytvari bezpecnostni problém. Téma muize byt tedy sekuritizovano aniz by exis-
tencni hrozba skutecné¢ existovala, nebot’ postacuje presveédcit publikum, které
rozhodne o tom, zda sekuritizace bude Gspésna. O Uspésnosti sekuritizacniho
procesu tedy nerozhoduje politicky aktér, ale cilové publikum, tj. dany segment
vetejnosti. Usp&sna sekuritizace se potom sklada ze ti slozek & kroki:

1. existen¢nich hrozeb,
2. mimofadnych opatfeni,
3. adopadu tohoto piekroceni sdilenych pravidel na vztahy mezi jednotkami.

Prikladem uspésné a neuspésné sekuritizace na Grovni mezinarodniho systému
byla aktivita vlady USA v pfipadé zahajeni valky proti rezimu Talibanu a proti
rezimu Saddama Husajna v souvislosti s bojem proti terorismu. Americka vlada
se totiz snazila presvédcit mezinarodni spoleCenstvi i svétovou vefejnost o ne-
bezpe€nosti zminénych rezimi a o nutnosti zasahu proti nim s tim, ze jejich
zniceni mélo posilit nejen bezpec¢nost USA, ale i ostatnich statd. Pfed zahajenim
vojenskych akci se snazila americka vlada presveédcit verejnost i politiky v ostat-
nich zemich (cilové publikum) o hrozbé, ktera je v Afghanistanu/Irdku ukryta.
Zatimco v pripad¢ Afghanistanu byl sekuritizacni krok americké vlady ve vétsing
statl piijat, v ptipadé Iraku byl tispéch sekuritizace velmi pochybny.

Sekuritizace jako intersubjektivni proces

Presna definice a kritéria sekuritizace prameni z intersubjektivni konstrukce
existen¢ni hrozby, dostate¢né relevantni na to, aby tato konstrukce méla vyrazné
politické dopady. Pfedmétem vyzkumu je potom politicky diskurz a politicka kon-
stelace, tzn. v jakém okamziku se stava argument o té a té rétorice a sémiotické
struktuie dostate¢né vyznamny, aby vefejnost pod jeho vlivem tolerovala poru-
Sovani pravidel, jejichz prekroCeni je za normalnich okolnosti zapovézeno.
Naptiklad v roce 1996 oznalil Pentagon pocitacové hackery za ,hrozbu katas-
trofickych rozméri‘ a jejich ¢innost za ,,vazné ohrozeni narodni bezpecnosti, coz
mohlo vést k zasahu na poli pocitacovych technologii, ov§em ostatni bezpe¢nost-
ni témata by tim prakticky zasazena nebyla. Jde tedy o to, zda je vibec mozné
v sekuritiza¢nim procesu oddélit zavazné ptipady naruSeni bezpecnosti od téch

* Viz ZEMAN, P. (Ed.) Ceska bezpecnostni terminologie - Vyklad zdkladnich pojmii. Brno:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2003. s. 138.
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mén¢ zavaznych, kdyz bezpecnostni akt se rodi v interakci mezi aktérem sekuri-
tizace a vetejnosti.*

Spjatost sekuritizace s vyhodnocovanim bezpec¢nostnich hrozeb
V sekuritizacnim procesu jsme svédky toho, jak je urcité téma ve vefejném

prostoru uchopeno politikem, ktery ho poté prislusSnymi jazykovymi prostfedky

prezentuje vetejnosti jako existencni hrozbu s tim, ze se snazi ziskat dostatecny
vefejny souhlas k tomu, aby se stalo soucasti bezpecnostni agendy.

Sekuritizace je tedy intersubjektivnim procesem, ktery je pfimo spojen s vy-
hodnocovanim bezpecnostnich hrozeb s tim, Ze staty maji rizné prahy pro defi-
novani hrozeb. V disledku toho se vyhodnocovani bezpe¢nostnich hrozeb muze
pohybovat mezi dvéma krajnimi polohami:

a) Jedna se o sebeuspokojeni, tzn. ne-sekuritizace evidentnich hrozeb, tohoto se
napt. dopustil J. V. Stalin, kdyz podcenil hrozbu vojenské agrese ze strany
hitlerovského Némecka.

b) Druhou krajnosti je paranoia neboli sekuritizace neexistujicich hrozeb, kterou
predvedl Adolf Hitler, kdyz za hrozbu pro svoji zemi vydaval Zidy, Slovany
a dalsi narody, coz vedlo k eskalaci mezinarodniho napéti v predvecer 2. sve-
tové valky.

Pfi vyhodnocovani hrozeb Casto nastava bezpec¢nostni dilema, nebot’ kazdy
stat se potyka s tim, aby spravné¢ poznal, zda v chovani jinych statt pievazuji
,»atocné* nebo ,,obranné* timysly. Ve chvili, kdy se staty uchyluji k sekuritizaci
daného bezpecnostniho tématu - neni rozhodujici, zda je to spravné, nebo ne -,
stava se tento proces politickym fenoménem se vsemi dusledky, protoze aktér se
poté, resp. pii ohrozeni svych existencnich hodnot a zajmt, chova jinak, nez by
se choval za normalni situace. V tomto ohledu ndm poskytuji ponauceni diplo-
macie a klasicky realismus, kdyz zdlraziuji, ze skutecny statnik musi umét
musi rozumét tomu, jak se tito aktéti divaji na okolni svét, pfestoze s jejich
postoji nemusi souhlasit.

Mimo euroatlantickou zénu a také v nestabilnich oblastech v Evrop¢ vystupu-
ji do poptedi rizika spole¢enskych a narodnostnich bezpecnostnich dilemat. Ta
vznikaji tehdy, pokud v dané oblasti jeden stat ,,upevni“ svoji identitu a suvere-
nitu takovym zptsobem, ze u druhého statu to vyvola pocit oslabeni jeho suve-
renity a identity. Vysledkem potom mutze byt spirdla kulturniho nacionalismu,
kterd zhorsi bezpecnostni situaci v celém regionu.

Podle stoupenct kodaiiské skoly je mozné existencnim hrozbam porozumét
jenom ve vztahu ke konkrétnimu charakteru daného referencniho objektu. Na-
priklad tradi¢ni bezpecnostni studia maji sklon povazovat vSechny zalezitosti spo-

* Srovnej BUZAN, B., WAEVER, O., WILDE, J. Bezpecnost - Novy ramec pro analyzu. Brno:
Centrum strategickych studii, 2005. s. 35-36.
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jené s armadou za bezpec¢nostni problémy, ackoliv tomu tak byt nemusi. V mnoha
vyspélych demokraciich se totiz obrana statu stava jen jednou z mnoha funkci
ozbrojenych sil a mozna ztraci i své vysadni postaveni. Vycvik a vyuziti armad
muze v téchto zemich sméfovat k podilu na udrzovani svétového fadu (peace-
keeping nebo humanitarni intervence), coz nelze spojovat s problémem exis-
ten¢nich hrozeb pro dané staty.

Na druhé strané sekuritizace imigrantii zase zavisi na tom, zdali dana statni
spolecnost pfistupuje k zachovani svoji identity uzavienym, nebo spise otevie-
nym, tj. nepfedpojatym, zptsobem. Jinak feceno, schopnost zachovat a dale re-
produkovat jazyk, soubor jistych pravidel chovani nebo koncepce etnické Cistoty
mohou byt totiz vyjadieny i v kategoriich pfeziti, tzn., mohou se stat soucasti
bezpecnostni agendy. Nutno upozornit, ze jednotlivé narody a staty maji odlisné
prahy vnimani a vymezovani takovychto hrozeb, napi. obané Finska se zac¢inaji
o imigraci zajimat tehdy, pokud piesdhne 0,3 % obyvatel, zatimco u Svycart
je tento prah na trovni 14,7 %.

To znamend, Ze kolektivni identity se v reakci na vnitini i vnéjs$i vyvojové
trendy rozvijeji a proménuji. Tyto zmény mohou byt pocitovany jako naruseni
fadu a jejich zdroj potom oznacen za existencni hrozbu, nebo mohou byt akcep-
tovadny a vnimany jako pfirozend soucast vyvoje kolektivni identity. Na druhé
strané kolektivni identity nabozenské jsou velmi konzervativni, nebot’ jakékoliv
vngj$i pusobeni na identitu a jeji proménu vzdy vnimaji jako existen¢ni hrozbu,
protoze ,,pak uz by tato nabozenska identita nebyla sama sebou®, piipadné tim,
¢im by méla byt, aby ucinila zadost své ,,identite*.

Sekuritizace a narodni bezpe¢nost

Narodni bezpecnost bychom nemély z pohledu sekuritizace nijak idea-
lizovat, protoze mize dobfe fungovat jako nastroj k umlceni opozice a osoby,
které maji v rukou moc, mohou neziidka s jeji pomoci zneuzit ,takzvanych
hrozeb* k soukromym nebo klientelistickym tucelim. Nelze tedy tvrdit, ze ¢im
vice bezpecnosti, tim 1€pe, protoze bezpecnost, zde vystupuje jako negativni po-
jem, jako neschopnost zvladat nastalé problémy prostfednictvim standardni po-
litiky.

Specifickym aspektem konceptu narodni bezpecnosti je myslenka rozdilu
mezi Nami a Ostatnimi, ktefi ohrozuji existencni zajmy statu. OvSem vedle
skupiny Ostatnich, ktefi se nachazeji vné statu, miize pry existovat i takova
skupina uvnitf. Tuto argumentaci, tj. ochranu narodni bezpecnosti proti vnitinim
hrozbam, vyuzivaly béhem bipolarn¢ rozdélen¢ho svéta jak USA (protikomu-
nistické kampané napf. mccarthismus), tak SSSR (likvidace disidentskych hnuti
a reformnich komunistll). Ve snaze udrzet ¢i posilit si vlastni moc i dnes zneuzi-
vaji politické elity koncept narodni bezpecnosti a rozliseni My/Ostatni se hodi pro
posileni narodni identity viici silicim migracnim vinam nebo se jedna o ucelové
ziveni teroristické hrozby, aby si ziskaly dal§i kompetence a prostiedky pro
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bezpecnostni slozky, véetné téch soukromych, nebot strach se stava lukrativnim
komerénim artiklem.

Pfi rozhodovani o sekuritizaci témat jako ,.environmentalni bezpecnost,
»valka se zloCinem* nebo ,valka s terorismem‘ by se vedle potencionalnich
vyhod, tj. mobilizace a soustfedéni vefejné pozornost na dany problém nemélo
zapominat na vedlejsi t€inky, které prakticka realizace bezpecnostniho diskurzu
pfinasi. V idealnim pfipadé by se mél politicky demokraticky proces rozvijet
v souladu s obvyklymi postupy a procedurami, aniz by mély byt konstruovany
hrozby, kterym je nutné dat ptedpoliticky status bezodkladnosti a porusit za-
beéhnuta pravidla politické hry.

Riizné urovné zajist’ovani bezpecnosti

Soucasna bezpecnostni situace, resp. novy charakter bezpe¢nostnich hrozeb, si
vyzaduji, aby problematika bezpecnosti byla feSena nejen na Grovni narodniho
statu, ale na vice urovni rozhodovani. K tomu vyrazné pfispiva rozsifené pojeti
bezpecnosti stoupenct kodaniské skoly, kdy pfedmétem bezpecnosti neni jenom
stat a jeho hodnoty, ale ¢lovek, jeho zivot, zivotni prostfedi a majetek. Na jedné
strané se dlouhodobé prosazuje a stile se rozSifuje nejen rozsah bezpecnostni
spoluprace statu, ale i vytvafeni nadnarodnich bezpecnostnich struktur pfi roz-
hodovani o bezpecnostnich opatfenich a pfi jejich realizaci. V tomto procesu
vznikaji bezpecnostni strategie a koncepce, které stanovuji vychodiska pro feseni
konkrétnich bezpecnostnich situaci v podobé Strategické koncepce Aliance nebo
Bezpecnostni strategie EU.

Na druhé¢ strané se ukazuje, ze ohrozeni, ktera maji pfevazné lokalni charak-
ter, je nezbytné fesit nejen na urovni narodniho statu. Do piipravy a realizace
bezpecnostnich opatfeni jsou jiz dnes zapojeny organy tzemni vefejné spravy,
predevsim do konkrétniho fizeni krizovych situaci. Pokulhava vSak aktivnéjsi
zapojeni uzemnich organti vefejné spravy do koncepcni a dlouhodobé piipravy
a ochrany pied lokalnimi bezpecnostnimi hrozbami. Z téchto dtivodl potom chybi
i bezpecnostni koncepce na tirovni uzemni vefejné spravy. Dluzno dodat, Ze obsah
a strukturu bezpecnostnich strategii nejvice ovlivnila bezpe¢nostni politika NATO
a pozdéji EU, coz se odrazi v jejich strategickych bezpecnostnich dokumentech.
V tomto ohledu pfipomenime, Ze evropska bezpecnostni strategie nesouci nazev
»Bezpecnd Evropa v lepSim svété™, ma dalezity vyznam nejen pro evropskou bez-
pecnost, ale i pro nasi bezpecnost. Evropska unie jakoZzto spolek 27 statd, ktery
vytvaii ¢tvrtinu svétového hrubého narodniho produktu, je zakonité globalnim
aktérem. Neni tedy divu, ze Evropskd unie dnes siln¢ posiluje i spolupraci
v oblasti bezpecnosti.

V souvislosti s dal§im prohlubovanim a rozSifovanim spolupriace v ramci
Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a Evropské bezpecnostni a obranné
politiky bude vznikat Ceské republice bezpe¢nostni respektive obranny zavazek.
Svym vstupem do EU piijala Ceska republika také hrozby souvisejici s ¢lenstvim
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v této organizaci. Vzniké otazka, zda je bezpe&nostni politika CR (jeji hlavni cile,
nastroje a mechanismy) slucitelnd s bezpecnostni politikou EU a NATO. Tato
uskupeni totiz ve svych strategickych dokumentech odlisnym zptisobem vnimaji
bezpecnost a jeji subjekty, pficemz se shoduji pouze pfi vyhodnocovani bez-
pecnostnich hrozeb. To komplikuje jejich efektivni bezpe€nostni spolupraci.
Navic se ,,pfepisuje i Ruskd vojenska strategie, nebot’ podle vyjadieni nejvys-
Sich vojenskych i politickych predstavitelt je nejvetsi hrozbou pro Moskvu
rozsifujici se a silici NATO, nez globalni terorismus.
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Nastroje vzdélavaci politiky a celoZivotniho uceni
Tools of education policy and life-long laerning

Hana DIVISOVA

Souhrn:

Clanek mapuje vyvoj komplexniho systému ve vzdélavani, kterym je pravé ce-
lozivotni uceni, z hlediska historie i jeho vyznamu pro Evropu a zaroven i pro
Ceskou republiku. Zabyva se nastroji, které vedou k napliiovéni cilti vzdélavaci
politiky a seznamuje s pfipravovanymi projekty, realizovanymi za podpory ESF
v regionu Pfibram.

Klicova slova: nastroje vzdélavaci politiky, Evropsky socialni fond, projekt, ope-
racni program, celozivotni u¢eni

Summary:

The article deals with the complex system of education which is just the life-long
learning from the view of history as well as its meaning for Europe and for the
Czech Republic as well. It delineates the tools which leads to fulfilling of educa-
tion policy goals and it brings out the projects supported by European Social Fund
in the Pfibram region.

Key words: tools of education policy, European Social Fund, project, operational
project, life-long learning

Uvod

Vzdélanost je podle Jana Sokola, ministra skolstvi z roku 1998, stav ¢loveka,
kterého uz nemusite do vseho nutit a ktery se uz také nikdy nebude nudit. V soucas-
né dobé celosvétové hospodarské krize a nejistoty je investice do sebevzdélavani
a vzdélavani bezesporu viibec témi nejlépe vynalozenymi a vyborné uloZzenymi
finanénimi prostiedky. V dobé& predsednictvi CR v EU je vladni prioritou v oblasti
vzdelavani aktualizace dlouhodobého strategického ramce evropské spoluprace ve
vzdélavani po roce 2010, partnerstvi mezi sférou vzdélavani a zaméstnavateli
a rozvoj vysokoskolského vzdélavani v ramci napliovani Boloniského procesu.

Problematika celozivotniho vzdélavani jako komplexniho edukacniho systé-
mu v sobé zahrnuje uceni se de facto od kolébky ke hrobu, proto je nutna spo-
luprace jak statu, zaméstnavatelll, skolskych instituci, obci tak pfipadné i obcan-
skych sdruzeni.

Tento vzdélavaci systém podporuje seberealizaci a pocit sebenaplnéni clove-
ka, jeho zaclenéni do spolecnosti z hlediska uplatnéni na pracovnim trhu a ve
findlnim dusledku zvySuje adaptabilitu a zaméstnatelnost jedince.

Druhy vzdélavani v ramci celoZivotniho uceni
Celozivotni uceni je celostnim pfistupem ve vzdélavani a zahrnuje jak for-
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malni a neformalni vzdélavani, tak i1 informalni uceni.

Prvné zminované uceni probihd v institucionalizovaném prostiedi, v némz vy-
ucujicimi jsou lidé s piislusnou kvalifikaci pro dany obor ¢i pfedmét a vétSinou
vyznamnd ¢ast tohoto typu je povinnou Skolni dochdzkou. Zahrnuje na sebe
navazujici stupné vzdelavani (primarniho, sekundarniho a terciarniho).

Neformalni uceni je vice dobrovolné a zaméfené na specifickou cilovou sku-
pinu a nevede k ziskani stupné vzdélani. Jedna se napt. o kurzy cizich jazyka,
vypocetni techniky ¢i rizné rekvalifikacni kurzy, prfednasky nebo Skoleni.

A posledné jmenované - informalni uceni - je nezamérné, napf. v zamestnani,
ve volném case apod., zahrnujici i sebevzdélavani.

Z hlediska zjistovani Gcasti na vzdelavacich aktivitdich v rdmci celozivotniho
uceni se v evropskych statistikach zjistuji udaje ve veékovém rozmezi lidi 25-64 let.

Historie koncepce celoZivotniho uceni v ramci Evropy

V Evropé se jiz v 70. letech minulého stoleti objevuji prvni naznaky této kon-
cepce, ktera pak byla znovu prodiskutovavana v letech devadesatych.

V roce 1995 byla vydana tzv.Bila kniha Evropské komise (Vyucovani a u¢eni
- cesta k ucici se spoleénosti). Nasledné o rok pozdé&ji uz Evropska rada projed-
navala strategii celozivotniho uceni a roku 1997 ministii prace EU ptijali celozi-
votni uceni jako kliCovy prvek strategie zaméstnanosti.

Zcela zasadni pro tuto sféru bylo zasedani Evropské rady v Lisabonu v roce
2000, kde byla vyzdvizena dilezitost celozivotniho uceni pro kazdého, tak aby se
Evropa postupné stala pfedni svétovou znalostni spole¢nosti. Tyto snahy vyustily
na podzim téhoz roku ve vydani Memoranda o celozivotnim uceni, které¢ se opira
o nasledujicich Sest sty¢nych smért vzdélavaci politiky EU:
= nové kli¢ové dovednosti pro vSechny,
= posileni investic do lidskych zdroju,
= inovativni metody vyuky,
= ocenovani vysledki uceni,
= piehodnoceni poradenstvi,
= priblizeni u¢eni domovu.

Ve Stockholmu (bfezen, 2001) si hlavy statd EU stanovily tii strategické cile:
e kvalitu,

* pristupnost,

e otevienost,

zaroven se jasné stanovilo, které staty se zapoji do tzv. Lisabonského procesu.

Referencni dokument strategie EU v celozivotnim uceni byl pfijat v Bruselu,
v listopadu 2001, v ramci sdéleni ,, Vytvofit evropsky prostor pro celozivotni uceni®.

V bieznu roku 2002 Evropska rada v Barceloné piijala program Vzdélavani
a odborna priprava 2010, coz jsou zéaklady pro vétsi spolupraci v oblasti vzde-
lavani a profesni pfipravy.

V listopadu 2005 Komise evropskych spolecenstvi podala navrh - Doporuceni
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Evropského parlamentu a rady o klicovych schopnostech pro celozivotni vzde-

lavani, na zéklad€ n€hoz doporucuje clenskym statim zajistit zejména:

= aby pocatecni vzdélavani a odborna priprava poskytovaly vSem mladym lidem
prostfedek k rozvijeni jejich klicovych schopnosti, dtlezitych pro zivot a dalsi
vzdélavani.

= potiebnou vzdélavaci podporu pro mladé lidi, ktefi jsou znevyhodiovani z di-
vodl osobnich, socialnich, kulturnich ¢i ekonomickych.

= aby dosp¢la populace byla schopna rozvijet a aktualizovat své klicové schop-
nosti béhem celého svého zivota

= uzkou propojenost vzdélavani dospélych s politikou zaméstnanosti a socialni
politikou.

Komise evropskych spolecenstvi predlozila Radé EU v ¢ervenci 2008 tzv. ze-
lenou knihu (Migrace a mobilita: tkoly a pfilezitosti vzdélavacich systémi), kde
se predkladaji statistiky znevyhodnéni v oblasti vzdélavani u rodin migrantd.

Strategie celoZivotniho u¢eni v CR

V ramci CR existuje program ,,Vzdélavani a odborna piiprava 2010%
(ET2010), ktery si podle Lisabonské strategie stanovuje tfi cile v oblasti vzdé-
lavani a odborné ptipravy:
= Zlepseni kvality a efektivity systémut vzdélavani a odborné piipravy v EU.
= Zajisténi pfistupu ke vzdélavani a odborné ptiprave pro vSechny.
= Otevieni systémt vzdélavani a odborné pfipravy okolnimu svétu.

V Ceské republice je hlavnim gestorem programu Ministerstvo §kolstvi, mla-
deze a télovychovy. To také umistilo na své webové stranky v lednu roku 2009
dokument, nazvany Strategie celozivotniho uceni, charakterizujici predev§im po-
jeti a vize celozivotniho uceni.

V ramci tohoto dokumentu jsou velmi zajimavé celkové charakteristiky z hle-
diska vzdélanostni struktury obyvatelstva v CR, kvalifikaéni vybavenosti starsi
populace ¢i regionalni rozdily ve vzdélanostni struktufe populace, jenz jsou zpra-
covany ze zdrojovych dat EUROSTATu.

Jsou zde predlozeny i navrhy opatieni na podporu rozvoje celozivotniho uceni
pro sféru pocatecniho (vSeobecného a odborného), terciarniho a dalsiho vzdélavani.

Vzdélavaci politika EU ve vztahu k CR

Zasadni pro vzdélavaci politiku jsou statistické udaje ohledné poctu obyvatel
a jejich vzdélani.

Z informacnich zdroji EUROSTATu je vidét i projekce mnozstvi populace
pro obdobi 2010-2060, kde se predpoklada pro CR postupny tbytek (graf &. 1),
podobna situace se bude tykat i Bulharska, Némecka, Estonska, LotySska, Litvy,
Madarska, Malty, Polska, Rumunska, Slovinska a Slovenska. V CR je to jisté spo-
jeno s tim, ze ¢eské rodiny maji jedno ¢i zadné dite.
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Zcela odlisnd demograficka situace se ocekava napt. v Belgii, Dansku, Irsku,
Francii, Svédsku, Velké Britanii nebo Norsku, kde ma naopak stoupnout velikost
populace.

Graf & 1: Projekce predpokladaného celkového poétu populace v CR v obdobi
2010-2060

106000004

2010 2020 2030 2040 2050 2060

(Zdroj: EUROSTAT)

Hlavnim kapitalem EU jsou lidské zdroje a investice do vzdélavani jsou prvo-
fadym faktorem konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje a zaméstnanosti
v Unii.

Oblast vzdelavani se nefadi na rozdil napf. od ménové politiky do tzv. spo-
le¢nych politik EU, nybrz ma statut politiky dopliujici, coz znamena, ze organy
EU pouze ¢lenskym statim udéluji doporuceni.

Graf &. 2: Usili EU v oblasti vzd&lavani
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Nastroje vzdélavaci politiky EU

K naplnéni cild vzdélavaci politiky byly samoziejmé¢ vytvotfeny vhodné
nastroje, které zabezpecuji mezinarodni finan¢ni a organiza¢ni spolupraci v této
oblasti. Jedna se o nejvétsi evropsky fond pro potieby lidskych zdrojt - Evropsky
socialni fond, ktery se s dalSimi tfemi fondy stal soucasti strukturdlnich fonda
(SF) a tzv.komunitarni programy. Hlavnim cilem Evropského socialniho fondu je
krom dalsiho i celozivotni vzdélavani a rozvoj kvalifikované a ptizptisobivé pra-
covni sily.

Nastroje vzdélavaci politiky v CR

Ukazatel vzdélanostni struktury populace se vztahuje k obyvatelstvu ve véku
25-64 let a troven dosazené¢ho vzdélani je statisticky sledovana prostiednictvim
mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani ISCED 97, jenz rozeznava 7 vzdé-
lanostnich trovni (ISCED 0-6), pficemz EUROSTAT tyto udaje zvefejiiuje jen
pro tii vzdélanostni stupné.

Podle dostupnych statistik je mozné vysledovat mirny nariist v poctu lidi, ktefi
absolvovali vysokoskolské vzdélani (ISCED 5-6), oproti roku 2000 v roce 2007
$lo o vzestup o 2,2 % - graf ¢. 3.

Graf ¢. 3 - Struktura populace ve veku 25-64 let podle nejvyssiho dosazeného
vzdélani (v %)
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#ISCED 3-4
loiscenss
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(Zdroj: NVF, EUROSTAT, vlastni vypocty)
Z hlediska téasti na vzdélani v poslednich 4 tydnech je CR v porovnéni s ostat-

nimi staty EU v horsi pozici, nebot’ v roce 2007 se tato hodnota pohybovala v 5,7 %.
(graf ¢. 4). Na rozdil od Danska (29,2 %), Finska (23,4 %) nebo Rakouska (12,8 %).
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Graf €. 4 - Podil populace ve véku 25-64 let Gcastnici se vzdélavani v poslednich
4 tydnech (v %)

r. 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007

Jednotlivé roky
(Zdroj: NVF)
V soucinnosti s Evropskym socialnim fondem jsou v Ceské republice pro
obdobi 2007-2013 vyhlaSovany programy umoziujici ¢erpani prosttedk do ob-

lasti lidskych zdrojt. Jde o operaéni programy uvedené v tabulce €. 1. Nastroje
pomahaji v tzv. cyklickych etapéch, jenz trvaji Sest let.

Tabulka €. 1: Operacni programy ESF

Nazev OP Stru¢na charakteristika Informacéni zdroje

Lidské zdroje a zaméstnanost - snizovani nezameéstnanosti, http://www.esfcr.cz/07-
(OP LZZ) - profesni vzdélavani, ... 13/oplzz

Vzdélavani pro konkurenceschopnost - celozivotni ucent, http://www.esfcr.cz/07-
(OP VK) - vyzkumné, vyvojové 13/opvk

a inovacni aktivity

Adaptabilita - zvySeni konkurenceschop-  http://www.esfcr.cz/07-

(OPPA) nosti Prahy 13/oppa

Objem finanénich prostiedkti z ESF pro CR na programovaci obdobi
2007-2013 ¢ini 3,8 mld. EUR.

Z fondd EU je pro OP LZZ vyc¢lenéno celkem 1,84 mld. €, coz ¢ini pfi-
blizné 6,80 % veskerych prostiedkil uréenych z fondtt EU pro Ceskou republiku.
Z ceskych vetejnych zdroji ma byt navic financovani programu navyseno o dal-
Sich 0,32 mld. €. (graf €. 5)

V ramci celkového finanéniho planu alokace pro Ceskou republiku pro cil
Konvergence v letech 2007-2013 je na OP VK alokovano z prostiedki struk-
turalnich fonda EU 1,83 mld. €.
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Graf ¢&. 5 - Zdroje financovani OP LZZ (v mld. €)
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Graf ¢. 6 ukazuje rozvrzeni vycClenénych financnich prostfedka pro pét prio-
ritnich os v ramci OP VK, kde prioritni osa ¢. 1 se vztahuje k pocatecnimu vzde-
lavani, ¢. 2 k terciarnimu vzdélavani, vyzkumu a vyvoji, ¢. 3 k dal$imu vzdéla-
vani, €. 4 k systému celoZivotniho uceni a ¢. 5 k technické pomoci.

Graf ¢. 6 - Rozvrzeni finan¢nich prostfedki na jednotlivé prioritni osy v ramci OP
VK (v mil. €)

-
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Z fondt EU je pro OPPA vyc¢lenéno 108,39 mil. €, coz ¢ini pfiblizn¢ 0,41 %
veskerych prostiedkii uréenych z fond@t EU pro Ceskou republiku. Z néarod-
nich vefejnych zdrojii ma byt navic financovani programu navyseno o dalSich
19,13 mil. €.
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Jak jiz bylo zminéno existuji i tzv. komunitarni programy, které v CR ko-
ordinuje Narodni agentura pro evropské vzdelavaci programy (NAEP). Tato
vznikla diky programu LLP (Lifelong Learning Programme - Program celozivot-
niho uceni).

Realizované projekty ESF CR v regionu P¥ibram
Mésto Piibram, konkrétné Utad prace v Piibrami, realizuje v sou¢asné dobé
za podpory ESF 2 projekty:
1. Mladi bez kvalifikace (1. 1.2009 - 30.9. 2011)
2. Praxe je zacatek (2.2.2009 - 31. 1. 2012)

Tabulka &. 2: Projekty ESF realizované v soucasnosti Uradem prace v Piibrami

Nazev projektu Cil projektu Finan¢ni ¢astka
Mladi bez kvalifikace - pfiprava mladych (od 21 let) se 34 436 389,- K¢
zakl. vzdélanim k rozvoji jejich
klicovych kompetenci

Praxe je zacatek - zvySeni zaméstnanosti osob cilové 47279 891,- K¢
skupiny

Oba projekty maji vypracovany realizacni harmonogram a jsou momentalné
ve fazi pred zvefejnénim vyzvy.

Zavér

Snahou celozivotniho uceni je stat se systémem, vzdjemné propojenym do
celku, aby kazdy ¢lovék mohl ziskat potiebné kvalifikace (dil¢i nebo uplné) a roz-
vijet své kompetence riznymi formami vzdélavani kdykoliv béhem zivota. Tyto
snahy jsou vyznamné podporovany finan¢nimi prostiedky z EU, protoze celo-
evropskym trendem je rozvoj znalostniho pracovnika pro znalostni podniky (eko-
nomiku).

Literatura:

1. Evropsky socialni fond. Operacni program OPLZZ. [online].
[cit. 2009-03-14]. Dostupny na: http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz.

2. Evropsky socialni fond. Operacni program OPVK. [online]. [cit. 2009-03-14].
Dostupny na: http://www.esfcr.cz/07-13/opvk.

3. Evropsky socialni fond. Operacni program OPPA. [online]. [cit. 2009-03-14].
Dostupny na: http://www.esfcr.cz/07-13/oppa.

4. Evropské statistiky EUROSTAT-Life-long learning. [online].
[cit. 2009-03-14]. Dostupny na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1073,46870091& dad
=portal& schema=PORTAL&p product code=TSIEMO080.

70



5. Ministerstvo mladeze a télovychovy. Strategie celozivotniho uceni. [online].
[cit. 2009-03- 14]. Dostupny na:
http://www.msmt.cz/uploads/Zalezitosti EU/strategie 2007 CZ web_jedno-
strany.pdf.

6. Nérodni vzdélavaci fond. Rocenka konkurenceschopnosti CR 2007-2008 -
analyticka cast. [online]. [cit. 2009-03-14]. Dostupny na:
http://www.nvf.cz/observatory/dokumenty/publikace/cz/rocenka2008 ana-
lyza.pdf.

7. Nérodni vzd&lavaci fond. Rocenka konkurenceschopnosti CR 2007-2008 - sta-
tisticka cast. [online]. [cit. 2009-03-14]. Dostupny na:
http://www.nvf.cz/observatory/dokumenty/publikace/cz/rocenka2008 _indi-
katory.pdf

Kontaktni adresa:

Ing. Hana Divisova

Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s.
Ceské Budgjovice

Katedra evropskych studii a vefejné spravy (KESVS)
Dlouha 163

261 01 Ptibram

tel.: 606 533 968

Email: divisova@yvsers.cz

71



Dopady pfijeti eura na Slovensku na Ceskou republiku
Impact of euro adoption in Slovakia on the Czech republic

Jiti DUSEK, Ladislav SKOREPA

Souhrn:

Prispévek se zabyva aktualni situaci pfijeti eura na Slovensku 1. 1. 2009 a jeho
dopady na situaci pfijimani eura v sousedni Ceské republice. Slovensko u¢inilo
v minulych letech velmi vyznamny politicky, ekonomicky a hospodatsky pokrok,
diky kterému se Slovensku podatilo vstoupit do eurozony jako druhému postso-
cialistickému statu po Slovinsku a ,,pfedbéhnout tak ostatni zem¢ V4 a pobaltské
republiky o nékolik let, protoze minimaln¢ nasledujici dva roky zlistane eurozéna
ostatnim statim EU uzaviena.

Kli¢ova slova: Euro, Evropska unie, Evropska ménova unie

Summary:

The contribution deals with the current situation in regard to the adoption of euro
in Slovakia as of 1 January 2009 and its impact on the adoption of euro in the
Czech Republic. Slovakia has made significant political and economic progress in
the last few years, thanks to which it has managed to enter the euro zone as the
second post-communist country after Slovenia and thus managed to ,,overtake*
the other V4 countries and the Baltic republics by several years, since for at least
the following two years the euro zone will remain closed to other EU states.

Key words: Euro, European Union, European Monetary Union

Uvod

Euro (symbol €, ménovy kod ISO 4217: EUR) je ména eurozény a po ame-
systému. Euro plati jako kreditni penize od 1. ledna 1999 a 1. ledna 2002 bylo
zavedeno jako hotovostni penize, a tak nahradilo dfive platné mény pouzivané
v piislusnych statech eurozony.

Cleny Evropské ménové unie jsou viechny &lenské staty Evropské unie - 27
rovnopravnych ¢Elenskych statl. Z téchto 27 stath jich 15 pouzivalo euro (stav
v roce 2008) a tvotilo eurozonu: Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Lu-
cembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slo-
vinsko a Spanélsko. Od roku 2009 se 16. &lenem eurozony stalo Slovensko. 12
zbyvajicich Clenskych stati Evropské ménové unie nezavedlo euro jako svou
ménu: Bulharsko, Cesko, Dansko, Estonsko, Litva, Lotyssko, Mad’arsko, Polsko,
Rumunsko, Svédsko, Slovensko a Spojené kralovstvi. Dansko, Estonsko, Litva,
Lotyssko a Slovensko jsou zaroven ¢leny ERM II (jednou z podminek pfijeti eura
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je dvouleté setrvani v . ERM II). Ménové kurzy v ERM II se smi pohybovat
+/- 15 % od kurzu eura, Dansko se dobrovolné zavazalo, ze bude dodrzovat
fluktuacni pasmo +/- 2,25 %.

Euro svého historicky nejsilnéjsiho kurzu, ktery ptedstavoval 1,5990 americ-
kého dolaru za euro, dosdhlo na devizovém trhu 15. ¢ervence 2008, sviij nejvetsi
propad pak zaznamenalo 26. fijna 2000 pii kurzu 0,8252 USD za euro. Primérny
kurz v obdobi od zavedeni eura 1. ledna 1999 do 31. prosince 2007 ¢inil 1,08 USD
za euro. Praimérny kurz v roce 2007 byl 1,37 amerického dolaru za euro, v prvnim
pololeti 2008 pak 1,53 USD za euro.

Postupné se zvysuje role eura jako rezervni mény v mezinarodnim ménovém
systému na ukor amerického dolaru. Zatimco v roce 1999 drzely centralni banky
18 % svych devizovych rezerv v eurech a 71 % v USD, do roku 2007 narostl podil
eura v devizovych rezervach na 26,5 %, kdezto podil amerického dolaru poklesl
na 64 %. [1] Euro se tak stdvd vyznamnéjsi a vyznamné&jsi ménou.

Obrazek 1 - Vyvoj kurzu amerického dolaru, japonského jenu a britské libry
k euru od roku 1999 [2]
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Vstup zemi do eurozony v letech 2000-2008

Prijeti eura je proces, pii kterém se stat zfekne vlastni mény ve prospéch jed-
notné evropské mény eura. Mize tomu tak byt pii pfijeti zemé do tzv. eurozony
(coz je v podstaté nejcastéjsi pripad), nebo na zakladé mezinarodnich dohod (po-
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tom neni pohlizeno tak pfisné na ekonomickou situaci zem¢). Pfijeti eura je de
facto 4. nejvyssim stupném ekonomické integrace po pasmu volného obchodu,
celni unii a spolecném trhu a je velmi vyznamny krokem k tplné hospodaiské
a ekonomické integraci statl.

Zakladni podminky pro vstup do eurozony a pfijeti eura jsou tzv. Maastricht-
ska kritéria, ktera ptesné stanovi, jaké ukazatele musi zemé dodrzet v oblasti napt.
stability mény, ¢i inflace. Kromé ekonomickych ukazatelti (cenova stabilita, defi-
cit vefejného rozpoctu, stabilita devizového kurzu, konvergence dlouhodobych
urokovych sazeb, kritérium hrubého vetejného dluhu) je pfijeti eura také vyznam-
na politicka shoda v pfislusnych zemich, ne vSechny staty EU vyslovily jasny za-
jem na spoleéné méné; napiiklad Dénsko, Svédsko a Velké Britanie ji odmitaji.

Pfi pifijimani Maastrichtské smlouvy si Velka Britanie spolu s Danskem vy-
mohla vyjimku (opt-out), ze se nemusi zi€astnit projektu spole¢né mény. Minis-
terstvo financi Velké Britanie si stanovilo pét ekonomickych testt, které musi byt
splnény, aby zemé mohla pfijmout euro:

» Je konvergence mezi hospodaiskym cyklem zemé a ekonomikou eurozony
udrzitelna?

» Je britskd ekonomika dostate¢né flexibilni na to, aby v podminkach ménové
unie dokéazala odolavat externim Sokim?

» Vytvorii vstup do eurozony piiznivé klima pro dlouhodobé investice?

» Jaky bude dopad tohoto kroku na finan¢ni sektor?

» Bude ¢lenstvi v eurozoné piinosné z hlediska dlouhodobé prosperity a zamést-
nanosti?

Tyto testy byly poprvé vyhodnoceny v roce 1997 a pak v roce 2003 a zatim
doslo ministerstvo k zaveru, Ze nejsou splnény: Ackoli od roku 1997 u¢inila Brita-
nie pokrok a pfijeti spolecné mény by prospélo zvyseni investic, obchodu, finan-
¢nim sluzbam, riistu a zaméstnanosti, stale jesté neni konvergence britské ekono-
miky s eurozonou udrzitelnd a trvald a flexibilita britské ekonomiky dostatec¢na,
aby se mohla vyrovnat s pfipadnymi potizemi uvniti eurozony. [3]

Kdyz danska vetejnost odmitla v roce 1992 Maastrichtskou smlouvu, zjednala
vlada pro Dansko vyjimky (opt-outs), které jsou dobrovolné a Dansko je muze
kdykoli odvolat, musi vSak nejprve uspotadat referendum. Jednou z nich je otaz-
ka prijeti Eura. Dansko se neucastni tieti faze Hospodaiské a ménové unie, tzn. ze
nemusi zavést jednotnou ménu euro. Dansko je ale clenem ERM 11, jeho ména je
pevné vazana na euro, danska urokova a ménova politika je koordinovana s euro-
zo6nou, ackoli se na rozhodovani o ni mize podilet pouze omezené. [4]

Ackoli Svédsko nebylo jednou ze zemi, které si v ramci vyjednavani o Maas-
trichtské smlouvé zajistily trvalou vyjimku z povinnosti pfijmout jednotnou ménu
euro (8lo pouze o Dansko a Velkou Britanii), zatim se rozhodlo zlistat mimo.
Svédsky parlament schvalil deklaraci o $védské netéasti na ménové unii jiz v roce
1997, dva roky pted spusténim eura jako spolec¢né evropské mény. Tato deklarace
ponechala pro piipadnou budouci diskuzi o euru otevieny prostor. Svédsko se

74



nicméng ucastni prvnich dvou fazi Evropské ménové unie, které zahrnuji koordi-
naci ekonomickych politik a ustanoveni Evropského ménového institutu (soucas-
na Evropska centralni banka).

Kdyz v zati 2003 rozhodli Svédové v referendu pii 82 % ucasti pomérem
56 % ku 42 % pro zachovani koruny, aniz by mé¢li dojednanou vyjimku ve své
pfistupové smlouve, vzala Evropska komise rozhodnuti Svédskych voli¢d na
védomi. Svédsky priklad ukazal, ze pokud obané euro zavést nechtéji, nebude je
k tomu Evropska unie nutit. [5]

Prizkum vefejného minéni provedeny tésné po referendu hledal pticiny zapor-
ného rozhodnuti. O vlivu, jaky méla na vysledek vrazda ministryné zahrani¢nich
véci Anny Lindhové, k niz doslo jen tfi dny pfed konanim referenda, se diskutu-
je. Zamitnuti eura nelze zdivodnit nedostatkem informaci, Slo tedy o rozhodnuti
promyslené - a to dokonce dlouho dopfedu, na néjz neméla vliv volebni kampar.
Z prazkumu vyplynulo, zZe pouze malé procento voli¢l se rozhodovalo az po
zminované tragédii. Volici v referendu vyjadrili spiSe sviij nazor na Evropskou
unii jako takovou nez na samotnou spole¢nou ménu. Evropska unie podle nich
rozhoduje o pfili§ mnoha problematikach. Pokud méli jmenovat divody proti
euru, patiily mezi né silné pochyby o jeho vyhodach a obavy ze zdrazovani.
Vétsina Svéda viak presto véii, ze diive ¢ pozdgji v Evropské ménové unii
skonéi. Svédsko ma stejny status jako nové ¢lenské zemé - dodasnou vyjimku, tzn.
ze se musi k eurozoné ptidat, jakmile splni konvergenc¢ni kritéria. Tomu se vSak
Svédsko sikovng vyhyba, zatim totiz viechna Maastrichtska kritéria neplni:
krona se netcastni systému ERM II a §védska legislativa navic nespliuje veskeré
pozadavky tykajici se nezavislosti centralni banky a pravni integrace do Euro-
systému. [6]

Z tohoto kratkého zhodnoceni vyplyva jednoznaény zavér. Zemé, stojici mimo
Euro po roce 1999, netvoii nijak homogenni ¢i zdjmove uceleny blok. Rozdilny
pro né je také fakt, ze ani jedna zemé nepatii k zakladatelim EU. VSechny tii staty
pristupovaly az v priibéhu integrace a to navic za znacné odliSnych podminek.
Zatimco Velka Britanie a Dansko vstoupily do zavedené celni unie v roce 1973,
Svédsko pristupovalo jiz ve fazi formalng zavr$eného jednotného vnitiniho trhu
v roce 1995. Co vsak tyto tfi zemé spojuje, je nizkd podpora vstupu do eurozony
u obyvatelstva.

Recko se dostalo do eurozény v roce 2001 na zékladé toho, Ze v roce 1999
splnilo v§echna zasadni maastrichtska kritéria, zejména pak kritérium pro deficit
vefejnych financi. Vykdzany deficit za rok 1999 v hodnoté 1,8 % HDP byl vSak
zkresleny. Reéti statistici zapomnéli zahrnout zejména vydaje na obranu a mnohé
dalsi polozky. Skutecny deficit podle revize Eurostatu dosahl v rozhodujicim roce
1999 3,4 %. Recko za tento ,,podvod* viak vylouéeno z eurozény nebylo, takto
zasadni krok nebylo mozno pravné ani ekonomicky realizovat. Po dohod¢ dala
Evropské unie Recku dva roky (rozpoéty na rok 2005 a 2006), aby dostalo svoji
ekonomiku do potadku v souladu s Evropskym paktem stability.
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Dvanactou zemi eurozény a prvni postsocialistickou se stalo v roce 2007
Slovinsko. Dnes je Slovinsko nejbohatsi ze zemi, které si v 90. letech 20. stoleti
prozily transformaci od pldnovaného hospodafstvi k trzni ekonomice. Postupné se
pripojuje k vyspélym evropskym zemim; vstup zemé v roce 2004 do EU a piijeti
eura na zacatku roku 2007 podpotilo jiz tak vysoky hospodaisky rtst. Zdejsi HDP
na obyvatele ¢ini 84 % priméru EU. Piiklad vstupu Slovinska kvili vysoké inflaci
v lofiském roce je velmi &asto medializovan v Ceské republice jako piiklad, pro¢
do eurozdny nevstupovat. Pravdou vsak je, ze nejvyssi inflaci ve stfedni Evropé v
breznu 2008 méla Ceska republika (7,1 procentniho bodu) a az na druhém misté
Slovinsko (6,9 %) pied Mad’arskem (6,7 %). Ceska vlada sama ve svych doku-
mentech pfiznava, ze 2,4 procentniho bodu leto$ni odhadované inflace 5,5 % tvoii
dopady takzvané reformy vefejnych rozpoctd. I to je divod poruseni Maas-
trichtskych kritérii CR v této oblasti.

Zaroven se Slovinskem se pokousela vstoupit Litva. Evropska komise spolu
s Evropskou centralni bankou vSak odmitla kandidaturu Litvy kviili tomu, ze mir-
né prekrocila limit pro inflaci (o 0,1 %), coz vzbudilo rozporuplné reakce. Hlav-
nim didvodem vSak byla nezbytnost pfisného dodrzovani stanovenych kritérii.
Podle odbornikdt v Bruselu se EK obava, ze zmekcovani pozadavkli by mohlo
vyvolat problémy pozdéji, az budou o piijeti eura usilovat vétsi zemée jako Polsko,
CR nebo Mad'arsko.

Inflace ve Slovinsku, kde se eurem plati vice nez dva roky, byla za lonisky rok
tedy velice podobna té nasi soucasné, kterou mame i bez eura. Navic euro k slo-
vinské inflaci dle vlady ptispé€lo jen 0,6 procentniho bodu a dle Evropské komise
dokonce pouhymi 0,4 procentniho bodu. Neuvéftitelnych 86 % Slovinct je dle
Eurobarometru s eurem jako mé€nou po roce spokojeno. Ani v jinych zemich, které
euro jiz prevzaly, totiz nedoslo k dramatickému (a uz v zddném piipadé dlou-
hodobému) nartstu inflace. Zadné dramatické zdrazovani se tedy na euro svalo-
vat neda. [7]

Poslednimi zemémi, které vstoupily do eurozdny, bez vétsiho medidlniho zaj-
mu v CR, jsou v roce 2008 ostrovni zemé ve Stiedomoii - Kypr a Malta. PoGet ¢len-
skych zemi eurozoény se tak zvysil na patnact. Pozitivum pro tyto zemé je s piijetim
eura skutecnost, ze se zjednodusi cestovani do téchto zemi, coz mize znamenat
dalsi a vétsi rozvoj cestovniho ruchu, ktery je pro tyto zemé velmi strategickym
zdrojem pifjmt. Kypr i Malta maji silny ekonomicky rast kolem ¢ty procent,
avSak hruby narodni produkt na jednoho obyvatele je nizsi nez v eurozéné.

Zaveéry Konvergencni zpravy 2004 Evropské komise i Konvergenéni zpravy
2004 Evropské centralni banky poukazuji na to, ze ze ¢ty konvergencnich kritérii
splituje CR pouze dvé - kritérium cenové stability a dlouhodobych trokovych
sazeb. Slovensko v t¢ dob¢ nesplitovalo kritéria 3, Slovinsko 2, Malta 3 a Kypr 2.
Vsem témto zemim se vSak v prubéhu nasledujicich letech povedlo vSechny
nedostatky odstranit a do eurozény vstoupit. Znatelny pokrok je vidét napiiklad
na obrazku €. 3.
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Obrazek 2 - Plnéni konvergencnich kritérii v roce 2004 [8]

cenova udrZitelnost ménovy dlouhodobé
stabilita vefejnych finanei kurz urokové
(deficit, dluh) sazby

Ceska ano ne ne ano
republika
Estonsko ano ano ne -
Kypr ano ne ne ano
Lotyisko ne ano ne ano
Litva ano ano ne ano
Madarsko ne ne ne ne
Malta ne ne ne ano
Polsko ne ne ne ne
Slovinsko ne ano ne ano
Slovensko ne ne ne ano
Svédsko ano ano ne ano

Obrazek 3 - Vybrané nové zemé EU a jejich ekonomické parametry [9]

Ukazatel
cem - -
Inflace

Hozpm‘.twe
hospodafeni
Vefejng diuh

28

2,9
06

Madarsko

ln?laoe

Rozpodtové

hospodafeni
Vefejny diuh

Polsko
Inflace
Huzpa-:‘.tm
hmpodalml

Vetejng dluh

Slovensko
Infla::e

Rozpoctové

hospodafeni

Vefejny diuh

.5I4. -

=

35

-39

15

4“6

ang

2005 2006
19 27
-2,6 -3.6
305 308
36 23
61 60
58 59
21 14

25 26

425 438
27 42
29 27
345 384

Ukazatel 2004 2005 2006
Slovinsko

Inflace

Rozpotlové

hospodareni
Ivgfejn? dluh

Estonsko
Inflace

Rozpotlové

hospadafeni

Verejny diuh

Litva
Inflace
Rozpotlové
hospodafeni

Vefejny diuh

LotySsko
|nf|ace

Rozpotlové

hospodareni
Vefejny diuh

77

23
295

1.5

54

12

-1,5

62

=] '.‘
146

97

25

-1.8
2.

16

48

a7

-0,5

87
67

bLLE

18
17
296
i
18
40
28
s
183
57

71,5
08




Vstup Slovenska do eurozény v roce 2009 a jeho dopady na Ceskou
republiku

Nejnovéjsim ¢lenem eurozony se stalo 1. 1. 2009 Slovensko. Slovensko pfi
podavani své zadosti o zhodnoceni vlastni pfipravenosti pfijmout euro nebylo
moc sebevédomé. Ministr financi Jan Pociatek se 7. dubna 2008, kdy byla zadost
oficialné predana Bruselu, nechal slySet, ze pravdépodobnost piijeti do eurozony
od ledna pfistiho roku vidi tak na 90 procent. A hned dodal, Ze je zem¢ ochotna
prijmout dalsi opatfeni ke snizeni rtstu spotiebitelskych cen, bude-li tieba. To
svédci o opravdu znacné mife nejistoty. A to Slovensko kritérium inflace plni od
srpna loniského roku a v bfeznu, coz byl vysledek, v zadech s nimz byla zadost
podavana, doséhla inflace 2,2 procenta, tedy o celych 100 bazickych bodd méné
nez povolend hranice eurozony 3,2 procenta. [10]

Asi vstup zadného jiného statu do eurozény nebude mit na CR takovy dopad
jako je tomu u Slovenska. Mnoho obyvatel CR bylo piekvapeno, kdyz se do-
védeli, ze SR se stane 16. zemi eurozony a piedbéhlo tak CR. Na druhou stranu
se zase neni co podivovat vzhledem k uspéSnym ekonomickym vysledktim slo-
venské ekonomiky a co vice, k Siroké shodé napfic politickym spektrem euro
pfijmout.

Je vhodné piijmout euro diive ¢i pozdéji - jednoducha otdzka, na kterou
neexistuje jednoducha odpovéd’. Soucasna vlada termin pfijeti eura zrusila a CR
je tak z novych statt jedind, ktera nemd stanoveno datum vstupu. Ackoliv toto
rozhodnuti nelze samoziejmé uspéchat, stanoveni data vstupu ma na mnoho
¢innosti, které se vstupem do eurozony souvisi, ,,disciplinarni charakter*. Nyni
dle evropského komisafe pro ménové zalezitosti Joaquina Almuniy [11] po
dobu dvou let od pfijeti Slovenska do eurozony do ni uz dal$i zemé ziejmé ne-
vstoupi.

Tabulka 1 - Rozsifovani eurozony dle Reuters

V které ving € rozsifovani budeme?
zemé ocekavani
Slovensko 2009
Litva 2011
Estonsko 2011
Lotyssko 2012
Polsko 2012
Bulharsko 2012
Mad’arsko 2014
Rumunsko 2014
Ceska republika ?
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Zatimco Ceské podniky by vzhledem k posilujici koruné euro chtély co nej-
diive, obycejni lidé jsou jiz podstatné skeptictéjsi. Trochu paradoxem je, Ze
63 % stoupenctt ODS euro chce, ale strana jeho piijeti naopak blokuje. Jednotni
nejsou ani ekonomové a politici. Vzorem ndm kazdopadné€ bude Slovensko, které
euro pfijalo jiz nyni.

Vztah Slovenska a Ceské republiky je i z historickych diivodt t&sn&jsi nez
je tomu s ostatnimi nasimi sousedy. Spolecny stat, historie a dalsi vazby mezi
obéma staty zpisobuji, z¢ CR a SR si je vzajemné davéna za piiklad, kdyZ se
to politikim hodi (viz napfiklad otazka ekonomickych reforem v dobé voleb).
Kromeé toho zde existuje i velka rivalita ve sportu a dalsich oblastech zivota. Roz-
déleni spolecného statu tento trend naopak jesté posililo. Proto bude uspésnost
vstupu SR velmi dilleita pro brzky vstup & odklad vstupu CR do eurozény.

Nékteti ekonomové tvrdi, Ze zemée eurozony rostou pomaleji, nez zemée sto-
jici mimo eurozoény a odkazuji se na Olsonovu hypotézu. Je tedy otazkou, zda
Slovensko svym vstupem nastartuje rychlejsi ekonomicky rust, pfilaka vice in-
vestort, zvysi zivotni troven a konkurenceschopnost slovenskych podnika. V po-
slednich dvou letech sice do eurozdny vstoupily tfi zemé, nicméné na hodnoceni
jejich uspésnosti je pomérné jeste brzo.

Velmi zmitiovanou zemi v CR je téz Slovinsko kvili své vysoké inflaci po
vstupu do EMU. Zajimava bude situace na Slovensku, protoze ztrata ménové
politiky je totiz pravé v piipadé ristu inflace hodné citelna. Proto praveé ve vy-
razném rastu inflace Ize hledat jedno z nejvétSich nebezpeci, které slovenské
ekonomice po vstupu do eurozény hrozi. SR totiz ve snaze splnit konvergencni
kriteria (pfedevSim pak inflacni kriterium) maximalné tlumi vSechny infla¢ni
tlaky v ekonomice - pohrtizka pfevedeni do statniho vlastnictvi energetickym
monopolim v piipadé nepfiméfeného zdrazovani energii, zakon proti poruseni
cenové discipliny atd. V dobé velkych infla¢nich tlaki ve svétové ekonomice
je vsak zvyseny nartst inflace na Slovensku po pfijeti eura vice nez pravdé-
podobny. Otazkou je, jaky vliv na slovenskou ekonomiku bude mit globalni
ekonomicka krize, za ptfedpokladu, kdy se hovoii o tom, ze by se nemusel v sou-
vislosti s globalni finan¢ni krizi dodrzovat Pakt stability. Pakt stability a rastu,
ktery stanovuje pravidla hospodatreni zemi eurozoény, je naprosto zdsadnim pra-
vidlem, jeho dodrzovani je naprosto zdsadni podminkou pro stabilni spole¢nou
evropskou ménu. V okamziku, kdy nékteré¢ zemée zacnou porusSovat moznou vysi
svého deficitu a zadluzovani, za¢nou zit na ukor jinych zemi v rdmci eurozony
a dojde k obdobné situaci nedveéry jako nyni mezi komer¢nimi bankami, které
si odmitaji vzajemné piijcovat penize.
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Obrazek 4 - Evropské zemé pouzivajici euro jako svou ménu [12]

Evropské zemé pouZivajici euro jako svou menu

B Glensié staty eurozény

.stét EU, ktery wstoupl do eurazdny 1. 1. 2002 (Slovansko)

[ staty EU, které do eurozény newstoupi pied rokem 2010

B :tit EU. kde probéhne referendum o wstupu do eurozény (D ansko)

B :tit EU s trvalou wijimkou na zavedeni eura (Spojené kidlowsti)
staty mimo EU, které pouZivaji euro na zakladé dohody s EU

-stétg,r a Uzemi mimo EU, které pouZivaji euro bez dohody s EU

Souhrn a zavéry

Pro Ceskou republiku, ktera zatim vyuZiva automatické vyjimky ze zavazku
piijmout euro kvuli neplnéni maastrichtskych kritérii, je schvaleni slovenské
zadosti zajimavou zpravou. Bude velmi uzite¢né vidét, co udéla piechod na euro
se slovenskou ekonomikou. A ziskdme cenné informace o tom, kam je EU schop-
na zajit ve vykladu principu rovného zachazeni s adepty na euro. Piikladem je
vyklad plnéni maastrichtskych kritérii - Slovensku byl vystaven pozadavek
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jejich dlouhodobého plnéni, zatimco doposud se hovofilo o stfednédobém cili.
To je novinka. Coz rovnéz hraje svou roli pfi stanoveni data podani nasi za-
dosti. Mizeme se také poucit, jak pripravit obcany na velkou zménu a jak zvlad-
nout logistiku vymény jedné mény za druhou (zda je lepsi scénat s vyuzitim
pfechodného obdobi (tzv. madridsky scénaf); jednordzovy piechod na euro
(tzv. velky tresk ¢i téz Big Bang) ¢i jednorazovy prechod na euro s vyuzitim tzv.
dobéhu (Phasing Out)). A mozna se dockame i toho, Ze rozsifeni eurozony o dalsi
malou a odliSnou ekonomiku piiméje Evropskou unii k uréitym diskusim o po-
zadavcich na zpusobilost dalSich kandidati na vstup do Evropské ménové unie.
Slovensko je totiz minimalné na dal$i dva roky poslednim statem vstupujicim
do EMU.

Co se vsak Slovenské republice neda upfit, to je odvaha. Vstup do eurozony je
pro Slovensko svym zpisobem risk, ktery v konecném dusledku mtze byt pro
zemi piinosem, ale také se nemusi vyplatit. Totéz plati i o Ceské republice. Bylo
by $koda, kdyby se CR stala za par let korunovym ostriivkem uprostfed euro-
zony.

Vstup Slovenska do eurozény je na prvni pohled pro ¢eskou ekonomiku po-
zitivni zprava... budeme moci sledovat vyvoj slovenské ekonomiky a ucit se,
jak pfijmout euro jesté 1épe a efektivnéji. Na druhou stranu si ale malokdo uve-
domuje problémy, které prinasi posilujici ¢i oslabujici ¢eska koruna exportérim.
V srpnu 2008 doslo mimo jiné k poklesu ceského exportu o 8,1 %. V prosinci
2008 se vsak export propadl o historickych 18 % zasluhou poklesu vyvozu osob-
nich aut. Obchodni bilance potvrdila obavy z rychlého zhorSovani stavu ekono-
miky, kdyZ jeji meziro¢ni zhorSeni bylo viibec nejvyssi od roku 1994. VétSina
ceské vyroby (81 % HDP) jde na export, drtiva vétSina do zemi eurozony (64 %).
Poté, co eurem zacne platit Slovensko, stoupne toto ¢islo na 71 % [13]. Az do-
sud se na Slovensko vyvazelo velmi dobfe i pfes posilujici ceskou korunu,
protoze slovenska ména posilovala rovnéz. Po zavedeni eura na Slovensku se
vSak zacnou pfi dalsim posilovani ¢i jiné volatilité Ceské koruny nase vyrobky
vice a vice prodrazovat, coz jeSté vice prohloubi ztraty naSich exportér, na
které v soucasnosti dopada svétova financni krize. Pokud bychom se podivali
na to jak ceskéd ekonomika plni maastrichtska kritéria, zjistime, ze kromé sou-
Casné vyssi inflace, ktera byla zpiisobena vladnimi reformami, je ¢eskd ekonomi-
ka schopna do EMU vstoupit. Politicky vSak nikoliv. Velmi bude zalezet na
vysledku parlamentnich voleb v roce 2010... zda vstoupime v roce 2014 ¢i
2015 nebo jak nedavno uvedl viceguvernér CNB pan Mojmir Hampl, Ze si do-
vede predstavit vstup do EMU pfi stém vyroc¢i pouzivani koruny... tj. v roce 2019.
Tim by se stala CR ale jednim z poslednich statii, které euro pfijmou, a to by ne-
bylo dobfe.
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Tabulka 2 - Stav plnéni maastrichtskych kritérii ceskou ekonomikou [14]

Kritérium Referenéni Skuteénost
hodnota
‘fefejné finance Viddni deficit nesmi pfesahnout 1% 16%
hodnatu 3 % HDP. (pfedhéing za 2007
werejny diuh nesmi pfesahnout drovef 60 % 60 % 287 %
HDP. (piedhiéingé za 2007)
Inflacni kritérium Roéni priméma inflace nejwie 25% 24 %
1,5 procentniho bodu nad referenéni (za rok 2007

hodnatau, kterd je primérem inflaci v tfech
zemich EU s nejlepsi cenovou stahilitou.

Stabilita diouhodobych | vinas desetiletjch viddnich diuhopish 6,27 % 43%
urokowych sazeh nejwée 2 procentni body nad primérem (za rok 2007)
wnash ve tfech zemich EU 5 nejlepsi cenovau
stabilitou.
Stabilita sménného Minimainé dvoulety pobytv ERM Il bez vnitiniho | Ceska koruna prozatim neni zapojena
kurzu prut. do ERM 11
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Postavenie EU v sti¢asnom svete a fenomén
europeizacie

The Position of EU in the contemporary world
and the phenomenon of Europeization

Peter FARKAS

Sthrn:

Hlavnym ciel'om tohto prispevku, je poukazat’ na postavenie a procesy prebicha-
juce na trovni EU, narodnej, nadnarodnej i globalnej a v tejto suvislosti poodha-
lit' problematiku europeizacie. Eurdépska tinia v suvislosti s procesom globalizacie
a roz$irovania vlastnych hranic o nové ¢lenské krajiny sa dostava do pozicie, kedy
je konfrontovana nielen narodnd identita ¢lenskych krajin s novymi $tatmi ale
i identita samotnej Eurdpy s novymi hodnotami a myslienkami. Vysledkom tych-
to procesov je vzajomné ovplyvilovanie sa narodnych a nadnarodnych urovni
a ich vplyv na globalne postavenie Eurdpy ako take;j.

Klicové slova: Europska unia, europeizacia, integraéné procesy, rozsirovanie,
vyjednavanie, postavenie, spolupraca, implementacia

Summary:

The main goal of this article is to point out the position and processes on an EU,
national, supranational and global level, and to reveal the problem of europeiza-
tion in this context. In the context of the globalization process and the process of
enlarging and widening its boarders to new member states, the EU gets into a posi-
tion where not only the national identity of member states is confronted with the
new ones, but also the identity of Europe itself with the new values and thoughts.
The result of these processes is mutual influence of national and supranational
levels and their effect on the global position of Europe as such.

Key words: European Union, europeization, integration process, enlargement,
negotiation, position, cooperation, implementation

Eurépska unia dnes predstavuje jedinecny model mierovej integracie a koo-
peracie medzi niekdajSimi nezmieritel'nymi protivnikmi a rivalmi. Kontinualny
zjednocovaci a rozsirovaci proces stoji v centre pozornosti hospodarskeho a poli-
tického vyvoja Eurdpy uz viac ako piat'desiat rokov. Vysledky toho procesu su
viac ako posobivé. Hospodarsku uniu ako akéhosi Startéra ,,evolu¢ného procesu‘
v priebehu rokov vystriedala EU s jednotnou menou ako etablovany a najmi
signifikanty svetovy hrac, ktory sa stal popri USA najvacsim obchodnym trhom
a partnerom ostatného sveta. Napriek tomu mozno badat’ isttl rozdielnost’ pri
artikulaciu zaujmov a cielovych predstav Clenskych Statov Eurdpskej unie. Do

84



Givahy treba brat’ pochopitelne i uréité nedostatky EU, ktoré vystupuju do popre-
dia v poslednych rokoch jej existencie. Medzi takéto mozno isto zaradit’ otazku
Lisabonskej zmluvy, institucionalnej reformy a vnutornej kohézie, demokraticke;j
legitimity v systéme eurdpskeho vladnutia, ktorych osud nie je eSte stale speca-
teny, ¢i posilnenie spoloénej bezpeénostnej, zahraniénej a obrannej politiky EU,
ktora by mala napomdct’ a podporit’ jej vnutornu integraciu na strane jednej a pri-
blizit’, resp. vyrovnat’ sa tak organizdciam akou je napr. NATO, na strane druhe;j.
Opomenut’ nemozno ani proces (vychodného) rozSirovania Unie a vyrieSenie
otazky ,,absorbcnej kapacity®, ¢i jav tzv. europeizacie, ktorému sa budeme ve-
novat' v d’alSej Casti nasho prispevku a nakoniec otdzku nanajvys aktudlnu, t.j.
vysporiadania sa s aktudlnou finan¢nou krizou.

EU sa stala su¢astou rozvijajuceho sa svetového spolocenstva v obdobi
globalizacie a ako taka je Coraz CastejSie konfrontovana s otdzkou vlastného cha-
pania sveta a vlastnej pozicie v iom. Pozicia EU v globalnom svete je ovplyviio-
vana nespocetnym mnozstvom premennych. V tejto stvislosti sa zameriame na
niekol’ko, z nasho pohladu, kl'icovych determinantov suvisiacich s rozoberanou
témou. Ide predovietkym o bilateralne vztahy EU, Ruskej federacie a USA
a s tym suvisiace otazky bezpeénostnej problematiky, rozsirovania EU a NATO
smerom na Balkan a Vychod, diverzifikdcia zdrojov nerastnych surovin pre
eurépske krajiny.

Transatlantické partnerstvo a zjednotenie Eurdpy boli v povojnovom obdobi
chépané na oboch strandch Atlantiku ako dve strany jedenej mince. Spojené Staty
od zaciatku podporovali proces hospodarskeho a politického zjednotenia Europy,
¢o zretel'ne vyjadruju slova D. D. Eisenhowera alebo J. F. Kennedyho, ktori toto
usiliu bezhrani¢ne podporovali (Hamilton, 2007). Po 50-tich rokoch sa vsak
situdcia zmenila a EU, ktora sa stala jednou z najdélezitejsich ,,svetovych orga-
nizacii“ si musi polozit’ otazku, ¢i Spojené Staty este stale trvaju na silnej Europe.
Ambivalentny postoj Ameri¢anov k novej situdcii i latentné rozdiely medzi
partnermi, stmelené novou Transatlantickou agendou Clintovnovej vlady, naplno
prepukli pocas éry G. W. Busha. Ak tomu priratame stanovisko ruského prezi-
denta Medvedeva nanovo definovat celkovu eurdpsku bezpecnostnu agendu,
zabranit’ revizii medzinarodného prava vzhladom na narodné (nacionalistické)
zaujmy niektorych eurdpskych $tatov, stoji EU pred doélezitym milnikom. EU
sa podla nas stdva/ musi sa stat’ akymsi medidtorom v kI'i¢ovych otazkach za-
hrani¢nopolitického smerovania niekdajsich protivnikov z obdobia Studenej voj-
ny. Bombardovanie byvalej Juhoslavie jednotkami NATO bez sthlasného stano-
viska OSN a nasledné jednostranné vyhlasenie nezavislosti Kosova, vytvorilo
nebezpecny precedens, podla ktorého netreba k zacatiu vojny zvolenie OSN
a podla ktorého de facto konala ruskd strana v pripade Juzného Osetska
a Abchadzska (Novotny, 2008). V oboch pripadoch zdiel'ala eurdpska vacsina
suhlasné stanovisko s poziciou USA, ¢i uz islo o uznanie Kosova alebo nesthlas-
né stanovisko so zasahom ruskych vojsk na izemi Gruzinska.

85



Prave tu vidime moznost’ uziej spoluprace posiliujucej sa EU a vnatornymi
rozbrojmi zmietaného Ruska, ktoré sa nedokaze vysporiadat so stratou sféry
vplyvu na Balkane, Juznom Kaukaze a uz vobec nie s integraénymi snahami
Ukrajiny. Na jednej strane velmocenské ambicie Ruska o definovanie nového
globalneho poriadku, kedy sa nielen v stvislosti s hospodarskou krizou vzrasta
vyznam §tatov ako Brazilia, Cina a India, na strane druhej - problémy nartsajice
jeho vnutornu stabilitu (islamsky separatizmus, dezolatny stav zdravotnictva,
klesajuca natalita a vyludiiovanie na Dalekom vychode, ...) by EU mali stmelit
v jednotnt poziciu, s ktorou by vystupila vo¢i Rusku. To znamena napr. podporit’
Svédsko-pol'skii Vychodo-eurépsko-partnersku iniciativu, ktora otvara pristu-
povii politiku do EU a NATO pre Ukrajinu a Gruzinsko a nezaru¢uje Rusku
akési veto v pripade integracnych snah spominanych statov (Himmelreich, 2008).
Spoloéné stanovisko dokazali europske §taty prijat’ napr. na Summite EU 18.-20.
marca v Bruseli, kde okrem potvrdenia d’alSieho prehlbovania Vychodného
partnerstva a rozsirovania EU bol tieZ schvéleny prispevok vo vyske 200 milionov
EUR na projekt Nabucco, ktory by mal zabezpecit' diverzifikadciu plynu do
Eurépy. Avsak akusi ,,0lohu Ukrajiny* by v tomto pripade mohlo zohrat’ (,,pris-
tupovymi rokovaniami suzované®) Turecko, ktoré pozaduje znizenie ceny plynu
dovazaného z Azerbajdzanu a niekolko-percentny podiel z prepravovaného
plynu, v snahe zlepsit' svoju poziciu nielen pri vystavbe plynovodu, ale napr.
i pri negociaénych rozhovoroch s EU.

Okrem spominanych skutoénosti stoji EU na zaéiatku nového tisicro¢ia pred
dvoma podstatnymi vyzvami europeizacie - otdzkou hranic EU, tj. jej rozirova-
nia a potrebou institucionalnych reforiem, ktoré budu v rozhodujucej miere for-
movat jej akcieschopnost’ a posobenie v globalnom meradle. Hranice EU podla
Kiihnhardta nestvisia v tomto pripade s geografickym terminom hranic ako
takych, ale zdvisia od kvality schopnosti jednat, ktord je odvodend od inte-
gracnych foriem a ciel'ov. Eurdpa konci tam, kde koncia hranice jej vole a schop-
nosti jednat’. Z tejto tvahy potom vyvstava elementarna otazka budicej podoby
Eurépskej unie v dlhodobejsej perspektive (Kiihnhardt, 2000). A zaroven spaja
v sebe aj problematiku , finality EU“, v nafom pripade finalitu integraéného
procesu. V tejto suvislosti, podobne ako v pripade europeizacie, neexistuje jed-
notné stanovisko, ktoré by poskytlo sthrnny a jednotny ndzor na dant skuto¢nost’.
Ako d’alej pise Kiihnhardt, finalita eurdpskeho integraéného procesu nespociva na
dosiahnuti konkrétneho, teoreticky zdovodneného integracného modelu, ani na
dosiahnuti a ur¢eni hranic réznych teoretickych modelov integracnych procesov.
,,Cielom a teda finalita eurdpskych integracnych procesov je akési prenesenie
meniacich sa prislubov clenskych §tatov EU na zdklade spolocnej predstavy
o hodnote spolocne vytvorenych nastrojov, sliZiacich na vypracovanie stratégii
konania v europskom procese zmierovania, na uspesny rozvoj europskeho proce-
su spoluposobenia vo svetovom poriadku 21. storocia.” (Kiithnhardt, 2000)
Jednym z aspektov finality EU v stvislosti s rozsirovanim je podl'a nés aj otazka
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absorbénej kapacity a jej vyrieSenie, ktoré EU spolu s institucionalnymi re-
formami urcila ako podmienku d’alSieho rozSirovania. Z uvedeného vyplyva, ze
v kratkodobom i strednodobom horizonte ddjde k stagnacii rozsirovania hranic
EU, novych trendov v eurépskej integracii a zachovania su¢asného status quo.
Zmena vonkajsich teritorialnych hranic EU, teda procesy roziirovania o nové
¢lenské Staty poukazuje, na v sucasnej politickej vede vel'mi pertraktovanu prob-
lematiku, tzv. europeizaciu, ktord sa stava aktudlnou témou analyzy nielen pre
porovnavaciu politologiu.

Co vlastne europeizacia znamena, ako k nej doslo a ako prebicha? Pojem
europeizacia mozno chapat’ predovsetkym v suvislosti so zmenami na rovni
narodnych S$tatov, ovplyvnenymi procesmi uvolnenymi na urovni eurdpske;j.
Viacsina autorov sa zhoduje na pouzivani terminu europeizacie pre procesy pre-
biehajtce v smere od EU k narodnym $tatom. Ide o tzv. ,,bottom - up* tedriu, kedy
su narodné Staty ovplyviiované vystupmi procesov, politickych programov a insti-
tuciami z nadnarodného, teda eurdpskeho prostredia. Fenomén europeizacie je
relativne mladym konceptom, ktory si len v poslednych rokoch nachddza pevné
miesto v politickych vedach. Tomu zodpoveda nielen problém metodologicky, ale
aj pojmovy zmaitok a snaha o vytvorenie pevnej definicie. Dancak, Fiala a Hlou-
ek uvadzajii pojmovii nejednoznaénost’ na priklade Ceskej republiky, kde sa
pouzivaju Styri rozne ekvivalenty, v anglosaskej oblasti dva, priCom napr. Ne-
mecko a Pol'sko aplikuju exaktne jeden pojem slova europeizacia (Danc¢ék, Fiala,
Hlousek, 2005).

Urcity exkurz do konceptu europeizacie pontka taktiez Claudio C. Radaelli,
ktory ho ponima striktne v hraniciach narodnej politiky. Podl’a neho tato koncep-
cia odkazuje na ,Proces budovania, difuzie a inStitucionalizacie formalnych
a neformalnych pravidiel, procedur, policy (politickych) paradigiem, Stylov,
,sposobov ako robit’ veci‘, a zdielanych hodnoét, ktoré st najprv definované
a konsolidované v procese utvarania rozhodnuti EU a potom inkorporované do
logiky domaceho diskurzu, identit, politickych Struktar a verejnych politik.
(Radaelli, 2000)

V suvislosti s teoretickym rozvojom terminu europeizacie sa medzi¢asom
osved¢il variant tzv. ,,Misfit* (inkompatibility, nezhody, nestladu - pozn. autora)
nemeckych akademikov Tanji Borzel a Thomasa Risseho. Obaja vychadzaju
z urcitej zakladnej podmienky, t.j. objavenia sa ur¢it¢ho nesuladu, inkompati-
bility medzi eurdpskou uroviiou a urovilou narodnych Statov v oblasti institu-
cionalnej (polity), normativno-obsahovej (policy) a procesudlnej (politics), nutnej
pre ,.existenciu europeizacie®. Tato inkompatibilita (misfit) vyvolava adaptacny
tlak na clenské Staty, ktoré su tak urcitym sposobom ,,pozastavené®, kym neim-
plementujii konkrétne programy alebo eurdpske pravo do narodného (Dancak,
Fiala, Hlousek, 2005; Roessler, 2005). V pripade tzv. ,,policy misfit®, ktora za-
hifia implementovanie eurdpskych politickych programov, dochadza k vysokému
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adapta¢nému tlaku. V oblasti inStitucionalnej, ,,polity misfit*, sa jednd o prispo-
sobovanie sa ¢lenskych Statov eurdpskym normam, pravidlam a procesom, pri-
¢om vzhl'adom k panujucemu adaptacnému tlaku, dochadza ¢asto k problémom
s dodrziavanim pravidiel, ¢i dokonca k odporu na narodnej Grovni s prijimanymi
zmenami. Oblast’ procesudlna - politics a dopady integracnych procesov na fu st
skimané v neporovantelne mensej miere, podobne aj aspekt kultirnej europeiza-
cie a neposkytuju tak ucelené zavery k danej problematike.

Napriek spominanym diskrepancidm a definiénym nezrovnalostiam existuje
urcity jednotny nazor spéjajici vyskum eropeizacie s eurdépskou integraciou, ako
vnutornou dimenziou europeizécie a hl'adanim vlastnej europskej identity ako jej
vonkajSou dimenziou. V tejto suvislosti postup eurdpskej integracie ovplyviuje
domacu politiku vo vSetkych troch rozmeroch - polity, policy, politics. Toto vply-
va nielen na Staty Clenské, kandidatske, ale i tie europske krajiny, ktoré nie st
¢lenmi EU ako napr. Norsko, priGom neplati premisa, Ze Glenské §taty st feno-
ménom europeizacie zasiahnuté viac ako Staty neclenské (Dancék, Fiala, Hlousek,
2005). Vychadzajuc z tejto skuto¢nosti mézeme konstatovat’, ze akymsi motorom
europeizacie je teda bud’ EU samotna, alebo ne¢lensky §tat, pricom v druhom pri-
pade sa jedna predovsetkym o (ekonomickll) motivaciu aktérov v snahe ovplyvnit’
reformy.

Vplyvom europeizicie nastava stale vicsie prepojovanie a vzajomné ovplyv-
novanie medzi eurdpskymi krajinami, pricom vznikaju medzi nimi nové vazby.
Eurépa i jej kultra je tak stale viac konfrontovana (i v dosledku globalizécie)
s inymi spolocenskymi hodnotami, myslienkami, kultarami, ¢oho vysledkom
su konfliktné linie v celej Eurdpe. Eurdpska tnia preto potrebuje konzistentny
a multi-dimenziondlny pristup potvrdzujuci jej vlastni koncepciu a cielové pred-
stavy. Len tak m6zu byt’ rozvijané viaceré eurdpske idey, ktoré vytvaraju eurdp-
sku spolocnost’ a snazia si ju naklonit’ na svoju stranu.

Vo vztahu k USA by mala Eurdpska tnia skonsolidovat’ svoje pozicie pre-
dovsetkym cez strategické partnerstvo prostrednictvom Severoatlantickej alian-
cie - v suvislosti s novymi potencionalnymi hrozbami a regionalnymi vyzvami
vyzadujucimi spolo¢ny postup. Tento aspekt sa nam javi ako rozhodujuci v otazke
buducich vzt'ahov, nakol’ko Spojené Staty v poslednom obdobi davali prednost’
unilateralnej politike pred multilateralnou kooperaciou, ¢o je podmienené histo-
rickymi skuto€nostami i mocenskym postavenim USA. Prave nova vlada prezi-
denta Obamu, resp. sdm americky prezident uz pocas prvych dni v trade prokla-
moval zmenu kurzu americkej (Bushovej) zahrani¢nej politiky v snahe obmedzit’
unilateralizmus a posilnit’ kooperaciu a diplomatické rozhovory predovsetkym
s Eurépou a Cinou v usili prehibit s nimi spolupracu na tikor Ruska. V tejto stvis-
losti za zmienku stoji najmé fakt, ze schopnost’ spoluprace medzi EU a USA
zavisi od schopnosti EU prezit’ a jej ochoty jednat’. Inymi slovami povedané, pri-
tomnost USA v Eurépe je tym silnejSia, ¢im silnejSia je ochota a schopnost’
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Eurépy konat'. Takisto netreba zabudat, ze USA potrebuju silného partnera,
s ktorym treba rozvijat’ konzistentné partnerstvo nielen v oblasti bezpecnost-
no-politickej, hospodarsko-obchodnej, ale predovSetkym politicky dialég na
najvyssej trovni. A ktory bude schopny a ochotny podporit’ ¢i uz vojenskeé,
integracné alebo ekonomické zadujmy a aktivity USA ,kdekol'vek na svete
(Kiihnhardt, 2000).

Eurépska tnia sa tak podla nds stava dolezitym hrdcom v snahe dvoch niek-
dajsich nepriatelov, ziskat’ partnera, na ukor oslabenia moci a postavenia druhej
superiacej strany. Nastrojmi pouzivanymi v tejto geopolitickej hre sa tak stavaji
raketové zakladne v Pol'sku, CR a s tym suvisiaca ,irdnska hrozba®, snaha
zaclenit’ Ukrajinu a Gruzinsko do NATO, na strane druhej vypnutie kohutikov
s plynom, ¢i ropou, a s tym suvisiace nadvdzovanie uzsich hospodarskych kon-
taktov s Eurépou alebo prave demonstracia ruskej sily pocas vojny v Gruzinsku.
Za realnej$i model, vzhl'adom na problematiku vychodného rozsirovania inie
a NATO, povazujeme orientaciu EU na Rusko, aj vzhladom ku skuto¢nosti, Ze
europske zaujmy su z dlhodobého hladiska komplementarne s tymi ruskymi.
Z ruskej strany naopak vyvstava dopyt po eurdpskych technoldgiach a poznat-
koch. Taktiez je nutné si uvedomit’, ze v kratkodobom i strednodobom horizonte
sa EU nepodari zabezpe¢it’ zasobovanie nerastnymi surovinami z inych zdrojov
ako z prave ruskych (Ritz, 2008).

Zaverom by sme chceli zddéraznit’ potrebu nazerat na proces europeizacie
z multispektralnych pozicii, a teda nevnimat’ ho ako jednostranny a jednosmerny
fenomén, ale konkrétnu a Specificku transformaciu, implikujacu tak formalnu ako
aj neformdlnu (socidlnu) kvalitu, kedy su v integranom procese ovplyviiované
obe strany, tj. EU i ¢lenské alebo kandidatske krajiny. Proces transformacie
a konsolidacie spolocenskych a politickych systémov vo vztahu k eurépskym
Standardom mé dlhodoby, a ako ukazuje sktsenost’ stredoeurdpskych a vycho-
doeuropskych krajin, ¢asto aj reverzny charakter. Napriek tomu, aproximacia
tychto krajin poskytuje relevantné zavery pre koncipovanie stratégie budiceho
roz§irovania EU a koncepciu partnerskych vztahov so susediacimi §tatmi, najma
v otazke prepracovania efektivnych mechanizmov pdsobiacich preventivne voci
naruseniu stability vo vnitri EU v dosledku d’alsieho rozsirovania do oblasti.
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Jazyky pouzivané v zemich a institucich Evropské unie
a prace s nimi

Languages Used in Member States and Institutions of the
EU and Work with Them

Jan GREGOR

Souhrn:

Prispévek analyzuje miru, tlohu a vyznam pouzivani pfirozenych jazykt clen-
skych statt EU v jejich institucich, jakoz i uroven ovladani - jeji pficiny a dasled-
ky - nejpouzivanéjsich z téchto jazykl (zvlasté anglictiny) v EU se zaméfenim na
CR. Informuje rovnéz o mife a zptisobech podpory jazykového vzdélavani obéant
ze strany EU a pfiblizuje problematiku pracovnich postupti v EU pfi zpracovani
ustni i pisemné varianty projevt (tlumoceni a pieklad), realizovanych mezi lidmi
a institucemi EU za pomoci lidi i stroji s diirazem na naro¢nou praci tltumocniku.
V zavéru prispévku uvadi autor nékteré pravdépodobné budouci trendy v prob-
lematice mnohojazyc¢nosti v EU.

Kli¢ova slova: mnohojazyc¢nost - pouzivani jazykti v EU - jazykové vzdélavani -
tlumoceni a preklad

Summary:

The contribution analyses the extent as well as the role and the importance of
using mother tongues of the EU member states in European institutions and it also
deals with the level of the language knowledge, its causes and consequences with-
in the most frequent languages (English especially) in the EU, but focused on the
Czech Republic mainly. It also informs on the extent and the ways of supporting
the language education of people by means of the EU and it concerns the prob-
lems of implementing oral and written forms of utterances (interpretation and
translation) when being processed. It emphasises the implementation of such
liaisons among people and institutions within the EU, stressing the role of people
as well as the machines, but mainly the hard work of interpreters. At the end of
the contribution the author presents several possible trends that could affect the
multilinguality in the EU in future.

Key words: multilinguality - use of languages in the EU - language education -
interpretation and translation

Jazyk je ¢asti nasi identity a kultury. U¢it se jazyku cizinct tedy znamena zacit
chapat i jejich zplisob zivota a mysleni. Rasismus, neptatelstvi k cizinctim a neto-
lerance tim pfichazeji o svou zivnou pudu. Jazyk je po nabozenstvi v Evropé
povazovan za druhy nejvyznamnéjsi geokulturni faktor. Az na vyjimky se jazyk
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stal 1 zakladnim atributem pro vznik evropskych naroda a vétSiny statd (Rumpel
a kol. 2007: 207).

Jazykova struktura evropské populace je velmi rozmanitd a proSla mnoha
proménami. I v EU je jazykova rozmanitost stile vice patrnéjSim fenoménem,
nebot’ 1idé prichazeji v rostouci mife do kontaktu s cizinci. Pravidelné se dosta-
vame do situace, kdy musime hovofit jinym jazykem, nez matefskym. Jedna se
napiiklad o studijni pobyt, praci v zahranici, oficidlni mezinstituéni jednani,
obchodovani na stale integrovangj$im evropském trhu ¢i turisticky pobyt v za-
hrani¢i i tuzemsku (setkani se zahrani¢nimi névstévniky). Znalost cizich jazykl
a schopnost v nich komunikovat je v dne$ni Evrop¢ jednou ze zakladnich doved-
nosti jejich ob¢ant a klic¢em k uspéchu jednotlivce, podniku ¢i jiné instituce.

Unijni jazyky a arovei jejich ovladani

Evropska unie ma 27 ¢lenskych statt s riznymi narody, narodnostmi a kul-
turami. Od posledniho, Sestého, rozsiteni 1. ledna 2007 pak mé celkem 23 rov-
nopravnych urednich jazyku (anglictina, bulharstina, ¢eStina, danstina, eston-
Stina, finStina, francouzstina, irStina, italStina, litevStina, lotyStina, mad’arStina,
maltstina, némcina, nizozemstina, polStina, portugalStina, rumunstina, fectina,
slovenstina, slovinitina, $panélitina a $védstina). Ufednich jazykh ma EU
tolik, jako z4dna jind nadnarodni organizace. Napiiklad OSN se 192 clenskymi
staty pouziva 6 jazykd (anglictinu, ¢inStinu, arab$tinu, rustinu, francouzstinu
a Spanélstinu), NATO s 26 ¢leny dokonce jen 2 jazyky stejné jako Rada Evropy
(angli¢tinu a francouzstinu). Diivodem, pro¢ EU pouzivd mnohem vice jazykl
nez zminéné mezinarodni organizace, je pfedevSim zdkonoddrnd funkce EU
a pfima ucast jejich obCant. Zasada rovnosti je zalozena na myslence, ze vSechny
zemé maji sviij stat na stejné vysi, a to i jazykové. Ufedni jazyky EU piedsta-
vuji tFi dale rozvétvené jazykové rodiny: indoevropskou (jejimi jazyky mluvi
43,5 % vSech obyvatel nasi planety), ugrofinskou a semitskou.

Podle ¢lanku 22 Listiny zakladnich prav Evropské unie, pfijaté v roce 2000,
musi unie respektovat jazykovou rozmanitost (v souladu s principem ,,jednoty
v rozmanitosti‘), komunikovat se svymi obCany v jejich jazyce a ¢lanek 21 pfimo
zakazuje jazykovou diskriminaci. Spolu s respektovanim jednotlivce, otevienosti
vuci jinym kulturam a toleranci k druhym je respektovani jazykové rozmanitosti
zéakladni hodnotou Evropské unie.

Tato zasada plati nejen pro zminénych 23 ufednich (oficialnich) jazykt EU,
ale také pro mnoho regionalnich jazykt s polooficidlnim statusem (katalanstina,
baskictina aj.), mensinovych jazykd, ¢asto jazykt imigranti (je jich asi 60), jimiz
mluvi nékteré¢ skupiny obyvatel. Celkem se v EU pouziva cca 80 jazyki. Tato
rozmanitost déld Evropskou unii tim, ¢im je - nikoli ,tavicim kotlem®, kde se
rozdily stiraji, ale mistem, kde se rozmanitost povazuje za zdroj bohatstvi.
Pouzivani ufednich jazyki zvySuje prihlednost, demokrati¢nost, legitimitu
a efektivitu EU a jejich instituci.
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Oficialnimi jazyky EU jsou fe¢i vsech clenskych zemi, Unie tedy nema
zadny jednotny jazyk. Kazdy obcan Unie ma pravo se obratit na instituce EU se
svymi dotazy €i stiznostmi ve svém matetském jazyce, ve kterém mu je i dana
odpovéd, kazdy ob&an si mize Gist zikony EU ve své mateisting. Ufednici
v Bruselu vSak mezi sebou nemohou komunikovat vice nez 20 jazyky. Proto jsou
v kazdodenni praxi v bézném urednickém styku v unijnich institucich pouzivany
tzv. pracovni jazyky. Témi jsou angli¢tina a francouzstina, pfi¢emz v soucas-
nosti se také stale vice uplatituje némcina (i diky jeji vSestranné podpote ze strany
SRN). Tyto jazyky jsou soucasn¢ procedurdlnimi jazyky, takze do nich musi
byt prelozeny nejen zakony, ale i vSechny interni dokumenty'.

Podle prizkumu z roku 2006 se v celé¢ EU troveil znalosti cizich fec¢i poma-
lu zlepSuje. Alespoil jednim cizim jazykem se domluvi 56 % Evropant, pfi¢emz
v roce 2001 to bylo jen 47 %. OvSem dosazeni cile jazykové politiky EU z roku
2002, aby se kazdy Evropan byl schopen domluvit dvéma cizimi jazyky, je zatim
v nedohlednu, nebot to nyni zvladne pouze 28 % lidi.

Cesi se v téchto ukazatelich zatim pohybuji pod evropskym primérem, kdyz
podle prizkumt jich nyni subjektivné ovlada 51 % némcinu a 35 % anglictinu
(jeji uroven zvladnuti je vSak nejvyssi). Jinak nez cesky se nedomluvi asi 40 %
obyvatel CR. Zde jsou velké rozdily mezi starsi a mladsi generaci. Prvni cizi jazyk
tvrdi, ze k uceni jazykl jim chybi motivace. Tou u nich neni ani dovolena, ani
napiiklad sledovani filmt v ptivodnim znéni. Pravé ponechavani cizojazyénych
televiznich poradd, seriald a filml v origindlnim znéni a jejich opatiovani titulky
se povazuje za jeden z u€innych nastroji ke zlepSovani jazykovych znalosti a ma
to byt do budoucna pro televizni stanice v EU dokonce povinné.

Neznalost jazykt, resp. vétSinova absence vicejazyénosti, je pak povazovana
za jeden z hlavnich divodd, pro¢ v EU odchazi malo lidi za praci do jiné ¢lenské
zeme. Je nepochybné, ze jazykové znalosti hraji pro exportni firmy dilezitou roli
pro ziskéani pfistupu na nové trhy. Mald mobilita pracovnich sil pak spolu se
snizenou konkurenceschopnosti podniki a firem ma za nasledek i nedostate¢nou
vykonnost unijni ekonomiky. Je prokdzané, ze podniky ztraceji partnery a za-
kazniky, nekomunikuji-li v mistnim jazyce.

anglictina, némcina, francouzstina a rustina.
Dominance anglictiny

Angli¢tina je jako prvni a druhy jazyk nejrozSifenéjsim (nejuZivanéjSim)
jazykem v EU, ackoli az do roku 1973 nebyla ani jednim z unijnich tfednich

' Existuje iniciativa nékterych evropskych politikill, aby se francouzstina stala referencnim (jedinym
vychozim) jazykem vSech pravnich textti v EU a tyto texty by slouzily jako ptedloha pro pieklad do
ostatnich ufednich jazykd.
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jazykt. Pfevaha angliCtiny je zcela zfetelna v komunikaci mezi obcany EU, kde
se jedna o prvni cizi jazyk ve vSech statech ,staré” EU. A v novych c¢lenskych
zemich EU je v poslednich 20 letech na pozici nejcastéji pouzivaného ciziho
jazyka ruStina postupné nahrazovédna pravé anglictinou jako celosvétovym ja-
zykem globalizace. Neni divu: devét z deseti Skolakt (85 %) se dnes v EU uci
anglicky (v CR 75 %). Jde tak o nejroziiFenéj$i vyu€ovany cizi jazyk, prudce
vSak roste zajem o vyuku ¢inStiny a arabstiny®. Odhaduje se, ze celd pétina lid-
stva se i diky masivnimu roz$ifeni vyuky angli¢tiny domluvi anglicky, ackoli
matefStinou je anglictina jen pro 5 % obyvatel planety (srov. 13 % mandarinské
¢instiny): tfikrat vice (tedy vétSina) uzivatelt tak hovoii anglicky jako cizim nez
jako rodnym jazykem (to vSak vede k velké fragmentaci angliCtiny - vzniku fady
jejich variant). I evropsky jazykovy problém je tak na cesté k tomu, aby se vyfesil
sam. Podil ostatnich jazykti se neustale snizuje, nebot’ lidé si vybiraji ten cizi
jazyk, o némz jsou presvédceni, Ze jej znd a studuje vétSina ostatnich lidi. Lidé
maji tendenci volit standard. Zda se, Ze anglictina ve své zrychlujici se globalni
expanzi piekrocila bod, za nimz neni navratu a soupefi s ndrodnimi jazyky v tak
odlisnych oblastech, jako je mezindrodni obchod, finanéni trhy a bankovnictvi,
diplomacie, internet, kinematografie a televize, véda, sport, popularni hudba,
doprava ad. Pfitomnost a tlak angli¢tiny ma neobycejny vliv na slovni zadsobu
ostatnich jazykd, avSak nastésti se diky kodifikaci a péci jazykoveédct témef nijak
nedotyka jejich skladby, pravopisu a vyslovnosti. Zda se tak, ze angli¢tina a na-
rodni jazyky mohou Zit vedle sebe, pokud stat domaci jazyk ochraiuje a obCané
nedovoli, aby angli¢tina obsadila vSechny prestizni oblasti.

Evropska integrace si vyZaduje jednotnou fe¢ a tou se zjevné jiz stala an-
glictina. Je ji tfeba ale stile pouzivat jen jako nastroj dorozuméni, nikoli se
kvtli ni ocitat pod permanentnim vlivem americké a britské komeréni kultury.

Zatimco piekladatelé EK jesté v roce 1997 do narodnich jazykt pirekladali
45 % dokumenti z anglictiny a 40 % dokumentti z francouzstiny, v posledni dobé
se o rovnovaze hovofit jiz nedd. Témér ¥ originalnich textd byly totiz sepsany
anglicky a pouze ve 14 % pfipadd byla pouzita francouzstina. Pouzivani fran-
couzstiny ve vétsin€ internich dokumentt vSak dominuje na Evropském soudnim
dvote, nejvyssim soudu EU se sidlem v Lucemburku. Francouzstina pfevazuje
rovnéz v jazykovém vybaveni Bruselant (95 %).

Nejvice rodilych mluvéi ma vSak v EU némcina (83 mil. z téméef 490 mil.
obcanti EU) a ve statistice svého pouzivani Evropany jako ciziho jazyka je od
tzv. vychodniho rozsifeni (a ustanoveni irStiny jako dal§iho unijniho tfedniho
jazyka) v letech 2004 a 2007 (pfed tim méla EU pouze 11 ufednich jazykt) jiz na
druhém misté (12 %) pifed francouzstinou (11 %). Pfesto hraje v institucich EU

1. anglictina, 2. francouzstina, 3. $panélstina, 4. némcina, 5. japonstina, 6. nizozemstina, 7. arabsti-
na, 8. §védstina, 9. italStina, 10. danstina... 20. CeStina.
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podfadnou roli, ackoliv byla vedle anglictiny a francouzstiny stanovena jako
jeden ze tii pracovnich jazykd. Prvnim nejuzivanéjSim druhym jazykem, jimz je
schopno se 34 % obcantt EU domluvit vedle své mateiStiny, je anglictina.
Nasleduji francouzstina, SpanélStina a rustina. Celkové troven znalosti cizich
jazyku v EU stoupa s klesajicim vékem jejich ob¢ani. Nejlépe jazykove vyba-
venou skupinou jsou tak studenti.

Jazykové vzdélavani v EU

Jazykové vzdélavani je jednou z priorit EU, nebot’ vysledky dosazené na
jeho poli ovlivni mnoho dalSich oblasti a tirovenn zivota obcanti EU. Proto je
tenci.

Od roku 2007 byly hlavni programy na podporu vyuky a u€eni se evropskym
jazykm zastfeSeny programem EU v oblasti celoZivotniho uéeni. Cleni se na
étyri specifické podprogramy: Comenius se tyka zakladniho a stfedoSkolského
vzdelavani, Erasmus - podpory pobytd vysokoskolskych uciteldi a studentd na
vysokych Skolach v jinych zemich EU, Leonardo da Vinci - odborného vzdé-
lavéani a ptipravy a Grundtvig - oblasti vzdélavani dospélych.

V roce 1995 se EK rozhodla vytvofit podminky pro to, aby kazdy obcan
zemi EU ovladl od raného véku kromé mateistiny dalsi dva jazyky. Tak vznikl
program Label.

V CR se v jeho ramci od roku 2002 udéluje Evropska jazykova cena
(The Label), kterd chce podpofit inovativni a vyjimecné aktivity a projekty
v oblasti jazykového vzdélavani, propagovat je mezi odbornou vetejnosti a inspi-
rovat ostatni ucitele. Od roku 2004 cenu Label doplnilo i ocenéni Evropsky
ucitel jazyki roku. Oslavy Evropského dne jazyka se pak konaji kazdoro¢né
vzdelavani, zvysit povédomi o bohatstvi v§ech jazykd, kterymi se v Evropé mluvi,
a podpotit celozivotni jazykové vzdélavani. Vyznamnym podnétem ke zlepSovani
znalosti cizich jazyki obcanti EU je i Evropské jazykové portfolio (EJP), pod-
porujici celozivotni jazykové vzdelavani, dovednost komunikovat a pomahajici
obcantim rozvijet, adekvatné zjistovat a hodnotit troven jejich jazykovych doved-
nosti. Je evropskym dokladem o tom, jak ovladdme cizi jazyky. Sklada se ze tii
navzajem propojenych casti: jazykovy pas, jazykovy zivotopis a osobni sbirka
jazykovych praci a dokladt. Celé EJP je soucasti Europassu. Specialnim projek-
tem na podporu jazykového vzdélavani je pak i Lingea.

V oblasti vyuky a hodnoceni jazykil se nejen v EU Siroce uplatiluji prin-
cipy Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky o Sesti zaklad-
nich trovnich ovladani jazyka (Al, A2, B1, B2, C1, C2). To umoziiuje har-
monizovat popis (méfeni) jazykové zpusobilosti v ramci Evropy a usnadnuje
vzajemné uznavani kvalifikacnich jazykovych osvédceni ziskanych v rtznych
systémech a typech vzdélavani. EK podporuje vicejazycnost a jazykovou riiz-
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norodost také prostfednictvim jednotného webového jazykového portialu EU
(http://europa.eu/languages/cs/home).

Prace s jazyky v unijnich institucich

Pti 23 tfednich jazycich je moznych 506 riznych piekladovych kombinaci.
U piekladu ¢i tlumoceni vétsiny dokumentt a projevi je kli¢ovym slovem pilotaz
(relay), kdy se dokument ¢i projev prelozi z méné pouzivaného jazyka do nékte-
rého rozsiteného jazyka / jazykt (angliCtina, francouzstina, némcina) a teprve
poté se dale pievede do jednotlivych cilovych jazykl - zbyvajicich ufednich
jazykt EU. Cely proces ma tedy dvé hlavni faze, pficemz jeden velky (stycny)
jazyk (jazyky) se stava prostiedni ,,pfevodni pakou®.

Ve vSech trednich jazycich EU se vydavaji pouze pravni predpisy a do-
kumenty urcené poslancim EP nebo k informovani Siroké vetejnosti EU.
Europoslanci mohou v EP, jak zndmo, hovofit libovolnym tfednim jazykem,
z n¢jz se tlumoci do dalSich jazykt. Do vSech ufednich jazykl se automaticky
tlumoci 1 vSechna dulezita zasedani, hlavné na ministerské urovni. Netlumoci se
napiiklad schtizky bruselskych diplomatt. EK pouziva pro své vnitini zalezitosti
pouze tfi vySe zminéné pracovni jazyky. Nedostatek tlumocniki se projevuje jen
u malych jazykd, napt. maltStiny ¢i irStiny.

Vse ovsem sméiuje k univerzalnimu pouZivani angli¢tiny jako jazyka
mezindarodni komunikace, jehoz podil na poctu do ni prelozenych dokument
se po vstupu skandindvskych zemi a vychodnim rozsiteni vyrazné zvysil a Cini
dnes jiz asi 55 %. To vSak pfinaSi znacné nevyhody v dusledku stale Castéji
se projevujicich nedostateénych detailnich znalosti angli¢tiny u nékterych
Fecniki, coz poslucha¢im (i tlumoénikim a piekladatelim) a ovsem i témto
fecnikiim samotnym ztézuje ¢i pfimo znemoziuje porozuméni. Sami tlumocnici
Casto varuji a upozorfiuji na to, ze vyrazovy potencial fecnikil je nezfidka velmi
omezeny a ze fada politikli, diplomati a ufedniki hovofi na jednanich ka-
tastrofalni nesrozumitelnou angli¢tinou (pod dojmem svych znalosti ,,Globish*
= Global English). Soustfedéni se na vlastni jazykovy projev v cizim jazyce
sdéleni. To by mohlo nakonec skoncit tim, ze mensi zem¢ budou nuceny vy-
silat do unijnich instituci nikoliv své nejlepsi odborniky, ale pracovniky s nej-
lep$imi znalostmi cizich jazykt. Proto se v soucasnosti ani v budoucnosti zadné
oficidlni jednani bez tlumoceni patrné¢ neobejde. Je zde ovSem vyrazna tendence
prosazovat specidlné zjednoduSené varianty anglitiny s redukovanou slovni
zasobou a mluvnici (napi. Basic English aj.), a to obecné ¢i jen pro urcité pro-
fesni obory.

Mnohojazyénost ma v EU na starosti zvlaStni komisai a jeho urad.
Oblast tlumoceni a ptfekladu pak organizacné zajiStuje Generalni Feditelstvi
pro preklady Evropské komise (DGT), sidlici v Lucemburku a Bruselu (The
European Commission’s Directorate-General for Translation), s podsekci Ge-
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neralni feditelstvi pro tlumoceni, zabezpecujici tlumoceni a organizaci konferenci.
DGT je nejvéetsi piekladatelskou sluzbou na svété, pro niz pracuje asi 1750
lingvist a dalSich 600 pracovniki, coz je 8 % celkového personalu EU. Z toho
nedavno pfibylo 439 piekladateld z novych clenskych statd. Napiiklad EK
zamestnava asi 500 tlumocniki a dalSich 2700 vyuziva piilezitostné.

V roce 2007 bylo pro instituce EU pielozeno 180 tisic stranek do anglictiny,
160 tisic do francouzstiny, 140 tisic do némciny a do zbyvajicich 20 ufednich
jazykt 40-60 tisic stranek. Cena za stranku ¢ini primérné 170 eur, pfiCemz se
ro¢n¢ pro Komisi, Radu a Parlament pielozi cca 3 miliony stranek. Uvadi se, ze
celkové vydaje na jazykové sluzby (tj. ttumoceni a pteklady) v unijnich institucich
¢ini vice neZ 1 miliardu eur ro¢né, coz pfedstavuje asi 1 % ro¢niho souhrnného
rozpoctu EU a cca 2,3 eura na osobu a rok. Do roku 2013 se vSak na mnoho-
jazycnost nebudou vynakladat zadné dodatecné prostfedky. Ro¢né o 10 % roste
mimochodem i celosvétovy trh s pieklady predevsim diky rostouci mife obcho-
dovani s Asii.

Pted rozsifenim EU v letech 2004 a 2007 Cinila priimérna délka pracovnich
dokumentii 37 stranek, coz by dnes s 12 novymi tfednimi jazyky (vCetné irstiny)
uz bylo tézko zvladnutelné organizacné, ¢asove i financné. Z tohoto diivodu bylo
vydano natizeni omezujici rozsah prekladanych dokumentd na max. 15 stranek.

Pro zvladnuti takové masy pfelozenych dokumenti se b&ézné pouziva jiz
zminéného piekladu pies pilotazni jazyky a pro hrubé porozuméni textu nékdy
i pocitacem podporovaného piekladu rutinnich materiald, jenz slouzi jako mezi-
produkt pro dal$i zpracovani clovékem.

Simultanni tlumodeni bylo viibec poprvé ve vétsi mife pouzito v povaleéném
Norimberském procesu a osvédcilo se, nebot’ tehdy bézné konsekutivni tltumoceni
by soudni proces nepiedstavitelné prodlouzilo. V dnesni Evropské komisi pra-
cuje asi 500 tlumocnikti na staly pracovni Gvazek, které denné dopliuje asi 300
az 400 tlumocnikt-externistd. Jde o vysoce kvalifikované pracovniky s univer-
zitnim diplomem. Tlumo¢nik musi mit bud vystudovany obor tlumocnictvi,
nebo postgradudlni ro¢ni kurz konferencniho tlumoceni Euromasters, nebo pro-
kazat dostate¢nou a relevantni praxi v oboru. Tlumocnici jsou dnes zadani ve
vSech oblastech zivota a $kala tlumocenych témat je Sirokd. Podle studie Svétové
zdravotnické organizace je povolani tlumocnik® co do narocnosti na tietim misté
(za kosmonauty a piloty).

Pozadavky na tlumocniky jsou totiz vysoké az extrémni. Nejde jen o to znat
jazyk, protoze tlumoceni je zcela specifickou dovednosti, kterou 1ze ziskat pouze
tvrdou praci na sob¢.

Tlumo¢nik musi:

» znat dokonale n¢kolik cizich jazyki a vSechny zaludnosti jazyka matetského;
* znat pfesné terminy ve vSech piislusnych jazycich, ale i ve své matefstin¢;

* ovladat vSechny tlumocnické techniky a postupy;
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* mit zaklady znalosti techniky, ekonomiky a prava (co nejvice znalosti o co
nejvice tématech) a vitbec mimotadny Siroky vSeobecny piehled (védomosti);

* se na nékterd jednani pecliveé pfipravovat, zvlasté k odbornym témattim;

* byt schopen vysokého nasazeni a byt vytrvaly, disledny, vyfecny a piesny;

* mit velky jazykovy talent, jemny postieh, rychlé vnimani a reakci a zelezné
nervy;

* mit vynikajici pamét’ a predvidavost nasledné feceného;

* neustale se koncentrovat a délit pozornost;

* mit velkou kulturni kompetenci a vyznat se v riznych redliich vychozi i cilové
kultury;

* znat zvyky a mravy ruznych kultur;

* vyrovnavat se s bezohlednosti fe¢nikti (pfilis rychlé tempo feci, nesrozumi-
telnost, nestrukturovanost projevu, vtipy, frazeologismy, hovorové ¢i naopak
velmi specifické odborné vyrazy apod.);

* vystupovat nenapadné a zdrzenliveé a byt maximalné diskrétni;

* nést vysokou miru spoluodpovédnosti za pfenaseny obsah sdélent;

* byt komunikativni, flexibilni a pfizptisobivy, spole¢ensky a sebevédomy;

* byt schopen tymové prace.

Tlumo¢nik se dale musi neustale vzdélavat, znalosti jazykd, ziskané ve
Skole, pilovat dlouhymi pobyty v zahrani¢i, kontaktem s rodilymi mluv¢éimi,
sledovanim rozhlasovych a televiznich potadli v cizim jazyce, Cist originalni
cizojazycnou literaturu. Honorar (napiiklad v SRN mezi 700-1000 eur) tuto na-
rocnost kompenzuje jen do urcité miry, nebot’ za predchozi pripravu k jednani se
neplati. Celkové jsou pro povolani tlumocnika pfiznacné hodné stresu a zadna
jistota.

Mnohojazyc¢nost neni pro tlumocnika nic neobvyklého. Pro staly pracovni
uvazek v EP jsou pfredpokladem diikladné znalosti 3 cizich jazyki spolecné
s jazykem matei'skym. Tlumocnici na summitech ¢asto zajistuji i komunikaci
neformalni, nenapadné, jako nezicastnény subjekt. Diky nim vznika iluze, jako
by jazykové rozdily nehraly Zadnou roli. Spolehliva prace tlumoc¢niki patii
k centralnim podminkam uskuteciiovani svétové politiky. Jen v EU zajistuji
tlumocnici hladky chod mluvené komunikace na 50-60 zasedanich denné, za
rok tedy béhem 10 tisic zasedani. Kazdé takové zasedani si vyzaduje nasazeni
tymu asi 70 tlumoc¢nikda.

Jesté v 60. letech 20. stoleti pracovalo na Zapadé asi 80 % piekladateld a tlu-
mocniktl na hlavni pracovni pomér, zbytek na volné noze. Dnes je tento pomeér
piesné opacny.

Pro oblast po¢itacem podporovaného prekladu jiz existuji systémy statis-
tického zpracovani jazyka, a to jak pro tlumoceni, tak pro pteklad psanych textu,
kdy pocita¢ na zakladé dodavanych dat originalnich a pielozenych dokumenti
neustale samostatné zdokonaluje sviij prekladovy styl. Napfiklad Euromatrix je
projekt, financovany EU, pro dal$i vyvoj pocitatem podporované¢ho piekladu
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vSech jazykd EU. Tyto systémy vSak maji k dokonalosti jest¢ daleko, nebot’ musi
fesit Cetna jazykova uskali. Smysluplné je jejich nasazeni u uzce zaméfenych
druhti textl, napiiklad technického razu. OvSem zvlasté pii vyvoji technologie
elektronického simultanniho tlumoc¢nika maji védci nejdelsi, moznéd nekonec-
nou, cestu jesté pred sebou.

Trendy v uzivani jazykd v multijazy¢né EU v budoucnu - zavérecné

shrnuti a hypotézy

1.

Rostouci pocet ¢lenii EU, ufednich jazyki EU i realizovanych pisemnych ¢i
ustnich jednanti jejich instituci a orgdnt uvniti i navenek zpisobuje:

nutnost zohlediiovat rostouci pocet moznych jazykovych kombinaci;

nutnost prekladat a tlumocit rostouci mnozstvi textll a projevu;

nutnost vynakladat rostouci mnozstvi financnich prostiedkd na organizacni
zajisténi celého procesu.

Je proto pravdépodobné, ze bude silit trend zjednoduSovat cely slozity
a nakladny interni jazykovy rezim EU ¢ili:

zkracovat vychozi produkované texty a projevy;

prekladat a tlumodit vétSinu dokumentil a jednani jen do nekolika pracovnich
jazykt, popf. vést jednani v jednom univerzalnim jazyce (anglicting);
pokracovat v rozvoji efektivni vyuky cizich jazykt, ovétovani a méfeni trovné
jejich ovladani a jejich certifikaci;

pokracovat ve vS§emozné podpoie mnohojazycnosti s cilem umoznit co nejvice
obcantim EU osvojeni dvou dal§ich jazykt kromé jazyka mateiského;

vyvijet a pouzivat maximaln¢ zjednodusené verze anglictiny pro cizojazycné
mluvéi jako mezinarodniho jazyka;

pokracovat ve vyvoji novych technologii pro zpracovani a rozpoznavani feci,
napiiklad inteligentnich systéma (pocitacovych programti) pocitacem pod-
porovaného (automatického) piekladu a tlumoceni, s cilem v budoucnu zcela
nahradit lidské prekladatele a tlumoc¢niky.
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Komparace celni hodnoty a pievodni ceny dovazeného
zbozi do Evropské unie

Comparision of value for customs and transfer pricing
imported purposes into European Union

Ale§ HES, Daniela SALKOVA

Souhrn:

S hodnotou dovazeného zbozi se setkavame v fad¢ oblasti. Je upravena mnoha
narodnimi i mezinarodnimi pravnimi predpisy a smlouvami, v¢etné ptedpist
Evropské unie. Jedna se predevsim o celni hodnotu /statistickou hodnotu/, hodno-
tu, ktera vstupuje do zadkladu dan¢ z ptidané hodnoty, pievodni cenu pro nad-
narodni podniky a danové organy v ramci tzv. prevodnich cen (transfer pricing).
Pro vSechny uvedené kategorie hodnoty je spolecné jedno, a to, ze v rizném
rozsahu souviseji s celni hodnotou nebo se celni hodnoty dotykaji. Prispévek byl
zpracovan v ramci VZ MSM 6046070906 ,,Ekonomika zdroji ¢eského zemédél-
stvi a jejich efektivni vyuzivani v ramci multifunkénich zemédélskopotravinai-
skych systémi*, Provozné ekonomické fakulty, CZU v Praze.

Kli¢ova slova: celni hodnota, pfevodni ceny, jednotkové ceny, postupné prodeje,
princip trzniho odstupu, osoby ve spojeni, nadnarodni spolecnost

Summary

We are encountering with the value of imported goods in series of areas. It is
regulated by many national and international rules and contracts, with the inclu-
sion of the European Union’s regulations. Mainly it concerns the dutiable value
(statistical value), the value which enters into the basis of value added tax, trans-
fer pricing for transnational enterprises and taxes authorities associated within
transfer pricing. For all of these categories of value, one thing is common. They
are in different extent related to the dutiable value.

This contribution was processed within the Research Project of MSM
6046070906 ,,The economics of Czech agricultural resources and then effective
use within multifunctional systems of agriculture and food*, Faculty of Econo-
mics and Management, Czech University of Life Sciences in Prague.

Key words: Value for customs purposes, transfer pricing, single price, series of
sales, arm’s length principle, related persons, transnational company

Uvod

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie (dale ,,EU) v roce 2004 doslo
relativné ke znacnému poklesu dovozu zbozi ze zahrani¢i. Tento jev vSak nebyl
zpusoben snizenim aktivity subjektd zahrani¢niho obchodu nebo obchodné poli-
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tickymi opatfenimi statu nebo organti EU, ale tim, Ze vyména zbozi v ramci ¢len-
skych zemi EU, s ohledem na ¢lanek 9 Smlouvy Evropskych Spolecenstvi, ktery
zakotvuje volny pohyb zbozi na vnitinim trhu EU, a vzhledem k existenci celni
unie, piestala byt dovozem a vyvozem ve smyslu celnich pfedpist. Takovyto
pohyb zbozi se zménil na vnitrounijni vyménu a dovozem podle téchto predpist
se stal pouze dovoz zbozi ze tietich - neclenskych zemi. Piesto problematika
spojend se zjistovanim hodnoty dovazeného zbozi se dotykd rady oblasti, a to
nejen celni, ale i statistické nebo danové.

Cil a metodika

Hlavnim cilem ptispévku je zhodnotit souvislost a komparaci mezi celni
hodnotou a problematikou pievodnich cen (transfer pricing). Pievodni ceny se
dotykaji predev§im dan¢ z pfijmu (korporativnich dani) a v rdmci tohoto zkou-
mani je pfispévek zaméfen na vztah urcovani ptrevodni ceny dovazeného zbozi
v ramci nadnarodnich spolecnosti a ur€ovani celni hodnoty téhoz zbozi pro ucely
vymeéteni cla a DPH. Hlavni metody, které se v ptispévku pouzily, byly: analyza,
syntéza a metoda komparacni dedukce.

Vysledky a diskuse

Podle udajit UNCTAD (Konference Spojenych narodt pro obchod a rozvoj),
které byly predneseny na 1. konferenci WCO-OECD tykajici se pfevodnich cen,
priblizné 60 % svétového obchodu jde na ucet nadnarodnich spolecnosti, kterych
je na celém svété vice nez 60 000. Ty maji po celém svété vice nez 900 tisic
dcetinych firem (pobocek). Vice nez 50 % vsech transakci provadénych nadna-
rodnimi spolecnostmi je realizovano uvniti téchto skupin. Na takovéto transakce
nepusobi stejné trzni mechanismy a systémy jako na transakce, které probihaji
mezi nezavislymi stranami (napf. neni uplatiiovano konkuren¢ni prostiedi).
Pritom se sazby dané z piijmu pohybuji v riznych zemich a danovych oblastech
v rozmezi od 0 do 35 %, coz svadi k moznosti zneuziti nebo obchéazeni danovych
predpisli zejména v oblasti mezinarodniho obchodu.

Z pohledu historie byl ukol vypracovat jednotné zasady a pravidla pro urco-
vani celni hodnoty od prvopocatku nesnadny a casové narocny. Jeho splnéni
prob¢hlo v nékolika etapach a vyvoj byl ukoncen v podstaté az v Tokiu pfijetim
Kodexu o celni hodnoté¢ z roku 1979. Obtiznost a slozitost této problematiky byla
také jednim z divodd, pro¢ nemohl byt vypracovan jednotny text navrhu jiz na
prvnim zasedani Vyboru pro Konferenci OSN o obchodu a zaméstnanosti v Lon-
dyné v roce 1946 a znéni ¢lanku VII VSeobecné dohody o clech a obchodu (dale
jen ,,GATT") uzaviené v Zenevé dne 30. 10. 1947 je vysledkem kompromisu
mezi uzivateli riznych systémt celniho hodnoceni, ktery sice uznava urcité
ramcové zasady, ale nevyzaduje jejich okamzité dodrzovani.

Hlavni vyznam prvniho odstavce ¢lanku VII vSak spociva v tom, Ze se v ném
stanovi rozsah plisobnosti zasad platnych pro pouzivani celni hodnoty, které
se podle jeho znéni maji vztahovat na ,.clo nebo jiné davky nebo na omezeni
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dovozu a vyvozu zalozené na hodnoté nebo podle ni jakkoli upravené®. V inter-
pretacni pozndmcee k tomuto ustanoveni se blize stanovi, ze vyrazem ,,nebo jiné
davky* nejsou minény vnitini dan¢ vybirané pii dovozu nebo v souvislosti s nim
(naptiklad dan z ptidané hodnoty /DPH/). Vyznamna z4sada je obsazena v od-
stavci 3 ¢lanku VII, nebot’ stanovi, Ze celni hodnota dovazeného zbozi nema za-
hrnovat ¢astku jakékoliv vnitini dané€ platné v zemi ptivodu nebo ve vyvozni zemi,
od niz bylo dovezené zbozi osvobozeno nebo kterd byla nebo bude vracena. Tato
zasada je realizaci principu, podle kterého stat uklada dané pouze obyvatelim
vlastniho statniho tizemi, kteti uzivaji vyhod hrazenych z jeho statniho rozpoctu.
Zbozi, které neni urceno pro tyto obyvatele a je vyvazeno, nema byt zatézovano
takovymi vnitinimi danémi (napf. osvobozeni od dan¢ z pfidané hodnoty pii vy-
vozu zbozi podle § 66 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty).

V Ceské republice byla provedena tprava celniho hodnoceni tak, aby byla
pln€ kompatibilni s Dohodou o provadéni ¢lanku VII GATT, zdkonem ¢. 13/1993
Sb., celni zakon, ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 1993. Podstatna ¢ast tykajici
se celniho hodnoceni byla obsazena v ustanovenich § 65 az § 79. Uprava zde
obsazena byla také témét kompatibilni se schvalenym, ale v t¢ dob¢ jesté neticin-
nym Celnim kodexem Evropskych spolecenstvi. K dal§imu pfiblizeni obou tprav
doslo novelami celniho zékona zdkonem ¢. 113/1997 Sb. s uc¢innosti k 1. 7. 1997
a zdkonem ¢. 1/2002 Sb. s ucinnosti k 1. 7. 2002. Dalsi ustanoveni upravujici
problematiku celniho hodnoceni byla obsazena ve vyhlasce Ministerstva financi
¢. 252/2002 Sb., kterou se provadéla néktera ustanoveni celniho zdkona, zejména
v ustanovenich § 13 az 24 a v pfilohach ¢. 9 az 14 k této vyhlasce.

Skute¢nou hodnotou je podle ¢lanku VII GATT cena, za kterou je v dobé
a misté¢ uréeném zakonodarstvim dovozni zemée toto zbozi nebo stejné zbozi pro-
davano nebo nabizeno v normalnim obchodnim styku za podminek volné souté-
ze. Negativni vymezeni skute¢né hodnoty stanovi, Ze nema byt zalozena na hod-
noté zbozi doméciho piivodu v zemi dovozu ani na arbitraznich nebo fiktivnich
hodnotéach. Tim byly polozeny zéklady teoretického pojmu hodnoty jako normy.

Cilem ustanoveni ¢lanku VII GATT bylo dosazeni v zdsad¢ stejného urcovani
celni hodnoty ve vsech ¢lenskych zemich Dohody GATT a zabranéni tomu, aby
dohodnuté tarifni koncese byly znehodnoceny rozdilnymi metodami stanoveni
hodnoty zbozi, ke kterym se vztahovaly. Rdmcové vymezena pravidla nebyla uve-
dena do praxe vSech signatait Dohody GATT stejnym zptisobem a v jejich
provadeéni byly znac¢né rozdily. Proto probéhly dal§i mnohostranné rozhovory,
zejména v ramci konference GATT v Tokiu (zahajené konferenci ministrti v zafi
1973), jejichz vysledkem bylo dosazeni Dohody o provadéni clanku VII
VSeobecné dohody o clech a obchodu v roce 1979, ktera byva také nazyvana
Kodexem celni hodnoty nebo také Zenevskym zakonikem. Tato Dohoda byla
novelizovana v roce 1994 (dale jen ,,Dohoda o celni hodnoté®) a jeji ustanoveni
musi byt povinné implementovana do narodni legislativy ¢lenskych stath WTO se
sidlem v Zenevé, ktera je institucionalnim vyjadfenim Dohody GATT.
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V EU nema ale v soucasné dobé Dohoda o celni hodnoté pfimou pravni plat-
nost. Evropské hospodaiské spolecenstvi pievzalo ptivodni Dohodu o celni hod-
noté v roce 1980 a Nafizenim Rady (ES) ¢. 1224/80 byla pievedena piimo do
platného prava EU. 1. ledna 1994 nabyl v ¢lenskych zemich EU ucinnosti Celni
kodex Spolecenstvi (Community Customs Code - dale jen ,,CC*) vydany jako
Natizeni Rady (ES) ¢. 2913/92 a provadéci pfedpis k nému - Natizeni Komise
(ES) €. 2454/93 (Community Customs Code Implementing Provisions - dale jen
,,CCIP*). Celni kodex spolu s Nafizenim Komise (ES) pak nahradil dosud platné
predpisy o urcovani celni hodnoty. Ustanoveni upravujici problematiku celniho
hodnoceni jsou obsazena pfedevsim v ¢lancich 28 az 36 CC, v ¢lancich 141 az 181
CCIP a v prilohéch €. 23 az 28 k CCIP. Celni pravo platné v EU, v¢etné pravidel
pro uréovani celni hodnoty, je zaloZzeno na jednotném zaklad¢ a je pouzivano
ve vSech clenskych zemich pfimo. Narodni pravo uplatiované v jednotlivych
¢lenskych zemich slouzi zpravidla pouze k vyplnéni mezer v komunitarni Giprave,
k tpravé procesnich otazek, ptipadné¢ celnich delikta.

DalSimi predpisy aplikujici pravidla pro urcovani celni hodnoty jsou:

= Clanek 11 B Sesté Smérnice Rady (77/388/EHS) ve znéni pozdé&jsich predpist
- dovozni hodnota pro tcely DPH).

= Natizeni Rady (ES) ¢. 1172/95 - o statistice obchodu se zbozim Spole-
Censtvi a Clenskych statli se tfetimi zemémi, v platném znéni a Nafizeni
Komise ¢. 1917/2000, kterym se stanovi néktera provadéci pravidla k na-
fizeni Rady (ES) ¢. 1172/95, pokud se jedna o statistiku zahrani¢niho ob-
chodu.

= Predpisy upravujici Spole¢nou zemédélskou politiku a rybolov - zejména
Natizeni Komise (ES) ¢. 1580/2007 o provadécich pravidlech k dovoznimu
rezimu pro ovoce a zeleninu.

Néktera ustanoveni kompetencniho, sankéniho a procesniho charakteru jsou
obsazena v CCZ, v zdkoné &. 185/2004 o Celni spravé Ceské republiky (dale jen
»ZCS*) a v zakoné ¢. 337/1992 Sb., zdkon o spravé dani a poplatkd (dale jen
»ZSDP*).

Pro zjisténi celni hodnoty je mozné pouzit 6 metod upravenych Dohodou
o celni hodnoté. Tyto metody musi byt pouzity v pofadi stanoveném jak Dohodou
o celni hodnoté, tak ustanovenimi pfislusného celniho pfedpisu, kterymi byla
pravidla Dohody o celni hodnot¢ do narodni legislativy transformovana. Dekla-
rant muze toto pofadi ovlivnit pouze v jednom ptipadé. Muze celni ufad poza-
dat, aby bylo pofadi pouziti ustanoveni uvedenych pod pism. c¢) a d) ¢lanku 30
odst. 2 Celniho kodexu SpoleCenstvi, obraceno. Metody musi byt aplikovany
postupné, a jakmile je na zaklad¢é jedné metody celni hodnota zjisténa, neni jiz
tteba provetovat dal§i metody v poradi.

Jedna se o metody:
1. Metoda hodnoty transakce dovazeného zbozi - clanek 29 Celniho kodexu.
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2. Metoda hodnoty transakce stejného zbozi - clanek 30 odst. 2 pism. a) Celniho
kodexu.

3. Metoda hodnoty transakce podobného zbozi - c¢lanek 30 odst. 2 pism. b) Cel-
niho kodexu.

4. Metoda deduktivni (metoda jednotkové ceny) - clanek 30 odst. 2 pism. c) Cel-

niho kodexu.

Metoda vypoctené hodnoty - ¢lanek 30 odst. 2 pism. d) Celniho kodexu.

6. Metoda pouziti rozumnych prostiedkii - ¢lanek 31 Celniho kodexu.

“

Metoda hodnoty transakce dovdzeného zbozi je zakladni a prioritni meto-
dou a jeji pouziti (moznost jejiho pouziti) musi byt v kazdém piipad€ provéreno.
Podle ustanoveni ¢lanku 29 odst. 1 CC, se celni hodnotou dovazeného zbozi
rozumi jeho hodnota transakce, tj. cena skute¢né placena nebo ktera ma byt zapla-
cena za zbozi prodané pro vyvoz do celniho izemi Spolecenstvi, upravena, tam
kde je to nezbytné, ¢lankti 32 a 33 CC. Tato metoda vychazi ze zasady, ze
hodnota transakce musi obsahovat v§echny platby, které jiz byly provedeny nebo
budou teprve uskutecnény jako podminka prodeje dovdzeného zbozi. Naopak
tato metoda nemiize byt pouzita, pokud cena skutecné placena nebo cena, ktera
ma byt za zbozi zaplacena, neobsahuje vSechny platby nebo vSechny platby ne-
mohou byt zjistény (objektivné kvantifikovany).

Metoda hodnoty transakce stejného dovezeného zbozi vychazi z dostupnych,
metodou hodnoty transakce diive uréenych, celnich hodnot dovezeného stejného
zbozi, a je upravena v ustanovenich ¢lanku 30 odst. 2 pism. a) CC a ¢lanku 150
CCIP. Aby bylo mozné posoudit zbozi jako zbozi stejné nebo zbozi podobné
(pottebné pro uplatnéni nasledujici metody celniho hodnoceni), musi byt podle
¢lanku 142 pism. ¢) a d) CCIP vyrobeno ve stejném staté jako zbozi, které ma byt
hodnoceno. Prednostné ma byt pouzito zbozi vyrobené stejnou osobou
(vyrobcem). Pokud takové zboZi neni k dispozici, mize byt podle ¢lanku 150 odst.
4 a 151 odst. 4 CCIP, vzato v ivahu i zboZi vyrobené jinou osobou. Casové uréeni
metody znamena, ze se v souladu s obchodni praxi a podminkami trhu, pfihlizi
zpravidla k vyvozu zbozi do Spolecenstvi uskutecnénému v dobé 3 mésice pred
dovozem hodnoceného zboZi a 3 mésice po jeho dovozu.

Metoda hodnoty transakce podobného zbozi. Nelze-li zjistit celni hodnotu
dovazeného zbozi podle ¢lanku 29 a 30 odst. 2 pism. a) CC, pouziji se ustano-
veni ¢lanku 30 odst. 2 pism. b) CC a ¢lanku 151 CCIP. Pti vykladu pojmu ,,po-
dobné zbozi*“ se pouzije definice uvedena v ¢lanku 142 odst. 1 pism. d) CCIP.
Za podobné se povazuje zbozi, které je vyrobeno ve stejném staté a kter¢ ma
podobné znaky a slozeni, jez umoziuje, aby plnilo stejnou funkci a bylo komeréné
zameénitelné. Pfi posuzovani, zda se jedna o podobné zbozi, je nutno vzit v ivahu
i jakost zbozi, jeho ndzev a existenci ochranné nebo vyrobni znamky, popii-
padé obchodniho jména. Pokud napiiklad jeden dovozce v urCité zemi dovazi
»stejné zbozi, ale opatfené rozdilnou obchodni znackou, nelze takové zbozi
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povazovat za stejné ve smyslu ustanoveni ¢lanku 30 odst. 1 pism. a) CC, ale
musi byt aplikovan ¢lanek 30 odst. 1 pism. b) CC, tzn. ustanoveni o zbozi podob-
ném. Zbozi vyrobené jinou osobou miize byt vzato v ivahu pouze tehdy, neni-li
k dispozici podobné zbozi vyrobené stejnou osobou jako zbozi, kter¢ ma byt
hodnoceno.

Metodu deduktivni (metodu jednotkové ceny) Ize pouzit pouze v piipadé, ze
se nepodafilo uréit celni hodnotu piedchéazejicimi metodami. Celni hodnotou je
hodnota zalozena na jednotkové cené, za kterou se dovazené zbozi nebo stejné
¢i podobné zbozi takto prodava ve SpoleCenstvi v nejveétsim thrnném mnozstvi
v dobé dovozu ohodnocovaného zbozi nebo ve skoro stejnou dobu osobam, které
nejsou ve spojeni s osobami, od nichz takové zbozi kupuji, podléhajici srazkam,
které se tykaji:

a) provizi vSeobecné placenych nebo dohodnutych, nebo pfirazek vSeobecné
pouzivanych pro zisk a vSeobecné vylohy ve spojitosti s prodeji dovezeného
zbozi kategorie nebo druhu ve Spolecenstvi,

b) obvyklych dopravnich a pojistovacich vyloh a s tim souvisejicich vyloh
vzniklych ve Spolecenstvi,

c¢) cel a statnich dani, které maji byt zaplaceny ve Spolecenstvi z divodu dovozu
nebo prodeje zbozi.

Metoda vypoctené hodnoty se pouziva velmi zfidka. Celni hodnotu Ize zjistit
na zaklad¢ podklada pro kalkulaci pfedloZzenych zahrani¢nim vyrobcem. Pouziti
této metody se omezuje zpravidla na ptipady, kdy jsou prodavajici a kupujici
osobami ve spojeni a prodavajici je ochoten poskytnout celnimu uradu udaje
pottebné pro zjisténi nakladd na vyrobu, zisk apod. a zarucit moznost jejich pfi-
padného pozdéjsiho ovéfeni. Zahraniéni vyrobce vsak neni povinen poskytnout
podklady pro kalkulaci ani strpét kontrolu celniho organu dovozni zemé.

Metoda pouziti rozumnych prostfedkll se pouziva v ptipadech, jestlize ani
s pruznym pouzitim uvedenych metod nemtize byt celni hodnota ur¢ena, mohou
byt pouzity i jiné metody a prostfedky za ptredpokladu, ze nejsou vylouceny
ustanovenim ¢lanku 31 odst. 2 CC. Mezi pouzitelné prostiedky patii zejména:

a) cenové podklady (udaje z cenikti nebo cenovych nabidek a katalogli pro vyvoz
zbozi do Spoleéenstvi),

b) kotované tdaje na burzach (pfedevsim u surovin a zeméd¢€lskych vyrobku),

c¢) uréeni hodnoty na zakladé¢ splatek a zistatkové ceny u zbozi dovazeného for-
mou pronajmu nebo leasingu, nebo

d) urceni hodnoty na zakladé metody, kterd je pouzivana soudnimi znalci (na-
priklad pti uréeni celni hodnoty dovezeného pouzitého nebo poskozeného
zbozi nebo pfi prodejich z volné ruky).

K urceni celni hodnoty pouzitim rozumnych prostfedkti podle ¢lanku 31 odst.
1 CC nelze podle ¢lanku 31 odst. 2 CC pouzit:
a) prodejni ceny zbozi vyrabéného ve Spolecenstvi,
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b) systém, ktery stanovi piijimani vyssi ze dvou alternativnich hodnot pro celni
ucely,

¢) ceny zbozi na domacim trhu v zemi vyvozu,

d) vyrobni néklady jiné nez vypoctené hodnoty, které byly uréeny pro stejné
nebo podobné zbozi v souladu s ¢lankem 30 odst. 2 pism. d) CC,

e) ceny zbozi pro vyvoz do zemé, ktera netvofi soucdst celniho uzemi Spo-
leCenstvi,

f) minimalni celni hodnoty, nebo

g) libovolné nebo fiktivni hodnoty.

Zpiisob urcovani statistické hodnoty

Zptsob uréovani statistické hodnoty je upraven v priloze ¢. 1 vyhlasky CSU
¢.201/2005 Sb., v platném znéni a v ¢lanku 9 Natizeni Komise (ES) ¢. 1917/2000,
v platném znéni (dale jen ,,Nafizeni*) a zékladnim faktorem je opét podobné jako
u DPH celni hodnota. Podle odstavce 2. a 3. ¢lanku 9 Natizeni Ize statistickou
hodnotu dovazené¢ho zbozi vypocitat jako soucet celni hodnoty a vedlejSich
nakladu tykajicich se ¢asti dopravy, ktera se pii dovozu zbozi uskute¢nila mimo
statistické uzemi dovazejiciho ¢lenského statu. Vzhledem k tomu, Zze v celni hod-
noté dovazeného zbozi jsou jiz zahrnuty dopravni naklady az do mista vstupu
zbozi na celni Gzemi Spole€enstvi, jedna se o piipoc¢itani dopravnich nakladu,
které vznikly od tohoto mista az po misto vstupu na statistické izemi dovazeji-
ciho ¢lenského statu, tzn. v piipadé dovozu do CR aZ po misto vstupu na statni
tizemi CR. Pokud jsou v celni hodnoté jiz zahrnuty i vedlej§i naklady tykajici
se dopravy, které vznikly od mista vstupu zbozi na celni uzemi SpoleCenstvi az
po misto vstupu na statistické tizemi CR, tj. napiiklad pii dodacich podmin-
kach INCOTERMS 2000 ,,CIF misto uréeni na izemi CR* nebo ,,DDU ptipadné
DDP misto uréeni na tizemi CR“, nemély by byt naklady tykajici se dopravy
vzniklé od mista vstupu zboZi na celni uzemi Spolecenstvi do mista vstupu na
tizemi CR, do statistické hodnoty znovu zahrnuty. K provedeni Nafizeni a pii-
padné bliz§imu vykladu uréeni statistické hodnoty je v CR piislusny Cesky sta-
tisticky ufad.
Urcovani hodnoty dovaZeného zboZi v ramci pievodnich cen (transfer
pricing)

Pojmem ,.transfer pricing™ se oznacuje proces urcovani pfevodnich cen v ram-
ci jakékoliv obchodni nebo finanéni transakce:
a) se zbozim, sluzbami, nehmotnym majetkem nebo financemi,
b) uskute¢néna mezi spiiznénymi stranami (= osobami ve spojeni, zavislymi oso-

bami), tzv. kontrolované transakce,
¢) jejiz strany se nachazeji ve dvou riznych danovych oblastech.

Cilem téchto transakei je jejich strukturovanim vyuzit rozdilné danové pozice
¢lenti skupiny (nadnarodniho podniku) v riznych zemich a optimalizovat vyuziti
danovych vyhod. Clenové kontrolované (zavislé) skupiny stanovi pfi provadéni
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vzajemného obchodu pievodni ceny s pfihlédnutim k danovému zatizeni dani
z piijmu v jednotlivych zemich, kde se ¢lenové nachazeji. Uéelovym stanovenim
prevodni ceny - transfer price - se navysi pfijmy v zemi s niz$i dani z pfijmu
(navysi se zisk) a snizi pfijmy v zemi s vys$si dani z piijmu (snizi se zisk).
,,Problematika prevodnich cen souvisi se snahou jednotlivych statii zamezit
danovym unikiim prostrednictvim deformované cenotvorby. Zejména v obchodech
mezi majetkové a persondlné spojenymi podniky totiz muze byt pri sjednavani cen
namisto cisté ekonomickych a obchodnich kritérii uprednostiovano hledisko mi-
nimalizace danového zatizeni. ** (Sojka, 2008). Pfedstavuje metodu danového pla-
novani, vyuzivajici ve styku mezi dvéma ¢i vice daniovymi subjekty cen, které
se 1isi od cen, které by byly sjednany mezi nezavislymi subjekty. Nékteré pora-
denské firmy nabizeji vypracovani optimalnich struktur k zajiSténi tcelného
transfer pricingu, tzn. zjisténi danového zatizeni dani z piijmu, vylouceni moz-
nosti dvojiho zdanéni (existence dohod o zabranéni dvojiho zdanéni), moznost
ziizeni Casto jen formalnich subjektt (pobocek, filidlek apod.) podle narodnich
predpisii, umoziujicich fungovani transfer pricingu. Sojka (2008) upozoriiuje na
to, ze uspech vyuziti danové optimalizace se zapojenim danovych raji obvykle
nespociva v silné pravni opote takovych feSeni, ale spoléhd spiSe na velmi obtiz-
nou identifikovatelnost skutecného vlastnika ptijma.

S cilem dosahnout vyvazenosti mezi zdjmem statnich organti na jedné strané
a platct dané na strané druhé a dale dosdhnout mezinarodniho konsensu v této
oblasti vypracovala OECD v roce 1979 Smérnici o pfevodnich cendch pro nad-
narodni podniky a danové spravy ,, Transfer pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations* (dale jen ,,Smérnice*), revidovanou v roce
1995 a doplnénou v roce 1997. Preklad Smérnice do ¢eského jazyka byl vydéan ve
Finanénim zpravodaji Ministerstva financi Ceské republiky v roce 1997 a druha
¢ast v roce 1999.

Zakladnim principem je tzv. princip trzniho odstupu - ,,arm’s length principle®
(dale jen ,,ALP*). ALP je upraven v kapitole I Smérnice, vychazi z ¢lanku 9
OECD Modelové danové konvence. Princip ALP spoc¢iva v porovnani, zda cena
v ramci transakce mezi osobami ve spojeni je ,,objektivni®, tzn., zda odpovida
cené dosazitelné v rdmci podobné transakce mezi nezavislymi stranami. Obecné
se pouziva v oblasti zdanéni, kde dochdzi k transakcim mezi spole¢nostmi v urci-
tém vztahu nebo uvnitt spolecnosti, napf. mezi matetskou a dcefinou spolecnosti.
Pfi posuzovani vztahu pfevodnich cen a uréovani celni hodnoty je mozné konsta-
tovat, ze pfevodni ceny a celni hodnoceni pouzivaji nekteré stejné principy, ale
chybi harmonizace pfedpisi. Pfi porovnavani instituti celniho hodnoceni a trans-
fer pricing lze vysledovat urcCité shody, ale i rozpory a snahy o jejich feseni. Ty
vychazeji pfedevSim z moznosti jejich konvergence. Napiiklad charakter pred-
pist, kdy ustanoveni ¢lanku 9 Modelové danové dohody OECD a ustanoveni
Smérnice, nejsou pfimo zavaznd. Zavaznymi se stavaji az teprve, kdyz je smluvni
strany zapracuji do dvoustrannych smluv, kterych je v soucasnosti vice nez dva
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tisice. Minimalni ¢astka majetkové tcasti, kterd je podle Dohody 5 %, neni
v pravidlech OECD stanovena a zalezi na narodnich legislativach. Upravy ceny
(pripocitatelné a pripadné odpocitatelné polozky), které jsou v Dohod¢ piesné
vymezeny, jsou pro transfer pricing odli$né, neexistuje jejich uplny vycet ani
¢asové nebo mistni podminky pro jejich aplikaci.

Rozdily pfi uréovani zékladu pro vyméteni cla nebo dané z piijmu:

a) danové organy se zabyvaji pifimymi danémi, které zpoplatiiuji ,,stocks* a jejich
predmétem zajmu je platce dang, kdezto clo je formou nepiimé dané a pied-
métem zajmu celnich organd je zbozi prestupujici hranice,

b) celni organy nekontroluji transakéni cenu, ale celni hodnotu, a pokud je
transak¢ni cena odmitnuta, postupuji k dalsim metodam, které ale operuji se
zbozim zpravidla dovezenym jinou osobou, kdezto u uréovani hodnoty v ram-
ci transfer pricing se pouziva cena zbozi obchodovaného stejnou osobou,

¢) do celni hodnoty se zapocitavaji (nebo odpocitavaji) urcité polozky, jako do-
pravni naklady, pojisténi, cena obalt, kupujicim zdarma dodané materialy atd.,
které nebyly predmétem dohody mezi prodavajicim a kupujicim.

d) Problematika zohlednovani licen¢nich poplatkid placenych tietim osobam,
jsou-li tyto osoby ve spojeni.

e) Problematika postupnych prodeji, kdy napi. pravidla pro transfer pricing
v pripad¢ fetézce prodeji neuréuji, ktera z cen u vice prodeju je rozhodna pro
uréeni hodnoty.

Dutlezité rozdily jsou v posuzovani, kdy se jedna o osoby ve spojeni. Piesné
vymezeni pro ucely celnich predpisti je obsazeno v ¢lanku 143 CCIP, kdezto
¢lanek 9 OECD Modelové danové konvence stanovi osoby ve spojeni jiz méné
precizng.

Zavér

Obecné se da konstatovat, ze vzhledem k tomu, ze ur¢ovani celni hodnoty sou-
visi s dovozem zbozi, je mozn¢ uvazovat o urcité¢ konvergenci metod celniho hod-
noceni a tradi¢nich metod pracujicich s cenou. ,,Profit“ metody, tzn. metody
transakéniho zisku, jsou vyuzivany zejména oblasti dan¢ z piijmu za sluzby
a oblast nehmotnych prav. Pro ucely celniho hodnoceni, zejména v zemich, kde
celni organy vykonavaji i spravu DPH pii dovozu zbozi, Ize u€eln¢ vyuzit pro
transfer pricing jako zdroje informaci i informace a dokumenty uréené pro vy-
métovani DPH.

Z posouzeni dopadti ur¢ovani hodnoty pro ucely dané z pfijmu a urcovani
celni hodnoty ptedevsim vyplyva rozdilny zajem jak danovych a celnich organt,
tak i samotného platce dané pfi urcovani hodnoty pro celni nebo danové ucely.
ktera je zakladem celni hodnoty. Pro danové ucely ma vsak v fadé ptipadt snahu
o uvadéni vyssi ceny zbozi za ucelem zvyseni odpocitatelnych nakladi od zisku
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a tim snizeni danového zakladu pro vyméieni dané ze zisku (pfijmu), kterd byva

progresivngjsi nez clo.

Moznymi nastroji k odstranéni nebo alespont snizeni dopadti uvedenych
rozdild jsou:

a) Vyména informaci mezi celnimi a dafiovymi organy, pficemz vymeéna infor-
maci je nutnd na mezindrodni trovni, ale existuji jen omezené moznosti, které
poskytuji mezindrodni konvence (napf. Nairobskd, Johannesburskda nebo
Neapol II) a Smérnice pro vyménu informaci zpracovand Technickym
vyborem pro celni hodnoceni WCO a vymeéna informaci na narodni urovni.
Vymeéna informaci mezi celnimi a daiovymi organy i spole¢né audity jsou
stale rozsifenéjsi a stavaji se obvyklymi.

b) Spolecné nebo soucasné provadéné audity, zejména ve statech, kde jsou za
vybér dané€ z pfijmu a vybér cla odpovédné rozdilné organy.

¢) Harmonizace ptedpist (jak na mezinarodni tirovni - WTO, WCO a OECD),
tak i na narodni Grovni tam, kde je prostor pro narodni legislativu, aby byla
uréovana jen jednotna pfevodni cena, kterd by umoznila se vyhnout dvojimu
pristupu ke zdanéni.

d) Sdileni obéma organy dokladl potiebnych k urceni ALP, sdileni databazi,
vysledkt auditd apod.

e) Sjednoceni terminologie a prosazeni jeji transparentnosti, vzhledem k tomu,
ze Casto dochazi k zdmén¢ pojmt, vkladani jiného obsahu apod. Naptiklad
v celni oblasti se pouziva pojem hodnota (value), pro dané cena (price), pro
dovozce nebo platce dané se jedna o naklady (costs).

V Ceské republice stejné jako v dal§ich ¢lenskych zemich EU celni organy
aplikuji i v ramci transfer pricing pfislusna ustanoveni CC a CCIP, zejména ¢lanek
29 odstavec 1. pism. d) a odstavec 2. CC, ¢lanek 143 CCIP a prilohy ¢. 23 k CCIP.
Pro finan¢ni Gfady i platce dané vydalo ministerstvo financi Pokyn D - 292
»Sdéleni Ministerstva financi k § 38nc zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu
- Zavazné posouzeni zpisobu, jakym byla vytvofena cena sjedndvana mezi
spojenymi osobami® a Pokyn D - 293 | Sdéleni Ministerstva financi k rozsahu
dokumentace zpusobu tvorby cen mezi spojenymi osobami“. Vyména infor-
maci mezi obéma organy je vSak minimalni a spole¢né audity provadény vibec
nejsou.

V soucasné dob¢ se problematikou transfer pricing zabyva na celosvétové
urovni Focus Group - skupina slozena ze zastupci celnich a danovych organi,
podnikatelské sféry a zastupcti OECD.
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CSR - Evropska strategie konkurenceschopnosti
CSR - European strategy for competitiveness

Darja HOLATOVA

Souhrn:

Socialni odpovédnost tvoii soucast debaty o globalizaci a udrzitelném rozvoji.
The Commission regards CSR as an aspect of the European social model and
a means of defending solidarity, cohesion and equal opportunities against a back-
drop of increasing global competition. Evropska Komise povazuje CSR jako
urcity aspekt evropského socidlniho modelu a zptisob obrany solidarity, soudrz-
nosti a rovnych prilezitosti na pozadi rostouci celosvétové konkurence. Socidlni
odpovédnost podniktt mtize prispét k inovaci a zaméstnatelnosti, které ovliviuji
konkurenceschopnost, vytvareni pracovnich mist a jsou kli¢ové slozky udrzi-
telného rozvoje. Evropska komise uznava, ze socidlni odpovédnost podnikti by
mohla pfispét k udrzitelnému rozvoji a zaroven podpofit inovacni potencial
Evropy i jeji konkurenceschopnost.

Kli¢ova slova: socialni a spolecenska odpoveédnost, politika Evropské unie, pod-
pora konkurenceschopnosti

Summary:

Corporate social responsibility is part of the debate on globalisation and sustain-
able development. The European Commission regards CSR as an aspect of the
European social model and a means of defending solidarity, cohesion and equal
opportunities against a backdrop of increasing global competition. CSR can
contribute to innovation and employability, which influence competitiveness and
job creation and are key components of sustainable development. The European
Commission recognizes that CSR could contribute to sustainable development
while enhancing Europe’s innovative potential and competitiveness.

Key words: Corporate social responsibility, European Union policy, competition
support

Spolecenska a socidlni odpovédnost

Spolecenskd odpovédnost firem je novy pohled na fungovani firmy, jehoz
hlavni myS$lenkou je dobrovolna integrace etickych, socialnich a ekologicky Setr-
nych principi do kazdodenniho zivota firmy. Sili myslenka, Ze by se organizace
mély vice angazovat pfi feSeni socialnich problémi.

Spolecenska a socialni odpovédnost firem nema zadné konkrétni vymezujici
hranice a je zalozena na dobrovolnosti. Je trendem, ktery apeluje na zménu orien-
tace firem z kratkodobych cilti na dlouhodobé¢, z maximalniho na optimalni zisk.
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Lze zminit zakladni charakteristiky: CSR je dobrovolné integrovani socidlnich
a ekologickych hledisek do kazdodennich firemnich operaci a interakci s firemni-
mi stakeholders (Evropskd unie, Zelena kniha 2001), CSR je zptisob podnikani,
ktery odpovida ¢i jde nad ramec etickych, zdkonnych, komer¢nich a spolecen-
skych ocekéavani (Nevladni organizace Business for Social Responsibility), CSR
je kontinualni zdvazek podnikt chovat se eticky a pfispivat k ekonomickému ristu
a zaroven se zasazovat o zlepSovani kvality zivota zaméstnanct a jejich rodin,
stejn¢ jako lokalni komunity a spolecnosti jako celku (World Business Council for
Sustainable Development, 1997).

Celosvétove se k nému hlasi vyznamné firmy, odborové svazy a sdruzeni za-
meéstnanctl i nevladni a neziskové organizace. Kazdé této skupiny se spolecenska
odpovédnost tyka, ale kazda z téchto skupin k ni pfistupuje z pohledu vlastnich
zajmu.

CSR a globalni urovern

CSR se stala pfedmétem diskuse o zakladnich principech a opatfenich v Orga-
nizaci spojenych narodi OSN, Mezindrodni organizaci zaméstnavateld IOE
i v organech Evropské unie. Spolecensky odpovédna firma spliuje nejen narocné
pozadavky prava EU, ale disponuje silnou a dlouhodobou konkuren¢ni vyhodou.
Zakaznici preferuji mirn¢ drazsi vyrobek, pokud maji zaruky, ze je Setrny k zi-
votnimu prostiedi a nebyla pii ném vyuzita détska prace.

Nezanedbatelnym faktem je také positivni vliv spolecensky odpovédné firmy
na jeji naklady, atraktivita zaméstnani ve spolecensky odpoveédné firmé a z ni pra-
menici vyssi produktivita prace a loajalita zaméstnancti vede jednoznacné ke sni-
zeni transak¢nich nékladt na pracovni silu firmy. V dodavatelsko-odbératelskych
vztazich zkraceni doby proplaceni plateb bezesporu vede ke zlepSeni obchodnich
vztaht. Z odhadti Evropské komise napt. vyplyva, ze pfi¢inou kazdého ctvrtého
bankrotu v EU jsou opozdéné platby, pficemz dodavatelé ziskavaji penize za své
zbozi a sluzby v priméru po dvou az tfech mésicich. Spolecensky odpovédna
firma rozhodné nechce nést podil na krachu svého dodavatele.

Cim vice podniky musi &elit vyzvam méniciho se prostiedi v souladu s po-
stupujici globalizaci, hlavné pokud se tyka vnitiniho trhu, tim vice si firmy uveé-
domuji, Ze CSR mutze mit i svoji ekonomickou hodnotu. Zjistuji, ze i kdyz je
primarnim cilem kazdého podniku tvorba zisku, mtize podnik soucasné pfispéet
i k naplnovani socidlnich a environmentalnich cilii a to integrovanim spolecen-
ské odpovédnosti do své zdkladni podnikatelské strategie, nastrojti fizené a béz-
nych pracovnich postupd.

Koncept spolec¢enské odpovédnosti

Evropska Unie od zacatku devadesatych let vyrazn¢ propaguje partnerskou
mezisektorovou spolupréci a otevieny trh, v jehoz ramci maji vSechny skupiny
spolecnosti Sanci se uplatnit. Jiz pfed rokem 1993 Jacques Delors, tehdejsi pred-
seda Evropské komise jako jeden z prvnich apeloval na evropské podnikatelské
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kruhy, aby se zapojily do boje proti socialnimu vylouceni, coz mélo za nasledek
vyraznou mobilizaci a soucinnost podnikatelti v tomto sméru. V roce 1996 pak
inicioval vznik organizace s nazvem CSR Europe, ktera je neziskovou organiza-
ci a evropskou expertni centralou na problematiku CSR. Jejim cilem je zajistovat
celoevropsky propagaci CSR, nabizet vzdélani a poradenstvi v této oblasti, fungo-
vat jako referencni bod pro CSR po celé¢ Evropé¢, shromazd'ovat poznatky a pii-
klady a formulovat konkrétni vystupy demonstrujici ptinos CSR.

Zavérem devadesatych let se zacala na mezinarodni Grovni Siroce rozvijet
debata o CSR v souvislosti se stale intenzivnéj$im socidlnim dialogem tykaji-
cim se globalizace véetn¢ jejich socidlnich souvislosti a udrzitelném rozvoji, a to
v souvislosti s tlohou korporaci a firem v téchto procesech. V roce 2000 zahajil
generalni tajemnik OSN Kofi Annan globalni iniciativu, v niZ jde o mezinarodni
sit’ sdruzujici agentury OSN, nevladni organizace, zastupce vice nez tisicovky
firem a zastupce dalSich mezindrodnich organizaci (International Labor Orga-
nization, World Business Council on Sustainable Development). IOE - jako pred-
stavitel narodnich zaméstnavatelskych organizaci se zapojil aktivné do dialogu
a vyhlasili nékolik dobrovolnych iniciativ napf.: Kodex chovani zaméstnavatele
(Codes of Conduct) a Globalni dohodu (Global Compact), ktera navazuje na
existujici mezinarodni deklarace a ma za cil spole¢né prosadit dodrzovani deviti
zakladnich principti podnikani souvisejicich se socidlnimi aspekty globalizace
ze strany zaméstnavatell pii jejich podnikani a to v oblastech - lidska prava, pra-
covni standardy a zivotni prostiedi.

Zodpovédnost korporaci za véci vefejné je vysledkem diskusi o nartstajicim
vlivu velkych korporaci, které maji velkou svobodu, zatimco zodpovédnost za do-
pady jejich &innosti piebiraji obvykle staty, ob&ané i piiroda sama. Rada velkych
korporaci piehodnocuje své obchodni strategie a reaguje na o¢ekavani vefejnosti,
na pozadavky svych klientl, na tlak okoli v pfipadech, kdy se jejich jednani ne-
sluuje se vSeobecné vnimanymi principy a predstavou socialni odpovédnosti.
Nedilnou soucasti image modernich korporaci se stava zpracovana komunikovana
a naplnovana strategic odpovédného chovani smérem k vefejnosti a zivotnimu
prostredi.

Celoevropska strategie v oblasti CSR

Podpora Evropské Unie spolecenské odpovédnosti je pfimo navazana na
zaveéry Lisabonského summitu z biezna 2000, kde predstavitelé Clenskych statt
stanovili strategicky cil: ,,Vytvofit z Evropy nejkonkurenceschopnéjsi a nejdy-
trvale udrzitelného rozvoje, maximalizaci kvalitnich pracovnich mist a socidlni
soudrznosti“. V této souvislosti byl poprvé diskutovan piinos podnikt ke splnéni
tohoto cile. Vrcholni piedstavitelé EU poprvé piimo ,,apelovali na firemni smysl
pro spolecenskou odpovédnost®, na smysl podnikateli pro socidlni spoluzodpo-
veédnost a to zejména tykajici se vymeény zkusSenosti, dobrych piikladi v oblasti
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celozivotniho vzdélavani, organizace prace, rovnych pfilezitosti, znovuzaclenéni
do spolec¢nosti a udrzitelného rozvoje. Shodli se na nutnosti strategické podpory
rozvoje spolecenské odpovédnosti firem po celé Evropé.

Zavéry jednani vyustily do materialu, ve kterém se problematikou CSR Evrop-
ska Komise poprvé komplexnéji zabyva. ,,Zelena kniha“ - Green Paper ,,Pro-
motion a Evropean Framework for Corporate Social Responsibility®, kterou vy-
dala EK v roce 2001 v souvislosti s celosveétovou aktivitou Mezinarodni orga-
nizace prace (International Labor Organization, ILO) zahgjila Sirokou diskusi
o tom, jak by mohla Evropska unie podpofit celosvétovou odpovédnost jak na
evropské, jak i na narodnich urovnich v oblasti monitorovani jiz existujicich zku-
Senosti, podpory inovacnich snah s cilem docilit vétsi transparentnosti, duve-
ryhodnosti a legality. Hlavni faktory ovliviiujici tento trend byly:

- nové oblasti zajmd a pozadavkl obcand, spotiebiteld, vefejné spravy,
investord v souladu s postupujici globalizaci a s ni souvisejicimi primyslovy-

mi uménami,

- socialni kritéria, ktera stale vyrazné&ji ovliviuji rozhodovani o investici a to ze
strany spotiebiteld i1 investort;

- vzrustajici obavy z poskozovani Zivotniho prostiedi v disledku ekonomickych
aktivit;

- ve&tsi transparentnost podnikatelskych aktivit, kterou sebou ptinasi média a no-
vé informacni a komunikacni technologie.

Stale vice evropskych podnikli uznava svoji socialni spolu zodpovédnost a ji
chapou jako soucast své identity. Uznavaji fakt, Ze restrukturalizacni opatieni za-
méfend na snizovani nakladd, zvySovani produktivity a zlepSovani kvality vy-
robku a sluzeb jsou ¢asto neuspésna, protoze jsou uskute¢novana zptisobem, ktery
nemotivuje zaméstnance.

Koncept spolecenské odpovédnosti firem je vyrazné podporovan ze strany
nadnarodnich a mezinarodnich organizaci. Na ptidé Evropské unie a OSN vzniklo
nékolik konkrétnich iniciativ, které si kladou za cil podpofit rozsiteni spolecenské
odpovédnosti firem jako podnikatelského standardu na narodni i globalni trovni.
Zakladni principy, nastroje a ptistupy k problematice CSR, jsou v soucasné dobé
hlavnim tématem tzv. Multi-stakeholder Forum (Férum zajmovych skupin), které
vzniklo v roce 2002 z iniciativy EK. Hlavnim divodem pro vznik fora byly snahy
nékterych zajmovych skupin svazat CSR do pevnych reguli a jinych zajmovych
skupin na tyto regule rozhodné nepfistoupit. Cilem fora, v némz jsou zastoupeny
vyznamné firmy (zaméstnavatelé€) a zaméstnanci jako socialni partneti a nevladni
a neziskové organizace, je zaujmout spole¢né stanovisko k problematice regulaci
CSR. Vzniklo mnoho mezinarodnich i narodnich organizaci. Cilem CSR Europe
- Evropské expertni centraly je zajistovat celoevropsky propagaci CSR, nabizet
vzdélani a poradenstvi v této oblasti, fungovat jako referen¢ni bod pro CSR po
celé Evropé, shromazdovat poznatky a ptiklady a formulovat konkrétni vystu-
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py demonstrujici pfinos CSR. Cilem World Business Council on Sustainable
Development - mezinarodni asociace firem je prosadit uzsi spolupraci mezi fir-
mami, vladou a dalSimi organizacemi na poli udrzitelného rozvoje. International
Business Leaders Forum - mezindrodni nevladni organizace zalozena v roce 1990
si vzala za cil propagovat odpovédné chovani firem a napomdhat dosazeni
udrzitelného rozvoje v socidlni, environmentalni a ekonomické oblasti, a to
zejména v novych ¢i rozvijejicich se trznich ekonomikach. Business Leaders
Forum - v Ceské republice je jejim partnerem.

CSR aspekt konkurenceschopnosti
Dobrovolné aktivity, které vznikaji na evropské urovni nemohou byt zadnym

firmam vnucovany. Avsak celkovy tlak na zaméstnavatele a podnikatele stale sili

a tak je patrny posun od dobrovolnosti k povinnosti. Napf. vznik a vliv ISO no-

rem s navazujici certifikaci maji plny dopad na konkurenceschopnost a dokonce

i existenci nékterych podnikd.Vlivem dalsiho tlaku EU se globalni spole¢nosti

a korporace stavaji vice transparentni, nejsou posuzovany jen podle vysledkd,

ale také podle chovani. To miZze byt jejich pfilezitosti a konkuren¢ni vyhoda.

Chovani v souladu s principy CSR piinasi jak hmatatelné, tak predevs$im
nehmatatelné zisky. Stejné jako jsou pro firmu dalezitda hmotna aktiva (tangible
assets) ve formé zasob, nemovitost ¢i finanéniho majetku, jsou pro ni klicova
i aktiva nehmotna (intangible assets) jako je lidsky kapital, kapital obsazeny v pfi-
rodnich zdrojich, hodnota znacky, reputace ¢i vztahy divery a partnerstvi. Zapo-
jenim spolecenské odpovédnosti firem do podnikani jsou nejen vytvareny zietel-
né prispévky k lepsi spolecnosti, ale co je dulezité, firma se zviditeliuje a tvoii
si image. Vyhody, které pfinasi chovani v souladu s principy spolecenské odpo-
védnosti firem jsou napf. vétsi piitazlivost pro investory, vEétsi pruhlednost, posi-
leni davéryhodnosti a z ni vyplyvajici silnd pozice na trhu dlouhodoba udr-
zitelnost firmy, zvySena loajalita a produktivita zaméstnanci, sniZzené riziko
bojkotii a stavek, moznost prilakat a udrzet si kvalitni zaméstnance, odliseni od
konkurence, vetsi potencial rozliSeni znacky spotfebitelem, vytvareni zazemi
k bezproblémovému a Gspé$snému komerc¢nimu fungovani, dialog a budovani
vztahti divéry s okolim a z toho vyplyvajici vzajemné pochopeni, a pfimé finan-
¢ni Gspory spojené s ekologickou praxi.

Zapojovani do socialné odpoveédnych aktivit je zdvazné rozhodnuti a podni-
katelské firmy zvazuji vyhody i tihu zavazku, mezi které patii napf. nasledujici
uvahy:

- socialni angazovanost by mohla snizovat ekonomickou efektivnost, vzhledem
k tomu, ze primarnim ukolem podnikatelskych subjektti je maximalizace zis-
ku;

- snizeni konkurenéni schopnosti oproti firmam, které nemusi tyto naklady vy-
davat, nebot’ se naklady socidlnich programi promitaji do zvySenych cen vy-
robku;
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- nékteré podnikatelské subjekty maji dostate€nou silu a postaveni na trhu, zda
se jim, Ze nepotiebuji, aby jejich vliv byl dale zvySovan socidlnim zapojenim;

- podnikatelé a manazefi postradaji dovednosti potfebné pro feSeni socialnich
problému spole¢nosti, piesto, ze maji odpovidajici ekonomické znalosti a do-
vednosti;

- existuje nedostatecnd odpoveédnost podnikatelskych subjektti za spolecnost,
jestlize tuto odpovédnost nelze zavést, pak nelze oc¢ekavat, ze bude dobrovol-
né€ zavedena;

- neexistuje komplexni podpora pro zapojeni do socidlnich akei, jak legislativni
cesta, tak i rizné nazory jednotlivych skupin na socialni zapojeni.

Spolecenska odpovédnost firem mize a méla by fidit a propojit vSechny aspekty

podnikatelského zivota, zisky z toho ma jak firma tak i pro spolecnost.

Podpora EU v zapojeni podniki do CSR

Zastupci MSP na evropské scéné bojuji o to, aby principidlni dobrovolnost
byla v rdmci CSR doprovazena stejné principialnim respektem k potfebé zacho-
vani konkurenceschopnosti a také k mistnim podminkam a zvyklostem.

Jestlize se ma stat v Evropském prostoru CSR béznou praxi, neni mozné, aby
se do téchto aktivit zapojovaly pouze velké spolecnosti a korporace. V Evropské
unii je v tomto ohledu zasadni, ze SME tvoii 99 % vSech podnikll a zaméstnava-
J1 50 % vSech pracujicich.

Stale existuje diskuse okolo institucionalni snahy néjakym zplsobem za-
vazat ke CSR i malé a stfedni firmy. CSR by se tak mohlo stat nezbytnou sou-
¢asti vyroCnich zprav podnikii. Zatajovani ¢i zkreslovani udaji o socidlni
a ekonomické politice by bylo pak stejnym prohfeskem, jako falSovat finan¢ni
vykazy. rizkum EK ukdazal, ze MSP jsou zapojeny do aktivit CSR, zcela pfiro-
zené je praktikuji, pouze je pfimo nepojmenovavaji. Dle tohoto prizkumu bylo
zjisténo, ze MSP si velmi dobie uvédomuji efekt pouze nékterych socidlné od-
povédnych aktivit s vlivem na image firmy, vérnost zdkaznikli a motivaci za-
méstnancil.

Bylo usuzovéno, ze MSP nepotiebuji navody a vzorové kodexy, a piede-
pisovani, jak maji tuto oblast spravné chéapat a jaké pouzivat praktiky. Avsak
z druhé strany prizkum také ukézal, ze v priméru 24 % MSP v Evropské unii
nikdy ,,nepfemyslelo o néjaké socidlné prospésné iniciative®. Tento diivod pte-
vazil u nezapojenych SME do CSR pfed jejich pasivitou z divodu nedostatku
penéz a casu. Z toho EK usuzuje, Ze pfevazné zivnostnici a mikrofirmy nevi, jak
byt spolecensky odpovédné a prospésné.

Tlak na malé a stfedni podniky, aby se zapojily do aktivit CSR zvySuje. Tyto
nemohou ztistdvat mimo proces CSR, nebot’ jsou rozhodujicimi determinantami
celkového zdravi. Dostavaji se také do tlaku dodavatelskych fetézct jiz zapo-
jenych do vztahil souvisejicich s CSR a dale se musi podiidit postojim spotie-
bitelt v etickém prodeji, nebot” spotiebitel stale vice nakupuje v prostredi, kdy se
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zvySuje specializace definovana faktory zahrnujicimi socidlni a environmentalni
vystupovéni. Uloha velkych podnikii a korporaci tkvi v tom, Ze jsou ve funkci kat-
alyzatoru. A to tim, ze sami pfijaly filosofii CSR a nasledné vyvijeji tlak na SME
- své dodavatele. Pozaduji zdvazky a dikazy o dodrzovéani bezpe€nosti prace,
ochran¢ zdravi zaméstnancti, dodrzovani proti diskriminacnich opatieni, férovém
chovani v dodavatelsko odbératelskych vztazich, jejich vztahu k envinmentélni-
mu prostiedi.

Zavér

Evropska unie dale prohlubuje aktivity sméfujici k podpoie CSR, informo-
vani, definovani a konvergenci nejlepsich praktik. Podpora Evropské unie zvyseni
konkurenéni schopnosti Evropského regionu pravé v oblasti zapojovani podnikt
a organizaci do aktivit spolecenské a socialni odpovédnosti je podlozena i fi-
nanc¢nimi prostfedky v strategickém, planovacim a rozpoctovém obdobi 2007 az
2013. Rada doporucuje, aby ¢lenské staty by mély podporovat podniky k rozvi-
jeni jejich firemni spolecenské odpovédnosti.
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CSR is also a way of addressing population ageing and can help to achieve a high
quality of life in a healthy environment.
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Evropska dimenze v jazykovém vzdélavani

na policejnich Skolach

The European Dimension in Foreign Language Teaching
at Police Colleges

Radomira HOUSKOVA, Jaroslav SAROCH

Souhrn:

Prispévek se zabyva soucasnym stavem jazykového vzdélavani na policejnich
skolach, typy kurzi, jejich naplni a pouzivanymi metodami a vyukovymi pro-
stiedky, které jsou v souladu se Spoleénym evropskym referenénim ramcem pro
jazyky a v duchu evropské dimenze v jazykovém vzdélavani. Poukazuje na mo-
derni metody vyuky cizich jazyk® na policejnich skolach, akcentuje tamni ko-
munikativni vyuku, vyuziti forem e-learningu, modernich technologii a médii ve
vyuce, piedklada konkrétni priklady spoluprace mezi evropskymi i ¢eskymi po-
licejnimi vzdélavacimi institucemi spolecné s ptiklady dal§iho vzdélavani ucitelt.
Kli¢ova slova: cile a moderni metody vyuky, dal$i vzdélavani ucitelt, evropska
dimenze, jazykové kurzy, jazykové vzdélavani, komunikativni vyuka, Spolecny
evropsky referencni ramec pro jazyky, vyssi policejni Skoly

Summary:

The article deals with the current state of foreign language teaching at Police
Colleges, mentions different types of courses, their contents, used methods and
teaching aids which are in compliance with Common European Framework of
Reference for Languages as well as with the European Dimension in Education.
It points out the use of modern foreign language teaching methods at Police
Colleges, stresses the communicative approach to foreign language teaching there,
the use of e-learning, modern technologies and media in the teaching process.
It also presents specific examples of cooperation between European as well as
Czech Police educational institutions together with the examples of further
teacher education.

Key words: aims and modern methods of teaching, Common European Frame-
work of Reference for Languages, communicative teaching, European Dimension,
foreign language teaching, further teacher education, language courses, Police
Colleges

Uvod

Ke kvalitni pfipraveé obcana, ktery se rozhodne stat se policistou a prispét tak
k ochrané spolecnosti a statu, patii i kvalitni odborné vzdélani. Hlavnim poslanim
policejni skoly je takové vzdélani budoucim i stavajicim policistim pro vykon
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jejich funkei poskytovat. Mezi nabizenymi kurzy na policejnich Skolach jsou pak
i kurzy jazykové, na kterych piislusnici Policie Ceské republiky a zamé&stnanci
Ministerstva vnitra a Policie CR ziskévaji a prohlubuji receptivni i produktivni
jazykové dovednosti, které jim maji primarn¢ pomahat pii jejich praci, konkrétné
umoznit komunikaci s rodilymi mluv¢imi v osobnim, ale hlavné v profesnim zi-
voté, pii pochopeni a praci s cizojazyénym textem apod. VyuCovanymi jazyky
jsou: anglicky jazyk, némecky jazyk, francouzsky jazyk, rusky jazyk, Spanélsky
jazyk a italsky jazyk.

Tento prispévek pojednava o téchto jazykovych kurzech, organizovanych na
policejnich skolach, konkrétné pak o jejich typech a cilech, néplni, pouzivanych
soucasnych vyukovych metodach a prostfedcich, které jsou v souladu s do-
poru¢ovanym evropskym standardem - tzv. Spolecnym evropskym referencnim
rdmcem pro jazyky. Jsou rovnéz v duchu Maastrichtské smlouvy z roku 1992,
kterd spatfuje zavadéni tzv. evropské dimenze do vzdélavani jako zavazek pro
¢lenské a pristupujici staty (Walterova 2001). Evropské dimenze je tady chapana
jako koncept vztahujici se k vychove k SirSimu pochopeni evropského kontextu,
hodnotam, rozvoji evropské identity, mezikulturnimu pochopeni, vzajemnému
porozuméni, vnimavosti pro shodnosti a rozdilnosti, sdileni spole¢nych hodnot
a toleranci. V pfipadé¢ jazykového vzdélavani hraje v evropské dimenzi vzdéla-
vani klicovou roli vyznam prozitku, vlastni zkuSenosti, u¢eni v interakci, komuni-
kativni koncept, kdy soucasnymi trendy jsou mezikulturni dimenze (Zivot a insti-
tuce, kultura a tradice, spolecensky a politicky zivot) a medidlni dovednosti
(internet, prace s textem apod.) (Walterova 1996).

Zaroven vsak, aby mohla ve zminénych kurzech vyuka jazyktl v duchu této
evropské dimenze probihat Gspésné, jsou nezbytné i dalsi podptirné slozky vzde-
lavani, jako napiiklad spoluprace evropskych policejnich vzdélavacich instituci,
dalsi vzdélavani ucitelt formou metodickych seminaiti, motivovani uciteli cizich
jazykt k dalSimu sebevzdélavani apod. Téchto momenti se tento piispévek rov-
néz dotkne.

Jazykové kurzy na policejni S§kole

V soucasnosti patii vyuka cizich jazykt k prioritim ¢eského Skolstvi obecné,
coz plati i pro jazykové vzdélavani v rezortu ministerstva vnitra. Dlraz je pfi
jazykové vyuce kladen na komplexni rozvoj vSech Ctyf jazykovych dovednosti
s prevazujici komunikativni vyukou, tedy s vyraznym podilem interakce mezi
studenty, zapojenim jiz zminéného prozitku a vlastni zkusSenosti, které tvoii za-
klad pojmu evropské dimenze v jazykovém vzdélavani. Na policejnich Skolach
jsou pak konkrétn¢ organizovany dva typy jazykovych kurzt.

24

Jazykova vyuka v ramci vys§siho odborného vzdélavani

V prvnim pfipadé se jedna o jazykovou vyuku v ramci akreditovanych pro-
gramu vys§iho odborného vzdélavani - obor Bezpecnostné pravni ¢innost. V tom-
to tfiletém programu jazykova vyuka probiha ve dvou pfedmétech - povinném
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predmétu ,,Cizi jazyk™ a volitelné ,,Konverzaci v cizim jazyce*. Uspé$né absol-
vovani predmétu ,,Cizi jazyk™ je podminkou k absolutoriu v celém oboru, ¢imz
je zajiSténa vné&jsi motivace studentt.

Cile a profil absolventa

Pokud jde o cile a profil absolventi téchto kurzt, pak cilem predmétu ,,Cizi
jazyk” je pomoci formovat kvalifikovaného pracovnika, schopného uplatnit
ziskané jazykové kompetence v policejni praci, prohlubovat je a zdokonalovat
formou celozivotniho vzdélavani. Vyuka probiha v souladu s doporucenimi jiz
zminéného Spole¢ného evropského referencéniho ramce pro jazyky, ktery hovori
o komplexnim prohlubovani a rozvijeni komunikativnich dovednosti studenta,
v tomto piipadé na zaklad¢é znalosti ziskanych stiedoskolskym studiem ukon-
cenym maturitni zkouskou (tedy minimalné na urovni oznacované na stupnici
Evropského referen¢niho ramce jako A2). Takové komplexni prohlubovani a roz-
vijeni jazykovych dovednosti je prostfedkem k tomu, aby se byl absolvent
schopen spésné dorozumét s rodilymi mluvEimi v situacich, s kterymi se bézné
setkava v osobnim, vefejném a profesnim zivoté, orientovat se v sttedné obtizném
slySeném nebo psaném textu, tzn. rozumét mu, reprodukovat jej a diskutovat o je-
ho obsahu, a aby um¢l samostatné ustn¢ i pisemné formulovat jednoduché sou-
vislé texty, vyjadfovat sva stanoviska, pocity a dojmy a reagovat na podnéty osob-
niho a pracovniho charakteru. Student rozsifuje své znalosti o vybranou odbornou
bezpecnostné pravni terminologii s cilem osvojit si praci s cizojazy¢nymi odbor-
nymi texty vztahujicimi se k jeho profesni problematice a osvojit si schopnost
ziskavat, sdélovat a vyménovat si zakladni odborné informace.

Cilem volitelné konverzace je pak upeviiovat a prohlubovat produktivni
feCové dovednosti s dirazem na pohotovost, kvalitu a plynulost mluveného pro-
jevu v interakci s uéitelem a ostatnimi ucastniky studijni skupiny. Ugitel usiluje
0 to, aby se student dokazal zapojit do diskuse o béznych a profesnich tématech,
ktera zna, aniz by musel dlouho hledat odpovidajici jazykové prostiedky, aby
péstoval jazykovy cit, zdokonaloval vyslovnost a intonaci. Duraz je kladen na
systematické rozvijeni profesni komunikace, osvojovani si odborné slovni zasoby
a jeji aplikaci v ustnim projevu podle konkrétnich potieb studentl. Zaroven vsak
student ziskava sociokulturni znalosti se zietelem k zemi, v niZ se hovoii stu-
dovanym jazykem, které se vztahuji ke kazdodennimu Zivotu, Zivotnim pod-
minkam, mezilidskym vztahiim, uznavanym hodnotam, fe¢i téla a dava je do sou-
vislosti s kulturou domaci. Tato mezikulturni zpusobilost, znalost konvenci je
predpokladem nejen spravného chovani, ale také spravného vyjadrovani, coz je
plné v souladu s prosazovanou evropskou dimenzi ve vzdélavani.

Podle Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky je pak cilem, aby
absolventi téchto kurzti dosahli urovné jazykovych dovednosti B2 (tzv. Vantage).
Predpokladem pro dosazeni takové cilové tirovné vsech jazykovych dovednosti
(tedy Cteni, poslechu, pisemného a ustniho projevu) v téchto kurzech je zvladnuti
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gramatickych struktur ciziho jazyka, jakoz i vSeobecné a odborné slovni zasoby
ve spojitosti s probiranymi tematickymi celky tak, aby chyby a nepfesnosti nebra-
nily v porozuméni. Ve vysSich ro€nicich jsou obecnd témata postupné nahrazo-
vana tématy odbornymi.

Organizaé¢ni formy

Kontaktni vyuka v téchto kurzech probiha ve studijnich skupinach v poctu
maximalné 15 studentti formou praktickych cviceni jeden tyden v mésici. Stu-
denti se tedy v tydnu kontaktni vyuky fyzicky ucastni pfimo v uéebnach 6-8 hodin
v pfedmétu ,,Cizi jazyk™ a 4 hodiny v pfedmétu ,,Konverzace v cizim jazyce™ a tii
tydny v mésici pak maji ¢as na samostudium, béhem kterého vSak neptestava
probihat komunikace mezi studenty a uciteli cizich jazykl za vyuziti internetu,
konkrétné e-mailu, kdy studenti mohou posilat své dotazy ¢i nékteré ¢asti vypra-
covanych ukold samostudia k opravé svym vyucujicim, popiipadé¢ mohou pozadat
o pisemnou konzultaci. Pfedepsané kompetence student ziskava v téchto kurzech
tedy prevazné samostudiem, zpracovanim zadanych ukolt, konzultacemi s vy-
ucujicim a priibéznou komunikaci s vyucujicim elektronickou postou, tedy for-
mou e-learningu.

Jazykova vyuka v ramci dalSiho profesniho vzdélavani

Druhym typem jazykového vzdélavani, které je zajistovano policejni skolou,
jsou kurzy ciziho jazyka pro ty zajemce z fad pracovniki slozek Policie CR,
popiipadé ministerstva vnitra CR, ktefi si potiebuji osvojit cizi jazyk v ramci
dalsiho profesniho vzdélavani a pfipravit se k standardizované jazykové zkousce
ministerstva vnitra. Jazykové kompetence dané urovné pak absolventi téchto
kurzi potiebuji predevsim pro kazdodenni pisemnou ¢i ustni komunikaci, popfi-
padé praci s textem, které vyplyvaji z jejich profese (napf. komunikaci v ramci
mezinarodnich evropskych ¢i celosvétovych bezpecnostnich struktur - Interpol,
Europol, CEPOL, zahrani¢ni mise apod.). Tito zajemci se pak mohou ptihlasit ke
studiu prostiednictvim informacniho systému ministerstva vnitra EKIS.

Jedna se, na rozdil od zminénych jazykovych kurzii v ramci vyssiho od-
borného vzdélani, o jednotlivé kurzy obecného ciziho jazyka, které jsou rozdéle-
ny podle dosazené urovné studentd na 1. rocnik, kde nejsou vstupni pozadavky
zadné a po jehoz absolvovani je dosazena uroven odpovidajici A2; dale pak
2. ro¢nik, kde je pozadovana vstupni uroven A2 a absolvent by mél dosahovat
urovné Bl; az po 3. ro¢nik (u nékterych jazykt i 4. rocnik), kde jde o dosazeni
urovné Cl. Tyto kurzy maji ponékud jiny charakter, kdy v 1. roéniku je vyuka
zaméiena na uplné zacateéniky a tudiz odborna témata jsou do studia zahrnuta
pouze okrajove, nicméné ve druhém a tfetim roc¢niku je pak v tematickém planu
odbornych témat jiz velké mnozstvi. Studujicimi v téchto kurzech pak nejsou
pouze policisté, ale rovnéz i Gifednici ministerstva vnitra, popfipadé jinych slozek
a vyjimecné i jinych resortt (hasici, celni sprava, vézenska sluzba). Tyto akredi-
tované kurzy jsou zakonceny standardizovanou jazykovou zkouskou ministerstva
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vnitra, kterd odpovidd zminénym trovnim Spolecného evropského referencéniho
ramce pro jazyky. Kurzy jsou intenzivni a jsou uréeny pro maximalné 10 studen-
td, jejichz vyuka probihd kazdych ¢trnact dnti, 6 hodin denné, 5 dni v tydnu.
Celkova dotace je tedy 300 hodin pro 1. ro¢nik (pilro¢ni kurz), 300 hodin pro
2. ro¢nik (ptlro¢ni kurz) a 600 hodin pro 3. ro¢nik (ro¢ni kurz), coz je, v souladu
s poznatky pracovni skupiny CEPOL (Evropské vyssi policejni $koly), srovna-
telné ve vSech ¢lenskych zemich Evropské unie pro tento typ a troven kurzi.

Specifickymi typy kurzt v ramci dal§iho profesniho vzdélavani jsou pak kurzy
zdokonalovaci, které, a¢ jsou pouze v rozsahu jednoho Ctrnactidenniho soustie-
déni, plni dilezitou roli opakovaci a jsou ur¢ené pro absolventy piislusnych
stupiii nebo pro zajemce se znalostmi, odpovidajicimi pozadavkiim zkousek
2.-4. stupné. Dale pak to jsou dvoutydenni intenzivni kurzy, pfipravujici pouze
k samotné zkousce ministerstva vnitra 1.-3. stupné z toho kterého jazyka, kdy
se jiz ocekava, ze uroven Ucastnikli neni o mnoho nizsi, nez jaké jsou pozadavky
zkousky, ke které jsou pfipravovani.

Zcela specifickym kurzem je pak nastavbovy kurz pro uchazece, ktefi maji
sloZzenu zkousku ministerstva vnitra z anglického jazyka 3. stupné, ktefi pro svou
praci potiebuji pokroc€ilou znalost anglického jazyka. Cilem kurzu je nejen zopa-
kovat a procviCit jiz nabyté znalosti jazyka, ale stavajici dovednosti upiesnit
a obohatit tak, aby je absolvent kurzu umél uplatiiovat pohotovéji. V kurzu jde
predevsim o vyuku jazyka na velmi pokrocilé Grovni, nikoli o specializovany kurz
odborné slovni zasoby, nicmén¢ vyucujici jsou zde ¢asto jen ve funkei facilitatorti
vyuky, kdy pfijimaji podnéty a navrhy na obsah od studentii a studenti se tedy
sami uréitou mérou maji moznost podilet na obsahu kurzu. Specifi¢nost tohoto
kurzu, ktery ma celkovou dotaci 6 tydnd a probiha jeden tyden v mésici, 5 dni
v tydnu, 6 hodin denné, tkvi také v tom, Ze studenti maji za tikol pfipravit si a na-
vzajem si zhodnotit prezentaci problematiky v cizim jazyce, kterd se tyka jejich
prace v rezortu. Casto po takovych vystoupenich nasleduji hodnotné diskuze -
,workshopy*. Tato interakce se jiz mnohokrat osvéd¢ila a studenti ji vzdy hodnoti
nejvyse.

Metody vyuKy cizich jazyki na policejni $kole

V obou typech kurzi cizich jazykl jsou vyuzivany velmi podobné vyucovaci
metody, které jsou standardni pro moderni vyuku jazykt podle jiz nékolikrat
zminéného Spole¢ného evropského referenéniho ramce pro jazyky a v duchu
evropské dimenze vzdélavani. Konkrétné je zakladem koncepce komunikativni
vyuka, ktera je dominantni ve vSech kurzech a zcela prevazuje zvlasté ve druhém
a tfetim ro¢niku obou typi jazykovych kurzi.

Zakladnimi metodami jsou frontalni a skupinova vyuka a prace ve dvojicich.
Deduktivni, induktivni i kombinovana metoda vykladu uciva. Pfi praci s textem
jsou vyuzivany nejriznéjsi dostupné metody a techniky, jako je analytické Cteni,
syntetické Cteni, recipro¢ni (kooperativni) ¢teni a stejné metody poslechu (patii
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sem predikce Ustniho i pisemného textu na zaklad¢ tématu, nadpisu, vytrzené ¢asti
textu apod.; dotazovani na text; vyjasnéni, tedy identifikace slovni zasoby, frazi;
shrnuti apod.). V piipadé mluveného projevu pak jsou vyuzivany monologické
i dialogické formy, modelové situace a hrani roli, argumentace, diskuse apod. Pak
jsou tu rtzné druhy procvicovani pisemného projevu (psani dopisu, zpravy,
e-mailu, popisu situace, kratkého pribeéhu apod.). Individualni a skupinové pro-
jekty a nasledna prezentace vysledkl, formy e-learningu (pfevazujici v jazy-
kovych kurzech v ramci vyssiho odborného vzdélavani), diraz na zpétnou vazbu
a hodnoceni (prabézné testy, zaverecny test, zapocty a zkousky). V konverzaci
a ve vysSich rocnicich vSech kurzti pak ze zminénych pfevazuji interaktivni
metody (modelové situace, hrani roli, argumentace apod.). Vyznamnym prvkem
vyuky jsou i metody, které zahrnuji vyuziti nejnovéjsich technologii a médii,
vcetné schopnosti tvofivé prace s nimi. Dtlezitym faktorem je pozitivni piistup ke
studentovi a aktivizujici metody, které musi byt doprovazeny motivovanim
studenta jasnym vysvétlenim cilti vyuky, jeho zapojenim do spole¢nych aktivit
a prozitkd v cizim jazyce pomoci vySe zminénych metod.

Prostiedky a pomiicky

Prostfedky a ucebni pomtcky, které jsou ucitelim jazykl na policejni Skole
k dispozici, jsou stejné pro oba typy kurzti. Kromé ucebnich soubort (ucebnice,
pracovniho sesitu, nahravky), které jsou vzdy v souladu se Spole¢nym evropskym
referen¢nim rdmcem pro danou Uroven dovednosti a spliuji tudiz veskeré po-
zadavky na kvalitni a zaroveit moderni vyuku cizich jazykd, jsou studentim
a ucitelim k dispozici ucebny se zdkladnim vybavenim vcetné tabule, CD a DVD
prehravaci, dale zpétné projektory, pocitacové ucebny s ptipojenim k internetu,
noveé pak ucebna s interaktivni tabuli. Ke splnéni stanovenych cilti vyuky v kur-
zech tak ucitelé mohou vyuzivat vSech téchto prostiedkii, véetné televiznich
a rozhlasovych potadd, nejriznéjsich nahravek, video soubort, ¢lankl z periodik
s aktualni spolecenskou a odbornou tematikou, upravenych textd dokumentt
s bezpe€nostné pravni problematikou, jejichz vybér odpovidad potfebam stu-
dentti, popfipad¢ vyuzit jiz vytvotrené odborné ucebni materialy.

V soucasnosti pak dochéazi k dalsimu dovybaveni uceben pocitacem piipo-
jenym k internetu, aby bylo mozné jesté dale zlepSovat kvalitu vyuky, konkrétné
jde o moznost vyuziti pocitacovych a internetovych interaktivnich aplikaci pfi-
mo v ucebnach, aktudlnich zprav v daném jazyce a bezprostfedniho vyuziti ja-
zykového korpusu vyucovaného ciziho jazyka ptimo pii vyuce. Tyto a mnohé
dalsi moznosti skytd i vyuziti zminéné interaktivni tabule, s jejimz vyuzitim
a obsluhou se vyucujici v soucasnosti seznamuji.

Spoluprace a dalsi vzdélavani ucitela

K dalsim ptikladiim napliiovani zavazku Ceské republiky zavadét evropskou
dimenzi do vzdé€lavani, konkrétné pak do vyuky cizich jazykl na policejnich
Skolach, patfi i zpracovani praktickych materialti pro policejni praxi. Nejlepsim
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piikladem je v tomto ohledu projekt Jazykové mosty, jehoz vysledkem je
vyukovy material, ktery je tvofen jako pomtcka pro pieklenuti moznych ja-
zykovych obtizi pii setkani piislusnikii Policie CR s cizinci a piislusniky cizo-
jazyénych mensin a zaméfuje se na podporu vyuky vybranych cizich jazykt
(angli¢tiny, rustiny, némciny a romstiny) v kontextu situaci typickych pro po-
licejni praci. Vyukovy material sestdvd z praktické ,kapesni® brozury s pie-
kladem nejfrekventovangjSich slov a frazi, zatazenych do tematickych celkd,
strukturovana cvicebnice a cd-rom s ukazkami modelovych situaci v cizich
jazycich, které pomahaji policistim piekonat zminénou jazykovou bariéru pii
setkani s nositelem ciziho jazyka pii konkrétnich kazdodennich situacich policisti
ve sluzbé.

Dalsim piikladem je dlouhodoba spoluprace evropskych policejnich vzdéela-
vacich instituci. Pfi Evropské unii existuje instituce s nazvem CEPOL (European
Police College - Evropska vyssi policejni skola), kterd krom¢ harmonizace od-
borného vzdélavani policejnich slozek v Evropské unii organizuje kurzy, semi-
nare, konference, workshopy a jind pracovni setkani pro vyucujici ve slozkach
ministerstev vnitra Clenskych statdt EU, at’ jiz ve své centrdle v anglickém
Bramshillu, nebo v policejnich institucich po celé Evropé. Nékteré z mnoha de-
sitek semindit jsou urcené konkrétné pro ucitelé jazyka na téchto policejnich
vzdelavacich institucich. Téchto akci se pravidelné ucastni ucitelé policejnich
kol a podileji se tak na vyméné zkuSenosti, prohlubovani spoluprace a partner-
stvi, rozvoji metod vyuky pro specifické ucely odborného vzdélavani a celkove
se tak vyznamné podileji na dal$im smeéfovani vyuky na policejnich Skolach,
vcetné vyuky cizich jazykd. Koordinacni pracovni skupiny této organizace pii
Evropské unii se pravidelné schazeji a teSi otazku spoleéného kurikula poli-
cejnich skol. Dal§im pfikladem praktického napliovani evropské dimenze ve
vzdélavani v policejnim $kolstvi je spoluprace policejnich §kol v ramci CR, ktera
zahrnuje mobilitu vyucujicich a vymeénu jejich zkusenosti, kdy se ucitelé ucastni
odbornych konferenci organizovanych Skolami, ucastni se recipro¢né jako
¢lenové komisi jazykovych zkousek MV, dale skoly organizuji hostovani za-
hrani¢nich vyucujicich a prednasejicich na mezinarodnich konferencich, které
rovnéz samy poradaji.

Pravidelné seminaie (IMZ - instrukéné-metodické zaméstnani), které policejni
Skoly pro ucitele jazyki poradaji, pak rovnéz vedou ke zvySovani erudice téchto
vyucujicich, plni roli kurzu celozivotniho vzdélavani ucitelt a jsou dilezitym
impulzem k interakci mezi uciteli, poptipadé mezi uciteli a vedenim Skoly a pod-
nécuji zpétnou vazbu v obou piipadech, coz v disledku rovnéz vede ke zkvalit-
néni vyuky. Témata téchto seminaiti jsou vétSinou spjata s nejnovejSimi trendy,
metodami a technikami, prostfedky a pomiickami ve vyuce cizich jazykti a mohou
byt také navrhovana podle zajmu i samotnymi vyucujicimi. Ucitelé jsou velmi
Casto 1 autory takovych metodickych semindit. Jednim z poslednich témat IMZ
bylo ,,Vyuziti interaktivni tabule pfi vyuce cizich jazykd, na kterém se ti€astnici
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seznamovali s funkcemi této ucebni pomticky a moznostmi jejich praktického
vyuziti v jazykové vyuce.

Zavér

Z vyse uvedeného vyplyva, ze jazykové vzdelavani na policejnich Skolach je
organizovano v souladu s doporucenimi Spolecného evropského referencniho
ramce pro jazyky a v duchu evropské dimenze ve vzdélavani. NejvyraznéjSimi
priklady pak jsou jasné stanovené cile kurzil a profil absolventa, k jejichz dosazeni
jsou pouzivany moderni metody vyuky. Pfevazuje pak komunikativni vyuka
s dirazem na interakci, prozitek a vlastni zkuSenost studentii. Specifickym pro
policejni skoly je pak zapojeni odborné tematiky ve vyssich ro¢nicich. V soucas-
nosti je v jazykovém vzdélavani kladen diiraz na zavadéni do jazykové vyuky
nejnovejsich technologii, médii a interaktivnich prostredkd, jejich tvofivé a ucel-
né vyuziti pro dosazeni stanovenych cili vyuky. Vyznamnym podplirnym
prostiedkem je pak spoluprace mezi policejnimi vzdélavacimi institucemi, jak
v ramci Evropské unie, tak i v Ceské republice, kde praktickym vyusténim je
mobilita a dal$i vzdélavani ucitelt.
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Jak Ceska verejnost vnima regionalni disparity?
How the Czech Public perceive regional disparities?

Jiti JEZEK

Souhrn:

Prispévek se zabyva tim, jak vybrané skupiny aktéri mistniho a regionalniho
rozvoje vnimaji regionélni disparity v Ceské republice a jaké jsou jejich piedstavy
o jejich feseni.

Klicova slova: regionalni disparity; Ceské republika; vnimani; koncepce mistniho
a regionalniho rozvoje

Summary:

The paper deals with a fact how selected groups of local and regional development
actors understand regional disparities in the Czech Republic and what are their
solution conceptions.

Key words: regional disparities, Czech Republic, perception, conception of local
and regional development

Uvod

V ramci feSeni projektu ,,Konkurenceschopnost malych mést v Ceské re-
publice bylo v letech 2007-2008 uspofadano nékolik empirickych vyzkumd,
jejichz spoleénym cilem bylo zjistit, jak klicové skupiny aktérli mistniho a re-
gionalniho rozvoje (obcané, podnikatelé, politikové, pracovnici vefejné spravy
a experti) vnimaji regionalni disparity v Ceské republiky a také jaké jsou jejich
predstavy o jejich feSeni ¢i obecné o podpofe mistniho a regionalniho rozvoje.

Metodika vyzkumu

V ramci zminénych dotaznikovych etfeni bylo dotizano 2187 ob&anti Ceské
republiky. Jednalo se o celostatni vyzkum obyvatel Ceské republiky ,,Omnibus
2008%, do néhoz byla kromé Zapado&eské univerzity v Plzni dale zapojena Ceska
zemédélska univerzita v Praze, Jihoeska univerzita v Ceskych Budgjovicich,
Mendelova zeméd€lska a lesnicka univerzita v Brné, Technicka univerzita v Li-
berci, Vysoka $kola evropskych a regionélnich studii, o.p.s. v Ceskych Budg-
jovicich a také Vysoka skola polytechnicka v Jihlavé. Dotazovani se konalo
v mésicich bfezen az cerven 2008.

Kromé toho bylo dotazano 64 predstavitel malych mést (5-20 tisic obyvatel)
v Jihogeském, Karlovarském, Plzefiském a Usteckém kraji. P¥iblizng polovinu
tvorili voleni zastupitelé (politikové) a druhou polovinu pracovnici vefejné spravy
(méstskych ufadt). Vyzkum probihal v mésicich fijen - prosinec 2007.
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Dale bylo dotazano 117 malych a stfednich podnikateld v malych méstech
(5-20 tisic obyvatel) v Jihoceském, Karlovarském, Plzefiském a Usteckém kraji.
Vyzkum se konal od fijna 2007 do ledna 2008.

Posledni skupinu respondentti tvofilo 42 expertti v oblasti mistniho a regional-
niho rozvoje (zpracovatelé projekti do strukturalnich fondl, manazefi regional-
nich rozvojovych agentur a dalSich poradenskych organizaci a také zastupci védy
a vyzkumu resp. vysokého skolstvi). Vyzkum probihal v 2. poloviné roku 2007.

Vnimani regionalnich disparit

Aktéti mistniho a regionalniho rozvoje byli v ramci vysSe uvedenych empi-
rickych vyzkumti dotdzani, zda-li se domnivaji, Ze v soucasné dob¢ existuji roz-
dily mezi jednotlivymi mésty a kraji Ceské republiky z hlediska Zivotnich a pra-
covnich podminek.

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze rozdily vnima 84,4 % obyvatel Ceské repub-
liky, pricemz 38,1 % je vidi jako zasadni a 46,3 % si je uvédomuje pouze Cas-
te¢né. Pouze 5,5 % respondenti z fad ob&anti Ceské republiky rozdily nevidi
a priblizné¢ 10 % jich neni schopno tuto zalezitost posoudit.

Tabulka 1: Domnivate se, ze v soucasné dob¢ existuji rozdily v zivotnich pod-

minkach obyvatel Zijicich v jednotlivych obcich, méstech a regionech v Ceské
republice? Odpovédi v %.

ano, ano, ne, téméf | nevim,
zasadni castecne zadné neumim
posoudit
ob&ané CR 38,1 46,3 5,5 10,1
obcané malych mést 32,6 52,9 6,6 7,9
politikové a vetejna sprava
v malych méstech 422 39,1 14,1 4,6
podnikatelé v malych méstech 43,1 423 9,2 5,4
experti 45,9 32,4 13,5 8,0

Zdroj: vlastni vyzkum, 2007-2008; ob&ané Ceské republiky (N = 2187), politikové a piedstavitelé
vefejné spravy v malych méstech (N = 64), podnikatelé v malych méstech (N = 117) a experti v oblasti
mistniho a regionalniho rozvoje (N = 42).

Vysledky empirickych vyzkumt ukazuji, ze jednotlivé skupiny aktérd mist-
niho a regionalniho rozvoje vnimaji zminéné regionalni disparity v Ceské repub-
lice, resp. rozdily v zivotnich a pracovnich podminkach znac¢né odlisné.

Zajimavym zjisténim je, ze jak politici, byrokraté, tak i podnikatelé a experti
vnimaji regiondlni disparity daleko intenzivné&ji (vyssi podil odpovédi ,,ano,
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zésadni®), nez ob&ané Ceské republiky jako celek i nez obyvatelé malych mést.
O diivodech se miizeme pouze domnivat. U obgani Ceské republiky se mohou
projevovat jejich nizsi znalosti, u politikti, byrokratd, ale i u experti a podnika-
telti naopak jejich profesni vidéni. Proto nés snad ani neptekvapuje, ze nejvice si
regiondlni disparity uvédomuji experti, z nichz fada ptisobi v oblasti poradenstvi
obcim a méstliim v souvislosti s ¢erpdnim prostfedkti ze strukturalnich fondd EU
a je tudiz na regionalnich disparitach a jejich feseni ,,pfimo zainteresovana“.

Kazdopadné mtzeme shrnout, ze regionalni disparity vSichni zainteresovani
vnimaji, pfi¢emz zhruba 40 % je povazuje za zasadni, 40 % za ¢astecné dulezité,
10 % je nevnima a dalSich cca 10 % tuto situaci nedokaze posoudit.

Tabulka 2: Oblasti vnimani regionalnich disparit v Ceské republice (podil
odpovédi v %).

obéané CR| ob&ané | politikové |podnikatelé| —experti
celkem malych | avefejna | v malych
mést sprava meéstech
v malych
méstech
technicka infrastruktura 23,7 24,2 24,6 26,6 23,2
socialni infrastruktura 67,1 69,4 55,2 49,1 58,2
pracovni podminky 94,5 95,1 86,4 82,9 87,8
bydleni 56,2 62,5 45,8 40,1 35,2
zasobovani (nakupy,
sluzby) 21,3 26,3 25,8 28,1 35,6
traveni volného Casu 15,4 16,6 16,2 14,5 18,9
budoucnost/ perspektiva 86,4 88,2 95,3 76,2 88,3

Zdroj: vlastni vyzkum, 2007-2008; ob&ané Ceské republiky (N = 2187), politikové a piedstavitelé
vefejné spravy v malych méstech (N = 64), podnikatelé v malych méstech (N = 117) a experti v oblasti
mistniho a regionalniho rozvoje (N = 42).

Vedle celkového vnimani regiondlnich disparit je také dulezité védét blizsi
podrobnosti, pfedev§im ceho ¢i jakych oblasti se regionalni disparity nejvice
tykaji. Proto dalsi otazkou, kterd byla zainteresovanym skupinam polozena znéla
v ¢em respondenti vidi nejvetsi regionalni rozdily. Odpovédi ukazuji, ze regio-
nalni disparity jsou nejvice spojeny s pracovnimi podminkami (moznostmi ziskat
praci, uplatnit svoje vzdélani atd.) a s perspektivami do budoucnosti. Obcané
Ceské republiky si dobfe uvédomuji, Ze procesy globalizace a europeizace vedou
resp. povedou ke zvySovani regionalnich disparit. Kromé toho jsou vyznamné
vnimany regiondlni disparity v oblasti socialni infrastruktury a bydleni. Nejméné
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ob&ané Ceské republiky vnimaji disparity v oblasti zasobovéani (moznosti naku-
povani, sluzeb atd.) a v moznostech traveni volného ¢asu (blize viz tabulka 2).

Vsechny vyznamné skupiny aktérti mistniho a regionalniho rozvoje vnimaji
regionalni disparity v Ceské republice dosti intenzivné. Jak ukazuji vysledky
empirického vyzkumu (viz tabulka 3), tak nejvice jsou vnimany rozdily mezi
Prahou a zbytkem Ceské republiky. Také rozdily mezi mésty a venkovem jsou
vnimany dosti intenzivné. Rozdily mezi Ceskou republikou a mezi jednotlivymi
kraji Ceské republiky vnimaji respondenti méné intenzivné.

Vyzkum potvrdil nasi hypotézu, ze obyvatelé malych mést (5-20 tisic oby-
vatel) vznimaji regionalni disparity vice, nez priimérny ob&an Ceské republiky.
Politikové, predstavitelé vefejné spravy a zvlasté pak podnikatelé jsou v této sou-
vislosti pon¢kud optimisticté;si.

Experti vnimaji disparity mezi Prahou a zbytkem Ceské republiky stejné tak
jako rozdily mezi mésty a venkovem daleko intenzivnéji, nez primérny obcan
Ceské republiky. Naopak mezikrajské rozdily vnimaji méné intenzivng.

Tabulka 3: Prostorové dimenze vnimani regionalnich disparit. Odpovédi na
otazku ,,V jakych prostorovych dimenzich nejvice vnimate regionalni disparity?*
Podil odpovédi regionalni disparity jsou ,,zna¢né* a ,,spiSe velké™ (v %).

obéané CR| obcané | politikové |podnikatelé| experti
celkem | malych | avefejna | v malych
meést sprava méstech
v malych
méstech
Ceska republika versus EU 78,9 77,6 73,2 86,7 76,1
kraje Ceské republiky 62,5 76,6 49,8 55,2 42,7
Praha versus zbytek
Ceské republiky 94,2 95,7 84,2 91,0 90,4
Meésto versus venkov 86,2 94,1 70,8 62,5 89,5

Zdroj: vlastni vyzkum, 2007-2008; ob&ané Ceské republiky (N = 2187), politikové a piedstavitelé
vefejné spravy v malych méstech (N = 64), podnikatelé v malych méstech (N = 117) a experti v oblasti
mistniho a regionalniho rozvoje (N = 42).

Predstavy o feSeni regionalnich disparit
Cilem na$ich empirickych vyzkumu bylo dale zjistit u zainteresovanych sku-
pin aktérli mistniho a regionalniho rozvoje jejich koncepéni predstavy o feseni
regionalnich disparit resp. obecné o podpoie mistniho a regionalniho rozvoje.
Respondenti se méli vyjadrit k vyznamnosti (roli) jednotlivych aktért mist-
niho a regionalniho rozvoje v ramci procesi snizovani regionalnich disparit resp.
mistniho a regionalniho rozvoje.
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Z moznosti, které jim byly nabidnuty, obéané Ceské republiky nejvétsi roli
prisuzuji organtim vetejné spravy. Mohli bychom fici, Ze téméef stejnou roli pfi-
suzuji vlade, parlamentu, mistni a krajské samospravé. Vyzkum potvrdil nasi
hypotézu, Ze obyvatelé Ceské republiky piili§ nerozliduji mezi kompetencemi
resp. tkoly (rolemi) jednotlivych slozek verejné spravy (viz vysledky vyzkumu
v tabulce 4). Pon¢kud zjednodusené lze konstatovat, ze cca 90 % respondentti si
mysli, ze nejvyznamnéj$im aktérem feSeni regionalnich disparit jsou zastupci
vetejné politiky a spravy.

Pfiblizné polovina respondentti uvadi, ze mistni a regionalni rozvoj je v kom-
petenci samotnych obyvatel a je ur€ovan jejich podnikatelskymi schopnostmi.

Vyzkum prokéazal nasi hypotézu, ze ve spolecnosti prevazuje pon¢kud ne-
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aktéra mistniho a regionalniho rozvoje.

Tabulka 4: Kdo ma nejvétsi moznosti tyto rozdily v Zivotnich a pracovnich
podminkach nejvice zménit? Podil odpovédi ,,uréité ano* a ,,spise ano* v %.

obéané CR| ob&ané | politikové |podnikatelé| —experti
celkem malych | avefejna | v malych
mést sprava meéstech
v malych
méstech
sami obyvatelé 48,7 63.4 45,5 37,8 40,7
vlada, parlament 90,2 91,2 91,4 75,5 93,5
mistni samosprava 91,3 90,7 89,7 43,0 88,2
krajskd samosprava 90,1 90,1 74,2 37,6 75,2
neziskové organizace 26,6 28,7 253 19,1 31,8
soukromi podnikatelé 49,6 52,7 48,2 76,8 62,6

Zdroj: vlastni vyzkum, 2007-2008; obtané Ceské republiky (N = 2187), politikové a piedstavitelé
vefejné spravy v malych méstech (N = 64), podnikatelé v malych méstech (N= 117) a experti v oblasti
mistniho a regionalniho rozvoje (N = 42).

Ponékud diferencovanéji danou situaci vnimaji mistni politikové a pracovnici
vetejné spravy, ktefi vidi moznosti feSeni predev§im na vladni resp. parlamentni
urovni. Mistni a predevsim krajské samosprave pfisuzuji mnohem mensi roli.
Na druhou stranu si zfeteln¢ uvédomuji, ze velmi vyznamnou roli v mistnim
a regionalnim rozvoji sehrava podnikatelsky sektor.

Experti v podstaté danou situaci vnimaji dosti podobné jako politikové a pra-
covnici vefejné spravy pouze s tim rozdilem, ze prisuzuji vétsi roli vladé a parla-
mentu, a také soukromym podnikatelim a neziskovym organizacim.

Podnikatelé spatiuji nejvétsi potencidl zmény v sobé samych. Roli vefejné po-
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litiky a spravy a neziskovych organizaci v souvislosti s mistnim a regionalnim
rozvojem spatiuji jako mnohem méné vyznamnou.

Politikové, predstavitelé vetejné spravy a experti byly déale dotdazani na cile
resp. nejvyznamnéjsi oblasti podpory mistniho a regionalniho rozvoje. Vysledky
jsou obsazeny v tabulce 5. Nejvyznamné;jsi oblasti podpory mistniho a regional-
niho rozvoje jsou podle jejich nazoru investice do fyzické a tzv. mekké infra-
struktury. Je potéSujicim zjisténim, ze si politikové a predstavitelé mistni samo-
spravy v malych méstech uvédomuji vyznam nejenom fyzické (tvrdé), ale také
mekké infrastruktury, jako jsou investice do vzdélani, rozvoje lidskych zdroja atd.
Dal$im vyznamnym polem ptisobnosti je vytvareni piiznivého mistniho podnika-
telského prostfedi. To znamena spiSe rdmcova (nepiimd) podpora rozvojovych
procest na mistni a regiondlni urovni.

Tabulka 5: Nejcastéjsi cile (oblasti) podpory mistniho a regionalniho rozvoje
(podil odpovédi v %).

politikové experti
a vefejna sprava
v malych méstech

investice do fyzické infrastruktury (voda, teplo, plyn,

kanalizace, podnikatelské plochy atd.) 89,6 90,5
investice do mekkeé infrastruktury (vzdélavani, rozvoj

lidskych zdrojt, institucionalni podpora atd.) 89,6 94,6
vytvareni mistniho podnikatelského (investi¢niho) klimatu 87,2 82,6
feseni specifickych problémi dil¢ich Gizemi (napf. regenerace

sttedll mest, predmésti, starych primyslovych areali atd.) 67,4 75,2
podpora malého a stfedniho podnikani 64,2 73,8
podpora mistnich iniciativ 56,8 72,6
podpora vytvateni informacnich a komunikacnich siti 55,2 67,8
podpora marginalizovanych (socidlné vyloucenych) skupin

(pristéhovalci, chudi, Romové, matky s détmi atd.) 46,8 50,3
podpora partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem 45,7 75,2
pritahovani externich investic (zahrani¢nich, narodnich) 45,1 39,2
podpora zakladani novych malych firem 43,6 58,2
podpora klastrd a klastrovych iniciativ 32,4 58,7

Zdroj: vlastni vyzkum, 2007-2008; politikové a piedstavitel¢ vefejné spravy v malych meéstech
(N = 64) a experti v oblasti mistniho a regionalniho rozvoje (N = 42).

Relativné maly vyznam pfisuzuji pfedstavitelé vetejné politiky a spravy v ma-
lych méstech ptisuzuji podpote klastrti a klastrovych iniciativ, podpoie zakladani
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novych malych firem a také podpoie externich investic. V téchto odpovédim se
podle naseho ndzoru odrézi jednak skutecnost, Ze obce a mésta maji relativné
malo nastrojti na podporu klastrti a knastrovych iniciativ (jedna se o problematiku
efektivné ,feSitelnou spiSe na regionalni resp. nadregiondlni urovni), jednak
fakt, ze obce a mésta si doposud malo uvédomuji souvislost mezi existencial-
nim zajisténim mladych lidi a dlouhodobym rozvojem zvlasté malych mést, ktera
Casto trpi vyste¢hovalectvim.

Rozdily v nézorech politikl a vefejné spravy v malych méstech a expertli na
problematiku mistniho a regionalniho rozvoje nejsou piili§ velké. Piesto existuji
ur¢ité odlisnosti. Experti pfisuzuji vetsi roli mékké infrastruktute, partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem, podpofe malého a stfedniho podnikéni
v¢. podpory zacinajicich podnikateld a také klastrim a klastrovym iniciativam.
Oproti politikim a predstavitelim méstské spravy prisuzuji mensi vyznam ,la-
kani* vnéjsich podnikatelskych investic.

Posledni oblasti naseho vyzkumu bylo zjistit, jaké maji politikové, vefejna
sprava a experti preference koncepci, pomoci nichz je vhodné fesit problematiku
regiondlnich disparit resp. podpory mistniho a regionalniho rozvoje. Odpovédi
jsou obsazeny v tabulce 6.

Tabulka 6: Preference danych koncepci mistniho regionalniho rozvoje (podil v %).

politikové experti
a vefejna sprava
v malych méstech

endogenni rozvoj (aktivizace mistniho/ regionalniho

rozvojového potencialu) 78,2 87,5
ekonomicky rozvoj (podpora podnikani, podpora

konkurenceschopnosti obci, mést a regiontl) 73,8 89,2
socialni rozvoj (podpora socialni a izemni soudrznosti) 72,1 76,2
znalostni rozvoj (technologie, inovace, klastry atd.) 65,3 85,5
udrzitelny rozvoj (diiraz na dlouhodobou ekonomickou,

socialni a ekologickou udrzitelnost) 53,2 68,2
exogenni rozvoj (podpora z pohledu obce, mésta ¢i regionu

externich investic ¢i kapitalu) 45.4 57,3
vyvazeny (ptip. polycentricky) rozvoj celého tzemi CR 432 53,8

podpora poli a os rozvoje (V€. tzv. metropolitnich regiont
v ramci EU) 421 74,3

Zdroj: vlastni vyzkum, 2007-2008; politikové a piedstavitelé¢ verejné spravy v malych méstech (N=
64) a experti v oblasti mistniho a regionalniho rozvoje (N = 42).

Vyzkum ukazal, ze mistni politikové a predstavitelé vetfejné spravy se zto-
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toziuji s myslenkami endogenniho rozvoje a také priblizné stejné vnimaji potte-
bu jak ekonomického, tak i socidlniho rozvoje. Vyznam, ktery mald mésta pfi-
suzuji ekonomickému rozvoji je jist¢ potéSujici, avSak skutecnost, ze podle
naseho nazoru ne zcela dostate¢nou pozornost vénuji otazkam, které s mistnim
ekonomickym rozvojem bezprostiedné souviseji (viz tabulka 5 - podpora malych
a stfednich podnikd atd.), spiSe svéd¢i o tom, Ze nemaji zcela jasnou predstavu
o tom, jak z jejich (mistni, lokalni) Grovné ekonomicky rozvoj podporovat.

Experti danou situaci vnimaji v Sir§im kontextu. Mistni resp. regionalni rozvoj
vnimaji jako spolupiisobeni a spolupraci mezi mistni, regionalni a narodni resp.
evropskou rovinou. To je také dvod, ze jako nejvyznamnéjsi koncepty uvadéji
znalostni rozvoj, ekonomicky rozvoj, endogenni rozvoj a podporu rozvojovych
poli a os, kde soucinnost obci a mést s kraji a vladni resp. evropskou Urovni je
nezbytna.

Zavér

Vyzkum ukézal, ze jednotlivé skupiny aktérd mistniho a regionalniho rozvoje
odlisn¢ vnimaji jak regionalni rozdily, tak i moznosti jejich feSeni. Jaké z toho
vyplyva ponauceni? Pfedevsim snad zjisténi, jak je v souvislosti s feSenim regio-
nalnich disparit a viibec podpory mistniho a regionalniho rozvoje dtlezitd otazka
slad'ovani riznych zajmi a predstav (a to jak v horizontdlni, tak i vertikalni rovi-
n¢) jakoz i spoluprace a partnerstvi mezi vyznamnymi aktéry mistniho a regional-
niho rozvoje z vetejného, soukromého a obcanského sektoru, nebot’, jak ukazuji
nejnovejsi pristupy k mistnimu a regiondlnimu rozvoji: ,,mistni a regionalni rozvoj
je proces budovani kapacit mistniho anebo regionalniho spolecenstvi s cilem
zlepSovani jeho ekonomické budoucnosti a zvySovani kvality zivota vSech jeho
¢lenti. Jedna se o dlouhodoby proces, v ramci néhoz vzajemné spolupracuji part-
nefi z vefejného, soukromého a neziskového sektoru tak, aby spole¢nymi silami
vytvareli lep§i podminky pro ekonomicky rozvoj a vznik novych pracovnich
prilezitosti (OECD, 2007)".
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Slovenské politické myslenie v EU
Slovak political thinking in the European Union

Daniela JEZOVICOVA

Suhrn:

Politické myslenie na Slovensku objasiiuje rieSenie aktudlnych problémov k zdie-
laniu eurdpskych spoloénych hodnét. Dolezitou otazkou je - ako posobi konsen-
zus na urovni vlastnych nositel'ov - obcanov a politickych elit. Kultdrna réznoro-
dost’ EU predikuje nielen rieSenie na irovni minimalizacie konfliktov, ale najmé
rieSenie aktualnych problémov na urovni institucionalizacie. Ciel'om prispevku je
sledovanie pozitivneho trendu tvorby konsenzu v integraénom procese EU na
pozadi dedi¢stva zapadného politického myslenia

Klucové slova: dejiny politického myslenia na Slovensku, tradicia v politickom
mysleni, zodpovednost’

Summary:

Slovak political thinking explains the solution of actual problems on the back-
ground of shared European values. An important question is - how the consensus
influences its own bearers- citizens and the political elites. Cultural diversity of
the European Union determines not only the solution at the level of minimalising
conflicts, but mainly the solution of the actual problems at the level of institu-
tionalisation. The aim of the present contribution is the follow positive trends of
forging consensus in the EU integration process at the level of the heritage of the
Western political thinking.

Key words: history of political thinking in Slovakia, tradition in political thinking,
responsibility

Retrospektivny pohl'ad v dejinach politického myslenia projektuje aj perspek-
tivny ciel’ sebareflexie slovenského naroda. Jeho naplinou by malo byt presvedce-
nie o UspeSnom a zaroven prospesnom sebaidentifikovani s tradi¢nou orientaciou
slovenskej narodnej, politickej a kultirnej identity, ako aj sebapoznanie odzr-
kadl'ujuce poziciu Slovenska v sucasnej Europe. DediCstvo zapadnej civilizacie,
uhorskej tradicie a tradicie ¢eskoslovenskej demokracie sa vymanilo z podrucia
hodnotiacej periférie a postupne nadobudlo slovensku identitu. Prave pozitivny
trend v uznani vlastnej minulosti je cestou, ako sa kultivovat’ vo svojich cieloch
a moznostiach spolocenskych rozporov. V slovenskej spolo¢nosti bol obzvlast
vzdy pritomny sklon v akcentovani vlastnej vynimocnosti, ale tak ako treba brat’
ohl'ad nielen na vlastn historiu, tak treba v dosledku vynimocnosti aj prihliadat
na spolo¢ny nazor, ktory prinalezi zmiereniu sa so spolocnymi europskymi zale-
zitost'ami.
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Dejiny politického myslenia na Slovensku nie su marginalizovanym deje-
pisnym suctom vysledkov intelektudlneho pdsobenia podlichajtici zauzivanym
stereotypom, pretoze jeho vyznamovost’ v po¢iatocnom zdmere objasiiuje rieSenie
aktualnych otazok. Zatial’ Co Slovensko bolo v minulosti ,.kIi€¢om k samostatnej
strednej Eurdpe®, ako aj ,,branou k Vychodu®, dnes aktualnosti diktuje myslienka
byt ,kl'a¢om k usporiadaniu v Eurépe a k formovaniu stabilného priestoru.
(Chmel, 2004) a priestorom zdiel'ania eurdpskych spolo¢nych hodnét. Geopo-
litické rozpoltenost’ so zakddovanym vychodnym vektorom historickej orientacie
so slovanskou prislusnostou a vektorom zépadnej nabozenskej orientacie indi-
kuje vynimocnost’ Slovenska ako jedinej krajiny disponovat’ eurépskou tlohou.
Jej obsahom, na rozdiel od Pol'ska, Ceska, Mad’arska ,,v stredoeurdpskom greo-
politickom priestore je moznost’ byt uzemim celoeurdpskeho porozumenia“.

Ulohu slovenského politického myslenia je mozné v zmysle konsenzu chapat
z dvoch vyznamnych pozicii:

Po prvé, z pozicie empirického pristupu ako ,, restitiiciu nasho duchovného
a politického kapitalu*®, (Liptak, 2007) teda terminologicky postihnuti cestu
osvojenia si slovenskych politickych dejin a ich myslenia. Z hladiska praktickych
rieSeni slovenskej otazky je toho prikladom dvadsiate storocie. Mozno o filom
uvazovat’ ako o storoci, ktoré sa stalo prehliadkou kontraproduktivnych tendencii
a ich pozostatky zd’aleka nie st prekonané. Totalitny rezim v podobe extrémneho
nacionalizmu, faSizmu, komunizmu, a v sti€asnosti evidentny ,,posun od demo-
kracie k populizmu ** (Lukacs, 2006) so svojimi latentnymi schopnostami presiel
cestou transformacie a v réznych formach emocionalne parazituje na slovenskom
pribehu, pricom je ziveny torzovitymi legendami nasej davnej historie. Myto-
logizacia dejin a stereotypy slovenskej historiografie v sluzbe dosiahnutia poli-
tickych cielov v kone¢nom ddsledku vyustili do akutnej poziadavky kritickej
reflexie narodnych dejin, s cielom korigovat ich ucelové tendencie. Apel v rovi-
ne vedeckej erudicie je vnasany na pddu vedeckej metodologickej postupnosti
a zodpovedny pristup vedcov, zvlast historikov. Preto sa vedecké badanie
v oblasti politického myslenia dozaduje spolu s kritickou analyzou aj komplex-
ného pohl'adu na problematiku dejin politického myslenia.

Po druhé, komplexné zhodnotenie ma v slovenskom politickom mysleni od-
halit’ a nanovo formulovat’ konstantné vzorce spravania, resp. jeho Specifika, ktoré
su pre normativny pristup ohrani¢enim aj nasich politickych moznosti. Prave to je
silny argument osvojenia si vlastnej vynimocnosti s posililujucimi pozitivnymi
tendenciami idei spolo¢ného a spolo¢enského - teda partnerstva, ktoré sa umocnu-
je, idedlneho a idealistického - teda nad¢asového kritéria, ktoré posilnenie kvali-
tativneho prezitia umoznuje a zaroven zodpovedného a zodpovedajuceho - teda
uvedomelého napredovania s eliminaciou rizik vlastnej historickej skusenosti.

Dejiny slovenského politického myslenia majii za ciel prezentovat mys-
lienkové linie a koncepty v zmysle produktu zrejmych historickych konstelacii,
ktoré su implikaciou individuality slovenského dedi¢stva a sucasne naplnenim
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jeho politickych aSpiracii. NajzdarnejSiu historicku cestu sa podarilo prekonat
vznikom slovenskej $tatnosti a integraciou v eurdpskych struktarach. V tomto
cieli sa vSak otazka d’alSieho smerovania nezastavuje na hraniciach $tatu, ale na
urovni jeho vlastnych nositel'ov, ktorymi s obcania a politické elity.

Vyvin slovenskej spolocnosti preukazal zavislost’ konfiguracie vladnucich
elit v zékladnych politickych, ekonomickych a socialnych procesoch genézy slo-
venského politického myslenia. Nelinearna cesta Slovenska ku konsolidacii de-
mokracie je dosledkom vyse 150-ro¢ného vyvoja politickych a Statopravnych
pomerov, v ktorych zila slovenska spolocnost’. Sti€asna slovenska spolo¢nost’ bez
zazitej dlhodobej skusenosti s fungovanim demokratického rezimu si len s nama-
hou hl'ad4d a nanovo formuje pozitivne vzory a vzorce spravania vo vlastnom
samostatnom demokratickom State. Preukazuje dediCstvo zazitych stereotypov
predchadzajtcej éry evidentnejSie, nez v inych stredoeurdpskych postkomunis-
tickych krajinach. Konkrétne tradi¢né stranictvo spojené s tazkym hladanim
politického a vobec spolocenského konsenzu, a sucasne sklon k preceniovaniu roly
Statu spolu s vyuzivanim pozicii v Statnom aparate na presadzovanie parcialnych
zadujmov stran a zdujmovych skupin, nedostato¢na skusenost’ s regrutovanim no-
vych T'udi do politiky posobi znizenym vnimanim pravidiel demokratickej poli-
tickej stitaze, ako aj nestabilitou politickych stran. Prejavmi na medzinarodnej
scéne, podla S. Szomolanyi, bez vlastnej zazitej tradicie v rozvijani zahranicnej
politiky sa prejavuje sklon raz k podceiiovaniu medzindrodnych faktorov a ino-
kedy k ich u¢elovému zvelicovaniu, a to bez dokladnejsie premyslenej a zretel'nej
zahrani¢nopolitickej linie §tatu. (Szomolanyi, 2005)

Vnimanie politiky a verejného zivota na Slovensku je podla vyskumov za
obdobie poslednych rokov personifikované a stranicke. Vzt'ah zdkladnym demo-
kratickym inStiticidm podmieniuje stranicka optika. Vztah k politikom a poli-
tickym strandm je poznamenany vysokou nedoverou na jednej strane a velkymi
ocakavaniami na strane druhej. V prostredi ocakdvani politickych zazrakov verej-
nostou sa dobre dari novym politickym strandm, ktoré este nemali prilezitost’
sklamat’. Vo verejnosti je rozsirena aj nedovera voci sidom a policii. Suvisi to
s nizkou vymoziteI'nostou prava, s vnimanim tychto institacii ako skorumpo-
vanych, so spravanim konkrétnych predstavitel'ov institticii. Jednym z hlboko
zakorenenych dediCstiev z byvalého rezimu je rozsireny pocit obc¢ianskej bez-
mocnosti a pasivita. Obcania sa ovela viac citia byt objektom nez subjektom
spravy veci verejnych. Obcania skor veria, ze rieSenie problému korupcie spociva
vo vymene skorumpovanych predstavitel'ov a ndhrade lepsimi. (IVO, 2003) Dile-
ma politizujtcich intelektualov a intelektudlnych politikov - tych, ktori odmietli
prevziat’ zodpovednost’ za veci verejné, a tych, ktori sa nevyhli verejnému anga-
zovanou, ochotni preto vstupit’ do politiky, sa bude redukovat’ len s postupnou
profesionalizéciou politikov a marginalizaciou prorokov v nej. Intelektual v po-
litike sa v takomto pripade ustavicne pohybuje ,,na ostri noza medzi nadejou
a iltziou a balansuje na hrane medzi intelektudlnou principalnost’ou a politickym
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kompromisom az oportunizmom, vyplyvajucim z politického tlaku masového
voli¢ského prospechu*.

Pri skimani a vysvetlovani obdobia tranzicie Slovenska sa uplatituje nie-
kol'ko vychodiskovych pristupov. Za zdkladné poznavacie a explanacné pristupy
mozno povazovat historicko-§trukturny pristup (L. Liptak, M. Zemko, J. Zatku-
liak,), sociokultarny (V. Krivy, S. Szomolanyi, Z. Blitorova, S. Mihdlikova), eli-
tisticky (S. Szomolanyi, E. Kubin, M. Rybaf) a institucionalny pristup (D. Ma-
lova). Na Slovensku sa zatial’ nevedie plnohodnotny diskurz o opodstatnenosti
tychto explanacnych pristupov, prebiehaju iba spory o ich ,,d6lezitosti“. V sucas-
nych tvahach o europeizacii je potrebné zdoraznit’, Ze od ustanovenia prvych inte-
gracnych spolocenstiev tvoria Clenské Staty a ich zaujmy réznorody komplex.
Eurépska tinia pomahajuca celit’ globalizacnym hrozbam je tiez sama nastrojom
globalizécie. Kroky, umoziujuce prekonat omedzenost’ narodnych Statov, existu-
jucich v stcasnej dobe na vysokom stupni komunitarizacie niektorych ekono-
mickych aj politickych procesov su produktom vyraznej prointegracnej vole.
Diferencovanost’ jednotlivych Clenskych Statov zostava zachovand, dokonce sa
zvacsila. Prejav ,unavy* u redlnych clenov Eurdpskej tinie komplikuji dnesné
podmienky, v ktorych ekonomicka otdzka vykazuje vysokymi socialnimi naklad-
mi evidentné rysy strnulosti.

Existujl minimalne dva dévody veduce k akcentovaniu tlohy eurdpskej spo-
luprace v procese globalizacie: po prvé, chdpat eurdpsku integraciu ako test na
ceste k narodnej (globalnej) forme demokratického vladnutia. Druhym dévodom
je skutocnost, ze problémy, ktorym celime st dedicstvom Zapadu. Globalizacia
ako nekoordinované a nekontorlované dielo zapadnej civilizacie si dnes nalie-
havo vyzaduje koordinaciu a kontrolu. Vek globalneho nebezpecenstva, podla
Becka, vrha Europu do existencnej krizy. (Beck, 2007) Experiment Europskej
integracie moze vsak taktiez stroskotat’ a Eurdpa sa moze opét’ prepadnut spat’ do
nacionalistického hasterenia a nestabilného suzitia malych §tatov s bezvyznam-
nym vplyvom na svetovu politiku. Preto vybudovanie inej Eurdpy znamena, ze
kriza sucasnych institucii, si¢asnych hodnét a stcasnych identit speje k vytva-
raniu novych institacii, novych hodnot a novych identit. (Muller, 2008) Eurdpa
je historicky zakotvena v divergencii k jednote a réznosti. Za predpokladu, ze
eurdpsku civilizaciu spojuje predovsetkym kultirna roznorodst’, ktora v minulosti
viedla k vojnovym konfliktom, je potrebné sa naucit’ riesit’ konflikty mierovo
a isté problémy riesit’ spolocne a konsenzualne. Nejde o to, tuto kultarnu réznoro-
dost’ minimalizovat’ a konflikty odstranit’, alebo konflikty inStitucionalizovat’.

V dejinach politického myslenia prinalezi apel na poziadavku odbornosti
miestu nezastupite'ného arbitra. Rozhodnutia o spolo¢nych veciach pre narodnt
identitu sa nezaobisli bez historickej reflexie, bez zabudnutia na nebezpecenstva
a nie je tomu ani dnes, v celkom novej situacii. Pri formovani otazky perspek-
tivnej Eurdpy, medziinym aj napr. slovenskej identity zohréavali a d’alej posuvaji
vnutornt histoériu narodnych Statov politicky citlivé definicie narodnej alebo
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etnickej legitimity, vratane dedi¢stva moralnych vysad. Stcasna Europa sa zda
byt zjednotend, avsak eurdpska pamét’ s amnéziou tienistych spomienok postrada
symetriu. Zda sa, Ze v pritomnosti dokazeme vediet’ ovel'a viac o buducnosti, ako
predvidat’ stale sa meniacu minulost’. Historicka paméit’ vybudovana na zamernom
zabudani v kontraste s historickou skusenostou mimo moznosti rozpaméatavania
sa mladych Eurdpanov sa stava zmysluplnym spojivom politickej reality. Reality,
ktora sa v kone¢nom dosledku nezmenila a iba do urcitej miery meni jej po-
dobu eurointegracia. V zhode s nadcasovou platnostou myslienkového odkazu
jedného z najvyznamnejSich slovenskych politickych myslitelov M. Hodzu,
analogicky s procesmi sucasnej eurointegracie treba mat’ na zreteli fakt, ze ,,ka-
tastrofalnym doésledkom moézeme predist iba na zdklade systému spolocnej
zodpovednosti“. (Hodza, 1997)
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Hrozby v oblasti informacnej bezpe¢nosti

a bezpec¢nostna politika podniku

Threats in the area of information security and company
security policy

Benita JURIKOVA

Souhrn:

Hrozby, ktoré obsahuje komunikacia prostrednictvom informac¢no-komuni-
kacnych technologii v sticasnosti, stale intenzivnejsie posuvaju do popredia otaz-
ky spojené s problematikou ochrany informacii. V organizaciach vznika cely rad
opatreni zameranych na zabezpeéenie ochrany vnutropodnikovych udajov, doku-
mentov a réznych materialov. V ramci bezpecnostnej politiky organizacii, ktora
je chapana ako sthrn principov a vychodisk pre strategické rieSenia podniku, sa
formuje samostatna oblast’ zamerana na bezpeCnostnii politiku informaénych
technologii. Prispevok analyzuje zakladné bezpecnostné ciele bezpecnostnej
politiky informacnych technoldgii v organizaciach posobiacich v SR. Spristup-
nuje niektoré vysledky analyzy, ktora bola v tejto oblasti uskutoénena v malych
a strednych podnikoch posobiacich v SR v roku 2008. Prispevok vznikol v ramci
riesenia projektu VEGA 1/4591/07.

Klucové slova: komunikacia, informaéné technologie, hrozby, ochrana informa-
cii, bezpecnostna politika, bezpe¢nostné opatrenia

Summary:

The threats, which currently involve communication via information-communica-
tion technologies intensively, keep putting forward questions related to protection
of information. In organizations a whole scope of measures arises due to the pro-
tection of intra-enterprise data, documents and various materials. Within the secu-
rity policy of organizations, which is understood like a complex of principles and
outputs for company’s strategic solutions, a sole area focused on security policy
of information technology is formed. The contribution analyses basic security
objectives of Slovak organizations’information technology security policy.
It comes up with some results of analysis, which was undertaken in small and
medium Slovak enterprises in the year 2008. The contribution arose under the
VEGA 1/4591/07 project.

Key words: communication, information technology, threats, protection of infor-
mation, security policy, security measures

Uvod
Tak ako pomaly narasta bezpe¢nostné povedomie v organizaciach, stipa po-
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treba postarat’ sa o bezpecnost’ informacii. Niekde je bezpecnost’ priamo vynutena
- a to v institaciach, kde sa pracuje so $tatne vyznamnymi informaciami, inde si
vyznam bezpecnosti informacii pre organizaciu uvedomi samotné vedenie.

Medzi zékladné bezpecnostné ciele, vSeobecne platné v kazdej organizacii,
patria: ochrana obchodného tajomstva (zmluvy a vztahy s dodavatelmi a s od-
beratel'mi, technologické postupy vyroby a technicka dokumentacia), ochrana
dobrého mena organizacie, ochrana majetku (vyrobné zariadenia, materialy, polo-
tovary a hotové vyrobky, dopravné zariadenia; ochrana finan¢nych prostried-
kov; ochrana osobnych udajov; ochrana proti zivelnym pohromam a ochrana
bezpecnosti a zdravia pri praci. V dobe informacnych technologii st vsetky tieto
oblasti priamo alebo nepriamo spojené s informa¢nymi technoldgiami, resp. in-
formacnymi systémami. Preto zabezpecenie informacnych systémov a informacii
v nich ulozenych by mal byt nadradeny ciel’ vSetkych spominanych.

Zameranie bezpecnostnej politiky v podniku
Tento problém sa chape ako problém cisto pocitacovych odbornikov. Infor-

macie v automatizovanych systémoch su vsak len vrcholnym stupiiom v hierarchii
toho, ¢o je potrebné chranit’. Netreba zabudat’ na prezentacie na Internete, spravy
odovzdavané faxom a elektronickou postou, d’alej samotné priestory, v ktorych
st informacie a informacné systémy ulozené, tak isto archivne priestory, areal
organizacie a pod.

Moze sa stat, Zze bude dochadzat’ k stretu dvoch aktivit, bezpe¢nostné ciele
totiz nemusia byt totozné s obchodnymi ciel'mi a vo vSeobecnosti sa ani vzajom-
ne nepodporuji. Napriek tomu musia ciele bezpec¢nostného riadenia vychadzat
v tstrety cielom obchodnym. Taktiez je potrebné si uvedomit’, ze bezpecnost’ nie
je najdolezitejsim produktom organizacie, ale je len postupnym krokom k sta-
bilizacii obchodnych aktivit.

Je vhodné, nie povinné, spracovat’ bezpe¢nostnt politiku informaénych tech-
nologii, ktora bude vychadzat’ z bezpe¢nostnej politiky celej organizacie. Zaklad-
né bezpeCnostné ciele, pripadne globalne bezpecnostné dokumenty organizacie
ul’ah¢uju hodnotenie a analyzu bezpec¢nosti a navrh opatreni. Bezpe¢nostna poli-
tika musi byt’ chapana ako suhrn principov a vychodisk pre strategické riesenia.
Predstavuje zédklad na zaistenie informacénej bezpe€nosti. Politika predstavuje
vychodiskovy bod pre navrh a realizaciu v$etkych tspesnych Standardov, smernic,
procedur a opatreni.

Oblasti, ktoré pokryva bezpecnostna politika mdzeme rozdelit’ nasledovne:

* fyzicka bezpecnost' (umiestnenie pocitacov, kabeldze, zabezpecenie pristupu
do objektu...) autentizacia a sietova bezpecnost’ (bezpecnost’ uzivatel'skych
pripojeni, vzdialené pristupy, intranet, extranet, autorizacia sluzieb...)

» elektronicka posta (administracia mail serverov, prava pouzivania e-mailu,
monitorovanie, archivacia, obmedzenie velkosti sprav, digitdlne podpisy, za-
bezpecenie dovernosti Sifrou...)
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» Internet a internetove sluzby (pripojenie na Internet, firewally, NAT, zod-
povednost’ spravcov, uzivatel'ov, autentizacia internetovych transakcii, pristup
do Web systému, zodpovednost’ za obsah Web dokumentov, bezpe¢nost’ CGI,
prenos dat FTP, e-commerce...)

* antivirusovd ochrana - virusy, Cervy, trojske kone (pravidla na pouzivanie SW
Htretich stran®, pouzivanie antivirovych programov, testovanie integrity systé-
mov...) Sifrovanie (generovanie a sprava Sifrovacich kl'acov, PKI...)

» persondalna politika organizacie (prijimanie, odchody, zmeny pracovnych za-
radeni....) vyvoj SW (osobné zodpovednosti a pravomoci, testovanie, doku-
mentacia, ucast’ ,tretich stran®...)

* konfigurdcia systéemov, sprava vykonnych prav v systémoch prevadzky (zvy-
Sovanie kvalifikacie uzivatel'ov, bezpecnostné Skolenia, postupy pri havariach
- havarijné plany, pri detekcii utoku...)

V ramci vyskumnej tlohy VEGA 204 ,,Metodologické vychodiska vyberu ko-
munikaénych nastrojov v podnikatel'skych aktivitich malych a strednych pod-
nikov SR v podmienkach interkuklturneho trhu Eurépskej unie” sme sa uskutoc-
nili prieskum, ktoré¢ho parcidlna ¢ast’ bola zamerana na e-komunikaciu. Formou
dotaznikov sme oslovili 600 prevazne malych a strednych podnikov na tzemi
Slovenska, ¢o predstavuje 1 % aktivnych podnikov. Po vytriedeni sme spracovali
427 dotaznikov. Percentualny podiel malych a strednych podnikov v tejto vzorke
je 93 %. Nakol’ko sme sa tejto problematike uz venovali aj v prechadzajtcich vy-
skumoch, mali sme na porovnanie k dispozicii vysledky z rokov 2006 a 2008 [3].
Ako vidno na nasledujucom grafe, rozsah bezpecnostnej politiky sa vo vsetkych
sledovanych oblastiach zmenil, v niektorych pripadoch nastal posun o 20 az 30 %.

Graf €. 1: Sledované oblasti bezpecnostnej politiky
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Hrozby z hP’adiska informacnej bezpec¢nosti
Ak sa manazment spolocnosti rozhodne seriézne zaoberat’ bezpecnostnou

politikovu, je potrebné, aby si ujasnil zakladné body:

* vymedzit zasadné ciele, stratégie a politiky na informacné zabezpecenie orga-
nizacie,

* stanovit’ poZiadavky na informacné zabezpecenie organizacie,

» urcit pradvomoci a zodpovednosti,

» identifikovat’ a analyzovat’ hrozby informacnych aktiv organizacie,

» identifikovat’ a analyzovat rizikd plyntce z prevadzky IS,

» urcit primerané bezpecnostné opatrenia znizujuce rizika na prijatelnt uroven.

Nasledne treba zabezpecit':

* sledovanie implementacie bezpe¢nostnych opatreni a prevadzka IS so zave-
denymi bezpec¢nostnymi opatreniami,

» zavedenie programu na zvySovanie kvalifikdcie uzivatel'ov IS v oblasti infor-
macnej bezpecnosti,

» sledovanie a zaznamendvanie vsetkych bezpecnostnych incidentov a pokusov

o ne s vyvodenim patri¢nych dosledkov.

Z vysledkov nasSich prieskumov vyplyva, Ze nastal vyrazny posun ¢o sa tyka
najvacsich hrozieb v oblasti informaénej bezpecnosti. V roku 2006 boli pre pod-
niky najvacSou hrozbou vlastni pouzivatelia - takmer 70 %. V roku 2008 tato
hodnota klesla na 37 % a najvacsiu hrozbou sa stal Internet a s nim stvisiaca
elektronicka komunikacia. Toto riziko predstavuje pre podniky viac ako 80 %.

Graf ¢. 2: Porovnanie hrozieb informacénej bezpecnosti za rok 2006 a 2008
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Toto narastajuce riziko suvisi s rychlym rozmachom tohto média[2]. Mo-
zeme dokonca povedat, Ze Internet je najrychlejSie sa rozvijajucim modernym
médiom, ktoré oproti tradi¢nym, ako su televizia, rozhlas alebo tla¢, disponuje
mnohymi vyhodami a navySe stale novymi technickymi vylepSeniami[l]. Pole
posobnosti a Sirka vyuzZitia Internetu st takmer neobmedzené a na rozdiel od inych
médii, dosahuje celosvetovi posobnost’. S narastajicim poctom uzivatelov sa
preto prirodzene zvySuje riziko prieniku do informaénych systémov, k odcudze-
niu, zneuzitiu alebo poskodeniu dat v tychto systémoch.

Ako ukazali naSe prieskumy, pretrvavajice riziko, ktoré ma narastajiicu ten-
denciu, je napadnutie virusom, ¢i uz zo suborov stiahnutych z internetu, alebo
ziskanych z priloh pri e-mailovej komunikacii. Neautorizovany pristup do infor-
macného systému si udrziava vyrovnany stred a na ustupe je umyselné posko-
denie obsahu www-stranky organizacie.

Graf ¢&. 3: Trendy vyvoja bezpe¢nostnych incidentov suvisiacich s Internetom

Bezpetnostny incident suvisiaci s Internetom
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Zaver

Otazka informacnej bezpecnosti uz nie je len zalezitost'ou vel’kych podnikov.
Velké podniky posobiace v SR sa vyznacuju pomerne dobrou ochranou infor-
macii prudiacich v distribuénych vnutropodnikovych komunikaénych kana-
loch[1]. Maju vypracované systémy na odolavanie moznym ttokom tak zo strany
heckerov ako aj inych potencialnych uto¢nikov na informacné databazy. Kazdy
z vel'kych podnikov pdsobiacich na Slovensku disponuje IT oddelenim, ktoré sa
zaobera otazkami ochrany informacii podniku, analyzuje a vyhodnocuje hrozby,
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ktoré sa v tejto oblasti vyskytuju a tvori subory opatreni zameranych na ich
limitovanie a eliminaciu. Malé a stredné podniky v SR vSak takymito oddele-
niami nedisponuju. Pritom vSak napadnutie alebo poskodenie ich vnutropodni-
kového informacného systému je pre ne priam likvida¢né. Ako ukazuju vysledky
prieskumu, aj malé a stredné podniky v sicasnosti musia venovat’ viac pozornos-
ti otdzkam zabezpecCovania bezpecnosti informacnych technologii, ktoré v ramci
vnutropodnikovych komunikaénych tokov pouzivaju ako aj ,,vyberu komuni-
kacnych nastrojov*[4], ktoré transfer informdacii umoznuju. Ako zékladné vy-
chodisko na zachovanie ich informacnej bezpecnosti sa ukazuje ich pripravenost’
riesit’ aj nepredvidatel'né situacie a schopnost’ zachovat’ taki mieru rizika, ktora
je pre podnik znesiteI'na.
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Bezpecnostni politika v Evropé se zamérenim

na piedsednictvi Ceské republiky v Evropské unii
Security policy in Europe with focusing on presidency
of the Czech Republic in European Union

Jaroslava KANKOVA, Martin SIMAK

Souhrn:

Zasadni podil na formovani bezpecnostni politiky v Evropé ma hned nékolik
mezinarodnich organizaci. Hlavnimi aktéry je NATO a Evropska unie, dale
OBSE, OSN a dalsi. Nemé¢la by se opomenout skutecnost, ze kazdy stat ma dale
i vlastni pohled na svou bezpecnost, ma vlastni bezpe¢nostni strategii a vykona-
vatele vlastni bezpeénosti (subjekty povéfené bezpecnosti).

Kazda mezinarodni organizace, uskupeni a stat ma vlastni bezpeénostni doku-
ment, ktery vznikl po dikladné analyze bezpecnostniho prostiedi. Tato analyza
identifikuje vzdy aktualni poméry, vyvojové trendy a potencialni rizika tak, jak se
jevi v dob¢ a prostiedi jejiho zrodu.

V tomto ptispévku se také pojednava o tom, jaké misto zaujima v evropské bez-
pegnostni politice Ceské republika, jakou méa bezpe¢nostni strategii a jaké plany
v oblasti bezpec¢nosti a civilni ochrany si stanovila pro predsednictvi v Evropské
unii pro obdobi od 1. 1. 2009 - 30. 6. 2009.

Klic¢ova slova: bezpeénost, bezpe¢nostni strategie, bezpecnostni politika, Evrop-
ska unie, predsednictvi

Summary:

The basic participation on shaping of security policy in Europe have several
international organisations. The main participants are the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) and the European union, next the Organization for Security
and Co-operation in Europe (OSCE), United Nations (UN) and other. It shouldn’t
leave out a fact, that every state has self - sight of his security, has self - security
strategy and administrators of his security (subjects entrusted with security).
Every international organisation, groupment and state has his security document,
which originated after complete analysis of security world. This analysis always
identifies actual conditions, developments and potencial risks how they are at the
time and surroundings of her genesis.

At this paper is also talked about which place in european security policy fill the
Czech Republic, how is the security strategy of the Czech Republic and which
plans at the area of security and civil protection has the Czech Republic has for
her presidency in European union for period of the first half-year 2009.

Key words: security, security strategy, security policy, European Union, presi-
dency
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Uvod

Pojem ,,Evropskad bezpecnost” je jednim z nejcastéji pouzivanych termind
v mezinarodni politice 20. stoleti. V minulosti, v podstat¢ az do prvni svétové
valky, se vSeobecné piijimalo, ze mezinarodni déni uréuje dohoda velmoci. Jesté
na pocatku dvacatého stoleti, to potvrzovaly udalosti na Balkané, kde konec-
koncitl vysledky valecnych stfetnuti definitivné upravovaly az mezindrodni kon-
gresy a konference velmoci v neékteré z evropskych metropoli. Otazka evropské
bezpecnosti se koncem dvacatého stoleti dostala do zcela nové situace ve srovnani
s kon¢icim stoleti. Bylo nutno hledat nové ptistupy k problémtim Evropy, véetné
jejiho sjednoceni v duchu integra¢niho procesu. [7]

Nejprve na tivod je tieba si definovat pojem bezpecnost. Podle vykladového
slovniku krizového fizeni a obrany statu dostupného na webovych strankach mi-
nisterstva vnitra je bezpecnost stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby
pro objekt a jeho z4jmy a tento objekt je k omezeni stavajicich i potencidlnich
hrozeb efektivné vybaven a ochoten pfi ném spolupracovat. V nasem piipad¢ je
objektem stat a nebo v $irS§im pojeti Evropa. A dale se nabizi vysvétlit pojem bez-
pecnostni politika statu, kterd je zde definovana jako spolecenska ¢innost, jejiz
zéaklad tvofi souhrn zékladnich statnich zajmu a cildi, jakoz i hlavnich nastroji
k jejich dosazeni, smétujici k zabezpeceni statni svrchovanosti a izemni celist-
vosti statu a jeho demokratickych zakladd, ¢innosti demokratickych instituci, eko-
nomického a socidlniho rozvoje statu, ochrany zdravi a Zivota obcanti, majetku,
kulturnich statk®i, zivotniho prostiedi a plnéni mezinarodnich bezpecnostnich
zavazki. Bezpecnostni politiku statu tvoii pét zdkladnich komponentd: zahranic-
ni politika v oblasti bezpe€nosti statu, obranna politika, politika v oblasti vnitini
bezpecnosti, hospodarska politika v oblasti bezpe€nosti statu, politika vefejné
informovanosti v oblasti bezpecnosti statu. [13]

Evropska unie

Evropska unie je na svété teprve od roku 1993, kdy Maastrichtskd smlouva
(Smlouva o Evropské unii) vstoupila v platnost. Dle této smlouvy Evropska unie
predstavuje ,,stavbu‘ pfipominajici anticky chram. Zaklad tvoii tfi pilife, na nichz
spociva stfecha chramu. Prvni nejmasivnéjsi pilit tzv. Maastrichtského chramu
tvoii Evropska spolecenstvi, kterd spolupracuji na principu nadstatnosti. Ve dru-
hém pilifi se objevila Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika. Ve tretim pak
Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich v€cech. Spoluprace ve druhém a tretim
pilifi probihd na zakladé mezivladni spoluprace, neni zde uplatiiovan nadstatni
princip.

Cile Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky jsou stanoveny v Hlaveé V.
Smlouvy o EU. A jaké jsou tyto cile? Jsou to: 1) zabezpeCovat spole¢né hodnoty,
zéakladni zajmy, nezéavislost a integritu Unie v souladu se zdsadami Charty
Organizace spojenych ndrodi; 2) vSestranné posilovat bezpecnost Unie; 3) zacho-
vat mir a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu se zdsadami Charty OSN,
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Helsinského zaveérecného aktu a Pafizské charty, a to i na vné&jSich hranicich
Unie; 4) podporovat mezinarodni spolupraci a 5) rozvijet a upeviiovat demokracii
a pravni stat, jakozto i respektovani lidskych prav a zakladnich svobod.

K napliovani uvedenych cili vyuzivad Evropskd unie fadu nastrojt. Jak jiz
bylo feceno, SZBP neni budovana na nadstatnim principu, ale na principu mezi-
vladni spoluprace. Nejsou zde instituce (jako v I. pilifi), které by vytvarely le-
gislativu, kterd by zavazovala Clenské staty. Jako nastroj spoluprace zde tedy
nemohou byt vyuzity pravni akty jako smérnice, rozhodnuti ¢i nafizeni. Spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika vyuziva pii své spolupréci jiné néstroje, jimiz
jsou: a) spolecné strategie, b) spolecné postoje, c) spolecné akce, d) mezinarodni
dohody, e) deklarace a f) kontakty se tfetimi zemémi.

Dutlezité slovo v oblasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ma
Evropska rada. Vymezuje zasady a obecné sméry Spolecné zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky a rozhoduje (na zaklad¢ doporuceni Rady) i o strategiich, kterymi
se maji instituce EU v této oblasti fidit. Konecnd rozhodnuti pfindlezeji vSak
Radg, kterd je hlavnim schvalovacim organem EU. Ta jedind miZze v tomto pilifi
rozhodnout o spolecnych akcich a spole¢nych postojich. Ale nemize tedy vy-
tvaret vlastni legislativu jako v pilifi prvnim. Tim, ze Rada pfijme spolecnou akci,
zavazuje Clenské staty pristupovat k udalostem, kterych se tyka, jednotné a tcast-
nit se spolecnych opatteni.

Dalsim krokem vpfed na cest¢ budovani Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky byla Amsterodamska smlouva a vytvoreni funkce Vysokého predstavitele
pro Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, do niz byl jmenovan Javier
Solana. Dale na summitu v Nice byly stanoveny podminky Spole¢né evropské
obranné politiky a jsou obsazeny v ¢l. 17 Smlouvy z Nice. M¢ly by vést ke
spolecné obrané, rozhodne-li tak Evropska rada. Problematika této oblasti se
soustiedi rovnéz na humanitarni a zachranné mise, mise k udrzeni miru a mise
bojovych jednotek k feSeni krizi. Staty Evropské unie se zavazaly i k postupnému
vytvareni sil rychlé reakce, byla zahajena ¢innost Evropské zbrojni agentury.
Spolecné zacaly také ¢lenské zemée postupovat i v boji proti terorismu.

Pomoci Amsterodamské smlouvy byla SZBP obohacena o zékladni obranné
prvky, které doposud v procesu evropské integrace nebyly zastoupeny. Doslo
k vytvoteni Evropské bezpecnostni a obranné politiky (EBOP). Na padu EU
vstoupil tento pojem oficidlné az béhem summitu v Koliné¢ nad Rynem 3. a 4.
cervna 1999. Bezpecnostni a obranna politika Evropské unie (EBOP) vytvari
ramec pro spolecnou obrannou politiku, ze které by pfipadné mohla vzejit sku-
tec¢na kolektivni obrana. Cilem je umoznit rozvoj vojenskych i civilnich kapacit
pro zvladani krizi a prevenci konfliktd na mezinarodni urovni a tim napomoci
zachovani miru a mezindrodni bezpecnosti v souladu s Chartou OSN. Vyvoj
EBOP, v niz se ovSem nepocita s budovanim evropské armady, je kompatibilni
s cili NATO a je s NATO koordinovan. Ukoly se tykaji zajisténi zejména huma-
nitarnich a zachrannych operaci, operaci na udrzeni miru a pouziti bojovych sil
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pii zvladani krizi - véetné operaci na vynucovani miru. Kromé téchto civilnich
i vojenskych operaci na zvladani krizi zahrnuje EBOP také prvek piedchéazeni
konfliktim. [11]

Zlomovou udalosti bylo vypracovani vlastni bezpecnostni strategie, kon-
cep¢niho dokumentu zpracovany tymem pod vedenim Javiera Solany. Tento pro-
gramovy dokument pak dne 12. 12. 2003 schvalila Evropska rada. Dokument pod
nazvem ,,.Bezpecna Evropa v lepSim svété. Evropska bezpecnostni strategie® je
rozdélen do tii kapitol. Prvni kapitola je nazvana Nové hrozby a nové bezpecnos-
tni prostiedi a potvrzuje zakladni shodu s USA v tom, ze terorismus hodnoti jako
hrozbu strategické povahy. Za dalsi hrozby uvadi proliferaci ZHN, kterou pova-
zhroucenych statl, jejichz zakladni pficinou je Spatné vladnuti. Druha kapitola je
nazvana strategické cile a zabyva se rozSifovanim zény bezpecnosti kolem
Evropy, vyfeSenim izraelsko-palestinského konfliktu a posilenim mezinarodniho
fadu v ramci stavajiciho globalizovaného svéta. Zpracovanim a schvalenim vlast-
ni bezpe€nostni strategie EU potvrdila své odhodlani skoncovat s tim, ze byla
povazovana za velmoc Cist¢ ekonomického, ne vSak bezpecnostniho rozméru.
Dala tim najevo své odhodlani vystupovat jako velmoc svého druhu, ktera klade
diraz na globalni pfistupy k bezpecnosti, a proto svoji bezpecnostni strategii
nekoncipuje jako doktrinu vojenské intervence. EU zde klade velky ddraz na
preventivni politické a ekonomické ptisobeni a na politické feSeni regionalnich
konfliktd. EU se svoji bezpecnostni strategii prezentuje nikoli jako protivaha
(tfeba k USA), nybrz jako strategicky spojenec, ktery ma stejné priority, ale od-
liSné zptsoby pro jeji dosahovani. [4]

Vztah NATO a EU

Od svého zalozeni v roce 1949 se NATO prezentuje jako sdruzeni statd,
jejichz spoleénym zajmem je zachovani a obrana jejich svobody cestou politické
solidarity a pfiméfené vojenské sily. Pasobi jako forum pro konzultace a rozho-
dovani o politickych a vojenskych otazkach bezpecnosti. [3]

Bezpecnostnim dokumentem NATO je Strategicka koncepce Aliance schva-
lend nejvysSimi piedstaviteli stath a vlad Gi€astnicich se jednani Severoatlantické
rady ve Washingtonu D.C. ve dnech 23. a 24. dubna 1999. Tento dokument jasné
odrazi predev§im vojenské poslani NATO, oproti Bezpecnostni strategii EU,
kterd se zaméfuje hlavné na ekonomické hledisko vlivu hrozeb. [10]

Vzajemny vztah a spoluprace EU a NATO je dulezitym prvkem evropské
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Sféry zajmu Evropské unie a NATO se jiz
n&kolik let piekryvaji podobné jako vétsina jejich &lenské zakladny. Rada zemi
Evropy je soucasné integrovana v obou téchto organizacich: z 27 ¢lentt EU je
22 soucasn¢€ Cleny NATO (neni pouze Rakousko, Malta, Finsko, Irsko a Kypr)
anaopak z 26 ¢lent NATO je 21 soucasné ¢lenem EU (neni pouze Island, Norsko,
Turecko, Kanada a USA). Z toho plyne, ze celkem 19 stati je soucasné ¢lenem
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NATO a EU. Jednim z divodt nejasnosti v pribéhu vyvoje vztahlt mezi EU
a NATO a zdrojem moznych spor jsou pomérné zasadni vojensko-politické
zmény (zvlasté v Evropé), které maji vyrazny vliv na vyvoj obou organizaci
v poslednich letech, kdy dochézi v Evropské unii i v Severoatlantické alianci
k pomérné masivnimu piijimani novych ¢lent a v souvislosti s tim nutné dochazi
i ke zménam v fidicich organech. Vyrazné se ve vztazich EU-NATO projevuje
predevsim ptrechod EU od pouhé mezinarodni hospodaiské organizace k vy-
znamnému subjektu mezinarodni politiky a bezpecnosti prosazujici spole¢na
stanoviska a zajmy Clenskych statd. Evropska unie se rozsifuje, pokracuje v pro-
cesech integrace a stile vice sméfuje své aktivity jak do oblasti zahrani¢ni
politiky, tak do vojenské oblasti a stdva se tak vyznamnym aktérem i mimo
ekonomickou oblast. Dochazi k zdsadnim zménam ve vyvoji bezpecnostni situace
ve sveté spojené se vznikem novych hrozeb jako je globalni terorismus, pro-
liferace ZHN, regionalni konflikty spojené s kolapsem stattl v diasledku Spatné
vlady a organizovany zlocin. Existuje shoda EU a NATO v oblasti identifikace
a hodnoceni soucasnych hrozeb i v pohledu na nutnost jejich eliminace. Mnohem
mensi shoda jiz vsak panuje v otazkach, kdy pouzit vojenskou silu, proti komu,
a za jakych podminek. EU nepovazuje soucasné hrozby za hrozby cisté vojen-
ského charakteru, a proto jim podle EU nelze ¢elit pouze vojenskymi prostiedky.
V boji proti sou¢asnym hrozbam upiednostituje EU vyuzivani komplexu jak
vojenskych tak nevojenskych prostfedkti. Naproti tomu NATO, ve kterém se
vice projevuje vliv USA, klade v boji proti soucasnym bezpecnostnim hrozbam
vetsi diiraz na pouziti sily, tedy vojenskych prostiedkd. Vyrazem téchto piistupt
jsou bezpecnostni strategie NATO (Strategicka koncepce NATO) a EU (Evropska
bezpecnostni strategie - Bezpecnd Evropa v lepsim svété), které byly v poslednich
letech pfijaty a ve kterych je mozno vySe uvedené rozdily jednoznacné identi-
fikovat. [1]

Bezpetnost Ceské republiky

Tradi¢ni vnimani bezpec¢nosti bylo zalozeno na vojenskych aspektech a bylo
spjato s rovni zabezpeceni obrany konkrétniho statu, ¢i regionu. V soucasné dobé
se stale vice prosazuje nové, komplexni vnimani bezpecnosti, které zasahuje do
vSech oblasti spolecenského zivota krajiny a jejich obyvatel. Je nevyhnutelné se
vénovat nejen vojenské dimenzi bezpecnosti, ale také politické, ekonomicke,
socialné-politické, environmentalni a v neposledni fadé také i pravni dimenzi.
Krizové jevy jsou neoddélitelnou soucasti vyvoje spolecnosti a vSech aktivit ¢lo-
veka. Je potfeba pfijimat G¢inné preventivni opatieni, které zabrani vzniku kri-
zovych jevi anebo v maximalni mife snizi jejich ni¢ivé nasledky, s dirazem na
ochranu lidskych zivotd. [11]

Vstupem Ceské republiky do NATO (12. 3. 1999) a do EU (2004) se podafi-
lo splnit jeden z hlavnich cili ¢eské zahrani¢ni politiky, ktery byl kratce po
listopadu 1989 formulovan jak ,,navrat do Evropy®. Vstupem Ceské republiky do
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NATO se podarilo naplnit pfedevsim cil zajisténi kolektivni ochrany relativné
malé republiky. Nasledujicim logickym krokem bylo zapojeni Ceské republiky do
probihajiciho evropského integracniho procesu, ktery byl charakterizovan jako
roz$ifovani a rostouci spoluprace stati Evropy v ramci EU. Vstupem do EU se
Ceska republika piipojila k demokratickym evropskym statim, které se zavéazaly
spolupracovat v zdjmu zachovani miru a prosperity. Ceska republika vzhledem ke
svému geopolitickému postaveni opird svoji bezpecnostni politiku o mezinarodni
ukotveni systému kolektivni obrany a bezpecnosti. Pilitem kolektivni obrany je
pro CR NATO, které ziistava zékladni bezpeénostni organizaci v euroatlantickém
prostoru. Po vstupu do EU se viak CR aktivné zapojuje i do Spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky (SZBP) EU a v jejim ramci do Evropské bezpecnostni
a obranné politiky (ESDP). Hodnotit proto vyhody ¢i nevyhody naseho ¢lenstvi
v Evropské unii z hlediska bezpecnosti oddélen¢ bez soucasného posouzeni
vlivu naseho ¢lenstvi v NATO je velice problematické. Vazba a vztahy mezi EU
a NATO jsou v oblasti bezpecnostni politiky velice uzké a o v mnoha oblastech
pomérné slozité provazané. [1]

Zmény v globalnim bezpecnostnim prostiedi se pienaseji i do jednotlivych
statii. Vlada Ceské republiky usnesenim ze dne 10. prosince 2003 &. 1254 schva-
lila Bezpeénostni strategii Ceské republiky. Jedna se o strategicky dokument na
useku bezpecnosti. Tento dokument je kompatibilni s evropskou bezpecnostni
strategii. Vyplyva z n¢ho, ze minimaln¢ ve stiednédobém vyhledu lze vyloucit
moznost masivniho vojenského tutoku proti naS§emu Gzemi. Bezpecnostni strategie
CR definuje bezpe¢nostni hrozby a zptisoby a prostiedky jak témto hrozbam &elit.
Bouilivy rozvoj techniky pfinasi fadu zlepseni do naseho kazdodenniho zivota,
zaroven vSak ¢ini nasi spolecnost zranitelnéjsi. Nejucinnéjsi odpoveédi na hrozby
dnesniho svéta je aktivni pfistup k problémim jesté diive, nez se rozvinou, s ci-
lem pokud mozno ptedejit utokdm, katastrofam, krizim a konfliktm. [14]

Zakladni ramec pro formulaci a realizaci Bezpe¢nostni strategie CR je dan
Ustavou CR, Gstavnim zdkonem ¢&. 110/1998 Sb. o bezpeénosti CR v platném
znéni a dal§imi navazujicimi zdkony. Jeho nedilnou soucasti jsou také spojenecké
a daldi mezinarodni zavazky vychazejici z ¢lenstvi CR v Organizaci Severo-
atlantické smlouvy (NATO), Evropské unii (EU), Organizaci spojenych naroda
(OSN) a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). [2]

Hrozbou strategického vyznamu je pfedevsim terorismus. Proto i vyvoj bez-
pecnostni situace ve svete se odrazi i na vyvoji mezindrodnich pravnich nastrojt
tykajicich se boje proti terorismu. Ceské4 republika pfijala dne 11. 2. 2008 do-
kument Narodni akéni plan boje proti terorismu: Aktualizované znéni pro 1éta
2007-2009 schvaleny vladou, ktery ma vytvofit podminky na diisledné naplnéni
a implementaci mezinarodnich smluv a zavazkt. Jde o dokument, ktery suma-
rizuje existujici a pfipravovand opatfeni, jejichz cilem je sniZeni zranitelnosti
Gzemi a zajmi Ceské republiky ze strany terorismu. Zakladni myslenkou
Narodniho akéniho planu boje proti terorismu je peclivé vyvazovani bezpecnosti
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a svobody jedince. Bezpe&nostni slozky Ceské republiky vnimaji jak odpovédnost
za ochranu vefejnosti pfed terorismem, tak nepoustéji ze zietele otdzku ochrany
soukromi obyvatel statu. Veskera protiteroristicka opatieni, ke kterym je v Ceské
republice pfistupovano, jsou koncipovana s respektem k ochran¢ zakladnich lid-
skych prav a svobod. [6]

Ochrana obyvatelstva v Ceské republice

Vlada Ceské republiky na svém zasedani dne 25. tnora 2008 vzala na védomi
vyhodnoceni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku
2015 a schvalila novou Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku
2020 je dokument zdsadniho vyznamu, ktery zohlediiuje pfipravu a realizaci
opatfeni k ochrané obyvatelstva v kontextu s existujicimi ale také predpokladany-
mi bezpecnostnimi hrozbami. Koncepce fesi mimo jiné problematiku bezpecné
spolecnosti (tkoly vefejné spravy, podnikové sféry a obcantl), oblast pfiprave-
nosti pracovnikll vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob vcetné Skolni
mladeze, zakladni organizacni a technickd opatfeni ochrany obyvatelstva (varo-
vani; evakuace; ukryti; nouzové pieziti; ochrana osob pfed kontaminaci; huma-
nitarni pomoc; spoluprace s neziskovymi organizacemi; monitorovani radiacni,
chemické a biologické situace; informovani obyvatelstva) a otazky planovani
a feSeni opatfeni k ochrané obyvatelstva pro mimofadné udalosti, nevojenské
a vojenské krizové situace, vcetné pfipravenosti sil a prostfedkti a materiadlniho
a finan¢niho zabezpeceni. Z koncepce vyplyva Harmonogram realizace opatieni
ochrany obyvatelstva, ktery obsahuje celkem 18 opatieni terminovanych nejdéle
do roku 2013 a dalsi Ctyfi opatfeni s vyhledem do roku 2020. Ochrana obyva-
telstva je v ramci koncepce vymezena jako soubor ¢innosti a postupti véené pii-
sluSnych organi, dalSich subjektt i jednotlivych obcanti, smétujicich k minima-
lizaci negativnich dopadti moznych mimotadnych udalosti a krizovych situaci
nevojenského charakteru (napft. zivelni pohromy, havarie nebo teroristické utoky)
na zdravi a zivoty lidi a jejich zivotni podminky. Je to nesmirn¢ Siroké oblast
zasahujici do mnoha oblasti krizové pfipravenosti obyvatel CR na mimoiadné
udalosti. Ustfednim spravnim Gfadem ve vécech ochrany obyvatelstva je Mi-
nisterstvo vnitra a garantem za pfipravu a plnéni zakladnich opatfeni v oblasti
ochrany obyvatelstva je Hasi¢sky zachranny sbor CR. [12]

Ceska republika, jeji role v piedsednictvi EU, zaméfeno na bezpe&nost
a civilni ochranu

Role ¢lenskych statii EU na poli v oblasti civilni ochrany a i mimo EU neusta-
le roste. Existuje zde vzajemnd spoluprace mezi jednotlivymi staty EU, ktera
umoziuje sdilet zdroje a sou¢asné¢ maximalizovat vyuziti sil ur€enych pro zvlad-
nuti nouzovych a krizovych situaci. Evropska komise zfidila a #idi monitorovaci
a informacni stfedisko (sluzba 24/7), vytvofila a fidi spole¢ny komunikacni
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a informacni systém CECIS pro pfipady mimoiadnych udalosti - systém umoz-
nuje komunikaci a vyménu informaci mezi monitorovacim a informacnim
stitediskem a kontaktnimi misty jednotlivych ¢lenskych statd, vypracovala vy-
cvikovy program zaméfeny na zlepSeni koordinace asisten¢niho zasahu v oblast
civilni ochrany a shromdzdila informace o schopnostech ¢lenskych stati udrzo-
vat vyrobu sér a ockovacich latek nebo jinych zdravotnickych prostfedkt a o za-
sobach vyuzitelnych pfi zasahu v piipadé mimotaddné udalosti (tyto informace
jsou dostupné v informacnim systému CECIS). Evropsky parlament je jedinym
pfimo volenym organem Evropské unie. Parlament hraje aktivni tilohu pii tvorbé
pravnich piedpist, které maji dopad na kazdodenni zivot ob¢ant Unie. Tématiim
civilni ochrany se v Evropském parlamentu vénuje zejména vybor Zivotni
prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin a docasny vybor Zména klimatu.

Zajisténi bezpecnosti obcanit EU je po dobu pfedsednictvi problémem, ktery
by mél byt na trovni nejvyssiho narodniho zajmu predsedajiciho statu. Evropska
unie stoji v roce 2009 pied fadou vyzev a rozhodnuti. A praveé v prvnim pololeti
2009 piedseda Ceské republika Evropské unii. V dobé ¢eského predsednictvi se
bude konstituovat nové vedeni a priority strategického spojence Evropské unie -
USA a pfedmétem zvysSené pozornosti budou také postoje dal§itho vyznamného
partnera - Ruské federace. Tyto okolnosti vyvstavaji na pozadi dlouhodobych
vyzev globalniho charakteru, které formuji podobu soucasného vzajemné pro-
vazaného svéta, at’ jiz se jednd o hrozbu zmény klimatu, nové trendy v rozlozeni
hospodaiské a politické moci ve svéte ¢i vyvoj stavu mezinarodni bezpecnosti.
Aby Evropska unie a jeji vnitini a vnéjsi politiky fungovaly efektivné je neméné
dilezitou otazkou instituciondlni reforma spojena s osudem ratifikace Lisabonské
smlouvy.

V soucasné dobé¢ se jako zakladni pfedpoklad uspéchu Evropské unie ukazuje
jeji schopnost pruzné reagovat na aktudlni problémy a plné vyuzivat vlastniho
hospodatského, kulturniho a lidského potencidlu. S timto védomim se Ceska
republika spojila v ramci svého predsednictvi symbolickym mottem ,,Evropa bez
bariér*, Evropa oteviena svétu, nikoli vSak bezbranna vii¢i nelegalnim aktivitdm
a utokiim. Toto motto ma politicky i historicky vyznam. Rok 2009 je rokem vy-
znamnych vyro¢i - dvacatého vyroc¢i padu ,,zelezné opony* a patého vyroci his-
toricky nejvétsiho rozsiteni Evropské unie - kterd pfipomenou uspé$ny projekt
znovusjednocovani Evropy. Pouze totiz ekonomicky silnd a soudrzna EU bez
vnitinich bariér vychazejici ze svych hodnot a kofent bude schopna fesit slozité
globalni problémy a své postaveni v dne$nim svété. Evropska unie bude nucena
pokracovat v boji proti novym bezpecnostnim hrozbam, zejména proti Sifeni
jadernych zbrani a jejich nosi¢li a proti mezinarodnimu terorismu. Stézejnim
predpokladem akceschopnosti EU v mezinarodni politice je ukotveni jeji vlastni
bezpecnosti ve strategickém partnerstvi s NATO a v budovani vlastnich, k NATO
komplementarnich obrannych schopnosti. Povaha soucasnych bezpecnostnich
hrozeb stale vice piesahuje do oblasti vnitini bezpecnosti. Budovani prostoru

154



svobody, bezpecnosti a prava je spolenym zdjmem EU, ktery se dotykd zivota
vSech obcanid. V ném bude predsednictvi usilovat o dalsi pokrok v schengenské
spolupraci, ve spolecné azylové a migracni politice, v policejni a celni spolupraci
a ve spolupraci ¢lenskych statd v civilnich a trestnich vécech. Ceské republika
si pln¢ uvédomuje svoji odpovédnost v roli pfedsednického statu. Ve spolupraci
s ostatnimi ¢lenskymi staty a za pomoci instituci EU je pfipravena fesit aktudlni
a strategické vyzvy ve prospéch EU a vsech jejich obcanti.

Co se tyka bezpecnostnich otazek a EBOP, tak ceské piedsednictvi podpofii
rozvoj civilnich i vojenskych schopnosti EU tak, aby se kazda jeji angazovanost
ve svété vyznacovala odpovidajici pfidanou hodnotou. V ramci operaci EBOP
bude pfedsednictvi klast diiraz na angazovanost na zapadnim Balkanu, v post-
sovétském prostoru ¢i na Blizkém vychod€. V roviné strategické i v oblasti rozvo-
je schopnosti pfedsednictvi podpofi spolupraci mezi EU a NATO a jejich efek-
tivni spoluptisobeni v operacich krizového fizeni na stejném teritoriu. Vedle toho
predsednictvi zaméfi usili na harmonizaci procesti obranného planovani. V ramci
vztaht EU - OSN se pfedsednictvi soustiedi na provadéni spole¢ného prohlaseni
ke spolupraci obou organizaci v oblasti pfedchazeni krizi a zvladani konflikti.
Pfedsednictvi bude pokracovat v aktualizaci Evropské bezpecnostni strategie
s cilem, aby tato plné reflektovala povahu soucasnych rizik a hrozeb. Podpoii také
¢innost Evropské obranné agentury, zejména jeji snahu rozvijet malé a stfedni
podniky tak, aby nedoslo k utlumeni zbrojné€ vyrobni zakladny na narodni a evrop-
ské urovni. Soucasné bude podporovat procesy, které aktualné probihaji na padé
EU i OSN a jejichz cilem je nastaveni obecné zavaznych pravidel v oblasti
obchodu se zbranémi. Pfedsednictvi povazuje za dilezité rozvijet aktivity EU
v rdmci odborného vzdélavani, ve kterém se bude orientovat na rozpracovani
iniciativy sméfujici k vyménnym studijnim pobytim mladych dastojnikd, inspi-
rované programem Erasmus, a na oblast vyzbrojovani. [8]

Také Ministerstvo vnitra - konkrétné generalni feditelstvi Hasi¢ského zachran-
ného sboru CR je vyrazné zapojeno do aktivit predsednictvi Ceské republiky
v Radé Evropské unie. MV-generalni feditelstvi HZS CR jako reprezentant
predsednické zemé EU po dobu Sesti mésict predseda pracovni skupiné pro civil-
ni ochranu (PROCIV), kterd je vytvofena v Rad¢é Evropské unie. Jejim cilem je
zlepSeni civilni nouzové pfipravenosti na narodni, evropské a mezindrodni urovni.
K tomu, aby Ceska republika efektivné zvladla predsednictvi, byla na MV-ge-
neralnim feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR vytvorena &trnacti¢lenna
predsednicka skupina, ve které jsou i zastupci HZS kraji. Skupina mé za ukol
pomahat piedsedovi pfi fizeni ¢innosti PROCIV a ndrodnich akei béhem ceského
predsednictvi. V jejim &ele stoji generélni feditel HZS CR genmir. Ing. Miroslav
Stépéan.

Hlavnimi prioritami ¢eského predsednictvi v oblasti civilni ochrany jsou: 1)
Zvyseni informovanosti obyvatel EU o problematice civilni ochrany s cilem
zvysit jejich povédomi o moznostech prevence, varovani pfed mimofadnymi

155



udélostmi a vhodném chovani béhem mimotadnych udalosti; 2) ZlepSeni prace
»Monitorovaciho a informacniho stfediska“ a jeho spoluprace s ostatnimi me-
zinarodnimi organizacemi; 3) Prevence katastrof na trovni EU; 4) Rozvoj
evropské schopnosti boje proti hrozbam CBRN (chemickym, biologickym, ra-
dia¢nim a nuklearnim); 5) Schvaleni a operacni nasazeni modult civilni ochrany
(moduly by slouzily jako prostiedky pro zachranné prace pii zdvaznych mimo-
fadnych udalostech).

Ceské predsednictvi EU bude ve spolupraci s Radou EU a Evropskou komisi
také pokracovat v ptipravach ziizeni Varovaci informacni sité v oblasti kritické
infrastruktury.

Kromé predsednictvi v Radé EU bude MV-generalni feditelstvi HZS CR
plnit i dalsi operativni tikoly. Pokud napf. v nékteré ,.tieti zemi“ dojde k zivelni
katastrofé nebo k technologické havarii, tak predsednickd zemé musi na poli-
tické urovni rozhodnout, zda je to zdlezitost mechanizmu civilni ochrany nebo
zalezitost krizového Fizeni. Styénym mistem pro rozhodovani Ceské republiky je
operaéni a informaéni stfedisko generdlniho feditelstvi HZS CR. Zaroveti, jako
predsednicka zemé, mize CR vyslat svého experta do expertni hodnotici skupiny
Monitorovaciho a informac¢niho stfediska, ktera bude vysilana do postizené zem¢.
Tak se také stalo v pfipad¢ nedavného poskytnuti pomoci Moldavsku, které bylo
citelné postizeno vypadkem dodéavek ruského plynu.

Vyznamnou akci, kterou CR v ramci svého predsednictvi jiz zastitovala,
bylo vyhlaseni Evropského dne 112 - 11. unora 2009 v Bruselu. Smyslem akce
bylo hlavné zabezpecit vetsi informovanost obyvatelstva o této tisiiové lince. [9]

Zprava o uloze NATO v bezpecnostni struktuie EU

V tnoru 2009 Evropsky parlament projednaval Zpravu o vztazich EU
k NATO z 28. 1. 2009. Protoze nékteré clenské zemé EU nejsou cCleny seve-
roatlantické aliance, existuji u europoslancti z téchto zemi jisté obavy o pfilis
uzkém propojeni s NATO. Zprava doporucuje posileni spoluprace v otazkach
feSeni konflikth a nabada oba partnery, aby navzajem nesoutézili. Autorem zmi-
nované zpravy je finsky automobilovy zavodnik Ari Vatanen, ktery byl ve Francii
zvolen do Evropského parlamentu. Uvadi zde skutecnost, ze NATO je patefi
evropské bezpecnosti. Devadesat Ctyfi procent vSech obyvatel EU Zije v zemich,
které jsou také ¢leny NATO. Evropa by méla posilovat své transatlantické vazby
a o bezpecnosti jednat jak s USA, tak i s Kanadou. Je zde konstatovano, ze ne-
ucinna bezpecnostni strategie vede ke zbytecnému lidskému utrpeni a dale, ze
schopnost Evropské unie budovat mir z&visi na rozvoji spravné bezpecnostni
strategie nebo politiky, v€etn¢ kapacit pro autonomni akci a G¢inného vztahu
a vzajemného doplnovani se s NATO. EU a NATO by mély vyvijet komplexni
pristup ke zvladani krizi. Silné a zivé euro-atlantické partnerstvi je nejlepsi za-
rukou bezpecnosti a stability v celé Evropé a zarukou dodrzovani zasad demo-
kracie, lidskych prav, prdvniho stitu a tadné spravy. Aktualizace evropské

156



bezpecnostni strategie by mohla poskytnout Unii strategii pro feSeni hrozeb
21. stoleti. Soubézné probihajici pfezkumy bezpecnostnich strategii EU a NATO
by se mély vzijemné dopliovat, vzajemné sblizovat a zohlediiovat potencial
toho druhého. Evropsky parlament uznavé zasadni tlohu NATO v bezpecnostni
struktuie Evropy a konstatuje, ze aliance je i nadale zdkladem kolektivni obrany.
Vyznam EBOP stale roste a napomtize zlepseni schopnosti EU celit stavajicim
bezpecnostnim hrozbam 21. stoleti. [15]

Zavér

Bezpecnost je tedy zejména v odpovédnosti ndrodni, ale je i rozséhle ovliv-
néna stavem mezindrodni situace. VSeobecnym pfanim a cilem v podminkach
malych stati (jako je napt. i Ceska republika) je udrzeni stabilni, rovnovazné,

Na piispévek byla pouzita data nasbirana s pfispénim interniho grantu Zdra-
votné socialni fakulty JUDr. Martina Simaka, Ph.D., zastupce vedouciho Katedry
pravnich obort, fizeni a ekonomiky ZSF JCU, pod nazvem ,,Analyza organizace
slozek a sil ur€enych pro zvladnuti nouzovych a krizovych situaci v jednotli-
vych zemich EU“, diky némuz byla spolufesitelce umoznéna studijni staz
v Evropském parlamentu v Bruselu a ve Strasburku ve dnech 14.-27. 5. 2008.
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Prispevok k aplikacii informatizacie prepravy
nebezpec¢nych latok

A Contribution to the Application of Informatization
on Transport of Dangerous Materials

Imrich KISS, Ondrej JAMNICKY, Michal LESKO

Suhrn:

Prispevok po struénych charakteristikach platnych medzinarodnych predpisov
prepravy nebezpeénych latok, dopravnych technologii, integrovaného zachran-
ného systému a vybranych prvkov informac¢nych a komunikac¢nych technoldgii
uvadza nacrt konceptu integracie informacnych systémov prepravy nebezpecnych
latok, ako komer¢nych informaénych systémov a informa¢ného systému integro-
vaného zachranného systému. Koncept vlastne aplikuje principy riadenie zasobo-
vacieho retazca 4PL, Cize Stvorstranného logistického partnerstva v podmienkach
prepravy nebezpecnych latok.

Klucové slova: nebezpecné latky, doprava, preprava, informacné a komunikacné
technologie,

Summary:

The contribution presents a proposal of a concept of the integration of information
systems of the transport of dangerous materials, being commercial information
systems and the information system of integrated rescue system. The contribution
also briefly characterises valid international rules of the transport of dangerous
materials, transport technologies, the integrated rescue system and selected parts
of information and communication technologies. The concept, in fact, applies the
principles of sorting of the supplying chain 4PL, being the 4-sided logistic part-
nership in terms of the transport of dangerous materials.

Key words: dangerous materials, transport, transit, information and communica-
tion technologies

Uvod

Nebezpecné latky (d’alej len NL) sa v dneSnom modernom svete stali uz
prirodzenou sucast'ou nasho zivota. Z NL najma chemické latky a pripravky, jedy
a zieraviny, horl'avé kvapaliny, ropné vyrobky, naterové hmoty a iné skodliviny
maju rézne vlastnosti, ktoré za urcitych podmienok pdsobia nepriaznivo na
zdravie ¢loveka. Tieto nebezpecné vlastnosti st dané fyzikalne chemickymi vlast-
nostami prislusnych latok. V praxi sa casto kombinuju a jedna latka, ¢i pripravok
mdze predstavovat’ celé spektrum nebezpecia.

Ukazuje sa, ze v dosledku chemizacie vSetkych priemyselnych odvetvi mozno
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dnes hovorit’ o totalnej chemizécii zivotného prostredia. Nemalou mierou k tomu
prispieva doprava, ako hlavny Cinitel' fyzickej prepravy nebezpecnych latok
v distribu¢nych kanaloch medzi dodavateI'mi a odberate'mi. Preto preprava NL
musi mat’ na dopravnom trhu osobitné postavenie.

Pochopitel'ne, ze preprava NL vzhl'adom na svoje Specifikd sa musi v zdujme
bezpecnosti nielen na narodnej, ale aj na medzinarodnej trovni podrobit’ prisnym
predpisom. Toto sa musi vztahovat aj na konstrukéné vyhotovenie dopravnej
a prepravnej techniky, sposobu aplikacie dopravnej technoldgie, organizacie a ria-
denia prepravnych procesov i na stcinnost’ zachrannych zloziek, ktoré by mali
zasahovat’ v pripade vyskytu mimoriadnych udalosti.

Mimoriadny vyznam bezpecnosti prepravy NL sa pripisuje informacnym
systémom, ktoré prepravu organizuju, riadia a kontroluju. Funkcia informaénych
systémov je vel'mi rozsiahla a komplikovand, lebo musia zohl'adnit’ vSetky pravne
predpisy, roznorodost’ technickych a technologickych podmienok, organizacnych
Struktar, metdd riadenia a kontroly a i. Za rozhodujtci prvok bezpecnosti prepra-
vy NL sa povazuje kontinudlne sledovanie pohybu zasielky medzi doddvatel'om
a odberatelom. Nemalé problémy spolahlivého toku informadcii sposobuje aj
nekompatibilita informacnych systémov pri zabezpeceni sucinnosti zadchrannych
zloziek v pripade vyskytu mimoriadnych udalosti pri manipulécii a preprave NL.

Systémové usporiadanie kompatibilného systému organizacie a riadenia pre-
pravy NL mozno o€akéavat’ od analyzy a kritického zhodnotenia su¢asného stavu
a vyvojovych trendov a tendencii informacnych systémov jednotlivych doprav-
nych technolégii, analyzy a kritického zhodnotenie aplikacnych moznosti stucas-
nych technickych prvkov informacnych a komunikacnych technologii. Zavery
tejto rozsiahlej analytickej prace vytvoria platformu pre rieSenie integrovaného
informaéného systému na baze modernych informacnych a komunikaénych
technologii. Systémové usporiadanie treba orientovat’ na aplikdciu principov
decentralneho modularneho rieSenia systémov organizacie a riadenia zlozitych
komercnych vztahov, teda aj dopravy vratane integracie modularneho systému
s kompatibilnym systémom organizacie a riadenia zainteresovanych zloziek za-
chranného zboru.

1 Charakteristiky suc¢asného stavu
1.1 Zdkladné pravne predpisy

Na zéklade skusenosti krizovych stavov v doprave, ktoré vznikntl v dosledku
podnetov vo vnutri dopravného systému su spdsobené dopravnymi nehodami
konstrukénymi poruchami, technologickymi havariami a zlyhanim informac-
nych systémov. Zakladnymi zdrojmi tychto krizovych situdcii moézu byt clo-
vek, dopravny prostriedok, dopravna cesta, dopravna technoldgia a dopravna
informacia. NositeI'mi rizik su tak priami Gcastnici prepravného procesu (odo-
sielatel’, dopravca a prijimatel’), ako aj nepriami ucastnici, ktori vykonavaja do-
plnkové sluzby (balic¢, plni¢, naklada¢, prevadzkovatel cisternového dopravného
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alebo prepravného prostriedku, prevadzkovatel' dopravnej infrastruktary a i.)
bez ktorych by prepravny proces nemohol byt realizovany.

Vzhladom k tomu, ze vymenovani ucastnici prichddzaju do styku s nebez-
pecnymi latkami, ktoré pre svoju jedovatost, horlavost, vybusnost, samozapal-
nost, infek¢nost,, radioaktivnost’ alebo int agresivnu vlastnost’ st hrozbou pre
zdravie a zivot osdb, zvierat, vegetaciu alebo iné zlozky zivotného prostredia,
mdzu prepravné procesy realizovat’ iba podla jednotnych pravnych predpisov.
Subor predpisov je kodifikovany v europskych dohodach o medzinarodnej ze-
lezni¢nej (RID - International Rule for Transport of Dangerous Substances by
Railway) a cestnej prepravy nebezpecnych veci (ADR - European Agreement
concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road). V oblasti
vodnej dopravy je v platnosti Dohoda o podmienkach prepravy nebezpecnych
tovarov vnutrozemskou vodnou dopravou (ADN - European Agreement Concer-
ning the International Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterways). Do-
hody vytvorili aj legislativny ramec pre rozvoj prepravy NL technolégiami
kombinovanej dopravy.

Z hladiska ucinku skodlivych latok na 'udsky organizmus a zivotné prostredie
a v stlade s medzinarodnym dohovorom o preprave NL ADR, RID a ADN sa NL
delia do deviatich tried nebezpecnosti. Jednotlivé triedy popisuji primarne ne-
bezpecenstvo latok a predmetov na zéklade ich fyzikdlnych a chemickych vlast-
nosti. NL a predmety v nich neuvedené a predmety nespadajice pod niektoré
z hromadnych pomenovani sa nepovazuji za NL a predmety a su pripustené
k preprave bez zvlastnych podmienok.

Jednym z najcastejSie pouzivanych systémov pre rychlu identifikaciu NL je
tzv. UN - kod, ktory oznacuje druh NL. Stibor kédov vydala Organizécia spo-
jenych narodov (UN). Podl'a medzinarodnych predpisov ADR, RID a ADN je UN
- kod sticastou tzv. identifikacnej vystraznej tabulky nebezpecnych veci. Tato
tabul’ka musi byt umiestnena na prednej, zadnej alebo boc¢nej Casti prepravného
prostriedku, a to podl'a jednotlivych ustanoveni o oznaceni prepravnych prostried-
kov v zmysle uvedenych predpisov. Okrem kodu sa uvadza d’al§im ciselnym
respekt. alfanumerickym znakom trieda nebezpecnosti kddovanej NL.

Urcené triedy nebezpecnosti v podstate poukazuju na zakladné, resp. prevla-
dajuce nebezpecenstvo. V jednotlivych triedach st potom NL a predmety na za-
klade svojich $pecifickych rizikovych vlastnosti a z nich vyplyvajiceho dodatko-
vého nebezpecia (silna alebo slaba Zieravost’, nizky bod vzplanutia, hlboko schla-
deny skvapalneny plyn a pod.) ¢lenené a vymenované v prislusnych cisliciach
vymenovania nebezpecnych latok a predmetov a v tychto prislusnych ¢isliciach
dalej zaradené podl'a stupiia nebezpecia (napr. jedovatosti, zieravosti) pod pis-
mena.

1.2 Stav v oblasti Zeleznicnej prepravy
Prax ukazuje, ze v rdmci Zelezni¢nej prepravy NL problémom je nedostatocna
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ochrana pocCas samotnej prepravy, nedostatocna informovanost’ o ¢ase prepravy,
priebehu a o miestach mimoriadneho zastavenia a pod. Liberalizacia Zeleznicne;j
dopravy otvorila vol'nym vstupom na Zelezni¢nl cestu novym podnikatel'skym
subjektom rad problémov, ktoré treba zjednotit’ so su¢asnym a s vyvijajicim sa
systémom riadenia prepravy.

Urcite zlepSenie nastalo po implementacii celosietového informacného a ria-
diaceho systému ndkladnej dopravy IRIS - N, ktory evidoval v on - line rezime
vSetky dopravné a prepravné stavy suvisiace s prepravou zasielok. Jeho nad-
stavbovy projekt PIS integrovany so systémom SAP /R3 vytvoril podmienky aj
pre aplikdciu elektronickej vymeny informacii (EDI - Electronic Data Inter-
change), ako prvého reprezentanta modernej informacnej a komunikaénej tech-
nologie, ktord moze vyuzivat’ globalnu internetovu siet’.

Podrla sprav z médii vyplyva, ze ZSR st prvym prevadzkovatelom Zeleznic
vo vychodnej Eurodpe, ktory zacal s vystavbou digitalneho zelezni¢ného komu-
nikacného systému zarucujuceho interoperabilitu so stredoeuropskymi a vycho-
doeurdpskymi zeleznicami. Technologiou GSM-R (Global System for Mobile
Communications - Ralways) v prvej faze v medzindrodnom IV.

GSM-R je digitalna vlakova radiova technologia predstavuje zaklad hlasovej
komunikacie a prenosu dat ako aj pouzitie systému ETCS (Electronic Train
Control System). Bola vyvinutd v rdmci projektu MORANE, ktory je koordi-
novany EU. Cielom je vytvorit v Eurdpe jednotny digitalny radiovy systém
neobmedzovany hranicami. Mimoriadna pozornost’ sa venuje bezpecnosti. Pri
pouziti technoldégie GSM-R je okrem iného zarucené aj cezhrani¢né tiesnové
volanie, ktord moze pri zabezpecit’ operativnejsi zasah pri mimoriadnych udalos-
tiach.

Zakladné sluzby, poskytované syst¢émom GSM-R tvoria Standardy pre verejné
siete. Na rozdiel od verejnych sieti, kde su pre vsetkych tc€astnikov poskytované
sluzby tie isté priority, syst¢ém GSM-R je zalozeny na dopredu definovanych prio-
ritdch jednotlivych skupin uzivatel'ov. Pri pldnovani siete GSM-R je kladeny
d’aleko vacsi doraz na dostupnost’, kvalitu a bezpecnost’ spojeni.

1.3 Stav v oblasti cestnej prepravy

V stcasnosti sa vyuziva celd skdla tzv. dopravnej telematiky, Cize vSetky
prostriedky informatiky a telekomunikacnej techniky, ktoré sluzia k planovaniu,
riadeniu a kontrole dopravnych procesov. V dopravnej telematike ide predovset-
kym o prenos dopravnych informacii medzi dopravnou sietou a dopravnym
prostriedkom, resp. jeho osadkou, pripadne dispecerskym strediskom. Prenos
informacii umoziuje optimalne planovat’ a kontrolovat’ pohyb dopravnych pro-
striedkoch na dopravnych cestach. Tym sa zvySuje kapacita dopravy, bezpecnost’
prevadzky a sa znizuji neziaduce U€inky na zivotné prostredie.

Najznamejsim je navigacny systém GPS s mobilnymi telefonmi GSM spéja-
juci systém Atlas europe, ktory umoziuje ziskavat’ informacie o polohe a pohybe
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vozidla, vratane d’al§ich informacii o stave vozidla. Operatori systému moézu
posielat’ svoje poziadavky vybranému vozidlu.

Inym systémom uréenym k sledovaniu, efektivhemu riadeniu a optimali-
zacil prevadzky vozidiel v redlnom ¢ase a naslednému vyuzitiu informacii pri
logistickych operaciach je systém LUPUS, ktory vyuZziva najmodernejsie do-
stupné technoldgie navigacie, datovej a hlasovej komunikacie (GPS, GSM,
ORGCOMM).

1.4 Stav v oblasti integrovaného zdachranného systému

V integrovanom zachrannom systéme posobia zakladné zachranné zlozky,
medzi ktoré patria Hasic¢sky a zachranny zbor, poskytovatelia zachrannej zdravot-
nej sluzby, kontrolné chemické laboratéria civilnej ochrany, Horskd zachranna
sluzba a Banska zachranna sluzba. Osobitné postavenie ma v ramci integrovaného
zachranného systému maju utvary Policajného zboru, ktoré sa podielaju na posky-
tovani bezodkladnej pomoci v tiesni v rozsahu tloh Policajného zboru.

Zakladom organizacnej infrastruktury integrovaného zachranného systému su
koordinacné strediskd integrovaného zachranného systému zriadené na obvod-
nych uradoch v sidle kraja. Ich prioritnou tlohou je koordindcia ¢innosti tcast-
nikov integrovaného zachranného systému pri poskytovani pomoci v tiesni. Na
ten ucel je na koordinacnych strediskach integrovaného zachranného systému
zriadené jednotné eurdpske Cislo tiesiiového volania ,,112%.

Cinnost’ koordinaénych stredisk integrovaného zachranného systému perso-
nalne zabezpecuju operatori - zastupcovia Hasi¢ského a zachranného zboru, za-
chrannej zdravotnej sluzby a zamestnanci obvodného uradu v sidle kraja.

Vybavenie technickymi prostriedkami na zabezpecenie hlasového a datového
prenosu informacii je u zakladnych zachrannych zloziek integrovaného zachran-
ného systému vel'mi roznorodé, vzajomne nekompatibilné a u vacsiny operacnych
stredisk tiesiiového volania (d’alej len ,,operacné stredisko®) zastarané. Ich su-
Casné vybavenie umoznuje prijem na prislusné ¢islo tiesnového volania, jeho
vyhodnotenie a zaznamenanie. Prenos informacii medzi zakladnymi zachrannymi
zlozkami a koordina¢nym strediskom v podobe dat je v sucasnej dobe u vacsiny
opera¢nych stredisk vyrazne obmedzeny.

Na tucely prenosu informacii je prioritne vyuzivana integrovana digitdlna
telekomunikacéna siet’ ministerstva a verejna telefonna siet’ najma prostrednictvom
liniek ISDN, alebo analdgovych telefonnych liniek. Prenos datovych suborov
medzi zakladnymi zachrannymi zlozkami prostrednictvom vyzitia prenosovych
kapacit uvedenych telekomunikaénych prostriedkov je mozny len v minimal-
nom rozsahu. Na prenos dat je u Policajného zboru vyuzivana datova VAN siet’
MV NET.

V oblasti radiového spojenia su v stcasnej dobe vyuzivané radiové siete za-
kladnych zachrannych zloziek v uréenych frekvenénych pasmach u Hasi¢ského
a zachranného zboru, u Policajného zboru a u zachrannej zdravotnej sluzby. Pre
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potreby zakladnych zachrannych zloziek integrovaného zachranného systému sa
buduje aj radiova digitdlna siet, ktord pokryje radiovym signalom celé uzemie
Slovenskej republiky.

2 Informacny systém a informacné a komunikac¢né technologie

Stcasné informacéné systémy vyuzivaju informaéné a komunikaéné techno-
logie, ktoré su charakterizované integrovanymi metodami, postupmi a spdsobom
zberu, uchovania, spracovania, overovania, vyhodnocovania, selekcie, distribacie
a v€asného dorucenia potrebnych informacii uzivatelom v pocitacovych sietach
vo vyzadovanej forme a kvalite. Z hl'adiska praktickej realizacie sa IS chape ako
systémy riadenia a technoldgie zberu, prenosu, uchovavania, spracovania a dis-
tribucie dokumentov, informécii a informac¢nych sluzieb.

Ugastnici prepravného procesu riesia zlozitd viackriterialnu lohu. Jej vysle-
dok musi garantovat’ vysoku kvalitu obsluhy trhu, ktora sa prejavi dochvilnost'ou
a celistvostou dodavky. Do rieSenia vstupuju informacie obchodného charak-
teru, ktoré tvoria predmet dodavatel'sko-odberatel'skej zmluvy. NajdolezitejSie st
informacie, na zaklade ktorych mozno stanovit’ kompletni dopravnua technologiu
pre stanoveny distribuény kanal. Ide tu najmé o informacie $pecifikujuce druh
a mnozstvo prepravovanej latky, miesto dodavatel'a a odberatel’a a termin do-
davky. Na zaklade procesnych map musia byt jednoznacne stanovené postupy
a vizby vSetkych ¢innosti, ktoré vstupuju do realizacie planovaného prepravného
retazca. Specifikuje sa vlastne stibor technickych, technologickych, organizaé-
nych, riadiacich a kontrolnych ¢innosti a ich harmonizacia so stanovenymi kom-
petenciami a zodpovednostami.

2.1 Elektronickd vymena dat EDI

EDI (Electronic Data Interchange) je elektronickd vymena Struktirovanych
Standardnych sprav medzi minimalne dvomi nezavislymi subjektmi. V systémoch
EDI spolu priamo komunikuji pocitacové aplikacie alebo informacné systémy
obchodnych partnerov a mézu automatizovane alebo s minimom l'udskych zasa-
hov odovzdéavat’ obchodné dokumenty ako su napr. faktiry a objednavky podla
potreby. Hlavnym cielom tychto systémov je postupné nahradzovanie papie-
rovych dokumentov elektronickymi, ktoré maju taku ista pravnu vahu ako doku-
menty klasické. St vSak d’aleko bezpecnejsi a ich odovzdavanie je efektivnejsie
a lacnejsSie. EDI sa nasadzuje vSade tam, kde sa pravidelne odovzdéavaju najmé
Standardné doklady.

2.2 Radifrekvencnd identifikdacia RFID

RFID - Radio Frequency Identification je zaloZend na vyuziti radiovych vin,
prostrednictvom ktorych dochadza k prenosu pozadovanych udajov. Mozno ju
taktiez charakterizovat’ aj ako novy spdsob jednozna¢ného oznacovania a auto-
matickej identifikacie tovaru a objektov. Z technického hl'adiska ju tvoria tri
hlavné komponenty: RFID titok, snimag a poéitag. Stitky aj snimace st vybavené
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anténami, ktoré prijimaju a vysielaju elektromagnetické viny. RFID S$titok, ktory
je vlastne nositelom elektronického produktového kodu (EPC - Electronic
Product Code) sa umiestiluje na tovar alebo objekt a vysiela radiovy signal.
Radiovy signal zachytava snimac, cez ktory sa pozadované informacie zobrazia
v pocitaci.

Uvahy o implementacii RFID je velmi dolezité zaGat' analyzou prostredia
a nasledne vyberom vhodnej frekvencie. Pouzivat’ ultrakratke viny v priemysle
je vo vicsine pripadov nevhodné, pretoze spolahlivé Citanie znemoziluje nie
len blizkost’ kovu, ale i predmetov obsahujucich kvapalinu. Vyber typu RFID
ovplyviiuje i to, aké mnozstvo dat bude Citat’ a zapisovat. Velmi dolezitym
krokom je vyskusanie funkcie rieSenia v redlnom prostredi, alebo asponi v mode-
lovom prostredi.

3 Koncept Stvorstranného logistického partnerstva 4PL a preprava NL

V koncepte stvorstranného logistického partnerstva sa v plnej miere uplat-
nuje komeréné partnerstvo medzi dodavatel'om a odberatel'om hmotnych statkov,
realizatorom fyzickej prepravy (to st aktéri tzv. logistického trojpartnerstva 3PL)
a manazérom uvedenej obchodnej transakcie. Ulohou manazéra ($tvrtého logis-
tického partnera v systéme 4PL) v tomto komerénom systéme je uplatnit’ taky
systém riadenia, aby harmonicky nadvizujice procesy definovaného obchodného
pripadu boli nacas, kvalitne k plnej spokojnosti zdkaznikov splnené.

Skusenosti ukazuju, ze tato poziadavka v sucasnosti moze byt splnena iba za
predpokladu zmysluplného vyuzitia informac¢ného systému v ktorom najdu uplat-
nenie moderné prvky informacnych a komunikacnych technologii.

Nakolko v komerénych systémoch prepravné procesy vysoko prekracuji
pomer vyrobnych procesov opravnene sa pozaduje ich bezpecna realizacia. Tato
poziadavka sa eSte vyraznejSie prejavuje v tom, ze prepravné procesy sa rea-
lizuju najma na verejnych komunikéciach, ktoré tvoria bezprostrednu sucast
zivotného prostredia, ktoré svojou ¢innostou ohrozuju. Toto riziko mozno Gcinne
znizit, ak prepravné procesy su priebezne monitorované, ich ukony a ¢innosti
vyhodnocované a v pripade potreby ucinnymi zasahmi ohrozenia likvidované.
Utinny zasah moze byt vykonany iba vtedy, ak zasahové zlozky (integrovany
zachranny systém) su zaradené medzi uzivatelov systému monitorovania pre-
pravnych procesov.

Najvacsim nedostatkom sucasného systému identifikacie a evidencie NL pri
manipulacii a preprave je obeh informécii na papierovych nosi¢och. Z tohto dévo-
du nie su potrebné informacie dostupné vSetkym zainteresovanym partnerom na
bezpecnom prepravnom procese.

4 Zaver

4.1 Stav informatizacie prepravy NL z pohl'adu bezpecnosti nezodpoveda sucas-
nej vyspelosti informacnych a komunikacnych technologii.
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4.2 Vo vécsine obchodnych pripadov informacny tok sa realizuje na papierovych
nosi¢och. Tato forma neumoziiuje pribezné sledovania prepravy, coho dévodom
je nie len nasledné zasahovanie do riadenia prepravného procesu, ale najmé neop-
erativne zasahovanie v pripade mimoriadnych udalosti.

4.3 Pozitivne vysledky z uplatnenia informa¢nych a komunikaénych technolédgii
v cestnej preprave (GPS a GSM) je potrebné uplatnit’ aj pri aplikaciach v zelez-
nicnej preprave.

4.4 Pozitivne vysledky z uplatnenia celosietového informac¢ného a riadiaceho
systému nakladnej dopravy IRIS - N treba pouzit’ aj na dorieSenie implementacie
syst¢tmu EDI, ako zdkladného predpokladu elektronickej vymeny informacii
v ramci predpokladaného systému 4PL

4.5 Aktivitu EU v oblasti implementécie systému GSM-R zaru€ujuceho inter-
operabilitu so stredoeurdpskymi a vychodoeurdpskymi zeleznicami je potrebné
vyuzit' pre forsirovanie urychlenia vyskumu aplikacie technologie RFID pre iden-
tifikaciu a sledovanie prepravy NL

4.6 Koncept 4PL, implementovany ako systém Stvorstranné¢ho logistického
partnerstva v riadeni zdsobovacich retazcov vo vyrobnych klastrov automotive sa
javi ako vhodny model pre vyvoj integrovaného systému riadenia prepravy NL.
Integrovane by tu mali spolupracovat’ komeréné systémy zainteresované na pre-
prave NL a integrovany zachranny systém.
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Evropska unie, NATO a moderni etnokonflikt
v Kosovu

The European Union, NATO and the Modern
Ethnoconflict in Kosovo

Pavel KOPECKY

Souhrn:

Zapadni Balkan je doposud neuralgickym bodem moderni, sjednocujici se
Evropy, ktera vSak - spolu se Severoatlantickou alianci - k nestabilité tohoto
regionu bohuzel opakované pfispéla. Pfedevsim v otazce samostatného Kosova,
které bylo od Nové Jugoslavie po ob¢anské valce a ozbrojeném zasahu NATO
odtrzeno. I kdyz formalné nezavisla Pristina oslavila rok svého mnoha staty
uznaného byti, je faktem, Ze stav tohoto regionu neni utéSeny a ptredstavuje vy-
znamny zdroj mezinarodniho napéti.

Kli¢ova slova: EU, NATO, Balkan, terorismus, nacionalismus, organizovany zlo-
cin.

Summary:

The Western Balkans have constituted a neuralgic point of the modern, uniting
Europe that has however - along with the North Atlantic Treaty Organization -
repeatedly contributed to the instability of this region. Especially in the issue of
independent Kosovo that was separated from the New Yugoslavia after the Civil
War and a NATO armed action. Although formal independent PriStina has
celebrated a year of its existence respected by many countries, it is also true that
the state of this region is far from ideal and represents an important source of
international tension.

Key words: EU, NATO, the Balkans, terorism, nacionalism, organised crime.

Bezpe&nostni vyvoj v Evropé po padu Zelezné opony

Letos si pfipominame nékolik skvélych vyroci... Naptiklad pét let od vstupu
do Evropské unie, k niz jsme se Entropou a demisi vlady zachovali jako pun-
covani Svejci. Skoda, Ze pod tlakem t&chto pamétihodnosti, k nimz priseda
celostni ekonomicka krize, si malokdo pfipomene, jaké jiné udalosti ¢i Iépe
fetéz déjti maji stejné datum. Napfiiklad totozné vroceni s demokratickym signo-
vanim smlouvy o integraci do EU a nedemokratickym podepsanim dezintegrace
Ceskoslovenska. Tehdy, roku 1992, zacalo nejhorsi, bosenské kolo uz x-tého
krvavého rozpadu v balkanském reaktoru, jehoz Stépeni dosud bohuzel pokra-
Cuje. Moderni fragmentaci alias dalsi balkanizaci Balkanu zapocala Titova smrt
v osmdesatém roce a definitivni pad povéstné ,,obracené pyramidy* Jugoslavie
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odstartoval konec Vychodniho bloku, tfebaze do néj ,,zemé jiznich Slava‘ nikdy
nenalezela.

Rozvolnéni stiedo a vychodoevropského vlivu Sovétského svazu, jenz se
rovnéz nefizené¢ rozpadd na atomy a na dlouha léta tak zaziha obdobi temna
daleko hors$i zmatkii perestrojky, osvobodilo i Zapad. Nejraznéjsi, po konci stu-
dené valky uvolnéné zdroje bylo mozné zvySenou meérou piedisponovat ve
prospéch mnohaletého sjednocovaciho procesu Starého kontinentu. Lze s malou
nadsdzkou fici, ze Brusel vyuzil pfechyleni geopolitického kyvadla i pocal
prebirat ambice Moskvy. V¢etné parole ,,dohnat a pfedehnat® Spojené staty ame-
rické.

Jakymsi stiedoevropskym piedstupném naseho zaclenéni do Spolecenstvi byl
vstup Ceské republiky, Polska a Mad’arska do NATO. Do Organizace severo-
atlantické smlouvy c¢ili Aliance, které se u nas jesté relativné nedavno fikalo
vyhradné Severoatlanticky pakt. Nyni je toto souslovi tabu. Kdo nechce nést
stigma pohrobka tzv. totality, vyhyba se mu. Pratelsky jmenovand VarSavska
smlouva si tudiz s Alianci prohodila pozici na mentalnich mapéch. Pfepdlovani
mivé obcas velmi kuridzni, ale bohuzel ocekavatelnou podobu - VarSavsky pakt.
Kdyz jsme ptestupovali ze zruSené vojenskopolitické organizace do instituce
prezivsi studenou konfrontaci, byli jsme pfimo bombardovani frdzemi, jak si
musime zaslouzit své piijeti. Umyslné se zapominalo na prosty fakt davného
¢lenstvi nedemokratického Turecka a na skutecnost, ze z bezpecnostniho hlediska
znamenala naSe inkorporace zvySenou ochranu nékterych vyznamnych c¢lent
NATO i EU.

Osudové devitky NATO a Balkanu

Letos, jak vSeobecné znamo, slavime 60. vyroci vzniku Aliance a 10 let od
naseho zaclenéni. Data 1949 a 1999 jsou slibna, takze kdyz k nim pfidame
udalosti ,,sametového* roku 1989, skoro bychom mohli slavit osudové devitky.
Tyto by ale mohly hrat daleko siln€jsi, z gruntu jinou roli v redlu shora zminéného
Balkanu, ktery byl krati¢ce po Ceském pfichodu do Severoatlantického paktu
zavalen inteligentnimi pumami. Orwellovsky obrat ,,humanitarni bombardovani*,
jenz absurdné a dramaticky vynalezl nas predni lidumil Havel, postihoval svym
zpisobem velmi pfesné zlovolné déje, jaké Srbsku bezesporu piinesly nejednu
vzpominku na bitvu Kosova pole L. P. 1389. Velikou porazku spojenych srbskych
knizat od tureckého nebezpeci, vybojného islamu, jejz se kiestaniim podafilo
zastavit teprve udatnou obranou Vidné proti armadé sultdna Sulejmana. Sesti set
let od tragédie zneuzil k oziveni spicich Sovinistickych nalad Slobodan Milosevic,
ryze formdlni narodovec i socialista a znalec Spojenych statt, kdyz pred davy na
Kosovu prohlasil: ,Nikdo vas nesmi bit“. Oblibeny postkomunisticky politik
straslivé zneuzil vzedmuti vasni k vojnam a machinacim.

turam, jejichz napojeni na mezindrodni politicky extremismus nepatfilo pravé
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k hypotetickym. Usnadnénim ustaveni tohoto nejmladsiho statu Evropy si na
sebe sjednocujici se Stary kontinent pomohl uplést bi¢. Pro¢? Zapadni Balkan
nepiestal byt ohniskem napéti, ,,sudem prachu®; zavidénihodné zdzemi ziskal
obchod lidmi, zbranémi a omamnymi jedy. V historii balkanizace navic prakticky
nedochazelo k trvalé reintegraci kdysi jednotnych statnosti. Tudiz se nabizi
pochybnost, zda také ze spole¢né evropské pokladny nevydrzujeme velmi neefek-

tivni ,,vyzkumnou laboratoi** Evropské unie, ktera se - sarkasticky fe¢eno - mno-
hym jevi téz jako svym zptisobem droga. ..

K ,,neodvislosti“ Kosova

Cesty Kosova k nezévislosti byly vskutku dlouh¢ a trnité. Neni smyslem to-
hoto ptispévku postihnout spletitosti, odbocky a ,,bozi muka®; rozsah d&ju pred-
chézejicich dotvofeni smutné ,,emancipace* nadto pfili§ neodpovida vymezené-
mu prostoru. Pozornost proto vénujme ne¢kolika méné znamym, avsak kiiklavym
bodiim ze soudobych dé&jin regionu, momentim predchazejicim klicovému leto-
poctu 1999, kdy se fakticky osamostatiiuje kraj, jejz srbska narodni mytologie
hodnoti jako kolébku svého lidu. Pfipomenime si tieba, ze pfi droleni Jugoslavie
nehrala ,,Pristina a okoli* z pohledu mezinarodniho spolecenstvi zddnou vyznam-
né¢jsi tlohu. Jesté pocatkem 90. let dvacatého stoleti - které uz lze politicky
pocitat do veku nasledujiciho - nenachazeli (post)jugoslavsti Albanci, vedeni
umirnénym intelektudlem Ibrahimem Rugovou, §irs§tho uznani a Kosovo nalezelo
do ,,cetné rodiny* vnitrnich probléma Srbska. Situace nasilného odtrzeni, proces
odporujici mezindrodnim pravnim smérnicim, vyzniva o to absurdnéji pod thlem
uzndni Svazové republiky Jugoslavie nasledkem uzavieni daytonskych mirovych
umluv. Nedélitelnost Gzemi zbytkové, tzv. Nové Jugoslavie byla tudiz garan-
tovana jesté roku 1995!

Jeding snad nechuti k miloSevicovskému rezimu a potfebou vlivu ve strate-
gickém prostiedi se da presvédCivé vysvétlit ona zmatend a analyticky hned
nezjevna ,,pokracovaci‘ etapa modernich balkanskych valek. Za par let, do ztraty
skutecné bélehradské kontroly nad provincii, se stalo mnohé. Teroristicka orga-
zapadni, narodnéosvobozenecké organizace. Jeji Spickovi predstavitelé dostali
generalni pardon od pronasledovani nadstatnimi policejnimi slozkami, za regu-
lérni partnery je prohlésil(a) nejedna silna perséna svobodného svéta a umirnéni
pragmatici typu spisovatele Rugovy museli ustoupit do pozadi.

Stoprocentné piiznacné pro tidobi predchazejici obcanské valce i utoktim sil
Aliance, kdy na smiSeném Kosovu dale posilovala tfaskava smés paralelnich
instituci Albanct, nezaméstnanosti mladych, vzristajici porodnosti a klesajici
zivotni trovné, jsou dvé situace: prvni bylo shazovani prvnich krvavych atak
UCK na bedra extremismu Bé&lehradu, coZ se nabizelo samo, nebot’ ustiedni vIadé
tkvély na rukou veletoky krve prolit¢ v Chorvatsku a zejména v Bosné, druhou
vyzbrojovani i vycvik Kosovské osvobozenecké armady, které nadobycej usnad-
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nilo zhrouceni statnich struktur sousedni Albanie, a to nasledkem krachu pyrami-
dovych her dva roky po Daytonu.

Cesky Kkabinet a uznani statnosti narkomafie

Albanské narkomafie, jejichz rozvoji velmi pomohlo pferuseni tradi¢nich
balkénskych drogovych cest béhem valky v Bosné a Hercegoving, jiz se dnes
eufemisticky fikéa ,,bosenské krize®, slavily nedavno rok od vyhlaseni své stat-
nosti. Kraj o velikosti stfednich Cech drzi pevné v rukach veterani a sympati-
zanti UCK. Formace zaloZené také na klasickém klanovém piibuzenstvi, jez
svym novosvétskym uznanim za solidni organizaci vzdalené pfipomina akceptaci
Rudych Khmert v 70. letech Americany; hlavné kdyz za zvérstva pravé souzeni
maoisté bojovali proti Vietnamctim... Neni samoziejmé zadouci vytvaret libivé,
le¢ kiecovité srovnani, nicméné je obtizné zbavit se dojmu paralely, jakou vy-
tvafi univerzalné platny vyrok pohlavara Tieti fiSe: ,,Jen my urcujeme, kdo je
Zid.«

Dvojjediné Kosovo a Metochije ziskaly za rok existence uznani desitek statt,
rozhybaly separatistickd hnuti po celém svété a nepiimo pfispély k vyhlaseni
pochybné ,.neodvislosti Abchézie a Jizni Osetie. Neni to pravé Spatny vykon
nato, ze jde stadle o nesobéstacny protektorat, ziizenim de facto anarchii v nej-
hor$im smyslu. Kazdy se zde zmociiuje toho, po ¢em jeho srdce zatouzi, bez ohle-
du na vlastnika a zdkony, jez se ostatn¢ na tomto neuralgickém misté piekryvaji
a vzajemné tudiz rusi. Miliardy a miliardy investovanych eur pfisly vnivec,
nebot’ vysledky prakticky nevidét.

Nesrbska Pristina je jednim z dikazt raison d’étre NATO a zéaroveil de facto
legitimizaci nové vrstvy otazky, jakou si zvySené¢ pokladaji po skonceni bipo-
larity zurnalisté i politologové: ,,Na co NATO?“ To se v fadé zemi ,,mekkého
podbiisku Evropy* (Churchill) dockalo srovnani s naciondlnim socialismem.
Svébytnym vysvédcenim trovné jednotné zahranicni a bezpecnostni politiky EU
se stala zase skuteCnost, ze drtiva vétSina Clent uznala neodvislost uz druhého
albanského narodniho stitu. A to véetné Ceské republiky za vyjezdniho teplic-
kého zasedani vlady Mirka Topolanka, Karla Schwarzenberga a Alexandra
Vondry. Hodné medializovany konflikt mezi etniky vnéjSim zasahem a na-
slednym vyhlaSenim nezévislosti pochopitelné neskoncil, okradeny Bélehrad
i v tomto ostrouhal. Brusel naopak pohlédl pfiznivym zrakem na Chorvatsko
a Albanii, kdyz je na aprila 2009 v Alianci pfivital. Brzké akceptace Tirany, jiz
najisto lahodi prohldseni kosovskych piredstaviteld o tom, ze znaji pouze co
znamena jednotnd ,,albanska identita®, neni nadhodou, protoze kdyby pfece byla,
zrodila by se pod velmi §tastnou hvézdou. Takova sviti také nad etnicky roz-
polcenou Makedonii (FYROM). V podstaté nad kompletnim Balkanem, jelikoz
hrozba dalsiho destabilizujiciho zvétravani nékdejsi mnohonarodnostni Osmanské
fiSe o€ividn¢ nepolevuje.
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K nékterym otazkam vnitini a vnéjsi stability Ukrajiny
To Several Questions of Internal and External Stability of
the Ukraine

Jiri KOROSTENSKI

Souhrn:

Pozadavky, které klade EU klade na nové pfijimané Cleny je predevsim stabilita
nového statniho Gtvaru z hlediska vnitiniho i zahrani¢népolitického Ukrajina ma
v obou oblastech zna¢né problémy. Jejich zdarné feseni podle nas spociva prede-
v§im nejenom v obnové ukrajinského hospodafstvi, ale také ve vytvareni dlou-
hodobé funkénich zahrani¢éné politickych vztazich s EU a Ruskem. V téchto
vztazich by se méla preferovat spoluprace ekonomicka, nikoli vojenska.

Klicova slova: vnitropoliticka a zahrani¢népoliticka stabilita Ukrajiny, vztah s EU
a Ruskem, preference spoluprace hospodaiské

Summary:

Requirements that are put on newly accessed EU members are connected mainly
with their stability, internal as well as foreign political. The Ukraine has got
plenty of problems in both. The solution of such problems lies in the successful
restoration of Ukrainian economy and in creation of long-lasting functional for-
eign political relationships with Russia on one hand and with the EU on the other
hand. The economical cooperation should be preferred to the military cooperation.
Key words: Internal political and foreign political stability of the Ukraine, rela-
tionships with the EU and Russia, preference of economical cooperation

Soucasny pohled

Jednim z mnoha pozadavkd, které klade EU klade na nové prijimané staty do
svazku Evropské unie, je pfedevsim stabilita nového utvaru z hlediska stability
vnitini i vnéjsi.

Potencialné vhodnych uchazecti o vstup do svazku evropskych statl je vétsi
pocet, ale jejich motivace byva riizna a zdjem rovnéz kolisa. Najdeme je nejen ve
viech ¢astech evropského kontinentu, ale i mimo ng&j, napf. Island, Svycarsko,
Norsko, Chorvatsko, Cerna Hora, Makedonie, Albanie, ale také Turecko (Pana
2007: 6). Na vychod od stavajici hranice EU je rovnéz nékolik potencialnich adep-
th clenstvi. Jsou mezi nimi predev§im Moldavie, Gruzie a Ukrajina. Zvlasté
posledni stat poutd nasi pozornost nejen v souvislosti s nedavnou ,,plynovou
krizi“, ale téz z hlediska své velikosti a vyznamu jako vyznamny partner pro
Evropu. Z uvedenych diivodu je potieba se o Ukrajinu dlouhodobé zajimat a sle-
dovat jeji vyvoj a promény.
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Po rozpadu SSSR v r. 1991 byla Ukrajina pfijata do Spolecenstvi nezavislych
statti (SNS), coz mélo za cil do urcité miry eliminovat negativni dopady rozpadu
jednotného a centralizovaného statu, jakym SSSR nepochybné byl. V uply-
nulych 16 letech se stiidala obdobi tésnéjsi spoluprace s Ruskem, i kdyz jiz
v 1. 1995 byla podepsana Charta postoji viici USA a o dva roky pozdé&ji v r. 1997
se zaCaly konat kazdoro¢ni pravidelné konzultace Ukrajiny a EU. Posledni
probéhly 9. zafi r. 2008 v Pafizi ve znameni rozhovorti o nové smlouvé mezi
EU a Ukrajinou, kterd by nahradila stavajici smlouvu o spolupréci a partnerstvi
z r. 1998. Prestoze ukrajinska strana §la na jednani s dalekoséhlymi plany a sna-
hou dosahnout konkrétnich zavazki EU ohledné pfijeti harmonogramu postup-
nych krok sméfujicich k prijeti Ukrajiny do EU, takové ujisténi nakonec ne-
dostala.

Situace se nevyviji zcela pfimocaie. Ve hie je mnoho protichidnych faktori.
Ve snaze o posileni vyznamu regionalniho partnerstvi uzavtelo 7. zati 2000 ve
Washingtonu nekolik zemi jihozapadniho kiidla byvalého SSSR dohodu o spo-
lupraci. Spolek dostal nazev GUUAM (Gruzie, Ukrajina, Uzbekistan, Arménie,
Moldavie) a byla v ném zfetelnéji prezentovana vedouci role Ukrajiny v regionu,
coz ve svych disledcich vyvolalo napéti v oslabeném SNS. Dne 18. zati 2003
se v Jalt¢ uskutecnila schlizka piedstaviteld SNS, na niz byla uzaviena dohoda
o jednotném hospodaiském prostoru mezi Ruskou federaci, Ukrajinou, Bélo-
ruskem a Kazachstdnem. Poté probéhly na Ukrajiné koncem roku 2004 a po-
catkem roku 2005 udalosti nazyvané médii jako ,,oranzova“ a ,,rizova“ revoluce.
25. kvétna 2007 se konal summit prezidentd SNS na Krymu, na némz Ukrajina
sice potvrdila své dalsi setrvani ve spolecenstvi, ovSem v omezené mife.

Mimo jiné i proto je pro soucasné politické poméry na Ukrajiné typické, ze
prezident Jus¢enko ma do zna¢né miry omezené manévrovaci moznosti a bez
prilezitostné podpory od premiérky J. TimoSenkové nemize realizovat svij
program piiblizovani EU. K navézani tésnéjSich vazeb s Ukrajinou by mohlo
EU poslouzit tzv. Vychodni partnerstvi, vytvaiejici se v ramei Evropské politiky
sousedstvi. Spolu s Ukrajinou by do n¢j méla byt zapojena Arménie, Azerbajdzan,
Gruzie, Moldavie a za ur¢itych podminek i Bélorusko. V Praze bude 7. kvétna
2009 u pfrilezitosti svolani summitu EU zahajen projekt vychodniho partnerstvi,
k némuz byly pozvany Ukrajina, Moldavsko, Bélorusko, Gruzie, Arménie
a Azerbajdzan.

Proto si miizeme klast otazku, zda je jiz v soucasné dobé Ukrajina schopna
naplnit kritérium socialni a politické soudrznosti na uzemi celého statniho utvaru,
ktery svymi parametry - 603 000 km* a 46 miliont obyvatel - ¢asto srovnavame
s nejvetsimi evropskymi zemémi EU, predevsim pak s Francii.

Historicky exkurz
Uzemi, jez dne$ni Ukrajina spravuje, mélo v minulosti velmi pestry vyvoj
v mnoha ohledech. Pokud nahlédneme do vzdalenéjsi historie, uvidime, Ze se na
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dne$nim ukrajinském tUzemi vytvarely velmi rtznorodé historicko-politické
a kulturni vazby.

Z hlediska geografického, které bylo dlouhodobé determinujicim faktorem
z pohledu historicko-politickych pomért, 1ze Ukrajinu rozdélit do 4 velkych
oblasti.

Prvni byla oblast pfimoiského pasu. Na ni lze v nasich zemépisnych sitkach
pohlizet jako na nejpiihodnéj$i pro vytvareni lidskych sidel. Zde vznikaly ve
staroveku jiz od 7. stoleti pf. n. 1. (v ramci starofecké koloniza¢ni viny) nejstarsi
statni utvary na evropském kontinentu. Nejdfive Slo o staty méstského typu, jako
byla Olbie, Chersonés, Fanagorie a dalsi, pozd¢ji vznikaly dokonce véEtsi statni
utvary jako bylo napt. Bosporské kralovstvi na pobiezi Azovského mote a Pont-
ské kralovstvi, které jej pozd&ji v oblasti nahradilo (Svankmajer 2008: 15 n.).

Druha dlouhodobé samostatné se vyvijejici oblast jsou rozsahlé stepi, které
navazuji na ukrajinské pobiezi. V nich kocovaly od nejstarSich dob kmeny
Kimmerid, Skythti a Sarmatti. Po ur¢itou dobu zde zil i germansky kmen Ostro-
g6t a pozdéji v oblasti vladli Polovci, Pe€en¢hové. Pro sviij ptihodny stepni raz
se tento pruh zemé ve stfedovéku stal prichozim koridorem do Evropy pro Avary,
Mad’ary a Tatary.

Sever dnesni Ukrajiny je oblasti lesti, v niz se s nejvétsi pravdépodobnosti
rozvijely kultury podobné okruhu luzické a sitirové keramiky. Ty jsou néktery-
mi archeology a historiky povazovany za zarodky protoslovanského zivlu. Jde
o oblast, ktera je ohrani¢ena zhruba na linii Kyjev - Charkov.

A konecné relativné mald ¢ast dnesni Ukrajiny na zapadé uzemi je oddélena
vysokym horskym valem a dnes tvoii pfirozenou piekazku izolujici izemi Za-
karpatska od ostatni Ukrajiny.

V dalsim historickém vyvoji se uvedené regionalni odlisnosti spise prohlubo-
valy. Ani v dobé nejvétsiho rozkvétu a sily Kyjevské Rusi na pielomu 11. a 12.
stoleti se nestala jeho integralni soucasti stepni zona na jihu zemé. Vpad Tatart
ve 13. stoleti tuto dezintegraci jeSté prohloubil, ponévadz po rozpadu Zlaté Hordy
vznikl na jihu dnes$ni Ukrajiny statni utvar Krymsky chanat, ktery na dlouha
staleti, fakticky az do r. 1783, fungoval jako prodlouzena ruka Turecka i se své-
bytnou politikou, kulturou - a byl zdrojem napéti pro Sirokou vychodoslovanskou
oblast. Ostatni tizemi dnes$ni Ukrajiny bylo rozdéleno mezi Litevské velko-
knizectvi, Polské kralovstvi a Uherské kralovstvi. Vznik persondlni unie mezi
Litvou a Polskem r. 1385 vedl ke vzniku obrovského statniho utvaru ve vychodni
Evropé. Rzeczpospolita tak téméer az do konce 17. stoleti ovladala podstatnou
¢ast dnesni Ukrajiny.

Ke zlomu dochazi od poloviny 17. stoleti, kdy se zasadné zac¢alo ménit mo-
censké rozlozeni sil ve vychodni Evropé. Rusko postupné ovladlo rozhodujici
¢asti ukrajinského Uzemi, coz bylo potvrzeno pfi zavérecném déleni Polska
v r. 1793 a 1795. Rusku se také podafilo po tvrdych bojich ovladnout izemi
Krymského chanatu r. 1783.
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I kdyz tento krok znamenal definitivni konec nadvlady Polaki a Tatart,
presto ani rusky stat neptispél k utvatreni pojmu ukrajinské narodnosti. Jadrové
Gizemi, v némz se vytvarela ukrajinska narodnost, tedy Kyjevsko, Cernigovsko,
Halic¢sko, Volyfisko, Podolsko, Zakarpatsko a Bukovina, mélo totiz velmi pevné
vazby se staty na zapad od svych hranic. Jiz z 10. stoleti ndm zanechal arabsky
cestovatel Ibn Jakub svédectvi o tom, ze v Praze je mnoho obchodniki z Ruska,
¢imz mél na mysli prave lidi z téchto oblasti (Hlavacek - Balakina 2006: 8). O sile
a vlivu CeStiny na staroukrajinstinu svéd¢i ¢etné vyptjcky jiz z obdobi obdobi
14.-15. stoleti, srov. napt. J. Andrs (1998: 19 n.). Oficidlni statni doktrina samo-
dérzavi se snazila fi$i unifikovat, pficemz jazykova asimilace, zejména v piipadé
blizkych slovanskych narodd, probihala velmi dobfe. Jedinou vyjimku tvofili
Polaci. Svébytnost kultury a jazyk se udrzoval po celou dobu nadvlady carismu
v téchto oblastech. Jazykova unifikace probihala jesté intenzivnéji v obdobi So-
vétského svazu, ponévadz se zacaly prosazovat nové fenomény a aspekty mo-
dernich zptisobti komunikace. Slo predeviim o masové rozsiteni periodického
tisku, kina, rozhlasu a pozdéji televize a dalSich masmedialnich prostiedki.
Z tohoto diivodu ztstala pro ukrajinStinu vymezena pomérné uzka sféra uziti.
Slo predevsim o oblast krasné literatury, folkloru, regiondlniho tisku a vyjimeéné
byl uzivan v nékterych ufednich dokladech (napf. rodné listy) v zapadni Casti
zeme.

Narodnostni poméry. 1 kdyz se dnes oficialné uvadi, ze obyvatelstvo Ukra-
jiny je ze 78 % tvotfeno Ukrajinci, Rusy ze 17 % a pouze zbytek tvoii Bélorusové,
Zidé, Moldavané, Polaci, Bulhaii, Mad'afi, Cesi, Gagauzové, Tatafi, Rémové,
Uzbekové, Rekové a nékteré dalsi narodnosti, podil jednotlivych narodnostnich
smysleni na formovani vztahti v ukrajinské spolecnosti je daleko vétsi, nez
ukazuje zdanlivé jednoznacna prevaha ukrajinské narodnosti v celonidrodnim
méfitku. Nejvice je podil ukrajinské ndrodnosti zastoupen na zapadé, severoza-
padé a v centru zem¢. Smérem k jihu a vychodu pfibyva podil Rumunt, Gagauza,
Bulharti, Romi, Rekii a zejména Rust. Specificky je v tomto ohledu Krym, kde
je 1 v oficidlnich statistikach podil Rust vyjadien 70 %, krymskych Tatarh
20 % a podil Ukrajinci pouhymi 10 %. Tento statut Krymu byl formalné vy-
jadten v jeho autonomii (Mamanuyk 2005: 73).

Nicméné i na Krymu, ktery mél az do roku 1946 oficidln¢ statut Krymské
autonomni sovétské socialistické republiky a byl v r. 1954 piedan pod spravy
Ukrajiny jako Krymska oblast, jsou dodnes citelné narodnostni rozpory. Pivodni
sttedoveké osidleni krymskych Tatarti bylo v roce 1944 presidleno za udajnou
masovou spolupraci s Némci do stfedoasijskych oblasti. Dominantni narodnosti
na Krymu se stali Rusové, kteti v fadé piipadd obsadili ptivodni tatarské majetky.
krymskym TatarGm byl po roce 1989 umoznén nadvrat do své vlasti a nasledné
doslo k rozpadu SSSR. Jesté pied rozpadem SSSR 12. tnora 1991 byl Krym na
zaklad¢ mistniho referenda prohlaSen za Autonomni republiku Krym. Ale az
po vzniku samostatné Ukrajiny se naplno projevily rozpory, které do té doby
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doutnaly pod povrchem. Rusové na Krymu se pfes noc ocitli v cizim staté a stali
se obCany druhé kategorie. K tomu se pfipojili také nevyjasnéné vztahy s krym-
skymi Tatary. Sila rozport byla tak silna, Zze na pocatku 90. let politicka reprezen-
tace Krymu, ktera zastupovala pfedevsim rusofonni obyvatelstvo, se opakované
snazila posilit autonomni postaveni Krymu az do Gplného odtrzeni od Ukrajiny,
coz se projevovalo ve snahdch o vétsi nezavislost na Ukrajing, o ekonomickou
samospravu ¢i o zavedeni moskevského casu. Spor gradoval na pocatku 90. let,
kdyz 5. kvétna 1992 krymska vlada vyhlésila nezavislou republiku a o den poz-
déji vlastni Gstavu. Do sporu se roku 1995 vlozila ukrajinska vlada zruSenim
krymské ustavy a prezidentského fadu a zavedenim piimé spravy ukrajinského
prezidenta, ktera byla zruSena az po zklidnéni situace koncem téhoz roku.
Nasledujici rok vstoupila v platnost nova ustava definujici Krym jako soucast
Ukrajiny. Aktualizovana byla po dvou letech, kdy byl ustanoven také soucasny
nazev - Autonomni republika Krym. Od roku 2000 ma Krym také vlastni hymnu.
Slozitost narodnostné-politickych poméri na Ukrajin€ dokresluje i fakt, ze do
Autonomni republiky Krym nepatii mald, ale strategicky velmi dtlezitd enklava
Sevastopolu (cca 800 km?), jez ma zvlastni statut a podléha piimo centralni vladé
v Kyjeve. Sevastopol jako nejvyznamnéjsi vojenskd zakladna Sovétského svazu
byla pfi rozdéleni SSSR pronajata Rusku. V r. 1997 byla mezi Ruskem a Ukra-
jinou uzaviena mezistatni smlouva, v niz Rusko uzndvé hranice Ukrajiny k datu
rozpadu SSSR v r. 1991 a Ukrajina pronajima Rusku uzemi sevastopolské na-
moini zdkladny na 20 let - do r. 2017 (Bojko - Gonéc 1997: 193 n.). Navenek by
se tak mohlo zdat, ze pocatkem nového tisicileti bude problém Krymu vyftesen,
nicméné pii prilezitosti jakychkoli otfesti v ukrajinsko-ruskych vztazich tyto
problémy znovu vystupuji na povrch a mohou kdykoli prertist ve vaznou roztrzku,
v niz by se Rusko mohlo opfit o nemalou podporu sympatizujiciho obyvatelstva
Krymu. Ustiedni vldada v Kyjevé takové postaveni na Krymu nema. Roku 2008
se pnuti v ukrajinsko-ruskych vztazich nejvice projevilo v gruzinsko-osetském
(abchazském) konfliktu, dale se vyhrotilo pii plynové krizi na pocatku r. 2009
a po piipadném neprodlouzeni smlouvy o prondjmu sevastopolského namoiniho
piistavu v r. 2017 mize cely problém opét zacit gradovat'.

Jak jsme se jiz zminili, je podil ruského obyvatelstva na Ukrajiné v oficialnich
rozpord spojovana praveé s dichotomii narodnostnich pojmil ukrajinsky x rusky.
Jak si vysveétlit silu ruského vlivu? Pro vysvétleni se musime opét vratit do
historie.

'V této souvislosti neni bez zajimavosti, Ze piipadna delimitace mofskych hranic mezi Ruskem
a Ukrajinou v Cerném mofi by mohla za jistych okolnosti uzaviit plavebni drahu pro prijezd
ruskych lodi Ker¢skym pralivem z Azovského mote.
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Kdyz Rusko zlomilo turecky vliv na jihu dne$ni Ukrajiny a dobylo v r. 1783
Krymsky chanat, na uvolnéné misto se st¢hovali predev§im rusti rolnici z cen-
tralnich gubernii. Ti se pak v nasledujicich desetiletich stali narodnostné prevla-
dajicim zivlem na jihu a na vychod¢ dnesni Ukrajiny. Rovnéz dlouhodoby zdjem
Ruska o proniknuti na Balkédn a posileni role Ruska v celém regionu vedl nejen
k posileni vlivu ruské kultury, vCetné pravoslavné cirkve, ale vytvarel na celém
Balkané enklavy ruského vlivu, z nichz mnohé, i kdyz v omezené mife, ptetrvaly
dodnes’. Podobné sympatie k Rusku maji dodnes nékteré malé narody na jihoza-
padé Ukrajiny. Nejvyraznéji se projevuji Gagauzové, ktefi sice ztratili slovansky
jazyk, ale vyznavaji pravoslavi a jsou stoupenci ruskych aktivit dodnes.

Rusové jsou v ukrajinskych statistikdch zastoupeni pomérné¢ malo, piesto
v redlném zivoté je ruské obyvatelstvo svymi politickymi postoji a myslenim
zapojeno podstatné vice, nez by se ze statistik zdalo. To se nakonec projevilo
i v otevienych politickych stfetech a na vysledcich voleb, i kdyz nelze tvrdit,
ze volebni vysledek, v némz se nejsilnéjSim politickym uskupenim stala pro-
ruska Janukovicova ,Strana regiont‘, vyjadiuje v ukrajinské spole¢nosti pomér
»ukrajinské“ a ,,ruské* narodnosti. Nepochybné jde o vyraz ur¢itého smétovani
v ukrajinské politice, pfi¢emz tento podil je vyjadien vice nez jednou tfetinou
hlast obyvatelstva Ukrajiny.

Nicméné zdaleka nejvétsi ,,piikopy* z hlediska narodni jednoty byly vy-
hloubeny v historii celkem nedavné, v obdobi tésné pied 2. svétovou valkou a po
ni a jsou spjaty s hnutim ukrajinskych nacionalistl, Casto nepfesné oznacovanych
jako banderovci, ktefi se pokouseli na narodnostné smiseném tzemi realizovat
svij sen o Cisté ukrajinském statu a bojovali proti vS§em. Od r. 1939 proti sovét-
skému zaboru vychodniho Polska, do néhoz spadal i Lvov, poté proti polskym,
zidovskym a jinym neukrajinskym spoluobcaniim a nakonec i proti ptivodnim
spojencim Némcum’® a po skonceni 2. svétové valky opét proti sovétské moci.
Ukrutnosti jichz se dopustili na bezbranném civilnim obyvatelstvu vlastnim, ale
i na jinych narodnostech, pfedevsim na Polacich, Zidech a jinych, je natolik

2 Pozoruhodny byl v tomto sméru politicky vyvoj v Cerné Hofe, ktera ve druhé poloving 18. stoleti
nékolikrat netispé$né zadala o ptijeti do svazku ruského impéria.

Vztah ukrajinskych nacionalisti k némecké okupaéni moci byl mimofadné komplikovany.
Zpocatku zili z presvédCeni, ze Némci jako osvoboditelé od sovétské okupace podpoti vznik jejich
wetnicky* ¢istého ukrajinského statu. Némci ovSem velmi zahy dali najevo, ze OUN ani UPA za
rovnocenného partnera povazovat nebudou a obé organizace piesly fakticky do ilegality. Prestoze
¢ast jejich vedouci garnitury byla uvéznéna a néktefi Cinitelé dokonce popraveni, némecka vojen-
ska sprava je v dalsim pribéhu vale¢nych operaci do jisté miry tolerovala, ponévadz OUN a UPA
vybudovaly na zapadni Ukrajing celé sobéstacné samospravné oblasti.

I kdyz Némci ve své ideologii opovrhovali jakymkoli slovanskym etnikem, ptesto dovedli vyuzivat
nenavist nacionalistii ke viem ostatnim etnikiim na ukrajinském tizemi, zejména pak viiéi Zidtim,
Polaktm a dalsim. Nékteti z Ukrajinct aktivné pracovali jako kolaboranti a konfidenti pro némec-
kou spravu a vyhledavali skryvajici se Zidy. Samostatnou kapitolu pak tvoii Gicast nékterych
Ukrajincti ve dvou divizich SS, srov. napt.: R. Overy (2004: 163).
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deklasovaly, ze jména veliteld Ukrajinské povstalecké armady (UPA) jako
vojenského kiidla Organizace ukrajinskych nacionalisti (OUN) jsou dnes pro
mnohé nejen na Ukrajing, ale i v Polsku a v Rusku synonymy bezpravi a nasili,
byt touha vétSiny Ukrajincti po samostatném staté byla vzdy jist€¢ pochopitelna.
Stépana Banderu, Vladimira Szczygielského alias Burlaka, Romana Suchevice
nelze povazovat za osobnosti, které dnesni Ukrajinu spojuji, ale spise rozd¢€luji.

Demografické aspekty, religiozita a stabilita statniho utvaru

Rovnéz tendence demografického vyvoje obyvatelstva na Ukrajiné mohou
ledacos napovédét o moznych trendech upeviiovani nebo naopak rozvoliovani
vazeb mezi centrem a jednotlivymi regiony.

Nejvyssi pocet obyvatel za celou svou historii méla Ukrajina v r. 1993, tedy
kratce po rozpadu SSSR. Tehdy toto Cislo dosahlo poctu vice nez 52 milioni.
V uvedeném roce pravdépodobné se zpozdénim kulminovala ,,popularita® Ukra-
jiny v ramci SSSR jako relativné velmi rozvinutého svazového statu. Ta byla
pfimo spojena s postavenim Ukrajiny v hospodaiském systému celého SSSR
a potazmo RVHP jako vyznamného producenta vyrobkt tézkého primyslu a stro-
jirenstvi spolu se znaénym podilem zeméd¢lské produkce.

Nicméné situace se radikalné zmeénila, SSSR a RVHP se rozpadly a tézky
pramysl vcetné tézebniho se dostal do zna¢ného ttlumu, z né¢hoz nenalezl cestu
dodnes. Od roku 1993 pocet obyvatel Ukrajiny neustale klesa, takze podle
oficidlnich statistickych udaji za rok 2007 méla Ukrajina jiz jen 46,5 mil. oby-
vatel, pficemz ale primérna délka zivota byla vyssi nez v Rusku. Pro muze Cinila
64 a pro zeny 74 let véku.

V néekolika poslednich letech se pocet obyvatel Ukrajiny snizuje primérnym
ro¢nim tempem 400 000 obyvatel za rok. Hlavni diivodem ziistdva vyrazny pte-
vis mortality nad natalitou; napi. v obdobi ledna - fijna 2006 zemielo 631 403
v celé Evrope, ale i ta se v celostatnim ramci ponékud odliSuje podle regiont.
Nejvyssi porodnost v ramci Ukrajiny lze zaznamenat v oblastech Cernovické,
Ivano-Frankovské, Zakarpatské, Volyiiské a Rovenské, coz jsou tizemi na zépadé
Luganské, Donécké, Charkovské, Cerkaské a Poltavské oblasti. Ty se naopak
rozkladaji, s vyjimkou Rovna, smérem od centra zem¢ na vychod a maji rovnéz
vys§i imrtnost nez zapadni oblasti. Zaroven je celkem zanedbatelny fakt, ze
prave tato izemi maji v ramci celé Ukrajiny ponékud vyraznéjsi kladné migraéni
saldo. Nicméné né€kolikatisicové plus ziveé narozenych, konkrétné 6 774 lidi za
r. 2007, se zcela vytraci na pozadi celkového poklesu poctu obyvatel Ukrajiny
v disledku ekonomické migrace.

Neustaly a permanentni tibytek obyvatel nelze spatiovat pouze v neutéSené
ekonomické situaci obyvatel spolu s privodnimi jevy, jako je alkoholismus,
narkomanie apod., ale musi byt hleddny a spatfovany také v psychice a v kolek-
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tivnim mysleni lidi, ktefi zejména na vychodé a na jihu zemé trpi pocity deziluze,
ztraty ,,ndrodni ideje* a smyslu zivota, i kdyz prave tyto regiony jsou ve srovnani
se zapadnimi materidln€ Iépe zajisténé (http://www. demographia.ru/articles).

Relativné nizky pramérny vek obyvatel Ukrajiny ma fadu pficin, predev§im
pak ekonomicko-socialni, mezi nimiz (kromé snizeni urovné zdravotni péce) lze
na prednich mistech uvadét takové socialné patologické jevy, jako jsou zvysSené
projevy psychickych poruch a z nich plynouci sebevrazdy, narkomanie, rozsi-
feni diive Gispésn¢ kontrolovanych nakazlivych nemoci typu TBC... spolu s alko-
holismem. Pfi prumérné konzumaci 11 litrG Cistého alkoholu na hlavu za rok
v piimém dutsledku této zavislosti na Ukrajiné kazdoro¢né umird vice kolem
5-6 % obyvatel. Pro CR, ktera se rovnéz potyka s problémy alkoholismu, plati
obdobna data pii spotiebé zhruba 10 1 ¢istého alkoholu na osobu a rok. Piesto
lze zaznamenat urcity rozdil i v této sféfe. Na Ukrajiné se na dlouhodobych zdra-
votnich rizicich podili Castéjsi konzumace ,,nahrazek* alkoholu, kterymi mohou
byt nepotravindiské druhy alkoholu, technologicky S$patné upraveny domaci
alkohol a v neposledni fad¢ i prostfedky na Cisténi a myti, které obsahuji zdravi
poskozujici pfisady. Uvedené okolnosti mohou zapficinit dlouhodobé zdravotni
problémy a invaliditu spiSe nez konzumace potravinaiského alkoholu.

Z hlediska nadbozenského je slozeni obyvatelstva velmi pestré. Za véfici sebe
sama oznacuje okolo 60 % obyvatel Ukrajiny, pficemz vice nabozensky zalozen
je zapad zem¢, zatimco v prumyslovych oblastech, zejména na Donbasu, ma
silnou pozici ateismus. Pievladajicim ndbozenstvim je pravoslavné kiestanstvi;
cast pravoslavnych se hlasi k Ukrajinské pravoslavné cirkvi Kyjevského patri-
archatu, cast uznava Moskevsky patriarchat; kromé toho zde pilisobi téz
Ukrajinskéa autokefalni pravoslavna cirkev. Na zapadé zemé, zejména v Halici,
prevlada feckokatolické vyznani (Ukrajinské feckokatolicka cirkev), v nékterych
oblastech jsou vyraznéjs$i mensinou téz fimsti katolici, ktefi celkem tvoii necelé
2 % ukrajinskych véficich. VSe vypada ponckud bizarné, ale nejveétsi rozpory
jsou praveé v nejvetsi pravoslavné cirkvi, a to nejen mezi stoupenci Kyjevského
nebo Moskevského patriarchatu, ale také mezi jednotlivymi frakcemi feckoka-
tolické cirkve na zapad¢ zeme.

Mensinovymi nabozenstvimi, kterd vSak obé maji na Ukrajin¢ dlouhou tradi-
ci, jsou judaismus a islam. Zidovstvi bylo od stfedovéku rozsifeno po celé
Ukrajin¢; kraj Podoli se v 18. stoleti stal ohniskem chasidského hnuti. V soucas-
nosti zidovské nabozenské nedosahlo vyznamu a kulturniho vlivu, ktery byl pro
n¢j charakteristicky od stfedovéku az do obdobi pfed druhou svétovou valkou.
Centrem Isldmu na Ukrajiné je Krymsky poloostrov, jenz byl po staleti osidlen
Tatary. Isldm vyznava néco pies 1 % obyvatel Ukrajiny.

Ekonomické aspekty ukrajinské stability

K nejrozvinutéj§im primyslovym odvétvim na Ukrajiné patii tradicné tézky
pramysl, doprava a energetika. Regiony jako Donbas, Luganskd a Zaporozska
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oblast patfi spolu s mésty Charkov, Kyjev, Odésa a Lvov k nejrozvinutéjSim.
Po rozpadu SSSR cel4 ekonomika Ukrajiny (a zvlasté primyslova vyroba) prosla
hlubokym procesem dezindustrializace, aniz by se projevily, podobné jako v za-
padoevropskych zemich, postindustridlni vyvojové navaznosti.

Obrovsky utlum primyslové vyroby (a v ndvaznosti na n¢j nezaméstnanost)
vedly v poloving 90. let k rozsahlé ekonomické migraci do zahrani¢i. Ekonomicka
migrace byla nejvice zaméfena do RF a o néco méné do zapadnich zemi. Penézni
prevody ekonomickych migrantli ze zahranici do vlasti tak tvofily (a do soucas-
nosti tvoii) znacnou ¢ast HDP Ukrajiny.

Kli¢ovou pozici pfi rozvoji nejen primyslu, ale také celé ekonomiky, mé
bezpochyby energetika jako takova. I v ni nema Ukrajina idealni vychozi pozici.
Energeticky zavisla na fosilnich palivech je Ukrajina ze 64 %, zatimco pramér
evropskych zemi je 51 % a dale klesd ve prospéch obnovitelnych zdroju a jadra
(Bojko - Gonéc 1997: 193).

Ukrajina nema dostatek zdroji uslechtilych paliv jako je zemni plyn a ropa.
V planech energetického rozvoje Ukrajiny do r. 2030 se pod tlakem téchto sou-
vislosti, zejména pak na pozadi neustalych sporti s Ruskem o cenu ropy a plynu,
modifikuje jeji energeticka strategie. Jejimi dvéma zakladnimi prioritami bude
rozvoj jaderné energetiky a moderni vyuzivani uhelnych zdroji. S tim souvisi
perspektivni energeticky zdroj v podobé dilniho metanu z rozsahlych Sachet
Donbasu, ktery je dosud povazovan za odpadni a jako takovy spalovan. Dale
bude rozvijena hydroenergetika a kromé téchto rozsdhlych a zasadnich zmén
bude Ukrajina v souladu s celosvétovym trendem sledovat a zavadét usporné
energetické technologie.

Vyvojové perspektivy ukrajinského stdatu

Jaké stézejni momenty lze tudiz povazovat za rozhodujici nejen pro udrzeni
stability, ale také pro posileni soudrznosti ukrajinského statu? Rozhodujici z nich
jsou soustfedény do oblasti, které zahrnovala nase analyza.

Dle naSeho nazoru bude prvnim predpokladem vytvofeni nového modelu
souziti mezi jednotlivymi narody na Ukrajin€é. Nalezeni modu vivendi, v némz
by zadny z velkych (Rusové, krymsti Tatafi, Rumuni) ani mensich narodi (Re-
kové, Bulhafi, Zidé) nem¢l pocit druhofadého postaveni, bude obtizné, nicméné
z hlediska posileni centralni moci rozhodujici. S uvedenou otazkou nepochybné
souvisi také otazka postaveni rustiny, kterd do zna¢né miry i na Ukrajin¢ done-
davna plnila funkci jazyka mezinarodni komunikace a dodnes ji v tomto prostoru
¢astecné plni. Vzhledem k tomu, Ze rustinu uzivad ke komunikaci na Ukrajiné
podstatna cast obyvatel vSech ndrodnosti, bylo by lépe, pokud by se jeji status
upravil pfirozenou cestou. Jakékoli tlaky na jeji eliminaci by v budoucnu mohly
vést k rozkolisani kiehké narodnostni soudrznosti.

Nezvykle obtiznym ukolem pro udrzeni a posileni stability ukrajinského stat-
niho ttvaru bude v blizké budoucnosti feseni nejen znacného snizeni poctu oby-
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vatel Ukrajiny, ktery ma v nejoptimalnéj$im piipade do r. 2050 klesnout na pou-
hych 36 miliént, resp. 27-28 milionti obyvatel, ale také udrzeni a posileni jeho
vzdelanostni slozky. Ukrajina je totiz evropskou zemi, kterd ma nejnizsi piirozeny
prirtstek obyvatel v celé Evropé viibec.

Pokud se ukrajinskym elitAm nepodafi obnovit elementdrni davéru v uzi-
teCnost a smysluplnost nového statniho ttvaru, bude zachovani jednoty a sou-
drznosti statniho utvaru do budoucna velmi obtizné.
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Spole¢né principy integrované vyuky v profesni
pripravé Vojenské policie a Policie Ceské republiky
Common principles of integrated teaching in professional
training of Military Police and Police

of the Czech Republic

Old¥ich KUBAT, Ji¥i ZLAMAL

Souhrn:

Clanek se zabyva spoleénymi vybranymi pedagogickymi a didaktickymi prob-
lémy, spojenymi s integrovanym pojetim profesniho vzdélavani pti piipravé
Vojenské policie i Policie Ceské republiky.

V uvodu je popsan rozdil mezi klasickym predmétovym a inovativnim inte-
grovanym pojetim vyuky ve vazb¢ na skolni kurikulum. Znacny dtraz je pritom
kladen na propojeni formalni, neformalni a informalni edukace jako souc¢asného
prosazovaného trendu profesni pfipravy, kde v integrovaném pojeti jejiho vy-
chovné vzdélavaciho procesu predstavuji dilezity faktor cile vyuky.

Klicova slova: integrovand vyuka, cile vyuky, didaktické zasady, didakticka
pravidla, didaktické kategorie, modelové zaméstnani, organizacni formy vyuco-
vaciho procesu, Skolni kurikulum, u¢ebni pomicky, vyucovaci metody

Summary:

The article deals with common representative pedagogical and didactic problems
related to the integrated conception of professional education in the training of the
Military Police as well as the Police of the Czech Republic.

The introduction deals with the difference between classical teaching of school
subjects and the innovative integrated conception of teaching in relation to the
school curriculum. The recently promoted trend of professional training lays
significant emphasis on the interconnection of formal, non-formal and informal
education. Thus, each form of education represents the important factor of the
teaching objectives in the integrated conception of the educational process.

Key words: Integrated teaching, teaching objectives, didactic principles, didactic
rules, didactic categories, simulation activities, organizational forms of teaching
process, school curriculum, teaching aids, teaching methods

Motto:
., V pristim stoleti bude mit nutnost noveho socialniho postaveni vzdalené komu-
nikace mezi lidmi zasadni vliv na provadeni zmén v ekonomice, na zpiisob, jakym
budou vytvareny a ziskavany védomosti, a na charakter dostupnych povolani
i prace, jiz se clovék zabyva.

Daniel Bell: The social framework of the information society, 1980
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Problematika snahy o inovaci a neustalé zvySovani tirovné policejniho vzdé-
lavani je nesporné spojena s usilim o vyrazné€jsi oboustranné aktivity pedagoga
a studujictho ve vzdélavacim procesu a jejich vzajemnou interakci. Je nutno
prekonat tradi¢ni transmisivni pojeti vyuky, kdy jsou studujici pasivnimi pfi-
jemci ptredkladanych informaci, a zavést postupné nové, aktivizacni metody
vyuky, které zajisti zvyseni jejich motivace.

Nové zplisoby vyuky jsou zaméfeny na aktivni tvirci ¢innost zakt, riznost
organizacnich forem a metod vyuky, motivaci, zdjem a zvySeni odpovédnosti
zakl za ziskévani informaci. Zakonité¢ také dochdzi ke kvalitativni proméné
vztahu pedagog - zak na zaklad€ vzajemné spoluprace, objevovani a konstruovani
si vlastniho poznani na bazi dosavadnich zkuSenosti a dovednosti. Na ucitele toto
vSe klade zna¢né naroky v pfistupu k vyuce a ptipraveé na ni a o¢ekava se od néj,
7e se s naznacenou zménou paradigmatu ztotozni a stane se tak rozhodujicim
¢initelem pii ocekavané realizaci kvalitativnich zmén ve vzdélavani.

Jednou z cest naplnéni vyse uvedenych pozadavkid a zefektivnéni edukac-
niho procesu je i mozné vyuziti jeho spoleénych principti v profesni piipravé
prislusnikii Vojenské policie a Policie Ceské republiky. Vzijemna spoluprace
vzdelavacich instituci zakonité piinasi zlepSeni vysledkti vzdélavani a Gsporu
nakladd.

Vykon sluzby Vojenské policie se sice fidi zakonem ¢. 124/1992 Sb., zatimco
vykon sluzby Policie Ceské republiky zikonem ¢&. 283/1991 Sb., nicméné pokud
srovndme ukoly obou policii uvedené v téchto zdkonech zjistime, ze prace obou
instituci je postavena na obdobnych kompetencich, které se liSi pouze mistem
pusobeni. Pokud tedy vyjdeme z premisy shodnosti nebo podobnosti klic¢ovych
kompetenci, logicky dojdeme k zavéru, ze jejich naplnéni je mozno zajistit
pomoci velmi podobnych vzdélavacich programt a tedy i forem a metod peda-
gogické prace.

Soucasné trendy vyuky jsou zaméteny na komplexni naplnéni cilovych kom-
petenci v kognitivni, psychomotorické a afektivni oblasti, pficemz v profesni
piiprave je kladen znacny diraz zejména na napliovani cili v poslednich dvou.
Efektivnim nastrojem pro tento el se na zdkladé dosavadnich praktickych
zkuSenosti s rdmcovym vzdélavacim programem Zakladni odbornd ptiprava
policisti jevi integrované pojeti vyuky.

Sledovanym zdmérem tohoto piispévku je inspirovat predevsim pedagogické
pracovniky k zamySleni se nad didaktikou a metodami vyuky v integrovaném
pojeti i nad ndméty, které by mohly prispét ke zkvalitnéni vzdélavaciho programu
obou profesnich pfiprav a vystupni urovné absolventt.

1 Teoreticka vychodiska

Uvodem je nutno vyjasnit vécny obsah zakladnich pojmi, aby nedochézelo
k rozdilnému pochopeni deklarovanych myslenek v dalsi ¢asti textu.
Vécny vyznam terminu integrace obecné znamena ,,sceleni, uceleni, sjedno-
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ceni.“") Jeho frekvence uzivani je velmi Sirokd, postupné pronikla do terminolo-
gie mnoha védnich obort jako je lingvistika, biologie, psychologie, matematika,
zdomacnéla v ekonomice stejné jako v politice.

Budeme se tedy dale zamyslet nad integrovanym vzdélavanim jako typem
Skolni edukace. Vychazime z premisy, ze ,,8kola je spolecenska instituce, jejiz tra-
di¢ni funkci je poskytovat vzdélani zaktim piislusnych vékovych skupin v orga-
nizovanych formach podle ur€itych vzdélavacich programu. Pojeti a funkce Skoly
se méni se zménami spolecenskych potieb. Je mistem socializace zaki, podpo-
rujici jejich osobnostni a socidlni rozvoj a pfipravujicich je na zivot osobni, pra-
covni a obcansky.*?)

2 Charakteristika pfedmétového a integrovaného pojeti vyuky

Pfi zkoumani obou typa vyuky je tfeba obecné vychazet ze skolniho kurikula
(vzdélavaciho programu). To znamena z priorit a specifi¢nosti Skoly (z konkrétni
resortni zakazky) a kurikularni nabidky (povinné, nepovinné, volitelné pfedméty),
z nabidky mimoskolnich aktivit, ze zptisobu organizace vnitiniho skolniho Zivota
a ze zpusobu vztahd skoly s dal§imi vné&j$imi subjekty. Nasledné pak je tieba
analyzovat pfedmétova kurikula, ktera tvoii vzdy konkrétni Cast prislusného
vzdé¢lavaciho programu.

Poznani a popsani rozdili mezi predmétovym a integrovanym kurikulem
vzdélavaciho programu ma zasadni vyznam pro komplexni feseni cilli, obsahu,
strategii a metod, zplisobii organizace a hodnoceni §kolniho vzdélavani.

2.1 Piedmétové pojeti Skolniho kurikula

Predmétové pojeti kurikula vychazi z vybéru vécnych okruht ¢i témat didak-
ticky zpracovanych a upravenych do konkrétnich ucebnich osnov a tematickych
plant vyuéovanych predmétt. Kazdy ucebni pfedmét ma pritom v ramci uéebniho
planu zna¢nou autonomii. Vychovné vzdélavaci cile jsou zalozeny na zvladnuti
stanoveného penza obsahu a rozsahu uciva, pojmu a definic a na pochopeni vza-
jemnych vztahti mezi nimi. Pro uc¢iciho se zaka to pfedstavuje zvladnout a re-
cipovat vétsi ¢i mensi penzum encyklopedickych informaci, které ziskava od
ucitele prostym prenosem a v hotové podob¢. Praktické vyuziti nasledné spociva
ve schopnosti zvladnout tzv. aplikacni postupy uzivané v metodologii pfislusného
védniho oboru. Kazdy takovy aplikacni postup se vyznacuje prakticismem, jehoz
charakteristickym znakem je receptarstvi a snaha ucitela zlepSovat vysledky uceni
cestou jakychsi ptfimych a striktné implementovanych navodu.

Pedagogicka prace ucitele v predmétovém pojeti se vétSinou zuzuje na trans-
fer odbornych informaci piedkladanych instruktivnim didaktickym zpisobem
s prevahou vyuzivani monologickych metod. Podle charakteru uciva dopliuje

' KRAUS, J. a kol. Velky slovnik cizich slov. Verze slovniku 2.0. Praha: LEDA spol. s r. 0., 2005.
> PRUCHA, J., WALTEROVA, E., MARES, J. Pedagogicky slovnik. 1. vyd. Praha: Portal 1995,
str. 221. ISBN 80-7178-029-4.
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teorii demonstraci standardniho aplika¢niho postupu. Piipadné zatfazovani mate-
ridlnich didaktickych prostiedkd nebo pomiicek plni vétSinou pouze ilustracni,
dokumentacni a nebo argumentacni funkci. Z toho plyne, ze nejde o produkéni
uceni, nybrz o tradi¢ni vyuku s prvky ndzornosti.

Instruktivni pojeti vyuky s pfevazné pasivni roli zdka ve formalni edukaci,
které ma v ¢eském skolstvi dlouholetou tradici, neodpovida ani sou¢asnym tren-
dim institucionalni vychovy a vzdélavani déti, mladeze a dospélych (andra-
gogika), ani filosofii celostniho pojeti (propojovéani formalniho, neformalniho
a informdalniho vzdélavani) celozivotniho vzdélavani jako pfipravy pro zivot
v informacni spolecnosti 21. stoleti jak v EU, tak v ¢eském nebo tfeba v americ-
kém skolstvi.

Aplikacni povaha didaktik odbornych pfedmétt se projevuje v jejich empiric-
kém charakteru tim, ze zjistuje a rozsifuje dobré vysledky zkuSenych ucitelt
nebo je deklaruje a zevieobeciiuje jako vzory a modely. Uskali spo¢iva v tom, Ze
jde o prakticistni postup, ktery ne vzdy respektuje podminky, v nichz se tzv.
»dobrych® vysledk dosahuje. Kategorie ,,dobry vysledek™ je uz sama o sobé
problematicka. Oborové didaktiky navic dostavaji podobu navodi nebo piedpist,
jak uplatnit obecné didaktické principy ve vyuce. Je tfeba si uvédomit, ze v tomto
pojeti jde pouze o praktickou stranku zameéfeni Cinnosti na vyucovaci proces,
nikoli o integrovanou vyuku. Takovy pfistup ma za nasledek mechanické a strnu-
1¢ vyucovani (herbartismus ve 2. pol. 19. st.).

Podstata metodické erudice ucitele je v tom, jak si osvoji plejadu zakladnich
vyucovacich postupt. Ty pak podle momentalni situace operativn€ vyuziva, méni
a kombinuje tak, aby vyhovovaly zaku i uciteli, obsahu vyu€ovani, charakteru
a podminkam vyuky a hlavné, aby vedly k dosazeni vychovného a vzdélavaciho
cile vyucovani. V této souvislosti je tieba se zabyvat feSenim dvou hlavnich
otazek:

1) otazkou vztahu odborného pfedmétu a védniho oboru, ktery ho urcuje
2) otazkou zakladniho uciva, které musi byt v kazdém tématu jasn¢ a jedno-
znacéné stanoveneé.

,Prakticistni pfistup se dnes v didaktikach odbornych predmétt opousti a na-
hrazuje ho piistup tviréi (védecky), ktery ma teoreticky zaklad a védecké zdu-
vodnéni v Siroce provedeném vyzkumu.* *)

,»Nové pojeti kurikula - pfedev§im duraz na klicové kompetence i osvojeni
postoju a hodnot, posileni integrace vyuky a mezipfedmétovych vztaht, vétsi mira
diferenciace, uplatnéni novych témat i zpracovavani vlastniho vzdélavaciho
programu $koly zna¢né zvysi naroky na Skoly i uéitele a budou vyzadovat jejich
systematickou pfipravu a stalou podporu. Budou rozvijeny meziptedmétové vaz-

3 DRAHOVZAL, J., KILIAN, O., KOHOUTEK, R. Didaktika odbornych predmétii. Bro: Paido,
1997, str. 39. ISBN80-85931-35-4.
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by a vyuka v integrovanych celcich i uplatilovany nové formy vyuky, které usnad-
ni vnitini diferenciaci az individualizaci vzdélavani. Jednou z nich je napf. pro-
jektova vyuka zalozena na aktivni, samostatné praci zakd, jimz dava prilezitost
jit v daném tématu do vétsi hloubky. Zna¢né dusledky bude mit $irsi uplatnéni
a zejména pedagogické vyuzivani ICT.* ¥)
2.2 Integrované pojeti Skolniho kurikula
...... ., prvaim ucelem jakékoliv cinnosti ve vzdélavani, je to, co by nam mélo
slouzit v budoucnosti. Vzdélavani by nas pouze nemélo brat nékam, mélo by nam
pozdéji umoznit jit dal jednodussim zpiisobem. “
Jerome S. Bruner: The process of education. 1977

Co je tedy integrovana vyuka a v ¢em piinasi zménu?

»Integrovana vyuka je vyukou realizujici mezipfedmétové vztahy a spojeni
teoretickych ¢innosti s praktickymi v nasledujicich hlavnich formach: 1. integro-
vané predméty nebo kurzy; 2. moduly nebo témata zatrazované jako soucast vice
predméti; 3. projekty spojujici poznatky z vice predméta s praktickymi zkuSe-
nostmi a produktivnimi ¢innostmi...* °)

Proto je pro vedouci pfedmétovych oddéleni a uéitele dilezité mit neustale na
paméti, ze integrovana vyuka, ma-li splnit sviij Gcel, vyZaduje zménu tradi¢nich
paradigmat vyuky. Jde o zménu v systému vychovy a vzdélavani, v komplexnim
feSeni cild, obsahu, strategii a metod, zpisobt organizace a hodnoceni $kolniho
vzdélavani.

Systém integrované koncepce vychovy a vzdélavani v odbornych pfedmétech

Vzdélavaci projekt Prostredky Osobnostni ¢initelé
edukacniho procesu edukacniho procesu

Nematerialni Materialni

— s

Cile Obsah | Metody | Formy | Ucebni |Technické| Ucitel Zak
edukace | (ucivo) | vyuky | vyuky |pomicky |prostredky

Pramen: Drahovzal, J. a kol. Didaktika odbornych predméti. Brno: Paido, 1997, str. 21.

+ Bila kniha, str. 11 ’ 3
* PRUCHA, J., WALTEROVA, E., MARES, J. Pedagogicky slovnik. 1. vyd. Praha: Portal, 1995, str.
87. ISBN 80-7178-029-4.
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V integrované koncepci vychovné vzdélavaciho procesu profesni pfipravy
zacinajicich policistd (jako nakonec v kazdé lidské Cinnosti) jsou tim nejda-
navyky) a vlastnosti zdka, ktery reprezentuje zménu (ve védomi, v chovani
a v postojich), které ma byt dosazeno vyukou. Jejich ujasnéni ma vyznam jednak
pro vybér uciva a jeho strukturovani, jednak pro fizeni procesu vyuky, jehoz
vyucovaci jednotku by si mél dobfe uvédomovat a stanovovat cile poznavaci
(kognitivni), dovednostni (psychomotorické) a postojové (afektivni), obsahujici
socialné komunikativni dovednosti. Zarovenn musi dbat na to, aby cile vyuky
plnily svou funkci, tzn. ze musi byt pfimétené, jasné a jednoznacné a také kon-
trolovatelné.

Propojovéni formalni, neformalni a informalni edukace jsou propagovanym
pedagogickym trendem piipravy pro zivot. Uvédomeéni si funkce cile ovliviiuje
rozhodovani o volbé soustavy metod a prostiedkti vyuky, které ucitel voli a na-
sledné implementuje do procesu vzajemné interakce s uc¢icimi se zaky. V ucebni
¢innosti zaka cil prispiva k aktivizaci jeho ¢innosti jako motivacni Cinitel. V fi-
dici Cinnosti ucitele jde vzdy o stanoveni celého systému cild, a to cil hlavni
a vedlejsi a cil blizky a perspektivni. Cilové zaméteni se v fidici ¢innosti ucitele
projevuje nasledovné:

* cil vede k jasnému ¢lenéni hodiny na tseky s dil¢imi, jasné¢ formulovanymi
problémy a tkoly,

» cil vede ucitele k vybéru faktd, pojmu, dikazl, zobecnéni, pokust, na které se
bude v prubéhu hodiny klast diraz,

» formulace stézejnich otazek vede zéky k poznavani vztaht vyznamnych z hle-
diska cile hodiny,

»  7zaci jsou vedeni k aktivni my$lenkové ¢innosti, k srovnavani, feSeni problému,

k samostatné formulaci vlastnich zavér a hodnocenti,

» 7z hlediska cile se zdirazinuje zpétna vazba,

» 7 hlediska cile uéitel navazuje na probranou latku a zaroven vytvaii piedpo-
klady pro latku nasledujici (vytvareni poznatkové soustavy),

» k cilové orientaci slouzi formulace cile na pocatku vyucovaci jednotky i pru-
bézné sledovani a zdiraznéni splnéného cile na zavér.

Stupent plnéni vychovné vzdélavacich cili je také rozhodujicim kritériem
pro hodnoceni tirovné a kvality $koly. Jde vlastn€ o problém komparace vysledka
se zamyslenymi cili.

Integrovany model v praxi eduka¢niho procesu vzdélavacich programii obou
policii znamena nov¢ definovat status ucebnich pfedmétti v ramei uc¢ebniho planu
z hlediska obsahu, vnitini struktury a vnéjSich vazeb jako urcity mezioborovy
konsenzus, oborové vymezit zakladni ucivo a jeho didaktickou a metodickou
interpretaci i validni a reliabilni srovnavaci kritéria pro evaluaci vysledkd vy-
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ucovani a uceni 1 pro hodnoceni vzdélavaciho programu z divodu jeho dalsi
optimalizace. Jak se uz nyni ukazuje, integrovanad vyuka poskytuje prostred-
nictvim zpétné vazby mnohé podméty pro didaktickou analyzu obsahu uciva.

Dale je tfeba permanentné upravovat a specifikovat procesy v oblasti zmén
edukacniho prostiedi. Jedna se o fyzikalni, ergonomické a predevSim psychoso-
cidlni parametry, které jsou nezbytnym piedpokladem pro dosazeni ocekavanych
vzdelavacich vysledkd. Jde pfedevsim o to, aby ucitel mohl ménit prostiedi a vy-
tvaret podminky pro aktivni uceni s cilem umoznit dosahovani vyssich vykont
v kognitivnim uceni a behaviordlnich zmén kvality a trvalosti fixace zkuSenosti
zakt. Mimotadnou a trvalou pozornost je pfitom tieba vénovat kognitivnim, mo-
tivacnim a regulaénim aspektim pedagogické komunikace, vymezeni obsahu,
socialni role vSech zucastnénych subjekti (zak x ucitel, pedagogicti pracovnici
mezi sebou) a stanoveni komunikacnich pravidel.

Protoze se na vychovné vzdélavacim procesu odbornych predmétt ucastni
fada obort a disciplin, je tfeba postihnout jejich vzajemné integrované vztahy.
Vytvofeni této nové integrované kvality je podnétem pro metodologicky rozvoj
a vypracovani teorie mezisystémové analyzy jako ptedpokladu pro integracni
feSeni oborové didaktiky. Integrace didaktiky odbornych pfedméta a jeji diferen-
ciace od jinych disciplin jsou ve vzajemném vztahu. Z toho plyne, ze integrace
a diferenciace jsou soucasti kazdého spolecenského jevu, tedy i vzdélavani, pro-
toze kazdy jev vypovida nejen sam o sob¢ ale také o vztazich k jeviim jinym.
Podobné¢ kazdy jev nevypovida pfitom jen svym obsahem, ale vypovida téz o pfi-
stupech a postupech, kterych jsme uzili, abychom jev zjistili, popsali vylozili,
zafadili a fixovali do systému profesnich zkuSenosti. Jelikoz tento fakt plné plati
i o charakteru a obsahu policejni prace, je tak dostatecné odtivodnéna potieba
organizovat a fidit a provadét vyuku integrované. V pftipravé ucitelti na integro-
vané zaméstndni (i na vyucovaci jednotku) to znamena vystihnout, co 1ze z vé-
domosti a dovednosti zakl ziskanych v predmétovém pojeti vyuky jednotlivych
odbornych pfedméti stanovit a vyuzit jako spolecné a v ¢em je tieba zachovat
specifiku i nezastupitelnost.

Integrovana vyuka klade také zna¢né naroky na odborné kompetence ucitele,
ktery jiz nevystaci s odbornosti daného predmétu, ale vyzaduje od néj multidis-
ciplinarni piistup k vyuce a skutecné propojeni teorie a praxe. Ucitel musi udrzo-
vat trvaly kontakt s vykonem sluzby, ktery mu umozni postihnout a vyuzit pro
vyuku vyhody mezipfedmétovych vazeb.

Nyni né€kolik poznamek k didaktickym zidsaddm a metodam integrované
vyuky odbornych prfedméti v profesni piipravé policisti. K tc¢innosti vychovy
a vzdélavani vyznamné (z hlediska dosazeni stupné cild vyuCovani a uceni)
prispiva dodrzovani normativnich pozadavki a didaktickych zasad, které v sobé
integruji slozky vychovy, maji regulativni funkci a jsou principem jednoty, vse-
strannosti a harmonic¢nosti rozvoje osobnosti policisty.

Integrovanad vyuka se vyznaCuje bohatou Skdalou zvlaStnosti technického
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pojeti vyuky, v praktickych metodach produkéniho vyucovani a uceni, v nichz se
nejintenzivngji formuji profesni dovednosti a navyky budouciho policisty. To zna-
mena v procesu fizeni vyucovani implementovat vyucovaci metody aktivni sou-
¢innosti zaku s ucitelem, které vedou jednak k efektivnimu osvojeni uciva, jednak
ke splnéni vychovné vzdélavacich cilt.f) K tspésné realizaci vyucovacich me-
tod slouzi materidlni didaktické prostfedky, k jejich metodickému zvladnuti ve
vyuce profesni dovednosti ucitele. Nesmirné dalezité jsou i vnitini (procesualni)
a vng&jsi (organizaéni) podminky, v nichz proces uceni probihd. Jelikoz se zamé-
fuji na integrovanou vyuku, pfipomindm nékteré vyucovaci metody v tradi¢ni
klasifikaci. Za tradi¢ni se povazuje Mojziskova klasifikace:”)

= dialogické metody slovniho projevu (verbalni),

= metody ndzorné,

* metody pracovni,

= metody aktivizacni,

= metody provéfovani a hodnoceni.

= Dialogické metody slovniho projevu (verbalni) spocivaji v aktivnim zapojeni
zakt do osvojovani uciva prostfednictvim rozhovoru fizeného ucitelem. Pred-
pokladem jsou ptedchozi znalosti a zkuSenosti zakti (mezipiedmétové vazby,
exkurze, odborna praxe ad.). Jejich pfednosti je oboustranna aktivita ucitele i zaku
a bezprostfedni zpétnd vazba. Podle naro¢nosti a funkce délime dialog na kate-
cheticky, heuristicky (sokratovsky), diagnosticky (kontrolni), examina¢ni (zku-
Sebni), zaveérecny, komisionalni apod. Specifickou formou rozhovoru je beseda.
Dialogické metody slovniho projevu jsou pro ucitele metodicky naro¢né na
spravné kladeni otazek. V podstaté jsou zédkladem problémového vyucovani, kdy
Pro vétsi casovou naro¢nost téchto metod je ucelné vyuzivat organizace vyuky
ve form¢ vyucovacich jednotek, tedy sdruzovani hodin podle potreby.
=  Metody nazorné umoznuji na zakladé pfimého pozorovani piedvadéného
predmétu nebo jevu poznavat jeho nejdilezitéjsi vlastnosti. Vyznamné dopliuji
metody slovni. V moderni pedagogice maji funkci ilustra¢ni a jsou zdrojem no-
vych poznatkt. Funkéni vyuziti vhodného druhu demonstraéniho materialu pod-
poruje proces zobecnéni, abstrakce a logického mysleni. Vedle skute¢ného pired-
métu nebo modelu piedmétu ¢i jeho obrazu nebo schématu u¢inné napomaha
uciteli didakticka technika. Mezi nazorné metody patii pozorovani a demonstrace.
Demonstracni experiment plni ve vyuce funkce motivacni, expozi¢ni nebo
aplikacni.

¢ SKAI:QVA, J. Aktivita zdakii ve vyucovani. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1978.
7 MOJZISEK, L. Vyucovaci metody. Praha: Statni pedagogické nakladatelstvi, 1975.
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=V procesu modernizace vyucovani odbornym predmétim jsou dnes po-
vazovany za vyznamné metody pracovni. Prace je jednak zdrojem cennych po-
znatkdl, jednak tvofi vlastni obsah vzdé¢lani. Podstatné je, ze tyto metody vzdy
vyzaduji zvySenou aktivitu zakli. Délime je na metody laboratorni, které¢ maji
ilustracni, aplika¢ni nebo objevnou didaktickou funkci a dilenské prace (v pod-
staté jakakoli ¢innost policisty pii vykonu sluzby).

= Aktivizaéni metody vyzaduji zvySeny podil aktivity kazdého zaka na prubéhu
vyraznéji se to projevuje v problémovém vyucovani (je tieba rozliSovat mezi
ukolem a problémem), u metod diskusnich a inscenacnich (naslednd, skupinova
a panelova diskuse, konfrontacni a situa¢ni metody), v programovaném vyuco-
vani a uceni (linearni, alternativni linearni a vétveny program, algoritmizace Ci
interiorizace vyuky) nebo u metod samostatné prace (s odbornou literaturou, pii
trenazérovém vycviku). Spoleénym znakem aktiviza¢nich metod je piekonani
tradi¢niho pojeti vyuky jako pfedavani informaci.

= Metody provétovani a hodnoceni zakl maji zna¢ny vychovny vyznam piede-
v§im svou funkeci fidici (zpétna vazba pro zaky i pro ucitele) a motivacni (po-
vzbuzeni, podnét k napraveé). Hodnoceni je vyucovaci metodou a zarovein meto-
dou mravni vychovy. Metody kontroly vysledkd studia délime na Uistni a pisemné
zkousky.

Na efektivnost edukacniho procesu v odbornych predmétech maji dulezity
vliv i organizacni formy. Organizacni formou vyucovaciho procesu rozumime
organizaéni usporadani podminek k realizaci obsahu vyucovani pfi uplatiovani
vyucovacich metod, vhodnych materidlnich didaktickych prostiedki pii respek-
tovani didaktickych zasad. Piehled organizacnich forem podle uvedenych hle-
disek je nasledujici:

A. Podle zptsobu organizace:

a) vykladova hodina (jednotka),

b) praktické vyucovani,

c) exkurze,

d) konzultace ve studiu pii zaméstnani,

€) samostatna prace zaku.

B. Podle zietele k jednotlivei a kolektivu:

a) individualni vyucovani (kazdy zak mé svého ucitele),

b) individualizované vyucovani (kazdy zak pracuje podle svého programu za

fizeni celé tiidy ucitelem),

¢) hromadné vyucovani (predpoklada praci ucitele s celou tiidou),

d) skupinové vyucovani.

C. Podle zptisobu planovani vychovné vzdélavaciho prace Skoly.

a) ucebni plan vzdélavaciho programu,

b) ucebni osnovy,
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c¢) tematicky plan,
d) plan vyu€ovaci jednotky (pfiprava ucitele na vyucovaci hodinu).

Tvlréim zplsobem vyuzivané materialni technické prostiedky a ucebni po-
micky ve vyuce odbornych predmétl jsou vyznamnymi Ciniteli pii realizaci
integrac¢nich procest. Nazornost vyuky, kterou zprostfedkovavaji, rozviji po-
zornost a aktivitu zakl. Soucasny vyvoj didaktické techniky smétuje k vytvareni
komplexniho komunika¢niho systému vyuky, ktery ale vyzaduje zménu techno-
logie v teoretickém i v praktickém vyucovani.

Zména pozice ucitelll spociva v prechodu ze zazivaného systému jediné¢ho
zdroje informaci do pozice koucovani zaku pfi respektovani jejich individualnich
potieb. Ulohou ug¢iteltl v novém systému jiz neni piedvést studujicim svoji od-
bornost, ale Tidit proces vzdélavani zakt s cilem dosahnout co nejveétsi efektivity
v co nejkrat$im Case a rozvijet optimaln¢ jejich analytické, syntetické a aplikacni
schopnosti. Zvlastni diraz je kladen na kompetence vyuzivani informacnich a ko-
munikacnich technologii ve vzdélavacim procesu, pro néz je treba ucitele fadné
vyskolit.

Ucebni pomicky jako nosice didaktickych informaci patii svou instrumental-
ni funkei z hlediska zakladnich pedagogickych kategorii za cil - obsah - metody.
Jsou nastrojem fizeni vyuky:

o které zptistupnuji zaku ucivo riznymi komunika¢nimi cestami,

o jako prameny poznani vedou zaka k aktivnimu osvojovani poznatkii a pracov-
nich metod adekvatnich ucivu a jeho vyuziti v praxi,

o jez poskytuji zaktim prostor k rozvijeni jejich schopnosti, z4jmt a utvareni
postojt,

o které racionalizuji a intenzifikuji praci ucitele i zaku.

Zakladni rozdéleni prostiedki vyuky:

cile .
ucivo 4‘ > pryosi:redky
obsah Vyuky
nematerialni metody '/

«— | Materialni

organizacni formy

[ v
ucebni pomicky (zejména a) didakticka technika (PC, DVD prehravace, vi-
CD-Rom, kazety VHS zualizery) umoziuje prezentaci uc¢ebnich pomicek
a modely) jsou urCeny b) vyukové prostory a zafizeni (ucebny, télocvic-
bezprostiedné zaku ve na, knihovna)
vztahu k ucivu ¢) specialni zafizeni a vybaveni (special. ucebny)
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V procesu fizeni vyuky se ucebni pomuiicky uplatiuji ve stadiu:

O prekomunikativnim jako podnéty a nabidka informaci,

O komunikativnim jako zptistupnéni informaci o studovanych jevech,

O postkomunikativnim, kde ptispivaji ke zpracovani piijatych informaci a pti
prenosu poznatkli do novych situaci (jak v ¢innostech teoretickych, tak i prak-
tickych).

V procesu fizeni vyuky lze ucebni pomucky racionalné vyuzit v téchto funkcich:

QO jako prostfedky motivace a stimulace,

O jako zdroje informaci,

QO jako prostfedky systemizace poznatkd,

QO jako prostfedek k ovladnuti pracovnich metod,

Q jako prostiedky spojeni §koly s praxi,

QO jako prostfedky umoziujici realizovat diferencovany piistup k zakovi.

Ucelna délba prace mezi ucitelem a didaktickou technikou spofi &as a snizuje
psychickou zatéz, ucitel se mize 1épe soustiedit na obsah a na individualni zv1ast-
nosti zakova uceni. Vytvari podminky pro vétsi aktivitu zaka a jeho vyssi kogni-
tivni vykon. Dovoluje fixovat a uchovavat podnéty pedagogického ptisobeni v po-
dobé audiovizualnich vjemu. Didaktickd technika méni celkovy styl prace ucitele
jako ftidiciho ¢initele, je nastrojem moderni komunikace informaci. V samostatné
praci zakl se osveédcuji tzv. instruktazni soubory, které minimalizuji jejich schop-
nost samostatné studovat a aplikacné zvladat nekteré praktické Cinnosti a tech-
nologické postupy.

V podminkach policejnich skol integrovana vyuka ptredstavuje vyukovou tech-
nologii holistického pojeti pro vytvareni zkusenosti a formovani mysleni policisty
k feSeni rozmanitych situaci v pfimém vykonu policejni sluzby.

Integrovana vyuka jako technologie vytvari podminky pro rozvoj tvotivosti
(kreativity) zakid a nachazeni netradi¢nich pfistupti k feSeni problémovych situaci.
K tomu napomaha napi. experiment, manipulace nebo patrani, uceni z vlastni ini-
ciativy, cviéeni v samostatném mysleni a rozvijeni dovednosti. Ukolem ugitele je
vytvaret takovou atmosféru vyucovani, kterd vyvolava u zakt zvidavost a usili
ucit se.

Ucitel zakim nesdéluje hotova feseni, ale ucastni se spolu s nimi analyzy fak-
torti, na jejichz podkladé se snazi vybrat optimalni feSeni synteticky zpracované
konkrétni situace. Zatimco v pfedmétovém pojeti vyuky odbornych disciplin jde
o dosazeni porozuméni vylozenému obsahu uciva a ziskani dil¢ich dovednosti
a navykd, v integrovaném pojeti jde o to, aby zaci prostiednictvim nalezeni opti-
malniho feSeni situaéniho namétu na zaklad¢é logického zpracovani dosahovali
nejen véeného porozuméni, ale i jeho pochopeni a fixace v souvislostech. Takto
vedend zaméstnani podporuji samostatné mysleni zakli na principech analyzy
a syntézy, logiky i abstrakce, vytvaieji navyky profesionalnich dovednosti poli-
cisty. Integrovana vyuka tak umoznuje zaktim, aby k feseni didakticky modifi-
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kovanych naméti vyuzivali nejen odbornych znalosti a zkuSenosti z pfedmétoveé
vyuky, ale i spontanni a aktivni tvofivost.

Dosavadni zkuSenosti evokuji nekteré otazky, nad kterymi se bude tfeba za-
myslet. Ma-li se integrace vyuky spésné€ rozvijet, bude tieba provést zfejme né-
kterd opatieni v oblasti organizacni. Aby Zaci byli schopni uplatnit ziskané zku-
Senosti nejen pii dil¢ich a zavérecnych zkouskach, ale zejména v piimém vykonu
sluzby, bude ziejmé nutné nadale diferencovat a standardizovat obsah uciva
a technologie jeho pedagogického transferu. V soucasné dobé je stav takovy, ze
v oblasti organizacni bylo zfizeno napi. ve Vyssi policejni a Stfedni policejni Sko-
le MV oddéleni metodiky a integrace vyuky a novy ucebni pfedmét - integrovana
prakticka vyuka. V oblasti obsahu vyuky odbornych pfedmétt a kompetenci doslo
k usporadani uciva do tématicky ujednocenych blokti na zakladé tzkych vazeb
mezi predmétovymi oddélenimi, s tim, ze urcita ¢ast vyuky na specializovanych
oddélenich je koncipovana jako prakticka s prvky integrace. Dosazeni syntézy
mezi jednotlivymi védomostmi a dovednostmi zakd, je vlastné cilem, ke kterému
by mély sméfovat integracni snahy v obou vySe zminénych oblastech.

Vztah mezi vyukou zajisStovanou pifedmétovymi oddélenimi a vyukou za-
jistovanou oddélenim metodiky a integrace vyuky lze vyjadfit nasledujicim
schématem. Pfedmétové oddéleni uci zaky, ,,co maji teoreticky znat™ a v praktic-
kych zaméstnanich, ,,jak maji teoretické védomosti aplikovat v konkrétnim pii-
padé®“. Pfedmétové oddéleni metodiky a integrované vyuky uc¢i zaky ,,umét na
zéaklad¢ analyzy vécného skutku syntetizovat zkusSenosti ze specializované vyuky
odbornych pfedméti a spravné provést veskeré odborné, taktické, etické i admi-
nistrativni tkony k vyfeeni problému®. Zaci tak v komplexnich zaméstnanich se
§ifeji navozenym a variovanym kontextem uplatiiuji a soucasné prokazuji troven
ziskanych zkuSenosti a pfedevsim si fixuji védomi, ze prace policistd v pfimém
vykonu sluzby neni pouhou aplikaci poradkovych nebo procesnich opravnéni,
eventudlné doplnénych pouzitim vhodné obranné techniky, ale jednou z forem
socialniho styku a socialni komunikace (verbalni i nonverbalni), které maji nejen
pravni aspekty a z nich vyplyvajici reflexi v zivoté dotéenych osob, ale mohou
mit své presahy do ostatnich sfér zivota spolecnosti. Takto vytvafené a fixované
pozitivni postoje jsou jednim z cild integrovaného vyu€ovani a uceni.

Uplatilovani vyse uvedeného konceptu je zavislé nejen na fidici a metodické
¢innosti vedoucich pedagogickych oddéleni ve vztahu ke svym podfizenym, ale
zejména na ztotoznéni se kazdého ucitele s vychovnymi a vzdéldvacimi cili inte-
grované koncepce vyuky.

Integrovany piistup vychazi z obecné filosofie, ze kazda situace, do které
policista vstupuje pfi vykonu sluzby je konfliktni nebo potencionalné konfliktni.
Konflikty mohou mit rozmanity pfedmét a podle charakteru interpersonalni nebo
intrapersonalni formu.*) Z hlediska taktiky policejni ¢innosti byvaji situace vzni-

¢ KRIVOHLAVY, J. Konflikty mezi lidmi. str. 25
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kajici pfi sluzebnim zakroku diferencovany na situace konfliktni a situace s fy-

zickym nasilim, které se prezentuji jednak piimym fyzickym stietnutim, jednak

mohou mit formu stietného boje, pfepadu ze zalohy nebo situacniho prepadu.’) %)

Policista se v takové situaci musi, kromé ¢innosti smétujici ke splnéni cile sluzeb-

niho zékroku, zaméfit na ukony:

=k predchazeni vzniku konfliktu,

= k zabranéni jeho eskalace,

= k zaznamenavani a reagovani na podnéty aktéra (),

=k vytvafeni podminek pro pouziti donucovacich prostfedkli a zbrané, pokud
by to situace vyzadovala.

Didaktické vyuziti odborného problému v integrované vyuce dava uéiteli moznost

vyuzit nasledujicich krokd:

= metodou Fizené diskuse, ktera slouzi zaroven k aktivizaci a motivaci zaku
rozebrat socialni kontext vécného problému,

= metodou problémového rozhovoru analyzovat hlavni a vedlejsi hlediska véc-
ného problému,

= vyuzitim inscenac¢ni hry demonstrovat zptisoby mozného feSeni policejnim
organem,

= diskusni metodou odtivodnit zvolené postupy feseni a formulovat didakticky
vystup.

Inovaci proti diivejsimu pojeti tzv. modelovych zaméstnani lze spatfovat
v tom, ze zatfazeni diskuse o socialnim kontextu vécného problému vede k vy-
tvareni postoji u zakl. Analyza situace zase umoziuje, aby si Zaci osvojili:
= dovednosti ke stanoveni strategie (cile sluzebni ¢innosti),
= dovednosti stanovit si mozné varianty vyvoje situace a pfipravit si postup pro
tyto varianty,
= profesionalni védomi vyznamu, ucelu a nutnosti mentalni pfipravy na slu-
zebni zasah.

3 Zavér

Integrovany model v praxi edukacniho procesu profesni pfipravy policistd
znamena nove¢ definovat status ucebnich predmétti v ramei ucebniho planu z hle-
diska obsahu, vnitini struktury a vnéjsich vazeb jako urcity mezioborovy konsen-
zus, oborové vymezit zékladni ucivo a jeho didaktickou a metodickou interpretaci
i validni a reliabilni srovnavaci kritéria pro evaluaci vysledkd vyucovani a uceni
i pro hodnoceni vzdélavaciho programu zakladni odborné ptipravy z divodu jeho
dalsi optimalizace.

’ NACHODSKY:', Z. Raciondlni obrana a utok ve sluzebni ¢innosti prislusnikii SNB.
" NACHODSKY, Z. Taktika policejni akce.
Sluzba potadkové policie - ucebni text typu A
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Integrovanad vyuka se vyznacuje bohatou Skalou zvlastnosti technického
pojeti vyuky, v praktickych metodach produkéniho vyucovani a uceni, v nichz
se nejintenzivnéji formuji profesni dovednosti a navyky budoucich poli-
cista.
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Kontaktni adresa:

genmjr. Ing. Oldfich Kubat
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Implementacia celoZivotného vzdelavania ako sucast’
vzdelavacich systémov na Pedagogickej fakulte
Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre

Lifelong Learning Implementation as a Part of Learning
Systems in Faculty of Education, Constantine

the Philosopher University in Nitra

Bibiana LABUDOVA, Jana LUPRICHOVA, Hana ZELENA

Suhrn:

Predkladany prispevok zhodnocuje vysledky vzdelavania ucitelov zakladnych
a strednych $kol v ramci celoZivotného vzdelavania na UKF v Nitre. Poukazuje na
dolezitost’ d’alsieho vzdelavania ucitelov za tc¢elom skvalitnenia vyucovacieho
procesu.

Prispevok blizsie popisuje priebeh jednotlivych realizovanych kurzov ako aj na-
vrhy zo strany uéitel'ov, o ¢o by v buducnosti mali zaujem.

Klucové slova: celozivotné vzdelavanie, vyhodnotenie, ucitelia

Summary:

This paper evaluates the results of teachers’education in primary and secondary
schools within Lifelong Learning, in CPU in Nitra. It points to importance of
further education of teachers in purpose to improve learning process.

The paper describes in details the process of particular courses, as well as some
teachers suggestions - what they might be interested in, in future.

Key words: Lifelong learning, evaluation, teachers

1 Uvod

Rozvoj technologii, nastup informacnej spolo¢nosti, globalizacia ekonomiky
a premeny trhu prace podcCiarkuju strategicky vyznam vzdeldvania, vychovy
a ucenia. Perspektiva rozvoja kazdej krajiny je uciaca sa spolocnost’, v ktorej uz
nestaci len ziskat’ iniciatné vzdelanie, aby obc¢an cely zivot pracoval a zapajal sa
do Zivota spoloGnosti. Vznika potreba celoZivotného vzdelavania. Jej napiihanie
si kladie za ciel’ predovsetkym vytvaranie podmienok pre poskytovanie moznosti
a Ucasti na vzdelavani pre vSetkych obcanov. Zaroven sa plnia aj vyznamné
spolocenské ciele, ako zvySovanie schopnosti obanov uplatnit’ sa na trhu prace
v meniacich sa spolocensko-ekonomickych podmienkach, osobny rozvoj jed-
notlivca v sulade s jeho potrebami a schopnost'ami, zvySovanie ucasti obéanov na
riadeni spolocnosti, podpora spoloc¢enskej sudrznosti, aktivity zamerané na trvalo
udrzatel'ny rozvoj. V Akénom plane SR je vytycena tiloha: vypracovanie systému
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celozivotného vzdeldavania pedagogickych zamestnancov. Jej cielom je zlepsit’
uroven i obsah poskytovaného vzdeldvania na vSetkych stupiioch $kol a zabez-
pecit’ vacsiu flexibilitu pedagogickych pracovnikov pri zmenach metod a potrieb
vo vyucovani.

Na zaklade horeuvedenych aspektov vznikol aj projekt ,, Slovensky ucitel
kompetentny pre Europu’ (ITMS 11230220348), ktory bol finan¢ne podpore-
ny Eurdpskym socidlnym fondom, v ramci ktorého vzniklo pri Pedagogickej
Fakulte Univerzity Konstantina Filozofa v Nitre, Centrum pre celozivotné vzde-
lavanie, ktorého prioritou bolo v stilade s najaktualnejSimi strategickymi a legis-
lativnymi dokumentmi, zvySenie rozsahu a kvality programov celozivotného
vzdelavania. Aktivity centra boli v rdmci projektu zamerané na skvalitnenie a ino-
vaciu pripravy ucitelov pre kvalitné posobenie v zmenenych podmienkach
uciacej sa spolocnosti, vybavenie ucitelov a pedagogickych pracovnikov poza-
dovanymi kompeten-ciami zameranymi na ziaka, ucebny proces a (seba)rozvoj
ucitel’a.

Projekt planoval v ramci d’alSieho vzdelavania vzdelat’ 810 ucitel'ov zo vset-
kych krajov Slovenska, okrem Bratislavského kraja. Pocet prijatych prihlasok
presiahol nase ocakavania - dosiahol 88,6% troven, t.j. 718 prihlasenych. Ko-
neéné ¢islo vzdelanych ucitel'ov bol v§ak ovela mensi: 450.

Jednou z najvécsich prekazok bolo, zo strany riaditelov §kol, uvolnenie uci-
telov z vyu€ovacieho procesu, nakol’ko kazdy nami vedeny kurz predstavoval
casovu dotaciu 30 hodin a vyucba mala prebiehat’ v pracovnych dioch.

2 Ciel’ projektu

Hlavnym cielom projektu bolo vytvorit, overit koncepcne i organizacne
systém celozivotného vzdeladvania ucitel'ov, ktory vychadza z najaktualnejSich
strategickych i legislativnych dokumentov. Bol zamerany na skvalitnenie a zaktu-
alizovanie pripravenosti ucitelov. Systém vzdeldvania tvorili moduly zamerané
obsahovo na okruhy jazykovej a informacno-technologickej pripravy, posilnenie
pedagogickych a psychologickych kompetencii ucitel'a a aktudlnych odbornych
informacii a metodickych postupov v kategorii: prirodovednych, humanitnych
a socialnych vied a vychovy.

3 Vzdelavanie prostrednictvom modulov

Projekt pozostaval zo Styroch vzdelavacich modulov diferencovanych podla
obsahu predmetov Skolského vyucovania a Struktiry sucasnych programov
pripravy ucitel'ov. Kazdy modul pozostaval z niekol’kych kurzov. Kurzy sa usku-
tocnovali prezencnou formou v priestoroch UKF v Nitre a v externych vzdela-
vacich priestoroch.

Garantom kazdého modulu bola vyznamna osobnost’ UKF v Nitre (dekan,
prodekan).
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3.1 Modul PEDAGOGICKY A PSYCHOLOGICKY

Tento modul sa skladal zo siedmich kurzov:

- pedagogicka a psychologicka diagnostika ziaka

- ziak so $pecialnymi potrebami

- aktualne socialno-psychologické problémy v skole
- rozvoj osobnosti Ziaka

- ucCebny a socialny proces v triede

- osobnostny (seba) rozvoj ucitel'a

- metodologicka vybavenost’ pre ucitel'sky vyskum

3.2 Modul PRIRODNE VEDY

Tento modul sa skladal zo siedmich kurzov:
- biologia

- chémia

- informatika

- matematika

- ckologia a environmentalistika

- geografia

- fyzika

3.3 Modul HUMANITNE A SOCIALNE VEDY

Tento modul sa skladal zo Siestich kurzov:

- slovensky jazyk na zaciatku 21. storoCia

- nové trendy vo vyuCovani nemeckého jazyka ako cudzieho jazyka

- zivé procesy v stucasnom ruskom jazyku

- inovativne postupy a metody vo vyucovani anglictiny ako cudzieho jazyka

- rozsirovanie kompetencii ucitel'a a nauky o spolocnosti v intenciach aktual-
nych spolocenskych problémov

- vyuzitie IKT vo vyu€ovani franctuzskeho jazyka

3.4 Modul VYCHOVY

Tento modul sa skladal zo siedmich kurzov:

- inovativne pristupy vo vyucovani hudby

- digitalne technoldgie vo vytvarnej vychove

- telesna vychova a Sport

- modernizacia didaktickych postupov vo vyucovani
- osobnostna etika a eticka vychova

- sucasné tendencie v estetike a estetickej vychove

- aplikovana katechetika
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4 Vyhodnotenie vzdelavania

Niektori zacastneni na kurze Chémia pocitovali nedostatok informacii ty-
kajucich sa aktudlnych trendov vo vyucovani chémie, inym chybali prakticke
pokusy a cvicenia. Ini by boli rady informovani o novych pedagogickych skui-
senostiach z inych krajin. Naopak vysoko ohodnoteny kurz Matematiky ocenil
vyuzitie IKT v danom predmete a Ucastnici sa kladne vyjadrovali o praktickej
pripravenosti kurzu, ked’ze pracovali s matematickymi programami na pocitaci.
V podobnom duchu sa niesol aj kurz Fyzika, kde t€astnici vyzdvihli vyuzitelnost
IKT v predmete, konkrétne experimenty ako aj vyuzitie teoretickych poznatkov
V praxi.

Ugastnici by v buducnosti privitali vyuzivanie IKT v matematike. V bioldgii
maju zaujem o praktické navody, metody, projektova vyucbu, vyskumnu ¢innost,
pracu v laboratdriach. Kurz chémie mé zaujem o praktické laboratérne pokusy
a cvicenia, nové poznatky z oblasti chémie, spojenie chémie s beznym Zivotom
(potraviny, kozm., lieky).

V geografii maju ucitelia zdujem o miestnu krajinu (geografia regionu), kvizy,
hry, pracovné listy, vychddzky, exkurzie pre pedagégov, praktické poznavanie
okolitych krajin a didaktiku ekologie.

Modul Humanitné a socialne vedy patri celkovo medzi menej obsadené kurzy.
Kurzy: Nemecky jazyk, Rusky jazyk, Franctizsky jazyk a Nauka o spolo¢nosti
(9-10 Tudi), ich celkova spokojnost’ s kurzami vsak bola nadpriemerna. Ugast-
nici nevyjadrili ziadne negativne komentare spojené s priebehom tychto kurzov.

Vyjadrenie spokojnosti s priebehom kurzov v module
Prirodné vedy

Kurz Matematika
Kurz Informatika

Kurz Ekoldgie
Kurz Geografia ®Rad1

Kurz Chémia

Kurz Biolégia

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Vyjadrenie spokojnosti s priebehom kurzov v module Humanitné a
socialne vedy

KURZ Anglicky jazyk
KURZ : Nemecky jazyk

KURZ : Francluzsky jazyk

KURZ: Slovensky jazyk W Rad1

KURZ : Rusky jazyk

Kurz: Nauka o spolognosti

z z =

0% 20% 40% 60% 80% 100%

V kurze Slovensky jazyk sa ucitel'om nepacilo mnozstvo teoretickych informacii
o fonetike a fonologii ako aj neimerné mnozstvo d’alsich teoretickych poznatkov,
ktorymi disponovali z ¢ias ich Stidia na univerzite. V pripade kurzu Anglicky
jazyk sa lektori vel'mi sustredili na sposob uplatiiovania metaphor, co je pre
praktické vyuzitie na hodinach anglického jazyka nie velmi potrebné. Skor
vyuzitelné na akademickej pode.

Vyjadrenie spokojnosti s priebehom kurzov v module Vychovy

Kurz: Estetika

Kurz: Pedagogika
Kurz: Vytvama wchova
Kurz: Etika [lRa P |

Kurz : Hudba

Kurz: Katechetika

Kurz: Telesna wchova

75% 80% 85% 0% 95% 100%
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Ucitelia vyjadrili potrebu sa v buducnosti viac sustredit’ na praktické semi-
nare, komunikaciu v realnom Zivote so slangom, inova¢né aktivity pre ZS, kon-
verzacné kurzy s ,,native speakers®, vyuzitie IKT v jednotlivych jazykoch, vyuco-
vanie hravou formou, rozvoj medzinarodnej spoluprace, v metodike a didaktike
vyucovania jazykov.

Negativne postoje k spokojnosti vyjadrili v kurze Katechetiky, kde by ocaka-
vali vacsiu prepojenost’ tedrie s praxou. Vela teoretickych poznatkov skritizovali
aj v rdmci kurzu Modernizacia didaktickych postupov vo vyucovani (Pedagogi-
ky). Skor by privitali viac motivaénych foriem prace, ako aj porovnanie praxe
s krajinami v EU. Kritike vel'kého mnozstva teoretickych poznatkov a dejin sa
nevyhol ani kurz Hudby. V kurze Estetiky by ucastnici privitali ako vystup kurzu
DVD, alebo CD.

Co sa tyka potrieb uitel'ov do buducnosti, v kurze katechetiky by velmi oce-
nili praktické ukazky vyucujucich hodin, vyuzitie didaktickych pomdcok, skole-
nia o aktudlnych témach, metodiku katechetickej praxe, nové formy vyucovania.
V kurze Etiky by mali v budticnosti zaujem o oblasti tykajice sa vyucovania
etickej vychovy na $pecidlnych Skolach pre mentdlne deti, drogovej tematiky, vy-
chovy k rodicovstvu. Ucitelia telesnej vychovy prejavili zdujem o CastejSie orga-
nizované stretnutia, skolenia a vzajomnt vymenu skusenosti.

Pocas kurzu Vytvarnej vychovy ucitelia mali moznost’ si prakticky vyskusat
vyuzitie pocitacov v ramci hodin VV, ktoré vel'mi ocenili a preto by v budicnos-
ti uvitali viac kurzov venovanych doplneniu informéacii o digitalnom fotoaparate,
kamere a nésledné spracovanie video zdznamov, informacie o softvéroch Corel
Draw, Photoshop ako aj o tvorbe internetovych stranok a v neposlednom rade me-
todicku prirucku na pracu v skole.

Vyjadrenie spokojnosti s priebehom kurzov v module
Pedagogicky a Psychologicky

Ziak so $pecidlnymi potrebami
Uéebny a socialny proces v triede

Osobnostny (seba) rozvoj ugite’d

Rozwoj osobnosti Ziaka B Rad1

Aktusine socidlno-psychologické problémy v
Skole
Pedagogicka a psychelogicka diagnostika
Ziaka

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Ucastnici kurzu Modernizacia didaktickych postupov vo vyudovani sa zauji-
mali do buducnosti o alternativne metddy v praxi, praktické ukazky z vyucova-
cieho procesu a d’alSie podobné projekty aj pre stredné skoly. Ucitelia Estetiky by
rady inovovali met6édy vyu€ovania tohto predmetu.

Tento modul patril medzi najviac obsadzované. Napriek tomu, kurz Meto-
dologicka vybavenost’ pre ucitel'sky vyskum, nenasla podporu u ucitel'ov a z toho
dovodu sa kurz nakoniec neuskuto¢nil.

Aj v tomto pripade sme zaznamenali niektoré kritické postoje zo strany
ucitelov. Viackrat sa vyskytla negativna poznamka suvisiaca s neimernym
mnozstvom teoretickych poznatkov pocas kurzov, privelké mnozstvo tedrie
o drogéach. Ucitelia sa skor obracali na lektorov so ziadost'ou, aby sa v buduc-
nosti kurzy s podobnym zameranim venovali nasledovnym témam:

KURZ: Ziak so $pecidlnymi potrebami - integricia deti na SS, pouZivanie IKT na
$kole, praca so SVVP ziakmi v beznej $kole, riesenie problémovych situacii.
KURZ: Uéebny a socidlny proces v triede - prepojenie teorie s praxou, viac prak-
tickych rad a sposobov ako riesit’ problémy, vyuzivanie meditacie v Skolskej
praxi, prakticky vycvik v rieseni konfliktov.

KURZ: Osobnostny (seba) rozvoj ucitel’a - pristupy a reakcie zamerané na ziaka,
kurzy zamerané na zmeny v skolstve, oblast’ s viacnasobne postihnutymi ziakmi.
KURZ: Rozvoj osobnosti Ziaka - podpora d’alSicho vzdelavania ucitel’'ov, oblast’
Specialnej pedagogiky, rozvoj metdd terapie, rozvoj osobnosti ucitela v sucas-
nosti.

KURZ: Aktudlne socidlno-psychologické problémy v Skole - rieSenie situacie
u Romov - konkrétne programy, priestor na diskusiu, zadefinovat’ profil osobnos-
ti, integracia ziakov, legislativa, asertivita, komunikaéné zruénosti, oblast’ portich
ucenia sa a spravania sa, riesit’ pric¢inu, nie problém.

KURZ: Pedagogicka a psychologicka diagnostika Ziaka - Specializacia na peda-
gogiku na konkrétny typ $koly, nieco k legislative, prehibenie jazykovej zru¢nos-
ti, diagnostikovanie poruch ucenia a spravania sa, praktické rieSenie konfliktov
v konkrétnej situacii s dietatom, poznavanie osobnosti ziaka, rozvijanie social-
nych zruénosti a rozvoj tvorivosti.

5 Zaver

Nasa spolo¢nost’ potrebuje vzdelanych l'udi, disponujticich zruénost’ami, ktoré
si vyzaduje modernd spolo¢nost’. Systém celozivotného vzdeldvania poskytuje
obcanom moznost’ osvojit’ si zakladné kI"icové zrucnosti a kompetencie. Projekt
rozvoja celozivotného vzdelavania ucitel'ov vznikol ako reakcia na potreby praxe.
Hoci vyhodnotenie jednotlivych modulov vzdeldvania prostrednictvom dotaz-
nikovej formy ndm poukazal na urcité nedostatky i kritické postoja zo strany
respondentov, i napriek tomu je projekt pozitivne hodnoteny zo strany pedagoégov
zakladnych a strednych $kol. Je to pre nds povzbudenim a zaroven aj motivaciou
pre d’alsie skvalitiiovanie nasej prace.
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Evropska unie, Ukrajina a Ceska republika: priise¢iky
vzajemnych vztahi

EU, Ukraine and Czech republic: The Points

of Intersection of Mutual Interrelations

Milan LUPTAK

Souhrn:

Prispévek pojednava o etapach vyvoje vzajemnych vztahti mezi Evropskou unii
a Ukrajinou po roce 1989 a problémech, které zatézuji tyto vztahy.

Klicova slova: Ukrajina, Evropska unie, vzajemné vztahy, perspektivy vztahd

Summary:

The article deals with the turn of events in the mutual interrelations among EU
and Ukraine a year after 1989 and the problems which burden these relationships.
Keys words: Ukraine, EU, mutual interrelations, perspectives of these relation-
ships

Pravni zéklad vztahi mezi Evropskou unii a Ukrajinou se vytvofil jesté v dobé
pred rozpadem Sovétského svazu podpisem Dohody o obchodu a spolupraci uza-
viené v roce 1989 mezi Evropskym spolecenstvim a SSSR. Po rozpadu Sovét-
ského svazu nastupnické staty piijaly tuto Dohodu za zédklad svych bilateralnich
vztaht s Evropskym spolecenstvim.

Od roku 1994 zacala byt Dohoda o obchodu a spolupraci zaméiena vylucné
na ekonomické vztahy mezi Evropskym spoleenstvim a postsovétskymi staty
nahrazovana novymi smlouvami - Dohodami o partnerstvi a spolupraci. Pfestoze
nové dohody podstatné rozsitovaly rozsah vzajemné spoluprace, jejich charakter
urcilo rozhodnuti Evropské unie, Ze pro postsovétské staty, s vyjimkou statd po-
baltskych, neni cilem ¢lenstvi v Evropské unii.'

Ukrajina byla viibec prvni zemi v ramci Spolecenstvi nezavislych statli s niz
Evropska unie dohodu o partnerstvi a spolupraci podepsala, nicméné ratifika¢ni
proces se protahl az do roku 1998. Piestoze v tomto obdobi z hlediska ekonomic-
kych vztaht Ukrajina pro Evropskou unii méla okrajovy vyznam, zapadni vektor
ukrajinské zahrani¢ni politiky a jeji zajem o Clenstvi v Evropské unii, alespon
deklarativné predstavoval urcitou protivahu uloze Ruska v postsovétském prostoru
(v ramci snah rozvijet mnoha vektorovou zahrani¢ni politiku jenz vyvazuje celé
spektrum zahrani¢né politickych zdjmt Ukrajiny, v dobé prezidentstvi L. M.
Kuému vsak antiruské postoje nedosahovaly Grovné eskalované hysterie jako se
tomu déje po Cas dnesniho obdobi vlady ukrajinského prezidenta V. A. Juscenka).

V prosinci roku 1999 byla nové zformovana Spolecnd zahrani¢ni a bez-
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pecnostni politika Evropské unie na bazi tzv. Spolec¢né strategie; ani tento do-
kument vSak nezménil smluvni ramec vzajemnych vztahit mezi Evropskou unii
a Ukrajinou a nevyjadfil se k mozné perspektivé Clenstvi Ukrajiny v Evropské
unii.

Soucasné na konci minulého tisicileti se Evropska unie pfipravovala na roz-
Sifeni smérem na vychod o tzv. nové ¢lenské zemé Evropské unie, coz zvySovalo
oboustranny zajem o prohloubeni spoluprace mezi Evropskou unii a Ukrajinou,
kterd se po rozsifeni Evropské unie v roce 2004 o deset novych ¢lenskych zemi
stava bezprostiednim sousedem Evropské unie. V tomto obdobi byla zformovéana
EU tzv. Evropska politika sousedstvi. Pro Ukrajinu to vSak byla jenom nahrazka
plnohodnotnych vztahti s Evropskou unii a vehementné (na Grovni verbalnich
proklamaci svych politickych lidrit) se hlasi k ¢lenstvi v Evropské unii jako k cili
své politiky vici Unii.

Dalsim dilezitym meznikem, ktery ovlivnil charakter vztahti Evropské unie -
Ukrajina byla oranzové revoluce na Ukrajin€ na ptelomu rokd 2004-2005 a od
té doby neustale pokracujici vnitropolitické konflikty v této zemi. Nastup silné
prozapadni orientace Ukrajiny, ktery se vaze na pocatecni ptisobeni politického
tandemu V. A. Jus€enko a Ju. V. Tymosenkova (jenz se relativné brzy rozpadl)
prinesl silici tlak na zménu stanoviska Evropské unie ohledné moznosti ¢lenstvi
Ukrajiny avSak kvtli permanentnim politickym pertrubacim na Ukrajiné a ome-
zené moznosti Evropské unie absorbovat dalsi nové ¢leny, ale téz kvuli neochoté
unii partnerem jenz je bezpochyby Rusko, ziistdvaji ¢lenské staty Evropské unie
v otdzce Clenstvi Ukrajiny rozdéleny.

Dlouhodobé budouci ¢lenstvi Ukrajiny v Evropské unii napftiklad velmi
aktivné podporuje Polsko (pro které jsou historicky tradi¢né Bélorusko, Ukrajina,
Litva, ale také zapadni regiony Ruska, sférou jeho geopolitickych zajmi) stejné
tak napiiklad Velka Britanie ¢i Svédsko. Naopak Francie a &lenské zemé z jizni
Evropy projevuji permanentni relativné nizky zajem o vychodni Evropu a proto
v otazce piipadného clenstvi Ukrajiny v Evropské unii voli spiSe opatrnéjsi
piistup a zdtraznuji argumenty proti rychlému rozsifovani Evropské unie o dalsi
nové Clenske staty.

V poslednim obdobi se ve vztahu Evropské unie k Ukrajiné zfetelné zfor-
mulovala nova tendence - vétSina stavajicich clenskych zemi Evropské unie
se snazi si postupné vytvorit k Ukrajiné soustavu bilateralnich vztaht, které
pujdou nad ramec vztaht regulovanych Evropské unii. Divod je prosty - poli-
ticky realistické kruhy v zemich Evropské unie si uvédomuji, ze piipadné
¢lenstvi Ukrajiny v Evropské unii je zalezitosti znacné vzdalené historické per-
spektivy.

Pozice Ceské republiky jako &lenského statu Evropské unie vaéi Ukrajing je
soucasti Ceské vychodni politiky, jenz pro roce 1989 prosla nékolika etapami
vyvoje.
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Prvni etapu 1989 - 1992 charakterizuje snaha CSFR vymanit se ze postsovétského
prostoru.

Cilem ceskoslovenské diplomacie proto bylo pfedevsim stazeni sovétskych
vojsk z naSi zemé a v idedlnim piipadé¢ dokonce zruseni VarSavské smlouvy
a Rady vzajemné hospodaiské pomoci. Velkym diplomatickym tspéchem Ces-
koslovenska bylo, Ze vSechny tyto cile se podafilo do poloviny roku 1991 naplnit,
aviak soucasné s tim (a to bohuZel) vyrazngjsi aktivity Ceskoslovenska vici
vychodni Evropé na dlouhou dobu skoncily.

Druhé etapa v obdobi 1993-1999 je piedevsim charakteristicka snahou Ceské
republiky o navrat do Evropy, coz v praktické rovine ¢eské politiky se projevilo
v jejim intensivnim usili o integraci do Severoatlantické aliance a do Evropské
unie a z t&chto zasadnich diivodd pozornost kterou vénuje Ceska republika svym
relacim se zemémi byvalého Sovétského svazu, s vyjimkou pobaltskych stath
proto klesd na minimum. Se zénikem Sovétského svazu se v nepolitickém pros-
toru mezi stfedni Evropou a Ruskem, alesponl z hlediska dobovych stereotypti
Ceské zahrani¢ni politiky vytvofilo tizemi (Ukrajiny, Béloruska, Moldavska)
jenz je mylné charakterizované jako nedemokratickd chuda, vysoce kriminali-
zovand oblast, zdroj nelegdlni mezinarodni migrace, a proto pro ¢eskou politiku
neatraktivni.

Tieti etapa z hlediska vyvoje vztahli ¢eské zahranicni politiky k vychodni
Evropé zacina v roce 2000 a pokracuje do soucasnosti. V tomto obdobi se situace
zagina ménit. Zklidfiuji se v prvni fadé vztahy mezi Ceskou republikou a Ruskem
vyvolané ptredevSim vstupem nasi republiky a dalSich statd byvalych c¢lent
Varsavské smlouvy do NATO. V souvislosti se vstupem do Evropské unie musi
Ceska republika zagit jednani s celou fadou vychodoevropskych zemi o otazkach
vizového rezimu, ochrany vychodnich hranic Evropské unie ptred nelegédlni
migraci, kontrolou narkotik, obchodovani s lidmi, vzajemné obchodni vymény,
rozvoje prihrani¢ni spoluprace.” Na tento zivotn¢ dilezity okruh otdzek a to pro
celou Evropskou unii se Ceska republika soustied’uje (eventuelné je vynucena
se soustiedit) i v ramci Visegradské ctytky, coz v konecném dusledku napoméha
jasnéjsi profilaci také ,,vychodniho vektoru® Ceské zahrani¢ni politiky. Zasadni
otazkou ziistava pro¢ ¢eska zahranicni politika zvlasté¢ v prubehu devadesatych
let minulého stoleti bagatelizovala vyznam svych bilaterdlnich vztahti se zemémi
vychodni Evropy (Ukrajina, Moldavsko, Bélorusko). Ty nejhlubsi pfic¢iny urcité
lezi v roviné kulturné-politické avSak také soucasné souvisi se skutecnosti, ze
po celd devadesata léta ceskd diplomacie zazila svij vztah k vychodni Evropé
na relace s Ruskou federaci. Napiiklad v dokumentech ¢eské zahranic¢ni politiky
z devadesatych let se o naSich vztazich k Ukrajin€ pojednava vylucéné v kontextu
nasich relaci s Ruskou federaci, eventuelné o Ukrajiné mnozi nasi analytici mluvi
z hlediska geopolitickych zajmi Ruské federace (jaky paradox!) jako o tzv.
blizkém zahrani¢i. Ceska zahraniéni politika v tomto obdobi zbyteéné dlouho
vahala s aktivnimi oficidlnimi kroky vi¢i Ukrajiné a proto nejmenovany zdroj
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z ukrajinského ministerstva zahranic¢i hodnotil tehdejsi ukrajinsko-ceské diplo-
matické vztahy jako dobré a bezproblémové, protoze v podstaté neexistuji.

Bagatelizovani vyznamu Ukrajiny pro ¢eskou zahrani¢ni politiku vSak také
ve velké mife napomohlo razantni odmitnuti ukrajinskym parlamentem ratifiko-
vat smlouvu Start I podle Lisabonského protokolu (z roku 1992) ktery citoval
Rusko do postaveni pravniho nastupce a garanta smluv o jaderném ozbrojeni,
které uzaviel se Spojenymi staty jeSté Sovétsky svaz. Vyspélé zapadni zemé
s nedtvérou hodnotili Ukrajinu jako nového ,jaderného strasdka* vychodni
Evropy, pficemz nutno zdiraznit, ze ukrajinsky ¢ernobylsky syndrom v této dobé
rady) bélorusky a kazassky parlament ratifikovali smlouvu Start I a zapocali ode-
vzdavat svij podil sovétského raketového dédictvi Ruské federaci za ticelem
jeho likvidace a ta jiz v roce 1992 prakticky ihned po podpisu Lisabonského
protokolu.’ K témto mezinarodné bezpecnostnim faktorim nutno také piiradit
dilezitou skutecnost neschopnosti ukrajinské politické elity zvlasté v poloviné
devadesatych let provést ucelnou ekonomickou reformu a zabranit zhorSovani
hospodaiské situace zemé, coz dale ovlivnilo negativni mezinarodni image
Ukrajiny. MMF, Svétova banka a zahrani¢ni investofi nechtéli vkladat své
finan¢ni prostfedky do politicky nestabilni a hospodarsky chaotické zemé. Vy-
sledkem byla ve srovnani s Ruskem téméft absence piimych zahrani¢nich investici
do ukrajinské ekonomiky.

V poslednich letech zvlast¢ od roku 2004, kdy se na ceském ministerstvu
zahrani¢i vytvaii samostatné oddéleni transformacni spoluprace se zemémi vy-
chodni Evropy (Be¢lorusko, Moldavsko, Ukrajina a Gruzie), obsahové se Ceska
diplomacie zaméiuje na demokratizaci vychodniho regionu a na otazky lidsko-
pravnich vztahti Ceské republiky k zemim tohoto regionu. Problémem viak
zustava stale chybéjici konceptudlni rozvaha o postupech ¢eské diplomacie viici
evropskému vychodu a zvlasté skutecnost, Ze problematika dodrzovani lidskych
prav v tomto regionu je vnimana velice Casto ucelové a to s ohledem na nase
hospodaiské a obchodni vztahy a jejich dopad na nase vztahy k Rusku. Snad
proto napiiklad Ceska republika zasadnim zptisobem nekomentuje kritickou
reakci Polska na vystavbu plynovodu (Nord Stream), ktery obejde Polsko a bude
polozen na dné Baltského moie, aby dopravoval plyn z Ruska do Némecka.

Z hlediska obecné teorie transformace postkomunistickych zemi je axio-
matickym tvrzenim: mira uspéchu ekonomickych reforem je pifimo zavisla na
kvalité nové vytvorenych demokratickych instituci (ustava, statni sprava, soudy,
policie, byrokraticky aparat atd.). Limitujicimi faktory ukrajinskych ekonomic-
kych reforem byl stav mocenského dvojvladi v zemi v obdobi let 1992-1996;
hyperinflace zdkont a jejich nizka kvalita - jenom 2,5 % pfijimanych zakona
odpovida normam Evropské unie; proriistani ekonomiky a politiky a oligarchizace
politiky - v ukrajinském parlamentu podle udaj z roku 2003 zalozilo a vlastnilo
386 poslancti 3954 podnikii a kontrolovalo takto 25 % dovozu zemé a 10 %
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jejiho vyvozu. V parlamentu jenz zasedal v letech 2006-2007 ze 450 poslan-
ct bylo 350 milionaii nebo miliardaiti, kontinuita s minulym komunistickym
rezimem a s nim spojené politické kultury - ve stejném obdobi ve Verchovnoj radé
az 94% poslanci mélo komsomolsko-komunisticky ptvod sovétské nomenkla-
tury; neschopnost ukrajinského politického establishmentu celit nardstajicim
neliberalnim vyzvam a diktdtu mezinarodnich finan¢nich instituci atd.

Proces privatizace, jenz doprovazela bleskové rychlé a rozsahem v déjinach
Ukrajiny bezprecedentni rozkradeni stdtniho majetku, nelegalni vyvoz kapitalu do
zahrani¢i (jehoz protagonisty byli pfedevSim reprezentaci tzv. strany moci’)
aktivizace struktur organizovaného zloc¢inu a vSudy pfitomna korupce. To vyvola-
lo finanéni a materidlni ztraty pro ukrajinskou spolecnost a to jenom v de-
vadesatych letech minulého stoleti minimalné ve vysi 400 miliard USD.5 Tyto
ztraty tak byly dvakrat vétsi nez utrpél cely Sovétsky svaz v prubchu 2. svétové
valky. Vyrazem snahy domaciho obyvatelstva pojistit se vii¢i narGstajicim ten-
dencim zhorSujici se ekonomické a socidlni situace, ktera doprovazi proces
konstituovani nové, nezavislé Ukrajiny v minulém desetileti, ale také snahy
participovat na nove¢ se utvarejici trzni ekonomice, je kvantitativni nartist ukra-
jinské pracovni migrace do zahrani¢ni zvlast¢ po roce 1994. V soucasnosti je
Ukrajina po (Mexiku, Pakistanu, Cing, Indii, Iranu, Indonésii a Filipinach) osmym
nejvetsim sveétovym exportérem pracovnich migrantd. Tyto socidlni skutecnosti,
které stimulovaly a doprovazely transformacni procesy na Ukrajiné po ziskani
jeji nezavislosti v roce 1991 vsak také ovlivitovaly skrze fadu zprosttedkujicich
¢lankd ukrajinské vztahy k Evropské unii a Ceské republice a proto zcela evi-
dentné sviij podil viny na poddimenzovani vzajemnych vztahti v minulém obdobi
maji ve stejné mire ceské i ukrajinské i evropsko-unijni politické elity.

Tuzemské ekonomice chybélo odhadem pred zacatkem soucasné celosve-
tové ekonomickeé krize 300 tisic femeslnikt a délnikt. Nedostatek hlasili vSechny
obory: od textilu pies chemii az ke strojirenstvi. Otazky nedostatku femeslniku
v této dob¢ ale netesili jen v tuzemsku. Pfiznavali ho i dalsi zemé& Evropy, respek-
tive témét vSechny. Jeden z madla optimistickych scénaii na pozadi celé ple-
jady katastrofickych predpovédi ptedpokladd, Zze poSkozena stavajici svétovou
hospodaiskou krizi evropskd ekonomika nutné musi projit novou vlnou rein-
dustrializace - je jiz zcela evidentni, ze pilifem kazdé rozvinuté stabilni a dy-
namické ekonomiky nemohou byt bankovnictvi, sféra sluzeb a montovny auto-
mobild, nybrz se jim nutné¢ musi stat sofistikovany industrialni sektor, které¢ho
fundamentem budou miliony (v intencich celé¢ Evropské unie) femesIné zru¢nych
pracovnikt.

Pfi feSeni tohoto kardinalniho ukolu, pfedev§sim vzhledem k velice ne-
pfiznivym demografickym trendim v celé Evropské unii (rychlé vymirani a star-
nuti jeji majoritni populace) se bez pracovnikl - migrantd rekrutujicich se ze
znacné Casti z dneSni Ukrajiny neobejdeme, coz vytvaii jeden z podnétnych
zéakladt pro pristi spolupraci Evropské unie a Ukrajiny.
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Komunikacny proces a modely vnutropodnikovej
komunikacie

Communication cause and models of in-plant
communication

Tomas MECIAR

Suhrn:

Prispevok sa zaobera internou komunikaciu v systéme riadenia. Charakterizuje
jednotlivé komunika¢né toky v systéme riadenia podniku a ukazuje ich prepo-
jenia a nadvédznosti. Autor naznacuje vyznam skvalitnenia vnutropodnikovej
komunikacie a vnutropodnikovych komunika¢nych tokov z hladiska riadiacich
procesov, ktoré¢ v podniku prebichaju. Prispevok vznikol v ramcie rieSenia pro-
jektu VEGA 1/4591/07.

Klucové slova: komunikacia, komunika¢né modely, formalna a neformalna ko-
munikacia, munika¢né urovne

Summary:

My article is about communication cause and models of in-plant communication.
Communication cause is change information between sender and recipient.
Models of in-plant communication are horizontal, vertical, diagonal and formal
and informal. Very important is good working communication in company
between managers and employees. The contribution arose under the VEGA
1/4591/07 project.

Key words: communication, models, in-plant, formal, informal, horizontal, verti-
cal, diagonal

Komunika¢ny proces v podniku predstavuje vymenu informacii, ktora pre-
bicha medzi jednotlivymi Uroviiami riadiacich Struktir v podniku. Subjekty,
ktoré vstupuji do komunikacného procesu si vzajomne vymienaji komunikacné
role tak, aby sa dosiahla vzdjomna informovanost’ o rieSenom pracovnom pro-
bléme. Komunikacia vo vnutri podniku je ovplyvnena okolnost’ami: miestom,
casom, d’alsimi pritomnymi, kultarou alebo subkultarou (zvyky, pravidla, hod-
noty, normy). Tak isto ako v beznej komunikacii, aj vo vnutropodnikovej, vy-
stupuju faktory, ktoré ju ovplyviuju. PredovSetkym sa jedna o racionalny faktor
a faktor emocionalny. Hlavne emocionalnym faktorom sa pripisuje moznost’
skresl'ovat’ a skreslit’ sprostredkivanu informaciu. Raciondlne a emocionalne
faktory vstupuju hlavne do procesov zapamitavania si sprostredkivanych infor-
macii v komunikacnom procese, nakol’ko bez vyuzitia kratkodobej paméte nie
je mozné komunikovat. Z hl'adiska zapamaétania si informacii tiez méze do-
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chédzat’ k ich urcitému skresleniu, hlavne v reprodukénom procese ich opi-
tovného vyuzitia v komunikacii. Uvedené faktory st ilustrované v Struktarovani
komunikac¢ného procesu. Napriklad M. Brichcin (1996) Struktiruje komunikacny
proces do 4 faz:

a) Pomocou vnutornej re¢i si komunikator uvedomuje myslienku alebo pocit,
ktory chce niekomu podat’, pritom berie do uvahy komunikacny kontext a oca-
kavania partnera

b) V tejto faze zapaja formulator- z pamite vybera slova, ktoré by najvystiznejsie
zastupili myslienky

c¢) Informacia je zakddovana a vo vedomi je vnimana ako ,,obraz vyroku‘

d) Vlastny artikulovany prejav, ktory zahfna aj spatnt vazbu[4]

Spravy, ktoré sa odovzdavaji a prijimaji medzi organizatnymi jednotkami
alebo jednotliveami v podniku spoluvytvaraji systém internej komunikacie.
Mozu prebiehat’ v ramci formalnych tokov, kde st priamo spété s organizaénymi
stupfiami riadenia alebo v ramci neformalnych komunikacnych tokov, ktoré ko-
piruji medziludské vztahy na pracovisku alebo priamo v danej pracovnej sku-
pine. Odovzdavanie sprav prebicha tromi zakladnymi smermi: vertikalne, hori-
zontalne a diagonalne.

Komunikacia, ktora pradi z vy$Sej urovne na nizSiu predstavuje komuni-
kacia smerom nadol (komplementarna). Pouziva sa zvacsa pri komunikacii medzi
nadriadenym a jeho podriadenym, ked sa urcuju ciele, poskytuje prikaz na vy-
konanie roboty, poskytnit informacie o pracovnych postupoch a stratégiach,
vyzdvihuji sa problémy, ktoré je potrebné prebrat. Mnoho stcasnych mana-
z¢érov, hlavne na vrcholovych a strednych urovniach, zle komunikuje s pod-
riadenymi a ¢im vacési je rozdiel v podnikovom zaradeni medzi nadriadenym
a podriadenym pracovnikom, tym horsia je komunikacia. Vrcholovi manazéri,
ktori tvoria vnutropodnikové komunikaéné toky, by mali mat’ rozvinuté racio-
nalne myslenie.

Komunikécia smerom hore prudi od zamestnancov k ich nadriadenym pra-
covnikom. Je dolezita na ziskavanie informacii od podriadenych ako si plnia
pracovné ulohy a ako dosahujii vymedzené ciele, ako su spokojni so svojou
pracou a pracovnym prostredim. Dolezitym faktorom je volna komunikacia
podriadeného s jeho nadriadenym, aby bola efektivna a nie nutena. Potom za-
mestnanec prejavi svoj nazor v komunikacii, ¢o méze mat’ za nasledok zlepSenie
pracovného prostredia, alebo vykonavanej prace, ¢o ma pozitivny vplyv pre nad-
riadeného aj podriadeného pracovnika ako aj efektivitu prace.

Po empirickych pokusoch sa zistilo, ze ¢im je predlzovanie vertikalneho ret'az-
ca vicsie, tym dochadza k vécsiemu skresl'ovaniu informacii. Podla Jandu P.,
kazdy organizacny stupen riedi obsah informacii na polovicu.
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Obrazok ¢. 2: Skreslenie informacii pri prenose spravy v komunikacnom ka-
naly[1]

100 %, riaditel

|

50 %, veduci utvaru

|

25 %, veduci oddelenia

!

12,5 %, vykonny pracovnik

»Zakladom pri otvorenom pouzivani informacii je dovera. Budovanie dove-
ry, vztahov, partnerstva a vzdjomného reSpektu je zdklad manazmentu 21. sto-
rocia.“[3]

Komunikécia, ktord sa prebiecha medzi zamestnancami na rovnakej urovni
alebo méze prebiehat’ aj medzi manazérmi sa volé horizontdlna ( suplementarna).
Skupina l'udi, ktord takuto komunikaciu vytvara musi byt vzdy na rovnakom
stupni v organizacnej Strukture. Horizontalna komunikacia ma vyhody v tom, ze
Setri Cas a zlepSuje koordinaciu.[5] Vyber komunikacného procesu bude zavisiet’
uz len od organizacnej Struktiry firmy. Ak sa jednd o firmu, ktord je konzer-
vativne zalozena (banky), uprednostiluje sa vertikdlna komunikacia, ak vSak je
firma orientovana na inovaciu a kreativnost, vyberie si horizontalnu formu ko-
munikdcie, pretoze je zat'azena na flexibilnost’.

Diagondlna komunikécia, ktord prebieha medzi organizacnymi jednotkami
na réznych podnikovych trovniach organizacnej Struktiry sa dostdva viac do po-
predia a to aj vdaka novym technologickym néstrojom komunikécie. Prepoje-
nie komunika¢nych kanalov medzi zamestnancami je diagondlne. Komunikacia
zvacsa prebieha medzi zamestnancami v oboch smeroch, aby sa nenastavali
zbytocné straty informadcii.[2] NajcastejSie nastroje v diagondlnej komunikacii
su: mitingy, Skolenia, vzdelavacie programy, rieSenie uloh projektovymi timami
a pod.

V kazdej organizacii okrem formalnej komunikdcie existuje aj neformalna
komunikacia, ktora vznika prirodzenym stretnutim pracovnikov na chodbach, pri
kava alebo na obede, kde spolu komunikuju aj o pracovnych zalezitostiach.
Neformalna komunikacia je doplitujuca a tam, kde sa nedostane dostatocne for-
malna komunikacia zvicsa ju nahradza neformalna, aj ked’ moze spdsobit’ urcité
skreslenia. Zabranit' skresleniam, ktoré vznikajii v procese neformdlnej komu-
nikdcie v podniku, nie je Uplne mozné. Vyplyva to z viacerych skutocnosti,
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napriklad z kvality medziludskych vztahov, ktoré sa v neformalnom komu-
nikacnom procese Casto realizuji. K skresl'ovaniu informacii moze dochadzat’ aj
pri formalnej komunikacii, avSak tento jav je ovela zriedkavej$i ako pri ne-
formalnej komunikacii. Tento moment, ktory je podporeny viacerymi Stadiami
vnutropodnikovej komunikdcie, je potrebné zvazit pri tvorbe vnutropodnikového
komunika¢ného prostredia, resp. pri volbe podielu formalnej a neformalnej
komunikacie v podniku a vybere komunikaénych nastrojov.

Zaver

Internd komunikécia v sucasnej dobe ma vel’ky vplyv na profit podniku. V ob-
dobi hospodarskej krizy sa jej vyznam este prehlbuje. Prispevok tvori kratky vstup
do zékladnych trovni komunikaéného procesu v malych a strednych podnikoch
posobiacich v SR, pricom sa snazi ukdzat’ na dolezitost komunikacie v procese
ich zapajania sa europskych Struktar. Ako ukazuju viaceré eurdpske dokumenty,
bez profesiondlnej vnutropodnikovej komunikéacie podniky nie st schopné vstu-
povat’ do eurdpskych ekonomickych a hospodarskych Struktar. Nizka uroven
komunika¢nych zruénosti manazérov malych a strednych podnikov limituje ich
schopnost’ Cerpat’ financné zdroje z eurdpskych fondov, najmi z o socidlneho
europskeho fondu a fondu rozvoja regionov. Preto cielom néasho prispevku bolo
ukédzat’ na vnutorné problémy komunika¢ného procesu v malych a strednych
podnikoch pdsobiacich v SR.
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Priame zahrani¢né investicie v cestovnom ruchu
na Slovensku
Foreign Investments in Travel Movement in Slovakia

Ema MISUNOVA

Suhrn:

Cestovny ruch na Slovensku ma svoje Specifické znaky, ktoré do znacnej miery
ovplyviuji rozhodovanie zahrani¢nych investorov o vstupe na trh slovenského
cestovného ruchu. Patria k nim napriklad: zlozity prepocet ekonomickej efek-
tivnosti investicii, nizka stabilita predpokladov na investovanie v cestovnom
ruchu, substiticia a komplexnost’ investicii a pod. Na druhej strane treba
zdoraznit’, ze investicie v cestovnom ruchu vaéS§inou zavisia od rovnakych
komer¢nych podmienok ako v ktoromkol'vek inom odvetvi a cestovny ruch tak
prinasa niekol’ko doévodov na investovanie, ktoré st spojené so vSeobecnymi
ciel'mi podnikania v tomto sektore.

Klucové slova: cestovny ruch, rozhodovanie zahraniénych investorov, inves-
ticie

Summary:

Tourism as a sector of the national economy expressively impacts the develop-
ment of whole state economy. Although the tourism incomes have grown within
last year by 10 percent according to statistics, its share of the GDP decreased by
tenth of percent from 2,8 to 2,7 percent.

The main reason of this case is namely the insufficient advertising and informa-
tion campaign of the state and regions as tourist destination. Also inadequate is
the quality and complexity of providing services, which follows the low level of
foreign direct investment bound to the country. For that reason is furthest required
to improve the conditions for foreign investor’s admittance to such a tourism
fields, which can markedly contribute for development and increase the attrac-
tiveness of Slovak republic.

Key words: travel movement, decision-making of foreign investors, investments

Uvod

Vo vSeobecnosti priame zahraniéné investicie ovplyviiuji vykonnost
ekonomiky a jej rast, obchodnt a platobnu bilanciu, menia hospodarsku Struktaru
krajiny, vplyvaju na zamestnanost’ a kvalifikovanost’ pracovnych sil, na uroven
manazmentu podnikov, pdsobia na vybavenost’ krajiny technoloégiami a know-
how, mozu ovplyvnit’ aj narodnt suverenitu Statu.

Predpokladom ustavi¢cného ekonomického rastu je prilev ekonomicky vyhod-
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nych investicii. Medzi takéto ekonomicky vyhodné investicie patria aj priame
zahrani¢né investicie, ktoré su vyznamnym prostriedkom zvySovania konku-
rencieschopnosti, akumulécie kapitalu, rozvoja technolédgii i rastu produktivity
prace.

Cestovny ruch ako odvetvie narodného hospodarstva vyznamnym spdsobom
ovplyviiuje rozvoj celej ekonomiky Statu. Podiel'a sa na tvorbe prijmov do Stat-
neho rozpoctu, na tvorbe hrubého narodného produktu, z velkej Casti napoméha
rozvoju dopravy, budovaniu technickej zékladne ubytovacich a stravovacich za-
riadeni a pod. Toto vSetko je vSak mozné zabezpecit len dodavkami surovin,
materidlu, zariadeni, sluzieb a pracovnych sil. V tejto stvislosti preto mozno
hovorit’ o vzajomnych viazbach cestovného ruchu s jednotlivymi hospodarskymi
odvetviami.

Priame zahrani¢né investicie v cestovnom ruch SK
Za posledné desatrocia sa cestovny ruch stal najdynamickej$im odvetvim sve-

tovej ekonomiky a v sucasnosti sa mu prisudzuje tretie miesto za ropnym a auto-
mobilovym priemyslom. V zaujme d’alSieho pozitivneho rozvoja nasho §tatu je
preto nevyhnutné, aby sa Slovensko sustredilo prave na rozvijanie cestovného
ruchu a s tym spojené prildkanie ¢o najvacsieho poctu priamych zahrani¢nych
investorov do tohto odvetvia narodného hospodarstva.

V komparécii s okolitymi $tatmi naSa krajina disponuje ako v oblasti po-
tencialu cestovného ruchu, tak aj v moznostiach prildkat’ zahrani¢ného investora
radom vyhod. Je to napriklad vyhodné geograficka poloha, druhovo rozmanitejsi,
relativne zachovany prirodny potencial, jedine¢né 'undové umenie a iastocne zivy
folklor, kultarne dedicstvo, husta a dobre znacena siet’ turistickych chodnikov ¢i
dostato¢na kapacita ubytovacich zariadeni. Problémom vsak ostava stale nedo-
stato¢ny prilev priamych zahrani¢nych investicii na uzemie nasho Statu v oblasti
cestovného ruchu.

Pri vymedzeni priamych zahrani¢nych investicii mozno vychadzat z platnej
legislativy Slovenskej republiky. Podl'a devizového zakona NR SR ¢. 202/1995
Z. z. v zneni neskorSich predpisov sa pod priamou zahrani¢nou investiciou
rozumie také vynalozenie pefiaznych prostriedkov alebo inych peniazmi oceni-
telnych majetkovych hodnét alebo majetkovych prav, ktorych tcelom je za-
loZzenie, ziskanie alebo rozsirenie trvalych ekonomickych vzt'ahov tuzemca
investujuceho do podnikania v zahrani¢i alebo cudzinca investujuceho do pod-
nikania v tuzemsku, a to niektorou z tychto foriem:

» vznik alebo ziskanie 100 % podielu na podnikani,

* ucast’ na existujicom alebo novovzniknutom podnikani, ak investor ziska
alebo vlastni najmenej 10 % podiel na zakladnom imani obchodnej spolo¢nos-
ti, alebo asponl 10 % podiel na ¢istom obchodnom imani obchodnej spolo¢nos-
ti, alebo najmenej 10 % hlasovacich prav,

» finan¢ny uver na pét a viac rokov poskytnuty investorom na podnikanie, ak
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ma investor na tomto podnikani ucast’ podl'a prvého alebo druhého bodu, alebo
uver spojeny s dohodou o podiele na rozdeleni zisku,

* pouzitie vynosu z existujucej priamej investicie do tejto investicie (reinvesti-
cia vynosu z priamej investicie).

Pri¢iny nedostatecného prilevu priamych zahrani¢nych investicii do cestov-
ného ruchu na Slovensku

Hoci prijmy z turizmu vzrastli za posledny rok podl'a Statistik o 10 percent,
jeho podiel na HDP klesol o desatinu percenta z 2,8 na 2,7 percenta. Na Slo-
vensku je podiel turizmu na HDP jednoznac¢ne niz§i ako u jeho susedov.

Tabul’ka &. 1: Devizové prijmy z aktivneho cestovného ruchu

2006 2007 Index
07/06
SKK| USD EUR SKK| USD| EUR|SKK|USD|EUR
Devizové 44 985(1513,4| 1207,7(49 751,4| 2013,2| 1472,8|110,7[133,0{122,0
prijmy (mil.)
Devizové 31349|1054,7| 841,6(37721,4|1 526,41 116,6|120,3 |144,7|132,7
vydavky (mil.)

Saldo (mil.) 13 639| 458,7| 366,112 030,4| 486,8| 356,1| 88,2|100,6| 97,3

Kurz SKK/ 29,7 37,2 24,7 33,8
USD/EUR

Zdroj: Trend Top v cestovani,
http://www.etrend.sk/ekonomika/slovensko/turisti-ziadaju-bratislavu-a-tatry/134039.html

Hlavnou pri¢inou tohto stavu je najmi nedostato¢na propagacna a informacna
kampan Statu a regionov ako turistickych destinacii, ako aj nepostacujuca kvalita
a komplexnost’ poskytovanych sluzieb a s tym spojeny nasledny nizky pocet
priamych zahrani¢nych investicii smerujicich do krajiny.

Vyznamnym dokumentom, ktory treba vyuzivat pri umiestiiovani investicii
cestovného ruchu na uzemi krajiny je spracovana Regionalizacia cestovného ru-
chu Slovenskej republiky. Poradie priorit vSetkych 21 regiéonov Slovenska v ram-
ci podpory cestovného ruchu na zaklade tohto dokumentu podl’a miery nezamest-
nanosti a potencialu cestovného ruchu v strednodobom horizonte je nasledovné:

1 Regiony s najvy$§ou prioritou:

1. Gemersky (letné pobyty v horskom prostredi, vidiecky cestovny ruch, jaskyne
a speleologia, poznavanie pamiatok),

2. Sarissky (kupelnictvo, pobyty v horskom prostredi),

3. Tatransky (letné pobyty v horskom prostredi, pesia turistika, zjazdové lyzo-
vanie, kupelnictvo, vidiecky cestovny ruch),

218



Liptovsky (zjazdové lyZzovanie, letné pobyty v horskom prostredi, pobyty pri
vode, vodné Sporty, kiipelnictvo, jaskyne a speleoldgia),

Horehronsky (zjazdové lyzovanie, letné pobyty v horskom prostredi, vidiecky
cestovny ruch, kupelnictvo).

2 Regiony s vysokou prioritou:

1.
2.
3.

Dolnozemplinsky (pobyty pri vode, vodné §porty),

Ipel’sky (kpelnictvo, vidiecky cestovny ruch),

Spissky (poznavanie pamiatok, pesia turistika, zimné $porty, vidiecky cestov-
ny ruch, jaskyne),

Pohronsky (poznavanie pamiatok, pobyty pri vode, kiipel'nictvo, pobyty v les-
nom prostredi),

Kosicky (poznavanie pamiatok, pobyty v lesnom prostredi, jaskyne),
Severopovazsky (zjazdové lyzovanie, letné pobyty v horskom prostredi, pesia
turistika, vidiecky cestovny ruch, kiipel'nictvo).

3 Regiony strednej priority

1.
2.
3.

4.

Hornozemplinsky (pobyty pri vode, pobyty v horskom prostredi),

Nitriansky (pozndvanie pamiatok, vel'trhy a vystavy),

Podunajsky (pobyty pri termalnej vode, vodné $porty, cykloturistika, vidiecky
cestovny ruch),

Oravsky (pobyty pri vode, vodné $porty, letné pobyty v horskom prostredi,
pesia turistika, kapelnictvo, vidiecky cestovny ruch),

TurCiansky (najmé zjazdové lyZovanie, letné pobyty v horskom prostredi,
pesia turistika, kapelnictvo, vidiecky cestovny ruch).

4 Regiony niZSej priority

1.

2.

Hornonitriansky (kapelnictvo, pobyty pri termélnej vode, letné pobyty v hor-
skom prostredi),

Dolnopovazsky (kupelnictvo, pobyty pri vode, vodné Sporty, pobyty pri ter-
malnej vode, poznavanie pamiatok),

Strednopovazsky (kiipel'nictvo, nenarocné pobyty v horskom prostredi, pozna-
vanie pamiatok),

Bratislavsky (poznavanie pamiatok a kultry, obchodny cestovny ruch, cyklo-
turistika, vodné Sporty),

Zahorsky (cykloturistika, poznavanie pamiatok 'udovej architektury).

Hlavnou zéasadou je, ze v regionoch nemozno vsetok potencial rozvijat’ naraz,

a ze ani vSetky regiony nemozno z hl'adiska cestovného ruchu rozvijat’ rovnakym
tempom. Preto je dolezité, aby sa stanovili priority. Uvedena priorizacia sa tyka
strednodobého horizontu a vo vzdialenejSej buduicnosti sa méze v zavislosti od
vyvoja menit’. Podpora rozvoja cestovného ruchu v jednotlivych regionoch by ma-
la mat’ vézbu na tie aktivity, ktoré v danom regione vykazuji najvyssi potencial
a sucCasne je aj redlny predpoklad dostatocného dopytu zo strany navstevnikov.
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Takéto ocenenie potencialu uzemia Slovenska pre cestovny ruch je predpok-
ladom pre objektivizaciu, vyssiu adresnost’ a efektivnost’ investovania verejnych
a sukromnych finanénych zdrojov, ako aj $trukturdlnych fondov EU. Lep§im
uplatiiovanim hospodarskej politiky vo sfére cestovného ruchu sa dosiahne znize-
nie nezamestnanosti v tych regidonoch, kde sa rozvija cestovny ruch.

Zatriedenie uzemia krajiny do regionov ma zmysel pri investi¢nych a rozvo-
jovych aktivitdch za predpokladu, ze kazdy region nebude chciet rozvijat’ si¢asne
vSetky svoje danosti. Regiony cestovného ruchu sa nekryji s administrativnymi
regionmi. Strukturalne fondy Eurdpskej Gnie viak mozno vyuzivat len pre plano-
vaco-Statistické, teda administrativne jednotky (VUC). Decentralizacia tak pre-
niesla zodpovednost’ na tizemné samospravy s cielom zvysit’ efektivnost’ Statnych
sluzieb. Tak sa lepSie zabezpecuje politika podpory cestovného ruchu a vytvoril
sa priestor na jeho rozvoj. Stat vykonava svoje kompetencie v nadviznosti na
miestne samospravy.

Obrazok ¢. 1: Turistické regiony na Slovensku
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Zdroj: http://www.slovakia.travel/portal.aspx?1=1&smi=8007&ami=8007

Podla Svetového ekonomického fora sa Slovensko v propagacii svojho uze-
mia umiestnilo az na 126. mieste spomedzi 130 Statov. Mad’arsko vydava na
zahrani¢nu propagaciu desatkrat a Ceska republika takmer $tyrikrat viac neZ
Slovensko. Aj na zédklade tychto tvrdeni moézeme konstatovat, ze Slovenskej
republike chyba marketing destincie a propagacia krajiny v zahranici.

Tento fakt potvrdzuje aj samotné fungovanie Slovenskej agentiry
pre cestovny ruch (SACR). Tato organizacia, ktorda ma propragovat’
Slovensko ako turistick destinaciu, ho propaguje iba ako krajinu prirodnych
kras, aj to nedostatocne. Slovensko sa napriklad nezucastiiuje na takych vyznam-
nych vystavach cestovného ruchu, ako je Imex vo Frankfurte, vel'trh kongreso-
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vého turizmu, kde sa robia kontrakty za stamiliony. Dévodom bol nedostatok
penazi a kompetentnymi osobami nepodpisané potrebné papiere.

V zaujme prildkania zahrani¢nych investorov na Slovensko ma vel’ky vyznam
Slovenska agentira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO).
Tato agentiira, ktord poskytuje sluzby investorom, dlhodobo trpi neustalymi pre-
chodmi spod jedného politického vplyvu pod druhy.

Lakanie investicii sa zuzilo na dohadovanie o investicnych stimuloch. Inves-
tori, prichddzajici i etablovani, pritom neustdle davaju najavo nespokojnost’
s troviiou komunikécie.

Dalsimi pri¢inami nizkeho vstupu priamych zahrani¢nych investicii do ces-
tovného ruchu na Slovensku st:

- slaba uroven poskytovanych sluzieb, ktora nedosahuje pozadovany eurdpsky

Standard,

- nedostatocne pripraveny a usluzny persondl v jednotlivych turistickych zaria-
deniach,

- nedostatocnd koncepcna priprava na rozvoj cestovného ruchu na vsetkych
urovniach,

- atiez nizka miera koordinacie na lokalnej a regionalnej urovni.

RieSenie nevyhovujticeho stavu v cestovnom ruchu na Slovensku

Pre buduci pozitivny vyvoj v cestovnom ruchu a pre ¢oraz vacsi pocet pria-
mych zahrani¢nych investorov prichddzajucich na Slovensko bude klItucové
vyrazne posilnit’ propagaciu nasej republiky v zahranici, zlepsit’ pravidla finan-
covania, zacat’ lepSie spolupracovat’ a takisto zlepsit’ pristup k hostom.

V tejto suvislosti mozno v poslednych rokoch hovorit' o vhodnych krokoch
uskuto¢nenych agentirou SACR. T4 méa od novembra 2007 za sebou 26 veltrhov
cestovného ruchu, dve desiatky infociest novinarov a touroperatorov, niekol’ko
prezentacii pre touroperatorov v zahranici, ale aj kone¢nych ucastnikov cestov-
ného ruchu v zahranic¢i. Prostrednictvom tychto akcii mé agentura za ciel prispiet’
k pritazlivosti Slovenska ako atraktivnej destinacie.

Zaciatkom januara 2008 si predstavitelia SACR a SARIO rozdelili ulohy
v ramci spolupréace pri podpore investicii do cestovného ruchu. Téato spolupraca
kombinuje jedine¢né know-how obidvoch agentir Ministerstva hospodarstva
SR a ma potencidl zvysit’ kvalitu nimi poskytovanych sluzieb.

Perspektiva vyvoja vstupu priamych zahrani¢nych investorov do cestovného
ruchu na Slovenksu

V roku 2008 ohlésili prichod na Slovensko zahrani¢ni developeri zabavnych
parkov a celorocnych komplexnych rezortov s planmi financne porovnatelnymi
s vacsimi priemyselnymi investiciami. Dovodom, preco sa rozhodli lokalizovat’
svoje investicie prave na Slovensku, je rastica ekonomicka uroven nasho Statu
ako aj chybajuca ponuka podobnych rezortov v okolitych krajinach. Medzi
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tychto ohlasenych developerov patri napriklad Dorchester Group of Companies,
ktory chce vybudovat turisticky park ned’aleko Spisskej Novej Vsi, ako aj projekt
spolo¢nosti Darc Leisure v blizkosti Humenného, za ktorym stoja holandski
developeri.

Tabul’ka ¢. 2

Avizované investicie
do turistickych parkov

(mil. €)
Projekt Lokalita Investicia
Spissky raj Spisska Nova Ves 400
Agua Tethys Bardofiovo 200
Park Bojnice Bojnice 200
Vtacie udolie Humenné 133

PRAMEN: TREND

Zdroj: Trend, http://reality.etrend.sk/realitny-biznis/po-akvaparkoch-zabavne-parky/139559.html

Dalsim odvetvim, ktoré stoji pred novymi vyzvami, je slovenské hotelierstvo.
Napomaha tomu nielen rastica globalizacia, pevné zaradenie Slovenska na mapu
Eurdpy ¢i este stale cenovo vyhodné stravovanie pre hosti zo Statov s vyspelejSou
ekonomikou. Preto mozno ratat’ s narastom poctu znackovych hotelov a hotelov,
ktoré budu predavat’ svoje izby prostrednictvom distribu¢nych kanalov. Je takmer
isté, ze v dohl'adnom case otvoria na Slovensku dvere hotely zvu¢nych mien
ako je Hilton, Sheraton, Kempinski, Falkensteiner ¢i Best Western. Pripoja sa uz
k otvorenym hotelom Holiday Inn a Park Inn.

Zaver

Ciel'om prispevku bolo blizSie objasnit’ problematiku vstupu priamych za-
hrani¢nych investicii do slovenského cestovného ruchu. Problémom nad’alej
ostava nedostatocny prichod priamych zahrani¢nych investorov na tizemie nasho
Statu prave do oblasti cestovného ruchu.

Hlavnou pri¢inou tohto stavu je najmé nedostato¢na propagacna a informacna
kampan Statu a regionov ako turistickych destinacii. NepostaCujuca je aj kvalita
a komplexnost’ poskytovanych sluzieb a s tym spojeny nasledny nizky prilev pri-
amych zahrani¢nych investicii smerujucich do krajiny. Je preto ziaduce nad’alej
zlepSovat’ podmienky pre vstup zahrani¢nych investorov do takych oblasti ces-
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tovného ruchu, ktoré mdzu vyrazne prispiet’ k rozvoju a zvySovaniu atraktivnosti
Slovenskej republiky.
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Etnojazykové védomi na pozadi globalizace:
psycholingvisticky experiment

DTHOS3BIKOBOE CO3HAHME Ha (hOHE TII00aNTU3aIUu:
MICUXOJIMHTBUCTUYECKHUI SKCTIEPUMEHT

(Ha MaTepuale yCTOMYUBBIX CPABHEHUN HEMEIKOTO
U YKPaUHCKOT'O SI3bIKOB)

Ethnolinguistic Awareness on the Globalization
Background: A Psycholinguistic Experiment

KoncranTun MU3UH

Souhrn:

Prispévek se zabyva problémem vlivu globaliza¢nich procest (mezi néz je tieba
pocitat také budouci sjednocenou Evropu) na etnoligvisticky vyvoj Ukrajincti
a Némcu. Na zaklad¢ vysledki psycholingvistického vyzkumu etnokulturné
vyhranénych lingvistickych jednotek - ustdlenych pfirovnani, autor pfispévku
dochazi k zavéru, ze globalizace mize znamenat hrozbu pro kulturné nemo-
nolitické evropské narody, napiiklad Ukrajince.

Klicova slova: vliv globalizacnich procesi, etnolingvisticky vyvoj narodi Ukra-
jinct a Némct, psycholingvisticky vyzkum etnokultury

Summary:

The offered paper considers the problem of the influence of globalization pro-
cesses (among which the idea of future united Europe should be mentioned) on
the ethnolinguistic development of Ukrainian and German peoples. Basing on
the results of psycholinguistic investigation of ethnoculturally marked linguistic
units - set comparisons, the author of the paper comes to the conclusion that
globalization may present a threat for culturally nonmonolit European nations,
for example, the Ukrainians.

Key words: the influence of globalization processes, the ethnolinguistic develop-
ment of Ukrainian and German peoples, the psycholinguistic investigation of
ethnoculture

Bunara, KoTopble HecyT ¢ co0oil MepcneKTUBbl 0ObeHeHHON EBponbl, oue-
BUJIHBI [I2KE JUIsl YellOBeKa IATIEKOro OT MPOOJIEM NOJUTUKYU, 3KOHOMUKU U KYJIb-
Typbl. Ho BMecTe ¢ TeM HEKOTOpbIEe aCEKThl AAIbHENALIEr0 yrilyOJeHus: Koore-
payu B pamkax EBpomnefickoro CoTpyaHu4ecTBa NMPOBOLMPYIOT OMNpeeIEHHbIS
yrpo3sl. Hampumep, Omaras wupies YCTpPaHUTBH $SI3bIKOBbIE Oapbepbl MEXHy
eBPOMNENCKIMI HapofiaMi - a OECCHOPHBIM CUMTaeTcsl (PakT, YTO A3bIK SBJSETCS
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YaCTbIO KYJbTYpPbI, - MOXET IOBJIeYb 3a COOOH CTHUpaHWE PasIUuUil MEXTY
KyJbTypamu. Kak CBUIETENbCTBYET UCTOPUS YEJOBEUECTBA, OSTOT IPOLECC
MNPOUCXOUT MOYTH BCErfa B OFHOM HarpaBlieHMu: OoJiee MOLHbIE C MO3MLUN
MOJIUTHUKO- 3KOHOMUYECKOT'O Pa3sBUTHSL 3THOCHI “TIPOTJIaThIBAIOT’ MEHEe MOLLHbIE.

A HaumHaeTcsi Bce C s3bIKa: S3bIK ONPEAENEHHOro 3THOCa (pOpMUpYET
9THOSI3bIKOBOE CO3HAHUE, KOTOPOE, B CBOK OYEPE/lb, SABJISIETCS KBUHTICCEHLMEN
aTHOCO3HaHus1. Ilosromy Maneiiliue U3MEHEHUSI B CUCTEME $I3bIKA BbI3bIBANOT
U3MEHEHUS] B MOPAIbHO-LICHHOCTHBIX YCTAHOBKAX 9THOCA, TAK KaK S3bIK U KYJlb-
Typa TECHO B3aMMOCBSI3aHbI U B3aMOOOYCIIOBJIEHBI.

Oco0eHHO 3TO KacaeTcsl JIEKCUKO- CEeMaHTUYECKOTO $13bIKOBOT'O YPOBHSI, KOTO-
Pblil NpeficTaBJIeH CIOBOM (€cM BKIIIOUYUTB CIOfia M TIPOMEXKYTOUHbINA (ppaseosio-
I'MYECKUl ypOBEHb, TO M YCTOWYMBBIM coyeTaHueM cjioB). CJIOBO Xe - 3TO He
npocTo (PU3MYECKU OLLYTUMbIN HabOp 3BYKOB, HECYLMil OMpENeNEHHbINA CMBbICT,
a KOojloBasl €UHULA s13bIKa, MO0 MOCIEIHUI SIBJISIETCS KOJAOBOW CUCTEMOW, KOJU-
PYIOLLEll 3HaHUs U ONbIT TOW WM UHOM JIMHIBOKYJbTYphl. IIpu sTroM opHol u3
HauboJiee BaKHBIX (PYHKUMIA $I3bIKa SIBJISIETCS TPAHCISLUMS 3HAHWII W OMNbITa
NPeACTaBUTENEN JAHHOW JIMHIBOKYJIbTYPbI MEX/y NOKOJeHUsAMU. B aroil cBs3u,
Hajlo 0CO00 TMOAYEPKHYTh TAaKyH XapaKTEpPUCTHKY CIIOBA: OHO €CTh OJHOBpe-
MEHHO M KOfl, M KIItO4 K pacluinugpoBKe JaHHOro kopa. IToaroMy m3meHeHus: Ha
JIEKCHKO- CEMaHTMYECKOM YPOBHE S13bIKa BJIEKYT 3a COOOM KaK HapyLIeHWsl NpeeM-
CTBEHHOCTHM KYJbTYPHOI MH(POPMALMKM MEXJy TIeHepauysMu, Tak M M3MEHEeHMs
B CO3HAHMU 3THOCA, BJIMSISL HA STHOKYJILTYDPY B LIEJTIOM.

C opHO¥ CTOPOHBI, U3MEHEHUs CO3HAHUS - 3TO JIBMXKEHHUE, MPOrpecc KynbTy-
Pbl, TO €CTh MO3UTHUB pa3BuUTHUs nocieaHeil. C pyroil CTOPOHBI, JTH0ObIE S3bIKO-
Bble U3MEHEHUS I0JKHbI TADMOHUYHO CUHXPOHU3UPOBATHCSL C UCTOPUYECKUM pas-
BUTUEM [JAHHOW KYJIbTYpbl, M30€ras 3KCIaHCMM W3BHE. B NpOTUBHOM ciyuae
BHEIIIHee BJIMSIHUE MOCPEICTBOM M3MEHEHUs! sI3bIKOBOrO KOJa, OYy/lb-TO Maneiline
HOBILECTBA B MHUCbME, alhaBUTE WM TMOCTOSIHHOE 3aMMCTBOBAHUE WHOSI3bIYHOM
JIEKCUKH, SIBJISIETCSl CaMbIM ONAcHbIM, MOTOMY YTO OHO 3(P(PeKTHBHO JEHICTBYET
HE3aMETHO, Ha IIO[CO3HATEIbHOM YPOBHE, HE BbI3bIBas HUKAKUX IOIO3PEHUIL
B IPEACTABUTEIIEN TOrO UM MHOro aTHOCA. [Ipekye Beero, Takas sKCIaHcusi HECET
yrpo3y sl MOJMITHAYECKUX HALW, TJe MaprUHaIM3UPYeTcs poslb TUTYJbLHOI
Hay. 3TO, COOCTBEHHO, M €CTh OffHA W3 HEraTUBHBIX CTOPOH IIOOATM3ALN.
3ameruM, uto EBponeiickoe Coob11ecTBO ellje He BhIPadoTalo HUKAKUX Cephbes-
HbIX Mep NMPOTHMB 3TOH yrpo3bl. EnuHCTBeHHO! HapaboTkoit sBisercs “Espo-
neifickasi XapTusli PEerMOHANBHBIX $I3bIKOB WIIM S3bIKOB MEHBIIMHCTB”, KOTOpas
CUUTAETCsl HeCOATAHCMPOBAHHON M cO3aeT OoJblile MpoOjeM, YeM MX pellaeT,
CBUJIETELCTBOM 4eMy MoXeT ObIThb KHura M. Bonbman “SI3bIkoBble BONHBI
B EBpone” [boabman 2007].

B EBpone MHOro Hauuii CTalnkuMBarOTCs C s13bIKOBOM MPOOJIEMOI U 3TO HEy/u-
BUTENIBHO, NMOTOMY YTO HA TaKOW CPABHUTENHHO HEOONBIION TEpPPUTOPUM YXHU-
TPSIOCA NPOXKMUBATh MHOIOYUCIIEHHBbIE HApOAbl U HApOAHOCTU. Bce oHM umeror
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MHOTO OOILEro B UCTOPUHU, KYJIbTYype U CTPYKType uX s3bIKoB. OOIIMM fake
SIBJISIETCSl CTPYKTYpHOE MblisieHne. Ho BcE »ke Gosiee CUbHbIE B MOJUTUKO-3KO-
HOMHUYECKOM OTHOILIEHUM HAUMKA UMEIOT OUeHb 3HAYUTEbHOE BJIMSIHUE HA JIpyrue,
MeHee cuibHble. [IpuMepoB B MCTOPUM Mbl MOKEM HAWTHU OYe€Hb MHOTO.
AKTyanbHO 3TO U MO cell JieHb. He cekpeT, 4To 3HaUMTeNbHasl 4acTb TPYOCHO-
COOHOro HaceneHusi HOBbIX ujieHoB EBpocoroza (Uexuu, CrnoBakuu, [lonbiiu
U [Ip.) paccMaTpuBAOT JUepoB mnocienHero (BemukoOpuranuto, ['epmanuto,
OpaHuuio U Jip.) Kak BapuaHThl NpUIMYHOrO 3apadoTka. Ho st nepcrnekTUBHOM
paboThl B YyKOW CTpaHe HEOOXOoMMO 3HaHMe si3bika. [loaromy Hacenenue Boc-
ToyHON EBpOMNbI CMEHWJIO BEKTOP M3YUYEHMsI MHOCTPAHHOTO $13bIKa C PYCCKOrO Ha
AHTJIMIACKUI, HEMEeLKUI, (PpaHIy3CKuil U JIp.

W B 3TOM HET Huuero mioxoro. B HIMPOKOM KOHTakTe KYJbTYP BUIUTCS
TOJILKO MO3uTUB. KyJbTyphbl Garofiapsi TaKOMy KOHTAKTy B3aUMHO OOOTalllatoT
apyr apyra. Ho ecnu He meperm6arh majiky, MOTOMY YTO B NMPOTUBHOM Clyyae
SI3bIK TOTO WM MHOTO 3THOCA MOCTOSIHHO 3aCOPSIETCsl MHOCTPAHHBIMU 3aUMCTBO-
BaHUSIMU, KOTOPbIE 3aKPENJISIIOTCS B si3blke. Uepe3 Tpu-ueThbIpe MOKOJEeH!s, eCIIu
He MNpeNpUHUMATh HUKAKUX Mep, HapOJHbIN s3bIK (MpocTopeure) OyfieT YKe
OYeHb 3aMETHO OTJMYAThLCSl OT JIMTEPATYPHOrO SI3bIKA.

YTO ke MPOUCXOIUT B HAIIU JIHU C SI3bIKOBbIM CO3HaHueM eBponeriieB? Kakue
TEHJISHUMA HAaMETWJIMCh B CBSI3U C TMpoueccoM Tiobanuzauuu? OTBETUTb HAa ITU
BOIPOCHI MOXKHO C MIOMOIILIO METO/IMKU aCCOLUATUBHOTO (TICUXOJIMHIBUCT MUECKO-
ro) 3KCHEepUMEHTA, KOTOPasi CIOCOOCTBYET BbISIBJIEHUIO HAKOIJIEHHBIX B PE3yJib-
Tare npepIylero onbitTa accounauuii Hocutens sizbika (E. U. T'opouiko, A. A.
3anesckas, 0. A. Kapaynos, H. B. Ydumuena u fip.). Takoi 3kcnepyuMeHT npo-
BOJIWJICSI HAMU C HOCUTEJISIMU HEMELIKOTO M YKPauHCKOTro s13bIKOB. [louemy TakoB
Haur BbIOOp? TloToMy YTO HeMIbl M YKPauHIbl UMEIOT MHOTO OOIIEero, HeCMOTPSI
Ha TO, UTO OHU OTJATIeHbl reorpauuecku, a UX sI3bIKU SIBJISIIOTHCST HEPOJICTBEH-
HbIMU. HeMeukuil U yKpauHCKUI JUTepaTypHble SI3bIKU, OOBLEUHSIST pa3iuyHbIe
JMAJIeKThI, SIBJSIIOTCSL (PaKTOPOM CO3JJaHUsl COOTBETCTBYIOIIMX TOCY/IAPCTB, op-
MUpYsl TUTYJIbHYIO Hauuio. [Ipyu 3TOM HeMeuKuil si3bIK MOJIBEpraeTcsl OOLeMu-
POBOI TEHJICHIMU - BJIMSIHUIO AHTJIMICKOTO sI3blKa, a HAa YKPAWHCKUI, MOMUMO
AHTJIMICKOrO, MPOJIOJIPKACTCSl MOILIHAST TPEXCOTIETHSISI 9KCMAHCUSI PYCCKOTO $13bI-
ka. OTo6pa3usochk JM 3TO B S13bIKOBOM CO3HAHWM HEMUEB M yKpauHueB? B arom
HaM M JIOJKEH TMOMOYb HANpaBJICHHbI TICUXOJMHIBUCTUUECKUN SKCIIEPUMEHT .
[Touemy HanpaBnienHblii? TIoTOMy YTO peakuuu, TO €CThb acCOUMAlMU, HOCUTENeil
sI3bIKa OFPAHUUYMBAIOTCSl B 3TOM 3KCIEPUMEHTE CpaBHEHUeM: MH(OpMaHTaM Npefi-
JIarajgoch MPOJIOJIKUTH CTUMYJ (HAYAJI0 CpPaBHEHUs) TIEPBBIM CJIOBOM, KOTOpPOe
NPUXOJIO HA YM, Hanp.: feigherzig, wie / 6oaskuii, ax... . Peakuueit Ha 3TOT
CTUMYJ JIOJIKEH ObITh CPaBHUTEbHBIM 00pa3, KOTOPbIH BOCHPUHUMAETCS B CO-
3HaHMM WH(OPMAHTA KakK 3ITAIOH npu3Haka. J{onsi cyObeKTUBHOCTM WHTYULIU
HOCHUTEJIEeN 513bIKa MePeKpbIBACTCSl 32 CUET MCIOJb30BAHUSI MHTYULIMU ONpefiesieH-
Horo KoJqimuecTBa uHgopmanToB (80 HemueB u 100 ykpauHueB B Bo3zpacte oT 17
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no 30 5eT), yeM CHMXKAIOTCSl CyObeKTUBHbIE NICUXOIMHIBUCTUYECKUE NTOKa3aTelN!.
EjpHnyHbIE OTBETBI HE PACCMATPUBAIUCH.

CrumynaMy B HallleM SKCHEPUMEHTE BBICTYIAIOT MpUJIaraTelbHble C CeMaH-
TUKOW BR)XXHBIX KBaJH(UKAIMK XapakTepa 4eoBeKa, KOTOPBIE ONPEelsOT IeH-
HOCTHBIE OpUEHTHUPBI TocieHero. CpaBHEHHE K€ BHIOPaHO HaMK HE CIIy4aiHo.
Bo-nepBbIx, 3Ta yHUBEpCalbHAsl KATETOPHUs ABJIAECTCS HE TOJbKO CEMaHTUUYECKOM,
HO TAKXX€ U THOCCOJOTMYCCKOW M IMOHATHUHHOM, MOATOMY OHa OepéT aKkTHBHOC
ydyacTHe B KOHLENTYyalIn3alMyd U KaTeropu3alud OOBEKTHBHOTO MHpa TEM WU
WHBIM 3THOCOM, YTO pa3pellaeT yTBepKIaTh HaM 0 BepU(UKAIIMOHHON HaIEKHO-
CTU U aJEKBATHOCTH pE3YJIbTATOB HKCIEPUMEHTA I H3Y4YECHUs S3BIKOBOIO
CO3HaHHUsI ATHOCOB. bojee Toro, Ha (OoHE YHHMBEPCAIBHOIO BCErjga OTUYETIMBO
MIPOSIBIISIETCSl HALMOHAJIBHO-CIIEM(PHUIECKOe U YHUKAIBHOE, KOTOPOE SIBIISETCS
KpeatrBoM “myxa Hapona” (B. ¢pon ['ym00sb1T). BO-BTOpPBIX, € IIOMOIIBIO CIIOBA-
pell MOKHO OIIPEIEIUTh JOJI0 YyCTOMYMBBIX CPABHEHUN CPEIU PEaKLUK y4aCcTHU-
KOB JKCIIEPUMEHTA, YTO CBHUJIETEIBCTBYET O OOJIBIICH WIIM MEHBIIEH CTepeoTHII-
HOCTH MBIIIUICHHS HOCHUTENIEH pa3HbIX SI3bIKOB, OO CTEPEOTHITHOCTH MBIIUICHHUS
CUTHAJIM3UPYET O IIyOMHE ATHOKYJBTYPHBIX KOpHEH B CO3HAHMU ATHUX HOCHUTE-
JIel: 4eM Ti1y0xe KOpHH, TeM yCTOHYMBEE ITHOC.

Pe3y.TII>TaTBI IKCNIepuMeHTa:

HEMEUKUI SI3bIK YKPaUHCKUI SI3bIK

kiihn: Ritter, Hecht, Siegfried, CMIJIMBUIL: /€8, BOIH, 2epoll, auyap,

Karl der Kiihne, Held, Herkules MUCAUBEYb, MUD, KO3AK, YOAOBIK, 8imep
feigherzig: Hase, Kaninchen, Reh, OOSI3KUIL: 3a€lyb, MULUA, KIM | KOWeHS,
Kind, Strauf3, Hydne KpoauK, oumuna

klug: Einstein, Fuchs, Elster, Lexikon, PpO3yMHUIL: cosa, npoghecop, Etinuumerin,
Buch, Rabe, ich, Gelehrte, Haykoeeywb / yueruil, KHuza, Kauka, nec,
Lehrerin, Eule Cokpam, 8yHOepKiHO, suumenn, boz, s
dumm: Brot, Bohnenstroh, Stroh, HOYPHHUIL: neHb, npooKa, cmyna, ocea, 0yo,
Schwein, Nacht bapan, 0sepi, cmo ceurell, Kypkda, cycio

froh: Kind, Vogel (im Wind), Lied, Oskar, Becenwii: KA0yH, 8eceaxd, MOs noopyada, s
Floh in Haferstroh, Geretteter, Sonnenschein

traurig: Trauerweide, Weide, Tod, cymuuit: dowy, I1’epo, sepba, ocinw, Hi,
Zootiere, Grab, Regenwetter iea, nicHa, xmapkda, y 600y onyujeHul
freigebig: guter Mensch, Konig, wenpuil: seman, boz, ocinv, mama,

ich, mein Vater, Spender conye, bamvki, piz 00cmamiy

geizig: Dagobert Duck, Schotten, CKymuiL: eapeii, bazay, cknapa, Ckpyoic,
Schwaben, Jude Iarowkin, I'obcek, auyap, 0i0

fleiBig: Biene / Bienen, Ameise, MPALETIOOHWIL: 60XcoAa | OHCMinb, 8iA,

das fleiffige Lieschen (Mdrchen) KiHb, CeAAHUH, MYPAXA, 8ICAIOK, i, OAMbKU
faul: Faultier, (nasser) Sack, Hund, JIHUBAI: KIiM, 6€0MIOb, 5, C6UHA,

Schwein / Sau, Student Omenvko, Kiuka, AiHueeub, cnyoeHm
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ehrlich: Kind / Kinder, eine gute Seele, YECHHIT: CAb03d, 03ePKAA0, MOBAPULL,

Trottel CKN0, NOATMUK

liignerisch: Schlange, Politiker, OpexJIMBHIL: cobaKa, AUCUYA, AUC,

liigt wie gedruckt, Schein, Hycdine copoka, 6aba

geil: (geiler) Bock, Sau, Ratte, Rettich, XTUBUI: CBUHA, KPOAUK, HONOGIK, KIM
Nachbars Lumpi, Fufsballspiel, Ferienreise

bescheiden: Jesus, Mariechen, kleine CKPOMHHUIL: 0I8UUHA, POMAUKA, £, Mill OpY2
Mcidchen, meine Oma, Bettelmann, Edelmann

nett: Mddchen, Freunde, Alte, no6puit: mama, conye, 6adycsa, boe, nec,
Honigkuchenpferd, Oma, Grab b6amvko, 0i0ycw, cama 0obpoma, [1io Mopos
grausam: Tod, Henker, Drache, Krieg, SKOPCTOKUIL: 806K, mupam, 66usuys,
Morder, Mord, Ungeheuer ouason, 3104uHYi, 60poe, Ipoo, silina

schlapp: (Schlapp-)schwanz, platter Reifen, cownmit: myxa, cosa, 6e0miov, Kim,
ein Schluck Wasser in der Kurve, Lappen, — 6abak, cmyoenmu, Cons, uepenaxa
Luftballon, Grippe, geprellter Frosch, Hund

neidisch: Missgunst, Missgiinstiger, 3a37IpiCHUIL: Cycio, 80po2, noopyed,
Liebhaber, Mitarbeiter, Waschweib, 6aba, eopona, yaba

Falschheit, Freundin, Elster

gelassen: weiser Mann, Baum, Ruhe, CHOKINHWIA: 08epi, CAOH, CMIHA, YO8,
Rocky, Monch, Katze, Politiker 8in, 3Mis

bose: Teufel, Wespe, Nacht finster, 3IWiL: cobaka, 806K, HOpm, nec

Luzifer, Unmensch, Tiger, Wolf, Hund

hartnéckig: Nuss, Esel, Maultier, Hund, HATIOJICTJIUBUI: BIOMIHHUK |/ GIOMIHHUYS,
Specht, Streber, Zecke Ccmyoenm, euumens

Anamm3 pE€3yJbTAaTOB IKCIEPUMEHTA

Kak BumM, B HEMEUKOM W YKPAWHCKOM $I3bIKaX OOHApy>KUBAIOTCS MHOTO-
yucleHHble coBnafenusi. VX pake 6osiblie, YeM MOXHO ObLIO Obl MPEANoIOKUTh
B HEPOJCTBEHHBIX S3bIKaX. DTO CBUACIHCTBYET O BECOMOM OOIIIEEBPOIECHCKOM
KyJBTYPHOM HACIENH, KOTOpoe B (pOpMe apXeTUIIOB, MI(OB, PEIIUTHH, JIETeH],
(hoTBKITOpa OCTABMIIO CBOM CIIe[T B CO3HAHWUM €BPOMEHCKIX HApOJIOB BCIIEIICTBYE MX
00IIIero pa3BUTHS M aKTHBHBIX KOHTAKTOB HA MPOTSIKeHNN Bcell ncropru. OTim-
YaeTCcs TOJIbKO TIO3WIMS PEaKIWii B MepapXwuy SI3bIKOBOTO CO3HAHWST HWH(OP-
MaHTOB, Hamp.: ctumys klug / po3ymMHMil IeMOHCTpHpYeT MIECTh COBIAJICHUI:
Einstein / Evinwmetin, Buch |/ xnuea, ich / s, Gelehrte /| nayxoseub (yuenuii),
Lehrerin / euumeaw, Eule / cosa. Ilpu aTOM M y yKpavWHIEB, M y HEMIEB 3TallO-
HAMU CPABHEHMS! BBICTYMAIOT TIpeleicHTHble nMeHa (Hamp.: Siegfried, Karl der
Kiihne, Dagobert Duck, Eiinwmeiin, /1i0 Mopos, Ipo0), aHTpOTOHUMBI (Hamp.:
Geretteter, Schotten, Schwaben, Jude, cycio, egpeii), TpUPONHBIC SIBJICHNUS (HAmp.:
Sonnenschein, Regenwetter, eimep, eeceaka), apredakTsl (Hanp.: Lexikon, cmy-
na). Ho KaXppIil CTUMyJ TIPEACTAaBJIeH, KaK MPaBWIO, M HAIMOHATLHO MapKH-
POBaHHBIMHU acCOLAUMSIMU, Hanp.: Bohnenstroh, Honigkuchenpferd, Falschheit,
Streber, kosax, cmyna. Hago OTMETHUTb, 9TO HEKOTOpPbIE CTUMYJIBI BOOOIIE He
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MMEIOT COBMNJICHNII B AHAIM3MPOBAHHBIX si3bIKax, Hanp.: schlapp / connui,
gelassen / COKifTHM.

OpHako faxke 6e3 TOYHBIX MOJCYETOB OYEeBMJIEH (DaKT OOJIbIIEro anenaIupoBa-
HUSI HEMELKOW MOJIOIEXM K KYJIbTYPHOMY HACIE[MI0 CBOErO HAapojia: 3TO B Tiep-
BYIO Oouepe/lb 3HaHME MCTOPUYECKHMX JIMYHOCTEH, MCTOPUYECKUX peasinii, Haluo-
HAJTbHO- CIIeNU(PUIECKUX peauil, nepcoHakel (osibKiopa n Mudosnoruu (Harp.:
Siegfried, Karl der Kiihne, Bohnenstroh, Honigkuchenpferd, Edelmann, Ritter,
Konig, das fleifsige Lieschen), 4TO HECOMHEHHO CBUJETENbLCTBYET O OOJIbILIEH
CTEPEOTUITHOCTU MBIIIJIEHNS] HEMIIEB 110 CPAaBHEHMIO C YKpauHIAMM, MO0 YKpauH-
CKasl MOJIOJIEXKb HE JIEMOHCTPUPYET Takoro MposiBJeHust “Ayxa Hapopa”. B aroit
CBSI3M, U3BECTHAsI OENOPYCCKasi MCCIIeNoBaTElTbHALA JIMHIBOKYJIbTYposiornu B. A.
Macnosa [Macnosa 2001: 191] yTBepxaeT, 4TO yeM JjaBHee KyJbTypa, TeM OHa
crepeoTunHee. Bo3MoskHo. OffHaKO 3TO yTBEp:KJeHNE ObLIO Obl KOPPEKTHBIM, MO
HallleMy MHEHHIO, eclii Obl OfiHa KYJIbTYpa HACUMTBIBAJIA /IBE COTHU JIET, a JIpyrast
- iBe ThICSUM. B Haiem e ciryuyae 3T0 He cpadaThbIBaeT, MMOCKOJIbKY He TaKas YK
GonblIasl pa3HULIA BO BpeMeHU (hOPMHUPOBaHMsI HEMELKOTO M YKPAaMHCKOTO 3THO-
COB. 3fiech peub MAeT O cuile “AyXa Hapopa’, ero KyJIbTYPHOH yCTOINYMBOCTH.
B 3TOM OTHOLIEHMM YKpalHCKasi 3THOKYJbTYpa MEHee YCTONUYMBas, YTO MOXKHO
OOBSICHUTh OTCYTCTBMEM Ha MPOTSIXKEHMH MHOTMX CTOJIETHIl YKPauHCKOIl rocy-
JAPCTBEHHOCTU: HAa TEPPUTOPHUN COBPEMEHHON YKpanuHbl FOCHOJICTBOBAIN TO MOH-
roJsio-Tarapel, To Benukoe kuskecTBO JInToBckoe, To Peus Ilocnonurast (mosib-
ckas wsxTa), To Poccuiickasg mmmnepusi. A HauOOJBIIMI yAap MO yKPaMHCKOM
ITHOKYJIbTYpE ObII HaHeCEH 3a rofibl COBETCKOIO PeXnMa, KOIfia YHHUTOXKAIOCh
HEe TOJIbKO BCE YKpPaMHCKOE, HO M YKpauHIbI (CTaIMHCKKe penpeccuu, ['omnopomop
W JIp.) , OATBEPSKJCHUEM YeMYy SIBJISIFOTCSI OTKPBIThIE B Haile Bpemsi apxusbl KI'B.
[osromy coBpeMeHHOE 3THOCO3HAHNE YKPAMHLIEB B HEKOTOPOI Mepe TepsieT CBSI3b
C IITyOMHHBIMU KOPHSIMU CBOEI1 KYJIbTYPbI, CTAHOBSICh HEYCTOMYMBBIM K BHELITHUM
IKCITAHCUSIM.

Eme ogHuM apryMeHToM B MOJIb3Y OOJbIIEH CTEPEOTHITHOCTH HEMELKOIro
MBILIJIEHNS] TI0 CPABHEHMIO C YKPAWHCKKUM SIBJISIETCSl (DAKTOP Y3YaTbHOCTH acco-
UUalyi, TO eCcTh peakluil, MH(POPMAHTOB, Hamp.: Wil cTumyJa dumm y3yaib-
HbIMU SIBJISIIOTCS accoupauuu Brot ‘xned’ u Bohnenstroh ‘6o6oBas cojoma’,
NOTOMY YTO OHM BBICTYMAIOT O00pa3aMU-3TANTOHAMU YCTONUYMBBLIX CpPaBHEHMI
dumm wie Brot sein - “ObITb Upe3BbIYAIHO TAYyNbIM~, dumm wie Bohnenstroh -
“oveHp raynbii” [Mi3in 2005: 35-38]. B oTBeTax yKkpauHIEB y3yalbHble acco-
LMalYK BCTPEYAIOTCS peske.

Takum o6pazoMm, Hail HEGOJIBLLION OINBIT WCCIEOBaHMs SI3bIKOBOTO CO3HAHUSI
C TIOMOUIBIO TICMXOJIMHIBUCTUUECKOTO IKCIIEPMMEHTA MOXKET CTaTh 4YacThlO CHUC-
TEMHBIX ‘3aMepOB” aHTPOMNOJIOIMYECKUMHU AUCLUIIMHAMU COCTOSIHUS “TyXa” TOro
WM MHOTO €BPOINEIICKOro Hapojia, YTO OYeHb BAXKHO JYIsl BHIPAOOTKM CTpaTeruu
COCYLIECTBOBAHUS IAHHOTO Hapoja B EBpocoroze. OOUHO, UTO MOJUTUKHU MOUTH
HEe MPUCITYHIMBAIOTCSl K MHEHHIO JIMHTBUCTOB, NICUXOJIMHIBUCTOB, JIMHTBOKYJIbTY-
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POJIOTOB, 3THOJUHIBUCTOB. A Haflo Obl. [IoTOMY UTO TOJBLKO C MOMOUILIO S13bIKA
MOXHO JIOCTWYb TJIyOMH CO3HaHUs, a IJIaBHOE MOJICO3HaHWs uenoBeka. To ke
U C 1IeNbIM HapojoM. BoBpeMsi cpearpoBarh Ha yrpo3bl CTOSILIUE Tiepef] Hauue,
KOTOpasi MOCTPOUIIA MOJIOJIOE HE3aBUCUMOE TOCYJAPCTBO, HO JIO CUX MOP HE MOXKET
MOJIHOCTbIO OCBOOOJIUTHCSI OT BJIMSIHUSI CBOETO CHO3€peHa, - 3TO BO3MOXKHOCTb He
JaTh UCYE3HYTh KOJOPUTHO €BPOMNEICKON 3THOKYILTYpe. B Hawem ciyyae peub
uaeT 00 YKPauHCKOW HaluW, MH(OUIMPOBAHHOI COBETCKOI WJICOJIOTHEl BUPYCOM
TOTAILHON pyCU(UKALIUK, KOTOPBI MPOJIOSIXKAET CBOE pa3pyLIUTENbHOE IeCTBUE
W CErofiHsl.

MsBecTHbI uccnenoBarenb- ykpaunuceT Opect Tkauyenko [Tkayenko 2008: 15]
NPOBOJIUT AHAIIOTHIO SI3bIKOBO-HALMOHATIBHOTO Pa3BUTHsI YKPAWUHIEB C HAlUSIMU
HenTpanbhoit EBponbl TakiMK, KaK YeXH, CJIOBAKHU, CIIOBEHIIbI, JIATHIIIN, JIATOB-
1bl, 3CTOHIbI, (PUHHBI, KOTOPbIE OH HA3bIBAET “‘HENOJHLIMU , TOTOMY UYTO B CBOE
BPeMsI OHU MOTEPSIM IBOPSIHCTBO U OOPa30BaHHbIE CJIOU HACEJIEHUs BCIIECTBUE
COOTBETCTBEHHO I'epMaHM3alUK (9eXU, CJIOBEHLbI, JATHIIIA, CTOHIbI), MajisipH-
3aid M Ooremu3aiyy  (CJIOBaKW), MOJOHM3AUMM (JIMTOBLLI) M IIBEIU3ALUA
(unHbI). OfHAKO BCE 9TU HAUMU SIBJISIFOTCSI MOJHONpPaBHbIMU wieHamu EBpo-
COI03a, A UX HAMOHAIbHBIE SI3bIKM HE TOJLKO COXPaHEeHbI, HO M OJIAronoJy4yHo
Pa3BUBAIOTCS, YKPEIUIssl TOCYJAPCTBEHHOCTH JIAHHBIX Haluil. XOTENOCh Obl,
YTOOBI M YKparHa MPOIIlJia TaKOW K¢ KPeaTUBHBIN MyTh. [IyTh caMOCOXpaHEHusI .
B nmporuBHOM cityyae OyfeT MpoflosKaThesl pycuuKaluysl YKpauHCKOro Hacere-
Husi. M1 4TO mpumevaresbHO: MOYTHU BCE PYyCCKOTOBOPSINE B YKPAaUHE CUMTAOT
ceOst mo nepenucu Hacenenust 2001 ropa ykpaunuamu. Y B aTom napajokce. Moxker
JIM CYUTAThCS TOJHOLEHHBIM YKPaWHIEM TOT, KTO TOBOPHUT Ha UYSKOM SI3bIKE.
Koneuno, Her. OueBUHO, peub ufieT 0 GOPMUPOBAHUU B YKpPauHE HOBOW HALWMU:
1 He YKPauHUEB, U HE PYCCKUX. A OCTaHEeTCs JIM MeCTO st KopeHHo Hauyu?
BCE YKpauHIIbI BBIMPYT, KaKk abopureHbl B ABCTpanmuu? A ecnu Bce ke YKpauHa
ocBOOOIUTHLCST OT BiMstHusl Poccrm 1 EBpocoro3 Torja He MOGOUTCST MPUHSTH &
B CBOM Psijibl, TO HE MOMAJIeT JIM OHA MOJi BJIUSTHKUE JPYTHMX SI3bIKOB, Harpumep,
aHrymiickoro? B 3ToM ke Mbl U BUUM yrpo3y riobdanuzaiuu. beccnopHo, 37iech
MHOT'O€ 3aBUCUT OT $13bIKOBOH MOJIMTUKHM CaMOT'0 TOCY/IApCTBA U €€ MOJIUTUUECKOI
amuThl. [loka 3ra nonmmMTruka B YKpauHe OCTOPOXKHAsI U HEIOCTAaTOYHO MOCNe0oBa-
TenbHas [Tapanenko 2003]. Bynem HafesThes Ha Jydllive nepemMeHbl. Tak xouer-
csi, YTOObI MHOTOYMCJICHHBbIC HAMM M WX SI3BbIKMA pacUBeTad Ha (poHe JPYIuX,
JIEMOHCTPUPYSI CBOIO KPACOTY U HEMOBTOPUMOCTh. XOTEJIOCh Obl 3aKOHYUTH Halle
MCCNENIoOBaHNe CIIOBaMM JIarecTaHckoro noara Aoyrtanmuba [NacpypoBa: “/las mens
A3bIKU HAPOOO8 - KAK 36e30bl HA Hebe. S ne xomen Obl, umobbl 6ce 36e30bl
CAUAUCH 8 OOHY 02POMHYIO, 3AHUMAIOUWYIO NoAHeba 36e30y. Ha mo ecmb coanye.
Ho nycmob cusrom u 38e30vt. Ilycmv y kaxi0oz0 ueaosexka Oyoem ceos 36e€30d.
S ar0010 c6010 36€30y - Mol poonol azbik” [SIky6os 2009].
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Eurosocializacia ako sticast’ procesu ,,europeizacie*
Eurosocialization as a component of process
,europeanization*

Karol MURDZA

Suhrn:

Autor vo svojom prispevku analyzuje proces formovania europskeho obcianstva,
ako Specificky druh socializacie, ktorti v kontexte ¢oraz frekventovanejsej euro-
terminologie oznacuje pojmom ,.eurosocializacia®. Eurosocializaciu povazuje za
sucast’ SirSicho spoloc¢enského procesu ,.europeizacie®, za zakladnti dimenziu
rozvoja nového socialneho typu osobnosti ,,euroobcana“. Vnima ju ako zlozity
interakény proces socialneho ucenia, osvojovania si noriem, hodnét a vzorov
spravania typickych pre obyvatelov EU. V zavere prispevku upozoriiuje aj na
potrebu rozvijat' Specifickl ,,bezpecnostni gramotnost™, ktorej zmyslom je ra-
cionalizovat’ bezpe¢nostné spravanie ob¢anov a formovat’ ich zodpovednost’ za
bezpecnost’ Eurdpy.

Klucové slova: socializacia, eurosocializacia, europeizacia, bezpe¢nostna gramot-
nost’, euroobc¢an, eurdpske obcianstvo

Summary:

Author’s papers is focused on the process of European citizenship profile as a spe-
cial kind of socialization which is within the framework of euroterminology more
and more frequently identified as ,,eurosocialization”. He explains eurosocializa-
tion as a component of wider social process called ,,Europeanization® and also as
a fundamental dimension in the evolution of a new social type of personality -
,eurocitizen®. Eurosocialization is interpreted as a complicated interactive process
of social learning and acquiring of values, rules and behavioural patterns typical
for European citizens. Author also calls attention toward the necessity and need
of ,,security literacy* development in order to rationalize security behaving of
citizens and thus improve their responsibility for the security in Europe.

Key words: socialization, eurosocialization, europeanization, security literacy,
citizen, european citizen, european citizenship

Uvod

Jednym z dosledkov vstupu SR do EU je obohacovanie nasej slovnej zasoby
o novu, Specificku ,,euroterminologiu®. Pojem ,,euro* sa stal vel'mi frekvento-
vanym pojmom, ktory sa zacal masovo pouzivat v najrozmanitejSich suvislosti-
ach. Podl'a K.M. Gaussa predpona euro sa principidlne hodi k pluralistickému
jazykovému pouzivaniu, pretoze po tejto predpone mozu nasledovat’ vsetky moz-
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né klis¢ na zemi, ktoré prezradzaju, ze ¢asy monarchie, v ktorych dominoval
privlastok ,,cisarsky* (napr. ,,cisarske vino®, ,.cisarska 16za®, ,,cisarske pocasie*
atd’.) sa Stastne zmenili na demokratické (1).

S predponou ,,euro sa dnes bezne stretavame najmé v odbornych vyrazoch
charakterizujucich osobitost’ prebiehajucich demokratickych ,, eurointegracnych *
procesov, v ramci ,, eurokampane *, pri koncipovani Specifickych ,, euronoriem*
a ,,eurozakonov*, ako sucasti ,, euroagendy”, ale aj v relativne ustalenych slov-
nych spojeniach, ktorych zmyslom je upozornit na eurdpsku vynimocnost
a jedinecnost’ réznych materialnych objektov i socidlnych subjektov. Pripoje-
nim predpony ,,euro* vznikaju relativne nové pojmy, primarne posobiace ako
informacia o novo konstituovanej eurdpskej kvalite (,,made in EU"). V spo-
locenskej komunikacii plnia uvedené pojmy mnohoraké a vyznamovo casto
odlisné funkcie.

Predpona ,,euro* napriklad upozoriiuje na eurdépsky pdvod rozliénych tova-
rov (,,eurookna*, , europalety”, , eurosusienky*), oznaCuje dolezité eurdpske
symboly (,,eurohymna*), platidla a odborné finan¢né vyrazy (,,euromena”,
,euro-mince*, , eurobankovky*, , eurosek*”, , eurodan*, , eurodlhopis®, ,, euro-
obligacia®, , eurodotdcia*”, , eurofond”) a dokumenty (,,europas®), pomeniva
rozne socialne priestory (,, eurozona*, ,, euroregion ), eurépske pracovné skupiny
a organizacie (,,eurokomisia®), charakterizuje Specifické vedecko-vyskumné,
pedagogické, kulturne a Sportové aktivity (tvorba ,,europrojekov ™, rozvoj ,, euro-
vzdelavania“ a ,,eurovedy , ,, eurogrant*, ,, euroliga“, ,, eurovizia ), definuje sid-
la eurépskych institacii (,, europarlament ) atd’.

Predpona euro velmi casto sluzi aj ako lakavé logo mnohych finan¢nych
produktov a lotérii (,, Eurofin*“, ,, Euromiliony ), obchodny ndzov nespocetnych
podnikov, firiem a agentar (,, Eurocom®, , Eurojob*, , Euromarket®, , Euro-
trend ), slovna skratka oznacujuca ndzov $pecializovanych eurdpskych institicii
(,, Europol*, ,, Eurodac*, , Eurostat”), Sportovych podujati (,, Euro 2008*), ale
aj ako hanlivé oznaCenie eurdpskej administrativy (), eurobyrokracia®) alebo
europskeho spdsobu uplatitovania moci (,, eurokracia“).

Z praktickej sféry zivota nova euroterminologia prenikla aj do oblasti zaujmu
viacerych spoloc¢enskovednych disciplin (socioldgie, politologie, socidlnej psy-
choldgie atd’.), ktoré sa zaoberajii osobnost'ou ¢loveka, jeho socializaciou a for-
movanim obéianskych postojov. V tomto kontexte si pomocou predpony euro
charakterizované rozne socialno-psychické stavy l'udi a ich reakcie na prebie-
hajuce eurointegrané procesy. V sicasnosti je to najmé zavedenia novej meny
a z nej vyplyvajlca ,, eurofobia“, resp. , euromdnia*“, ¢i , euroeuforia“, ktor
sprevadzaju diferencované ,, euroskeptické *, ,, eurooptimistické " i ,, eurorealistic-
ké*, postoje obcanov k tejto zavaznej zmene. Pomerne rychlo sa vo verejnosti
zauzivali ndzvy Specifickych europrofesii, ako napr. ,, eurokomisar*, ,, euroom-
budsman*, ,,europoslanec*, , eurouradnik”, atd.
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Podstata eurosocializacie

Pre mnohych obcanov SR je dnes pojem eurosocializdacia synonymom ucenia
sa a zvykania si na nova europsku menu. Tato interpretacia realne odrdza par-
cidlne adaptacné problémy nasich obCanov suvisiace so vstupom SR do eurozony.
To, ako rychlo sa obCania SR naucia pouzivat’ euromince v ich kazdodennom zi-
vote, je taktiez sti€astou a funkciou eurosocializdcie. Podl'a vysledkov prieskumu
verejnej mienky, ktory uskutocnila agentura Focus v roku 2009 vicsina Slovakov
si na euro zvykla uz pocas prvych tyzdnov jeho pouzivania. Az osem z desiatich
respondentov uviedlo, Zze im platenie eurom nespdsobuje ziadne zavaznejsie
problémy, pricom 32 % opytanych to nerobi Ziadne problémy a 47 % len menSie.
Takmer pétina respondentov mé podl'a prieskumu s platenim novou menou vSak
stale vaznejSie problémy. V tejto skupine majui zastiipenie najmé l'udia vo veku
55 rokov a viac, l'udia so zakladnym vzdelanim, ale aj taki, ktori su zamestnani
ako nekvalifikovani manudlni pracovnici (2).

Napriek prevladajicim pozitivnym skusenostiam zo zavedenia eura mnohi
'udia este stale premyslaju a pravdepodobne este dlho aj budu premyslat’ v ko-
runach a prerativat’ si to na eurd. Také maju skusenosti vo vSetkych krajinach, kde
je euro uz v obehu. Problém nevyriesi len odstranenie dudlneho zobrazovania
cien. Skuto¢ny zlom nastane vtedy az sa v hlavach I'udi udomécni ocenovanie
hodnoty veci podl'a novej meny. Jednoducho ¢lovek sa musi adaptovat’, zvykat
si, fixovat’ si novli menu vo svojom kazdodennom vedomi a zacat” porovnavat’
svoj prijem v eurdch s hodnotou ceny tovaru bez toho, aby to musel prepocitavat’.
Z uvedeného vyplyva, ze ekonomické zmeny je jednoduchs$ie uskutocnit’ ako
zabezpecit ich akceptaciu v spolo¢nosti.

Ak v tejto praci hovorime o eurosocializdcii mame na mysli nielen uZzsi
vyznam tohto pojmu, tzn. eurosocializdciu ako proces ucenia a adapticie na
euromenu, ale aj jeho ovela $irSie suvislosti. V kontexte pdsobenia SirSich spo-
lo¢enskych procesov mozeme eurosocializaciu za€lenit' do osobnej roviny (3)
procesu ,, europeizdcie“, ktorej zmyslom je vytvaranie a prijimanie eurdpskej
identity. Europeizacia je relativne novy pojem, ktory sa legitimizoval v odbornej
politologickej terminologii v suvislosti s prebiehajucimi procesmi integracie EU.
Zakladné vymedzenia europeizacie sa zhoduji v tom, ze europeizacia sa tyka
premeny domécej politiky v dosledku adaptaéného tlaku EU. To znamena, Ze je
to proces, ktory je aktivovany ,,zhora“ a smeruje k harmonizacii domacich
institacii, procedur a politik. Skiimanie i prax europeizécie sa sustred’uje prevazne
na procesy (a) utvarania, (b) difuzie a (c) institucionalizacie formalnych pravidiel,
procedur, politickych paradigiem, $tylov, sposobov ,,ako robit’ veci a zdiel'anych
hodnét a noriem, ktoré su najskor definované a konsolidované v ramci utvarania
rozhodnuti EU a nasledne inkorporované do logiky domaceho diskurzu, identit,
politickych §truktur a verejnych politik (4).

Vychodiskom modelu skimania europeizacie je nestlad medzi domacou
(ndrodnou) a eurodpskou rovinou. Uvedeny nesulad je skimany viacerymi sposob-
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mi. Racionalisticka tedria modeluje spravanie aktérov na zaklade raciondlnej

vol'by, tzn. aktéri sleduju svoj vlastny zaujem a snazia sa maximalizovat’ zisk.

Podla tedrie sociologického institucionalizmu sa domaca zmena neriadi inStru-

mentalnou logikou, ale je vysledkom socidlneho ucenia. T. Boerzel a T. Risse (5)

rozoznavaju dva sposoby aplikdcie zmien vo vnutropolitickom zivote ako od-

povede na proces europeizacie:

1. Vnutornu redistribiciu moci medzi politickymi a socialnymi aktérmi v désled-
ku vzniku novych prilezitosti a obmedzeni, vyplyvajicich z tirovne eur6pske;j
politiky a institucii

2. Socializaciu a socialne ucenie ako internalizaciu novych noriem a rozvoja
novych identit

Sociologicky institucionalizmus europeizaciu nevidi ako nova Struktiru
politickych prilezitosti, ale ako zdroj noriem, presvedceni a socidlneho ocakava-
nia, do ktorych st aktéri v &lenskych $tatoch EU socializovani (6). J. F. Checkel
poukazuje z pohl'adu socidlneho konstruktivizmu na tzv. ,, europsku socializaciu
a ,, narodnu socializaciu* (7). Pokial’ st nové eurdpske normy dostatoéne institu-
cionalizované, dochadza k premene identit reprezentantov politického spolocen-
stva a vd’aka tomu sa taktiez meni aj politika a institicie. V procese socializacie
zohravaju taziskovi rolu nestatni politicki aktéri.

V skamani europeizacie zjavne absentuje komplexnejsi pohl'ad na identifika-
ciu osobnostnej roviny europeizacie. Obcianstvo vznika nielen ,,zhora®, ale aj
,,zdola®. Obc¢an sa nestava plnohodnotnym ob¢anom iba ziskanim Statnej pri-
slusnosti, ale aj vlastnym pri¢inenim. Stat’ sa ,,dobrym obéanom® podla L. Ma-
chacka nie je mozné automaticky (8). Jednotlivec sa zaclenuje do obcianskej
spolo¢nosti postupne a prostrednictvom socializaéného posobenia rdoznych instita-
cii (rodiny, Skoly, cirkvi, médii atd’.) si osvojuje normy, hodnoty a vzory sprava-
nia danej krajiny. Socializacia ma tak klI'a¢ovy vyznam pre formovanie ob¢ianske;j
dimenzie jednotlivca a pre jeho identifikaciu s ob¢ianskou spolo¢nost'ou. Niektori
autori nazyvaju socializaciu ,,druhym sociokultirnym narodenim® (9). Je to preto,
ze socializacia sprevadza cloveka po cely zivot. Dynamicky sa meniaca a inte-
grujuca spoloénost’ vytvara tlak na permanentni socializaciu a resocializaciu,
neustale nuti cloveka osvojovat’ si nové vzory spravania, ziskavat’ novu socidlnu
inteligenciu a socidalnu kvalifikaciu.

Z komparacie vSeobecnych znakov socializacie vyplyva, ze pojem euro-
socializacia vyjadruje Specificky socialny interakény proces, ktorého podstatou
je osvojovanie si novych hodnét, noriem a vzorov spravania zrozumitelnych
a platnych v eurdépskom politickom, hospodarskom a kultGrnom spolocenstve.
Je to druh celozivotného socialneho ucenia, ktory zvySuje obciansku spésobilost’
a kompetencie obc¢anov EU v relativne novom socio-kultGrnom prostredi EU,
ako priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Tento priestor rozsiruje okruh
ich zivotnych aktivit (kultarnych, spolo¢enskych, politickych, ekonomicky atd’.),
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pontka im vécsie moznosti uplatnenia na eurdpskom trhu prace (ale aj ob-
medzenia), vytvara nové prilezitosti a formy spolocenského spolunazivania (ale
aj potencialnych konfliktov).

Viaceri sociologovia (Giddens, A., Berger, P.) povazuji socializiciu za
zéakladnt dimenziu socidlneho rozvoja ¢loveka. Analogicky s tymto vymedzenim
mdzeme eurosocializdciu definovat’ ako zakladni dimenziu rozvoja nového
socialneho typu osobnosti obcana - osobnosti Eurépana. V uvedenom kontexte
eurosocializacia vyjadruje zlozity proces socidlneho ucenia, tzn. imitacie, iden-
tifikacie, preberania a osvojovania si relativne novej socialnej roly - roly
euroobcana, resp. d’alsich politickych, socidlnych a profesijnych roli, ktoré vy-
plyvaji z rozmanitych aktivit ob&anov Zijacich v EU.

Eurosocializa¢né konflikty

Proces eurosocializacie, tak ako socializdcia vo vSeobecnom vyzname, nie
je iba harmonickym splynutim a mechanickou adaptaciou. Osvojovanie akych-
kol'vek spolocenskych hodnot a noriem neprebieha automaticky a bezkonfliktne.
Konflikty st prirodzenou stcastou kazdého typu socializacie. V makro-
spolocenskej rovine to zretelne dokazuji tazkosti z implementacie pravnych
noriem EU (euronoriem) do slovenskej legislativy. V procese eurosocializacie
dochadza taktiez k zlozitej konfrontécii Specifickych hodnot roznych subkultur,
napriklad v dosledku migracie na eurdpskom trhu prace. Cudia uvedené axiolo-
gické a normativne atributy EU bud’ akceptuju alebo odmietajli, na zaklade
svojich vnutornych dispozicii, pricom ich konfrontuju s ich vlastnou hierarchiou
(individudlnych, ale aj narodnych) potrieb, zdujmov a hodnét. Dosiahnutd miera
suladu, ¢i nestladu je vyjadrend diferencovanymi postojmi: transformaciou,
distanciou, manipulaciou a odmietnutim. Prikladom redlne existujicich konflik-
tov v procese socializacie su tzv. ,,rolové konflikty*.

V sociologickej teorii spravidla rozliSujeme tzv. inter-roloveé konflikty (medzi-
rolové konflikty) a intra-rolové konflikty (vnutrorolové konflikty). Inter-rolové
konflikty vyplyvaju z toho, Ze jednotlivec je nositel'om viacerych socialnych roli
a nedokaze zosuladit’ o¢akavania jednej socialnej roly s o€akavaniami druhej roly.
Specificky inter-rolovy obg&iansky konflikt preZivaji mnohi ob&ania, najmi
novych ¢lenskych $tatov EU, na pozadi eurépskeho trhu prace, kde neustile
pocituju to, Ze nie st vanimani ako rovnocenni Eurdpania. Intra-rolové konflikty
su spravidla désledkom rozporuplnych ocakavani, spajanych s konkrétnou rolou
zo strany roznych ludi, ale aj konkrétneho aktéra, nositel'a danej socialnej roly.
Typickym prikladom intra-rolovych konfliktov je tzv. ,,ja - rola konflikt* ktory
vznikd medzi potrebami, ¢i schopnostami nositel'a roly a ocakdvaniami, ktoré
sa s touto rolou spéjaji.

Konfrontacia o¢akavani s kazdodennou skutocnostou a disproporcie medzi
zidealizovanou predstavou a redlnou kazdodennou skuto¢nost'ou spdsobuji
mnohé eurosocializacné problémy a konflikty. Co o¢akava euroob&an od EU?
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Niektoré vyskumy naznacuju nie prili§ optimistické vnimanie budticej eurdpske;j
socialnej reality. Az 49 % Eurdpanov ocakava, Ze ich zivot bude za dvadsat’ rokov
horsi, ako dnes. PodrobnejSie skimanie naznacuje, ze az 81 % ocakava, zZe
rozdiely medzi chudobnymi a bohatymi sa zvicsia, 80 % ocakéva, ze I'udia budu
musiet’ pracovat’ do vyssieho veku, 70 % si mysli, Ze mnohi l'udia si nebudu
moct’ dovolit’ zdravotnu starostlivost’ atd’ (10).

Je pravdepodobné, ze identifikdcia s nadnarodnym spolocenstvom trva ovela
dlhsie, nez identifikacia s vlastnym narodom. Euroobcianstvo je ,.iba“ komple-
mentarnym obcianstvom a socidlna rola euroobc¢ana je vnimané ako stcast’ narod-
nej ob&ianskej socidlnej roly. Napriek tomu, 7¢ sme obéanmi EU nemédzme sa
zbavit’ prislusnosti k vlastnému Statu. Pojem obcan je totozny s pojmom Statne
obcianstvo, t.j. prekryva sa s politicko-pravnou prislusnostou jednotlivca k urcité-
mu §tatu. Napriek tomu pojem ,, euroobcianstvo * je oficidlnym principom, ktory
zaviedla Maastrichtska zmluva z roku 1992. Tato zmluva rozsirila koncept
,»Eurdpy obcanov* z roku 1975 a zavedenie tohto principu bolo prechodom od
., trhového obcana“ k ,,politickému obcanovi* (11). Amsterdamska zmluva ne-
skor v roku 1997 jednoznacne deklarovala komplementaritu eurépskeho obcian-
stva a rozsirila jeho prava. Euroobcan je fyzicka osoba, ktord mé Statne obcian-
stvo aspon jedného &lenského tatu EU a moZe sa obracat’ so svojimi ziadostami
na eurdpske institucie (parlament, radu, komisiu, sudny dvor atd’.). Zdanlivo je
formalny problém tykajlici sa opodstatnenosti eurdpskeho obcCianstva vyrieseny.
Nedoriesenou otdzkou vSak nad’alej zostava spdsob uplatiiovania principu
eur6pskeho obcianstva, jeho vztah k Statnemu obcianstvu a identifikécia obanov
s euroobcianskou socialnou rolou.

Eurosocializacia a bezpecnostna gramotnost’

Socializacia je v kazdej spolo¢nosti sprostredkovavana mnohymi formalnymi
i neformalnymi CiniteI'mi, makroStruktirou spoloc¢nosti (spolo¢enskym a kul-
tarnym vplyvom danej krajiny), vplyvom rdéznych politickych, ekonomickych
a socialnych institucii (8kol, cirkvi, masmédii atd’.), vplyvom SirSich vzt'ahovych
skupin (socialnych vrstiev, rovesnickych skupin), aj mikrostrukturalnym vplyvom
malych spolocenskych skupin (rodiny, zaujmovych a pracovnych skupin). Uve-
dené Cinitele zohravaju ddleziti ulohu aj v procese eurosocializacie. Mimoriadny
vyznam je pripisovany Skole. Vychova a vzdeldvanie mé nezastupitelnti tulohu
vo formovani euroobc¢ana.

Vybor ministrov v maji 1999 prijal Deklaraciu a Program vychovy k demo-
kratickému obcianstvu zalozenom na pravach a povinnostiach obcanov. Dekla-
racia proklamuje zavédzok k demokracii a vychovu k demokratickému obcianstvu.
Na pozadi tejto vyzvy sa zretelne ¢rta potreba formovania nového typu obcana,
ktora determinuje aj potrebu nového typu vzdelavania. Proces tranzicie dospieva-
juceho do dospelosti sa kontexte tohto vzdelavania podla L. Machacka musi
zavisit tym, ¢o autor vel'mi vystizne nazyva obcianskou gramotnostou (12).
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V stlade so stidiou OECD PISA je obcianska gramotnost’ chipand ako
schopnost’ ziaka a Studenta aplikovat’ vedomosti a zrucnosti z kl'ai€ovych oblasti
vyucovacich predmetov (historia, nduka o spolocnosti, etickd vychova, slovenska
literatara), analyzovat, efektivnhe komunikovat' svoje nazory a postoje, riesit’
a interpretovat’ problémy zivota Skoly a jej fungovania v spolo¢nosti (13).
Obcianska gramotnost euroobCana v nasom pripade predstavuje minimalny
zéklad funkénej sposobilosti spravat’ sa ako obéan EU a je podmienena pre-
dovsetkym ziskanim znalosti o demokratickom obcianstve, schopnostou a sku-
senostami uplatiiovat’ svoje obcCianske prava a povinnosti v kazdodennom zivote
v EU.

EU, ako priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti vyzaduje okrem vie-
obecnych obcianskych sposobilosti rozvijat’ aj Specificka bezpecnostnu gramot-
nost’ svojich obCanov. Zmyslom zvySovania bezpecnostnej gramotnosti v ramci
EU je racionalizovat bezpeénostné myslenie a spravanie jej ob&anov, rozvijat
ich hodnotovu spdsobilost’ a spolo¢ensku zodpovednost’ za vlastnii bezpecnost’
a bezpecnost’ inych. Bezpecnostné vzdelavanie a vychova k bezpe€nosti su Spe-
cifickou socializaciou jednotlivea (formovanim jeho bezpecnostného myslenia
a bezpecnostnej inteligencie), prostrednictvom ktorej rastie jeho kvalifikovana
spoluzodpovednost’, participacia a ,,angazovanost™ pri plneni bezpecnostnych
uloh spolo¢nosti.

V stcasnej rizikovej spolocnosti rozhodne nemozno tito gramotnost’ ob-
medzit’ iba na Skolski mladez. Bezpec¢nostnd gramotnost’ sa tyka vsSetkych so-
cialnych skupin ob&anov EU bez ohladu na ich vek a profesiu, tzn. nielen deti
a mladeze, ale aj seniorov (ako vel'mi Castych obeti réznych podvodov), tak
podnikatelov a vyrobcov tovarov, ako aj spotrebitelov, pracovnikov sluzieb,
zamestnancov verejnej spravy, zdravotnictva, dopravy a pochopitel'ne aj pri-
slusnikov vSetkych ozbrojenych bezpecnostnych zborov.

Bezpecnostna gramotnost’, vzhl'adom na Siroko koncipovant sféru bezpecnos-
ti zahfila mnozstvo znalostnych kompetencii uréenych réznym kategdriam osob.
Je to napriklad elementdrna znalost’ bezpecnostnych pravidiel cestnej premavky
v EU, informovanost’ o bezpeénostnych pokynoch na letiskach EU, &i kontrolach
tykajticich sa pohybu 0sdb a tovarov v rdmci schengenského priestoru. Je to vSak
aj Siroké spektrum znalosti, tykajucich sa ochrany osob a majetku, napr. poziar-
nej bezpecnosti, ochrany zivotného prostredia (ochrany vod, ovzduSia, prevencie
znecistenia), ekologickej bezpecnosti, agropotravinarstva, energetiky, farmaceu-
tického priemyslu, dopravy ap.

Bezpecnostnd gramotnost’ sa tyka aj ovladdania zakladnych (technickych,
hygienickych ap.) bezpe¢nostnych noriem distribuovanych vyrobkov na trhu EU.
Co je bezpetny vyrobok, ktoré potraviny si bezpeéné? Dokazu sa vyrobcovia
orientovat’ v tejto spleti pravnych predpisov a bezpecnostnych noriem? Mali
by mat’ aj spotrebitelia elementarne informacie o bezpecnosti nakupovanych
tovarov v EU? Okrem spominanych znalosti je to taktiez aj Sir§ia schopnost’
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reflektovat’ bezpecnostné rizikd a dobrovolne akceptovat’ nutnost participacie
a spoluprace pri dodrziavani stanovenych bezpecnostnych opatreni, ktoré Casto
obmedzuji obcianske slobody. Komplexny rozvoj bezpecnostnej gramotnosti
obcanov predpokladd okrem iného aj zmeny v stereotypoch myslenia. Bez-
pecnostné hrozby sucasnej rizikovej spolocnosti vyzaduji od kazdého obcana
vacsiu v§imavost’, ostrazitost’, spolocenskll odvahu a ochotu spolupracovat’ s bez-
pecnostnymi orgdnmi pri zaistovani osobnej bezpecnosti jednotlivca, ako aj
bezpecnosti celej EU.
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Jizni Cechy a volby do Evropského parlamentu 2004
a 2009

The Region of South Bohemia and the European
Parliament Election in 2004 and 2009

Lubomir PANA

Souhrn:

V Ceské republice se 5. a 6. ervna 2009 uskuteéni druhé volby do Evropského
parlamentu. V ramci Evropskych spolecenstvi a Evropské unie se bude jednat
o sedm¢é piimé volby do Evropského parlamentu. Poprvé se bude volit ve 27
statech Evropské unie, z nichz kazdy bude jednim volebnim obvodem. Politické
strany v Ceské republice se budou uchazet o 22 mist v Evropském parlamentu.
V pfispévku se zabyvame struénou analyzou systémovych vlivii voleb v roce
2004, prehledem jejich vysledkt. Zvlastni pozornost vénujeme analyze prefe-
renénich hlasti kandidati z jiznich Cech na volebnich listinach politickych stran.
Zejména se vSak zabyvame vyhledem voleb v roce 2009 se zaméfenim na analyzu
kandidati do Evropského parlamentu z jednotlivych politickych stran, zastupu-
jicich jizni Cechy nebo navrzenych jiho¢eskymi organy politickych stran.
Klicova slova: volby, Evropsky parlament, jizni Cechy, preferenéni hlasy, voleb-
ni kampan

Summary:

The second European Parliament Election will be held in the Czech Republic on
5th and 6th June 2009. It will be the seventh direct election within the European
Community and the European Union. For the first time, the election will be held
in 27 member states of the European Union and each member state will become
one election district. Political parties in the Czech Republic will run for 22 seats
in the European Parliament.

We deal with a brief analysis of system effects of the 2004 election in our
contribution, using the survey of the election results. We especially aim at the
preference votes of South Bohemian candidates in vote lists of political parties.
However, we deal with the view of the 2009 election aiming at the analysis of
the European Parliament candidates, coming from political parties and represent-
ing the Region of South Bohemia or being proposed by South Bohemian organs
of political parties.

Key words: election, European Parliament, Region of South Bohemia, preference
votes, election campaign

Volby do Evropského parlamentu v roce 2004 a 2009
V roce 2004 se uskutecnily poprvé volby do Evropského parlamentu pro
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deset novych zemi, z toho bylo osm postkomunistickych. Z téchto zemi se do
Evropského parlamentu dostala fada stran, které proSly odliSnym vyvojem,
nez tradi¢ni zapadoevropské strany a maji tedy v fad¢ piipadt odliSny charak-
ter co do organizacniho a n¢kdy i programové ideového hlediska. To se samo-
ziejmé také tykd i dvou novych zemi, které pfistoupily r. 2007 Bulharska
a Rumunska.

Jednim z rozhodujicich vlivli na vysledky voleb je volebni ucast. Detailng;jsi
analyzy ukazuji, ze volebni netcast je zpiisobena nedtvérou politikti, nespoko-
jenosti s politiky a stranami a s nizkou dvérou v to, Ze ucast ve volbach néco
zmeéni. Postoje k evropské integraci hraji v tomto smyslu nepatrny vyznam.
Postoje tykajici se nedtiveéry v politiku a moznost néco zmenit jsou ale v evrop-
skych spole¢nostech pfitomny jiz dlouhodobé¢ a neobjevuji se pouze tehdy, kdyz
se konaji volby do Evropského parlamentu. (1) Volebni tcast do Evropského
parlamentu proto v roce 2009 predpokladame, ze bude velmi nizkd. Vzdyt v roce

v

poklesu, o ¢emz nam vypovida nasledujici tabulka.

Volebni ucast v CR

CR 1994 | 1996|1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2006
PSP CR 76,41|74,01 58,00 64,47
Zastupitelstva kraji 33,64 29,62
Zastupitelstva obci 60,68 45,02 43,39 46,38
Evropsky parlament 28,32

Referendum o pfistoupeni
CR do EU 55,21

Volebni acast v ES/EU letech 1979 - 2004

Jednotlivé roky Volebni ucast
1979 63 %
1984 61 %
1989 58,5 %
1999 49,4 %
2004 45,5 %

Nizkou tcasti 28,32 % pti volbach do Evropského parlamentu v roce 2004
se Ceska republika zatadila k praméru ,,starych® zemi EU, které k tomu absol-
vovaly nékolikery volby s postupné se snizujici Gcasti. Z hlediska socioeko-
nomickych faktort mély na volebni podporu v regionech nejvétsi vliv vyse
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nezameéstnanosti, troven vzdélani, primérnd mzda a také podil samostatnych
pracovnikl: zaméstnavatelll a osob samostatné vydélecné c¢innych.(2)

V roce 2009 dojde pravdépodobné k vétsi vyrovnanosti vysledkd voleb do
Evropského parlamentu, nez byly volby v roce 2004, kdy vyrazné uspéla ODS,
zatimco CSSD se ukazala jako vyrazné slabsi. Jako silna strana levé strany
spektra se naopak prosadila KSCM. Uspély subjekty, které se ve volbach do
Poslanecké snémovny PCR vyraznéji neprosadily - SNK-ED a Nezavisli. Na
tradiénich pozicich ziistala KDU-CSL.

Srovnani vysledki voleb do Evropského parlamentu 2004 na turovni CR a na
urovni EU (v procentech) ukazuje tabulka zpracovana doc. Maresem.(3)

Vysledky voleb do Evropského parlamentu 2004 na drovni CR a EU

% EU | CR

EPP-ED 38,11 | 50,63 (ODS + ED-SNK + KDU-CSL)
PES 27,19 8,78 (CSSD)

ELDR 9,15 1,67 (ULD)

EUL/NGL 5,33 | 20,26 (KSCM)

GREENS/EFA | 5,46 3,55 (SZ + ZZMSE)

UEN 3,69 | 22

EDD 2,05 8,18 (Nezavisli)

Ostatni 9,02 | 6,93

Zdroj: Cesky statisticky Gad, www.volby.cz, Evropsky parlament http://www.europarl.europa.eu/,
propocty autora

Z tabulky vyplyva, ze subjekty, které se zatadily do skupiny EPP-ED, byly
procentualné mnohem vyssi, nez zisk skupiny v ramci EU a naopak vyrazna
disproporce panovala u silnych Evropskych socialistd ve vztazich ke slabé
CSSD.

Pro Unii pro Evropu narodt nebyl v CR uréen jasny partner. Nezavisli byli
porovnani (s patrnym pfinosnym vysledkem) se skupinou Evropa demokracii
a rozdilt, ktera se ve volebnim obdobi 2004-2009 transformovala do skupiny
Nezavislost/Demokracie (IND/DEM), pfi¢emz diivodem byl nikoliv programovy
a SirSi politicky profil hnuti Nezavisli (odlisny od euroskeptikii v uvedenych
skupinach), ale profil dvou hlavnich Gsp&$nych kandidatt Vladimira Zelezného
a Jany Bobosikové, pti¢emz oba dva pozdéji zalozili v CR vlastni subjekty -
Bobosikova Politiku 21 a Zelezny Nezavislé demokraty (do skupiny IND/DEM
vstoupil pouze Zelezny). Do voleb v roce 2009 kazdy kandiduje opét za novy
subjekt.
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DosazZené vysledky ,,jiho¢eskych kandidatia* ve volbach do Evropského par-
lamentu v roce 2004

V roce 2004 nebyl na volitelnych mistech kandidatek, pii volbach do Evrop-
ského parlamentu, zadny kandidat z jiznich Cech. Jedinym kandidatem, kterému
se podafilo ziskat dostatecny pocet preferencnich hlasti a umistil se na druhém
voleném misté Obcanské demokratické strany, byl doc. MUDr. Jaroslav Zvé-
fina, CSc.

K ziskani preferencnich hlasti jednotlivymi kandidaty 1ze celkové konstatovat,
ze pii vyuzivani dvou preferencnich hlasii nedoslo k vyraznéjsim posuntim na
kandidatnich listinach. Posun doc. Zvéfiny byl jedinym ze vSech kandidatnich
listin. Pocet ziskanych preferencnich hlasi zvolenych poslanci do Evropského
parlamentu ukazuje nasledujici tabulka.

Poslanci zvoleni do EP

Kandidatni |Porad. | Kandidat Vék | Predn. hlasy |Poradi
listina ¢islo | PFijmeni, jméno, tituly abs. v %

32 Nezavisli 2 | Bobosikova Jana Ing. 39 | 99368 52,01 1
32 Nezavisli 1 |Zelezny Vladimir PhDr. 59 62 638 32,79 2
1 SNK-ED 1 Zieleniec Josef doc. Ing.; CSc. | 58 83 828 32,58 3
24 KSCM 1 Ransdorf Miloslav PhDr.; CSc. | 51 | 142444 30,12 4
20 KDU-CSL 1 |Roithova Zuzana MUDr.; MBA. | 51 52166 23,35 5
4 CSSD 2 |Falbr Richard JUDr. 63 | 47270 23,06 6
1 SNK-ED 2 |Hybaskova Jana PhDr. 38 | 59282 23,04 7
4 CSSD 1 |Roucek Libor Dr. 49 | 39885 19,46 8
6 ODS 1 |Zahradil Jan Ing. 41 129888 18,53 9
24 KSCM 2 |Remek Vladimir Ing. 55 85272 18,03 10
20 KDU-CSL 2 |Bfezina Jan Ing. 50 | 27854 1246 11
6 ODS 10  |Zvéfina Jaroslav doc. MUDr.; CSc.| 61 54 957 7,84 12

Zdroj: Cesky statisticky Giad

Z ptehledu vyplyva, ze vétSina voli¢l upfednostnila prvni dvé mista na
kandidatnich listinach. Proto vSichni kandidati, ktefi ziskali vice jak 5 % byli
umistnéni na prvnim nebo druhém misté kandidatni listiny. Vyjimku tvofi jiz
zminény doc. Zvé&fina. Vénujme mu proto nasledujici tabulky, které nam ana-
lyzuji dosazeni vysledki jediného zastupce Jihoceského kraje v Evropském par-
lamentu.
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Ziskané hlasy J. ZvéFiny v krajich CR

. . Ukast ve volbach | Hlasy ziskané ODS |Hlasy pro J. Zvétinu
Nazev kraje
celkem v % celkem v % celkem v %

hl. m. Praha 336 911| 34,61 | 117892 | 34,99 9233 7,83
Stiedocesky 168 972| 29,33 89991 | 33,45 5017 5,75
Jihoc¢esky 136 779| 27,29 46 660| 34,11 15346 | 32,88
Plzensky 129 409| 28,96 42 732| 33,02 4566 | 10,68
Karlovarsky 55859 23,21 | 146 670| 29,84 1 545 9,26
Ustecky 150 811| 23,11 45369| 30,08 2377 5,23
Liberecky 91 879| 29,96 30 024| 32,67 1732 5,76
Kralovéhradecky | 133 130| 30,23 43 439| 32,62 1857 4,27
Pardubicky 118 894| 29,40 35366| 29,74 1575 4,45
Vysocina 119 311| 29,05 31232| 26,17 2 708 8,67
Jihomoravsky 272 572| 29,66 70 540| 25,87 2411 3,41
Olomoucky 139 131 27,23 34 539| 24,82 1699 491
Zlinsky 137 999| 29,04 36 259| 26,27 1528 4,21
Moravskoslezsky| 241 205| 24,04 60 227| 24,96 3363 5,58
Celkem 2332862 28,32 | 700942 | 30,04 | 54957 7,84

Zdroj: vlastni, podle www.volby.cz

Je zfejmé, ze nejvetsi pocet hlast 15 346 ziskal v Jihoceském kraji, odkud po-
chézi a 9 233 v Praze, kde pracuje.

Pii analyze v jednotlivych okresech Jihoceského kraje vidime, ze opét nejsil-
néjsi volebni podporu 48,47 %, ziskal v Taborském okrese.

Ziskané hlasy J. Zvériny v Jihoceském kraji podle okrest

Okres JC kraje Ukast ve volbach | Hlasy ziskané ODS |Hlasy pro J. Zvéfinu
celkem v % celkem v % celkem v %
Ceské Budgjovice| 42 500 29,59 | 11815 | 37,48 3639 | 30,79
Cesky Krumlov 11339 24,17 2135 | 34,50 631 | 29,55
Jindfichiv Hradec| 19 665 26,51 2913 | 31,97 814 | 27,94
Pisek 15315 26,94 2848 | 34,34 842 | 29,56
Prachatice 9551 23,52 1510 | 33,57 527 | 34,90
Strakonice 14 135 25,21 2497 | 33,31 722 | 2891
Tabor 2474 29,27 4963 | 37,14 2406 | 48,47
Celkem 136 779 27,29 | 46660 | 34,11 | 15346 | 32,88

Zdroj: vlastni, podle www.volby.cz
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Tuto skute¢nost nam potvrzuje analyza preferencnich hlasti v jednotlivych
méstech Jihoceského kraje, kde nejvice hlasiti ziskal ve méstech Téborského okre-
su (Tabor, Bechyng, Sezimovo Usti, Veseli nad Luznici). V&tsi jak tficeti pro-
centni podil preferenénich hlast ziskal v Ceskych Budgjovicich, Trhovych Svi-
nech, Tyné nad Vltavou, Tieboni, Milevsku a Vodnanech.

Ziskané hlasy J. Zvériny ve velkych méstech Jihoceského kraje

. . Ukast ve volbach | Hlasy ziskané ODS |Hlasy pro J. ZvéFinu
Nazev kraje
celkem v % celkem v% | celkem v %

Ceské Bud&jovice| 42 500 29,59 | 11815 | 37,48 3639 | 30,79
Trhové Sviny 2 958 26,68 913 | 30,86 290 | 31,76
Tyn nad Vltavou | 3 019 28,21 988 | 32,72 324 | 32,79
Cesky Krumlov | 11 339 24,17 2135 | 34,50 631 | 29,55
Kaplice 3514 23,87 1077 | 30,64 319 | 29,61
JindFichuv Hradec| 19 665 26,51 2913 | 31,97 814 | 27,94
Ttebon 3822 27,64 1182 | 30,92 370 | 31,30
Dacice 3 893 30,08 1046 | 26,86 253 | 24,18
Pisek 15315 26,94 2848 | 34,34 842 | 29,56
Milevsko 4493 29,29 1443 | 32,11 465 | 32,22
Protivin 1019 21,87 357 | 35,03 88 | 24,64
Strakonice 14 135 25,21 2497 | 33,31 722 | 2891
Blatna 2775 25,25 816 | 29,40 189 | 23,16
Vodnany 2222 25,05 719 | 32,35 225 | 31,29
Volyné 1 642 26,99 498 | 30,32 131 | 26,30
Tabor 2 474 29,27 4963 | 37,14 2406 | 48,47
Bechyné 1891 30,54 571 | 30,19 252 | 44,13
Sezimovo Usti 3056 33,05 1247 | 40,80 605 | 48,51
Sobéslav 3 147 29,23 1109 | 3523 455 | 41,02
Veseli nad Luznici | 2 007 28,71 743 | 37,02 340 | 45,76

Zdroj: vlastni, podle www.volby.cz

Zastoupeni ,jihoceskych kandidati“ na kandidatnich listinach politic-
kych stran ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2009

V leto$nim roce se opakuje situace z voleb do Evropského parlamentu v roce
2004. Zadny jihogesky kandidat nezaujima volitelné misto na kandidatkach jed-
notlivych stran. Jedinym kandidatem, ktery ma realnou moznost postoupit prefe-
ren¢nimi hlasy na volitelné misto, je stejné jako v minulych volbach J. Zvéfina.
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O tom, ze by mohl, stejné jako v minulych volbach do Evropského parlamen-
tu, uspét a ziskat dostatek preferencnich hlast tak, aby se umistil na volitelném
miste, svédci vysledky internetového hlasovani na strankach odsmagazin.cz, kde
J. Zvéfina ziskava pribézn¢ nejvetsi pocet hlasti ze vsech kandidati ODS.

O piehledu tohoto prizkumu nas informuje nasledujici tabulka ze stranek
ODS magazinu k 7. 4. 2009.

Potadi| Pofadi | Jméno a piijmeni Pocet hlast Pocet hlasu
v hlas. | na kandid. k 2.4.2009 k 7. 4.2009
listing hlasy % hlasy %
1. 10. Doc. MUDr. Jaroslav Zvéfina, CSc. | 208 30 253 30,3
2. 2. Ing. EvZen ToSenovsky 206 29,7 | 225 26,9
3. 8. Mgr. Hynek Fajmon 105 12,2 | 150 17,79
4. 1. Ing. Jan Zahradil 36 4.8 39 4,7
3. 7. Edvard Kozusnik 31 4,7 32 3,8
6. 11. Mgr. Tomas Ulehla 30 4,1 34 4,1
7. 9. JUDr. Andrea Ceskova 26 38| 29 35
8. 4. MUDr. Milan Cabrnoch 23 3,5 24 29
9. 3. Ing. Oldfich Vlasak 22 33 23 2,8
10. 5. PaedDr. Ivo Strejcek 16 2.4 16 1,9
11. 6. MUDr. Miroslav Ouzky 11 1,7 11 1,3

Tabulka preferenci navstévniki webovych stranek magazinu ODS ukazuje,
ze vedeni ODS nema piechled o popularité svych kandidati mezi svymi volici,
sveédc¢i predchazejici tabulka. Zda se J. Zvétinovi podaii postoupit na volitelné
misto, ukazi az volby. Rozhodujici pro néj bude, aby se mu opét podatilo dusled-
né¢ se prosadit u svych voli¢i. K tomu, aby byl opét zvolen, mize vyuzit tfi
zakladni body marketingové orientované kampané (4).

Nejdulezitéjsi je hlavni téma kampang, které oslovuje volice podporujiciho
danou politickou stranu, popf. uskupeni v Evropském parlamentu. Napt. J. Zvé-
fina je jedinym jihoCeskym zastupcem v Evropském parlamentu a je jedinym,
ktery ma urcitou nadéji byt zvolen.

Dale bude dulezité, jak se mu podafi toto sdéleni pfedat, to znamena vyuzi-
vat rizné distribuéni kanaly (napf. reklama). Z dosavadni ¢innosti J. Zvétiny je
ziejmé, ze razné distribuéni kandly jiz vyuzival v prib&hu celého svého voleb-
niho obdobi.

Tietim zékladnim kamenem volebni kampané by méla byt prace v terénu.
Vyuzivani dobrovolnikl, rozdéleni volici do segmenti a cilena komunikace
s oznacenymi segmenty. Napfiklad tzv. ,,get out the vote techniky*, kdy se v po-
sledni ¢asti kampang politik snazi, aby ho osloveni voli¢i opravdu pfisli volit.

Podafi se J. Zvétinovi odlisit od tradi¢nich voleb v ¢eském kontextu? Vzdyt
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volebni kampané v Ceské republice jsou chapany pouze jako reklamni kampan,
ve které si subjekty najimaji reklamni agenturu, vymysli heslo a vylepi plakaty.
Pokud chce byt zvolen, musi rozsifit cilenou volebni kampan nejenom na okres
Tabor, ale do vSech okrest Jihoceského kraje a ve vSech by mél ziskat alespon
tolik hlast, jako v minulych volbéach v okrese Téabor. V Praze a ostatnich krajich
pak mtze mit stejnou podporu jako v minulych volbach a bude na zdkladé
ziskanych preferenc¢nich hlasti zvolen do Evropského parlamentu.

Zavér

Volby do Evropského parlamentu se poprvé uskutecni soucasné ve 27 zemich.
V Ceské republice se bude volit misto 22 pouze 20 poslancii. Volby budou po-
znamenany aktudlnim stavem pftijeti ¢i nepfijeti Lisabonské smlouvy. Z obav
pred netispéchem ve volbach pfipustil premiér v demisi M. Topolanek v otazkach
V. Moravce 29. 3. 2009, ze Lisabonska smlouva do voleb bude schvalena tak,
aby se nestala namétem predvolebniho boje. Pokud se tak stane, budou moznosti
k osloveni voli¢ti obou nejvétsich politickych stran vyrovnané.

Tim, ze se ocitla vlada v demisi, bude zajimavé sledovat, zda tato skutecnost
zmeéni orientaci ,,protestniho* hlasovani, které bylo velmi vyrazné v roce 2004.
Zatimco o levicového voli¢e budou bojovat etablované strany CSSD a KSCM,
o stiedového a pravicového volice budou bojovat vedle tradicnich ODS a KDU-
CSL i nové subjekty. Od liberdlné eurooptimistickych az po konzervativné
euroskeptickeé.

Volby se stanou dilezitym ukazatelem rozlozeni sil a trendi ve vyvoji eta-
blovanych i novych subjektii ¢eského stranického systému, budou jakousi ge-
nerdlkou pfed ohlasovanymi pfed¢asnymi volbami do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, které by se méli uskuteénit v zai nebo Fijnu 2009.

Volby do Evropského parlamentu nemaji v Ceské republice doposud Zad-
nou tradici. Teprve po letoSnich volbach bude mozné provést jejich zevrubngjsi
analyzu a komparaci.
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Medzinarodné vymahanie danovych pohPadavok
v Slovenskej republike a na Ukrajine
International tax recovery in the Slovak Republic
and in Ukraine

Alena PAULICKOVA, Mykola SIDAK

Sthrn:

Prispevok je zamerany na vzajomnu pomoc pri vymahani finanénych pohlada-
vok, hlavne danovych na Slovensku a v ramci Europskej inie a poukazuje na
spdsob vymahania Slovenskej republiky danovych pohladavok na Ukrajine.
Medzinarodné vymahanie pohl'adavok je upravené smernicou rady ¢. 76/308/EHS
o vzajomnej pomoci pri vymahani pohladavok, ktora prijali vSetky ¢lenské Staty
EU. Bolo by potrebné aby proces medzinarodného vymahania danovych nedo-
platkov sa zjednodusil.

Klucové slova: vzajomna pomoc, medzinarodné danové pohladavky, Europska
unia, smernica rady ¢. 76/308/EHS, vymahanie na Ukrajine

Summary:

The paper deals with mutual aid by financial outstanding recovery, mainly tax
ones in the Slovak Republic and within the European Union, and points out the
ways of recovery of the tax outstandings by the Slovak Republic in Ukraine.
International tax recovery is regularized by the Council Directive No 76/308/EEC
of mutual aid by outstanding recovery which was adopted by all the EU member
states. It would be necessary to simplify the international delinquent tax recovery
process.

Key words: mutual aid, international tax outstanding, European Union, Council
Directive No 76/308/EEC, recovery in Ukraine

Vstupom do Eurépskej unie sa harmonizovalo aj slovenské pravo s pravom
EU aj v oblasti medzindrodného vymahania finanénych pohl'addvok. Bolo po-
trebné aproximovat' do nasho pravneho poriadku smernicu Rady 76/308/EHS
0 vzajomnej pomoci pri vymahani pohladavok tykajucich sa urcitych poplatkov,
odvodov, dani a d’al$ich opatreni v zneni neskorsich predpisov. Uvedena smerni-
ca upravuje medzinarodné vyméhanie v ramci ¢lenskych $tatov EU.

Cely proces bol uskuto¢neny zakonom ¢. 446/2002 Z.z. o vzajomnej pomoci
pri vymahani niektorych finan¢nych pohl'adavok v zneni neskorsich predpisov.

Predmetom tohto zékona je iprava postup a podmienky, za ktorych prislus-
ny organ Slovenskej republiky poskytuje, pozaduje alebo prijima pomoc pri
vymahani niektorych finan¢nych pohl'adavok (d’alej len ,,pohl'adavka®), a to
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a) na zaklade medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana,
b) na zaklade zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k Europskej unii vo
vzt'ahu k ¢lenskym $tatom Eurdpskej tnie.

Zakonodarca vymedzil i zakladné pojmy pre ucely tohto zakona:

a) pomocou pri vymahani pohladavky poskytovanie, pozadovanie alebo priji-
manie informacii potrebnych na vymahanie pohl'adavky alebo zabezpecova-
nie vymahania pohl'adavky,

b) prislusnym uradom zmluvného Statu organ, ktory je podl'a prava prislusného
Statu alebo medzinarodnej zmluvy opravneny pomoc pri vymahani pohla-
davky ziadat’ alebo poskytovat’,

¢) zmluvnym Statom S$tat, ktory sa zacasthuje na pomoci pri vymahani po-
hladavky podl'a ustanovenia § 1 zékona,

d) vymahajicim tradom organ opravneny vymahat pohladavku podla osobit-
nych zakonov,

e) prislusnym organom Slovenskej republiky Ministerstvo financii Slovenskej
republiky alebo nim povereny danovy organ alebo colny organ.

Zakonodarca Ukrajiny ustanovuje postup vymahania danovych pohladavok
fyzickych a pravnickych osob ur¢enych pre statny rozpocet a Statne fondy. Dané
otazky su upravené zakonom Ukrajiny ¢. 2181-II1 z 21. 12. 2000 o procedire
uhrady pohl'adavok danovnikov urcenych pre rozpocet a statne fondy.

Uvedeny zakon (¢. 2181-III) definuje povinnost’ danovnika ako jeho danovy
zavazok voCi $tatu, tykajlci sa splatenia dane v ur€itej vyske a v stanovenom
termine.

Je potrebné uviest, ze danové vztahy medzi subjektami (danovnikmi) SR
a Ukrajiny spadajui pod pravnu upravu Dohody. V ¢lanku 2 su uvedené dane, na
ktoré sa Dohoda vztahuje. Pre tizemie SR je to dan z prijmov fyzickych osob,
dan z prijmov pravnickych osob, ako aj dail z nehnutelnosti. Pre uzemie Ukra-
jiny - dail z prijmov fyzickych osob, dan z prijmov podnikatel'ov, dan z nehnu-
telnosti fyzickych osdb, dain z majetku podnikov. Okrem uvedenych dani, sa
Dohoda vztahuje aj na iné druhy dani, ktoré boli prisluSnym Statom zavedené
(v tom pripade Daniové urady jednotlivych krajin informuju o pripadnych zme-
nach narodnych pravnych poriadkov v oblasti daflového zdkonodarstva).
Pomoc pri vymahani pohl'adavok musi stvisiet’ s daiiou. Pomoc pri vymahani
pohladavky sa vztahuje na pohl'adavky, ktoré vznikli v svislosti:
a) s danou z prijmov,
b) s danou z prevodu a prechodu nehnutel'nosti,
¢) s danou z nehnutelnosti,
d) s daou z pridanej hodnoty,
e) so spotrebnou danou z liehu, spotrebnou dafiou z vina, spotrebnou darnou z pi-
va, spotrebnou danou z tabakovych vyrobkov a spotrebnou danou z mineral-
neho oleja,
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f) sclom a inymi platbami vyberanymi pri dovoze a vyvoze tovaru,

g) so sankciami a nakladmi spojenymi s vymahanim pohl'adavky,

h) s pohl'adavkami ustanovenymi v inych zmluvnych Statoch, ktoré su rovnaké
alebo podobné s tymito horeuvedenymi pohl'adavkami, alebo ktoré st obdob-
né s danami v inom zmluvnom State, vratane sankcii.

Dohoda o zamedzeni dvojitého zdanenia a predchadzani (zabraneni) danovych
nedoplatkov pri dani z prijmov a majetku v ¢lanku 2 stanovuje jednotlivé stadia
pre splatenie dane. Po prvé - ur€enie danovej povinnosti, po druhé - uréenie vysky
danovej povinnosti, po tretie - je to samotna thrada danového zavizku, a po §tvrté
- pripadné vymahanie danovych pohladavok.

Posobnost’ prislusného organu Slovenskej republiky a vymahajiceho uradu

Prislusny organ Slovenskej republiky a vymahajaci trad pri poskytovani, po-
zadovani alebo prijimani vzajomnej pomoci pri vymahani pohl'adavky postupuji
podl’a tohto zakona. Vymahajuci Grad postupuje pri vymahani pohladavky podla
osobitného zakona, ak tento zakon neustanovuje inak.

Prislusny organ Slovenskej republiky moéze poverit’ danovy organ alebo colny
organ poskytovanim, pozadovanim alebo prijimanim vzajomnej pomoci pri vy-
mahani pohl'adavky.

Povereny danovy organ alebo povereny colny organ poskytuje, pozaduje
alebo prijima pomoc podl'a tohto zakona alebo osobitného predpisu (napr. zakon
¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave Gzemnych
finanénych organov).

Prislusny orgéan Slovenskej republiky je na ucéely tohto zakona opravneny po-
zadovat’ od spravcu dane, ktorym je obec, informaciu potrebnit na vymahanie
pohladavky, tykajicu sa dane, ktoru spravuje; obec je povinna bez zbytocného
odkladu informaciu potrebnti na vymahanie pohl'adavky v pozadovanom rozsahu
poskytnit’.

Statna datiova sluzba Ukrajiny
Statna dafiova sluzba Ukrajiny je centralnym organom vykonnej moci. Organy
Statneho dafiového tradu Ukrajiny spolupracuju s d’alsimi $tatnymi finanénymi
organmi, ako aj so Statnou bezpecnostnou sluzbou Ukrajiny, Ministerstvom vnu-
tra Ukrajiny, Prokuratirou Ukrajiny, Statistickym tradom Ukrajiny, Statnym
colnym uradom, Kontrolno - reviznym tradom Ukrajiny a d’al$imi organmi,
penaznymi institiciami, a tiez s dafiovymi uradmi inych $tatov.
Pésobnost’ Daniového riaditel’stva Slovenskej republiky
Danov¢ riaditel'stvo SR ako povereny organ riadi poverenych zamestnancov
exekucnych oddeleni danovych organov:
=V oblasti poskytovania informdcii:
- ziada o informacie potrebné na vymahanie pohl'adavky prislusny urad zmlu-
vného §tatu na zaklade ziadosti o poskytnutie informacii,
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zodpoveda za spravnost’ udajov uvedenych v ziadosti a poskytuje informacie
prislusnému tradu zmluvného Statu potrebné na vymahanie pohladavky na
zaklade ziadosti o poskytnutie informacii,

preveruje prijata ziadost’,

vydava potvrdenie o prijati ziadosti v lehote do 7 dni odo dia prijatia ziadosti,
oznamuje prislusnému tradu zmluvného Statu opatrenia, ktoré vykonal na
zaklade jeho ziadosti, a to v lehote 6 mesiacov odo dna prijatia ziadosti,
oznamuje prislusnému tradu zmluvného $tatu skutocnost’ a dovody neziska-
nia pozadovanych informacii,

pokracuje v ziskavani informacii na zdklade novej ziadosti,

prestane poskytovat’ informdcie potrebné na vymahanie pohladavky, ak pri-
slusny orgdn zmluvného Statu doruci pisomné spat'vzatie ziadosti o poskytnu-
tie informacii.

Prostrednictvom instititu poskytovania informacii je mozné ziskat' vsetky

informacie o danovom dlznikovi vratane bydliska, aktualneho pracovného po-
meru, vysky prijmu, majetkovych pomerov atd’.

V oblasti dorucovania pisomnosti:

ziada prislusny urad zmluvného Statu o dorucenie nim vydanych rozhodnutia
inych dokladov vztahujucich sa na vymahanie pohl'adavky dlznikovi alebo
osobe, ktora ma v drzbe aktiva dlznika,

dorucuje pisomnosti dlznikovi alebo osobe, ktord ma v drzbe aktiva dlznika
alebo je osobou povinnou plnit’ z aktiv dlznika na zéklade ziadosti o doruce-
nie pisomnosti podanej prislusnym tradom zmluvného S§tatu,

preveruje ziadost’ o dorucenie pisomnosti,

vydava potvrdenie o prijati ziadosti o dorucenie do 7 dni,

oznamuje prislusnému tradu zmluvného Statu dorucenie pisomnosti dlznikovi
alebo osobe, ktord ma v drzbe aktiva dlznika alebo je osobou povinnou plnit
z aktiv dlznika (v pripade, ak pisomnosti neboli dorucené, uvedu sa doévody
nedorucenia).

Prostrednictvom institatu dorucovania pisomnosti je mozne dolozit’ dokazny

prostriedok protipravneho konania danového subjektu.

V oblasti vymdahania pohl’addvok:

ziada prislusny trad zmluvného $tatu na zaklade ziadosti o vymahanie po-
hladavky,

zodpoveda za spravnost udajov uvadzanych v ziadosti o vymahanie po-
hl'adavky, dokladova ostatnych pisomnosti,

prijima ziadosti o vymahanie pohl'adavky prislusného uradu zmluvného S$tatu,
zabezpeCuje vymahanie pohladavky, ak ziadost obsahuje ndlezitosti stano-
vené zékonom €. 446/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov, ako aj vyhla-
senie prislusného zmluvného S$tatu, ze pisomnosti nie st v zmluvnom State
napadnuté opravnymi prostriedkami,
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vydava potvrdenie o prijati ziadosti na vymahanie pohl'adavky,

odmietne ziadost’ o vymahanie pohl'adavky v pripade, ak by vymahanie vzhla-
dom na situdciu dlznika alebo osoby, ktord ma v drzbe aktiva dlznika alebo je
osobou povinnou plnit’ z aktiv dlznika, viedlo k jeho vaznym ekonomickym
alebo socialnym problémom, alebo vyska pohl'adavky, o vymdhanie ktorej sa
ziada, je niz8ia ako 1500 EUR; rovnako pomoc pri vymahani odmietne, ak nie
je zabezpecend vzdjomnost’ alebo ak medzi dilom, ked’ sa stala pohl'adavka
vymahatel'nou, a dilom podania ziadosti uplynie 5 rokov,

zabezpeCuje nahradenie alebo doplnenie pisomnosti na ucely vymahania
podl’a platného pravneho poriadku SR,

odlozi vymahanie pohladavky, ak prislusny urad zmluvného Statu, dlznik ale-
bo osoba, ktora mé v drzbe aktiva dlznika alebo je osobou povinnou plnit’
z aktiv dlznika, doru¢i oznamenie o tom, ze vymahana pohladavka alebo
pisomnost’ je sporna,

informuje v lehote 6 mesiacov od prijatia ziadosti na vymahanie pohl'adavky
prislusny urad zmluvného $tatu o vysledkoch vymahania,

povoluje so sthlasom prislusného uradu zmluvného Statu dlznikovi alebo
osobe, ktora ma v drzbe aktiva dlznika alebo je osobou povinnou plnit’ z aktiv
dlznika, odklad zaplatenia pohl'adavky alebo uhradu v splatkach,

informuje v lehote jedného roka odo dna prijatia ziadosti prislusny urad
zmluvného Statu o dovodoch nevymozenia pohl'adavky alebo jej Casti a o do-
teraz vykonanych ukonoch na jej vymozenie,

informuje prislusny trad zmluvného §tatu o zmene sumy vymahanej po-
hladavky,

zabezpecuje zastavenie vymahania pohl'adavky, ak prislusny urad zmluvného
$tatu doruci informaciu, ze pominuli dévody na vymahanie,

bezodkladne informuje prislusny trad zmluvného $tatu o tkonoch suvisiacich
s poukdzanim vymozenej sumy pohladavky,

zabezpecuje prevod vymozenej sumy pohladavky na ucet prislusného uradu
zmluvného statu v lehote do 1 mesiaca odo dna vymozenia.

Prostrednictvom institatu vymahania pohladavok je mozné zabezpecit vy-

mahanie pohl'adavky v zmysle platného prava statu, v ktorom sa danovy dlznik
nachadza.

Predmetom medzinarodného vymahania su vsetky dane uvedené v ustanoveni

§ 3 zakona €. 446/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, a ako vyplyva z uve-
deného ustanovenia, Danové riaditel'stvo Slovenskej republiky je prislusSnym
organom aj pre medzinarodné vymahanie dane z nehnutelnosti, ktorej spravcom,
a teda aj vymahajucim Gradom, je obec.

Postup pri vymahani pohl'adavky je obdobny. Pohl'adavka iného zmluvného

Statu sa v zmysle ustanovenia § 6a zakona ¢. 446/2002 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov vymaha rovnako ako pohl'adavka Slovenskej republiky; nema prednost’
pred inymi pohl'adavkami a vymaha sa v slovenskej mene.[4]
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Postup pri vymahani pohl’adavky

Pohladavka iného zmluvného $tatu sa vymaha rovnako ako pohl'addvka Slo-
venskej republiky. Pohl'adavka iného zmluvného §tatu sa vymaha v slovenskej
mene. Na ucely vymahania pohl'adavky sa pisomnosti vydané podla pravneho
poriadku zmluvného $tatu povazuju za pisomnosti vydané podla pravneho po-
riadku Slovenskej republiky. Ak treba pisomnosti podl'a pravneho poriadku Slo-
venskej republiky doplnit’ alebo nahradit’ inymi pisomnostami, doplnenie alebo
nahradenie tychto pisomnosti zabezpeci prislusny organ Slovenskej republiky
v lehote do troch mesiacov odo dia prijatia ziadosti o vymahanie pohl'adavky.
Tato lehotu modze prislusny organ Slovenskej republiky predizit. O dévodoch
prediZenia je prislusny orgén Slovenskej republiky povinny informovat’ pisomne
prislusny tirad zmluvného $tatu najneskor do siedmich dni odo dna uplynutia tejto
lehoty. Ak bolo prislusnému organu Slovenskej republiky doruc¢ené oznamenie
prislusného tradu zmluvného statu, dlznika alebo osoby uvedenej v ustanoveni
§ 6 ods. 3 pism. f) zdkona o tom, ze vymahana pohl'adavka alebo pisomnost
je sporna, prislusny organ Slovenskej republiky odlozi vymahanie pohladavky
(§ 8) a informuje o tom prisluSny trad zmluvného $tatu najneskor do jedného
mesiaca odo dna prijatia takého oznamenia.

(par. 6 ods. 3 pism. f) zdk. ¢. 446/2002 Z.z.)

,,meno, priezvisko, identifikacné c¢islo a datum narodenia fyzickej osoby alebo ob-
chodné meno pravnickej osoby, ktora ma v drzbe aktiva dlznika alebo je osobou
povinnou plnit z aktiv diznika, adresu trvalého pobytu alebo sidlo tej osoby.

Prislusny organ Slovenskej republiky moze pokraovat’ vo vymahani pohl'a-
davky, ak mu bola dorucend ziadost’ prislusného tradu zmluvného $tatu o po-
kracovanie vo vymahani pohl'adavky. Informacie a pisomnosti prislusny organ
Slovenskej republiky bezodkladne doruc¢i vymahajicemu uradu. Vymahajtci trad
je v suvislosti s vyméahanim pohl'adavky opravneny pozadovat’ dodato¢né infor-
macie a pisomnosti prostrednictvom prislusSného orgénu Slovenskej republiky.
Na ziadost’ prislu§ného organu Slovenskej republiky je vymahajuci Grad povinny
bezodkladne informovat prislusny organ Slovenskej republiky o tkonoch vyko-
nanych na ucely vymahania pohl'adavky.

Prislusny organ Slovenskej republiky pocas doby vymdahania pohladavky
kazdych Sest’ mesiacov odo dia prijatia ziadosti o vymahanie pohl'adavky infor-
muje prislusny trad zmluvného Statu o vysledkoch vymahania pohl'adavky a bez
zbyto¢ného odkladu ho informuje o tikonoch uskuto¢nenych na zaklade ziadosti
o vymahanie pohladavky. Prislusny orgén Slovenskej republiky moze povolit’
dlznikovi alebo osobe uvedenej v ustanoveni § 6 ods. 3 pism. f) zdkona odklad
zaplatenia vymahanej pohl'adavky alebo jej zaplatenie v splatkach len so suhla-
som prislusného uradu zmluvného Statu. Pocas doby odkladu zaplatenia vyma-
hanej pohl'adavky alebo jej splacania v splatkach je dlznik alebo osoba uvedena
v ustanoveni § 6 ods. 3 pism. f) zdkona povinna platit’ urok, ktory prindlezi
zmluvnému Statu, ktory o vymahanie pohl'adavky poziadal. Pri povoleni odkladu
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zaplatenia vymahanej pohl'adavky alebo jej zaplatenia v splatkach sa postupuje
podl'a zékona €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenéch v ststave
uzemnych finanénych organov.

Vymahajuci urad povoli odlozenie vykonu exekucie podla osobitného pred-
pisu so stuhlasom prislusného tiradu zmluvného $tatu. Pri zmene sumy vymahane;j
pohladavky, ktord znamend jej znizenie, prislusny orgdn Slovenskej republiky
pokracuje v jej vymahani na zéklade pisomnej informacie prislusného tradu
zmluvného §tatu a novej pisomnosti vydanej prislusnym tradom zmluvného Statu
v stuvislosti s touto zmenou. Ak uz bola vymozena suma pohl'adavky a vymozené
finan¢né prostriedky neboli eSte poukdzané na ucet prislusnému turadu zmluv-
ného §tatu, prislusny organ Slovenskej republiky rozdiel sumy vymozenej pohla-
davky a znizenej sumy pohladavky vrati dlznikovi alebo osobe uvedenej v usta-
noveni § 6 ods. 3 pism. f) zdkona.

Zmena sumy vymahanej pohladdvky znamena jej zvySenie. Prislusny organ
Slovenskej republiky pokracuje v jej vymahani na zéklade novej ziadosti o vy-
mahanie pohl'adavky. Na tu zZiadost’ sa vztahuju ustanovenia tohto zdkona o zia-
dosti o vymahanie pohl'adavky. Na prepocet zmenenej sumy vymahanej po-
hladavky na menu prislusného zmluvného Statu pouzije prislusSny orgén
Slovenskej republiky kurz vyhldseny Narodnou bankou Slovenska platny ku
ditu podpisania povodnej ziadosti o vymahanie pohl'adavky osobou opravnenou
konat’ za prislusny urad zmluvného Statu.

Vymahanie dafiovych pohl’adavok (dafiového zavizku) na Ukrajine

Nutené vymahanie pohl'adavok je vymahanie zamerané na aktiva daiiovnika
za ucelom pokrytia jeho danového dlhu, a to bez predchadzajuceho suhlasu da-
novnika ohl'adne vysky jeho danového zavazku.

Podla ustanovenia § 3 zakona Ukrajiny o procedure uhrady pohl'adavok plat-
cov dani urcenych pre rozpocet a Statne fondy zakladom pre nitené vymahanie
aktiv daiiovnika je pravoplatné rozhodnutie sudu. V ostatnych pripadoch daiov-
nik sdm urcuje poradie a formu pre splatenie pohl'addvok jednotlivym veritel'om,
pricom na uhradu moéze pouzit’ aktiva, nezatazené zaloznym pravom. V pripade
ze dlznik je v likvidacii, pohl'adavky jeho veritelov sa usporiadaju podla na-
rodnej pravnej upravy o bankrote.

Podl’a ustanovenia § 7 zakona Ukrajiny o procedure thrady pohl'adavok da-
novnikov dani urCenych pre rozpocet a Statne fondy, na thradu danovych
pohladavok (zavizkov) nemdzu byt pouzité: 1) aktiva (prostriedky) danovnika
zatazené zaloznym pravom, 2) aktiva (prostriedky), ktoré su zat'azené pravom
tretej osoby, 3) finan¢né prostriedky inych osob docasne poskytnuté danovni-
ktorych je obmedzeny alebo zakazany narodnym zakonodarstvom, 6) pozemky,
zakladné fondy a iny majetok predSkolského zariadenia (tdto poziadavka je
urcena len pre osobitného danovnika, ktorym je predskolské zariadenie).

256



V pripade, ze predaj aktiv danovnika na zaklade rozhodnutia sudu nestaci na
pokrytie daiiového zavizku, ako d’alsi zdroj posluzia aktiva danového dlznika,
ktoré poskytol pre docasné uzivanie tretej osobe alebo pohladavky dlznikov,
ktorych veritelom je saim danovnik. V tomto pripade, pravo na vymahanie da-
novnikovych pohl'adavok sa postupuje dafiovému tradu, ako aj pravo na ziskanie
finan¢nych prostriedkov z depozitného uctu danovnika.

Je potrebné osobitne zdoraznit, ze prechod alebo prevod zavizku danovnika
na int osobu, ako aj prevod prava na vymahanie danovej pohl'adavky z daiiového
uradu na int osobu je zdkonom zakazany.

Dariové zalozné pravo ako prvoradé zabezpecenie vymahania dafovej po-
hladavky

Podl'a ustanovenia § 8 zédkona Ukrajiny o procedure thrady pohl'adavok da-
novnikov dani urcenych pre rozpocet a Statne fondy vsetky aktiva danovnika
budu zatazené danovym zaloznym pravom od momentu neuhradenia danového
zavizku v stanovenej zékonnej lehote.

Danové zalozné pravo vznikd zo zakona, a nevyzaduje sa k tomu Zziaden
pravny ukon pisomnej formy. Danové zalozne pravo ma prioritu pred inymi pra-
vami veritelov. Daiiové zalozne pravo nemusi byt registrované v Statnom registri
zaloznych prav na hnutel'né a nehnutel'né veci.

Administrativno-pravny postih aktiv daniovnika - ako druha etapa v zabez-
peceni (zaisteni splatenia) vymahania danovych pohPadavok

Administrativno-pravny postih aktiv danovnika - je zakaz danovnikovi nakla-
dat’ z jeho aktivami, vynimkou je nakladanie z aktivami za i¢elom ich zachova-
nia v stave sposobilom na ich bezné pouzivanie. Administrativno-pravny postih
mdze byt aj podmienenym.

Predaj aktiv dafiovnika ako posledna etapa vymahania daniovej pohl’adavky
(zaplatenie datfiového zavizku)

V pripade, ze vyssSie spominané etapy vo vymahani pohladavok nepriniesli
pozitivny vysledok, danovy urad vykona dalSie potrebné tkony spojené so
ziskanim zdrojov na pokrytie dlhu, a to prostrednictvom spenazenia aktiv da-
novnika. Predaj aktiv dafovnika sa zacne po uplynuti 30 kalendarnych dni od
dorucenia druhej vyzvy (poziadavky, upomienky) na thradu danového dlhu.
Predaj sa uskutociiuje na zaklade rozhodnutia daitového uradu, na ktorom je pod-
pis riaditel’a a peciatka danového uradu. Predajom aktiv danovnika je povereny
spravca dane dlznika.

Danovy dlznik moéze sam urcit’ a oznacit’ majetok (aktiva) uréeny na predaj,
z prihliadnutim na zabezpecenie a chod vlastnej prevadzky, zaroven vSak musi
v plnej vyske splatit’ svoj zavazok.

Predaj aktiv danovnika sa uskutociiuje prostrednictvom verejnej sutaze
(tender) podla zdkona Ukrajiny o tovarovej burze. Oznamenie o aktivach da-
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novnika, ktoré budu speniazené prostrednictvom verejnej sut'’aze (tender) musi byt’
vopred zverejnené.

V pripade, ze danovnik uhradi daitovy zavidzok do uzavretia kupnej zmluvy,
predmetom ktorej su aktiva dlznika, danovy trad rozhodne o uvolneni jeho
aktiv, na ktoré sa uz nebude vztahovat’ zalozné pravo.

Zastavenie vymahania

Prislusny organ Slovenskej republiky zabezpeci zastavenie vymahania po-
hladavky, ak mu bola doru¢ena pisomna informacia od prislusného tradu zmluv-
ného Statu o tom, ze pominuli dovody na vymahanie pohl'adavky. Prislusny organ
Slovenskej republiky bezodkladne pisomne informuje prislusny tirad zmluvného
Statu o vykonanych tkonoch stvisiacich s poukdzanim vymozenej sumy po-
hladavky alebo s poukdzanim vymozenej spornej pohl'adavky. Vymozenu sumu
pohladavky prislusny organ Slovenskej republiky poukazuje prislusnému tradu
zmluvného Statu v slovenskej mene na ucet uvedeny v ziadosti o vymahanie
pohladavky do jedného mesiaca odo dna jej vymozenia.

Lehoty na vymahanie

Lehoty na vymahanie pohl'adavok sa spravuji pravnym poriadkom $tatu, kto-
1y o vymahanie pohladdvky poziada. Ukony, ktoré maji vplyv na premléacie
lehoty, sa povazuju za vykonané aj vtedy, ak ich vykona vymahajuci urad.

Odmietnutie poskytnutia pomoci pri vymahani pohl’adavky

Prislusny organ Slovenskej republiky pomoc pri vymahani pohl'adavky od-
mietne, ak nie je zabezpecena vzajomnost alebo ak medzi diiom, ked’ sa po-
hl'adavka stala vymahatelnou, a diiom podania ziadosti uvedenych v ustanove-
niach v § 5, 5a a 6 zdkona a uplynulo viac ako pat’ rokov. Ak bol podany riadny
opravny prostriedok alebo mimoriadny opravny prostriedok, tato lehota sa ne-
predlzuje. O dovodoch odmietnutia ziadosti prislusny organ Slovenskej republiky
informuje prislusny tirad zmluvného Statu najneskor do troch mesiacov odo dna
potvrdenia ich prijatia. Ak prislusny organ Slovenskej republiky odmietne ziadost’
o vymahanie pohladavky prislusného uradu zmluvného $tatu, ktorym je ¢lensky
stat Eurdpskej tnie, informuje o jej odmietnuti zaroven aj Komisiu Europskych
spolocenstiev.

Poskytovanie informacii elektronickymi prostriedkami

Vsetky informacie podla zakona ¢. 446/2002 Z.z. prislusny organ Sloven-
skej republiky poskytuje elektronickymi prostriedkami podpisané zaru¢enym
elektronickym podpisom okrem ziadosti
a) o dorucenie pisomnosti spolu s pisomnostami, ktoré¢ maju byt dorucené,
b) o vymahanie pohl'adavky spolu s pisomnostami.

Ulohy v oblasti komunikécie elektronickymi prostriedkami s inym zmluvnym
Statom prostrednictvom siete CCN/CSI vykonava povereny danovy organ okrem
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uloh vo veciach spotrebnych dani a ciel, ktoré plni povereny colny orgéan. [§ 9a
ods. 4 zak. ¢. 446/2002 Z.z.]

Ako vyplyva zo Statistickych vysledkov problematika medzinarodného vy-
mahania pohl'adavok v Slovenskej republike nie je vel'mi Gspes$na. Mald Gspes-
nost’ sa javi pri vymahani daiovych nedoplatkov (pohl'adédvok) tak v Slovenskej
republike i pri medzindrodnom vymahani pohladavok. Najefektivnejsi sposob
vymahania sa realizuje prikdzanim pohl'addvky z uctu v banke. Najva¢simi pro-
blémami, s ktorymi sa stretdvaju zamestnanci spravcu dane, ktori vymdhaju
daniové nedoplatky sa odvijaji od vymozitelnosti prava v Slovenskej republike.
Ani jeden zo spdsobov vykonu danovej exekucie podl'a zdkona ¢. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave izemnych finan¢nych orgdnov
nie je bezproblémovy. A tento sposob kopiruje aj medzinarodné vymahanie po-
hladavok.

Vymena informacii medzi SR a Ukrajinou

Podla ¢lanku 26 Dohody opravnené Statne organy si vymienaju potrebné
informacie tykajice sa dane. Akdkol'vek takto ziskand zmluvnym Statom infor-
macia je povazovana za utajenu, a bude spristupnend iba opravnenym osobam
alebo organom vlady (vratane stidov a organov Statnej sluzby), ktoré sa zaobera-
ju vymahanim danovych pohl'adavok alebo sudnym vysetrovanim. Daiové, prip.
iné kompetentné organy mézu pouzit’ poskytnutt informaciu len v ramci svojich
rozhodnuti ako aj pri stdnych pojednavaniach.

Vyméahanie v ramci krajin Eurépskej tinie

Vstupom Slovenskej republiky do Eurdpskej unie st danové tirady Slovenskej
republiky opravnené v zmysle smernice Rady ¢. 76/308/EHS o vzajomnej pomo-
ci pri vymahani pohladavok tykajicich sa urcitych poplatkov, odvodov, dani
a d’alsich opatreni a zakona ¢. 679/2004 Z.z., ktorym sa implementovali zaklad-
né ustanovenia Smernice o vymahani pohl'adavok do narodnej legislativy Slo-
venskej republiky, prostrednictvom prislusného uradu ziadat' prislusné organy
¢lenskych statov EU o medzinrodné vyméhanie pohladavok, o dorucenie pisom-
nosti a o poskytnutie informacii o danovom dlznikovi. Z uvedeného vyplyva, ze
o vymahanie nie je mozné poziadat’ krajinu, ktora nie je ¢lenom Eurépskej tnie.

Tento proces medzinarodného vymahania pohladavok je vel'mi zlozity a tiez
1 ¢asovo narocny. Zamestnanci spravcu dane postupuju podla siedmej Casti za-
kona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych
finan¢nych organov. Velkym problémom je napr. zistovanie, v ktorom ¢lenskom
State slovensky danovnik podnika, alebo ¢i ako danovy dlznik nie je vlastnikom
alebo spolo¢nikom obchodnej spolo¢nosti v inom ¢lenskom $tate. Ide o to, Ze da-
nova sprava jednotlivych Clenskych Statov nie je navzajom prepojend. Spravca
dane je odkazany vychadzat iba z podania danového priznania danovnika.

Je na danovom subjekte, aby podal danové priznanie v zmysle zakona ¢.
595/2003 Z.z. o dani z prijmov a skutocne uviedol vsetky prijmy plynuce zo
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zahranicia. V opa¢nom pripade spravca dane nema moznost’ zistit', ¢i tieto prijmy
v zahrani¢i mal alebo nie.

De lege ferenda

Bolo by vhodné upravit’ proces danovej exekucie podla zdkona ¢. 233/1995
Z.z. (Exeku¢ny poriadok), aby daiiové exekucné konanie bolo zhodné s konanim
pri vymahani pohl'addvok sidnym exekutorom.

Dalej je potrebné poukazat’ na skutoénost’ z praxe tykajicu sa obchodnych
spolo¢nosti. Viaceré obchodné spoloc¢nosti, ktoré maju finanéné problémy zbavu-
ju sa majetku s cielom podat’ navrh na vyhldsenie konkurzu, ktory sud nasledne
zamietne pre nedostatok majetku a spolocnost’ je vymazana z Obchodného regis-
tra ex offo. Tymto spésobom sa daniovi dlznici vyhnu zaplateniu dane i danovym
nedoplatkom.

Medzinarodné vymahanie pohladavok upravené smernicou rady ¢. 76/308/
EHS o vzajomnej pomoci pri vymahani pohladavok tykajucich sa urcitych
poplatkov, odvodov, dani a d’al§ich opatreni, ktoru prijali vSetky Clenské Staty
Eurépskej unie. Bolo by potrebné, aby proces medzinarodného vymahania da-
novych nedoplatkov sa zjednodusil. Vychadzame zo skutocnosti, Ze pohl'adavka
in¢ho zmluvného Statu sa vymaha rovnako ako pohl'adavka Slovenskej republiky.
To znamena, ze by bolo potrebné zjednodusit’ daniové exekucné konanie v ramci
zéakona €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzem-
nych finanénych orgénov a tato skutoc¢nost’ bude mat’ pozitivny dopad aj na
medzindrodné vymahanie pohl'adavok.

Literatura:

1. Zékon €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzem-
nych finan¢nych organov.

2. Zékon ¢. 446/2002 Z.z. o vzajomnej pomoci pri vymahani niektorych finan-
¢nych pohladavok.

3. Smernice Rady ¢. 76/308/EHS o vzajomnej pomoci pri vymahani pohl'addvok
tykajtcich sa urcitych poplatkov, odvodov, dani.

4. KOVACIKOVA, E. - STISKALOVA, A. - SZILAGYI, M.: K niektorym
problémom medzindrodného vymahania danovych pohladdvok. Obchodné
pravo. Odborny ¢asopis pre podnikatel'ov, pravnikov a Specialistov. Ro¢. IX,
¢. 8-9/2008, s. 143-152.

5. PAULICKOVA, A.: Maly slovnik dafiového prava (Vykladovy slovnik).
Eurounion, Bratislava 2006, 158 s. ISBN 80-88984-91-2.

6. PAULICKOVA, A. - BAKES, M. a kol.: Finan&né pravo na Slovensku a v Ce-
chach. Vysoka skola v Sladkovicove. EUROUNION 2007. ISBN 978-80-
88984-99-3.

7. Vidomosti Verchovnoji Rady Ukrajiny. - 2001. - N 10: zdkon Ukrajiny ,,pro

260



poriadok pohaSenna zoboviazan platnzkiv podatkiv pered bjudzetamy ta
derzavnymy cilovymy fondamy* vid 21. 12. 2000 poky N 2181 - III.

8. HRECA, J. V., JAREMA, V. I, BYSAHA, J. M., SIDAK, M. V.: Podatkove
pravo Ukrajiny. Lira, Uzhorod, 2009.

9. Dohoda o zamedzeni dvojitého zdanenia a predchadzani (zabraneni) daiiovych
nedoplatkov pri dani z prijmov a majetku.

Kontaktni adresa:

doc. JUDr. Alena Paulickova, PhD.
Vysoka skola v Sladkovicove
Fakulta prava Janka Jesenského
Richterova ul.

925 21 Sladkovicovo, SR

tel./fax: +0421 33 5446536

Email: apaul@palmsoft.sk

doc. Mykola Sidak, PhD.
Uzhorodska narodna univerzita
Pravnicka fakulta

Pidhirna 46,

88000 Uzhorod, Ukrajina

tel. +380505972963

Email: m.sidak@yahoo.com

261



EU - globalizace - krize - firmy - obané
EU - globalization - depression - firms - citizens

Marta REGNEROVA, Daniela HRUBA

Souhrn:

Svétova hospodaiska krize, stejné jako proces globalizace svéta je procesem
nevratnym. V trznim prostiedi zasahuje nejen sféru podnikatelskou Ci institu-
cionalni, ale spolecnost jako celek. Citeln¢ se dotyka kazdého z nas piimo nebo
zprostiedkované, at’ uz v postaveni nadfizené¢ho (manazera) ¢i podtizeného,
prodavajiciho ¢i kupujiciho nebo v roli zaméstnance ¢i v pozici zakaznika ¢i
konecného spotiebitele se svymi potiebami, zajmy a pranimi.

Prispévek analyzuje vybrané riziko krizovych procesti zejména vuéi obcantim -
spotiebitelim.

Poznatky uvadéné v prispévku vyplynuly z feseni VZ MSM 6046070906 ,,Eko-
nomika zdroji ceského zemédélstvi a jejich efektivni vyuzivani v ramci mul-
tifunkénich zemédé€lskopotravinaiskych systémui‘.

Klic¢ova slova: krize, globalizace, zakaznik, spotiebitel, riziko, zbozi, obchod, trh

Summary:

Economic depression and process of globalization is irreversible process. It
touches in the market environment not only the sphere of enterprises and of
institutions, but also touches each of us - directly or vicariously, no matter
manager or inferior, seller or purchaser. It also touches each customer in his
demand of goods and services.

The article analyses chosen risk in the period of crisis processes especially against
citizen- customers.

Pieces of knowledge introduced in this paper resulted from solution of a research
intention MSM 6046070906 ,.Economics of resources of Czech agriculture and
their efficient use in frame of multifunctional agri - food systems.

Key words: Crisis (depression), globalization, customer, consumer, risk, goods,
business, market

Uvod

Na jate roku 2000 prijala Evropska rada tzv. ,,Lisabonskou strategii®, nazvanou
podle mista, kde byl tento novy strategicky cil v§emi patnacti ¢lenskymi ze mémi
schvalen. Tato komplexni strategie, ktera byla rozvrzena na celé desetileti do roku
2010, byla v zavérech lisabonského zasedani Evropské rady formulovana takto:
nomikou, schopnou udrzitelného hospodarského rtstu s vice a lepSimi pracovni-
mi misty a s vétsi socialni soudrznosti®.
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K dosazeni tohoto cile se Unie rozhodla zaméfit na splnéni téchto ukola:

1. Pfipravit pfechod k ekonomice a spolec¢nosti zaloZzené na znalostech, a to po-
moci lepsich politik, pokud jde o informaéni spole¢nost, vyzkum a technolo-
gicky rozvoj prostiednictvim urychleni procesu strukturdlnich reforem smé-
fujicich ke konkurenceschopnosti, inovacim a dokonceni vnitiniho trhu,

2. Modernizovat evropsky socidlni model, investovat do lidi a bojovat proti
vylucovani ze spolecnosti,

3. Udrzet zdravou ekonomickou perspektivu a pfiznivy vyhled pokud jde o rist,
a to aplikaci vhodné kombinace makroekonomickych politik.

Zaver zasedani k plnéni tohoto dokumentu v roce 2003 zni: ,,Posileni pod-
nikani, inovac¢nich procest, dokonceni jednotného trhu, zajisténi kvality a ucin-
nosti lidskych zdroju a snaha o udrzitelny rozvoj, to jsou hlavni priority evropské
podnikatelské komunity.“ (11)

Cil Lisabonské strategie byl vysoky, velmi vzletny, vyzadujici soucinnost
a vysokou politickou kulturu vSech zainteresovanych instituci a do roku 2010,
jak je viditelné, nedosazitelny.

Evropa ve své soucasné podobé piestava byt ekonomicky konkurence schop-
na a jsou vazné obavy, pokud EU neucini diskutované reformy a opatieni, ze ji
ekonomicky ,,pfevélcuji“ Cina a Indie. To je skute¢nost-rub a lic-globalizaénich
a krizovych procest ve svéte, které jsou nezvratné.

Opatieni, kterd musi EU v brzké dob¢ ucinit, se dotknou citeln¢ zivotni Grovné
obcanti EU zejména prostrednictvim miry uspokojovani zakladnich, specifickych
i rozvojovych potieb kazdého obcana.

Cil

Cilem tohoto pfispévku je ukazat v podminkach globalizovaného svéta pro-
jevy pusobeni svétové hospodaiské krize, zmapovat okruhy ¢innosti, do kterych
se promita vliv této krize a ve svém dusledku promitnout - analyzovat vybrané
riziko krizovych procesii a jeho dopad na ob&ana - koneéného spotiebitele v CR.

Material a metody

Jde o téma, které je velmi aktudlni a které zatim neni souhrnné zpracovano
v odborné ani védecké literature. Lze vychazet z historickych udalosti, které
vznikaly v prvni poloving€ 20. stoleti za podminek, které byly determinovany sta-
vem svétového hospodafstvi po 1. svétové valce.

Situace, ktera se ve svétovém méfitku projevila v minulém roce, je disledkem
roz$iteni financ¢nich a ekonomickych jevil (excest), které se nejdiive projevily
v ekonomice nejvyspélejsi zemé.

Z pohledu vyroby a obchodu lze fici, ze divodem soucasného stavu je krize

Vzhledem k vyse uvedenému, vychozimi zdroji pro zpracovani tohoto pii-
spévku bylo sledovani a studium aktudlnich odbornych ¢lankd, vystoupeni a sdé-
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leni ve vefejnopravnich mediich na zvolené téma.

Poznatky vyplynuly také z feSeni VZ MSM 6046070906 ,,Ekonomika zdrojt
ceského zeméedélstvi a jejich efektivni vyuzivani v ramci multifunkénich zemé-
délskopotravinatskych systéma*.

Jako zakladni metody byly vyuzity:
» analyza ziskanych teoretickych poznatki a zkuSenosti v dané oblasti
» akomparace teoretickych predpokladi s praktickymi poznatky.

V dalsi ¢asti prispévku bylo vyuzito aktualnich odbornych ¢lanka, které jsou
uvedeny v seznamu literatury a zdkladnich pojmd, jejichz obsah je pro vysvétleni
daného tématu nezbytny:

Globalizace (civiliza¢ni, obchodni, ekonomicka) - je logickym pokracovanim his-

torického vyvoje celosvétového hospodafstvi casto spojovaného s novymi tech-

nologiemi.

Krize - ekonomicky pojem (finan¢ni, ménova, hospodarska), krize - jedna ze Ctyt

fazi hospodatského cyklu, vazna porucha hospodarského procesu s piiznaky, jako

jsou snizovani vyroby, bankroty podniki, nezaméstnanost, snizeni zivotni urovné

obyvatelstva ap. (1)

Recese - ekonomicky pojem, mirné€jsi, zpravidla kratkodoby hospodaisky po-

kles. (1)

Riziko - v podnikani Ize charakterizovat jako soubor faktort, které v danych pod-

minkach ptsobi:

1. bud’ proti realizaci podnikatelského zaméru, modifikuji jej, poptipade zcela
zamezuji dosazeni piivodné zamysleného cile. Z tohoto pohledu je riziko
negativnim prvkem, v obchodni ¢innosti a prvofadym zajmem podnikajiciho
subjektu je nejprve rozpoznat toto riziko, provést jeho analyzu a ptipadné
pfijmout opatieni, které povede k jeho minimalizaci. Pokud minimalizace
neni mozné docilit, pak optimalizovat jeho ptisobeni v daném sméru. Zde se
napf. projevuje zminovana souvislost, tj. problém rizika v obchodni ¢innosti
a TUR: zda minimalizovat dopad obchodniho rizika do ekonomické oblasti
firmy a nebrat v tvahu (nerespektovat) otazky trvale udrzitelného rozvoje
anebo jen optimalizovat dopady rizika do ekonomické oblasti firmy do té
miry, aby nebyly na tikor pozadavktilrvale udrzitelného rozvoje.

2. nebo jako riziko, které pfinasi uspéch. V tomto smyslu je mozné se odvolat
na fadu dobrych zkusenosti v oblasti franchisingu - pravem oznacované jako
obchodni metoda ,,podnikani s vétrem v zadech®, kdy franchisant a nelze vy-
loucit i franchisora, podstupuji fadu rizik jiz pfi uzavirani franchisové smlou-
vy, které pfinaseji uspéch. (2)

Vysledky a diskuse
Rozvoj narodniho hospodaistvi v CR vlivem globalizagnich procesii ve svété
na prelomu 20. a 21. stoleti doznal fadu vyznamnych zmén, které ptinesly fadu
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pfevazné pozitivnich, ale i n€které negativni dopady do zivota kazdého obcana
v roli zakaznika, klienta, hosta, kone¢ného spotiebitele.

V prvni fad¢ to byly dopady, které se promitly ve zménach, ke kterym doslo
ve vnitinim obchodu v devadesatych letech minulého stoleti. Ekonomicka re-
forma v CR (transformace ¢eské ekonomiky) piedstavovala prechod z centralné
fizeného hospodafstvi na trzni ekonomiku. Start této transformace byl rychly
a v zasadé¢ mezindrodné uzndvany. V pocatecni fazi byla pouzita tzv. Sokova
a v rychlé privatizaci. (3)

Radikéln€¢ zménéné ekonomické podminky v devadesatych letech minulého
stoleti v CR vedly k vytvofeni trzniho prostiedi, ve kterém se formovaly nové
podnikatelské subjekty.

Rok 2008 - hospodaiska krize a jeji viditelné projevy v CR

Z poéatku se v CR piili§ hlasité nepouzivalo slovo krize v souvislostmi s fi-
nanéni krizi a hrubymi chybami hospodarské politiky USA (TV2-Udalosti, ko-
mentafe 16. 2. 2009). Mnozi politici fikali a ujistovali, ze se nds to netyka.
Analytici-ekonomové jiz hovofili o svétové hospodaiské krizi a vyslovovali
vazné obavy o dopadu této krize na nase hospodafstvi. (5)

Nasledovala fada omezeni v bankovnim sektoru pii tivérovani, poskytovani
hypotecnich uvért, snizovani troku z vkladd ad., uzavirani podnikd, snizovani
vyroby, omezovani pracovniho tydne (napf. v automobilovém pramyslu), pro-
pousténi zaméstnanct - rist nezaméstnanosti, oslabovani ¢eské koruny vici euru
i dolaru, propad akcii ad. Uvedené jevy vsak piedstavuji obecné znaky nejen
financni, ale hospodaiské krize. (1)

Ke konci roku 2008 se o krizi ¢i recesi v masmediich pfili§ nehovofilo. O to
vice jsme byli zahrnovani reklamou v televizi, rozhlase, tisku, na letacich - kde,
co, za kolik apod. koupit. Pfesto, jak ukazuje Setieni CSU (9), &eiti spotiebitelé
ale utraceli méné jiz pfed Vanocemi. Maloobchodni trzby jiz v fijnu 2008 se
propadly meziro¢né o 3,31 %, v listopadu o 6,34 % a v prosinci 2008 byl me-
ziro¢ni propad 2,87 %, jak ukazuje graf ¢. 1.

Graf ¢. 1: Mezirocni vyvoj trzeb v maloobchodu v % (2008)

_ brezen kvéte% tervenec
or duben erven srpen

an
Zdroj: CSU, Pravo (9)

265



Zajimavé je srovnani udajii v grafu za rok 2008 a 2007.

Graf ¢. 2 Meziro¢ni vyvoj trzeb v maloobchodu v % (2007)

Viezirocni vyvoj trzeb v maloo

5 o
leden _ bfezen kvéten cervenec ar . listopad . leden
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Zdroj: CSU, Pravo 19.3.2008

Na nasledujicim grafu ¢. 3 je znazornén meziro¢ni vyvoj maloobchodnich
trzeb v % od roku 1997. Za cely rok 2008 stouply maloobchodni trzby v CR pouze
0 0,5 %, coz predstavuje nejmensi rast od roku 2000, kdy trzby v maloobchodé
rostly, naptiklad v roce 2007 o 7,5 %, jak ukazuje graf ¢. 3.

Meziro¢ni rust trzeb v maloobchodu v roce 2008 jen 0 0,5 % oproti roku 2007
je velmi nizky, souvisi s propadem maloobchodnich trzeb v poslednim c¢tvrtleti
roku 2008 (graf ¢. 1).

Graf ¢. 3: Mezirocni vyvoj trzeb v maloobchodu v % (1997-2008)

| Meziroéni vyvoj trzeb v maloobchodu v %

VEetné automobilového odvétvi od roku 1997 6.5 7.5
.

2000 2002 2004 2008 2008

Zdroj: CSU, Pravo 2009, rog. 19, &. 41

Rok 2009

Krize zbrzdila rist cen, v lednu 2009 se rlst cen zpomalil na nejnizsi Groven
od bfezna 2007, inflace se zpomalila (meziro¢ni narist o 2,2 %), na jejim zpoma-
lovani se podili mimo jiné pokles cen ropy a dalSich surovin na svétovych trzich,
tim také pokles cen pohonnych hmot a potravin. Nejvice zlevnily mobilni tele-
fony, pohonné hmoty, elektronika, ovoce a automobily, maslo, mléko, dale odévy,
spotiebice pro domacnost, fotoaparaty. (5)

Nejvice zdrazily lusténiny, plyn, ndjemné-bydleni, vodné, stocné, teplo vcet-
né teplé vody, zemni plyn o 24,3 %, elektfina a tabakové vyrobky. (5)

V letosnim roce propad ceské koruny predstavuje znacné problémy pro
podniky.
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Vétsi problém, nez kurz koruny je pro firmy (maloobchod, pohostinstvi,
zejména pro cestovni kancelare) ekonomicka nejistota, kterd mezi lidmi nastava.
Nékteti o praci jiz prisli, néktefi pracuji tfi nebo Etyfi dny v tydnu, roste pocet
nezaméstnanych. Jedna z prvnich polozek, kterd se v rodinnych rozpoctech skrta,
je praveé dovolena.

Sehnat novou praci je t¢éméf nemozné i pro schopné a kvalifikované zamést-
nance. Volna mista prakticky vymizela. Pomér rtistu nezaméstnanych a ubyvani
volnych mist je vidét na grafu €. 4. (8)

Graf ¢. 4: Nezaméstnanost a volna pracovni mista leden 2008-leden 2009

_Hazamﬁ tnanost a volna pral::oi':nl' mista (v tisicich) |
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!

Zdroj: EKONOM 26.2.-4.3.2009, ¢islo 8

Nejpostizenéjsimi obory jsou (8):
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Dopad krizovych jevi a rizika, ktera sebou pfinasi do zivota obcant jsou
velmi zna¢na. Jsou vymezena riznorodym souborem faktord, které Cinnost lidi
ovliviwgji. I kdyz vyskyt konkrétnich rizik se dotyka specifickych oblasti, irovni
a rovin, promitnou se piimo ¢i zprostfedkované riznou mirou do uspokojovani
potieb, zajmu a prani zakaznika v roli kone¢ného spotiebitele, hosta ¢i klienta.

Moznosti FeSeni rizika?

Moznost feseni rizik vyzaduje znalost vztahil z analyzy rizik:
Pojem aktivam (napr. zaméstnani) se vymezuje jako vSe, co ma pro dany
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subjekt (spotrebitel, zdakaznik) hodnotu, kterd mize byt pisobenim vzniklého
rizika snizena (ztrata zaméstnani). Aktivum lze je rozdélit na:

hmotna - prikladem jsou cenné papiry, starozitnosti, nemovitost apod. a
nehmotnd - napf. autorska prava, prava k predmétim pramyslového vlastnictvi,
kvalita vzdélani, informace apod.

Hodnota aktiva je objektivnim vyjadfenim obecné vnimané ceny nebo subjek-
tivnim ocenénim dutlezitosti pro dany subjekt popt. kombinaci obou pfistupi.
Hodnota aktiva je relativni, napf. informace o urCitych ekonomickych jevech
mohou mit pro uréity subjekt hodnotu nulovou a pro jiného velmi vysokou.

Hrozba je skutecnost (sila, udalost, aktivita apod.), kterd predstavuje neza-
douci vliv na aktivum, na jeho bezpe¢nost, mtize negativn¢ ovlivnit jeho ¢innost,
zpusobit Skodu a dalsi. Takovou hrozbou mize byt chyba obsluhy, pozar, ptirod-
ni katastrofa, pfistup k informacim neoprédvnénou osobou, kontrola finan¢niho
ufadu, zména kurzu pfislusné mény apod.

Dopad hrozby je Skoda, kterou zptisobi hrozba pfi jednom ptsobeni na urcité
aktivum. Dopad hrozby je odvozen od hodnoty ztrat, do které jsou zahrnuty na-
klady na znovuobnoveni ¢innosti aktiva nebo naklady na odstranéni nasledkt
skod, (omezeni vyroby, uzavreni podniku).

Zranitelnost je stav (nedostatek, slabina) analyzovaného aktiva nebo subjek-
tu, ktery mtize byt hrozbou vyuzit pro uplatnéni nezddouciho vlivu. Zranitelnost
je vazana na aktivum, je jeho vlastnosti a vyjadiuje citlivost aktiva na hrozbu.
O zranitelnosti aktiva Ize hovorit pti kazdé interakci mezi aktivem a hrozbou,
(socialni postaventi lidi).

Protiopatieni je proces, ktery je navrzen pro sniZeni nebo eliminaci ptisobeni
hrozby, zmirnéni zranitelnosti nebo dopadu hrozby.

Protiopatieni se navrhuji s cilem pfedejit Skoddm nebo s cilem zmirnit nasledky
vzniklé skody, (hledani novych trhii-odbytist, pomoc statu apod.).

Protiopatieni se zamétuji na oblasti snizeni urovné hrozby, snizeni Grovné zrani-
telnosti aktiva, snizeni nasledkd psobeni hrozby, rozpoznani nezadouciho vlivu
pusobeni hrozby a ptedejiti moznosti jejiho plného uplatnéni, protiopatieni sméiu-
ji také na obnoveni ¢innosti subjektu po ptsobeni hrozby. (4)

S vyuzitim zakladnich pojmi k analyze, lze riziko vymezit (definovat) jako
miru ohrozeni aktiva miru nebezpeci, ze se uplatni hrozba a dojde k nezadoucimu
vysledku, ktery povede ke vzniku Skody.

Riziko vznikd vzdjemnym pusobenim hrozby a aktiva. Nepusobi-li hrozba na
zadné aktivum a naopak, pak nejsou predmétem analyzy rizika.

Urovei rizika je uréena hodnotou aktiva a rovni hrozby. Na ristu trovné
rizika se podili: uroven hrozby, zranitelnost a hodnota aktiva. Protiopatieni uroven
rizika snizuje.

Jaka je reakce na krizi: n€kdo spofi, jiny kupuje zlato. (6)
Sest z deseti Cechd, ktefi maji hotovost, dava pfednost spofeni pied utracenim.
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Dtivodem je finan¢ni krize, kterd jiz ovlivituje i penézni chovani obyvatel nasi
republiky - vyplynulo to z prizkumu GE Money Bank.

Zatimco si minulé roky fada lidi navykla zit na dluh, nyni se vraci opét ke
spofeni. Obnoveni ,,éeské spofivosti® ma podle experti dva diivody:
1) obava ze ztraty zaméstnani - a tim omezeni piijmu,
2) nakupy spotiebniho zbozi odkladaji v ocekavani, ze ceny ptjdou doli.

Nasledujici graf ukazuje, jak ¢esi vychazeji se svym piijmem:

Graf ¢&. 5: Jak ¢esi vychazeji se svym piijmem
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Zdroj: STEM, Pravo 30. 3. 2009

Nejbohatsi investofi presunuli své tspory k nakupu zlata. Zlato nakoupi a vlo-
zi do bankovniho trezoru, kde zlstava. Pro¢? Nyni se pohybuje cena zlata kolem
890 dolarl za troyskou unci. Vétsina analytikd predpoklada, ze cena zlata vy-
stoupi na novy rekord nad 1000 US dolarl za troyskou unci. (Podle TV1 - Uda-
losti se toto stalo skuteCnosti v patek 20. 2. 2009 na burze v New Yorku - pozn.
autorql).

Zavér

Finan¢ni krize v USA, hluboky ekonomicky pad nejvétsi ekonomiky svéta,
kde krize zasahla prakticky vSechna odvétvi narodniho hospodaistvi (americky
HDP v roce 2008 se meziro¢né propadl o 3,8 %, coz je nejhorsi vykon za vice nez
¢tvrt stoleti) (10) pierostla v globalizovaném svété ve svétovou hospodaiskou
krizi. Zasahla viechny svétadily, tedy i Evropu a tim také CR. (7)

Polozme si v zavéru otazku: Ma lidstvo néjakou moznost a Sanci pisobit tak,
aby témto excestum, které se v prvnim desetileti 21. stoleti tak rozsahle projevily
a projevuji, zabranilo, zamezilo ¢i zmirnilo?

Tento piispévek si za cil nebere, uz vibec ne jednozna¢né, zodpovedet tuto
otazku ,,ano ¢i ne*.

Historik Vana (Radiozurnal 28. 2. 2009) spojuje tuto krizi s okazalosti konzu-
mu, s moralkou, jejim nedostatkem; a lidstvo si ,,8okem* toto musi uvédomit.
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Konzum je u nas opravdu zna¢ny a moralka v lidské ¢innosti (v€etné podnikani)
Casto chybi.

Z filozofického hlediska, tedy z nejobecnéjSiho pohledu na svét jako celek,
je potieba hledat pficiny, zejména pii¢inné souvislosti, daného jevu. Jde-li
o hospodarskou krizi jako jednu ze Ctyt fazi hospodarského cyklu, je nutné na
daném stupni vyvoje spolecnosti, hledat tyto souvislosti ve fungovani (¢i nefun-
govani) trzniho mechanismu.

Trzni mechanismus se vSemi objekty i subjekty, které vstupuji do vzajemnych
(pfimych ¢i nepfimych) vazeb, je velmi slozity systém, ktery vyzaduje i vazby
kontroly, které, jak se ukazuje, selhaly. Proto se pfijimaji na riznych trovnich
opatieni ke zmirnéni dopadi krize (napt. v CR navrhem opatieni Narodni Eko-
nomické Rady Vlady), konaji se summity a vynakladaji se prostfedky na jejich
realizaci, které by mohly byt 1épe vyuzity.

Uplné na zavér: skutecnosti, ze CR nevyboluje z primérnosti zemi EU jsou
vysledky z druhého prazkumu kvality zivota (2EQLS), ktery provedla evropska
nadace Eurofound. Stru¢ny piehled vysledkt priizkumu je nasledujici: (12)
=  Evropané jsou vétSinou ve svém zivoté spokojeni a §tastni: na stupnici od

jedné do desiti je primér statd EU-27 na stupni 7 u spokojenosti se zivotem

(CR - 6,6) a 7,5 u pocitu §tésti (CR - 7,5).
= Kuvalita zivota lidi je posuzovana pomoci pFijmu domacnosti. Rozdily mezi

piijmy doméacnosti v ramci Evropy jsou zna¢né: Bulharsko a Rumunsko vy-

kazuji téméf tak nizky prijem domdacnosti, jako kandidatska zemé EU Byvala
jugoslavska republika Makedonie (FYROM). Naopak primérny piijem do-
macnosti napiiklad v Lucembursku je v poméru k priméru EU vice nez dvoj-
nasobny. Ceska republika se pohybuje kolem priméru EU.

= Rodinny Zivet je klicovy pro kvalitu zivota pro témét sedm z deseti lidi

v Evrop¢ (68,7 %). Rodina pro vétSinu lidi zGstava prvnim mistem, kam se

obraceji s zadosti o pomoc v naléhavych piipadech. Péce o déti a o domécnost

vétSinou lezi v rukou Zen nez muzl: tydné stravi Zzena varenim a domdacimi
pracemi 33 hodin a muzi 18 hodin. V péci o déti jsou zapojeni lidé¢ z EU-15

i z novych ¢lenskych zemi pomérné vyrovnané kolem 30 %.
= Ddlezitym prvkem je zajiSténi rovnovahy mezi rodinnym, osobnim a pra-

covnim Zivotem. Témér polovina (48%) zaméstnanci v EU-27 stale jesSte

tikd, Ze jsou nejméné nekolikrat za mésic v disledku prace tak unaveni, ze
nemaji silu na praci v domacnosti.
= Zdravi je pro Evropany dilezité: az 81 % obyvatel EU tvrdi, ze zdravi je

,,velmi dilezité” pro jejich kvalitu zivota. Svtij zdravotni stav hodnoti jako

dobry ¢i velmi dobry vice nez dva ze tii lidi (67 %). Kvalitu systému zdravot-
= Kvalita spolecnosti se rovnéz odrazi v divéie lidi v ostatni lidi a instituce.

Nejméné diavéry budi v lidech instituce v novych ¢Elenskych statech a v Italii

a Portugalsku. V Ceské republice je diivéra v instituce nizka, na stupnici 1-10
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se hodnota pohybuje pouze mezi 3-4. Naopak nejvetsi daveéru si tradicné drzi
severské zemé.
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Jazykova politika v hrani¢nim regionu

Ceska republika, Polsko a SRN

Sprachpolitik in der Grenzregion Tschechien, Polen
und BRD

Language policy in the border region czech republic,
Poland and FRG

Hana ROMOVA

Souhrn:

V dnesnim globalizovaném svéteé a v Evropské Unii ziskavaji regiony stale vétsi
tradicni narodni, ale pfedevSim regiondlni formu.Vyznam regionalni politiky
a jazykové politiky se odrazi v jazykovém vybaveni absolventt stfednich a vy-
sokych skol. Jejich jazykové kompetence budou vzdy predstavovat dilezitou
konkurenéni pfednost. Obyvatelé jednotlivych stati a regionl se v budoucnosti
budou jesté vice angazovovat o piizen investort.

Uspé&nost regionii bude zavisld na schopnostech regionalniho managementu
a jeho jazykovych kompetencich.

Kli¢ova slova: jazykova politika, hrani¢ni region, euroregion, regionalni politika,
jazykova kompetence

Summary:

Regions are gaining greater significance in the globalised world and in the Euro-
pean Union.The most important socio-economic processes have not only the tra-
ditional national but regional forms nowadays.The importance of regional policy
and language policy is reflected in the language competence of secondary school
leavers and University graduates. Their language competence will always repre-
sent an important competitive advantage. The inhabitants of different states and
regions will be even more engaged in competing for the favour of investors. The
success of regions will be dependend on the abilities of the regional management
and the language competence of its representatives.

Key words: Language policy, border region, euroregion, regional policy, language
competence

Die wachsende Bedeutung des regionalen Niveaus in der Bildungssphére wird
in den Medien durch Termini wie Regionalpolitik, Euroregionen und Europa ohne
Grenzen ausgedriickt.

In der heutigen globalisierten Welt und in der Européischen Union gewinnen
Regionen immer mehr an Bedeutung, weil sie als notwendige Stufen multina-
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tionaler und nationaler Organisationen am néchsten zu dem realen Geschehen
sozialokonomischer, technologischer und 6kologischer Prozesse und deren Ge-
bietsintegration stehen.

Die wichtigsten sozialokonomischen Prozesse haben heute nicht nur eine
traditionell nationale, sondern vor allem aber eine regionale Form. Die Ent-
stehung der Kreisstrukturen in der Tschechischen Republik bestirkt die
Bedeutung der Regionen qualitativ und bringt unseren Staat den grundle-
genden Prinzipien der Subventionspolitik im Rahmen der Europédischen Union
ndher sowohl auch der strategischen Orientierung der Europdischen Ko-
mmission zur Hilfe der Regionen mit unterdurchschnittlicher européischer
Leistung.

Die Bedeutung der Regionalpolitik und der Sprachpolitik spiegelt sich in der
sprachlichen Ausstattung der Mittelschul- und Hochschulabsolventen wider. De-
ren Sprachkompetenz wird immer einen wichtigen Konkurrenzvorteil darstellen.
Der Erfolg der Regionen wird von den Féhigkeiten des Regionalmanagement und
dessen Sprachkompetenz abhéngig sein.

Die Bewohner einzelner Staaten und Regionen werden in Zukunft noch mehr
im Welt und Regionalmafstab um die Gunst der Investoren wetteifern.

Die Féhigkeit international zu kommunizieren ist und wird in den folgenden
Jahren zu einem kritischen Konkurrenzvorteil oder Nachteil des Arbeitskréfte-
potenzials.

Es wird+ selbstversténdlich auch weiterhin starker regionaler Druck ausgeiibt,
und deshalb werden die Kenntnisse der Regionalsprachen in mittlerer Aussicht
auch ein wichtiger Konkurrenzvorteil. Englisch ist zwar die Sprache der interna-
tionalen Wirtschaft, aber in den regionalen Grenzgebieten mit der Bundesrepublik
Deutschland hat Deutsch auch in der Unternehmenssphére seine auBerordentliche
Stellung.

Im Zusammenhang mit der Entstehung neuer regionaler Kreisstrukturen ist es
notwendig eine neue Welle der Bildung fiir neue Kreisstrukturen auf dem Gebiet
der Entwicklung des menschlichen Potenzials und fiir die Schaffung von Bedin-
gungen flir deren Beschéftigungsgrad.

Im Blickpunkt muss also das Niveau der Staatsverwaltung auf regionaler Ebene
stehen.

In naher Zukunft wird das Niveau der Regionalverwaltung sehr bedeutend fiir
das Lebensniveau in groen Gebieten der Tschechischen Republik, den Zugang
zur Bildung und zu den Moglichkeiten der Umschulung und perspektiven Be-
schéftigung.

Der Erfolg der Regionen wird auBerordentlich stark von den Fahigkeiten des
regionalen Management abhéngig sein.

In der Tschechischen Republik sind insgesamt 13 Euroregionen entstanden.
Es sind die Euroregionen Egrensis, Krusnohoti /Erzgebirge/, Labe /Elbe/, Nisa
/Nei3e/, Glacensis, Pradéd /Altvater/, Silesia /Schlesien/, Té&Sinské Slezsko,
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Beskydy /Beskyden/, Bilé Karpaty /Weille Karpaten/, Pomoravi /Méhren/, Silva
Nortica, Sumava /Béhmerwald/.

Sechs davon sind an der tschechisch - polnischen Grenze: die Euroregion
Glacensis, entstanden 1996, mit einer Flache von 351 km?, umfasst die Kreise
Kralovehradecky- Tschechien, Pardubicky, Olomoucky, und Dolnoslakie - Polen.

Die Euroregion Pradéd - Pradziad, enstanden 1997 mit einer Flidche von 4 078
km’ und den Kreisen Olomoucky, Moravskoslezsky, Opolskie /Polen/. Tésinské
Slezsko - enstanden 1998 mit einer Fliache von 1528 km* und den Kreisen Mo-
ravskoslezsky - Tschechien, Slaskie, Malopolskie - Polen. Die Euroregion Neifle
wurde nach mehrjdhriger Existenz eine Grenzregion mit inneren Strukturen, in
denen sich aufgrund gemeinsam deklarierter Grundsédtze und Ziele die Zu-
sammenarbeit in allen ihren Teilen - im tschechischen, deutschen und polnischen
entwickelt.

Diese entstand im Jahr 1991 in Zittau und hat eine Fldche von 13 608 km* und
umfasst die Gebiete Sachsen, Liberec -Tschechien, Dolnoslaskie und Lubuskie -
Polen.

Das Zusammenleben und die Zusammenarbeit in der Euroregion bedeuten auch
intensivere Kommunikation und Notwendigkeit Beziehungen auf gegenseitigem
Vertrauen aufzubauen.

Auf dem Gebiet der Wirtschaft stellt dies auBler anderem das Ankniipfen
von Arbeitskontakten und Erfahrungsaustausch - also symmetrische Kommunika-
tionsbeziehungen dar. Zur Zeit ist jedoch die Kommunikation zwischen Tsche-
chen, Deutschen und Polen asymmetrisch.

Die Tschechen und Polen haben gegeniiber den Deutschen den Vorteil, dass
sie meistens die Sprache ihres Nachbarn beherrschen. In Deutschland hingegen
sind Tschechisch oder Polnischkenntnisse eher eine Ausnahme und werden als
Vorteil einiger weniger Personen betrachtet.

An einigen Grundschulen und Mittelschulen in Sachsen findet Tschechisch und
Polnischunterricht statt. Die meisten Schulen haben aber das Angebot dieser
Fremdsprachen aus ihrem Angebot wieder gestrichen auf Grund geringem Inte-
resse seitens der Schiiler. Die Eltern wiinschten sich in den meisten Fillen, dass
ihre Kinder statt dessen eine andere westliche Sprache erlernen.

Beispiel der ,,Deutsch-tschechischen Schule ohne Grenzen™ ist die Freie
Grundschule Hartau und die Grundschule in Hradek nad Nisou /Tschechien/, die
den Kindern ermdglichen einmal in der Woche gemeinsamen Unterricht zu er-
fahren und gemeinsam zu spielen.

Grundschulen und Mittelschulen in dem tschechischen und polnischen Teil
der Euroregion bieten dagegen mehrere Stunden Deutschunterricht an. Die Statis-
tiken der vergangenen Jahre zeigen, dass an den Grundschulen und Mittelschulen
des Nordbohmischen Kreises, also in den Grenzgebieten des heutigen Kreises
Liberec der Deutschunterricht insgesamt 40-45 % des Fremdsprachenunterrichts
darstellt.
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Hier stellt sich die Frage, ob in Zukunft nicht auch der Unterricht der pol-
nischen Sprache durchgesetzt werden sollte, als Notwendigkeit in der Euroregion
wenigstens elementare Sprachkenntnisse des weiteren Nachbarn der Euroregion
zu beherrschen.

Am Friedrich-Schiller-Gymnasium in Pirna wurde im Jahre 1998/99 mit dem
binationalen deutsch-tschechischen Bildungsgang begonnen. Tschechische und
deutsche Schiiler erhalten hier eine Ganztagsbetreuung. Die Schiiler beider Léan-
der erlernen die Partnersprache in der 5. und 6. Klassenstufe getrennt im eigenen
Land und werden dann aufgrund bestandener Aufnahmepriifung in einer gemein-
samen binationalen Klasse zusammengefiihrt.

Die tschechischen Schiiler wéhlen ab Klassenstufe / Englisch als zweite Pflicht-
fremdsprache.

Das anspruchsvolle Profil stellt nicht nur eine Foérderung der Begabung auf
dem Gebiet der Sprachen, sondern auch auf dem naturwissenschaftlichen Bereich
dar. Grundlage dafiir ist ein besonderer Stundenplan.

Als Abschluss wird fiir deutsche und tschechische Schiiler die allgemeine
Hochschulreife angestrebt. Die Jugendlichen verfligen {iber ein vertieftes, auf
Anwendung orientiertes Wissen und Konnen. Vielfdltige Erfahrungen bei
Problemlosungen und selbstdndiger Wissensaneignung bilden die Grundlage
fiir eine berufliche Mobilitt.

Die interkulturellen Beziehungen im Dreildndereck kdnnten nicht ohne die
Teilnahme von Bildungs- und o6ffentlichrechtlicher Institutionen stattfinden.
Die Technische Universitit in Liberec, die Fachhochschule Zittau/Gorlitz und
die Technische Universitdt in Wroclaw /Polen/ bilden Fachleute aus mit Hoch-
schulbildung, von denen einige direkt in der Region angestellt werden konnten
und sich so an dessen kiinftiger Entwicklung und Bildung der Infrastruktur be-
teiligen konnten. Vorraussetzung eines erfolgreichen Antritt auf den Arbeitsmarkt
ist auBer anderem auch die sehr gute Beherrschung wenigstens einer Fremd-
sprache, im optimalen Fall noch einer weiten Sprache des Nachbarlandes.

An der Technischen Universitit in Liberec wirken zwei Lehrstiihle, deren
Studenten Deutsch lernen. Ihr Profil ist aber ganz verschieden. Der Lehrstuhl der
deutschen Sprache an der Padagogischen Fakultdt erzieht zukiinftige Lehrer.

Der Lehrstuhl fiir Fremdsprachen an der Wirtschaftlichen Fakultdt bietet
Fachsprache fiir spezialisierte Fécher der Fakultét fiir Architektur, der Padago-
gischen Fakultit, Fakultit fiir Maschinenbau und Textilwesen, vor allem aber
sichert der Lehrstuhl den Unterricht fiir Studenten der Betriebswirtschaft, Infor-
matik und Versicherungswesen.

Der Unterricht von Wirtschaftsdeutsch hat als Ziel die Studenten mit Fach-
wortschatz aus den verschiedenen Gebieten des Wirtschaftslebens auszustatten
und die Studenten mit der Arbeit von Fachtexten vertraut zu machen.
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Die Absolventen fortgeschrittener Kurse sollten fahig sein die Fachsprache
aktiv zu gebrauchen und Vortriage ausldndischer Professoren in der Fachsprache
zu verfolgen. Neue Lehrpldne von Wirtschaftsdeutsch, deren Ausarbeitung
finanziell durch Mittel aus dem Fonds fiir Entwicklung von Hochschulen unter-
stiitzt wird, haben als Ziel auBler anderem die gegenwirtige euroregionale
Problematik der Euroregion Neile zu reflektieren.

Ein neues auBerordentliches Projekt der Zusammenarbeit von Universititen in
dieser Region stellt die Universitdt Neif3e dar.

Das Studium an der Universitdt Neife ist in 3 Jahrgénge gegliedert. Jeder
Jahrgang findet an einer der drei teilnehmenden Hochschulen der Euroregion
Neif3e statt.

Das Studienprogramm Systemingenieurwesen und Informatik, das Studien-
fach Informations- und Kommunikationsmanagement ist an der Wirtschafts-
fakultdt der Technischen Universitdt in Liberec in Zusammenarbeit mit der
Péadagogischen Fakultdt und mit auslédndischen Partnern der Fachhochschule
Zittau /Gorlitz und der Polytechnischen Hochschule Wroclaw errichtet worden.

Die Lehrplane werden von den drei beteiligten Schulen so zusammengestellt,
damit die Kontinuitdt und Kohésion des gesamten Studiums erhalten bleibt und
die Autonomie der einzelnen Hochschulen dabei respektiert wird.

Es handelt sich um eine Hochschule mit dreijdhrigem Bakkalaureus Stu-
diengang.

Das globale Ziel des Studiums des Informations- und Kommunikations-
management ist die Ausbildung von Fachkridften mit Hochschulqualifizierung,
die im stand sind organisations-, technische und damit zusammenhdngende
gesellschaftliche und 6konomische Probleme der Euroregion Neifle aus einem
breiteren Blickpunkt der europdischen Identitit zu losen.

Damit ist auch weiteres verbunden:

Die Bildung von Vorraussetzungen fiir die Durchsetzung und Beschiftigung
der Absolventen auf dem europdischen Arbeitsmarkt dadurch, dass an allen
Schulen der Unterricht in Englischer Sprache stattfinden wird, die Zusammen-
stellung eines neuen Bildungsprogramms, in dem das Studium in mehrere Schulen
in der Tschechischen Republik, in der Bundesrepublik und in Polen aufgeteilt
wird, die Verbesserung bestehender Bildungsprogramme der teilnehmenden
Schulen und das hauptséchlich durch Betonung der europdischen Dimension
in den Kurrikula, durch tiefere Erkenntnis interkultureller Beziehungen und
Zusammenhédnge, durch erweiterte Sprachvorbereitung in zwei offiziellen
Sprachen der Europdischen Union und in zwei Sprachen der Nachbarlédnder durch
Einfiihrung neuester Erkenntnisse in die Studienpléne, durch Vertiefung der
Bindung der Studienprogramme auf regionale Bediirfnisse. Die Sicherung trans-
parenter Ergebnisse wird durch ein internationales Expertenteam erhdht, gemein-
sam mit internationaler Kompatibilitdt in europdischem Mafistab gewahrleistet.
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Das Projekt kann als Beispiel fiir andere, dhnliche Regionen dienen, haupt-
sdchliche fiir die, in denen es drei Sprachgrenzen gibt.

In den Lehrplédnen wurden die Bediirfnisse regionaler Institutionen und der
Trend der Entwicklung der Region berticksichtigt, der auf die Entwicklung klei-
ner und mittlerer Betriebe orientiert ist.

Das Studienprogramm ist so konzipiert, damit es den Absolventen in Zukunft
eine weite Adaptierung, Orientierungsfahigkeit in neuen Informationen, deren
Ausarbeitung mit Hilfe neuer Technologien ermdglicht.

Bei Vergleich der erreichten Qualifikation - alle Lehrplane werden von dem
wissenschaftlichen Rat und Organen der teilnehmenden Hochschulen befiirwortet.
Der Hochschulabsolvent erhdlt das Diplom seiner Hochschule und auflerdem ein
Zertifikat, das gegenseitig anerkannt wird.

Es wurde ein gemeinsamer internationaler wissenschaftlicher Rat zusam-
mengestellt, der Lehrpldne und Curricula befiirwortet. Dadurch ist das gleiche
Studienniveau ohne Riicksicht auf den Ort oder das Land des Bildungsprozesses
gesichert. Dieser beflirwortet auch die Grundfragen der Form der Zusammen-
arbeit der teilnehmenden Hochschulen und bildet dazu giinstige Bedingungen.
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Vplyv akcesie do EU na systém zdrojov zakona

v novych ¢lenskych Statoch

The impact of the EU accession on the system of sources
of law in new Member States

Piotr RUCZKOWSKI, Marek PAWELCZYK

Suhrn:

Predmetom prispevku st otazky vplyvu akcesie do EU na systém zdrojov prava
v novych ¢lenskych Statoch. V tycho Statoch sa zmenil tvar systému zdrojov
prava, v tym jeho hierarchia, ¢o je néasledkom uplatiiovania v pravnych poriad-
koch tychto §tatov prava EU, zasad priameho uéinku a priameho pdsobenia tohto
prava a takisto zasady prednosti prava EU nad vniitro§tatnym pravom.

Klicova slova: zésada priameho uCinku, zdsady priameho ucinku a priameho
posobenia prava, akcesia do EU, nové &lenské $taty

Summary:

The present thesis is concerned with the issues regarding the impact of the EU
accession on the system of sources of law in new Member States, particularly in
Poland and the Czech Republic.

It can be observed that since the end of World War II domestic legal systems have
been gradually undergoing Europeanization which means adopting principles and
standards of the European legal order by European states. The system of sources
of law in new EU Member States, including its hierarchy, has been altered.
The above change is connected with the appearance of the EU law in their legal
orders and the principles of direct effect, direct application and the European law
supremacy principle. The two former principles impose an obligation on courts
and public administration authorities to apply the EU law and offer an opportu-
nity to individuals and other entities to invoke the EU sources of law whereas the
third principle emphasizes the supremacy of the European law over domestic law.
In other words, the application of domestic rules of law shall be prohibited if they
fail to comply with the EU law.

Key words: principles of direct effect, direct application, the European law
supremacy principle, EU accesion, new member states

Vseobecné pripomienky
Idea eurodpskej integracie vznikla na zac¢iatku 20. storocia. Mnohi autori poukazu-
ju na isté prvky integracie uz v rannom stredoveku'.

' Pozri: J. Barcik [in:] J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Trak-
tatu z Lizbony, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 16 a nasl., J. Pipkorn, Entwicklung der Europdischen
Integration [w:] B. Beutler, R. Bieber, J. Pipkorn, J. Streil, Die Europdische Union. Rechtsordnung
und Politik, Baden-Baden 1993, s. 30 a nasl., T. Oppermann, Europarecht, Miinchen 1999, s. 2 a nasl.
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Tragické udalosti zo zaciatku minulého storo€ia patrili k zakladanym fakto-
rom, ktoré v podstatnej miere mali vplyv na proces europskej integracie. Prvot-
nym ucelom integracie bol vznik takych vzajomnych relacii v Eurdpe, ktoré by
znemoznili navrat k drame prvej a druhej svetovej vojny. Medzi inymi motivimi
integracie sa najcastejSie vymenuva ideovu a kultirnu ob¢inu jednotlivych Statov
a tiez Ciniteli ekonomickej a hospodarskej povahy.

Je treba pamitat, ze eurdpska integracia ma zasadne nadnarodnti povahu
a zahrnuje velmi mnoho oblasti. Jedna z nich sa tyka prava, ktoré plati v eurdp-
skych statoch.

Aspon od konca vojny sa da spozorovat’ postupujlicu europeizaciu vnutro-
Statnych pravnych systémov, spocivajucu v prijimani principov a noriem eurdp-
skeho pravneho poriadku. Tento proces sa tyka nielen §tatov - ¢lenov EU - zahrnu-
je tiez iné §taty. Zo samozrejmych dovodov sa tento proces zosiliuje v okamziku
vstupu istého $tatu do EU. Kazdy $tat, a$pirujuci do spolo¢nosti ¢lenskych $tatov,
je povinny prispdsobit’ svoju pravnu sustavu k principom a normam vSeobecne
ponimaného europskeho prava. Eurdpske pravo v tomto pripade niclen vplyva na
obsah vnutrostatneho prava, ale aj, predovsetkym, sa objavuju normy, ktoré pla-
tia paralelne s pravom, ktoré je tvorené v jednotlivych $tatoch. Tieto normy st
bezprostrednym zakladom stdnych a administrativnych rozsudkov a st zdrojom
opravnenii a povinnosti fyzickych a pravnickych osob a inych subjektov.

Dna 1 méja 2004 r. Pol'ska republika, Ceska republika a 8§ inych Statov bolo
prijatych do Eurépskej tinie’. Tymto sa zacala nova etapa v dejinach tychto §ta-
tov. Trvajuci niekol’ko rokov proces prispdsobovania kandidujucich Statov mal
za nasledok mnoho zmien v roznych sférach, v tym v pravnych ststavach novych
¢lenskych statov’.

Je treba podciarknut’, Ze s akcésiou do Eurdpskej tinie je spojené nielen ziska-
nie statusu ¢lenského $tatu, ale aj predovsetkym povinnost okamzitého a pIného
prijatia pravneho radu Eurdpskej tnie*. Existuje vSak moznost’ ziskania novym

? Zmluva podpisana v Atenach dial6 aprila 2003 r. medzi Belgickym kral'ovstvom, Danskym kra-
Tovstvom, Spolkovou republikou Nemecko, Helénskou republikou, Spanielskym kralovstvom,
Francuzskou republikou, frskom, Talianskou republikou, Luxemburskym velkovojvodstvom, Ho-
landskym kralovstvom, Rakiskou republikou, Portugalskou republikou, Finskou republikou, Svéd-
skym kralovstvom, Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severn¢ho irska (Clenskymi $tatmi
Eurdpskej tnie) a Ceskou republikou, Estonskou republikou, Cyperskou republikou, Lotysskou
republikou, Litovskou republikou, Mad’arskou republikou, Maltskou republikou, Pol'skou republi-
kou, Slovinskou republikou, Slovenskou republikou o pristipeni Ceskej republiky, Estonskej re-
publiky, Cyperskej republiky, LotySskej republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky,
Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky k Eurdpskej
unii. Pol'ské znenie: (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864).

* Gérard Druesne, Droit de I'Union européenne et politiques communautaires, Paris 2002, s. 345

a nasl.

J. Sapiezko, Sz. Kardas, Polska w Unii Europejskiej [in:], Unia Europejska. Tom 1. Geneza-System-

Prawo, Warszawa 2007, s. 121.
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¢lenskym Statom prechodnych alebo trvalych obmedzenii spomenutej povinnosti
(derogéacie)’.

Zvlastnu tlohu v procese europeizacie vnutrostatneho prava odohrava pravo
EU, a najmi komunitarne pravo (sformované v prvom piliere EU). Je treba totiz
pamatat’ o vySe spomenutej povinnosti zaclenenia do vnutroStatneho pravneho
radu uréitych noriem prava EU.

Tento prispevok je zamerany na doélezita otazku vplyvu akcesie do Eurdpskej
unie na systém zdrojov prava v novych clenskych Statoch. Ked'ze pravne riese-
nia tykajice sa tejto otazky musia byt vo vSetkych ¢lenskych Statoch jednotné,
v prispevku sme sa zaoberali jedine analyzou vSeobecnych principov urcujucich
relacie medzi pravom EU a vniitro§tatnym pravom.

Pojem ,,zdroje prava“

V sticasnej dobe pravo je chapané ako sustava noriem sankcionovanych vol'ou
Statu, ktoré platia na istom izemi a v istom Case. Suhrn pravnych noriem, ktoré
platia vnutri Statu, tvoria systém prava.

Pojem ,,zdroj prava“ (po latinsky fontes iuris) ma polysémanticka povahu.
Je to mnohoznaény pojem, ktory nie je pravne definovany. Tradi¢ne sa vydel'uje
zdroje povodu prava (lat. fontes iuris oriundi) - s to vSetky faktory, ktoré sa
pri¢inili o vznik prava o urcitej naplni (napr. skupina poslancov) a zdroje po-
znania prava (lat. fontes iuris cognoscendi) - média, doklady, iné¢ formy infor-
movania o obsahu prava, z ktorych sa mozeme dozvediet’ aky je obsah pravnych
noriem.

Zdroje prava su najcastejSie chapané vo formalnom (pravnickom) zmysle
ako rozneho druhu pravne listy, obsahujice normativny obsah, ¢ize vSeobecno-
abstraktné normy. Tieto normy su namerané na vSeobecne uréené¢ho adresata,
napr. samospravneho pracovnika a usmeriuju neojedinely, opakujici sa pripad.

Stoji za to, aby podciarknut’, ze pre individualne uréeného adresata zdrojom
prava moze byt aj norma individualne-konkrétna, vyplyvajiica zo sudneho vyroku
alebo administrativneho rozhodnutia.

Systém zdrojov prava moéze mat’ uzatvoreni podobu, vtedy pravo samo od
seba enumerativne urcuje kataldég zdrojov prava, alebo otvoreny (Anglicko),
respektive Ciastocne otvoreny (Francuzsko, Nemecko, Pol'sko).

V Pol'sku Ustava® vymedzila katalég zdrojov vieobecne platiaceho prava
(ktorych adresatom moze byt kazdy ob¢an) a zapoéitala k nim Ustavu, zakony,
ratifikované medzinarodné zmluvy, nariadenia s pravnou mocou zakona a pravne
lokalne listy. K zdrojom vSeobecne platiaceho prava je treba zapocitat’ aj pravo
Eurépskej unie.

* Ibidem, s. 121-122.
¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78).
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Naproti tomu katalog zdrojov vnutorného prava, ¢ize tychto pravnych listov,
ktoré platia len pre organy a organizacné jednotky, podriadené organu vydava-
jucemu tento vnitorny pravny spis, je otvoreny. Ustava Pol'skej republiky vy-
menuje ako zdroje vnutorného prava uznesenia Predsednictva Vlady Polskej
republiky a nariadenia predsedu Vlady a ministrov. Okrom toho Ustava predvida
vydavanie nariadeni Prezidentom a predsedami pomenovanych v zdkonoch vy-
borov, ktoré st sucast’ou Predsednictva Vlady (napr. predseda Vyboru pre eurdp-
sku integraciu).

Tak isto pravo Europskej unie nedefinuje pojem zdroj (alebo zdroje) prava.
Sucastami systému zdrojov prava EU st pravne listy roznej povahy, tykajuce sa
jednotlivych pilierov tejto organizacie. Tieto zdroje tvoria autondmny pravny
rad, i1 ked’ niekedy tzv. prvotné pravo (pozri ponize) je zacleniované k medzina-
rodnému verejnému pravu.

V literatare predmetu sa rozliuje zdroje prava EU vo formalnom, materil-
nom a poznavacom zmysle’. Vo formalnom zmysle zdrojmi prava EU st vielijaké
pravne spisy, riadiace jednotlivymi sférami aktivity Europskej unie. Materialnym
zdrojom prava je vola ¢lenskych $tatov, ktoré bud’ bezprostredne sa zucastiiuji
v tvorbe prava, uzavierajuc medzindrodne zmluvy, alebo prostredne, odovzda-
vajuc Cast svojej suverenity v tejto oblasti inStiticiam a organom nadnarodnej
povahy, akym je napr. Parlament EU, Eurdpskej komisii apod. Pojem zdroj prava
v poznavacom zmysle odpoveda vyse uvedenému pojmu zdroje poznania prava.
V tomto chapani zdrojom prava st rézneho druhu doklady, a najmi Uradny
vestnik Europskej tnie.

Je treba podgiarknut, e systém zdrojov prava EU nie je zatvoreny. Zvlastne
miesto v tomto systéme patri judikatire Stidneho dvoru Eurdpskych spolocen-
stiev (ESD) v Luxemburgu, a takze vS§eobecnym principom prava, vyplyvajucim
z podpisaného 4 novembra 1950 roku v Rime Eurdpskeho dohovoru o ochrane
T'udskych prav a zékladnych slobdd a z tGstavnych tradicii jednotlivych ¢lenskych
Statov®.

Pojmom tizko spojenym so zdrojmi prava EU je acquis communautaire,
ktoré je zahrnuty nielen do zmlav o EU, ale aj do doktriny a judikatury prava EU.
V principe v tomto pripade ide o cely pravny rad troch pilierov EU spolu s judi-
katarou ESD?’.

Klasifikacia zdrojov eurépskeho prava
Nesporne, zakladom europskeho prava, chapaného sensu largo je pravo

7 M. Magdalena Kenig-Witkowska, A. Lazowski, [in:] Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, pod
red. M. Magdaleny Kenig-Witkowskiej, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 160 a nasl.

8 Pozri: Zasady ogolne prawa wspélnotowego, pod red. Cezarego Mika, Torun 2007.

° S. Biernat, Zrédla prawa Unii Europejskiej [in:] Prawo Unii Europejskiej, pod red. J. Barcza,
Warszawa 2006, s. 1-192.
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Eurépskej tinie, ktoré sa da nazvat’ eurépskym pravom sensu stricto. Vnutrostatne
pravo kazdého ¢lenského Statu musi byt s nim v stlade.

Patri sa podgiarknut, e eurépske pravo nie je len pravo EU, ale aj pravo
pochadzajuce od inych institucii, napr. Rady Eurépy a medzindrodne verejné
pravo, napr. dohody uzavierané ¢lenskymi $tatmi EU s tretimi krajinami.

Zdroje prava su klasifikované na zaklade diferencovanych kritérii, napr.
organov splnomocnenych ich vydavat, teritorialneho a predmetného vymedze-
nia, spdsobu tvorby, pravnej povahy. Ak uz bolo spomenuté, katalég zdrojov
prava EU nie je zatvoreny. Chybajii predpisy obsahujuce komplexny a uplny
katalog tychto zdrojov'. Predpisy EU vymentvaju jedine zikladné pravne akty,
ktoré mozu byt vydavané intiticiami EU (pozri art. 249 zmluvy zakladajticej
Euroépske spolocenstvo).

Bertc do uvahy tri piliere EU, je mozne vydelit Eurépske pravo, vyvinuté
v ramci prvého piliera EU (Eurdpskych spologenstv), napr. smernice, nariadenia
a zdroje prava vyvinuté v ramei druhého a tretieho piliera EU", sii to pravne akty
v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky EU, napr. vieobecné po-
kyny a rozhodnutia Rady, spolo¢né stratégie a stanoviska, principy a vSeobecne
smernice, a v ramci policajnej a sudnej spoluprace v trestnych veciach napr.
spolo¢né stanoviska, ramcove rozhodnutia apod.

NajcastejSie vSsak Eurdpske pravo sa deli na prvotné pravo, a sekundarne
pravo. Prvotné pravo je vyjadrenim voéle ¢lenskych Statov a k nemu patria pre-
dovsetkym vySe pomenované zakladajice zmluvy Eurdpskych spolocenstiev
a Europskej tnie, ich doplnky a modifikacie, dohody o pristapeni'” a v§eobecné
pravne zasady a pravne obycaje”. K zdrojom prvotného prava patria aj medzi-
narodné zmluvy uzatvarané ¢lenskymi statmi medzi sebou (tzv. doplnkové zmlu-
vy) a zmluvy uzatvarané Spolocenstvom s Clenskymi §tatmi. Zmluvy uzatvarané
Spoloc¢enstvom alebo jednotlivymi ¢lenskymi Statmi s tretimi krajinami by sa
malo zapocitat, podla autora, k medzinarodnému verejnému pravu.

Ako vSeobecné zasady, budice zdrojom prvotného prava, sa vymenuvaju

' M. Magdalena Kenig-Witkowska, A. Lazowski, op.cit., s. 162.

Pozri J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej [in:] J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Micha-

towska-Gorywoda, Integracja europejska, Warszawa 2007, s. 106.

2 Zvlast Zmluva zakladajuca Eurdpske hospodarske spolocenstvo, Rima 25. 03. 1957 r. (Dz. U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2), Zmluva zakladajica Europske spolocenstvo pre atomovu energiu,
Rima 25. 03. 1957 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/3), Jednotny eurdpsky akt (Dz. U. z 2004
1. Nr 90, poz. 864/6), Zmluva o Eurépskej Unii, Maastricht 07. 02. 1992 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/30), Amsterdamska zmluva, zmefujica Zmluvu o Eurépskej Unii, zmluvy ustanovujice
Eurdpske spolocenstva a nektoré spojene s nimi akty. Nice, 26. 02. 2001 r., Lisabonskd zmluva,
ktorou sa meni Zmluva o Eurdpskej Gnii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho spoloc¢enstva (Dz. Urz.
UE C 306/2007, s. 1). Zmluvy o pristapeni, ¢ize pravne akty, mocou ktorych sa prijimané do EU
nové ¢lenské staty.

" M. Magdalena Kenig-Witkowska, A. Lazowski, op. cit., s. 164, S. Biernat, Zrédla prawa..., op. cit.,
1-197-198.
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zasady proporcionalnosti, subsidiarity, nediskriminacie, rovnosti, zasadu dobrej
administracie, zdsadu spravodlivosti, zadsadu istoty prava, zasadu solidarity atd’.

Ako sekundarne pravo budeme chapat’ vsetky tieto pravne akty, ktoré po-
chadzajt od ingtitacii EU. Nie su teda bezprostredne vyrazom voli lenskych §ta-
tov, ale institacii EU, ktorym patri opravnenie porucené ¢lenskymi §tatmi.

Medzi zdrojmi sekundarneho prava sa rozliSuje zavizne akty, napr. nariadenia
a nezavizne, napr. odporucania a stanoviska; pravne akty vSeobecno-abstraktnej
povahy, napr. nariadenia a individualno-konkrétne akty, napr. rozhodnutia.

K zdrojom sekundarneho prava v prvom piliere EU patria smernice, nariade-
nia, rozhodnutia, odporucania a stanoviska.

V tomto prispevku sa ststredime na zdrojoch prava v ramci prvého piliera
EU, ktoré maju zvlastny vplyv na systém zdrojov prava v jednotlivych &lenskych
Statoch.

Platnost’ zdrojov prava EU v systéme vmitroititneho prava. Zasady pred-
nosti, priameho ucinku a priameho posobenia

V tomto bode naSe Givahy zacneme od vysvetlenia zasad zvlast dolezitych
pre urcenie miesta eurdpskeho prava v pravnych systémoch jednotlivych clen-
skych $tatoch, a to zasady prednosti a zasady priameho ucinku (¢asto ponimanych
spolocne s zasadou priameho posobenia).

V sulade s zasadou prednosti eurdpske pravo EU ma prednost’ pred vnutro-
Statnym pravom bez ohl'adu na hierarchiu vnutrostatneho aktu (tento princip sa
tyka prava v ramci prvého piliera EU), ¢o znamena, ze pravo Eurdpskeho spolo-
Censtva ma prednost’ aj pred ustavami ¢lenskych Statov'®. Tato zasada nebola
priamo vyjadrena v predpisoch (i ked nepriamo vyplyva z art. 249 Zmluvy
o Eurépskej Unii), aviak bola vypracovana ako vysledok mnohych rozhodnuti
Eurdpskeho sudneho dvora'®. V doktrine bolo pod¢iarknuto, ze zasada prednosti
,usporaduva relacie medzi obidvoma pravnymi poriadkami: spolocenstva a §ta-
tu, zaroven v zmysle rozporov vyplyvajucich z druhu vnutornych pravnych aktov,
ako aj v temporalnom zmysle*".

Je treba poznamenat, zZe neschodnost’ vnutrostatneho prava s pravom Eurdp-

=

Pozri S. Biernat, Prawo Unii Europejskiej a prawo panstw cztonkowskich [in:] Prawo Unii..., op.
cit., s. I-253 a nasl.

Rozsudok ESD z 17 decembra 1970 r. vo veci 11/70 Internationale Handelsgesellschaft GmbH
v. Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, Zbidr Orzeczen 1970, s. 1161. Otazka
prednosti Europskeho prava pred ustavnym vyvolala mnohé kontroverzie v judikature nemeckého
Federalneho tstavného sudneho dvora, pozri siidne konanie Solange (I), Solange (II) a Manfred
Brunner and Others v. The European Union Treaty, CMLR 1987, s. 225, zdroj: A. Lazowski [in:]
Prawo instytucjonalne..., s. 271.

Rozsudok ESD z 15 jula 1964 r. vo veci 6/64 Costa v. Ente Nazionale Energia Elettrica (E.N.E.L.),
Zbierka rozhodnuti Stidneho dvora 1964 r., s. 585.

A. Wentkowska [in:] J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej z uwzglednieniem Trak-
tatu z Lizbony, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 125.
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skeho spolocenstva neznamena, ze akt vnutrostatneho prava nie je zavézny, a je-
dine povinnost’ odmietnut’ pouzitie vnutrostatneho prava v danom pripade.

Z zasady prednosti okrom toho vyplyva zakaz tvorby vnutrostatneho prava
nesuhlasného s pravom spolocenstva a prikaz zruSenia vnutrosStatneho prava po-
zostavajuiceho v rozpore s tymto pravom.

Zasada prednosti je zavizna pre vSetky vnitrostatne organy, zaroven sudy, ako
aj organy verejnej administracie, v tym samospravnej administracie'.

Je treba podciarknut’, Ze zasada prednosti sa tyka nielen pravnych aktov
obsahujucich vSeobecno-abstraktne normy, ale aj administrativnych aktov".

Druhou, vedl'a zasady prednosti, zasadou, ktora sa vyznacuje dolezitym vply-
vom na systém zdrojov prava, je zasada priameho UCinku. Tato zasada ma mi-
moriadny vyznam pre efektivnost’ prava Europskeho spolocenstva a pre ochranu
prav ob&anov EU. Pravo Eurépskeho spolo¢enstva usmeriiuje opravnenia a po-
vinnosti tak institacii EU, ¢lenskych $tatov, ako aj jednotiek, pravnickych osob
a inych subjektov®, a teda tieto subjekty maju povinnost’ ti¢inkovania na zaklade
prava Eurdpskeho spologenstva (ingtitucie EU a organy ¢lenskych §tatov) a pravo
odvolania sa na konkrétny predpis prava Europskeho spolocenstva pred saidom
alebo organom vykonnej moci (jednotlivci a iné subjekty prava). Je treba pod-
ciarknut’, Ze tato zasada sa tyka nielen reldcii jednotlivec - §tat (vertikalny ucinok,
ale aj relacii jednotlivec - jednotlivec (horizontalny ucinok)?'.

Na zasadu priameho ucinku bezprostredne navézuje zasada priameho posobe-
nia, tykajuca sa platnosti prava Europskeho spolocenstva v ramci vnutrostatneho
pravneho poriadku bez nutnosti implementacie tohto prava do vnutroStatneho
pravneho poriadku.

Obidve zasady su so sebou nerozlucne spété a je treba ich uvazovat spolocne.
V citovanym uz pripade 26/62 Europsky sudny dvor urcil kritéria, ktorych splne-
nie je nutnou podmienkou bezprostrednej ucinnosti normativneho aktu prava
Europskeho spolocenstva. Tieto kritéria st: jasny a nepochybny obsah predpisov,

Rozsudok z 22 jina 1989 r. vo veci 103/88 Fratelli Constanzo v. Comune di Milano (Zbierka
rozhodnuti Stidneho dvora 1989 r., s. 1839.

Rozsudok ESD z 29 aprila 1999 r. vo veci C-224/97 Erich Ciola v. Land Vararberg (Zbierka rozhod-
nuti Sudneho dvora 1999, s. 1-2517.

V rozsudku z 5 februara 1963 r. vo veci N. V. Algemene Transport - en Expeditie Onderneming van
Gend & Loos v. Nederlande Administratie der Belastingen (Zbierka rozhodnuti Sudneho dvora
2001, s. 1) Sudny dvor rozhodol, ze Europske hospodarske spolocenstvo tvori novy poriadok medzi-
narodného prava a Clenské Staty sa rozhodli odovzdat® Cast’ svojich suverénnych prav v prospech
tohto poriadku. Rozhodnutia tohto prava sa vzt'ahuju nielen na ¢lenské Staty, ale aj na ich obca-
nov. Nezavisle od pravnych predpisov ¢lenskych Statov, pravo Eurdpskeho spolocenstva moze
nielen nakladat’ povinnosti na individualne subjekty, ale aj moze priznavat’ im prava (...), cit. za
M. Magdalena Kenig-Witkowska, A. Lazowski, op. cit, s. 278.

Rozsudok ESD z 8 aprila 1976 r. vo veci 43/75 Gabrielle Defrenne v. Sabena, Zbierka rozhodnuti
Stdneho dvora 1976, s. 455.
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bezpodmienetna a nezavisla od d’al§ich ¢innosti, podoberanych EU a &lenskymi
Statmi, napln predpisov. Takymito predpismi boli uznané m. in. pravne regulacie
tykajuce sa zakladanych slobdd, napr. slobody pohybu ob&anov Unie a slobody
pohybu zamestnancov, alebo pravo poskytovat’ sluzby v rdmci Spolocenstva.

V literatare™ a judikatire Eurdpskeho stidneho dvoru® povinnost’ proeurdp-
skeho vykladu vnutrostatneho prava sa vyzdvihuje do trovni zasady.

Bezpochyby zvlastny vplyv na systém zdrojov prava v kazdom ¢lenskom
State maju nariadenia. Ak sa zdoraznuje v literatare ,,nariadenia su priznakom naj-
hlbsej ingerencie zakonodarcu Eurdpskeho spolocenstva do pravneho poriadku
platiaceho v ¢lenskych statoch“*. Tieto pravne akty s zdrojom prava nadnarod-
nej povahy, maji v§eobecnu platnost’ a platia ako celok® a priamo vo vsetkych
¢lenskych statoch. Su teda nastrojom unifikacie prava. Nie je potrebne ich inkor-
porovat’ do vnutrostatneho prava, a dokonca existuje zakaz ich transponovat’.
Nariadenia maju normativny obsah, ¢ize su v§eobecno-abstraktné normy* a, ¢o
je treba dorazne pod¢iarknut’, riadia nielen prava a povinnosti ¢lenskych §tatov,
ale predovsetkym jednotlivych jedincov?.

Mbzu, teda, byt priamym a samostatnym zakladom sudnych rozsudkov
a administrativnych rozhodnuti. Stdny dvor EU vo veci 93/71% uznal, Ze na-
riadenia sa stavaju sucastou prava, ktoré plati na teritorium c¢lenskych Statov,
a Clenské Staty maju povinnost, aby zaistit’ ich priame uplatilovanie.

Povodne inym zdrojom prava st smernice, zapocitavané do normativnych
aktov tzv. dvojstupiiovej tvorby prava®. V sulade s ¢lankom 249 Zmluvy o ES
smernice sl zamerané na ¢lenské Staty, ktoré su povinné ich spravne implemen-
tovat’ do vnutrostatneho pravneho poriadku. Smernice si zavdzne z hladiska
uginku. Clensky 3tat je povinny dosiahnut’ u¢inok smernice, a uréenie spdsobu
jeho dosiahnutia patri ¢lenskému $tatu. Zasadne smernice nemaju vlastnost’ pria-

2 A. Lazowski, op.cit., s. 308 a nasl.

Rozsudok ESD z 10 aprila 1984 r. vo veci 14/83, Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v. Land
Nordrhein-Westfalen, Zbierka rozhodnuti Stidneho dvora 1984, s. 1891, Rozsudok ESD z 4. jila
2006 r. vo veci C-212/04 Adeneler i in. v. Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG), Zbierka rozhod-
nuti Sudneho dvora 2006, s. I-6057.

S. Biernat, op. cit., s. [-200.

Pripad 39/72 Eur6pska komisia vs. Taliansko, Zbierka rozhodnuti Stidneho dvora 1973, s. 101.
Pripad 16/62 i 17/62 Confederation nationale des producteurs de fruits et legumes and others
v. European Council, Zbierka rozhodnuti Sudneho dvora 1962, s. 471.

V rozsudku z 7 marca 1972 r. vo veci 84/71 SpA Marimex v. Ministero delle Finanze, Zbierka
rozhodnuti Stidneho dvora 1972, s. 89 (ECR 1976, s. 291, bod 16) Sudny dvor rozhodol, Zze vzhl'a-
dom na povahu a funkcie nariadeni v systéme prava Spoloc¢enstva ich ustanovenia maju okamzity
skutok a ako také priamo poskytuju opravnenia, ktoré vnuitrostatne sidy maji povinnost’ chranit,
cit. za M. Magdalena Kenig-Witkowska, A. Lazowski, op. cit., s. 183.

Pripad 93/71 Orsolina Leonesio v. Ministerio dell’agricoltura e foreste, Zbierka rozhodnuti Sidneho
dvora EU 1972, s. 287

Z. Duniewska [in:] Prawo administracyjne - pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, pod
red. M. Stahl, Warszawa 2004, s. 163.
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mej ucinnosti. Jedinci sa nemdézu priamo odvolavat’ na rozhodnutia smernice
v reldciach s inymi jednotlivcami alebo ¢lenskym Statom.

V judikatire Eurdpskeho sudneho dvoru boli uréené premisy, ktoré pod-
mieniuju priamu ucinnost smernic, avSak jedine v relaciach medzi jedincami
a ¢lenskym Statom. Za prvé, smernica musi byt implementovana do vnutrostatne-
ho pravneho poriadku v termine pre tito smernicu trocenym. Za druhé, rozhod-
nutia smernice musia byt precizne, jasné a bezpodmienecné®. Eurdpsky sudny
dvor vylucil moznost’ vyvolavania smernicou horizontalnych nasledkov, cize
medzi individudlnymi subjektami®'.

Stoji za to, aby v tomto mieste pod¢iarknut’, Ze formalne implementovanie roz-
hodnuti smernice do vnutroStatneho pravneho poriadku nevylu€uje pripustenia
priamej G¢innosti smernice, ak Stat nedospel k jej ucelu (napr. predpisy pravneho
predpisu st interpretované spéosobom znemoziujucim dosiahnutie Gcelu smer-
nice)*.

Dalsim zdrojom prava Eurépskej spolo¢nosti st rozhodnutia. V sulade s &lan-
kom 249 Zmluvy o ES rozhodnutia maji zavdznt povahu. Rozhodnutia st adre-
sované predovsetkym do Clenskych Statov a, v jednotlivych pripadoch, do je-
dincov. Tieto pravne akty mozu vyvolavat’ priamy ucinok v relaciach jedincov so
Statnymi organmi®.

Aktami, ktoré nemajii zmluvni moc, st odporticania a stanoviska. Tieto akty
nemaju vacsi vplyv na systém zdrojov vnutrostatneho prava.

Stoji za to, aby podc¢iarknut, ze miesto Eurépskeho prava v pravnych poriad-
koch jednotlivych ¢lenskych Statov vyznacuje aj ich vnutorne pravo. Ak zobe-
rieme do Gvahy pol'ské pravne rieSenia, je treba sa obratit na predpisy Ustavy
Pol'skej republiky, a konkrétne na ¢lanok 91 odst. 1 a 2 a odst. 3. Clanok 91 odst.
1 a 2 je mozné odniest’ do platnosti prvotného prava v prdvnom systéme Pol'skej
republiky. V sulade s tymito predpismi ratifikovana medzinarodnd zmluva, v tym
prvotné pravo EU, po ohlaseni v tradnom vestniku, je si¢astou vnitrostatneho
pravneho poriadku a plati priamo, iba ak jeho priame uplatiovanie zavisi od vy-
dania zdkona. Naproti tomu ¢lanok 91 odst. 3 sa vztahuje na sekundarne pravo.
V sulade s tymto predpisom, ak to vyplyva z ratifikovanej Pol'skou republikou
zmluvy, ktorad konstituuje medzinarodnu organizaciu, pravo vypracované touto

2

Rozsudok ESD z 4 decembra 1974 r. vo veci 41/74 van Duyn v. Home Office, Zbierka rozhodnuti
Stdneho dvora EU 1974, s. 1337, Rozsudok ESD z 5 aprila 1979 r. vo veci 148/78 Criminal
Proceedings v. Tullio Ratti, Zbierka rozhodnuti 1979, s. 1629.

Rozsudok ESD z 26 februara 1986 r. vo veci 152/84 M.H. Marshall v. Southampton and South-
West Hampshire Area Health Authority, Zbierka rozhodnuti 1986, s. 723, Rozsudok ESD z 14 jula
1994 1. vo veci C-91/92 Paola Faccini Dori v. Recreb Srl., Zbierka rozhodnuti 1994, s. 1-3325.
Rozsudok ESD z dia 11 jula 2002 r. vo veci C-62/00, Marks & Spencer plc v. Comissioners of
Customs & Excise, Lex nr 83873.

Rozsudok ESD z 6 oktobra 1970 r. vo veci 9/70 Franz Grad v. Finanzamt Traustein, Zbierka
rozhodnuti 1970, s. 825.
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organizaciou je uplatiiované bezprostredne a ma prednost’ pred zakonmi. Ako je
vidiet’ tento predpis jedine spomina o prednosti pred zakonmi, avsak, na zéklade
judikatary Studneho dvoru EU tito nadriadenost sa tyka aj Gstav (pozri vyse).
Bertc do tivahy tento predpis a iné rozhodnutia Ustavy Pol'skej republiky, a zvIast
¢lanok 8, podla ktorého Ustava je najvy3sim pravom v Pol'skej republike, v lite-
ratre bol vyjadreny nazor, ze predpisy prava SpoloCenstva nemaju vraj prednost’
pred Ustavou Pol'skej republiky™.

Podobné predpisy nenajdeme v Ustave Ceskej republiky.

Zaverom je treba podciarknut’, ze nasledky eurdpskej integracie su vidite'né
predovsetkym v europeizacii vnutrostatnych pravnych systémov. Tento proces sa
vztahuje na vietky vetvy a oblasti prava. V $tatoch, ktoré sa stali ¢lenmi EU, sa
zmenil tvar systému zdrojov prava, v tym jeho hierarchia. Je to spdsobené vyskyt-
nutim v pravnych poriadkoch tychto Statoch prava Eurdpskej unie a so zasadami
priameho u¢inku a priameho pdsobenia tohto prava a zasadou prednosti prava EU
nad vnutrostatnym pravom. Z tychto dvoch prvych zasad vyplyva povinnost
uplatiiovania prava EU sadmi a organmi verejnej administricie a moznost
odvolavat’ sa na jeho zdroje jednotlivcami. Naproti tomu z tretej zasady vyplyva
prednost’ prava EU pred vnutrodtatnym pravom, ina& povedané, zakaz pouZivania
vnitrostatneho prava ak je v rozpore s pravom EU.
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Zmény v socialnim zakonodarstvi po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie

The changes to social legislation post Czech Republic’s
accession to the European Union

Eva SAUNDERS

Souhrn:

Piispévek predstavuje zmény v socidlnim zékonodarstvi Ceské republiky od jeji-
ho vstupu do Evropské unie dne 1. 5. 2004. Nejprve hovofii o zcela novych zako-
nech a poté o dilezitych zménach v jiz stavajicich zakonech.

Klicova slova: socialni zakonodarstvi

Summary:

The contribution discusses the changes in social legislation after their (Czech
Republic’s) accession to the EU on 1st May 2004. New legislation is discussed
initially, followed by the important changes to already existing laws.

Key words: social legislation

I. Nové zdkony v socidlni oblasti od vstupu CR do EU:

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

Zakon ¢. 109/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfi-
jetim zakona o socidlnich sluzbach; novelizace: Zakon ¢. 29/2007 Sb. a Zakon
¢. 213/2007 Sb.
Uginnost: od 1. 1. 2008

Zakon vytvari pravni ramec pro vztahy mezi lidmi a institucemi v piipadech,
kdy je nezbytné zabezpecit podporu a pomoc lidem, ktefi se ocitnou v neptiznivé
socialni situaci. Zakon vymezuje prava a povinnosti jednotlivet, obcei, kraju, statu
a poskytovateli socialnich sluzeb. Zakon vymezuje také podminky vykonu so-
cidlni prace.

Socialni sluzbou se rozumi ¢innost nebo soubor ¢innosti, které zajist'uji pomoc
a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socidlniho
vylouceni. Nepfiznivou socialni situaci se rozumi neschopnost jedince fesit svou
situaci z divodu véku, nepiiznivého zdravotniho stavu, z davodu krizové zivotni
situace nebo zpusobu zivota, ktery vede ke konfliktu se spolec¢nosti. Zakon vyme-
zuje okruh osob, jimZ jsou socialni sluzby v Ceské republice uréeny (§4). Novin-
kou tohoto zakona je zavedeni pfispévku na péci (§7 a dale), ktery se poskytuje
osobam zavislym na pomoci jinych fyzickych osob; naklady se hradi ze statniho
rozpoctu. V této souvislosti zakon specifikuje jednotlivé stupné zavislosti na po-
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moci druhych. Na tom také zavisi vyse ptispévku. Zminovany zdkon v ¢asti tieti
dale vyjmenovava jednotlivé druhy socialnich sluzeb i s poskytovateli. Krajsky
ufad vede registr poskytovateldl socialnich sluzeb. Pouze zaregistrovani poskyto-
vatelé maji pravo poskytovat socialni sluzby ve smyslu tohoto zékona. §88 a dale
uvadi povinnosti poskytovatelii. §94 a §95 vymezuje ptsobnost obci a kraji pii
poskytovani socidlnich sluzeb. §101-105 pojednévaji o otazce financovani so-
cidlnich sluzeb. Velice dulezita je rovnéz osma ¢ast zdkona, stanovici predpokla-
dy pro vykon povoldni socidlniho pracovnika cast devata, ktera vymezuje Cin-
nosti ostatnich pracovnikt, ptisobicich v socidlnich sluzbach, jako zdravotnickych
a pedagogickych pracovnikii a manzelskych a rodinnych poradct. Céast desata
tohoto zadkona je pak vénovana akreditaci vzdélavacich zafizeni a vzdélavacich
programil pro pracovniky pasobici v zafizenich socialnich sluzeb.

Standardy kvality socialnich sluzeb
Tento material vlastné vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci CR jiz

v roce 2002, ovsem byl pouze doporucujici a nikoli zavazny. Vydanim Zakona

o socialnich sluzbach se tyto Standardy stavaji zavaznym materidlem pro posky-

tovatele socialnich sluzeb. Jsou zaloZzeny na napliovani zakladnich lidskych

prav a svobod. Vychozim principem pfi tvorbé standardi byla snaha zajistit, aby
socialni sluzby smétfovaly k podpofe setrvani Cloveéka v prirozeném prostiedi

a k rozvoji jeho pfirozenych socialnich vazeb. Jsou souborem méfitelnych a ové-

fitelnych kritérii a tim, Ze jsou obecné, daji se pouzit pro vSechny druhy socialnich

sluzeb. Nejvyznamnéj$im ukazatelem pti hodnoceni sluzeb je to, jak se posky-
tovana sluzba promita do zivota lidi, ktefi je vyuzivaji. Material je roz¢lenén do
tif Casti:

1) Proceduralni standardy kvality socialnich sluzeb: obsahem jsou cile a zpiisoby
poskytovani sluzeb, ochrana prav uzivateld sluzeb, jednani se zijemcem
o sluzbu, dohoda o poskytovani sluzby, planovani a priabéh poskytovani sluz-
by, osobni udaje, stiznosti na kvalitu nebo zptisob poskytovani sluzeb a na-
vaznost na dalsi zdroje.

2) Personalni standardy kvality socialnich sluzeb: obsahem je personalni zajisténi
sluzeb, pracovni podminky a fizeni poskytovani sluzeb a profesni rozvoj pra-
covnikd.

3) Provozni standardy kvality socialnich sluzeb: mistni a casova dostupnost sluz-
by, informovanost o sluzbé, prostfedi a podminky poskytovani sluzeb, nou-
zové a havarijni situace, zajisténi kvality sluzeb a ekonomika.

Rovnéz zcela novy v nasem zakonodarstvi je Zakon €. 198/2002 Sb. o dobro-
volnické sluzbé.
Utinnost: 1. 1. 2003

Tento zakon sice byl vydan jesté ped vstupem Ceské republiky do Evropské
unie, ale jelikoz je v naSem socialnim zakonodarstvi prvni svého druhu, domni-
vam se, ze je dobré jej zde zminit.
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Upravuje podminky, za kterych stat podporuje dobrovolnickou sluzbu orga-
nizovanou podle tohoto zakona a vykonavanou dobrovolniky bez naroku na od-
meénu. Nejprve vymezuje zdkladni pojmy ,,dobrovolnicka sluzba“ a ,,dobro-
volnik®”. Pro samotné dobrovolniky je v tomto zdkoné dilezité, ze vysilajici
organizace za n¢ plati zdravotni pojisténi a také pojistné na dichodové pojisténi,
pokud se vénuji dobrovolnictvi vice nez 20 hodin tydné. Vysilajici organizace
muze pro tyto platby dostat od ministerstva dotaci. Jde o ministerstvo, pod které
svou oblasti ¢innosti dana vysilajici organizace spada.

1. Uprava zakont v socidlni oblasti reflektujici vstup Ceské republiky
do Evropské unie

Zakon 110/2006 Sb. o Zivotnim a existenénim minimu; zatim posledni nove-

lizaci je Zakon ¢. 129/2008 Sb.
Tento zédkon nejprve vymezuje pojmy zivotni a existen¢ni minimum, a to

nasledovné:

— Zzivotni minimum rozumi jako minimalni hranici penéznich pfijmut fyzickych
osob k zajisténi vyzivy a ostatni zakladnich zivotnich potieb;

— existenéni minimum chape jako minimalni hranici pfijmt osob, kterd se
povazuje za nezbytnou k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich Zivotnich
potieb na urovni umoznujici preziti.

Castka zivotniho minima jednotlivce je 3126,- K& (stav v roce 2008); pokud je
osoba posuzovana spole¢né s ostatnimi v domacnosti, zaleZi na potadi a zletilosti
osob. Prvni dospéla osoba v domacnosti dostane 2880,- K¢, druha a dalsi dospéla
osoba pak 2600,- K¢, nezaopatiené dit¢ do 6 let 1600,- K¢, nezaopatiené dité
od 6 do 15 let 1960,- K¢ a nezaopatiené dité do 26 let 2250,- K¢.

Castka existenéniho minima je od 1. 1. 2007 2020,- K&. existen¢ni minimum
nelze pouzit u nezaopatiené¢ho ditéte, u pozivatele starobniho dichodu, u osoby
plng invalidni a u osoby star$i 65 let. Castky Zivotniho i existenéniho minima
se pravidelné k 1. lednu valorizuji, dojde-li ke zvyseni spotiebitelskych cen nej-
méné o 5 %.

Zakon ¢. 111/2006 o pomoci v hmotné nouzi; novelizovan pod ¢. 259/2008 Sb.

Osoba se nachazi v hmotné nouzi, pokud jeji piijem a piijem spole¢né posu-
zovanych osob nedosahuje po odecteni pfimétenych nakladt na bydleni ¢astku
zivobyti (u nezaopatieného ditéte je to zivotni minimum, u ostatnich je to exis-
ten¢ni minimum a polovina ¢astky rozdilu mezi Zivotnim a existenénim mini-
mem) a nemuze tento pfijem zvysit vzhledem ke svému véku nebo zdravotnimu
stavu. Za osobu v hmotné nouzi lze povazovat i tu osobu, kterou postihne vazna
mimotadna udalost (povoden, vichfice, zemétieseni, pozar nebo ekologicka ¢i
pramyslova katastrofa). Za osobu v hmotné nouzi lze povazovat i osobu, ktera
ma nedostateéné finan¢ni prostiedky a neuspokojivé socidlni zazemi a je ohro-
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zena socialnim vyloucenim. Jedna se zejména o:

» osobu propusténou z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody,

» osobu propusténou ze zdravotnického zatizeni nebo psychiatrické 1écebny po
ukonceni 1é€by chorobnych zavislosti,

» osobu propusténou ze Skolského zatizeni pro vykon tustavni ¢i ochranné vy-
chovy nebo z péstounské péce po dosazeni dospélosti,

» 0 osobu bez pristiesi,

» 0 osobu, ktera je ohrozena trestnou ¢innosti jiné osoby.

Davky v systému pomoci v hmotné nouzi jsou:
1) prispévek na Zivobyti
2) doplatek na bydleni
3) mimotadna okamzita pomoc
Naklady na davky hradi stat.
Pomoc v hmotné nouzi poskytuji povéfené obecni tfady; obecni Gfady obci
s roz$ifenou pasobnosti; krajské tfady a ministerstvo prace a socialnich véci.
Prispévek na Zivobyti se poskytuje v penézité nebo vécné forme, doplatek na
bydleni se poskytuje v penézité formé (Casto rovnou pronajimateli nebo vlastni-
kovi bytu), mimofadna okamzitd pomoc se poskytuje v penézité nebo vécné
formé¢.

Zakon ¢. 117/1995 o statni socidlni podpore; doposud posledni novelizace pod
¢. 213/2007 Sb.

Statni socialni podporu stat poskytuje na kryti nakladd na vyzivu a na ostatni
zakladni osobni potieby déti a rodin. Jedna se o tyto druhy davek:
a) davky zavislé na vysi piijmu:

- ptidavek na dité

- socialni ptiplatek

- ptispévek na bydleni
b) ostatni davky:

- rodicovsky prispévek

- ptispévek na Skolni pomicky

- davky péstounské péce

- porodné

- pohiebné

Davky poskytuji urady prace, krajské Grady, Magistrat hl. m. Prahy a v Praze
urady méstskych ¢asti.

Vyse jednotlivych davek k 1. 1. 2009 je nasledujici:
Pridavek na dité:
narok na né¢j ma nezaopatfené dité do 26 let, které zije v rodiné s rozhodnym
prijmem niz§im nez je 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. Do 6 let véku ditéte
je to 500,- K¢, od 6 do 15 let 610,- K¢ a od 15 do 26 let 700,- K¢.
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Socidlni piiplatek:
narok na néj ma rodic¢, ktery se stard alespoil o jedno nezaopatfené dité, pokud
rozhodny pfijem v rodiné€ neptevysuje 2,0 nasobek zivotniho minima rodiny.

Prispévek na bydleni:

narok na néj ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byte prihlasen k trvalému
pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) ptijma rodiny nestaci k pokryti nakladd na
bydleni.

Rodicovsky prispévek:

je stanoven ve 3 vymérach pevnymi mésicnimi ¢astkami: zvysena (11 400,- K¢),
zéakladni (7 600,- K¢) a snizena (3 800,- K¢). Rodi¢ muze cerpat rodicovsky
prispévek po dobu 2, 3 nebo 4 let. Rychlejsimu cerpani odpovida zvysena castka,
klasickému zakladni ¢astka a pomalejSimu Cerpani snizend davka.

Davky péstounské péce:

Tvofi je prispévek na uhradu potieb ditéte (zdravé dité do 6 let: 3 680,- K¢;
6-15 let: 4 508,- K&; 15-26 let: 5 175,- K¢&); odména péstouna (1 diteé: 3 126,- K¢&;
2 deéti: 6 252,- K¢&; 3 déti: 17 193,- K¢; 4 déti: 18 756,- K<), prispévek pii prevzeti
ditéte (do 6 let: 8 000,- K¢; do 15 let: 9 000,- K¢ a do 26 let: 10 000,- K¢) a pfi-
spévek na nakup motorového vozidla, pokud péstoun pecuje nejméné o 4 déti.
Vozidlo nesmi pouzivat pro vydélecnou ¢innost. Vyse ptispévku je do 100 000,-
korun.

Porodné c¢ini 13 000,- K¢ na kazdé narozené dité.
Pohiebné je 5 000,- K¢.

Zakon ¢. 435/2004 o zaméstnanosti - novelizaci je Zakon ¢. 202/2005 Sb. (ucin-

nost od 27. 5. 2005).

Upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosa-
zeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti. Statni politika zamést-
nanosti v CR zahrnuje:

a) zabezpeCovani prava na zaméstnani,

b) sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace,

c¢) koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na tiseku
trhu prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti,

d) uplatinovani aktivni politiky zamé&stnanosti,

e) poskytovani informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb na
trhu prace,

f) poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,

g) opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a zenami, s 0so-
bami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky pivod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalSimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke
specializovanym rekvalifikacnim kurzim.
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Nérok na podporu v nezaméstnanosti ma uchazec¢ tehdy, pokud za posledni 3 roky
pracoval alespont 12 mésict. Do toho se zapocitava i soukromé podnikéani a péce
o osobu mladsi 10 let, nezapocitava se doba studia.

Podporu v nezaméstnanosti 1ze pobirat po dobu 5 mésicti, u osob nad 50 let
véku 8 mésicli a u osob nad 55 let véku 11 mésici.
Davky jsou vyplaceny v této vysi:

prvni 2 mésice je to 65 % primeérného Cistého mésicniho vydélku z posled-
niho zaméstnani, dalsi 2 mésice 50 % a posledni mésic je to 45 % priimérného
¢istého meésicniho vydélku z posledniho zaméstndni. U osob starSich 50 let je
to po zbytek podpirci doby 45 %.

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi - zmény od 1. 1. 2009.
Nemocenské davky:

— prvni 3 kalendaini dny ma zaméstnanec narok pouze na neplacené volno,
— od 4. do 14. dne musi zaméstnavatel vyplacet ndhradu mzdy,

— od 15. dne vznika narok na nemocenské davky.

Penézitd pomoc v matefstvi:
narok na ni ma pojisténec, ktery v poslednich 2 letech alespon 270 dni platil ne-
mocenské pojisténi.

Podptrci doba zacina 6 tydnd pied oekavanym terminem porodu a trva 28
tydnd po porodu, pokud Zena porodila dvé a vice déti, je to po dobu 37 tydnu.
Pfi prevzeti ditéte do péce je to po dobu 22 tydnu.

OSettovné:

Ma na né narok zaméstnanec, ktery pecuje o nemocné dité do 10 let véku nebo
o zdravé dité, jehoz skolské nebo détské zafizeni je z néjakého divodu zavieno
(karanténa, havarie apod.). Doba pobirani oSetifovného je 9 dni, pokud se jedna
o osam¢lého rodice, pak 16 dni.

Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi:

vyplaci se z davodu trvalého pfevedeni téhotné Zeny na jiné pracovni misto
(hute placené) do doby 6. tydne pied ocekavanym terminem porodu.

Zakon ¢. 155/1995 o diichodovém pojisténi; doposud posledni novelizaci je
Zakon ¢. 306/2008 Sb.

Tento zakon upravuje diichodové pojisténi pro piipad stafi, invalidity a amrti
zivitele, jednd se tedy o dichod starobni, plny invalidni, ¢aste¢ny invalidni,
vdovsky, vdovecky a sirotéi.

Dutichodovy vék se pocita nasledujicim zptisobem:
1. do31.12. 1995 byl pro muze 60 let, pro zeny 57 let (bezdétné), 56 let (1 dite),

55 let (2 déti), 54 (3-4 déti), 53 let (5 a vice déti),

2. od 1. 1.1996 do 31. 12. 2012 se u muzu ke kalendainimu mésici, v némz
dosahli vyse zminéného diichodového veku, za kazdy dalsi rok po r. 1996 pii-
pocitavaji 2 mésice navic; u Zen 4 mésice navic.
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3. po 31. 12. 2012: muzi: 63 let; zeny: 63 let (bezdétné), 62 let (1 dit€), 61 let
(2 déti), 60 let (3-4 déti), 59 let (5 a vice déti).

Vyse starobniho diichodu se sklada ze zakladni vyméry, ktera ¢ini 2 170,- K¢

a z procentni vymery, ktera je nejméné 770,- K¢.

Do pted¢asného starobniho diichodu Ize jit za téchto podminek:

a) nejméné 25 let pojisténi + ¢astecny invalidni dichod + chybi mu 2 roky do
duchodového véku,

b) pojisténi nejméne 25 let + plny invalidni diichod nejméné 5 let, ale zanikl +
chybi mu 5 let do dichodového véku,

c) pojisténi nejméné 25 let + chybi mu 3 roky.

Na plny invalidni dichod mé ¢loveék narok,
— poklesne-li jeho schopnost vydélecné ¢innosti o 66 %,
— kvuli zdravotnimu postizeni potfebuje zvlastni pracovni podminky.

Na ¢astecny invalidni dichod ma ¢lovék narok,
— poklesne-li jeho schopnost vydélecné ¢innosti o 33 %,
— kvili zdravotnimu postizeni potiebuje zvlastni pracovni podminky.

Vdovsky a vdovecky dichod:
vdova ma narok na vdovsky dichod po manzelovi, pokud byl

a) pozivatelem starobniho, ¢astecného nebo plného invalidniho dichodu,

b) splnil ke dni smrti podminku potfebné doby pojisténi pro narok na starobni
¢i invalidni dichod,

c) zemfel nasledkem pracovniho trazu.

Totéz plati pro vdovecky dichod.
Vdovsky (vdovecky) dichod nalezi 1 rok od smrti manzela (manzelky), delsi
dobu se pobira, pokud:
vdova pecuje o nezaopatiené dité,
— pecuje o svého staré¢ho rodi¢e nebo rodice zemielého manzela ve spole¢né
domacnosti,
— vdova je plné invalidni
dosahla veku 55 let (u vdovce 58 let) nebo dtiichodového veéku, pokud je nizsi.
Vdovsky dtichod zanika:
— uzavienim nového manzelstvi,
— prokazanim podilu viny na manzelové smrti.
Sirot¢i diichod:
ma na n&j narok dité, kterému zemiel rodi¢(e) nebo osvojitel (ne péstoun). Narok
na sirot¢i diichod zanika osvojenim.
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Vyuzitie globalnych druZzicovych navigaénych
systémov pre bezpecnost’ Pudi a ich majetku
Utilization of global satellite navigation systems for
security of persons and their property

Vladimir SEDLAK, Ivana PODLESNA, Marian MESAROS,
Peter LOSONCZI, Pavel NECAS

Sthrn:

Eurépska tinia stavia globalny navigaény satelitny systém GALILEO, ktory spolu
s navigaénym systémom EGNOS (z angl.: European Geostationary Navigation
Overlay Service) budu tvorit’ novy globalny druzicovy navigaény systém GNSS
(z angl.: Global Navigation Satellite System). Systém GNSS bude pontkat’
subor polohovacich, navigaénych a ¢asovych sluzieb. Clanok prezentuje druzi-
covy navigacny systém GALILEO v ramci systtmu GNSS, jeho Struktaru,
funk¢nost’ a perspektivy jeho vyuzitia pre civilnG sféru variabilnej Cinnosti
¢loveka, najmi pre zvySenie bezpe¢nosti v doprave. Clanok dopliaju niektoré
aplikacné vystupy druzicového naviga¢ného systému GPS pre oblast’ zvySenia
bezpecnosti 'udi a ich majetku v niektorych Specifickych podmienkach prie-
myslu a hospodarstva.

Klucové slova: Galileo, GPS, bezpe¢nost 'udi, pohyby zemského povrchu.

Summary:

The European Union is building the global navigation satellite system GALILEO,
which together with the navigation system EGNOS (from Engl.: European
Geostationary Navigation Overlay Service) will create the new global satellite
navigation system GNSS (from Engl.: Global Navigation Satellite System).
System GNSS will provide a set of positioning, navigation and timing services.
The paper presents satellite navigation system GALILEO in a frame of the system
GNSS, its structure, function and perspectives of its utilization for a civil sphere
in a variable human activity, especially for an increase of security in transport.
Some application outputs of the satellite navigation system GPS for a sphere
of human’s safety increase and their property in some specific conditions of
industry and economy are complemented in the paper.

Key words: Galileo, GPS, human’s safety, surface movements.

Uvod

Prinosy druzicového naviga¢ného systému pre rdzne aplika¢né vystupy l'ud-
skej ¢innosti boli uz dokazané dostupnostou Globalneho polohovacieho systému
(GPS - Global Positioning System) Spojenych Statov severoamerickych [2, 3, 8,
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11, 12]. Aplikacie GPS sa neustale vyvijaju a pokryvaju takmer vsetky sektory
profesie a sektory svetového hospodarstva.

Druzicovy navigacny systém GALLEO je planovany kozmicky systém, ktory
by sa mal stat’ alternativou k americkému armadou kontrolovanému systému
GPS a ruskému systému GLONASS [8, 13]. Jeho vystavbu realizuje Europska
tnia (EU). Systém GALILEO podl'a povodného planu mal byt prevadzky-
schopny od roku 2010. Systém GALILEO patri v sicasnosti z vedeckého pohl'adu
k najprepracovanejSiemu druzicovému navigatnému systému pre zistovanie
polohy na zemskom povrchu. GALILEO je vlajkovou lod’ou tzv. Eur6pskej koz-
mickej politiky.

DRUZICOVA NAVIGACIA GALILEO

Polohovacie, navigacné a ¢asové sluzby systému GALILEO

Systém GALILEO ma pozostavat z 27 operacnych druzic, obiehajucimi vo
vyske priblizne 23 tisic kilometrov nad povrchom Zeme po drahach so sklo-
nom 56° k zemskému rovniku v troch rovinach, vzajomne voci sebe posunutych
0 60° (uzlovej priamky). Dalsie tri druZice, po jednej v kazdej rovine, budu tvorit
operacnu zalohu na obeznej drahe, aby systém mohol byt pri technickom vy-
padku ktorejkol'vek druzice okamzite doplneny na plny pocet [13]. VSetky dru-
zice systému GALILEO budu vybavené synchronizovanymi, absoliitne presnymi
atdbmovymi hodinami. Z druzic budu vysielané ¢asové tidaje. Prijimac - navigator
- porovnanim Casov z réznych druzic dokaze vypocitat’ svoju presnu polohu na
zemskom povrchu.

Prijimace na zemskom povrchu spracovavaju signaly, ktoré vysielaju druzice
a na zaklade tohto spracovania stanovia svoju 3D polohu. Vsetky ostatné funkcie,
akymi st presné zistenie polohy na digitalnej mape alebo prenos informacii
o polohe pre iné ucely sa vykonavaju v uzivatel'skom zariadeni.

GALILEO - infrastruktira

Komisia po prvy raz predstavila svoje plany na vybudovanie eurdépskeho
systému druzicovej navigacie Galileo 10. februara 1999. Galileo na rozdiel od
svojich naprotivkov z USA a Ruska bude navrhnuty $pecidlne na civilné a ko-
merc¢né ucely. Rovnako bude riadeny a kontrolovany civilnym manazmentom.

Systém GALILEO bude poskytovat’ vel'mi presné 3D polohovacie a ¢asové
sluzby po celom svete pre civilné aplikacie, predovSetkym pre pozemsku do-
pravu. Vd’aka spol'ahlivosti bude mozné l'ahko vyvijat' technologie prijimacov
a aplikacii. EGNOS, eurdpsky systém, ktory doplia a zlepuje vykon GPS najmi
nad Eurdpou, uz poskytuje sluzby v skiSobnej prevadzke.

Vypustenie prvej sktSobnej druzice systému GALILEO sa konalo v roku
2005. Dna 28. decembra 2005 bola do vesmiru vyslana prva technologicka navi-
gacna druzica pre testovanie komponentu tohto systému, pomenovana Giove-A
(Galileo In-Orbit Validation Element). Vyniesla ju z kazasského kozmodréomu
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Bajkonur ruska raketa Sojuz-FG/Fregat (obr. 1, 2). 27. aprila 2008 bola vystrelena
na obeznu drahu druha experimentalna druzica eurdpskeho navigacného systému
Galileo pod nazvom GIOVE-B. Podl'a ESA nesie druzica Giove-B zatial' naj-
presnejSie atdbmové hodiny pouzité v kozmu. Tab. I predklada odsuhlaseny har-
monogram programu GALILEO, ktory bol aktualizovany v juni 2006 [1, 12, 13].
Systém GALILEO by mal byt v plnej prevadzke az od roku 2013. Ked’ bude
inStalacia pripravena, zacne sa s jej komerénym vyuzivanim.

Obr. 1: Schéma operac¢ného systému GALIEO.

NAVIGACNY SYSTEM GALILED

Eurdpa vyslala do vesmiru prvy satelit,
ktory je zatiatkom budevania navigaéného systému Galileo.
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Tab. 1: Harmonogram programu GALILEO.

Faza Aktivity Financovanie

Féza rozvoja a va- | Faza vyskumu: vyvoj druzic | 1,5 mld. eur. 50 % z rozpoctu
lidacie. Pokraduje | a zakladnych systémovych |EU a 50 % z rozpoétu ESA.
az do zaciatku komponentov. Validacia
roka 2009. obeznych drah druzic.
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Faza instalacie Vyroba a vypustenie druzic, |2,1 mld. eur. 1/3 by mala po-

(2009-2010). ich rozmiestnenie vo vesmire|chadzat’ z rozpo&tu EU, zvy$né
a nastavenie. Nastavenie 2/3 zo stkromného sektora
inych systémovych kompo- |(teda ako sa podvodne plano-
nentov. valo od roku 2003).

Faza komerénej | Komeréna prevadzka a vy- |Projekt by mal byt ziskovy,
prevadzky Galilea | uzitie kompletného systému. |preto by nemali byt potrebné
(od konca roka ziadne d’alsie dotacie.

2010).

GALILEO - aplikacie
Druzicova navigacia sa stava v oraz vysSej miere sucastou kazdorocného ziv-

ota europskych obcanov nielen v ich automobiloch a mobilnych telefonoch, ale

tiez v distribu¢nych energetickych sietach alebo bankovych systémoch. V roku

2020 bude v prevadzke priblizne 3 miliardy druzicovych prijimacov.

GALILEO by sa mal stat’ spolahlivym, verejnosti celosvetovo dostupnym
druzicovym navigacnym systémom, vyuziteInym stcasne europskymi Statmi aj
pre vojenské tucely.

GALILEO prinesie tri druhy kvality sluzieb (obr. 3) [1, 12-15]:

*  Open Service (OS) bude pre kazdého zdarma. Jeho signdly budu vyuzivat
2 pasma: 1164-1214 MHz a 1563-1591 MHz. Prijimace budu mat’ horizontal-
nu presnost’ lepsiu ako 4 m a vertikalnu lepSiu ako 8 m (alebo horizontalne pod
15 m a vertikalne pod 35 m pri pouziti jedného pasma).

+  Sifrovany Commercial Service (CS) bude spoplatneny a poskytne presnost’
lepsiu ako 1 m. V kombindcii s pozemnymi stanicami moze dosiahnut’ pres-
nost’ az 10 cm.

+ Sifrované Public Regulated Service (PRS) a Safety of Life Service (SoL)
poskytnt presnost’ podobni OS. Budt vsak odolnejSie proti ruSeniu a buda
schopné detekovat’ problémy do 10 sekiind. Vyuzivat' ich budi ozbrojené
zlozky a dopravcovia, pre ktorych by strata presnosti mohla ohrozit' l'udské
zivoty (napr. riadenie letovej prevadzky).

Okrem uvedenych naviga¢nych sluzieb budu druzice systému GALILEO po-
skytovat’ aj sluzby nidzovej lokalizacie v ramci celosvetovej druzicovej zachran-
nej sluzby Sarsat/Kospas. Oproti nej druzice oznamia stroskotancovi, ze jeho
signaly boli zachytené a lokalizované. Najst’ dolamaného turistu ¢i zatlané dieta
nebude pre policajtov alebo zachranarov ziadny problém. Vsetci budeme akosi
jednoduchsie ,,najditelni*. To znamena ze ,,GALILEO prijimace” sa budi mon-
tovat’ do mobilnych telefonov, aut, PDA, supermodernych hodiniek, jednoducho
do vSetkého ¢o ma zdroj energic a mdzete to nosit’ zo sebou. Takto vybaveni
potom dokéazeme s presnost'ou 1 m lokalizovat’ napr. najblizsiu dobru reStauraciu,
bankomat a dokonca aj svojich priatel'ov nachadzajicich sa v blizkom okoli.
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Obr. 3: Vyuzitie systému GALILEO v doprave.

30 satellltw

\

Up-link
Statmns Control

Centre(s] ;

GALILEO bude poskytovat’ pat’ sluzieb, ktoré bude mozné pouzit’ v réznych

sektoroch:

* Sluzba s otvorenym pristupom, ktora bude urc¢ena najmé pre masovy trh.

e Obchodna sluzba pre profesionalnych uzivatel'ov, ktory vyzaduji vynikajici
vykon a zaruky.

* Bezpecnostna sluzba, ktora bude ur¢end na pouzitie v situaciach ohrozenia
l'udského Zivota, a preto si bude vyzadovat’ neporusitelnost’ informacii.

e Vyhladavacia a zachranna sluzba, urcena na lokalizaciu nidzovych udalosti
a zaCatie zachrannych operacii.

e Tzv. ,verejna regulovana sluzb* pre bezpecnostné aplikacie priamo s vladny-
mi a komunitarnymi subjektmi.

VYUZITIE DRUZICOVYCH NAVIGACNYCH SYSTEMOV
PRE OCHRANU IUDSKYCH ZIVOTOV A ICH MAJETKU

GPS

V sucasnosti funkény druzicovy navigacny systém GPS ma Siroké uplatnenie
v takmer kazdej oblasti hospodarstva a &innosti I'udi. Specifické vyuzitie zaujima
najma vo sfére bezpecnosti a ochrany zivotov 'udi a ich majetku. Takouto sférou
mdze byt geodeticky servis s podporou GPS technologii pri sledovani poklesov
zemského povrchu nad vydobytymi banskymi priestormi, geotektonickych pohy-
bov a zosuvov svahovych pdd v pripade, Ze takéto pohyby na zemskom povrchu
ohrozuju l'udské zivoty a ich majetok (napr. v zastavanych urbanistickych aglo-
meraciach).

V obdobi od 90-tych rokov minulého storocia sa takéto GPS merania s cie-
lom ,,kontroly* pohybov zemského povrchu vykonavaju v mestskej aglomeracii
Kosice a okolie [9-11]. Su to pohyby zemského povrchu (obr. 4):

* Priepadlisko (poklesova kotlina) vytvorené nad podzemnymi vydobytymi
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banskymi priestormi dnes uz mimo prevadzky magnezitovej bane KoSice-
Bankov.

* Svahové zosuvy pdd na prikrych svahoch v Kosice-Kosickd Nova Ves.

+ Recentné geotektonické pohyby (dva tektonické bloky vychod-zapad) pozdiz
rieky Hornad (KoSice-mesto).

Obr. 4: Schéma zaujmovych lokalit sledovania pohybov zemského povrchu
s geodetickou monitorovacou sietou.
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Zaujmova lokalita KoSice-Bankov patri do rekreacnej a oddychovej zény
mesta Kosice, kde na severozapad priblizne 5 km od mesta KoSice je nadherny
lesopark so zahradkarskou oblastou. D4 sa povedat, ze takmer v strede tohto
lesoparku sa od zaciatku byvalej velkokapacitnej tazby magnezitovej rudy
v 50-60-tych rokoch minulého storo€ia vytvorilo priepadlisko (poklesové kotlina)
kruhového tvaru nad podzemnymi vydobytymi priestormi s priemerom asi
250 m a hibkou 30 az 50 m. I napriek skutoénosti, Ze uz vyse 15 rokov baia
Kosice-Bankov je nefunk¢na, priepadlisko s mnozstvom okrajovych skrytych
puklin a trhlin vytvara podmienky pre ohrozenie zivotov I'udi a materialne Skody
v zéhradkarskej oblasti (obr. 5 a 6). Vzhl'adom na nepredvidanost’ chovania sa
horninového masivu nad opustenymi vydobytymi banskymi priestormi bolo nevy-
hnutné monitorovat’ pripadné d’alSie pohyby zemského povrchu v tejto lokalite.

Obr. 5: Panorama priepadliska Kosice-Bankov z roku 2000.

Obr. 6: Digitalny model terénu - priepadlisko Kosice-Bankov z GPS dat.
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Periodické kazdoro¢né (jarné a jesenné) geodetické merania s podporou GPS
technologii sa vykonavali na bodoch monitorovacej stanice KoSice-Bankov az
do roku 2003. Po potvrdeni stability zemského povrchu sa pristapilo k umelému
zasypavaniu tohto priepadliska.

Monitorovanie svahovych zosuvov pdd na prikrych svahoch v Kosice-Kosicka
Nova Ves a recentnych geotektonickych pohybov, t.j. predpokladané pohyby
dvoch tektonickych blokov (vychod-zapad) pozdiz rieky Hornad v meste Kogice,
je v stCasnosti este v stadiu svojej realizacie. Obe uvedené lokality su v zastavanej
mestskej aglomeracii mesta Kosice (KoSice-staré mesto, Kosice-vychod) s mnoz-
stvom historickych pamiatok, budov, sidlisk, priemyselnych zon, dopravnych
a inych infrastruktar, parkov, Sportovisk a pod. Akékol'vek pohyby zemského
povrchu nad hranicu medze stability (nad 2 mm/rok) a pripadné nahle svahové
zosuvy pdd by mali nedozerné nasledky na mnozstve I'udskych zivotov a posko-
denia ich majetku ako aj celého mesta KoSice. Aj u tychto tangentnych lokalitach
sa realizuji periodické kazdoro¢né geodetické merania na bodoch monitorova-
cich stanic s vyuzitim GPS technologii s cielom pozorovat’ akékol'vek pohyby
zemského povrchu.

Tab. 2 a obr. 7 prezentuji zlozku vystupovych vypoétov prvkov pohybov
(horizontalne a vertikalne vektory pohybu, smerniky vektorov horizontalnych
pohybov) bodov monitorovacich stanic vo vSetkych troch zaujmovych lokalitach
(Kosice-Bankov, Kosice-Kosicka Nova Ves a KoSice-mesto) v obdobi od 1997 do
2001 [9-11].

Tab. 2: Hodnoty prvkov pohybov (horizontalne a vertikdlne vektory pohybu,
smerniky vektorov horizontadlnych pohybov): Kosice-Bankov, Kosice-Kosicka
Nova Ves a Kosice-mesto.

Dbject 1897 - 1999 1993 - 2001 1897 - 2001
points & [m] gp [ & [m) 80 [m) G [m] & [m] &0 [m) Gap [m] & [m]
kN2 0,008 20,6235 00012 0,004 7365832 -0,0013 0,010 776083 0,003
KNZ 0,008 34,2141 -0,0000 0,008 205088 0.0004 0,012 21,8001 -0.001
KN 0,002 182 0025 0,004 0,002 150 5454 -0,0008 0,008 16,4652 0,002
KNG 0,002 27 4542 -0,0004 0,001 20,1307 0,0000 0,004 28,1065 0,000
X 0,003 215 0060 -0,0005 0,002 220,0772 -0,0002 0,008 322,7850 -0.001
B10 0,002 65,2853 -0,0006 0,002 71,7666 -0,0004 0,004 66,7907 -0,001
c21 0,001 214231 -0,0006 0,002 52,2820 0,0002 0,003 64,2700 0,000
5 0,003 3516524 -0,0003 0,003 370,1831 -0,0003 0,005 361,2637 -0001
20 0,001 1448128 -0,0002 0,004 138 8180 0,0003 0,005 14,2165 0,000
22 0,001 3T FE4 00003 0,002 1= -0,0008 0,003 345.8190 0,000
10 0,003 142 4283 -0,0002 0,003 134 8380 -0,0004 0,008 138,5027 0,001
70 0,002 1760814 -0,0007 0,002 180 2500 0,0002 0,004 170,0511 0,004
33 0,008 124,237 1 0,0011 0,007 120 4754 0,0010 0,015 132,5242 0,002
112 0,008 123 0126 -0,0081 0,005 130 4708 -0,0017 0,014 126,6067 -0.008
220 0,008 158,3338 0,0020 0,007 132 4913 0,0013 0,013 144, 1060 0,003
014, 0,002 324,2060 -0,0007 0,002 3120153 -0,0004 0,004 316,9666 -0,001
018 0,001 1023104 -0,0007 0,001 97 6472 -0,0005 0,002 100,3674 -0,001

304



Obr. 7: Vektory a izolinie horizontalnych pohybov bodov monitorovacich stanic
Kosice-Bankov, Kosice-Kosickd Nova Ves a KoSice-mesto (1997-2001)
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Body farebne odlisené v tab. 2 (KN2 a KN3 v lokalite svahovych zosuvov
pdd Kosice-Kosicka Nova Ves, d’alej body 33, 112 a 220 v lokalite priepadliska
Kosice-Bankov) sice zaznamenali v predmetnom obdobi pohyby nad hranicu
svojej geotechnickej stability, ale d’als§imi GPS meraniami v obdobi po roku
2001 tieto body nedoznali d’alsie akékol'vek pohyby. Preto sa zemsky povrch aj
v mieste tychto bodov monitorovacich stanic povazuje za stabilny.

Zaver

Tymto ¢lankom sme sa snazili prezentovat’ novy druzicovy navigacny systém
GALILEO v ramci systtmu GNSS a poukazat' na aplikovatel'nost’ toho pre
Eurépu dolezitého navigatného systému. DruZicovy navigaény systém je na-
smerovany predovsetkym pre jeho vyuzivanie civilnymi zlozkami, najmi v do-
prave s cielom zvysit’ bezpecnost’ ¢loveka a jeho majetku.

7. ramcovy vyskumny program EU (7.FP) sa pouzije ako pilier na podporu
verejnych iniciativ v prezentovanom druzicovom navigacnom systéme GNSS aj
samotného systému GALILEO. Prevedenie a zavedenie skiSobnej prevadzky
GALILEO v ramci poskytovania sluzieb v plnom rozsahu prinesie potrebnti
doveru aj pre novi obchodnu Cinnost, ktora sa ¢oskoro rozvinie. Od nového
druzicového naviga¢ného systému GALILEO v ramci GNSS sa oc¢akava zvyse-
nie globalnej bezpecnosti vo svete s cielom ochrany l'udskych zivotov a majetku
[4-7].

V aplikaénych vystupoch pouzitia v sucasnosti funkéného druzicového navi-
gacného systému GPS sme poukazali na moznosti uplatnenia tohto naviga¢ného
technologického systému pri sledovani pohybov zemského povrchu v tangent-
nych tzemiach s banskou ¢innost'ou, d’alej pri sledovani prirodzenych pohybov
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zemského povrchu v dosledku geotektoniky vo vrchnej Casti zemskej kory ako
aj v dosledku zemského tiazového pol'a s cielom ochrany l'udskych zivotov a ma-
jetku v takychto izemiach v samotnom meste KoSice a jeho okoli.

Clanok vznikol v stvislosti s rieSenim grantového projektu MS SR KEGA ¢. 3/
36203/08 rieseného na Vysokej Skole bezpecnostného manazérstva v Kosiciach.
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Stiredni délka Zivota v zemich EU a jeji vyvoj
Life Expectancy in EU Countries and its Development

Radek STOLIN

Souhrn:

Stiedni délka zivota patii mezi zakladni demografické ukazatele. Pomérné rychlé
zvySovani hodnoty tohoto ukazatele v poslednich letech ve vSech ¢lenskych sta-
tech EU je fakt, kterym se pfisluSné evropské i narodni instituce museji velmi
vazn¢ zabyvat.

Na zakladé poslednich dostupnych udaji je v piispévku uveden stav a kvan-
tifikovan posledni vyvoj stfedni doby zivota v 27 zemich, které v soucasnosti tvori
EU. Déle je provedeno né¢kolik zajimavych srovnani stavu a vyvoje tohoto
demografického ukazatele mezi staty EU.

Kli¢ova slova: stiedni délka zivota, umrtnostni tabulka, mira umrtnosti, primérné
tempo rustu

Summary:

Life expectancy belongs among basic demographic indicators. The growthiness of
the value of this indicator in all EU countries over last years is reality European
and national institutions in question have to deal with very seriously.

The state based on the last accessible figures is presented and the last development
of the life expectancy in all 27 current EU countries is quantified in the contri-
bution. Further several remarkable comparisons about life expectancy and its
development within all EU countries are carried out.

Key words: life expectancy, mortality table, mortality rate, average growth rate

The Concept of Life Expectancy

Life expectancy or more accurately remaining life expectancy of a person at
age of x (common mathematical notation - e?) is the average number of years to
be lived until the end of life by an x-year-old person. Life expectancy belongs
among basic demographic indicators. Life expectancy at age of x is defined as
the arithmetic mean of the variable the length of life remaining to a person at the
age of x years.

Mathematically expressed it is hold

x

L.

0 —
er =

where Tx is the total expected number of years of life to be lived by a given
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group of people at the age of x and / denotes the number of individuals from
the group of people who are alive at the age of x.

In practice one can find all these quantities in so called mortality tables.
A mortality table may be interpreted as the exhibition of the entire future life
history of a large (mostly 100 000 or 10 000) group of persons, all of whom are
born the same day. Mortality tables are constructed on basis specific mortality
rates for each age of x. Sources of the information needed can be special statisti-
cal surveys, a population census or special surveys undertaken by insurance com-
panies.

Czech Statistical Office releases the mortality tables yearly, men and women
separately.

Table 1. Life expectancy of chosen ages of x - men of the Czech Republic, 2007

X 0 5 10 | 15 | 20 | 25 | 30 | 35 | 40 | 45 | 50

e’ 73.67(69.01|64.05{59.10|54.25/49.50{44.74|39.95|35.26|30.64|26.22
X 55 | 60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 8 | 90 | 95 | 100 | 105
e’ 22.11|18.38|15.00{11.83]| 9.03 | 6.61 | 4.65| 3.14 | 2.05 | 1.28 | 0.00

Source: Czech Statistical Office

Of course, formula (1) can be used for any x but it is most often used for
x = 0. This case is referred as life expectance at birth. Thus, life expectancy at
birth is the average number of years a newborn infant would be expected to live
if mortality remains constant at each age in the future. It follows from Table 1 that,
for example, the life expectancy at birth for a boy, who was born in the Czech
Republic in 2007, is 73.76 years. For a comparison - girls born in the Czech
Republic in the same year had their life expectancy higher by six years or so -
79.90 years.

It is well-known that there is a feature of arithmetic mean. Its value depends
on all values of appropriate variable. It means that life expectancy at birth is, for
instance, affected and therefore a little distorted by relatively high infant mortali-
ty rate. Let’s introduce the following example to comprehension of the nature of
the distortion. You want to find out how much time is to be reserved to get to
work. You are putting down duration of getting to work each day for some time
then. Mostly you walk but occasionally a neighbour gives you a lift. If you count
the arithmetic mean with the “walkingless” days included, you will not get the
typical time your walking to work takes. For this reason statisticians sometimes
prefer, for example, median to arithmetic mean.

If a man has got over the danger of death at infantile and children age, his life
expectancy has been increased. For example (see Table 1 again) a male 20 years
old had life expectancy of 54.25 years in 2007, hence 74.25 in total, which is by
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a half year or so more than a boy born in 2007. If further another man has got over
the danger of death at middle age, his life expectancy has been increased again.
For example a male 60 years old had life expectancy of 18.38 years in 2007, which
is in total by 4.61 years more than a boy born in 2007.

Another fact, which we have to take into account, is the change of mortality
rates in time. According to mortality tables 1992, 1999 and 2007 for men in the
Czech Republic a man born in 1963 had life expectancy of 41.28 years as 29 years
old (70.28 in total), life expectancy of 36.97 as 36 years old (72.97 in total), life
expectancy of 31.55 as 43 years old (74.55 in total).

Different institutions make their calculations of mortality rates by different meth-
ods so the quoted life expectancy is easily possible to differ. For that reason it is
always necessary to introduce the source of figures.

Life Expectancy at Birth in EU Countries

Ranking present EU countries by the last accessible dates about life expectan-
cy at birth is very interested. The comparison is depicted on two following figures
for men and women separately. We can see some remarkable facts immediately.

Life expectancy for women is higher than for men in all EU countries by
several years.

Ranking for men is not the same as for women. Men in Sweden (78.4 years)
and women in Italy and France (83.8 years) have the highest life expectancy at
birth. Men in Latvia (65.9 years) and women in Romania (75.5 years) live the
shortest time on average.

The Czech Republic is in both categories under mean of all EU countries but
simultaneously is one of the leading countries among the former communist
states.
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Figure 1 Life expectancy at birth - EU countries, men, 2004
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Figure 2 Life expectancy at birth - EU countries, women, 2004
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Life Expectancy at the Age of 65 in EU Countries

That demographic indicator is very important from many points of view.
It indicates how many years would be alive a group of people of a given gender,
in a given area and period on average after retiring.

Figure 3 Life expectancy at the age of 65 - EU countries, men, 2004
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It is worth to notice that the ranking of life expectancy at the age of 65 is not
the same as the ranking of life expectancy at birth for both genders. For example,
Malta’s men are on the third place respecting life expectancy at birth and on the
fifteenth place respecting life expectancy at the age of 65 (see Figures 1 and 3).
It is for the non identical distribution of mortality rates over individual years in

EU countries.

Figure 4. Life expectancy at the age of 65 - EU countries, women, 2004
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Development of Life Expectancy at Birth in EU Countries

On the web pages of Eurostat, which is an official statistical institution of
EU, you can look up the time series (for some countries incomplete) of the life
expectancy at birth of all EU countries from 1995 up to 2006. By using those
figures it is possible to calculate one of the basic statistics of any time series - so
called average growth rate (k). The average growth rate of a time series y,, y,, ...,
v, is defined as

k:nfl yn
Vi

This statistics is mostly expressed in percentage and indicates the relatively
average change of values of a given variable over a given period of time. After
carrying out corresponding calculations you can get the following table.

Table 2. The annual average growth rate by men in EU countries for period 1995-2006

. Annual average growth rate
Ranking| State Men Women
1 | Estonia 100.84% 100.51%
2 | Cyprus 100.78% 100.43%
3 | Ireland 100.55% 100.43%
4 | Hungary 100.51% 100.36%
5 | Romania 100.50% 100.33%
6 | Czech Republic 100.48% 100.36%
7 | Germany 100.47% 100.28%
8 | Portugal 100.47% 100.37%
9 | Slovenia 100.46% 100.40%
10 | Luxembourg 100.46% 100.15%
11 | Austria 100.46% 100.30%
12 | Poland 100.42% 100.39%
13 | Denmark 100.42% 100.32%
14 | France 100.41% 100.27%
15 | United Kingdom 100.41% 100.22%
16 | Italy 100.41% 100.30%
17 | Spain 100.40% 100.28%
18 | Finland 100.38% 100.30%
19 | Netherlands 100.38% 100.16%
20 | Belgium 100.38% 100.21%
21 | Sweden 100.31% 100.15%
22 | Lithuania 100.28% 100.23%
23 | Latvia 100.27% 100.10%
24 | Malta 100.26% 100.26%
25 | Greece 100.26% 100.20%
26 | Slovakia 100.26% 100.22%
27 | Bulgaria 100.24% 100.17%

315



The interpretation of the figures in Table 2 is obvious. Estonia’s men had the
highest annual growth rate over the given period of time. Their life expectancy at
birth is increased by 0.84% on average each year over the period of time. The
Czech Republic stands in this comparison very well. It means that our country is
slowly catching up with the advanced states in Europe in this point.

It implies further from Table 2 that the annual growth rates for men are
higher than the corresponding figures for women all over the EU area.
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Evropska unie jako globalni bezpe¢nostni aktér
The European union as a global security actor

Stépan STRNAD

Souhrn:

Pro bezpecnostni prostiedi vzniklé po rozpadu bipolarniho usporadani mezina-
rodni politické scény jsou typické stale vice prostupnéjsi hranice narodnich statd,
kdy jiz nemohou byt vnimany aspekty vnitfni a vnéjsi bezpecnosti zcela oddélené,
ale propojené. Naléhavé globalni bezpecnostni obavy vzbuzuje predevsim situace
v rozvojovych statech, kde se nedafi uspokojivé fesit ekonomicky, politicky
a socialné-humanitarni stav. Cilem ¢lanku je na pozadi globalnich bezpecnostnich
hrozeb, pozice EU mezi globalnimi hraci a evropské bezpecnostni strategie odpo-
védeét na otazky, jakou ulohu hraje Evropska unie na globalnim bezpecnostnim
poli, zda ma kapacity stat se silnym bezpecnostnim aktérem v mezinarodnich
vztazich a v neposledni fad¢, jak je pfipravena celit globalnim bezpecnostnim
vyzvam zacinajiciho stoleti.

Klicova slova: EU, bezpecnost, globalni hrozby, zahrani¢ni politika

Summary:

The security atmosphere of current international political scene is characterized by
more permeable frontiers of national states. Aspects of internal and external secu-
rity can not be perceive as separeted no more. Above all, the situation in develop-
ing countries represents urgent security threats. There is not solving the econo-
mic, political an socio-himanitarian conditions in a sufficient way. The purpose
of this article is to answer on the questions of the role of the EU in the frame of
global security field, if has the EU capacities to become a strong security actor in
international relations, and last but not least how is teh EU prepared for facing
the gobal security challanges of 21* century.

Key words: EU, security, global threats, foreign policy

Pro bezpecnostni prostiedi vzniklé po rozpadu bipolarniho uspotfadani mezi-
narodni politické scény jsou typické stale vice prostupnéjsi hranice narodnich
statd, kdy jiz nemohou byt vnimany aspekty vnitini a vnéjsi bezpecnosti zcela
oddélené, ale propojené. S koncem studené valky doslo k plnému rozvoji glo-
balizace, k rozvoji technologickému, investiénimu a obchodnimu. Rozsifeni
demokracie prispélo ke svobodé¢ a blahobytu, podle jinych nazorti naopak. Glo-
balizace vedla k socialni nerovnosti jak v regionalnim, tak globalnim méfitku.
Zmeény, kterymi prosla post-studenovaleéna mezinarodni scéna, umoznily, aby
tento prostor byl vice pfistupny aktivitam nestatnich aktérti, zejména nevladnich
mezinarodnich organizacich. Ty nalezly své mnohdy nezastupitelné misto v ob-
lasti humanitarni pomoci v oblastech zasazenych ozbrojenymi konflikty.
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Podle dokumentu pfedlozeného Javierem Solanou na zasedani Evropské rady
v Bruselu 12. prosince 2003 Bezpecnd Evropa v lepsim svete. Evropska bezpec-
nostni strategie zahynulo od roku 1990 ve valkach témét 4 miliony lidi, z ¢ehoz
90 % obéti bylo tvofeno civilnim obyvatelstvem. Pocet valecnych uprchlikd na
celém svété byl odhadnut na vice nez 18 milionti (Solana 2003: 2). Nalé¢havé
globalni bezpecnostni obavy vzbuzuje pfedevsim situace v rozvojovych statech,
kde se nedaii uspokojive fesit ekonomicky, politicky a socidlné-humanitarni stav.
denné (polovina svétové populace). 45 miliond lidi umird ro¢né na nasledky
podvyzivy nebo hladem (Solana 2003: 2). Jednim z nejvaznéjsich krizovych
faktorti spolecnosti statl tfetiho svéta je AIDS, ktery v soucasnosti predstavuje
jednu z nejnicivéjsich pandemii v déjinach lidstva.

Bezpecnost je zakladnim pilifem rozvoje. Pravé politicka nestabilita a ozbro-
jené konflikty jsou mnohdy pfi¢inami hospodaiského neuspéchu. Vale¢né kon-
flikty a nasili vedou nejen k destrukci statni infrastruktury, ale i k destrukei
struktury samotnych spole¢nosti. Mnoho statti a regiont se tak ocita v bludném
kruhu konfliktd. Dal$im faktorem, ktery zacina rezonovat na mezinarodni scéné
jiz dnes, je nedostatek nékterych pfirodnich zdroj, zejména vody. Soupeteni
o pfirodni zdroje se tak stava jednim z kli¢ovych globalnich bezpe€nostnich té-
mat. Cilem ¢lanku je na pozadi globalnich bezpecnostnich hrozeb, pozice EU me-
zi globalnimi hraci a evropské bezpecnostni strategie odpovédét na otazky, jakou
ulohu hraje Evropska unie na globalnim bezpecnostnim poli, zda ma kapacity stat
se silnym bezpecnostnim aktérem v mezindrodnich vztazicha v neposledni fad¢,
jak je pfipravena celit globalnim bezpecnostnim vyzvam zacinajiciho stoleti.

GLOBALNI BEZPECNOSTNI HROZBY

Soucasna globalni bezpecnostni situace vykazuje vyrazné zhorSeni celkové
bezpecnosti ve svété oproti ocekavanim z konce 90. let (Pikna 2007: 2). Konec
studené valky a s nim pfichazejici uvolnéni bipolarniho usporadani sice pred-
stavuje minimalizaci ¢i téméf jistou nepravdépodobnost vzniku globalniho kon-
fliktu mezi velmocemi, nicméné oteviena vojenska rivalita hlavnich globalnich
hract je na celosvétové irovni nahrazena vnitrostatnimi konflikty, ¢asto nébo-
zenského charakteru, konflikty stat s nestatnimi aktéry, dale problematikou
proliferace zbrani hromadného niceni a v neposledni fad¢ internacionalizaci
organizované¢ho zlo€inu a jeho napojenim na statni spravy a elity nékterych
,,hezbednych® statd ¢i propojenim s mezinarodnim terorismem. Rizika piekona-
vaji hranice statli a nabyvaji globalniho charakteru. Pravé globalismus je inter-
pretovan jako primarni znak ,,druhé modernity*, ktery posiluje komplexnost véci
a vztahti' (Murdza 2005: 26).

' Podrobngji o konceptu globalni rizikové spolecnosti viz Beck, U.: The Silence of Words and
Political Dynamics in the World Risk Society. In Logos a journal of modern society & culture. Fall
2002, ro¢. 1, ¢. 4, s. 1-18. Dostupné na WWW: http://wwwlogosjournal.com/issue_1.4.pdf.
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Mezinarodni terorismus se stava stale vétsi hrozbou nejen globalni, ale hroz-
bou i pro samotnou Evropu, o ¢emz vypovidaji teroristické ttoky v evropskych
metropolich a odhaleni logistickych center teroristickych bunék napt. v Italii,
Némecku, Velké Britanii a jinde. Teroristicka hnuti zlepsila své finan¢ni zdzemi,
disponuji nejmodernéjsimi komunika¢nimi technologiemi a jsou ochotna v zajmu
svého presvédceni pouzivat neomezenych prostiedktl nasili. Bezpecna Evropa
v lepsim sveté. Evropska bezpecnostni strategie hovofi o nejnovejsi viné tero-
rismu, ktera je ve svém dosahu globalni a je spojena s ndsilnym nabozenskym
extremismem. Evropa piedstavuje jak cil, tak jednu ze zakladen tohoto typu te-
rorismu (Solana 2003: 2). Proto je zcela nezbytné, aby Evropska unie zaujala
koordinovany piistup k této hrozbé’.

Proliferace zbrani hromadného niéeni pfedstavuje potencidlné nejvyznam-
néjsi hrozbu globalni bezpecnosti. I pfes rezimy mezinarodnich smluv o nesifeni
a kontrole WMD (weapons of mass destruction) se nedafi zcela kontrolovat vyvoj
téchto technologii v nékterych regionech a jejich statech (zejména na Blizkém
vychodg, ale také v jihovychodni Asii), ¢imz mimo jiné vzristd riziko zneuziti
téchto zbranovych systému teroristickymi skupinami. S pokrokem, ktery zazna-
menava vyvoj biologickych a chemickych zbrani soucasnosti, by mala skupina
osob mohla zpiisobit skody na lidskych zivotech v takovém rozsahu, kterého byly
v minulosti schopny jen staty a jejich armady.

Regionalni konflikty, které destabilizuji nckteré svétové regiony (Blizky
vychod, Zapadni Afrika, oblast velkych africkych jezer, indicko-pékistanské
pohrani¢i aj.), ohrozuji stabilitu globalni a, vztazeno k EU, pfimo i nepfimo
ovlivituji evropské zajmy. Poptavku po zbranich hromadného niceni v urcitych
oblastech motivuje pocit ohrozeni. Proto ziistane i v blizké budoucnosti zakladnim
problémem feseni starSich regionalnich konfliktd.

Dalsi kategorii globalni bezpecnosti predstavuji rozpadlé ¢i rozpadajici se
staty, kde zcela absentuji standardni mechanismy vlady statu, dochazi k zéniku
statnich instituci vlivem rtznych faktorti, nejcastéji kvtli vnitrostatnim konflik-
tim a obcanskym valkam, které rozklddaji infrastrukturu statu a spolecnosti
zevnitf. Ve statech, jako je Somalsko, Libérie ¢i Afghénistan, doslo k uplnému
kolapsu statnich instituci, coz melo za nésledek selhani veskerych funkei statu.
Takovéto prostredi se pak stava vyhledavanym utocistém organizovaného zlo¢inu
a terorismu a piedstavuje hrozbu globalnimu vladnuti prohlubovanim regio-
nalnich disparit.

Organizovany zlodin ma ve vztahu k bezpecnosti dvé dimenze - vnitini
nosti organizovaného zloCinu patii vyroba a paSovani drog, ilegalni obchod se
zbranémi, uprchliky a zenami. Jak jiz bylo zminéno vySe, jsou to pravé rozpada-

> Podrobnéji o nastrojich EU pro ucely boje proti terorismu viz Pikna, B.: Mezindrodni terorismus
a bezpecnost Evropské unie (pravni nahled). Praha: Linde, 2006.
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jici se staty, pro které jsou typické tyto aktivity. Ilegalni Cinnosti a financni
zdroje z nich plynouci (napf. obchod s drogami ¢i drahymi kameny) jsou
pouzivany k oslabeni statnich struktur (v nékterych ptipadech dochdzi i k ovlad-
nuti statnich struktur organizovanym zloCinem) a k udrzovani ozbrojenych
konfliktd. ,, Devadesat procent heroinu v Evropé pochazi z makovic péstovanych
v Afghanistanu - kde se obchod s drogami pouzivd k financovani soukromych
armad. Veétsina tohoto heroinu se distribuuje prostrednictvim balkanskych zloci-
neckych siti, jejichz piisobeni Ize pricist také zhruba 200 000 ze 700 000 Zenskych
obeti celosvetového obchodu se sexem* (Solana 2003: 3). V neposledni fadé
jistou formou organizovaného zlo€inu, ktery se v posledni dekadé¢ hlasi o po-
zornost, je namoini piraterie (nejvice namoinich ptepadeni dlouhodobé zazna-
menava Adensky zaliv).

EU JAKO AKTER GLOBALNI BEZPECNOSTI

Evropska unie se v pribéhu své existence stala aktérem ovliviiujicim politicky,
ekonomicky a bezpecnostni vyvoj nejen v mife regionalni, ale v rostouci mife také
globalni. Evropska unie patfi mezi nejrozvinutéjsi ekonomiky svéta. V roce 2006
¢inil podil EU na svétovém hrubém domacim produktu vice nez 20 % a na své-
tovém importu a exportu vice nez 19 % (Rihackova - Weiss 2006: 10). Jeji popu-
lace dosahuje 497, 5 miliont (Eurostat 2008), coz je vice, néz maji Spojené staty
a Rusko dohromady. Posledni dekada je vSak ve znameni rostouci ekonomické
konkurence, zejména ze strany asijskych statd. V oblasti obchodovatelnych statkt
je evropsky vyrobni trh neschopny konkurovat vyrob¢ asijskych statt, pfedevsim
v disledku vyssi ceny prace. To ma za nasledek presun nékterych primyslovych
odvétvi (nevyzadujicich kvalifikovanou pracovni silu) mimo Evropu, Casto pravé
do Asie.

V soucasnosti stoji Evropska spoleenstvi na zacatku Sesté dekady své exis-
tence a vzhledem k prudkému vyvoji mezinarodni situace v politické a v eko-
nomické oblasti poslednich mésict® by bylo na misté se ptat po dalSich perspek-
tivach a moznostech vyvoje evropského spolecenstvi. Od 90. let minulého stoleti
se ve védeckém a politickém diskursu zacina prosazovat tzv. rozsifeny koncept
bezpecnosti. Na rozdil od tzv. obecného modelu bezpecnosti jsou soucasné pro-
cesy a perspektivy vyvoje EU pomoci rozsiteného modelu nahlizeny komplexnéji.
Rozsifeny ramec bezpec¢nosti zahrnuje jak klasicky pojatou vojenskou bezpec-
nost narodniho statu, tak i ekonomické, socialni, environmentalni a lidskopravni
aspekty bezpeénosti na Grovni regionalni a globalni (Balaban 2006: 40).

Zakladni ideovou platformou ,,sjednocené Evropy* byl jiz od stfedovéku
mirovy projekt. K jeho realizaci vSak doslo az po skonceni druhé svétové valky
a jeho cilem mélo byt zabranit dal§im valkam na evropském kontinentu. ,, Evropa
byla v podstaté az do konce 2. svétove valky de facto konglomeratem stati, jejichz

3 Clanek vznikl v unoru 2009.
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vzdjemne vztahy byly jen v malé mire regulovany spolecnymi zajmy* (Péna
2009: 44). S koncem studené valky dostal evropsky integracni proces dalsi
rozmér. Evropskd unie méla piedstavovat ndstroj pro piekondni hranic mezi
byvalym Vychodem a Zapadem. Pro Evropany je udrzovani miru jednim z nej-
siln¢jSich motivii evropské integrace. Podle prizkumi vetfejného minéni byla
tieti nejcastéjsi odpovedi na to, co pro evropské obCany znamena EU, byla od-
poveéd mir (prvni skoncilo euro a na druhém misté se umistil volny pfeshrani¢ni
pohyb osob). V roce 2004 89 % respondentii pokladalo za hlavni cil Evropské
unie udrzovani miru a bezpecnosti v Evropé (Studijni skupina pro evropské
bezpecnostni kapacity* 2004: 15). K vyraznému posunu v preferencich Evropanti
smérem k hlavnim cilim budovani spole¢né Evropy doslo v pribéhu minulych
let, kdy nejaktualnéjsi vyzkum prokazal ,propad* kategorie ,,udrzovani miru
a stability* na pouhych 16 % (nejvice procentudlnimi body byly ohodnoceny
kategorie ,,rozvoj ekonomiky“ a ,zlepSeni zivotni urovné®, které tvotily 23
a 18 %) (Eurobarometr 2008: 71).

Pokud uvazujeme o Evropské unii v kategorii globalniho bezpecnostniho
aktéra, prvni hodnoceni pozice EU by mélo vychazet ze schopnosti zajisténi své
vlastni, vnitini bezpecnosti. Protoze pokud néktery z hra¢t mezinarodniho systé-
mu aspiruje na pozici globdlniho bezpe¢nostniho aktéra, primarni schopnosti
takovéto aktivity by méla byt schopnost garantovat svou vlastni bezpecnost
(chapana ve smyslu rozsifen¢ho konceptu bezpecnosti). Z hlediska vnitini bez-
pecnosti se tedy pro agendu EU stava klicovou otdzka zajisténi energetické
bezpecnosti Evropy. Jak ukdzaly nedavné evropské energetické krize (2006
a 2009), jen casteCny vypadek dodavek ropy ¢i zemniho plynu miize mit velmi
negativni dasledky pro ekonomiky staith EU a muze negativné ovliviiovat
jejich strategické zajmy. Zavislost EU na importu energetickych surovin bude
stale vzrustat: podle prognozy vedouciho Stiediska bezpecnostni politiky Centra
pro socialni a ekonomické strategie MiloSe Balabana (2007: 5) ze soucasnych
50 % na 70 % v roce 2030 (konkrétn¢ napi. v piipad¢ ropy a plynu se bude
jednat 0 90 a 80 % v roce 2025).

Jak jiz bylo feceno, v soucasnosti dovazi Evropska unie polovinu své ener-
getické spotfeby ze zahrani¢i. Dovoz ropy ¢inil v roce 2007 vice nez 82 %
(Evropska komise 2007: 21). Zasadnim faktorem pfi hodnoceni energetické
bezpecnosti Unie je ptivod importovanych surovin. 20 % ropy a 30 % plynu plyne
z Norska, zbytek pochdzi ze zemi byvalého Sovétského svazu, Ruska, Saudské
Arébie, Libye, Iranu, Alzirska &i Nigérie, tedy ze statd, které jsou politicky nesta-
bilni (Evropska komise 2006: 3). Evropska unie siln€ pocituje svou energetickou
zavislost a zranitelnost a nutnost se intenzivnéji zabyvat svou energetickou

4 Clenové: Ulrich Albrecht, Christiane Chinin, Kemal Dervis, Renata Dwan, Anthony Giddens,
Nicole Gnesotto, Mary Kaldor, Sonja Licht, Jan Pronk, Klaus Reinhardt, Genevi¢ve Schméder,
Pavel Seifter, Narcis Serra.
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bezpecnosti. Evropska komise v bfeznu roku 2006 vydala zelenou knihu
vénovanou importu energetickych surovin a zabezpeceni jejich dodavek.
V dokumentu byly definovany strategie, na zakladé kterych by se méla Unie
postupné vyvazovat ze své energetické zavislosti. ,,Jde zejména o zvysovani
ucinnosti, zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdrojii, vyvoj novych
technologii a diverzifikace zdroju dodavek, napriklad pomoci novych kandlu
z Afriky nebo oblasti Kaspického more* (Rihatkova - Weiss 2006: 5). Podle
odbornych odhadt vSak nelze ocekavat, ze by se Evropské unii podafilo zba-
vit se energetické zavislosti v horizontu nékolika desetileti (Rihackova - Weiss
2006: 5).

Ropa a zemni plyn nejsou jedinymi surovinami majicimi klic¢ovy vyznam pro
fungovani moderni spolecnosti. Zasadni vyznam pro zakladni vitalni funkce
kazdé spolecnosti piedstavuje voda. Jak jiz bylo naznaceno v tivodu, problemati-
bezpe€nostni vyzvu 21. stoleti. V soucasné dob¢ Zzije 40 % lidstva ve 260 po-
vodich, které jsou sdileny dvéma a vice staty. I kdyz je povrch planety pokryt ze
71 % vodou, pouhd 3 % jsou tvofena vodou pitnou, pfi¢emz vétSina téchto tii
procent je ve formé ledu a sn&hu. Clovék mé k dispozici pouze 1 % z celkového
objemu pitné vody, coz ¢ini 0,03 % ze svétového vodniho objemu (Balaban 2006:
42). Jiz dnes muzeme identifikovat ve svété 20 oblasti, kde mize dojit ke kon-
fliktim vyplyvajicim ze snahy jednoho statu ziskat vétsi podil na vodnim zdroji
na ukor druhého statu. Jednim z takovychto regiont je uz tak bezpecnostné ne-
stabilni Blizky vychod (Balaban 2006: 43). Konflikty o vodni zdroje se podle
vSeho stanou v fadu desetileti jednim z nejrizikovéjsich témat globalni bezpec-
nosti.

Na pozadi vySe zminénych globalnich bezpecnostnich vyzev tohoto stoleti
zacind probihat proces promény v systému mezinarodnich vztahti. Pfestoze Zapad
(politicky reprezentovany piedevSim Spojenymi staty, Evropskou unii a Ja-
ponskem) sehravad na globalni trovni vyznamnou roli v politické, ekonomické
a bezpecnostni oblasti je, jiz dnes patrny nezadrzitelny trend diverzifikace glo-
balnich mocenskych tézist. Zapadni mocenskd centra zacinaji byt ve zvysSené
mife konfrontovana s nartistem mocenské role novych globalnich a regionalnich
aktért, a to predevsim Ciny, Indie, Indonésie a dalSich rychle se industriali-
zujicich zemi Asie. Model multipolarniho systému mezinarodnich vztaht no-
vého stoleti zacind pfijimat konkrétnéjsi kontury od 90. let minulého stoleti.
Charakteristickym rysem procesu promény mezinarodniho systému je pfesun
(Balaban 2007: 6).

Zminény presun je patrny i na vzniku nékterych nadnarodnich organizaci po-
litického, ekonomického ¢i bezpecnostniho charakteru. Otaznikem do budoucna
zustava, zda seskupeni, jako napt. ASEAN (Sdruzeni zemi jihovychodni Asie),
nebudou sehravat roli globalniho soupefe EU ¢i ur€ity druh alternativy k NATO.
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Vzorem pro integracni proces deseti zemi® jihovychodni Asie je Evropska unie,
kdy i mezi zemémi ASEAN ma do roku 2020 vzniknout jednotny trh s volnym
pohybem zbozi, sluzeb a investic. Existuje také myslenka, podporovana Cinou,
vytvofit tzv. Panasijskou zoénu volného obchodu, kterd by zahrnovala zemé
ASEAN, Cinu, Indii, Japonsko, Jizni Koreu, Australii a Novy Z¢land. Takovyto
subjekt by podle odhadt disponoval 2 miliardami obyvatel s ro¢ni produkci kolem
2 biliont dolart, coz by piedcCilo jak EU, tak napf. NAFTA (Balaban 2006: 44).

Dalsim moznym globalnim soupefem EU, jehoz role se intenzivné posiluje, je
Sanghajska organizace spoluprace pod vedenim Ciny a Ruska®. Obyvatelstvo
¢lenskych a pozorovatelskych zemi zahrnuje témét polovinu svétové populace,
pri¢emz étyti zemé tohoto seskupeni vlastni jaderné zbrang. Role SOS piedstavu-
je jistou protivahu politice Spojenych statli americkych v Eurasii. Cilem seskupeni
je predevsim omezovat vojensky a ekonomicky vliv USA v prostoru tzv. velkého
Blizkého vychodu a posilovat vzajemné ekonomické vztahy, tykajici se zvlasté
tézby a distribuce energetickych surovin.

Spolu s nerostnymi surovinami je mozné vnimat jako oblast souc¢asné¢ho
a zvlasté budouciho globalniho soupefeni také v jistém smyslu intelektudlni
kapital. Zemé disponujici vysokym poctem kvalifikovanych odbornikti z oblasti
veédy, vyzkumu, jako jsou napi. informacni technologie, nanotechnologie aj., se
ocitaji ve vyrazné vyhod¢. Jiz dnes je patrny soutézivy trend v tomto sméru mezi
ttemi centry - Spojenymi staty americkymi, Evropou a Asii. Zminény piesun
studentl na americkych vysokych Skolach, kdy koncem 90. let zde studovalo
33 tisic ¢inskych a 23 tisic indickych studentli, coz v porovnani s podilem stu-
dentli z jinych zahrani¢nich statt ¢inilo 60 % podilu vSech studenti ze zahranici
na americkych univerzitach (Balaban 2007: 8). Dalsim aspektem je kvantitativni
narist védecké a vzdélavaci infrastruktury v Ciné a Indii, které produkuji kazdym
rokem desetitisice kvalifikovanych odbornikid (navic pln¢ anglofonnich). Pokud
tedy Evropska unie v této sféfe nechce ztratit krok s dynamicky se rozvijejici
Asii, méla by navysit vydaje na vzdélani, védu a vyzkum, coz ma bezpochyby
silny vliv na realizaci bezpe€nostni politiky unie.

Shrneme-li vySe uvedené, globalni vyvoj piistich dekdd bude ovliviiovan
soutézi zminénych politicko-ekonomickych tézist, a to predevsim v oblasti
zajisténi a distribuce surovinovych zdrojii. Jakym zptisobem bude tato soutéz
probihat zavisi na dvou aktérech - Spojenych statech americkych a Evropské unii.
Je pochopitelné, ze USA budou i nadale usilovat o udrzeni své globalni domi-
nance a zvlasté¢ po udalostech 11. zafi 2001 budou i naddle prosazovat svou

ASEAN tvoii Filipiny, Indonésie, Malajsie, Singapur, Thajsko, Brunej, Vietnam, Laos, Myanmar
a Kambodza.
Dalsimi ¢leny jsou Kazachstan, Kyrgyzstan, Tadzikistan, Uzbekistan, pozorovatelsky status maji
Indie, [ran, Pakistan a Mongolsko.

323



globalni bezpecnostni ptevahu, ktera nesporné vyplyva z jejich ekonomického,
politického a kulturniho potencialu.

EVROPSKA BEZPECNOSTNI STRATEGIE (EBS)

Schvalenim bezpecnostni strategie EU (dokument Bezpecna Evropa v lepsim
svete. Evropska bezpecnostni strategie byl piijat v prosinci 2003) vyslala Unie
jasny signal ukoncit svou dosavadni ,,image” v mezindrodnich vztazich a sice to,
aby byla vnimana pouze jako velmoc ekonomického charakteru, nikoli vSak bez-
pecnostniho. Timto programovym dokumentem jasné piedstavila své cile bez-
pecnostniho aktéra 21. stoleti. Zakladni programova linie evropské bezpecnostni
strategie se nachazi v posunu EU jako mocnosti Cisté ekonomického rozméru
k mocnosti politického a bezpecnostniho rozméru, coz ma EU zajistit postupnou
pfeménu v aktéra globalniho rozsahu.

Programovy dokument evropské bezpecnostni strategie je rozdélen do dvou
¢asti - analytické a programové. V analytické casti se Evropska unie vcelku sho-
duje se Spojenymi staty americkymi v identifikaci soucasnych nejnaléhavéjsich
globalnich hrozeb (terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni, hroutici se
a zhroucené staty). V ¢em se rozchazeji, je jejich kvalitativni posuzovani. EU
na rozdil od USA zdUraziuje, Ze zadna z téchto hrozeb neni hrozbou ¢isté vo-
jenského charakteru, tedy, ze zadné z téchto hrozeb neni mozné celit pouze
vojenskymi prostiedky, a klade diiraz na kombinaci riznych néstroji pii obrané
pred témito hrozbami (Eichler 2006: 50). V druhé, programové casti jsou jiz
vytyCeny konkrétni strategické cile EU. Mezi tfi zakladni patfi rozsifovani bez-
pecnostni zony kolem Evropy, vyfeSeni arabsko-izraelského konfliktu a posi-
leni mezinarodniho tadu (Eichler 2006: 50).

Nejvyraznéjsi rozdil v ptistupu Evropské unie a USA k jednotlivym globalnim
hrozbam se projevuje u terorismu. Shoda panuje ve strategické povaze této hroz-
by, nikoli vSak v jeji ideologizaci. Na rozdil od USA, jejichz protiteroristicka
strategie je siln¢ teologizovana (,,boj Dobra a Zla*“, ,fiSe zla®, ,,0sa zla* aj.), vni-
ma evropsky pfistup terorismus jako fenomén komplexni, v jeho materialni,
duchovni, spolecenské a politické roviné. Tedy boj proti terorismu nemiize byt
»valkou™ (typu ,,Global War on Terror®), protoze valkou nelze nad terorismem
zvitézit (Pikna 2007: 16).

EBS neni koncipovana jako doktrina vojenské intervence, nesdili americkou
ideologii ,,darebackych stati“ (rouge states), ani dliraz na vojenské nastroje
prevence bezpe€nostnich hrozeb (Eichler 2005: 69). Evropska bezpecnostni
strategie stavi na kombinaci ,,soft power” a ,hard power“. Dlraz je kladen na
multilateralismus - kombinaci politického dialogu, diplomatického natlaku,
systému vcasné¢ho varovani, rozvojové pomoci a v neposledni fadé donucova-
cich opatfeni, vcetné vojenského zéasahu, ale pouze s mandiatem OSN (Pikna
2007: 13). I ptes rozdily v piistupech a vychodiscich k bezpecnostnim tématim
je ziejmé, ze se EU neprofiluje jako protivdha USA, nybrz jako jejich strate-
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gicky spojenec. Obé mocnosti maji stejné priority, ale odlisné zptsoby jejich
dosahovani (Eichler 2006: 51). Vztah EU a USA je tedy vztahem spoluprace,
nikoli soutéze.

Prestoze zajiSténi bezpecnosti v soucasném svété neni mozné dosdhnout
pouze vojenskymi néstroji, je dilezitym znakem globalniho bezpecnostniho akté-
ra schopnost vysilat své vojenské jednotky do vzdalenych oblasti v rdmci zajis-
tovani miru, stability a mezinarodni bezpecnosti. V rdmci operaci Artemis
(Kongo) a Concordia (Makedonie) bylo vyslano dosud nejvice pfislusnika
ozbrojenych sil EU. Jan Eichler (2006: 52-53) nacrtava nekolik zakladnich
scénait bojového plsobeni jednotek EU (€. 1, rozsahla operace na podporu miru;
¢. 2, humanitarni intervence vysoké intenzity; €. 3, regionalni valka; ¢. 4, pre-
ventivni zasah proti tderu za pouziti ZHN a ¢. 5, obrana vlastniho tizemi). Pfi
srovnani jednotlivych variant by byla Evropska unie schopna zcela naplnit pouze
scénaf €. 1. V této operaci by mély jednotky EU vytvofit a zajiStovat podminky
pro postkonfliktni rekonstrukci. Akce by se t€astnilo az 30 000 vojakti a Unie
by méla byt schopna zasahnout do 60 dnt na vzdalenost 2000 km, kdy udrzi-
telnost operacniho nasazeni by méla trvat az 3 roky (Eichler 2006: 52). Scénare
¢. 2 a 3 by dokézala naplnit jen Castecné, scénafe ¢. 4 a 5 by schopna naplnit
nebyla. Prozatim nedisponuje takovym dostatkem prostiedki a vojenskou schop-
nosti jako USA. Pokud chce EU tento handicap, branici jejimu zaméru stat se
globalnim bezpecnostnim hracem piekonat, musi v politické oblasti prekonat
stav nejednotnych narodnich zajmt v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky, avSak zaroven formovat politiku 2. pilife tak, aby zohlediiovala rozdily
¢lenskych stat. V oblasti vojenské stoji predev§im pied materidlnim nedostatkem
(dopravni letadla, letadlové lodé, logistické prostiedky aj.) a sjednocenim narod-
nich bezpecnostnich politik ve skutecné kompaktni celoevropskou bezpecnostni
strategii. I v budoucim vyvoji Evropské unie smérem k vytycené globalni pozici
zistava euro-americké partnerstvi zdkladnim parametrem postupu. ,, Predevsim
EU potrebuje svého severoamerického partnera, na néhoz pripada 50 % celosve-
tovych vydajit na zbrojent, ma nejsilnéjsi a nejvyspélejsi armadu sveta. Ale stejné
tak USA potrebuji EU, ktera disponuje zase velkym potencidlem tzv. ,, multifaced
approaches “, tedy piisobenim zaloZenym nejen na vojenské sile, ale i na tzv. soft
security“ (Eichler 2006: 54).

Novy impuls do diskuse o evropské bezpecnostni strategii pfinesla tzv.
Barcelonskd zprava jiz citované Studijni skupiny pro evropské bezpecnostni
kapacity. Ve své Doktriné lidské bezpecnosti pro Evropu se zabyva uplatnénim
EBS v praxi. Souhlasi s potiebou posilovat schopnost EU v zajistovani globalni
bezpecnosti prostiednictvim zvySovani vojenskych kapacit, ale ty museji byt
pouzivany novym zptsobem.

.,V novém globalnim kontextu by méla byt bezpecnostni politika Evropské
unie zalozena na konceptu lidské bezpecnosti, a ne pouze bezpecnosti statu.
Bezpecnost lidi ,,human security”, znamend, Ze jednotlivec je chranén pred
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zakladnimi druhy ohrozeni. Genocida, Siroce rozsirené ci systematické tyrani, ne-
lidské a ponizujici zachazeni, mizeni lidi, otroctvi, zlociny proti lidskosti a hru-
ba poruseni mezinarodniho valecného prava, jez jsou definovana ve Statutu
Mezindrodniho trestniho tribunalu - to vsechno lidské bytosti neprijatelnym zpii-
sobem ohrozuje a narusuje tak jejich bezpecnost. Masivni porusovani prava na
vyzivu, zdravotni péci a bydleni Ize do této kategorie zaradit také, ackoli status
techto prav neni tak prvorady. Pristup z pozic lidské bezpecnosti znamenda, ze EU
md prispivat k ochrané kazdého jednotlivce a nesoustredovat se jen na ochranu
unijnich hranic, jako to cinily bezpecnostni strategie ndarodnich statu* (Studijni
skupina pro evropské bezpecnostni kapacity 2004: 18-19).

Autofi dokumentu navrhuji pfijmout novy koncept bezpecnostni strategie
EU, koncept lidské bezpecnosti. Jejich doktrina stoji na tfech pilifich (Studijni
skupina pro evropské bezpecnostni kapacity 2004: 15):

1. tvofen sedmi zasadami pro cile a prostiedky zasahovani v situacich ohrozu-
jicich mir a bezpecnost. Jedna se o dodrzovani lidskych prav, jasné definovana
politicka autorita, multilateralismus, pfistup ,,zdola-nahoru®, zaméfeni spise
na regiony nez staty, pouzivani pravnich nastrojii a pfiméfené pouziti sily;

2. navrhuje vytvorit ,,Sbor rychlé reakce na podporu lidské bezpecnosti®, ktery
by se skladal z 15 000 vojaki a civilistd, z nichz alespon tfetina by byla tvore-
na civilnim persondlem z fad policie, humanitarnich pracovnikii, pracovniki
monitorujicich dodrzovani lidskych prav, administrativniho aj. personalu;

3. vytvaii novy pravni ramec upravujici jak rozhodnuti o zasahu, tak i roz-
hodovani pfi operacich v terénu. Ustanoveni tohoto pravniho ramce by méla
vychazet z pravniho fadu hostitelského statu i statu/ti vysilajicich Sbor, dale
z mezinarodniho trestniho prava, mezinarodni upravy lidskych prav a me-
zinarodniho humanitarniho prava.

Aspirace EU byt silnym globalnim hra¢em a dostat své roli v mezinarodnich
vztazich by méla vychézet z pouceni minulé¢ dekady, kdy Unie nebyla schopna
vystupovat jednotné a u¢inné¢ v momentech, které vyzadovaly koherenci za-
hrani¢né-politického jedndni ve vztahu k mezinarodnim konfliktim. Pochyby
o jeji schopnosti vystupovat jako globalni bezpecnostni aktér vzbudily napf.
nejednota v politickém stanovisku ke konfliktu v byvalé Jugoslavii, na Blizkém
vychodé, promarnénd moznost zabranit genocidé¢ ve Rwandé ¢i rozdilné reakce
¢lenskych stati na americkou invazi do Irdku (2003). Pokud se zahrani¢ni
bezpecnostni politika EU bude i v budoucnu vyznacovat timto vahavym pre-
Slapovanim a politickou nejednotnosti v pfistupu ke krizim mezindrodniho systé-
mu, jevi se podpora lidské bezpecnosti jako nejvhodnéjsi role, kterou na sebe
muze Evropskd unie 21. stoleti vzit. Je otazkou, zda Lisabonskd smlouva pfispé-
je k tomuto cili, deklarovanim diirazu na silnou zahrani¢né-bezpecnostni politiku
Unie. Zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika ma smétovat k uzsi spolupraci clenskych
statl, kterd by méla zvysit bezpecnost spolecenstvi (Pana-Holatova 2008: 30).
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Uvazujeme-li tedy o Evropské unii jako o globdlnim bezpecnostnim aktéru, je
otazkou, zda je schopna predstavovat dostatecnou alternativu k americkému
mocenskému piistupu a jeho vizi budouciho usporadani mezinarodnich vztahi.
Nesporné nikoli ve vojenské oblasti, ale pozice zadné mocnosti soucasnosti
nemuze byt podepirdana pouze vojenskou silou, ale kombinaci kulturni pfitaz-
livosti, schopnosti prosadit své zajmy, resp. pfesveédcit ostatni aktéry mezinarod-
niho systému bez pouziti silovych prosttedkd (vojenskych ¢i ekonomickych).
Z hlediska ,,soft power ma tedy jiz dnes EU supervelmocensky statut, coz
muzeme dokladovat na jejim podilu celosveétoveé poskytované rozvojové pomoci,
ktery ¢ini 2/3, jez ptedstavuje nasobek podilu USA (Balaban 2007: 10). EU se
také stala vzorem pro jiné regionalni politické a ekonomické integracni procesy
napf. v Asii (ASEAN), Latinské Americe (MERCOSUR) nebo Africe (Africka
unie). Evropska unie rozviji aktivni vztahy spoluprace s témito a dal§imi regional-
nimi organizacemi, coz piispiva do ur¢ité miry k demokratizaci mezinarodnich
vztaht, které nemuseji byt nutné ovlivilovany pouze nejsilnéjSimi globalnimi
mocnostmi, ale také vzajemné propojenymi regionalnimi organizacemi. Je moz-
né sledovat téz formovani jakési ,.eurosféry*, neboli geografického prostoru
statt byvalého Sovétského svazu, Blizkého vychodu a Afriky, ktery je propojen
s Evropskou unii prostfednictvim vzdjemného obchodu, investic a rozvojové
pomoci. Evropska unie si tak vytvaii svou vlastni teritoridlni sféru vlivu.

K prosazeni svych z4jmi na mezinarodnim poli vSak soft power Evropské unii
nesta¢i a do budoucna stacit nebude. Sviij vliv musi posilovat i v oblasti hard
power. Bez zvyseni vojenskych kapacit a posileni vojenské moci bude jen stézi
schopna udrzet svou pozici skutecného strategického partnera USA a v fadé ota-
zek celosvétové bezpe€nostni agendy nebude moci efektivné prosazovat své
piistupy. Byt se USA a EU shoduji v pojmenovani globalnich hrozeb, lisi se v po-
hledu na pouzité prostiedky v boji proti témto hrozbam. S posilenim své globalni
pozice je nepochybné spojena i nutnost posilit svou vnitini politickou kohezi.
Pokud by se to nepodafilo, zcela nepochybné¢ by doslo ke zpomaleni procesu
posilovani postaveni Evropské unie jako rovnocenného partnera ostatnich aktérti
globalniho vyvoje. Jisté je, ze svétovy vyvoj bude v nasledujicich dekadach
prochézet slozitym a nejednoznacnym politickym, ekonomickym a bezpecnost-
nim vyvojem. Evropska unie tedy stoji pied dulezitou vyzvou, kdy nebude jed-

N

oblasti svéta.
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Pét let v Evropské unii - bezpec¢nostni situace

v Jihoceském Kkraji

Five Years in the European Union - safety situation in the
South Bohemia region

Roman SVATOS

Souhrn:

Béhem péti let, co vstoupila CR do Evropské unie, se navazaly nové kontakty
v oblasti mezinarodni spoluprace mezi bezpe¢nostnimi sbory. Tato spoluprace se
zintenzivnila vstupem CR do Schengenského prostoru. V piihraniénich oblastech
Jihoceského kraje se podatilo udrzet stejna bezpecnostni situace, dokonce v roce
2008 doslo v piihrani¢nich okresech Jihoc¢eského kraje k jejimu snizeni.

Klicova slova: Evropska Unie, mezinarodni spoluprace, bezpe¢nostni situace,
kriminalita, bezpe¢nost ob¢ant

Summary:

Within the five years, what the Czech Republic came in the European Union, were
arranged a new contacts in the field of international co-operation between the
security forces. This co-operation was intensified entrance the Czech Republic
into the Schengen area. In borderland of the South Bohemia region was managed
to keep the same safety situation. Even in the year 2008 it's in the border regions
happened to her reduction.

Key words: The European Union, International cooperation, Safety situation,
Criminality, Citizen safety.

Dovolte mi, abych na téma dnesni konference prednesl piispévek z pohledu
Policie CR Krajského feditelstvi policie Jihoteského kraje. Svij referdt zaméiim
na novodoby historicky vyvoj postaveni CR a potazmo Policie CR v ramci
Evropské unie a zejména v ramci Schengenského prostoru. Dale vas seznamim
s postavenim Krajského teditelstvi policie Jihoceského kraje po reformé Policie
CR a v navaznosti s tim s bezpe¢nostni situaci v Jihoeském kraji, zejména
z pohledu stavu, struktury a dynamiky trestné ¢innosti. Zavérecna ¢ast, z mého
pohledu ta nejpodstatnéjsi, bude vénovana mezinarodni spolupraci se zahranicni-
mi partnery a v samém zavéru uvedu nékolik konkrétnich pifipadi vzajemné
zahrani¢ni spoluprace.

Pokud jde o Ceskou republiku, nachazi se v srdci Evropy, ma témé&f 11 mi-
liont obyvatel a zaujima necelych 80.000 km®. Hustota obyvatelstva ¢ini 139 oby-
vatel na 1 km’. Ceska republika se ¢leni na 14 tizemn& samospravnych celki,
krajt, z nichz jeden je kraj Jihocesky. Dale se ¢leni na 86 okresti a 6 257 mést
a obci. Pokud jde o policejni ¢lenéni, Police CR je stale ¢lenéna do 8 kraji, kdyz
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reforma Policie CR ma vést k tomu, aby béhem 3 let doslo k vytvoreni dal§ich
6 krajskych policejnich feditelstvi. Celkem bude existovat 14 krajskych policej-
nich feditelstvi, které budou mit shodné hranice s tzemné samospravnymi celky,
kraji. Délka statni hranice Ceské republiky je celkem 2 303 km. Z toho s Rakous-
kem 466 km, se SRN 810 km, s Polskem 762 km a se Slovenskem 265 km. Jizni
Cechy maji spole¢nou hranici se Svobodnym statem Bavorsko, a to v délce 49 km,
s Hornim Rakouskem 140 km a s Dolnim Rakouskem 150 km.

Ceska republika je demokraticky pravni stat, ktery je zaloZeny na pilifich
délby moci a systému vzajemnych brzd. Zakonodarnou pravomoc ma Parlament
CR, soudni moc vykonava soudni systém, vykonna moc je realizovana vladou,
ministerstvy a ostatnimi ustfednimi organy statni spravy. Jedno z ministerstev je
Ministerstvo vnitra CR, kterému je Policie CR podiizena. V &ele Policie CR je
policejni prezidium, dale se Policie CR ¢leni na titvary policie s celorepublikovou
pusobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary ziizované v ramci krajskych poli-
cejnich feditelstvi. Pokud jde o policejni prezidium, v Cele stoji policejni prezi-
dent, ktery je piimo odpovédny ministru vnitra CR za &innost Policie CR. Pokud
jde o tkoly Policie CR, tyto jsou zakotveny v zdkon& o Policii CR &. 273/2008
Sb., ktery je ug¢inny od 1. 1. letosniho roku. Ukolem Policie CR je slouzit ve-
fejnosti, policie zajiStuje ochranu osob a majetku, zajiStuje vefejny potadek,
pusobi preventivné, plni tkoly v rdmci trestniho fizeni a zajistuje dalsi tkoly
v oblasti vnitiniho pofadku a bezpecnosti na zakladé zakonl a mezinarodnich
smluv, kterymi je Ceska republika vazana.

Pokud jde o reformu policie, doslo s ucinnosti k 1. 1. 2009 k pfeméné
Krajskych sprav Policie CR na Krajské feditelstvi. P¥i této reformé doglo v ramci
Jihoc€eského krajského policejniho feditelstvi k pfevodu pouze Okresniho feditel-
stvi PCR Pelhiimov pod Jihomoravské krajské policejni feditelstvi. Krajska fedi-
telstvi se stala od ledna letoSniho roku samostatnymi Gcetnimi jednotkami, coz
znamena, ze hospodaii s vlastnim rozpoc¢tem a vlastnimi prostfedky. Doslo téz ke
zmeéné organizace krajskych feditelstvi, a to tim zptisobem, ze v cele kazdého stoji
feditel, dale jsou mu podiizeni tii naméstci. Na uzemi okrest, kde diive ptisobili
okresni feditelé, byla tato feditelstvi zruSena a vznikly zde uzemni odbory Vné&jsi
sluzby a Sluzby kriminalni policie a vySetiovani. Pokud jde o personalni pravo-
moc, touto disponuje feditel v radmci jim fizenych organizacnich ¢lankd, ostatni
personalni pravomoc byla svéfena jednotlivym naméstkim krajského teditele.
Néameéstci feditele pak pfimo fidi utvary dislokované v byvalych okresech.
Nameéstek pro vnéjsi sluzbu fidi operacni stfedisko, zasahovou jednotku, odbor
sluzby pro zbrané stielivo a bezpecnostni material, odbor sluzby dopravni policie,
dale piimo fidi sedm odbord vnéjsi sluzby, o kterych jsem jiz hovofil. Druhy
nameéstek fidi Sluzbu krimindlni policie a vysetfovani, a to pfimo na feditelstvi
odbor obecné kriminality, odbor hospodéiské kriminality, odbor operativni doku-
mentace, odbor technické ochrany, odbor analytiky, odbor kriminalistické tech-
niky a expertiz a odbor mezinarodnich vztahti. Déle, stejn¢ jako ndméstek pro
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vngj$i sluzbu, ptimo fidi sedm teritoridlnich uzemnich odbori sluzby krimindlni
policie a vySetiovani, dislokovanych v okresech. Treti nameéstek feditele fidi eko-
nomické odbory. Krajské feditelstvi ma 2 516 policisti a 699 obCanskych zamést-
nanctl.

Pokud bych se mél n¢kolika slovy zminit o bezpecnostni situaci, tedy zejmé-
na k napadu kriminality v JihoCeském kraji, je nutno fici, ze Jihocesky kraj ma
trestnym ¢intim, z ¢ehoz se podafilo objasnit, tedy zjistit pachatele, v 52 % pfi-
padi. Vezmeme-li v avahu, Ze v ramci celé Ceské republiky &ini objasnénost
méne jak 40 %, je to urcité veliky uspéch. V pomyslné soutézi mezi jednotlivymi
kraji, pokud jde o objasnénost kriminality, jsme v Jiznich Cechach doséhli nej-
lep$iho umisténi. Celkovy vyvoj kriminality v JihoCeském kraji ma v poslednich
Sesti letech mirné klesajici tendenci. Podivame-li se na strukturu kriminality, tedy
jeji slozeni, nejvétsi cast z celkové kriminality zaujimd majetkova kriminalita,
a to 53 %, dale hospodarska kriminalita s 11 % a nasilnd kriminalita se 7 %.
Nejméné kriminality, a to pouze 1 %, zaujima mravnostni kriminalita. V oblasti
nasilni kriminality jsou nejvice sledovany trestné Ciny vrazdy. V roce 2007 doslo
k osmi pfipadiim a u 6 piipadt byl zjistén pachatel. V roce loiiském doslo taktéz
k 8 ptipadim vrazd a u vsSech byl zjistén pachatel. U dal$i nasilni kriminality,
loupezi, doslo v lofiském roce k 202 pfipadiim, z ¢ehoz se podafilo objasnit 121,
coz Cini témét 60 %. Napad téchto trestnych ¢inli je v poslednich péti letech
stabilizovan okolo 200 ro¢né. PotéSujici vsak je, Ze mira objasnénosti loupezi
v loiiském roce stoupla téméf o deset procent oproti minulym roktim. Mravnost-
ni trestnd Cinnost, na kterou je spole¢nost velmi citlivd, je stabilizovana okolo
100-120 trestnych ¢inG ro¢né s vysokou mirou objasnénosti mezi 80-90 %.
Majetkova trestna Cinnost, ktera je nejrozsahlejsi, ma v poslednich ¢tyfech letech
klesajici tendenci. V loiiském roce doslo k 9 104 piipadiim. Objasnénost této trest-
né ¢innosti se trvale pohybuje mirné pod 30 %. Do majetkové kriminality spada-
ji kradeze prosté, kradeze vloupanim, napt. do motorovych vozidel, bytd, domd,
rekreacnich objekt, dale zahrnuje tato kriminalita trestné ciny podvodu,
zpronevery, poskozovani cizi véci a dalsi. Pokud jde o hospodaiskou trestnou ¢in-
nost, ma taktéz klesajici tendenci s vysokou mirou objasnénosti, kolem 70 %.
V roce 2008 doslo k 1 845 trestnym ¢inim hospodaiského charakteru. Na zaver
se da fici, ze stav kriminality v JihoCeském kraji je stabilizovany s tendenci
mirného poklesu kriminality a jeji vysokou objasnénosti. Mizeme odpovédné
republiky.

Nyni blize k pithrani¢ni problematice. Ceské republika hrani¢i se Svobodnym
statem Bavorsko, a to okresem Prachatice, ddle s Hornim Rakouskem je to okres
Cesky Krumlov, s Dolnim Rakouskem okres Ceské Budéjovice a Jindfichiv
Hradec. Je skuteCnosti, ze teritoridlni i organizacni ¢lenéni s partnery na druhé
strané hranice neni shodné s ¢eskou stranou, nékteré okresy a obvody partnert se

332



s naSimi prekryvaji. Neznamena to vSak, ze by tato skutecnost vytvarela néjaké
vazné problémy pfi spolupraci.

Dovolte mi nyni par slov k historii. Ceska republika vznikla 1. 1. 1993 po roz-
déleni byvalého Ceskoslovenska. Dnem 1. 5. 2004 vstoupila do evropského pros-
toru, stala se ¢lenem Evropské unie. Dne 6. 12. 2007 bylo pfijato rozhodnuti
Evropské rady o rozsiteni Schengenského prostoru a 21. 12. 2007 doslo ke zruseni
kontrol na pozemnich hranicich. Z hlediska Krajského feditelstvi je dalezita po-
znamka o vzniku Skupiny mezindrodnich stykti v dubnu lofiského roku, ktera se od
leto$niho ledna nazyva Odbor mezindrodnich vztahl a kde pracuje pét pracovnikt.
Tato skupina vznikla pfedevsim v dasledku vstupu Ceské republiky do Evropské
luprace. Mezinarodni spolupraci nelze fesit chaoticky, nahodile. Musi mit urcita
pravidla a prave tento odbor bude zajistovat koordinaci nasich vzdjemnych vztaht.
Spoluprace je postavena na sedmi zadkladnich bodech, a to na pfeshrani¢énim
pronésledovani, pfeshrani¢énim sledovani, vyméné informaci, tvorbé mapy partner-
stvi, oblasti spoleénych hlidek a oblasti prevence. Pravni regulace mezinarodni
spoluprace je zakotvena v nasledujicich mezindrodnich dokumentech:

Smlouva mezi CR a SRN o spolupraci policejnich organt a organi piisobicich
pii ochrané statnich hranic v ptihrani¢nich oblastech 91/2002 Sb.,

Smlouva mezi CR a SRN o dodatcich k Evropské tmluvé o vzajemné pomo-
ci ve vécech trestnich z 20. 4.1959 a usnadnéni jejiho pouzivani,

Smlouva mezi CR a Rakouskem o policejni spolupraci a o druhém dodatku
k Evropské umluveé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. 3. 1959.

Pokud jde o pieshrani¢ni prondsledovani, doslo jiz koncem roku 2007 ke
dvéma cvic¢enim, ktera provadéla jesté Sluzba cizinecké policie. V letosnim roce
planujeme cviceni jak s Hornim tak i s Dolnim Rakouskem, kterych by se méli jiz
zucastnit policisté prislusnych obvodnich oddéleni ve spolupraci s piislusniky
cizinecké policie. Pokud jde o SRN, mezi ¢eskou a bavorskou stranou bylo v loi-
ském roce podepsdno memorandum k pieshrani¢énimu pronasledovani. Toto me-
morandum bylo podepséno za &eskou stranu feditelem Policie CR Zapado&eského
kraje panem Masterou, za spoluucasti jihoceského policejniho feditele pana Het-
mana, a které detailn¢ rozpracovava onu mezinarodni smlouvu v oblasti pronasle-
dovani. Bylo dohodnuto, zZe pronasledovani bude rozdéleno na dvé casti, které na
sebe budou bezprosttedné navazovat. Za prvé, informativni ¢ast, kdy, pokud bude
potieba, bud’ z jedné nebo z druhé strany pronasledovat vozidlo, bude informace
o této skuteGnosti predavana prostiednictvim operaéniho stiediska v Ceskych
Budgjovicich okamzité na spolecné centrum do Schwandorfu, které ji preda pii-
sluSnym organtim a naopak. Pokud se jedna o druhou ¢ast, tedy konkrétni sle-
dovani v okrese Prachatice, ktery sousedi s Bavorskem, jsou vSichni policisté ve
sluzbé vybaveni mobilnimi telefony se sluzbou ,,roaming* a po pfedani predb&ézné
informace prostiednictvim operaéniho stiediska v Ceskych Budgjovicich, bude
timto pracovistém zajisténa telefonicka konference, do které bude pfipojen mobil-
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ni telefon pronasledujiciho policisty, spolecné centrum ve Schwandorfu a pii-
slusné policejni organy v Bavorsku. Spole¢né centrum bude piisobit jako prekla-
datel. To znamena, ze policista, ktery nékoho pronasleduje, potfebuje informovat
o své pozici tak, aby mu druha strana ,,mohla jit naproti na pomoc*. Diivejsi zpt-
sob, kdy dochézelo ke zpozdéni informace az o desitky minut, nebyl efektivni.
Myslime si, Ze tento zpisob je velmi dobie pfipraven a Ze bude G¢inny. V prvém
pololeti letosniho roku neni, vzhledem k transformaci bavorské policie, planovano
cvieni v tomto sméru. Cviceni je planovano az na druhou polovinu roku, a to
v obou smérech. Prozatim dochazi kazdy mésic k telefonické konferenci, aby-
chom si zjistili a zajistili, Ze v pfipadé nutnosti bude tento komunika¢ni nastroj
funkéni. Konference je zapojovana stfidavé jednou z némecké strany a jednou
z Ceské strany. Do budoucna bychom chtéli obdobné memorandum dohodnout
s obéma rakouskymi partnery a pokud se tak stane, pfijmout podobny zplsob
informovani a spoluprace v oblasti pfeshrani¢niho pronasledovani.

K pieshrani¢nimu sledovéani bych rad uvedl, Ze jsme jako prvni v Ceské re-
publice v takovém rozsahu provedli cvicnou akci preshrani¢niho sledovani, do
kterého byly zapojeny jak bavorska tak i hornorakouska policie. Pro cviceni byl
namodelovan piipad, urgentni varianta, kdy v Ceskych Bud&jovicich doglo k pie-
padeni banky s usmrcenim zaméstnanct. Nasledné osoba pachatele - cilova osoba,
kterd se prepadeni ucastnila, byla za pouziti operativnich prostiedkid zjiSténa
a monitorovana. Cilova osoba pod sledovanim piejela do Bavorska, nasledné pies
Linec zpét do CR, kde byla zadrzena. V Bavorsku i Hornim Rakousku doglo ke
kontaktu této osoby s moznymi spolupachateli. Pokud jde o sledovani technické
a fyzickeé, bylo zjisténo, ze v této oblasti nejsou takika zddné problémy. Ty byly
zjistény ,,v oblasti byrokracie®.

Ke spole¢nym hlidkam. Pokud jde o spole¢né hlidky s Bavorskem, provadime
tyto v ramci dopravni policie. Déle jsou spolecné hlidky ze strany tzemniho
odboru Prachatice provadény pouze pii spolecenskych akcich. Naptiklad pii Slav-
nostech dfeva ve Volarech, pfi Slavnostech Zlaté stezky v Prachaticich atd., ale
i reciprocné na bavorské strané. Tento systém se jevi jako dostacujici. Ostatni
spole¢né hlidky zajistuje Oblastni feditelstvi sluzby cizinecké policie Ceské Bu-
déjovice. Pokud jde o Horni Rakousko, zde zajistujeme spole¢né hlidky v oblasti
dopravy. Jedna se mési¢né o Etyfi hlidky pro Horni Rakousko a ¢tyfi hlidky pro
Dolni Rakousko. Dale ze strany cizinecké policie jsou zajistovany spolecné
smiSené hlidky, a to s Hornim Rakouskem 12 za mésic a s Dolnim Rakouskem
30 za mésic. Na poslednim jednani v Hornim Rakousku byl pfijat kompromis
tykajici se fungovani spole¢nych hlidek v budoucnu. Vzhledem k tomu, ze bez-
peénostni situace po vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru se mezi
Jiho€eskym krajem a Hornim a Dolnim Rakouskem vyznamné nezménila k horsi-
mu, ba naopak, doslo ke snizeni kriminality na obou stranach hranice, dojde ke
snizeni poctu hlidek ze strany cizinecké policie, ve vztahu k Dolnimu Rakousku
na polovinu, tedy na 15 hlidek mési¢né.
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Vzijemnou vyménu informaci musim rovnéz rozdélit do dvou ¢asti, s Ba-
vorskem a s Rakouskem. Pokud jde o Bavorsko, v lofiském roce se ve Schwan-
dorfu sesla komise, kterd vyhodnotila oblast vymény informaci a dosla k zavéru,
7e je tfeba tuto oblast zintenzivnit. Byla pfijata dohoda, ze bavorska a ceska
policie si vzajemné pfedava informace formou dennich situacnich zprav. Jedna se
o piipady, kdy je ti€astnikem piipadu obCan jednoho z partnerskych statii. Pokud
se jednd o dalsi pfedavani informaci, naptiklad pfi urgentni situaci pii patrani, tyto
informace se predavaji okamzité cestou Spolecného centra. Soucasti uvedené
dohody je vyména informaci o kondni riznych hromadnych akci, naptiklad typu
technoparty a podobné¢, kde je predpoklad ucasti obcant z druhé zemé. Dale byla
dohodnuta na urovni kriminalni policie pravidelna setkani zastupct jihoceského
a zapadoceského feditelstvi s kolegy kriminalni policie z Bavorska, a to kazdé tfi
mesice. Pro oblast této spoluprace byly vytipovany zajmové oblasti - autokrimi-
nalita, prostituce, nasilnd kriminalita a extremismus. K témto jednanim budou,
mino jiné, zvani za jednotlivé strany specialisté stanovenych linii. Samoziejmé
bylo dohodnuto, ze v pfipad¢ nutnosti je mozné se setkavat ad hoc. Tento model
nastaveny s Bavorskem byl projedndvan jiz s dolnorakouskou stranou, horno-
rakouska strana byla o tomto zdméru zatim informovana pouze pisemné. Zde
bychom velice radi uvitali vznik obdobné komise s obdobnym modelem setka-
vani, a to za t€asti kriminalisti JihoCeského kraje, Jihomoravského kraje, Horniho
a Dolniho Rakouska. Dale s rakouskymi stranami jedndme o spolupraci na nej-
vat zastupci z ,,vykonu“. Za ¢eskou stranu navrhujeme, aby se setkani Gcastnili
vedouci policisté izemnich odbord, a to jak uniformované policie tak i kriminal-
ni policie a vySetfovani a taktéz zastupci cizinecké policie. Za kazdou rakouskou
stranu by to mohli byt zastupci vedeni jednotlivych okresnich komandatur. Pfi
téchto jednanich by mélo dochazet k vyhodnocovani konkrétni bezpecnostni si-
tuace v pohrani¢i a vysledky setkdni by byly podkladem pro pifipadny vznik
spolecnych vySetfovacich tymt. Na této nejnizsi trovni bychom také chtéli zor-
ganizovat setkdni vSech vedoucich obvodnich oddé€leni v piihranic¢i. Divodem je
vzajemné poznani partnert.

V oblasti prevence bych rad zminil vystavu Mobil salon, kterd je poradana
kazdy rok a které se ti€astni policisté ze vSech zde pfitomnych zemi. Déle je orga-
nizovana vystava v Pasové, kde ma Ceskd policie jeden stanek. Nezbytné je
v ramci prevence zminit hospitace. Jeste kdyz jsem pracoval jako policejni feditel
v Prachaticich, realizovali jsme tydenni hospitace 20 naSich policistd na poli-
cejnich sluzebnach v Bavorsku. Slo o vybrané policisty, ktefi ovladali némecky
jazyk. Musim fici, Ze to mélo pro sluzbu ohromny piinos. Jednalo se o rozvoj
jazykovy, profesni a odborny, ale zejména doslo k navdzani neformalnich stykt
mezi jednotlivymi policisty na obou stranach hranice, které jsou dnes vyuzivany
pii preshrani¢ni spolupraci. K témto hospitacim bychom se chtéli v budoucnu
vratit, a to nejen na strané s Bavorskem. Myslim si, ze to je bod na jedndni pro
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leto$ni rok. Pokud jde od dalsi témata spoluprace, jihoceska policie vysila své za-
stupce do mezinarodnich policejnich Skol. V ramci Evropské policejni akademie
(CEPOL), kde je vyuCovacim jazykem anglictina, probihaji odborné seminafe.
Na jednom takovém mési¢nim semindfi se v loiiském roce ucastnil nas policista,
a to ve §védském Stockholmu. V letosnim roce bude vyslan zastupce jihoceské
policie do Stredoevropské policejni akademie (MEPA), kde je vyucovacim ja-
zykem némcina. Kurz na této akademii probihd ¢tyfi mésice, a to po Ctrnacti
dnech v Rakousku, Némecku, Polsku, Mad’arsku, Slovensku, Slovinsku, SV}”C&I’-
sku a Ceské republice. Osobné jsem se tohoto kurzu zi¢astnil v roce 2001 a po-
vazuji ucast na ném za velmi pfinosnou. V letosnim roce téz pocitame s vyslanim
jednoho policisty na mési¢ni jazykovy kurz pofadany Némeckou policejni aka-
demii (PFA) v Miinstru.

Pokud mohu shrnout vyvoj kriminality v pfihranic¢i, spiSe nez k vzestupu
doslo v hlavnich sledovanych ukazatelich k jejimu poklesu nebo se jedna o stabi-
lizovany stav. Podivame-li se na jednotlivé okresy, v okrese Prachatice, ktery
sousedi s Bavorskem, doslo v roce 2008 v porovnani s rokem 2007 k poklesu
celkové kriminality o 158 trestnych &inti na celkovych 992. Na okrese Cesky
Krumlov, ktery ma spole¢né hranice s Hornim Rakouskem, doslo téz ke snizeni
celkové kriminality o 208 trestnych Cinti na celkovy pocet 1 475 trestnych ¢inti.
Pokud jde o hranici s Dolnim Rakouskem, tuto ,,obhospodaiuje* okres Ceské
Budgjovice, kde taktéz doslo v porovnani s rokem 2007 k poklesu celkové krimi-
nality o 293 trestnych ¢inii na celkovych 5 621. U tohoto okresu maji uvedena
statisticka C¢isla mensi vypovidajici hodnotu, nebot’ okres ma s Rakouskem
pomérné kratkou hranici a navic je nutno vzit v potaz, ze ptevazna ¢ast krimina-
lity v tomto okrese se odehrava v krajském mésté. Nejdelsi hranici s Dolnim
Rakouskem ma okres Jindfichtiv Hradec. I zde doslo k celkovému poklesu kri-
minality v porovnani rok 2007 a 2008, a to o 80 pfipadt. Celkovy néapad trest-
nych &ind ¢inil 1 676 pripadi. Lze konstatovat, e po vstupu Ceské republiky do
Evropskeé unie a do Schengenského prostoru doslo celkové k poklesu kriminality.
K poklesu kriminality doslo i na druhé stran¢ hranice, coz ndm potvrzuji nasi
zahrani¢ni partnefi.

Na zavér par spole¢nych piipadi. Na prelomu roku 2007-2008 jsme spolecné
tesili ptipad znasilnéni patnacti prostitutek. Tato zndsilnéni byla pachana pacha-
telem ze SRN, kdy na zakladé¢ modus operandy a dalSich operativnich tkont se
nam podafilo zjistit, Ze téchto patnact pfipadi pachal jeden pachatel. Ve spolu-
praci s némeckou policii se nam podafilo na zéklad¢ vytipovaného vozidla pa-
chatele zjistit a piedat spravedlnosti. V Jihoceském kraji se jednalo o devét pii-
padt z onéch patnacti. Dalsi pfipad se tykd odcizeni vozidla BMW na tzemi
Rakouska. Rakousti policisté provadéli pronasledovani. Pachatel byl spole¢nymi
silami rakouskych a Ceskych policistd zadrzen az na tizemi okresu Prachatice.
Jednalo se o ¢lena gangu z Vychodoceského kraje. Gang mél na svédomi mnoho
piipadi kradezi drahych vozidel jak v Rakousku tak i v Bavorsku. Posledni pfi-
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pad je z Lince. Na$ obcan jako Clen organizované skupiny odcizoval autoradia.
Ve spolupraci s rakouskymi kolegy byl zadrzen a piedan spravedlnosti.

Vazené kolegyné, vazeni kolegové, dovolte fici zavére¢na slova. Jsem pie-
svédcen, ze v roce 2008 jsme vykonali opravdu velky kus prace, abychom
rozptylili obavy obcanli spojené se vstupem do Evropské unie a s rozSifenim
Schengenského prostoru. K navyseni kriminality nedoslo, spiSe naopak. Je nutno
ale fici, jsme teprve na zacatku nasi spolecné prace, a jak se fikd, nesmime usnout
na vaviinech. Ne vzdy jsou diivody vyvoje trestné ¢innosti piesné analyzovatelné,
a muze se stat, ze se vyvoj oto¢i. Na tuto moznost, tuto realitu, musime byt
pripraveni.
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Masarykiyv ,,ideal humanitni“ jako evropské dédictvi
Masaryk’s idea of humanity as a European legacy

Jan SVOBODA

Souhrn:

Cilem tohoto prispévku je pokus obhdjit tezi, ze Masarykiv ideal humanitni neni
jen myslenkou, spojenou s nabozenskym usilim ¢eské reformace. V jejim koteni
nachazime zékladni demokratické a socialni hodnoty, jez jsou nadc¢asové platné
i pro dnesni dobu. Z tohoto hlediska lze o idealu humanitnim mluvit jako o evrop-
ském dédictvi.

Kli¢ova slova: humanita - idal humanitni - evropské dédictvi - Masaryk.

Summary:

The goal of this paper is an attempt to clarify the thesis that Masaryk’s idea of
humanity is not an idea, connected with a religious struggle of Czech reformation
only. In its ground we discover the fundamental democratical and social values
that are significant generally for present day struggle to define common European
values. In this manner the idea of humanity represents the European legacy.

Key words: humanity - idea of humanity - European legacy - Masaryk.

V tomto roce si pfipomindme nejen pétileté vyro¢i vstupu nasi zemé do
Evropské unie. Bude tomu také jiz celych dvacet let od znovunabyti vice nez
Ctyficet let utlacované svobody ideologii rezimu tak zvanych komunistickych
zemi, do jejichz bloku jsme patfili i my. Cinkéni klict, jez se stalo symbolem
potlacovanych tuzeb jednotliveli a vyustujicich v jistém smyslu v tuzbu narodni,
oteviralo branu nové svobodné budoucnosti. Byl to mimo jiné vlastni zacatek
revitalizace diktaturou takticky opomijeného a povétsing na indexu se do té¢ doby
nachazejiciho odkazu nasich ptednich mysliteli, myslitelti vskutku evropského,
ne-li svétového formatu.

Nové integracni vyzva, vyvérajici z politického zlomu, jehoz spoustécim
impulsem byla v ¢eskych zemich Sametova revoluce, vyzadovala probudit k zi-
votu myslenkovou kontinuitu, kterd se do roku 1989 vefejné udrzovala jen
v uzkych kruzich a byla ¢asto utlacovana represivnimi nastroji totalitdrniho
rezimu. Bylo tedy tfeba navazat na ony integracni snahy, jez nas v minulosti
privedly az za brany Evropy a pokusit se je uvést do souc¢asné¢ho kontextu.

Aby zde bylo mozné na tuto souvislost poukazat, je z hlediska historické kom-
plexnosti problému nutné vymezit zdkladni rovinu, ktera se pro mé uvahy stala
vychozi: Zastavam tezi, ze se tyto nase evropanské snahy sbihaji v usili myslitele
svétového formatu, myslitele na poli filosofickém, socidlnim a politickém, nase-
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ho prvniho ceskoslovenského presidenta TomaSe Garrigua Masaryka. Masaryk
pojima ideal humanitni jako centralni bod, zahrnujici demokratické a socidlni
potieby naroda i jednotlivce, jez jsou z hlediska principu solidarity zasadni pro
zdravé fungovani kazdé spolecnosti. Byt se v jistych souvislostech jevi spise jako
idedl, ktery se opird o nabozensky svétovy nazor [srv. Zumr 2008: 18n], pfesto se
pro Masaryka stavd smyslem ceskych dé&jin, resp. narodnim programem, ktery
musi soucasné urcovat taktiku na poli domaci a zahrani¢ni politiky.

Je proto namisté se ptat: Stal se onen idedl humanitni ¢i ideal lidstvi, tedy
vztah ¢lovéka k ¢loveku ve smyslu lasky k bliznimu na prahu nového tisicileti,
kdy jsme se jako narod stali rovnopravnymi a suverénnimi ¢leny Evropského
spolecenstvi, prazdnym heslem? A pokud ne, je pozadavkem dnes jiz tak jasnym
a vzitym, ze jej v podminkach dnesni globalizace neni tfeba piipominat?

Ano mél by byt! Oznacuje piece jeden z nejvysSich mravnich ideald, ktery se
zaklada na tom, co ¢loveku ve vztahu k druhému ¢lovéku skutecné plnohodnotné
odpovida, a to 1 navzdory jinakosti kazdého z nas. Masaryk proto peclivé zkouma
otazku smyslu Ceské narodni totoznosti a vytvaii ideu ceského naroda, jez ma
byt nejen nositelem idedltl pravé osvicenecké humanity, ale i jejich zastitou. Onen
nabozensky prvek, ktery humanitu pojima jako kiest'anskou lasku k bliznimu, se
snazi v pribéhu svého myslenkového usili propojit s ideou humanity francouzské
revoluce.

Masaryk byl pfesvédCen, ze kofeny demokracie, tedy svoboda a rovnost
vyrustaji v ceském mysleni z husitstvi, pfedevsim z jeho radikalni slozky a spolu
s bratrstvim - ve smyslu oné ryzi lidskosti (humanity) - jsou odkazem ceské re-
formace. To je pochopitelné, nebot’ pivod myslenky rovnosti Masaryk naléza
v kiestanstvi a myslenku svobody, byt ukazuje k antice, spojuje prave s husit-
skou reformacni snahou. To si pfi hodnoceni husitstvi uvédomoval i Palacky, tie-
baze demokracii v Herderové smyslu myticky spojoval jesté se starymi Slovany
[srv. Zumr 2008: 21n].

V ramci prosazovani radikalné¢ demokratické interpretace Husa a husitstvi
po roce 1840 nelze opomenout také vliv francouzsky. Byl to filosof-socialista
Pierre Leroux, historik Jules Michelet, socialista Louis Blanc a zndma spisova-
telka a populizatorka Lerouxe George Sandova (dila: Consuelo, Jean Zyska, La
Comtesse de Rudolstadt, Procope le Grand), diky niZ se tyto nazory otevtely i pro
Sirokou ¢tenafskou verejnost za hranice Francie [srv. Viard 1994: 75]. V za-
veérecné fazi narodniho obrozeni vidéli kofeny demokracie v husitstvi také cesti
demokraté Karel Sabina a Emanuel Arnold [srv. Zumr 2008: 22]. Ostatné sam
zacatek prvni kapitoly Ceské otdzky (1895) prozrazuje, ze Masaryk vliv fran-
couzské revoluce respektuje. Jasné fikd: ,,Hnuti evropské, jez pfivodilo fran-
couzskou revoluci, a vzniklé vzruseni narodni a politické i v ndrodé nasem a ostat-
nich néarodech slovanskych mocné se projevilo. My od té doby datujeme své
narodni obrozeni [Masaryk 1969: 11].

Tento demokraticky duch doby se posléze odrazi i v Masarykové chéapani

339



funkce filosofie. Filosofie podle Masaryka pfestala byt svrchovanou a neodvislou
vladkyni. To je podle n€ho piezitek aristokratického intelektualismu. Filosofii
pojima jako prostou demokratickou spolupracovnici [srv. Hroméadka 2005: 60],
tj. jako pfisnou a kritickou védu, ktera je schopna fesit problémy lidské pfitom-
nosti.

Jako pravy pozitivista veéfi, ze filosofie se nelisi od védy lepsi kvalitou
poznani, tedy ze do oblasti filosofického zajmu nepatii jen zkoumat podstatu véci,
jsoucno ¢i byti jako takové. Masaryk si v§ima i otazek etickych. Védél, ze clovek
bez etiky neni cely. Hled4 proto na pozitivismu ono pozitivai, jez se da eticky
zdtivodnit.

Je podle Masaryka ale chybou positivismu, Ze ,,pro samou historii a samé
pocitani s fakty a dokumenty zapomina na svédomi“. Hleda takovou Alubinu
bezpecnosti, umoziujici ¢lovéku spravné se rozhodovat v kazdém okamziku
zivota a to v mezich svobodné vtle, kterda se nepfici lidskému svédomi [srv.
Masaryk 1946: 49].

Clovék tedy nezaznamenava, a nasledkem toho nepopisuje jen skute¢nost,
ktera se mu jevi jako n&co, co se rozprostird pied nim. Clovék jako bytost sebe si
uvédomujici, ,,pocit'uje svou osobnost a svou hodnotu vuci svétu® [Masaryk
2001: 174] a to vskutku realisticky. Nasledujici véta je toho dokladem, kdyz
v ramci kritiky Karla Marxe vyzdvihuje fakticitu svédomi: ,,Mineral neni o nic
Zdtraznuje tedy, ze pro své hodnoceni vnéjSich pomértt mame davody vnitini.
Realita téchto vnitinich diivodd, ,,vazenych z vlastni duse* [Masaryk 2000: 144],
ale neni o nic mén¢ realngjsi, nez téch vnéjsich.

Apeluje soucasné na moznost svobodného rozhodovani a mravniho zdu-
vodiovani kazdého ¢inu. ,,Nejsme takovymi pasivnimi bytostmi, za néz by nas
chtél rad vydavat krajni empirismus.* ,,Lidsky duch® piece neni jen jakasi ,,prazd-
na tabule, na kterou svét piSe svilj obsah™ [Masaryk 2001: 22n].

Etika musi byt proto zalozena zédsadnéji, nez poskytuje ramec libovile da-
ného subjektu: ,,Zvlastni prakticka véda, etika“ nas poucuje o ,,zivotnich ucelech
samych®, stanovuje pro Cloveka ,veskeré a zejména nejvyssi ucely™ ¢i cile
[Masaryk 2001: 174].

Tyto ucely vSak nejsou cile iracionalni. Masarykova etika respektuje piisné
empirickou povahu pozitivismu a jen na zakladé této zkuSenostni dostupnosti
muze davat pokyny a mravni pravidla, které jsou absolutné zavazné a platné. Je to
v posledku zivot sam, - jeho samocinnost - ktery, jak v otdzce teorie, tak praxe,
nuti svymi potrebami k urcitému rozhodovani [srv. Hromadka 2005: 70].

Dtrazem na dynamickou slozku zivota, na zivot v jeho samocinnosti a na
nutnost ,.hledat posledni hybné diivody vSeho naseho konani a poznavani v prak-
tickych zivotnich potfebach® [Masaryk 2001: 196], Masaryk usiluje o zalozeni
skutecné readlné dimenze pravé funkcni humanity. Snazi se i navzdory promén-
livému proudu ziti odkryt prereflektivni transcendentdlni piidu jako nosnou
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orientaci, na které muzeme, jak sam trefn¢ rika: ,,Pevné stat a klidné spat®
[Masaryk 2000: 114]. Tuto prereflektivni dimenzi lze pojimat jako dimenzi
funkcni, protoze nam zarucuje jasnou a zietelnou evidenci hodnotovych soudt
a umoziuje, dik své ptivodnosti a obecné nadcasové platnosti, svobodné prevzit
odpovédnost pfed véCnosti, nebo, jeho slovy, ,,pod zornym uhlem vécnosti
(,,sub specie aeternitatis®).

Masaryk chce znat nejen fakta naivné-objektivniho svéta. Chcee ,také vidét,
jaky maji smysl, k Gemu ukazuji“ [Capek 1969: 57n]. Nevéii, ze ve svété vladne
nahodilost, ve které rozhoduje hrubd hmota. Proto ani d&jiny nepojima jako
mechanicky shluk fakt a udalosti, fungujicich jen v ramci matematicko-kauzal-
nich vztaht. Vé&ii, ze za v§im svétovym dénim, veskerou lidskou aktivitou, za
vSemi déjinnymi udalostmi vlddne pod thlem vécnosti tcel ¢i jak sam fika ,,se
projevuje urcity plan Prozietelnosti®. Ten dava kazdé jednotlivosti, lidsky zivot
nevyjimaje, nejenom vyssi smysl, ale i hodnotu, nebot’ je ,ukolem historikiv
a filosofliv, ukolem kazdého néroda ten plan svétovy postihovat, misto své v ném
poznat a urcit a podle tohoto poznani co mozna s nejlepSim a nejjasnéjSim
védomim postupovat pii vsi praci, i politické™.

Masaryk je toho nazoru, ze smysl lidské osobnosti spo¢iva v rozumové své-
pravnosti, kritiénosti a mravni odpovédnosti. Neni tedy totozny s temperamentem
a psychickymi sklony jednotlivee. Véfi, Ze jednotlivec zasahuje do dé&jin na
zéaklad¢ vybéru, tj. moznosti volby uslechtilych myslenek a mravnich cili. Zapa-
sem o jejich prosazeni pak takovi jedinci vedou narodni zivot smérem k pravému
lidstvi. Ceska otazka je pro ného ,,otdzkou po osudech ¢lovééenstva, je [mu - JS]
otazkou svédomi* [Masaryk 1969: 7n]. Masaryk se tak snazi dat c¢eskému zi-
votu vzneSeny mravni piiklad a povzbuzeni v tehdejsich podminkach boje o na-
rodni identitu.

Dosazeni idedlu pravého lidstvi je cesta, ne finadlni ukoncend danost. Je to
soustavny a trvaly ukol. Oznacuje piece jeden z nejvyssich mravnich ideald, ktery
se zaklada na tom, co ¢lovéku ve vztahu k druhému ¢loveku skute¢né plnohod-
notn¢ odpovida. Pozadavek harmonického rozvoje duchovni a rozumové stranky
¢loveka, zabezpeceni lidské dlstojnosti, svobody, prav, podminek pro uplatnéni
osobni odpovédnosti, rozvoje vzdelanosti a kultury jsou principielnimi rysy,
vytvarejicimi tento obecny idedl a nejsou prazdnymi pojmy ani v dnesni dobé.

A praveé idedl humanitni, onen uhrn principidlnich pozadavkl, pojimany
jako cisté clovecenstvi, se pro T. G. Masaryka stava smyslem ceskych déjin,
ktery musi soucasné urcovat i nasi taktiku na poli domaci i zahrani¢ni politiky.

Byt je to idedl vskutku vysoky, nestaci o ném jen védét. Je tieba vzdy a vSude
hledat cestu k jeho uskute¢iovani. ,,Humanita neni sentimentalita, ale prace a opét
prace* [Masaryk 1969: 220] v uvédomeéni si odpovédnosti za sebe i ostatni.

Soustavné pracovat na tomto ukolu znamena zvolit zasadni postoj - postoj
sub specie aeternitatis, neobtézkany povéerou a tradici. Je to stanovisko postoje
odpovédného kiestana, ktery trvale citi s bliznim, tj. pocituje k nému lasku
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v ramci kazdé aktivity a vytvaii tak podminky pro nezistné usili pracovat pro
blaho vSech - pro spolecné dobro. To se ale neobejde bez soustavného usilovani
o socialni i politickou svobodu a spravedlnost obfanti bez rozdilu vyznani, so-
cidlniho postaveni ¢i barvy pleti.

Ono Komenského byt ,,muzem touhy* neznamena lhostejnost k vefejnému
zivotu [Masaryk 1994: 210]. Jediné tim, ze se rozhodneme soustavné prosazo-
vat takovéto obecné humanitni idedly a trvalé cile, které ndm dovoluji sméfovat
k opravdovosti lidstvi, spravedlnosti a mravni usSlechtilosti, jsme schopni se
odpovédné a nezaujaté podilet na pozitivnim formovani demokracie nejen na
domaci pidé, ale i v ramci dotvareni nasi spole¢né budoucnosti - Evropské unie.

Podilet se vSak neznamena stat se zavislym ¢i nesamostatnym. Svobodnou
virou a odpovédnym prosazovanim téchto humanitnich ideald je nadéje, ze nas
maly ¢esky narod bude pfinosem do pokladnice obecné platnych hodnot Evropské
unie. A nejenom to. Bude i schopen svobodné a samostatné pievzit odpovédnost
za rozhodnuti, jez budou urcovat sméfovani budouci Evropy vstiic témto idea-
[im a nenaplnénym cilim.

* * *

Jeste malé zamysleni na samy zavér. Je dnesni Evropa onou rodinou svo-
bodnych narodii, do niz nasi obrozenci chtéli patfit jako jeji neodmyslitelna
soucast? Nebo se proménila v pouhy politicky ramec globalizované ekonomiky,
ve kterém se kazda snaha po odlisnosti ¢i kazdé Usili o kriticky dialog, presahujici
tento trzné-ekonomicky ramec, jevi jako podezielé?

Chceme-li zabranit tomu, aby nas pohltila anonymizujici globaliza¢ni nive-
lizace, nelze piehlizet kulturni odlisnosti jednotlivych evropskych zemi. Bylo by
proto nejen protismyslné, ale i proti nasi pfirozenosti ignorovat své narodni
tradice. Jde vsak o to, naucit se rozpoznavat a v mezinarodnim ramci uplatiiovat
ty ¢eské ptinosy evropskému mysleni, které soucasna podoba Evropy pravé dik
jednostrannému globaliza¢nimu tlaku piestala vnimat, a které by nam, nam jako
Evropanim, mohly napomoci k vytvareni spolecné kulturni identity - identity
evropské. Vina je 1 na nasi strané, ponévadz v poslednich dvaceti letech mame
sklon spiSe prebirat, ¢asto nekriticky, médni myslenkové viny a neuplatiovat
- nebo chcete-li moderné neprodavat - nase unikatni pfispévky evropskému
mysleni.
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Skisenosti z ¢erpania finan¢nych zdrojov

z eurdopskeho fondu regionalneho rozvoja v SR
Experience of drawing of financial funds from

the European Fund for Regional Development

in the Slovak republic

Miroslava SZARKOVA, Alexandra DRGOVA

Suhrn:

Cerpanie finanénych zdrojov z eurdpskych fondov je podmienené mnohymi fak-
tormi. Ako ukazala analyza zrealizovana v rokoch 2007 -2008 medzi faktormi,
ktoré vyrazne ovplyvinovali zdmer ako aj proces Cerpania finan¢nych zdrojov
z europskych fondov v SR patrili nielen ekonomicke, ale najma psychologické
a kultarne faktory. Najvyznamnejs$im faktorom vsak, ako ukazali vysledky analy-
zy, bola komunikacia. Kvalitnd, spravne na¢asovana komunikécia aplikujuca
ucinné komunikaéné nastroje a ich vhodnu kombinaciu tvorila zakladny pred-
poklad flexibilného Cerpania Strukturdlnych fondov eurdpskej tnie, ktoré malo
Slovensko k dispozicii v ramci tzv. skratené¢ho programového obdobia, ktoré
prebichalo od roku 2004 do roku 2006. Prispevok analyzuje a stru¢ne podava
skusenosti a poznatky z aplikdcie marketingovej a manazérskej komunikacie
v procese ziskavania a Cerpania financnych zdrojov z eurdpskeho fondu regio-
nalneho rozvoja. Zdodraziiuje vyznam ovladdania a pouzivania profesionalnej
komunikacie v interakcii s eurdpskym prostredim. Prispevok vznikol v ramci rie-
Senia projektu VEGA 1/4591/07.

Klucove slova: komunikacia, marketingova komunikacia, manazérska komunika-
cia, Europsky socialny fond, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja

Summary:

The drawing of financial funds from European funds is conditioned by many
factors. As the analysis from the years 2007-2008 showed, the factors which
relevantly influenced the intention and the process of financial funds’drawing
were mostly of economic, psychological and cultural character. The most impor-
tant factor, based on the analysis results, was communication. A qualitatively
high, rightly timed communication applying effective communication tools
and their appropriate combination created the basic assumption for flexible
structural European funds drawing, which Slovakia disposed with during the
years 2004-2006 within a so called shortened program period. The contribution
analyses and briefly describes the experience and knowledge from the applica-
tion of marketing and managerial communication in the process of gaining and
drawing of financial funds from the European Fund for Regional Development.
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It emphasizes the meaning of controlling and using professional communication
in the interaction with European surroundings. The contribution originated under
the VEGA 1/4591/07 project.

Key words: communication, marketing communication, managerial communica-
tion, European union funds

Uvod

Jednym z fondov urCenych na rozvoj regionov eurdpskej unie je Europsky
fond regionalneho rozvoja. Predstavuje finan¢ny nastroj Strukturalnej a regio-
nalnej politiky EU, ktorého cielom je prostrednictvom uéelovo zameranej fi-
nancnej pomoci strukturdlne prisposobit’ regionalne ekonomiky a tak minimali-
zovat’ a postupne uplne eliminovat’ ekonomické regionalne rozdiely medzi nimi
vznikom a kreovanim novych ,,ekonomicky optimalne fungujicich eurépskych
regionalnych Struktar”. Tento proces, ktory obsahuje strategicku viziu eurdpske-
ho spolocenstva, ma ekonomicku ale aj socialno-psychologickt a kultirnu di-
menziu, ktoré st tak do vnutra ako aj navonok komunikované celou radou
subjektov, ktoré do uvedenych procesov aktivne alebo pasivne vstupuju ¢i uz
z Grovne eurdpskej, narodnej alebo regionalnej spoluprace. Uzka koordinacia,
ktort si pritom tieto procesy vyzaduju na vSetkych trovniach, je podmienena
urovilou komunikacie jednotlivych subjektov, ktoré do uvedenych procesov
vstupuju, vyberom komunika¢nych nastrojov, ktoré v komunikacnom procese
pouzivajt, ako aj troviiou ich komunikaénych zru¢nosti a komunika¢nych kom-
petencii. Tento moment potvrdila aj analyza procesov spojenych s Cerpanim
zdrojov z eurdpskych fondov, konkrétne z fondov regionalneho rozvoja. Rozbor
predlozenych projektov a ich naslednd analyza ukazala, ze kvalitu predklada-
nych projektovych zamerov ovplyvnili viaceré faktory, medzi ktorymi mala ko-
munikdcia, ¢i uz marketingova alebo manazérska, vyznamné miesto. Nevhodne
vybraté a pouzité formy a ndstroje marketingovej komunikacie mali za ndsledok
nizku informovanost’ potencialnych ziadatelov a o nenavratny finan¢ny prispe-
vok a nizka publicita jednotlivych vyziev na predkladanie ziadosti o nenavratny
finanény prispevok zna¢nou mierou zapricinili vysoki chybovost’ pri vypraco-
vavani ziadosti, ¢o sa prejavilo v znizeni redlnych Sanci na schvélenie a reali-
zaciu projektu. Nedostato¢né informovanie a nespravna vol'ba foriem a nastrojov
marketingovej komunikacie bolo znacne podmienené nizkou urovilou mana-
zérskej komunikacie tak na strane Statnych institGcii ako aj na strane poten-
cidlnych ziadatel'ov, ¢o malo vplyv na samotni implementaciu uz schvaleného
projektu a problémy pri Cerpani nakontrahovanych finanénych prostriedkov.
Zlyhanie manazérskej komunikacie vo faze implementacie schvaleného projek-
tu mnohokrat zapri€inilo nielen nedorozumenia, nejasnosti a v kone¢nom doésled-
ku aj mnohé chyby v realizacnom procese a jeho administrativnom vyhodno-
covani.
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V roku 2007 sa zacalo nové programové obdobie 2007-2013, v ktorom bolo
na urovni Slovenskej republiky vytvorenych jedendst’ operacnych programov. Tie
maju naplnit’ globalny ciel Narodného strategického referenéného ramca, ktory
predstavuje referencny ndstroj na pripravu programovania fondov. Stanovuje na-
rodné priority, ktoré budu spolufinancované zo Strukturalnych fondov a Kohéz-
neho fondu v programovom obdobi 2007-2013 v nadvidznosti na Strategické
usmernenia Spolocenstva o sudrznosti. Zabezpeci, ze pomoc z fondov bude vy-
uzita v stlade so Strategickymi usmerneniami Spolocenstva o stdrznosti a urci
prepojenie medzi prioritami Spolocenstva na jednej strane a Narodnym pro-
gramom reforiem na druhej strane. Ambiciozne ciele, ktoré v tomto obdobi v tejto
oblasti pred Slovenskou republikou stoja st este viac, ako v minulosti podmienené
kvalitnou marketingovou a manazérskou komunikaciou.

Vysledky analyzy a ich premietnutie do pripravy ¢erpania finanénych
zdrojov z eurdépskych Strukturdlnych fondov vratane fondu regionialneho
rozvoja v programovou obdobi 2007-2013 v SR

Ako ukazali skusenosti z predoslého obdobia ako aj sktisenosti inych eurdp-
skych krajin, ktoré Cerpaju finan¢né prostriedky z europskych fondov na pokrytie
roéznych ekonomickych, socidlnych a kultarnych potrieb svojho rozvoja, v tomto
procese je dolezita tak marketingova ako aj manazérska komunikécia. Je viacero
indicii, ze marketingova komunikacia, resp. jej formy a nastroje, zohravaji hlavni
ulohu v prvych etapach spojenych s publicitou, informovanostou a celkovou
wreklamou* eur6pskych fondov a zdrojov v nich obsiahnutych vo forme vyziev.
V nasledujucich etapach sa viac vyzaduje manazérska komunikécia, hlavne
zruénost’ pouzivat’ profesionalne jej jednotlivé formy, najmi pisomnu. V tomto
procese v programovom obdobi 2007-2013 vel'mi vyznamnt rolu zohrava a bude
zohravat Agenttra Ministerstva $kolstva SR pre $trukturdlne fondy EU, ktora
bola zriadend Ministerstvom Skolstva SR ku diiu 1. 1. 2007. Je Statnou rozpoc-
tovou organizaciou s pravnou subjektivitou, ktora je napojend na Statny rozpocet
prostrednictvom kapitoly Ministerstva Skolstva SR. Agentura plni funkciu
sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom, t. j. vykonava cinnosti
v rozsahu uloh delegovanych Ministerstvom Skolstva SR ako riadiacim orgdnom
pre operacné programy Vzdeldvanie a Vyskum a vyvoj. Zaroven je jej cielom
zabezpecovat’ kvalitni marketingovi a manazérsku komunikaciu a to v procese
implementacie a realizacie dvoch zakladnych operanych programov: opera¢ného
programu Vzdeldavanie, ktory je ur€eny na podporu rozvoja l'udskych zdrojov,
pri¢om jeho globalnym cielom je zabezpecenie dlhodobej konkurencie schopnos-
ti Slovenskej republiky prostrednictvom prispdsobenia vzdeldvacieho systému
potrebam vedomostnej spolocnosti, a operaéného programu Vyskum a vyvoj,
ktorého cielom je modernizécia a zefektivnenie systému podpory vyskumu a vy-
voja a skvalitnenie infrastruktiry vysokych §kol tak, aby prispievali k zvySova-
niu konkurencieschopnosti ekonomiky, znizovaniu regionalnych disparit, vzniku
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novych inovativnych (high-tech) malych a strednych podnikov, tvorbe novych
pracovnych miest a zlepSeniu podmienok vzdeldavacieho procesu na vysokych
Skolach.

Ako uz bolo spominané, jednym z nastrojov dosiahnutia efektivneho a vcas-
ného cCerpania finanénych prostriedkov je zabezpecenie dostatocnej informo-
vanosti potencialnych ziadatel'ov o nenavratny financny prispevok a prijimatel'ov
pomoci. Tento ciel mozno zabezpecit' len kvalitnou marketingovou komunika-
ciou. Na zéklade snahy dostat’ informacie o moznostiach Cerpania finan¢nych
prostriedkov z opera¢ného programu Vzdelavanie a operacného programu
Vyskum a vyvoj priamo do regionov, v ktorych budi ziadatelia pripravovat’ a ne-
skor realizovat’ svoje projekty, sa agenttra rozhodla zriadit’ tzv. regionalne infor-
macné centra (d’alej len ,,RIC*). RIC budu vytvorené na Grovni siedmich samo-
spravnych krajov Slovenska okrem Bratislavského kraja, kde bude plnit’ funkciu
RIC agenttrra.

Po dokladnej analyze sucasnej situdcie existujucich informaénych institacii
v jednotlivych samospravnych krajoch dospela agentura k zaveru, Ze najvhodne-
j$imi hostitel'skymi organizaciami pre umiestnenie RIC st univerzity symbolizu-
juce spojenie vzdelavania s vyskumno-vyvojovou ¢innostou. Zriadenie RIC bude
prinosom i pre samotnu univerzitu, nakol’ko jej umozni ziskat aktualne a kom-
plexné informacie o moznostiach a postupoch ziskania finan¢nych prostriedkov
na realizaciu aktivit v oblasti vzdelavania, vyskumu a vyvoja, ako aj o poduja-
tiach organizovanych agentlrou v prislusnom regione. Publicita bude zamerana
najmd na poskytovanie informacii potencialnym ziadatelom o nenavratny
finanény prispevok (d’alej len ,,NFP*), ziadatel'om o NFP, prijimatelom a ve-
rejnosti, zabezpecenie distribicie informa¢nych materialov, poradenstvo pri pri-
prave a implementacii projektov, ktoré by mohli byt financované zo SF EU,
t.j. Eurdpskeho socialneho fondu (d’alej len ,,ESF*) a Eurdpskeho fondu regio-
nalneho rozvoja (d’alej len ,,ERDF*), na regionalnej Grovni.

Aplikaciu foriem marketingovej a manazérskej komunikacie mozno vse-
obecne rozdelit’ z pohl'adu strukturalnych fondov do dvoch zakladnych etap:

1. V prvej etape, ktord zacina hned’ po vyhlaseni jednotlivych vyziev na pred-
kladanie ziadosti o nendvratny financny prispevok budu pouzité¢ zakladné
formy marketingovej komunikacie a klasické ako aj moderné komunikacné
nastroje a médid. Formy marketingovej komunikacie sa zameriavaji najmé na
potencialnych ziadatel'ov o nenavratny finan¢ny prispevok, ktori st cielovou
skupinou v ramci vyhlasenej vyzvy na predkladanie Ziadosti o nendvratny
finan¢ny prispevok. Vyber foriem ako aj pouzitych nastrojov marketingovej
komunikécie v tejto etape musi zohl'adhovat komunikaénu uroven cielovych
skupin, ich komunika¢né navyky, zvyky a postupy ako aj zrucnosti aktivne
Citat’ a aktivne pocuvat. Prave posledne vymenované zrucnosti boli a aj
v sucasnosti sa ukazuji ako urcita bariéra v prijimani, osvojovani a narabani
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s informaciami u urcitych cielovych skupin, ktoré¢ maju zaujem vstapit, resp.
vstupuju do procesu ¢erpania eurdpskych fondov.

2. V druhej etape, ktord nastava po podpise zmluvy o poskytnuti nenavratného
finan¢ného prispevku, je ddlezité aplikovat’ formy manazérskej komunikacie,
hlavne pisomnu komunikaciu, ktora je potrebna z hl'adiska administrativneho
spracovania realizdcie projektu. Po podpise zmluvy o poskytnuti nenavrat-
ného finanéného prispevku sa zo ziadatel'a o nendvratny financny prispevok
stdva prijimatel’ pomoci. Tato faza implementa¢ného procesu vyzaduje od
prijimatel’a zacat’ pouzivat’ profesionalnu manazérsku komunikaciu. Systémy
finan¢ného riadenia s neraz zlozité a prijimatelia maji problém pochopit’
jednotlivé nutné kroky procesu. Na zaklade ,,Spravy o implementacii a Cer-
pani predvstupovych ndstrojov, finanéného mechanizmu EHP, Noérskeho
finanéného mechanizmu, Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu k 30. 6.
2007 medzi najcastejSie nedostatky ziadosti prijimatel'ov o platbu patrili:

- predlozené uctovné doklady vyhotovené v rozpore so zdkonom o uctov-
nictve,

- prekryvanie narokovanych vydavkov,

- nedodrziavanie zmluvnych podmienok vo vézbe na opravnenost’ vydavkov
a ich sulad s legislativou ES a legislativou SR,

- nedodrziavanie stanovenych dennych/mesa¢nych hotovostnych limitov,

- nedodrziavanie terminu na predlozenie zuctovania predfinancovania/ziucto-
vania zalohovych platieb,

- prekladanie uctovnych doklady v rozpore so schvalenym rozpoctom, ktory
je neoddelitelnou sucastou zmluvy o poskytnuti nenavratného financéného
prispevku.

Pri hlbsej analyze ziskanych informacii o najCastejSich chybach a nedos-
tatkoch Ziadosti prijimatelov o platbu sa ukazala skutoc¢nost’, ze tak v marke-
tingovej ako aj v manazérskej komunikacii neboli vzdy aplikované také formy,
ktoré by tieto nedostatky eliminovali. Niektoré formy marketingovej komunika-
cie, napriklad inzeraty spojené s vyzvami obsahovali nepresné, resp. nezrozu-
mitel'né terminy, ktoré boli mechanicky prelozené z anglického jazyka, tak isto
niektoré konstrukcie vetnej skladby neboli vzdy obsahovo vypovedajice a nie-
ktori prijimatelia im nerozumeli. V rdmci manazérskej komunikacie najviac bola
vyuzivana forma polostrukturovaného rozhovoru a to bud’ priameho face to face,
alebo pomocou telefonu. 1 v ramci tejto formy dochadzalo k mnohym komu-
nikaénym Sumom a skresleniam informacii tak na strane odosielatel’a ako aj na
strane prijimatel’a, o sa odrazilo v kone¢nom dosledku na kvalite administrova-
nia projektu.

Zaver
Analyza ukazala, Ze tak inStiticie ako aj prijimatelia vo v§eobecnosti nedosta-
tocne profesionalne komunikovali, ¢o sa v mnohom premietlo do kvality ziadosti
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aj realizéacie projektov. Ked’ze prijimatelia pochddzaju z r6znych cielovych sku-
pin od neziskovych organizacii cez verejné a Stitne organizacie az po pod-
nikatel'ov, trovei ich ekonomickych znalosti je vel'mi réznoroda. Prvym krokom
sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom alebo riadiaceho organu
samotného pri zisteni opakujucich sa nedostatkov byva opakované Skolenie
prijimatel'om v oblasti predkladania Ziadosti o platbu spolu s vysvetlenim zaklad-
nych ekonomickych principov ako aj zdkonnych predpisov tykajucich sa tejto
oblasti. Toto je okrem uvedeného zamerané aj na rozvoj zrucnosti v oblasti pro-
fesionalnej manazérskej komunikdcie, najmé pisomnej formy. Zaverom mozno
konstatovat, ze zvySovanie Urovne a profesionality tak marketingovej ako aj
manazérskej komunikécie je predpokladom a zarovenn podmienkou flexibilného
cerpania finan¢nych zdrojov z eurdpskych fondov vratane fondu regiondlneho
rozvoja.
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Vyvoj ¢eského diichodového systému v souvislosti
s ¢lenstvim v Evropské unii

The Development of the Czech Pension System

in the Connection with the Membership in the EU

Martin SIMAK

Souhrn:

Cilem ¢lanku je zmapovat klicové momenty ve vyvoji ¢eského dichodového
systému pro roce 1989. Clanek poukazuje na diléi reformni kroky v devadesatych
letech 20. stoleti. Déle se vénuje zejména vlivu vstupu Ceské republiky do
Evropské unie na ¢esky systém dichodového pojisténi. Od toho okamziku je tfeba
v situacich s tzv. pfeshrani¢nim prvkem postupovat pii dichodovém pojisténi
podle koordinacnich pravidel, obsazenych v Nafizeni Rady ministrd EHS
&. 1408/1971 a 574/1972. Clenstvi v EU ovliviiuje také, byt nepfimo, vnitrostatni
pravni upravu dichodového pojisténi. S cilem udrzet finanéni stabilitu systému
je totiz i CR nucena reagovat na ménici se podminky (nepfizniva demograficka
situace) a prizpusobit svou dichodovou legislativu vyvoji v ostatnich ¢lenskych
zemich (zvySovani dichodového véku, prodluzovani doby pojisténi apod.). Je
proto nezbytné pokracovat v zapocéaté diichodové reformé, ktera vsak ke svému
tinuitu 1 v pfipadé zmény vlady.

Kli¢ova slova: dichodové pojisténi - Evropska unie - koordina¢ni nafizeni - refor-
ma

Summary:

The aim of the article is mapping of the key moments in the development of the
Czech pension system for the year 1989. The article points to partial reform in the
nineties of the 20th century . In addition, pays particular attention to the Czech
Republic joining the European Union to the Czech pension scheme. From that
moment should be proceed according to coordination rules included in Regulation
of Council of Ministers EEC No. 1408/1971 and 574/1972 in the pension insur-
ance in situations with so-called cross-border component unit. The membership
in EU influences indirectly also national change of pension insurance. With the
aim to keep financial stability of the system is the Czech Republic forced to
respond to changing conditions (unfavorable demographic situation ) and adapt its
pension legislation to development in other Member States (increasing the retire-
ment age, extending the period of insurance, etc.). It is therefore necessary to con-
tinue with the pension reform, which however to its success requires the widest
possible political support. That way only is possible to ensure its continuity in the
case of changes of political situation.
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Uvod do problematiky

Tento rok uplyne jiz 5 let od okamziku, kdy se Ceska republika (dale téz CR)
stala ¢lenem Evropské unie (dale téz EU). Je mozné zaslechnout rizné nazory na
vhodnost ¢i prospésnost tohoto kroku. Jisté vsak je, ze $lo o naprosto zasadni
udalost a kli¢ovy moment, ktery mé&l a ma vliv na déni v Ceské republice ve viech
zasadnich oblastech vetfejného zivota. K vyznamnym zménam dochazelo a do-
chazi, v souvislosti se vstupem do EU, i ve sféfe socialni. Cesky socidlni systém
se zacal vice priblizovat evropskému modelu a piebirat principy, které jsou vlast-
ni socialnim systémtm jednotlivych statd EU. V dne$ni dob¢ je jiz samoziej-
mosti, Ze k ptivlastktim ,,demokraticky* a ,,pravni* stat nezbytn¢ patii i pfivlastek
,»socialni®. Socialni systémy ¢lenskych statt EU jsou v tomto ohledu symbolem
pokroku a vzorem $tédrosti a solidarity (srov. koncepci tzv. social welfare state,
jejiz ekonomické zaklady formuloval v 1. pol. 20. stol. John Maynard Keynes).

Pudorys systému socialniho zabezpeéeni v Ceské republice je vymezen tremi
pilifi - systémem socialniho pojisténi (zahrnuje nemocenské a dichodové po-
jisténi), statni socialni podpory a socialni pée. Clanek se nadale zabyva, s ohle-
dem na stanovené téma, problematikou dichodového systému a jeho zmén
v kontextu &lenstvi CR v EU.

Zakladni udaje

Dtichodové pojisténi je klicovym systémem, zajistujicim cloveéka v ptipadech
dlouhodobych resp. trvalych socialnich udalosti jako jsou stafi, dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav nebo ztrata zivitele a s nimi spojeny pokles schopnosti
k vyde€le¢né Cinnosti resp. vypadek piijmu. Neni proto divu, ze jakakoliv snaha
o mén¢ Ci vice radikalni zmény tohoto systému se dostava do centra pozornosti,
nebot se difve ¢i pozdéji dotkne takika kazdého z nas.

Soucasné usporadani c¢eského diichodového pojisténi zacalo vznikat v deva-
desatych letech minulého stoleti, kdy se uskutecnily prvni dil¢i reformni kroky.
Platna pravni uprava vychazi ze zédkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojis-
téni, ktery nahradil pfedchozi tipravu tzv. dichodového zabezpeceni dle zakona
¢ 100/1988 Sb. Diichodové pojisténi spravuje Ceska sprava socialniho za-
bezpeéeni (CSSZ) resp. jednotlivé okresni spravy socialniho zabezpeéeni (OSSZ).
OSSZ vybiraji a vymahaji pojistné, sepisuji zadosti o davky a posuzuji zdravotni
stav pro Ucely pfiznani dichodd, podminénych nepfiznivym zdravotnim stavem.
CSSZ rozhoduje o davkach a davky rovnéz vyplaci. Z diichodového pojisténi jsou
poskytovany tzv. diichody primé, mezi které patii starobni diichod, plny invalidni
duchod a castecny invalidni diichod, a diichody neprimé (odvozené, pozistalost-
ni), k nimz fadime vdovsky diichod, vdovecky diichod a sirotci diichod. Finan-

covani systému, upravené¢ zakonem ¢. 589/1992 Sb., je zajisténo z pfijmu na
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pojistném, ptipadné i z pfijmid na penale, pokutach a pfirazkach k pojistnému.
Tyto pfijmy inkasuji ptislusné OSSZ. V piipadech, ze jmenované platby nejsou
hrazeny v€as a dobrovolné, pfistupuji OSSZ k vymahani cestou spravni nebo
soudni exekuce.

Z hlediska klasického #iipilifového modelu dichodového systému, ktery sta-
tim doporucuje Svétova banka, odpovidd vyse popsany Cesky systém prvnimu
piliFi (ten pfedstavuje statem fizenou redistribuci s povinnou ucasti, zajiStujici
zéakladni penze). Druhy pilir, ktery je tvofen povinnym soukromym spoienim
(typicky napf. s ucasti zaméstnavatele), v CR zatim nebyl zaveden. Treti piliF,
zahrnujici doplitkové dobrovolné spofeni, predstavuje v CR penzijni piipojisténi
se statnim piispévkem.

Cesky diichodovy systém pied vstupem CR do EU

Jak jiz bylo uvedeno, zadklady dichodového pojisténi v soucasné podobé
byly dany pocatkem 90. let minulého stoleti. V souvislosti s politickymi i hospo-
datrskymi zménami po roce 1989 byly provedeny tyto prvni zasadni zmény:

* odstranéni diskriminace osob samostatn¢ vydelecné ¢innych (1990)
» prevedeni nemocenského pojisténi ze spravy odbord a jeho sjednoceni s du-

chodovym pojisténim, spravovanym CSSZ (1991)

» zruseni preferenci v systému, tzn. ze vSechny ekonomicky aktivni osoby ziska-

vaji narok na davku za stejnych podminek (1992)

» zavedeni pojistného jako zvlastni platby mimo danovy systém (1993)
o zfizeni 3. pilife dichodového systému v podobé penzijniho pfipojisténi se

statnim prispévkem (1994).

Uvedené reformni kroky byly zavrSeny schvalenim zmifovaného nového
zakona ¢. 155/1995 Sb., jehoz ucinnost nastala od 1. ledna 1996. Hlavnim cilem
prijeti zakona bylo restrukturalizovat davkovy systém tak, aby i v pfipad¢ ne-
priznivého demografického vyvoje nebylo v budoucnu nutné zvysSovat odvody na
pojistném, zvySovat podil socidlnich vydaji na hrubém domacim produktu a aby
byla posilena vazba vyplacenych dichodli na mzdovy a cenovy vyvoj.

Cesky systém diichodového pojisténi, upraveny vyse uvedenym zikonem, charak-
terizuji tyto zakladni principy:

» socialni solidarita

* vysokd mira pterozdélovani (redistribuce)

* vysoka nivelizace dichodt

* jednotnost pravni upravy pro jednotlivé skupiny pojisténcti
* ucast vSech ekonomicky aktivnich osob

* povinna ucast pii splnéni zdkonnych podminek

* obligatornost davek

* dynamicnost systému v zavislosti na ekonomickém vyvoji
* §iroky okruh tzv. ndhradnich dob pojisténi

e pribézné financovani (PAYG).
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Pfijeti zakona o diichodovém pojisténi znamenalo, oproti piedchozimu stavu,
fadu pozitivnich prvkl, zejména z dlouhodobého hlediska. Bylo zahajeno postup-
né plynulé zvySovani hranice pro odchod do diichodu (dichodovy vék), rozdilné
pro muze a pro zeny. Postupné se také prodluzuje obdobi rozhodné pro zjisto-
vani vydélka za ucelem vypoctu procentni vymeéry diichodu, a to z ptvodné
desetiletého az na cilové tricetileté od roku 2016. Rovnéz doslo k nastaveni
vzorce vypoctu dichodovych davek tak, aby zohlednoval obecny mzdovy vy-
voj - tzn. n¢které klicové parametry se kazdoro¢né navysuji natizenim vlady, a to
na zékladé daji poskytovanych Ceskym statistickym tfadem (zejména udaje
o inflaci).

Zmény v ¢eském diichodovém systému v souvislosti s ¢lenstvim v EU

Vstup CR do EU dnem 1. kvétna 2004 znamenal i nékteré vyznamné zmény
v oblasti pravni upravy diichodového pojisténi a jeji aplikace, a to zejména v pii-
padech migrujicich osob, nebo-li v situacich s tzv. preshranicnim prvkem. Pro
CR totiz zalala platit dvé kli¢ova, tzv. koordinatni natizeni Rady ministri
EHS, konkrétné Narizeni ¢. 1408 z roku 1971 o aplikaci soustav socialniho za-
bezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné cinné a jejich rodinné
prislusniky pohybujici se v ramci ES, a k nému provadéci Narizeni ¢. 574 z roku
1972.

Podnétem pro vytvoreni uvedenych koordinacnich nafizeni byla nutnost
fesit diskriminaci migrujicich osob, pokud slo o jejich socidlni zabezpec€eni. Pii
integracnich snahach v této oblasti se EU totiz nevydala cestou harmonizace
narodnich pravnich uprav, jak ucinila v jinych ptipadech. Diivodem pro takovy
postup byla zejména nemoznost vytvoreni jednotného socialniho systému v ramci
existujicich (nyni 27) nérodnich systémi, odliSnych v tradicich, historickém
vyvoji 1 ekonomickych moznostech jednotlivych ¢lenskych statii. Proto bylo
pristoupeno k tzv. keordinaci nebo-li pfizptisobeni narodnich pravnich tprav
socialniho zabezpeceni. Cilem bylo stanovit pevna pravidla, ktera by umoznila
rozdilnym systémim vzajemné komunikovat a pfitom vyloucila urCité neza-
douci jevy, typicky tzv. pozitivni nebo negativni kolize pravnich fadu. Tyto pii-
pady vedly k diskriminaci migrantd, tj. osob legalné se pohybujicich v ramci EU
za praci nebo bydlenim, vyuzivajice pfitom jednu ze ctyi klicovych svobod - svo-
bodu pohybu. Aby k uvedenym diskriminacim migrujicich osob nedochézelo,
stanovi Nafizeni 1408/71 ¢tyti zakladni principy koordinace.

Princip prvni uklada clenskym statim rovné zachdzeni (zakazuje diskrimi-
naci). Clanek 3 Nafizeni stanovi, Ze osoby (cizinci) zdrzujici se na Gizemi &len-
ského statu podléhaji stejnym povinnostem a maji prospéch ze stejnych davek
podle legislativy ¢lenského statu jako obcané doty¢ného statu. Zakaz jakékoliv
diskriminace z dtvodu cizi statni pfisluSnosti je proto tfeba respektovat i pii
aplikaci ¢eské dichodové legislativy.

Druhy pravidlem je aplikace pravniho iddu jediného statu (lex loci laboris),
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a sice statu mista vykonu zaméstnani (resp. samostatné vydéle¢né ¢innosti) bez
ohledu na to, kde osoba bydli nebo kde je registrované ustiedi nebo misto pod-
nikani instituce, podniku nebo osoby, které ji zaméstnavaji. Ur¢enim aplikovatel-
né legislativy se zaroven vylucuji vSechny ostatni legislativy jinych ¢lenskych
statti. Pokud tedy cizinec - obéan ¢lenského statu EU - bude pracovat v CR, bude
dichodové pojistén podle ceskych pravnich predpisi (to se tyka jak poskytovani
davek, tak i povinnosti platit zde pojistné). Naopak, bude-li ¢esky obcan pra-
covat v cizing, dojde na zaklade¢ principu lex loci laboris k vyluce ¢eského prava
a pouzije se pravo zem¢ vykonu ¢innosti.

Z uvedeného obecného pravidla /ex loci laboris existuje fada vyjimek, které se
vztahuji napf. na pracovniky vyslané do zahranici (tzn. ze osoby, zaméstnané na
uzemi ¢lenského statu podnikem, pro ktery normalné pracuji a které jsou vyslany
timto podnikem na uzemi jiného cClenského statu, aby tam pro tento podnik
provedly né&jakou praci, nadale podléhaji pravnim predpistim prvniho ¢lenského
statu, avSak na dobu max. | roku s moznosti prodlouzeni o dal$i rok), na statni
ufedniky, ktefi podléhaji pravnim pfedpisim clenského statu, kterym podléha
ufad, ktery je zaméstnava atd.

Tietim principem je scitani dob pojisténi. Ve vsech Clenskych statech je na-
rok na nékteré davky socidlniho zabezpeceni podminén ziskdnim urcité doby
pojisténi/zaméstnani/bydleni, coz stavi migrujici pracovniky do nevyhodné
pozice. Mohlo by se dokonce stat, ze osoba, kterd pracovala ¢ast svého zivota
v jednom clenském staté a Cast v jiném Clenském staté, nesplni pozadovanou
dobu pro narok na davku ani v jednom z téchto stati. Bez existence koordinac-
nich nafizeni by tato osoba sviij narok na davky socidlniho zabezpeceni ztratila.
Proto Nafizeni stanovi, ze tam, kdy to pfipadd v uvahu, je tfeba pfihlédnout
i k dobam pojisténi ziskanym v jinych ¢lenskych statech (pokud je v daném staté
piislusna davka na dob€ pojisténi zavisla). Princip s¢itani dob pojisténi pro pfi-
znani naroku plati pro vSechny druhy davek, tj. i pro davky dlouhodobé, jimiz
jsou davky pfi invalidité (¢lanek 38), starobni, vdovské a sirotéi dichody (Elanek
45). V piipadé, ze tedy napt. némecky ob&an bude pracovat 10 let v CR, miize
pozédat téz o Cesky starobni diichod za predpokladu, ze dolozi dalsi odpracované
roky v jiném staté (alespon dalSich 15 let, pocitame-li s minimalni pozadovanou
dobou pojisténi ve vysi 25 let). Dojde tedy ke zohlednéni doby pojisténi dosazené
v jiném staté. Vyse starobniho dichodu bude samoziejmé tmérna skute¢né od-
pracované dobé v CR (tj. bude kracena).

Aplikace posledniho koordina¢niho pravidla umoznuje migrujici osobé
zachovani nabytych prav, nebo-li vyplatu davek do ciziny. Podle narodnich
pravnich predpisti nékterych clenskych stati je totiz mozné vyplacet davky jen
tehdy, jestlize mé dana osoba bydlist¢ nebo ucet u banky v doty¢ném staté
(obdobné to pozaduje i Cesky zakon). Tato opatfeni opét pisobi diskriminacné,
obzvlasté v pripadé pracovnikd, ktefi v jednom c¢lenském staté nabyli prava na
ur¢itou davku, ale navraceji se do svého domovského statu nebo se stehuji do
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dalgiho &lenského statu. Clanek 10 Naiizeni stanovi, Ze davky invalidniho, sta-
robniho a poziistalostniho dchodu, diichody z titulu pracovnich irazti a nemoci
z povolani a pohiebné, ziskané podle pravnich piedpisti jednoho nebo vice ¢len-
skych stat, nepodléhaji zddnému snizeni, zadnym upravam, pozastaveni, odnéti
¢i konfiskaci z diivodu, ze pfijemce bydli na uzemi jiného ¢lenského statu, nez
ma sidlo instituce odpoveédna za jejich vyplatu. Ve smyslu tohoto pravidla tedy
bude CSSZ vyplacet &esky diichod cizinci pfimo na jim uréenou adresu v za-
hrani¢i nebo jej bude zasilat pfimo na jeho ucet u zahrani¢ni banky (samoziejmé
Ize zasilat i na osobni Géet u banky v CR).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze koordinacni pravidla, slouzici k zajisténi so-
cidlnich narokti obCand EU, zijicich a pracujicich v jiném clenském staté, maji
velky vyznam a jsou potfebna. V sou€asnosti je pfipravena jejich novd, moderni-
zovand podoba. Dokument jiz byl schvalen Vyborem Evropského parlamentu pro
zamestnanost a socialni véci. Po schvaleni Radou EU by mél vyrazné zjednodusit
stavajici opakované novelizovanou upravu, obsazenou v Nafizeni ¢. 1408/1971.

Dalsi zmény Ceského dichodového systému do 31. 12. 2009

Vedle uvedeného vlivu sekundarni legislativy EU je tieba samoziejmé zminit
i permanentni vliv narodnich uprav socidlniho zabezpeceni jednotlivych ¢len-
skych stati na dalsi vyvoj Ceského diichodového systému. Tento vliv se projevu-
je zejména v tlaku na provadéni dalSich dil¢ich reformnich krokd, jejichz cil
spociva predev$im v udrzeni dlouhodob¢ finan¢ni stability dtichodového systému.

Jiz delsi dobu se v Ceské republice diskutuje otazka provedeni tzv. diichodové
reformy. Nazory na rozsah a rychlost zmén jsou velmi rozdilné a Ize zaznamenat
znaény rozptyl, od stanovisek zpochybmujicich viitbec nutnost néjaké reformy na
strané jedné az po prosazovani privatizace celého systému na strané¢ druhé. Zde
je tfeba pfipomenout znamou véc, totiz, ze zadny extrém nepfinasi ve vysledku
pro vétsinu nic dobrého. I pii realizaci zmén v dichodové oblasti je proto tieba
respektovat osvédcené pravidlo o ,,zlaté stfedni cesté.

V ramci reformy ceského systému dichodového pojisténi jiz bylo mnoho
vykonano, dal$i nutné kroky vSak stale cekaji na uskute¢néni. Zasadni diivod pro
avizované zmeény spociva v nepfiznivé demografické situaci (nejen) ve statech
EU. Odhady budouciho demografického vyvoje poukazuji na fakt, ze evrop-
ské populace starne. Pii¢inou je jednak zvySovani primémé délky Zivota (v CR
prekrocila 75 let; muzi se pfitom dozivaji v priméru niz§iho véku nez Zeny),
jednak trvale nizka porodnost (v CR ¢&ini kolem 1,3 ditéte na 1 Zenu v repro-
dukénim veku, coz nas fadi k zemim s nejnizsi porodnosti v EU; pro zajisténi
prosté reprodukce obyvatelstva je pfitom nezbytné, aby se v priméru narodily
kazdé zené alespon dvé déti). Tyto faktory zpiisobuji, Ze roste pocet osob za-
vislych na dichodovém systému a naopak klesa pocet ekonomicky aktivnich
osob, tj. pfispévatelti do systému (podil osob starsich 60 let by se mél ze soucas-
nych 20 % zvysit na vice nez 35 % celkové populace kolem roku 2050).
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Dtsledkem je, ze do systému proudi stale méné prostiedkil. Pro pribézné finan-
cované systémy, k nimz se fadi i cesky, jde o naprosto zdsadni problém. Pouhé
navySovani plateb pojistného pfitom neni feSenim, nebot’ by mohlo platce resp.
poplatniky zatizit nad pfijatelnou a unosnou mez a vést napf. ke zvySeni neza-
meéstnanosti (jako disledek zdrazeni pracovni sily a nésledného propousténi).
Vyssi nezaméstnanost pak znamend dalsi pokles piijmi z pojistného a naopak
zvyseni narokil na statni rozpodet (davky v nezaméstnanosti). Proto i CR zadala
¢init nezbytna dilci opatfeni, majici za cil pfedevsim odvratit vySe popsana rizika.
K nejdulezitéjsim jiz realizovanym opatienim patii:
*  NavySovdani vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu

Proces zvysovani dichodového véku byl zahajen zdkonem ¢. 155/ 1995 Sb.,
ktery postupné navySoval ptivodni dichodovy vek (u muzt 60 let, u zen 53 az
57 let podle poctu vychovanych déti) tak, ze za kazdy i zapocaty rok z obdobi od
31. 12. 1995 do roku dosazeni uvedeného veku pficital u muzi 2 a u Zen 4 mésice.
Cilem tohoto opatfeni bylo, aby dichodovy vék od 1. 1. 2013 ¢inil u muzi 63 let
au zen 59 az 63 let, opét v zavislosti na poctu vychovanych déti.

*  Omezeni moZnosti piedéasného odchodu do starobniho diichodu

Toto opatfeni spocivalo ve zruseni docasné krdaceného predcasného starob-
niho diichodu. Narok na tento typ diichod vznikl naposledy tomu, kdo splnil
stanovené podminky nejpozdé€ji k 31. prosinci 2006. Socidlni situaci osob, které
kratce pfed dosazenim diichodového véku ztratily zaméstnani, 1ze nadale fesit
priznanim trvale krdaceného predcasného starobniho diichodu.
*  Redukce hodnoceni doby studia pro ucely pojisténi

Za nahradni dobu pojisténi se obecné povazuje doba, za kterou nebylo odve-
deno pojistné, presto se pro ucely vzniku naroku na davku zapocitava jako fadna
doba pojisténi. Opatieni spocivajici v redukci hodnoceni doby studia jako nahrad-
ni doby znamenalo, Ze doba studia na stfedni a vysoké Skole pied 1. lednem 1996
ziskana po dosazeni véku 18 let se hodnoti nejvyse v rozsahu Sesti let s tim, Ze se
povazuje za nahradni dobu pouze v rozsahu 80 % (tim doslo ke sjednoceni s hod-
nocenim doby tohoto studia ziskaného po 31. prosinci 1995). Doba studia pred
1. lednem 1996 ziskana pted dosazenim veéku 18 let se vSak i nadale hodnoti
jako doba pojisténi (tedy ,,plnohodnotné*).
*  ZruSeni omezeni soubéhu starobniho diichodu a vydélku

Tato zména znamenala odstranéni diskriminace osob, které chtély i po
dosazeni diichodového veku pracovat (a tim i odvadét ze svych piijmu pojistné do
systému) a soucasn¢ pfitom pobirat starobni dichod. Proto byla zrusena pod-
minka, umoziujici narok na vyplatu starobniho dichodu vedle pfijmu z vydélecné
¢innosti v obdobi dvou let po vzniku naroku na tento dichod pouze pfi ne-
prekroceni stanovené hranice pfijmu (dvojnasobek ¢astky zivotniho minima pro
jednotlivce), a to jak pro zaméstnance, tak i pro osoby samostatné¢ vydéleéné
¢inné. Soucasné byla stanovena nova podminka, Ze pro narok na vyplatu starob-
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niho dichodu vedle piijmu z vydéleéné cinnosti miize byt pracovnépravni vztah
uzavien pouze na dobu urcitou, maximaln¢ vSak jeden rok, ovSem s moznosti
neomezeného poctu prodluzovani (fet€ézeni) pracovniho poméru.

Pokracovani diichodové reformy po 1. 1. 2010

Dalsi zmény v dichodovém pojisténi se realizuji v ramci dichodové refor-
my, kterou predstavila koali¢ni vlada v roce 2007 ve svém programovém pro-
hlaseni a ktera zahrnuje 3 etapy.

V ramci prvni etapy by mély byt provedeny, na zakladé novely zdkona
¢. 155/1995 Sb., G¢inné od 1. ledna 2010, tyto parametrické¢ zmény soucasného
systému:

e plynulé prodluzovani duchodového veku tak, ze u pojisténci narozenych
v roce 1969 a déle (tj. letosni ,,Ctyficatnici® a mladsi) bude Cinit 65 let u muza
a 62 az 65 let u zen podle poctu vychovanych déti; u pojisténca, kteti se
narodili v letech 1936 az 1968, je mechanismus navySovani dichodového
véku stanoven v pfiloze k zakonu ¢. 155/1995 Sb. (napf. muz narozeny v roce
1953 dosdhne diuchodového véku v 63 letech, zena narozena v témze roce,
pokud nevychovala dité, v 62 letech, muz narozeny v roce 1959 dosahne
dichodového veéku v 64 letech, Zzena narozena v témze roce, pokud nevy-
chovala dité, také v 64 letech atd.)

* postupné prodluzovani doby pojisténi ze soucasnych 25 let az na 35 let
(v¢etné nahradnich dob pojisténi)

* redukce tzv. nahradnich dob pojisténi - postupné omezovani zapoctu na-
hradnich dob na 80 %, tiplné vylouceni doby studia po 18. roce véku z okruhu
nahradnich dob pojisténi

» zruSeni podminky pro narok na vyplatu starobniho dichodu vedle pfijmu ze
zaméstnani, spocivajici v povinnosti sjednat pracovni pomér na dobu urcitou,
max. na 1 rok

* zména ve vymezeni invalidity - nové se zavadi ve tfech stupnich, v rozsahu
poklesu pracovni schopnosti o 35 % az 49 % (1. stupen), o 50 % az 69 %
(IL. stupeii) a nad 70 % (III. stupeti)

» transformace invalidniho dichodu na stejné vysoky dichod starobni pfi
dovrseni veéku 65 let

* sjednoceni rozdilné v€ékové hranice pro trvaly narok na vdovsky resp. vdo-
vecky dachod.

S ucinnosti vyse uvedenych (a nékterych dalSich) opatieni dojde k naplnéni
prvni etapy reformy; zaroven tim dojde pouze k provedeni krokd, které vétSina
¢lenskych statt EU jiz realizovala (napft. dichodovy vek 65 a vice let - plati v Bel-
gii, Irsku, Finsku, Némecku, gpanélsku, Nizozemi, Portugalsku, Chorvatsku ¢i
Svycarsku; doba pojisténi 35 a vice let atd.). Hlavnim zamérem zmén je zajistit
finan¢ni udrzitelnost zdkladniho dichodového pojisténi a odstranit nékteré
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mikroekonomické neefektivnosti. Zmény se dotykaji predev§im vydajové strany
systému diichodového pojisténi.

Ve druhé etapé navrzené penzijni reformy se pocitd s feSenim otazek ty-
kajicich se problematiky financovani zakladniho systému (tj. prvniho pilife)
a soukromych dichodt. V oblasti zakladniho dichodového pojisténi se ma jednat
zejména o zavedeni plateb stdtu za nahradni doby pojiSténi (jako nyni u zdra-
votniho pojisténi), vytvorfeni rezervy pro dichodovou reformu a vytvoreni di-
chodového fondu.

V ramci ti‘eti etapy reformy bude feSena diverzifikace zdroji pro piijmy ve
stafi s moznosti pojisténcti vyvazat se ¢asti svych odvodl na pojistné ze zaklad-
niho pojisténi do spoficich fondt (tzv. opt-out). Pojisténec si bude moci vybrat,
zda jeho dtichod bude plynout pouze z povinného diichodového systému nebo
castecné 1 ze soukromého spoficiho systému. Pojisténci by tedy nemohli volit,
zda budou ¢i nebudou platit pojistné, ale pouze z jakych zdroji bude financo-
van jejich budouci dichod.

Zavér

Ukolem diichodového systému je fesit socidlni situace lidi, kteid z diivodu
vys§iho veéku nebo nepiiznivého zdravotniho stavu nemohou pracovat bud’ viibec
nebo mohou pracovat jen v omezeném rozsahu a za zvlaStnich podminek. Z toho-
to pohledu se jedna o klicovy socialni systém, kterému kazdy odpovédny stat
vénuje patii¢nou pozornost. Také v CR jsme jiz mnoho let svédky intenzivnich
diskusi k diichodové problematice, coz bylo zplisobeno zejména demokratizaci
spolec¢nosti po roce 1989 a nasledné i vstupem do Evropské unie. Vice tak bylo
mozné konfrontovat realitu vyvoje ¢eského systému se zahrani¢nimi zkusenostmi.
Ze vsech dostupnych predevsim demografickych udajt je zfejmé, ze urcita zména
soucasné podoby systému dichodového pojisténi je nezbytna. Je tieba vice pod-
porovat a motivovat obCany, aby si spofili na stafi. Obcané by méli védét, ze je
predevsim na nich, jak velkou penzi budou ve stafi pobirat a ze pokud si spofit
nebudou, jejich zivotni troven bude blizka rovni zivotniho minima. VIddou
predlozend penzijni reforma pocita se tfemi fazemi. Prvni faze reformy ma jiz
podobu platného zakona, ti€¢inného od 1. ledna 2010. Nad realizaci dalSich re-
formnich etap se vznasi, vzhledem k aktudlni politické situace a obtizné piedvi-
datelnosti jejiho dalSiho vyvoje, velky otaznik. Nazory politickych stran na dalsi
zmény diichodového systému jsou rozdilné. Lze si tedy pouze prat, aby k diskusi
pristupovali vSichni aktéii zodpoveédn€, uvazlivé a s vili dohodnout se na spo-
lecném feSeni, které bude trvalejSiho charakteru a bude respektované vétSinou
(v idedlnim piipadé vSemi), bez ohledu na konkrétni politickou situaci. Je tfeba
mit na paméti, ze piiliSné otdleni s nutnymi zménami by ve vysledku mohlo ne-
gativné postihnout kazdého z nas. Cim vice se totiz reforma bude odkladat, tim
vy$$i naklady jeji pozdéjsi realizace nésledné poneseme, a to si jisté nikdo ne-
preje.
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Novohradsko a rozvoj jeho turistického potencialu
v Evropské Unii

Novohradsko and its tourism potential in terms

of European Union

Gabriela SVEJDOVA

Souhrn:

Krajinny raz a ptedpoklady Novohradska pro rozvoj cestovniho ruchu. Jeho speci-
fika, ekonomické ukazatele a poloha vhodna pro tizkou spolupraci s Rakouskem
v ramci Evropské unie. Pétileté fungovani preshrani¢nich impulsnich center.
Moznosti Cerpani z fondt a granti EU.

Klicovd slova: Sudety, cykloturistika, p¥irodni rezervace - Zofinsky a Hojno-
vodsky prales. ekoturismus, minimdlni dopad na pfirodni prostfedi i kulturni
dédictvi, agroturistika, impulsni centra - pfihrani¢ni spoluprace, fond Phare.

Summary:

Scenery and groundwork of Novohradsko for tourism development. Its speci-
ficity, economics indices and position fit for close cooperation with Austria in
terms of European union. Quinquennial behaviour cross - border pulsed centres.
Possibilities of pumping from europian union funds and grants.

Key words: Sudetenland, cycling tourism, wilderness area - Zofinsky and
Hojnovodsky forest. ecotourism, minimum impact on natural environment and
cultural heritage, agricultural tourism, pulsed centres - frontier cooperation,
Phare fund.

Uvod

Oblast Novohradskych hor diky svému velmi malo naruSenému piirodnimu
prostiedi, klidu, pomérné dobré dopravni dostupnosti a v neposledni fad¢ i atrak-
tivitou sousedniho rakouského tzemi, je pfeduréena pfedevsim k turistickému
a rekreacnimu vyuziti. V budoucnosti se da ocekavat velky rozvoj mezinarodniho
turistického ruchu, zejména formou pési a cykloturistiky. Od padu zelezné opony
lze kazdoro¢né pozorovat riist zajmu turistii o tuto oblast. Tomuto ristu zajmu
vSak az na malé vyjimky neodpovida rozvoj a nabidka sluzeb a vybavenosti. Tato
oblast ma vyborné podminky pro pfihrani¢ni spolupraci s Rakouskem a podporu
pro rozvoj od Evropské Unie.

Novohradské hory se svymi hustymi pfihrani¢nimi hvozdy, ¢etnymi kiista-
lové Cistymi poticky a svym priznivym klimatem patii k nejzachovalejSim c¢astem
ptirody v Ceské republice. Po vétsinu roku zde fouka erstvy vitr, ktery dovede,
hlavné na podzim, zesilit v pofadnou vichfici. V 1été€ byva chladny, vane sem pies
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dunajské udoli pfimo z Alp. Lidé a zvlasté déti trpici dychacimi potizemi nalé-
zaji v Novohradskych horach ulevu.

Oblast na jihu Cech byla do roku 1990 takika nepfistupna. Zelezna opona
pfinesla likvidaci n€kolika obci, preruSeni rozvoje infrastruktury, vylidnéni. Na
druhou stranu zachovala unikatni pfirodni prostiedi, hluboké lesy, ¢isté potoky,
prekrasné louky. NenaruSend piiroda Novohradskych hor, znacné mnozstvi
znacenych i neznacenych tras vytvaii ptimo idedlni podminky pro turistiku - a to
jak pési, tak i cykloturistiku, v zimé& pak mnozstvi sn¢hu jist€ naldkd vyznavace
bézek (prozatim pouze do strojové neupravenych stop). Cyklistika je sport,
ktery v soucasné dobé proziva bouflivy rozvoj spojeny zejména s rozsSifenim
horskych kol. '

Neptedpokladd se masovy rozvoj cestovniho ruchu ve formé turistického
pramyslu, pro ktery v této oblasti nejsou a diky limitim vyuziti izemi ani nebu-
dou vhodné podminky.

Podminky a charakter izemi predurcuji rekreacni vyuziti ve formé ekologicky
Setrné turistiky zaméfené na pobyt v pfirodé, ozdravné pobyty, krajinnou ekologii,
rybafstvi, myslivost, agroturistika a v omezené mife je mozno piedpokladat
1 mistni vyuziti turistickych sjezdovek a bézkatskych trati.

Diky pfirodni atraktivité¢ uzemi jsou velké ptedpoklady k rozvoji tzv. ,,Odbor-
né turistiky. Jedna se o poradani semindit a studijnich pobytli zamétenych na
krajinnou ekologii a hospodaieni v krajiné. V ramci téchto pobytt se nabizi
vyuziti naucnych stezek, organizovanych navstév chranénych tzemi piirody
s odbornym vykladem apod.

Stavajici uroven sportovné rekreacni vybavenosti neodpovidd piedpokla-
danému nartstu ubytovacich kapacit a rostoucimu zdjmu o pobyt v této oblasti.
Proto je potfeba uvazovat o rozSifeni nabidky sportovné-rekreacni vybave-
nosti, které¢ bude sméfovat zejména k prodlouzeni rekreacni sezény, ke zvyseni
atraktivity tizemi a v neposledni fad€ k aktivni regulaci a usmériiovani pohybu
a pobytu navstévnikt v pfirodé a krajinaisky cenném tzemi.

Hlavni ¢ast

Ekonomické ukazatele:

Mezi osoby ekonomicky aktivni jsou zafazeny vSechny osoby star$i 15 let,
které byly v okamziku s¢itani lidu, domt a byt v pracovnim, ¢lenském, zkuseb-
nim nebo obdobném poméru k podniku, druzstvu, organizaci, soukromé osobé
nebo jinému pravnimu subjektu, dale zaméstnavatelé, osoby samostatné ¢inné,
osoby svobodnych povolani, vojaci v zakladni vojenské sluzbé, na vojenském
cvifeni, osoby ve vysetfovaci vazbé a ve vykonu trestu, pracujici dichodci, Zeny
na mateiské dovolené a osoby hledajici zaméstnani nebo pomahajici v rodinném
hospodarstvi.

" (http://www.novohradsko.cz)
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Celkoveé v oblasti Novohradskych hor bylo takto zjisténo 3 364 osob eko-
nomicky ¢innych, z toho 1885 muzi a 1479 zen. Podil ekonomicky ¢innych muz
z vékové skupiny v produktivnim véku ¢ini 88,2 %, u zen 84 %. Rozdil u muza
predstavuje pfevazné ¢ast vékové skupiny do 24 let, pfipravujici se na povolani,
u zen pak i podil 6% zZen v domacnosti. Podil invalidnich ob¢ant v produktivnim
véku ¢ini 4 %.

Znaénym problémem v zaméstnanosti obyvatelstva je nedostatek pracovnich
mach statniho podniku Sumava. V soucasné dobé zmény ve vlastnickych vztahi,
racionalizace jednotlivych Cinnosti, zmény ve struktuie nékdejSich neproduk-
tivnich zbytnélych podnikd a zruSeni Pohrani¢ni straze s jejim mohutnym apa-
ratem i nedostatek kapitadlu v oblasti pilisobi na snizovani poctu pracovnich
mist. Tato situace je do urcité miry kompenzovana rostouci soukromou podni-
katelskou aktivitou, kterd se v oblasti Novohradskych hor zaméfuje prvoradé
na oblast turismu, sluzeb a drobné vyroby. Dalsi mista jsou v soukromém sek-
toru stavebnictvi, ve sluzbach, ve statni sprave, v dopraveé. Celkem v oblasti je
priblizné 2000 pracovnich mist. Podle prizkumu je zde i vyznamnd vyjizd'ka
za praci do Rakouska s dennim névratem, i kdyz jeji intenzita ma klesajici
tendenci.?

IPC - IMPULSNI PRESHRANICNI CENTRA

,Bourat hranice v hlavach® - pod timto mottem vzniklo podél severni hra-
nice Rakouska jiz deset impulznich center, kterd usiluji o intenzivnéjsi
preshranicni spolupraci ve vSech oblastech zivota. Povédomi o tom, co se d¢je
na druhé strané hranice, je totiz stale malé. Proto byl v roce 2003 z fondu
Phare CBC podpoten vznik prvnich tii center na ceské stran¢ (v Novych Hra-
dech, Ceskych Velenicich a Nové Bystfici) jako partnerskych zafizeni k ra-
kouskym centrim.

Pét let fungovdni IPC SDRUZENI RUZE

Preshrani¢ni impulzni centrum Sdruzeni Rize se sidlem v Novych Hradech
zacalo v regionu puasobit od ledna 2004. Jeho partnerem na druhé strané hranic
je tzv. ,,GIZ (oznaceni pro rakouska preshraniéni impulzni centra) Region
Weitra®. Dany region sdruzuje Sest obci - Bad Grosspertholz, Grossschonau,
Moorbad Harbach, St. Martin, Unserfrau - Altweitra a Weitra.

Pieshrani¢ni impulzni centrum SdruZeni RuzZe nabizi tyto sluzby:

* vyhledava vhodné a ochotné pteshranicni subjekty (organizace i osobnosti)
pro spolupraci $kolam, spolktim, obcim ...

* pomaha pfi navazovani a uskuteénovani kontakti

? http://www.risy.cz/
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* podporuje a organizuje kulturni a spolecenské akce pteshrani¢niho charakteru
» zajiSt'uje informovanost o déni v regionu na obou stranach hranice.’
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Zdroj: www.sdruzeniruze.cz

Hlavnim cilem projektt je aktivné se podilet na planovani, pfipravé a realizaci
veskerych projektt s preshrani¢nim dopadem. Podporuje podnéty prichazejici jak
z rakouské, tak i Ceské strany, organizuje nejruznéjSi seminafe s tematikou
preshrani¢nich aktivit pro vefejnou spravu, podnikatele a neziskové organizace.
Spolupracuje s rakouskymi partnery a mikroregiony z obou stran hranice, to vSe
ve spolupréci s GIZ Region Weitra v Grof3schonau.

Tato ¢innost ma v regionu zmiriovat okrajovy charakter ptihraniéni oblasti,
ozivovat potencial pfedev§im v oblasti cestovniho ruchu, podpofit koordinaci
pteshrani¢nich aktivit podnikatelt, hospodaiské kooperace, vyrazné prispét
k socialnimu a kulturnimu rozvoji, vytvofit podminky pro ekonomicky rozvoj
ptihrani¢niho mikroregionu, podpofit pfeshrani¢ni partnerstvi obci i jinych orga-
nizaci ¢i podilet se na sblizovani ¢eskych a rakouskych ob¢ant .*

MozZnosti ¢erpani dotaci a granti EU
Evropska unie je fenomén, o kterém se hodné mluvi, zejména po vstupu Ceské

s

republiky do EU. Sifi se o0 ném mnoho informaci, n€které pravdivé, jiné mén¢.

* www.sdruzeniruze.cz
* www.pic.sdruzeniruze.cz
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Informacemi o EU jsou zavaleny noviny, televizni a rozhlasové zpravy i interne-
tové portaly. Vstupem CR do EU se jeité vice oteviela moznost vyuZivat finanéni
prostiedky. Mira vyuziti téchto prostiedkd, neboli absorpéni kapacita zavisi
predevsim na kvalité projektd, jejichz prostfednictvim lze podporu pro realizaci
rozvojovych aktivit ziskat. Kli¢ovym pojmem pfi tvorbé projektt je pojem ,,part-
nerstvi“. Jednd se o fenomén, ktery Evropska komise velmi zdtraznuje, a diky
némuz dochazi v regionu, do kterého podpora plyne spoluprace kli¢ovych insti-
tuci a osob. Pro jednotlivé zemée EU je také velmi dtlezitd regionalni a struktural-
ni politika. Jejim prostfednictvim se EU snazi pomoci k rozvoji regiond. Pro tyto
ucely se v EU pouziva déleni na izemni statistické jednotky tzv. NUTS (z fran-
couzského Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques). V Ceské republice
existuje osm regiond soudrznosti NUTS II (Praha, Stiedni Cechy, Severozapad,
Jihozépad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava, Moravskoslezsko), které
pokryvaji celé uzemi 14 kraji a Prahu. Poskytovani vefejnych podpor v jed-
notlivych regionech musi byt v souladu s Regiondlni mapou intenzity vefejné
podpory s vyhodnoceni statisticky relevantnich ukazateld, piedev§im HDP na
jednoho obyvatele a miry nezaméstnanosti.’

V soucasné dobé jsou k financovani projektl v rdmci uvedenych cild vy-
uzivany ctyii fondy. Piedevsim je to Evropsky fond pro socialni rozvoj (1974)
jako zakladni nastroj regiondlni politiky k financovéani strukturalni pomoci.
Evropsky regionalni fond pfispiva k financovani iniciativy INTEREG. Prostfedky
z tohoto fondu jsou uréeny mimo jiné k rozvijeni cestovniho ruchu. Evropsky
socialni fond je klicovym financnim nastrojem pro realizovani evropské strategie
zameéstnanosti. Organem zodpovédnym za fizeni je ministerstvo prace a socidl-
nich véci o finan¢ni podporu z ESF mohou zadat vSechny organizace ziizené
v souladu s pravnim fadem a fyzické osoby, které budou schopny ptedlozit kva-
litni projekty. DalSim je Evropsky zemédélsky orientacni a zaru¢ni fond. Jeho
orientacni ¢ast poskytuje pomoc rozvoji venkova a dale na investice do zeméd¢l-
ského majetku, zemédélskych podnikli, zahajeni Cinnosti mladych zemédélct
dalsich. Pro cestovni ruch je zajimava oblast pfizplisobovani a rozvoje ven-
kovskych oblasti. Operacni programy slouzi k ziskavani finan¢nich prostiedk,
které jsou v souladu s vyzvou k ptedkladani projektt do programt v ramci téchto
opera¢nich programil. Na zacatku tohoto procesu stoji Narodni rozvojovy plén,
ktery je rozpracovany do Sesti prioritnich os mezi nimi je i rozvoj cestovniho
ruchu. Ctvrtou prioritou tohoto programu je rozvoj cestovniho ruchu, za téelem
zvySeni podilu cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regiont, zvyseni obje-
mu investic pro rozvoj cestovniho ruchu a vytvareni novych pracovnich pfilezi-
tosti. V rdmci tohoto opatfeni je podpora vénovéana subjekttim, které nakupuji
sluzby tykajici se cestovniho ruchu. Také je udélovana neinvesti¢ni podpora na

°  http://nevimajan.protokol.cz/view.php?cisloclanku=2005103101
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uhrazeni nékladt spojenych s poskytovanim projektd spojenych s vytvarenim
partnerstvi vefejného i soukromého sektoru, zavadéni jednotného systému znac¢né
aktivit v cestovnim ruchu. V marketingu cestovniho ruchu, ucast na veletrzich
a worshopech cestovniho ruchu. V potfddani mezinarodnich, narodnich a regio-
nalnich sympozii a konferenci o cestovnim ruchu. V ramci dalsich podopatieni je
podporovan rozvoj sluzeb regiondlniho, ¢i mistniho charakteru formou gran-
tovych schémat zahrnujicich ndkup sluzeb vetrejnymi subjekty obce, kraje), nebo
malymi a stfednimi podnikateli v oblastech cestovniho ruchu.

Zavér

I v regionu Novohradska je tato finan¢ni injekce citelné znat. Jeden pftiklad
za vSechny - diky penéziim z evropskych fonda se podaftilo v rukou soukromnika
nadherné obnovit tvrz Cuknstejn v Ter¢iné udoli, ktery po necitlivém obydleni
a nasledné devastaci za dob komunismu upadal a hrozil mu osud zficenin. Nyni je
tvrz zrekonstruovana a po pracich archeologli se zde uvazuje o otevieni muzea.
Pravidelné se zde v 1ét¢ potadaji Sermitské hry a poslouzil i jako kulisa do ¢eské
pohadky. Problematickym mistem kam by se méli investovat penize jsou pozem-
ni komunikace a aredly sportovist’ pro volnocasové aktivity. V porovnani s dal-
$imi dvémi oblastmi mélo Novohradsko ten handicap, Ze zde v podstaté turismus
nemél predtim tradici, jako tomu bylo napiiklad v Chorvatsku nebo Spanélsku.
Vse muselo byt budovano od zacatku, nebyla zde ani dostatecnd materialné tech-
nicka zakladna. Snad si i v budoucnu podaii udrzet svoji melancholicky ¢istou
tvaf, a zvySeny turismus se tu neprojevi negativné. Protoze je to hlavné ona
nedotéenost a pfirozenost, kterad tolik 1laka navstévniky.

Kontaktni adresa:

Ing. Gabriela Svejdova
Bachmacska 1

370 01 Ceské Budgjovice
Email: svejda@vsers.cz

¢ http://www.dotaceeu.eu/

365



Pét let volného pohybu v EU
Five years of manpowers free movement

Véra SVEJDOVA

Souhrn:

Aktualni téma od vstupu nasi zemé do EU je volny pohyb pracovni sily. Ote-
vienim hranic je nabizena moznost pracovni migrace jak smérem ven tak dovnitf.
Pravo volného pohybu zarucuje kazdému obcanu EU odstranéni jakychkoliv
prekazek, které by mu branily v pfesunu a usazeni do jiného ¢lenského statu za
praci, podnikanim, studiem nebo turistikou.

Klicova slova: volny pohyb pracovni sily, pracovni migrace, otevieni hranic,
migrace - pobidkova, poptavkova, pobytova, zivotni uroven, trh prace, vek, jazy-
kové bariery

Summary:

Up-to-date subject from entrance ours country to the EU is free movement man-
power.By opening the frontiers is offered possibilities of working migration how
outwards so inwards. The right of free movement warrants to every citizen of
EU ablation of any obstructions that the would him inhibit from shift and settler
to the other member state to work, business, study or tourism.

Key words: free movement manpower, working migration, opening of frontiers,
migration- incentive, demand operation,stay, standard of living, employment
market, age, language fences

Volny pohyb pracovni sily v ramci Evropské Unie, se od vstupu nasi zemé do
EU stal aktualnim tématem. Migrace, neboli premistovani obyvatel, nejcastéji za
lep$imi zivotnimi podminkami, je pfirozeny proces, ktery existuje prakticky
odjakziva. Jedna se o mechanicky pohyb obyvatelstva spojeny se zménou mista
bydlisté na dobu kratsi, delsi, popfipadé natrvalo. Pracovni migrace je hlavné spo-
jena se snahou dosahnout vyssiho realného piijmového standartu, respektive
celkové zivotni Grovné. Dilezitymi faktory jsou vyse mezd, sménného kurzu, ce-
nové hladiny nebo také Stédrost socidlnich systémi v zemi migrantem zvolené.
Migrace za praci se stava ¢im dal vétsim fenoménem dnesni spolecnosti, ktery se
projevuje i v Ceské republice, zv1asté pak po roce 1989, kdy nase zemé otevienim
hranic a ekonomiky nabidla moznost pracovni migarci jak smérem ven pro své
ob&any tak i smérem dovnitf imigrantim. Od roku 2004, kdy Ceska republika
vstoupila spolu s dal§imi deviti staty do Evropské Unie (EU), se naSim pracov-
niklim ochotnym vycestovat do zahranici nabidly dal$i moznosti a hlavn¢ zna¢né
zjednoduseni v procesu hledani zaméstnani.
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V ramci Evropské Unie rozdélujeme dvoji druh migrace:

Migrace vnéjsi - proces imigrace obcanti ze tietich statd do EU

Migrace vnitini - migrace obCand mezi clenskymi staty EU.

Tyto dvé migrace vSak od sebe nemtizeme upln¢ oddélit. Postaveni rodinnych
prislusnikdt migrant je feSeno v ramci volného pohybu pracovniki, tedy jako
soucast vnitini migracni politiky, i kdyz tito rodinni pfislusnici nejsou obcany
¢lenskych zemi.'

Podle charakteru potencionalnich migranti a forem vykonu zaméstnani v za-
hrani¢i se migrace déli na (Bastyt, 91-93):

Migrace pobidkova

- vznika vyzvou cilového statu. Jedna se o situaci, kdy pracovnici ze zemé, ktera
je méné ekonomicky vyspéla a ve které je omezena moznost kariérového ristu
a vysokych mezd, migruji na zakladé vyzvy do zemé s vys$Sim Zivotnim
standardem. Jedna se vétsinou o migraci dlouhodobého charakteru a dochazi
k riziku odlivu kvalitni domaci pracovni sily. Rozeznavame nékolik druha
migrace:

Migrace poptavkova

- Tato migrace naopak vychazi z vlastnich impulsti migranta odjed pracovat
do cizi zem¢. Tento druh migrace pak pfinasi riziko velkého pfilivu levné
pracovni sily, coz miize mit za nasledek zvySeni nezaméstnanosti v cilové
zemi a snizovani mezd.

Migrace pobytova

- Pfi pobytové migraci migrant zije a pracuje v cilové zemi. Charakter poby-
tové migrace je dlouhodoby (zpravidla delsi nez 2-3 roky), nebo kratkodoby
(s pobytem v zahranic¢i do jednoho popfipadé dvou let).

Migrace dojiZd’kova (pendlerska)

- Tento typ migrace je oproti pfedchozim atypicky v tom smyslu, ze trvalé
bydlisté migranta zustava v jeho zemi puvodu, zatim co migraci uskuteciiuje
bud’ formou kazdodenniho dojizdéni za praci do cilové zemé&, nebo se do
matefské zemé vraci po kratkém (vétSinou maximalné tydennim) pobytu na
vikend domd. Tento typ migrace provozuji zejména pracovnici zijici pfi
hranicich s vybranym cilovym statem. Migrant timto kumuluje tii zvyhodnéni
- ma mzdu vyspélé cilové zemé, vyhodny piepocet mzdy sménnym kurzem
za ménu matefské zemé a kupni silu prepoctené mzdy v cenové hlading zemé
ptvodu. Tato migrace byva oznaCovana jako nejobavanéjsi typ zahranicni
migrace pro pohrani¢ni regiony cilového statu. S touto migraci se u nas
setkdavame naptiklad ve vztahu Ceska republika - Némecko, Rakousko.

' BARSOVA, A. a BARSA, P. Pfistéhovalectvi a liberalni stat. 1. vyd. Brno: MU, 2005. 282 s. ISBN
80-210-3875-6.
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Faktory ovlivilujici pracovni migraci:

Vys$§i mzdové prijmy

- Pro vétSinu migrantl predstavuje motivaci Cislo jedna. Intenzita piijmové
motivace je zavisla na rozdilu mezi dosahovanou Grovni pfijmi v zemi ptivo-
du a v cilové zemi. Obecné pak plati, ze se mira této migrace tlumi, pokud
vydélkova troven v domovském staté dosahuje zhruba 75% prijmové urovné
cilového statu. Naklady migrace, jak osobni tak ekonomicke, pak prevysuji
jeji pfinosy.’

VysS$i zivotni uroverii v cilovém staté

- Intenzita takto motivované migrace je tim silngjsi, ¢im vétsi je odstup hos-
podarské trovné v matetském statu od statu migracne cilového.’

Situace na mistnim trhu prace

- Nejdilezitéjsim ukazatelem se tady jevi mira nezaméstnanosti v zemi ptivodu.
V piipadé velké nezaméstnanosti pracovnici projevuji tendence migrace do
ciziho statu za Gcelem nalezeni jakéhokoli pracovniho mista, i za cenu toho,
ze toto misto nebude plné odpovidat jejich kvalifikaci.

Ziskani zkuSenosti a zlepSeni jazykovych znalosti

- Z pohledu pozd¢jsiho navratu do zemé pivodu se zkuSenosti ze zahraniéi
jevi jako velmi dobry prostiedek k obdrzeni lepsiho pracovniho mista a spolu
s nabytymi jazykovymi znalostmi muzou pfispét k lepsimu uplatnéni pra-
covnika jak na domacim, tak na zahrani¢nim trhu prace.

Omezujici faktory migrace:

Vék

- Vék hraje jednu z nejdutlezitéjsich roli pti rozhodovani v odjezdu za praci do
zahrani¢i. VSeobecné je zndmo, ze mezi pracovni migranty se fadi predev$im
osoby ve veéku do 30 let. To je dano vétsi mobilitou oproti star§im ob¢antm,
ktefi musi celit riznym komplikacim spojenym s pfestehovanim se do ciziho
statu, jako napiiklad hledani skol ¢i skolek pro své déti, také jiz maji v do-
movském staté vétsi zavazky, nebo se jim pouze nechce meénit zabehnuty
styl zivota. Mladsi migranti se také ptizplsobuji Iépe a rychleji novému
prostiedi a ve vétsin¢ pripadt jsou také 1épe jazykové vybaveni. Urcité
vyjimky u starSich pracovniki mohou ptedstavovat vysoce kvalifikovani
jedinci, ktefi reaguji na nezaméstnanost na domacim trhu prace a zaroven
nedostatek odbornikli v zahraniéi a odjedou za praci s celou rodinou, vétSinou
dlouhodobé.

> VAVRECKOVA, J. Migrace odbornikii do zahraniGi a potieba kvalifikovanych pracovnich sil.
1. vyd. Praha: VUPSV, 2006. 87 s. ISBN 80-87007-00-X.
> Tamtéz.
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Jazykové bariéry

- Neznalost jazyka cilové zem¢ je jeden ze zakladnich problémi pii roz-
hodovani o migraci. Komplikuje jak samotné ziti v zemi tak v podstaté
uchazeci o zaméstnani znacné zauzi okruh pracovnich moznosti. Ten pak mtize
vybirat pouze z nekvalifikovanych a Casto nepfili§ oblibenych pracovnich
pozic. Pro Ceské pracovniky je vybér cilovych zemi, vzhledem k pramérné
nizké znalosti cizich jazykt, také omezen. Diky velké rozsifenosti anglického

a némeckéh jazyka tak vétSina pracovnikli ochotnych vycestovat do zahranici

sméfuje do Velké Britanie, Irska a velky zdjem projevuji také o Némecko

a Rakousko.

Z hlediska patého vyro¢i vstupu CR do EU povazuji vyvoj prava EU z pohle-
du volného pohybu osob.Ten je zakladnim pilifem jednotného prostoru, ktery
Evrospka Unie buduje od svého stvoreni. Spolu s volnym pohybem zbozi, sluzeb
a kapitalu tvofi jeho Ctyfi zakladni svobody. Pravo volného pohybu zarucuje
kazdému obcanovi EU odstranéni jakychkoliv pravnich nebo praktickych pte-
kazek, které by mu branily v pfesunu a usazeni se do jiného ¢lenského statu at’ uz
za praci, podnikanim, studiem nebo pouze turistikou. Toto pravo prislusi i jeho
rodinnym pfislusnikim, nevyzaduje zadné zvlastni formality a je platné bez
ohledu na motiv jejich cesty ¢i pobytu. Mlze byt omezeno pouze z divodu
ohrozeni vefejného potadku, vefejné bezpeénosti nebo vetejného zdravi. Volny
pohyb osob plati podle shodnych pravidel v celé Evropské Unii a také v zemich
Evropského hospodaiského prostoru (EHP) (tj. v Norsku, v Lichtenstejnsku a na
Islandu). Zvlastni bilateralni smlouvu podobného obsahu ma pak s Evropskou
Unii sjednano Svycarsko. Pravo kazdého ob&ana EU volné se pohybovat a usa-
zovat ve spole¢ném prostoru Unie je ukotveno ve Smlouvé o zalozeni Evrop-
ského Spolecenstvi (ES) a upravuje ho smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004.*

Uspéchem pétileté piitomnosti CR v EU je volny pohyb pracovnikil. Evropska
integrace v ramci vytvaieni spoleéného trhu zacala praveé s pracujici populaci, pro-
toze nebylo mozné dosahnout jednotného trhu pokud by pfetrvavala omezeni
mobility pracovni sily. Hlavnim zamérem tohoto kroku bylo usnadnit situaci na
trhu prace zemim s piebytkem pracovni sily a naopak zemim s jejich nedostatkem,
zjednodusit proces hledani lepsich pracovnich a zivotnich podminek a také hlavné
prispét k uzsimu spojeni evropskych narodu.

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanii Unie
a jejich rodinnych piislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stat, Utedni
veéstnik L 158, 30. 4. 2004, Kapitola 05 Svazek 05 S. 46-6.
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Podmienky vstupu zahrani¢ného kapitalu do regionov
v ekonomike Slovenska [1]

The conditions of incoming foreign investments

to the region of Slovak Republic

Jozef TVRDON

Suhrn:

Prispevok sa zaoberd podmienkami vstupu priamych zahrani¢nych investicii do
ekonomiky Slovenska. V uvodnej casti sa prispevok zaoberd ich vyznamom
v ekonomike a uvadza motivy pre investorov alokovat’ ich investicie v zahranici.
Strucne je uvedeny stav priamych zahrani¢nych investicii z hl'adiska celkovych
objemov, Struktary investorov a ich regionalneho rozmiestnenia v ekonomike
Slovenska. Osobitntl pozornost’ venuje prispevok $tatnej pomoci ako vyznamné-
mu nastroju pre pritiahnutie zahrani¢nych investorov do ekonomiky Slovenska.
Porovnava posledné legislativne upravy, zamerané na podporu zahrani¢nych
investicii formou Statnej pomoci a strucne hodnoti efektivnost’ vynalozenych
prostriedkov z verejnych zdrojov.

Klucové slova: priame zahrani¢né investicie, motivy investovania, regionalne
determinanty prilevu priamych zahrani¢nych investicii, legislativne prostredie,
mapa regionalnej pomoci, efektivnost’ vynalozenia verejnych zdrojov

Summary:

The content of this document is about the conditions of the incoming foreign
investments to the Slovak Republic. In the first part we talk about significant
influence of foreign investments to the economy and main motivation for
investors to make an abroad investment. Briefly we have shown the figures of
direct foreign investments from point of view as follows: total volume, structure
of investors and regional diversification within the Slovak Republic. Special
attention we put on the state allowance (as a significant part of instruments for
tightening of foreign investments). We have compared latest legislative modifica-
tions, which are focused on support of foreign investments with state allowance
and effectiveness of public founds.

Key words: direct foreign investments, investment motivation, regional determi-
nants of direct foreign investments, legislative terms, the map of regional allo-
wance, effectiveness of public funds.

Vyznam zahrani¢ného kapitilu v ekonomike
Jednym z prejavov prechodu slovenskej ekonomiky na trhovy systém je i pri-
lev zahrani¢ného kapitalu. Ekonomika Slovenska stoji pred realizaciou Struktural-
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nych zmien, ktoré st spojené s roznymi formami vlastnictva, v rdmci ktorych ma
podnikanie zahrani¢énych podnikatel'skych subjektov vyznamné miesto.

Vytvorenie priaznivych podmienok pre vstup zahrani¢ného kapitdlu do
ekonomiky je predpokladom pre uplatnenie modernych technolégii, riadenia
a tym priamo ovplyviiuje jej vykonnost'. Osobitny vyznam mdze mat’ zahranicny
kapital v rozvoji regionov a pri rieSeni problémov nezamestnanosti ako i pri
pomoci preniknut’ domacim podnikom na zahrani¢né trhy.

Vyznamné postavenie zahrani¢ného kapitalu v jednotlivych ekonomikach
bezprostredne suvisi s procesom internacionalizacie podnikania. Na zaklade dlho-
dového skimania pohybu kapitdlu I. H. Dunming [2], uvadza, Ze krajiny vo
vztahu k pohybu zahrani¢ného kapitalu prechadzaji niekol'kymi etapami.

V prvej etape dana krajina aktivne nevystupuje so svojim kapitalom v za-
hrani¢i. Jej vztahy v medzinarodnom obchode sa realizujii prostrednictvojm
zahrani¢ného obchodu. Zahrani¢ny kapital sa v danej krajine umiestiiuje v malom
rozsahu na ¢o vplyvaju neuspokojivé podmienky pre jeho prilev (velkost’ trhu,
kvalifikacia pracovnej sily, neuspokojivé vybavenie infrastruktirou a pod.).

V druhej etape ziskaji zahrani¢né investicie na vyzname. Prejavi sa to rastom
produkcie, ktora vyznamne zac¢ne zasobovat’ domadci trh. Zahrani¢ny kapital ako
komparativnu vyhodu vyuziva lacnti pracovnu silu, ktord sa postupne zoznamuje
s vysokou uroviiou organizacie prace a vyroby, ktorda vznikla na zaklade
zahrani¢nych investicii. Charakteristickym znakom je tiez to, ze zahrani¢né
investicie su lokalizované v ekonomike bez vyraznejsich vizieb s hospodarstvom
danej krajiny. Investicie domacich firiem do zahranicia su zriedkavé a ide pre-
vazne o investovanie do susednych Statov, ktoré su na podobnom stupni eko-
nomického rozvoja.

V tretej etape krajina zaznamendva rast podielu zahrani¢nych investicii do
jej ekonomiky. V tejto etape sa prejavuje vplyv zahrani¢nych firiem na domdace
podniky, ktoré ziskavaju skusenosti na zaklade kontaktov so zahrani¢nymi firma-
mi. Vysledkom mdze byt to, ze uroven miezd danej krajiny stiipa, do urcitej miery
sa odstraiiuje medzinarodna diferencidcia miezd a dana krajina straca vyhody
lacnej pracovnej sily. Na tomto stupni uz zahrani¢ny kapital je pritahovany no-
vymi vyhodami ako je rast dopytu, rozvoj domadcich technologii, rozvoj
infrastruktury a pod. V tejto etape eSte prevazuje podiel prilivu kapitalu zo za-
hrani¢ia nad jeho odlivom do zahranicia.

V dalsich fazach uz dana krajina je vyraznym investorom v cudzine.

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat’, ze Slovensko z hl'adiska dovozu
a vyvozu zahrani¢ného kapitalu sa nachadza v druhej etape.

Priame zahrani¢né investicie tvoria rozhodujucu Cast’ zahranicného kapitalu
v ekonomike Slovenska. Prostrednictvom tychto investicii sa mézu dostat’ do
nasej ekonomiky moderné technolégie, ktoré pozitivne ovplyvnia Struktaru nasej
ekonomiky a mozu byt inicidtorom modernizacie a vzniku novych vyrobkov
a sluzieb, ktoré sa uspesne uplatnia na domacich a zahrani¢nych trhoch.
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Stav priamych zahrani¢nych investicii v ekonomike Slovenska

V tejto Casti strucne uvedieme stav zahrani¢nych investicii na Slovensku.
Stav priamych zahrani¢nych investicii na Slovensku za rok 2007 bol vo vyske
782 092 mil. Sk, priCcom prirastok zahrani¢nych investicii oproti roku 2006
poklesol o 100 108 mil. Sk. Rozdiel medzi prilevom a odlevom zahrani¢nych
investicii zo SR dosiahol v roku 2007 prebytok vo vyske 21 396 mil. Sk

Viacsina investorov pochddza z krajin Eurdpskej unie. Na prvom mieste je
Holandsko (28,9 %), nasleduje Nemecko (16,3 %) a tretie miesto patri Rakusku
(16 %). Naopak, najmenej investicii smeruje zo Spojenych Statov americkych,
z Franctzska a zo Spojeného kralovstva.

Vo vyvoji prilevu priamych zahrani¢nych investicii do jednotlivych regionov
je pre Slovensko typickd dlhodoba nerovnomernost, a to ma vplyv aj na rozvoj
jednotlivych regionov. Investori uprednostituju zapadné Slovensko s dobre vy-
vinutou cestnou infrastruktirou, na ukor stredného a vychodného Slovenska.
Do Bratislavského kraja smerovalo az 67,7 % z celkového objemu investicii,
druhy najatraktivnejsi region bol Kosicky kraj, a na tretom mieste Trnavsky kraj.
Najmenej investicii zaznamenali PreSovsky kraj a Banskobystricky kraj, ktoré
tak vyrazne zaostavaju za ostatnymi regionmi.

Tabulka ¢. 1: Stav PZI v SR k 31. 12. 2007 v jednotlivych regionoch

Clenenie podla krajov 782 092

Bratislavsky kraj 529 129 67,7 %
Trnavsky kraj 54 163 6,9 %
Trenciansky kraj 36 238 4,6 %
Nitriansky kraj 24 205 3,1 %
Zilinsky kraj 47 831 6,1 %
Banskobystricky kraj 15203 1,9 %
Presovsky kraj 6 664 0,9 %
Kosicky kraj 68 659 8,8 %

[7] Zdroj: www.nbs.sk, vlastné spracovanie

Z hladiska odvetvového ¢lenenia smeruju v poslednych rokoch investicie
najmé do priemyselnej vyroby. V roku 2007 sa priemyselna vyroba podielala
40,7 % na celkovom objeme zahrani¢nych investicii, no vyskytli sa aj odvetvia,
o ktor¢ investori vobec nemali zaujem, napr. $kolstvo, rybolov a chov ryb.

Motivy investovania

Dovodov, preco spolocnosti pristupuju k investovaniu v zahrani¢i je mnoho
a vplyva na to vel'a skutocnosti. Tieto determinanty ovplyviiuju vyber cielovej
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krajiny pre investicie. Medzi hlavné motivy investovania patri nepochybne oca-

kavany zisk.
Vo vSeobecnosti sa tieto motivy delia na dve skupiny[3]:

1. interné determinanty, ktoré vychadzaju z vnitornych podmienok a zdrojov
firmy, jej Specifik a ciel'ov. Firma méze uskutocnit’ investiciu v zahranici napr.
z dovodu spojenia s inou firmou, a tym znizit’ ndklady na vyskum a vyvoj,
alebo z dovodu diverzifikacie podnikatel'ského rizika.

2. externé determinanty ako komplex faktorov vyplyvajucich z ekonomického,
pravneho a kultirneho prostredia, v ktorom firma pdsobi.

Tieto determinanty mozno ¢lenit’ na dve skupiny:

a) Determinanty v materskej krajine - patria sem napriklad stimuly materskej
krajiny na podporu investovania v zahrani¢i, vysoka cena pracovnej sily a iné
vysoké naklady na vyrobu, nedostatok surovin a pod.

b) Determinanty v hostitel'skej krajine - napr. rastici dopyt, trh, uroven infra-
Struktary, atraktivne investicné prostredie, nizke ceny pracovnej sily, energit,
surovin, dostupnost’ kvalifikovanej pracovne;j sily, a pod.

Do tejto skupiny mozno zaradit’ i tie faktory, ktoré su ovplyvniteIné najmé na
regionalnej trovni, ide o Specifické regionalne determinanty prilevu priamych
zahrani¢nych investicii.

Specifické regionilne determinanty prilevu PZI

Priame zahrani¢né investicie prirodzene vytvaraju klastre a koncentruji sa do
najrozvinutejsich regionov krajiny, ¢im vytvaraju zakladné predpoklady na vznik
vyraznych regionalnych rozdielov.

Klastre mozno vymedzit[5] ako priestorovu koncentraciu vzajomne prepo-
jenych spolo¢nosti, $pecializovanych dodavatel'ov, poskytovatel'ov sluzieb, firiem
v pribuznych odvetviach a inych relevantnych institucii (univerzity, obchodné
komory, podporné agentiry) v urCitom sektore, ktoré si konkuruju, ale zaroven
spolupracuju.

Vladna politika by teda nemala byt zamerana len tvorbu investicného prostre-
dia ako faktora prilevu zahrani¢ného kapitalu, ale na tvorbu takého prostredia,
ktor¢ prihliada na potreby a zaujmy jednotlivych regionov krajiny. Tu sa dostava
do popredia aj proces rozhodovania investora.

Cast’ investorov pouziva pri rozhodovani o alokacii o svojej investicie dvoj-
stupnovy proces, kde sa vyber v prvej faze koncentruje na vyber dvoch-troch naj-
vhodnejsich krajin a az potom dochadza k vyberu niekolkych lokalit v danych
krajinach na zavere¢ny vyber.

Iny pripad nastava, ked’ investori vyberu najprv cielovu krajinu a potom sa
vybera vhodna lokalita uz len v rdmci danej krajiny (stupiiovité lokaliza¢né roz-
hodnutie). Cast’ investorov vybera spomedzi konkrétnych lokalit uz v prvej faze
so snahou najst’ ,,uspokojiva‘ lokalitu.
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Medzi najvyznamnejsie regionalne determinanty prilevu PZI mozno zaradit’:
- Geograficka a kulturna vzdialenost

- Subdodavatel’ska baza

- Vyrobné naklady

- Prirodné zdroje

- Existujuci investori

- Regiondlna pracovna sila

- Dopravna infrastruktura

Osobitny doraz sa kladie na dopravnu infrastruktiru, ktora moze byt zaradena
ako urcitd podskupina faktora geografickej vzdialenosti. Vzdialenost' medzi
investorom a trhom (resp. dodavatel'mi) je potrebné z pohl'adu determinacie prile-
vu zahrani¢ného kapitalu merat’ rychlost'ou dostupnosti.

Klacova ulohu zohravaju najma tri faktory - medzinarodné letecké spojenie,
dial'ni¢na siet’ a zeleznice. Vyznam dopravnej infrastruktiry pre investora zavisi
od ekonomickej Cinnosti a sektora, do ktorého investor chce investovat. Prie-
myselné vyroby vacsinou vyzaduju dialniéné napojenie lokality, pri sluzbach je
dolezitejSie telekomunikacné napojenie, pripadne letecké spojenie. Ddlezitost
leteckého spojenia tiez zavisi od toho, ¢i su potrebné ¢asté navstevy manazmentu
spolocnosti alebo zdkaznikov. Ddlezité je tiez komplexné prepojenie vsetkych
sucasti dopravnej infrastruktiry. Budovanie dopravnej infrastruktiry je jednym
z najdolezitejSich nastrojov Statu v oblasti regionalneho rozvoja, znizuje naklady
vsetkym, nielen zahrani¢nym investorom. Dobudovanie dopravnej siete je dole-
zitou prioritou $tatu, sucasne vsak predstavuje vyrazny tlak na verejné financie
a zatazenie Statneho rozpoctu.

Statna pomoc ako nastroj podpory priamych zahraniénych investicii

Pravidld poskytovania S$tatnej pomoci vychadzaji z platnych noriem
Eurépskej unie, ktoré musi reSpektovat’ kazdy ¢lensky $tat. Zakladnym pravnym
predpisom v oblasti poskytovania Statnej pomoci je Zmluva o zalozeni
Eurépskeho spolocenstva, ¢lanky 87-89. Zmluva zakazuje poskytovanie takej
Statnej pomoci, ktord by vyznamnym spdsobom narusovala, alebo ohrozovala
hospodarsku sttaz takym spésobom, ktory by zvyhodnoval uréitych podnikatel'ov
alebo produkciu urc¢itého tovaru alebo poskytovanie sluzieb a nepriaznivo by
ovplyvitoval obchod medzi lenskymi $tatmi EU.

V zmluve su exaktne uvedené pomoci, ktoré st zluciteIné so spolocnym
trhom. Su to napriklad pomoci uréené na nahradu skody spdésobenej prirodnymi
katastrofami, pomoci socidlnej povahy, ¢i pomoci poskytované do urcitych oblasti
Spolkovej republike Nemecka na vyrovnanie hospodarskych nevyhod v dosledku
jeho rozdelenia v minulosti.

Pre nase cely sluzi ¢lanok 87 ods. 3 pism. a) a c), na zdklade ktorého mozno
Statnu pomoc poskytovat’ na podporu hospodarskeho rozvoja regiénov s mimo-
riadne nizkou zivotnou troviiou alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanostou,
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za predpokladu, ze tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu
v rozpore so spolo¢nym zaujmom.

Podmienky Zmluvy bolo potrebné implementovat’ aj do nasho zakona o in-
vesticnej pomoci, a na zdklade toho je investicnd pomoc povazovana za pomoc
zluciteInt so spolo¢nym trhom a vlada SR ju poskytne bez nutnosti jej schval'o-
vania Eurépskou komisiou.

Clenské $taty st povinné kazdoroéne zasielat’ Komisii spravy o poskytnutej
investi¢nej pomoci za prislusny rok. V pripade zistenia, ze niektory Stat poskytol
pomoc nezlicitelnt so spoloénym trhom, je opravnena tuto pomoc zrusit’ alebo
upravit. Ak by sa dany stat nepodriadil tomuto rozhodnutiu, Komisia méze pred-
metnt vec predlozit’ priamo na Sudny dvor. Avsak, v pripade zistenia, ze uvedenti
pomoc by oddvodiiovali vynimo¢né udalosti, ¢lensky §tat sa mdze obratit’ na
Radu, ktord moéze jednomysel'ne rozhodnut’ v prospech Statu a povazovat’ dant
pomoc za zlucitel'nu so spolo¢nym trhom.

Legislativne podmienky poskytovania Statnej pomoci vo forme investi¢nych
stimulov

Statnou pomocou sa rozumie ,.kazda pomoc v akejkol'vek forme, ktorti posky-
tuje na podnikanie alebo v suvislosti s nim poskytovatel’ priamo alebo nepriamo
z prostriedkov Statneho rozpoctu, zo svojho rozpoctu alebo z vlastnych zdrojov
podnikatelovi“.[5]

Poskytuje sa podl'a schém Statnej pomoci alebo ako individudlna $tatna po-
moc, a to bud’ v priamej alebo nepriamej forme.

Priama forma Statnej pomoci sa poskytuje na zdklade osobitnej zmluvy medzi
poskytovatel'om a prijimatel'om. Patri sem dotacia, prispevok, grant, uhrady tro-
kov alebo tiverov alebo ich casti, ndvratné finan¢né vypomoci.

Medzi nepriame formy pomoci patri najmé poskytnutie $tatnej zaruky alebo
bankovej zaruky, il'avy na dani, odpustenie pokuty, troku, alebo inych sankecit,
predaj nehnutel'ného majetku §tatu alebo obce za cenu nizsiu ako je trhova cena,
poskytovanie poradenskych sluzieb bezplatne, pripadne za ciasto¢ni thradu,
odklad platenia dane a pod.

Zakladom pre poskytnutie §tatnej pomoci je v sucasnosti zakon ¢. 561/2007
Z. z. o investi¢nej pomoci, ktory nadobudol t¢innost’ 1. 1. 2008, a ktory zaroven
nahradil dovtedy platny zakon ¢. 565/2001 Z. z. o investi¢nych stimuloch.

Investori uchadzajuci sa o pomoc zo strany Statu sa riadia prave tymto za-
konom, ktory zéarovenn upravuje podmienky poskytovania a formy investi¢nej
pomoci, konkrétny postup a podsobnost’ jednotlivych organov verejnej spravy
kompetentnych pri udel'ovani §tatnej pomoci a kontrole jej pouzitia, s dérazom
zabezpecCit' transparentnost’, objektivnost’ a flexibilitu poskytovania investi¢nej
pomoci. Treba vSak pripomenut’ ze na poskytnutie investi€nej pomoci nie je
pravny narok.

Zakon je skonstruovany tak, aby zabranil d’al§Sim prehlbujicim sa regional-

376



nym rozdielom na Slovensku a stimuloval investicie do najviac znevyhod-
nenych regionov a vytvaral tak nové pracovné miesta v odvetviach hospodar-
stva a regionoch, ktoré su z pohladu vlady SR preferované. Zakon zaroven
dodrzuje podmienky determinované v ¢lanku 87 Zmluvy o zalozeni Eurdp-
skeho spoloCenstva, a zakazuje poskytovanie takej Statnej pomoci, ktorda by
narusovala, pripadne ohrozovala hospodarsku sutaz, tak ako je to uvedené
v Zmluve.

V zmysle tohto zakona sa investicnou pomocou rozumie Statna pomoc na pod-
poru pociatocnej investicie a vytvarania pracovnych miest, a poskytuje sa v nasle-
dovnych formach:

— dotacia na obstaranie dlhodobého hmotného majetku a dlhodobého nehmot-
ného majetku

— ulava na dani z prijmu

— prispevok na vytvorené nové pracovné miesta

— prevod nehnutelného majetku alebo zamena nehnutelného majetku za cenu
nizsiu ako je vSeobecnd hodnota majetku

Predchadzajuci zakon sa zaoberal len pomocou uvedenou v bodoch b) a c),
naviac sa eSte poskytoval prispevok na rekvalifikaciu zamestnancov prijatych na
vytvorené nové pracovné miesta, ktory sucasny zakon nerie$i. Zakon zaroven
upravuje podmienky a maximalne limity pre udelovanie jednotlivych foriem
Statnej pomoci, ktoré diferencuje podla odvetvia a regionu.

Mapa regionilnej pomoci a prehl’ad je maximalnej vysky

V ramci regionalnej politiky EU a §tatnej pomoci pre podnikatel'ské subjekty
je prioritnou podmienkou vsetkych ¢lenskych §tatov prijat’ a implementovat’ tzv.
mapu regiondlnej pomoci. Tato mapa vymedzuje konkrétne regiony daného Statu
opravnené ziskat’ regionalnu investi¢nti pomoc pre vel'ké podniky podl'a pravidiel
Statnej pomoci uvedenych v Zmluve o ES a ustanovuje maximalnu intenzitu tejto
pomoci pre opravnené regiony (vyjadrené ekvivalentom hrubej hotovostnej finan-
¢nej pomoci, v§eobecne oznacovaného aj skratkou GGE, ktory predstavuje vysku
Statnej pomoci pred zaplatenim dane z prijmov).

Cielom takejto schémy je pomoct’ rozvoju tych regidonov, ktoré su najviac
znevyhodnené a tak prilakat’ zahrani¢nych investorov a podporovat’ investicie
a vytvaranie novych pracovnych miest v danom regioéne. Za regién s nizkou
zivotnou uroviiou sa povazuje taky region, v ktorom je hruby domaci produkt
na jedného obyvatel'a v parite kupnej sily niz$i ako 75 % priemeru Eurdpskeho
spolocenstva.

Zakon o investi¢nej pomoci definuje intenzitu investicnej pomoci ako ,,podiel
celkovej vysky investicnej pomoci k celkovym opravnenym nakladom suvi-
siacich s realizaciou investicného zameru vyjadreny v percentach®.[6]

V predchadzajucom zékone o investi¢nych stimuloch sa za i¢elom podpory
investicii a ich smerovania do regiéonov SR kladol déraz na priemerni mieru
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nezamestnanosti v jednotlivych okresoch, ¢o bol zékladny parameter pre mapu
regionalnej pomoci. Regiony Slovenska boli rozdelené do troch zdkladnych zon:
» Zelena zona: okresy s mierou nezamestnanosti nad 15 %

s Zlta zéna: okresy s mierou nezamestnanosti od 10 % do 15 %

+  Cervend zéna: okresy s mierou nezamestnanosti do 10 %.

Toto rozdelenie bolo kl'icovym faktorom ovplyviiujucim minimalnu vysku
a Strukturu investi¢nych nakladov, vysku regionalnej pomoci, dokonca samotné
formy S$tatnej pomoci, ako danovu ulavu, ¢i poskytovanie prispevku na novo-
vytvorené pracovné miesta.

Novy zakon o investi¢nej pomoci priniesol podstatné zmeny, najma v oblasti
rozSirenia oblasti hospodarstva, do ktorych moze investiéna pomoc plynat. Su
to oblasti priemyselnej vyroby, technologickych centier, centier strategickych
sluzieb a cestovného ruchu. Predchadzajici zakon sa zameriaval len na priemy-
selnu oblast’ a podporoval prevazne len projekty s nizSou pridanou hodnotou.
Dalsim slabym miestom predchadzajiiceho zdkona bolo nedefinované ¢asové
obdobie od podania ziadosti po schvalenie Statnej pomoci a nedefinovani posky-
tovatelia jednotlivych foriem pomoci.

Sucasny zakon diferencuje konkrétnych poskytovatelov pomoci podla
konkrétnej formy poskytnutia investicného stimulu. StiCasny zakon taktiez pod-
mienuje podiel technologického zariadenia na celkovych opravnenych nakladoch
investicie vo vyske minimalne 40 %, ¢o predchadzajuci zdkon neriesil. Zaroven
sa aj zjednodusil proces posudzovania investicného zameru. V predchadzaja-
com zakone totiz kone¢né schvalenie §tatnej pomoci od 1. maja 2004 po zaniku
Uradu pre §tatnu pomoc (30. 4. 2004) podliehalo Eurdpskej komisii.

Zhodnotenie efektivnosti poskytnutych investi¢nych stimulov v Slovenskej
republike za obdobie 2001-2007

V obdobi 2001-2007 bolo schvalenych celkom 84 ziadosti o poskytnutie
Statnej pomoci vo vyske 32,147 mld. Sk. Prichod investorov do regionov si vy-
zaduje aj vystavbu verejnej infrastruktiry a rozvoj konkrétnych priemyselnych
zon, v dosledku ¢oho boli poskytnuté finanéné doticie mestdm a obciam, za
sledované obdobie to bolo 11,168 mld. Sk.

Az 51,5 % $tatnej pomoci tvorila financna dotacia na obstaranie dlhodobého
hmotného a nehmotného majetku. Druhou najviac vyuzivanou formou pomoci
bola nepriama pomoc vo forme danovych tlav. Tvorila az 36,6 % z celkového
poctu pomoci. Posledné miesto patri prispevku na nové pracovné miesta a rekva-
lifikaciu, ktoré tvorili iba 11,7 % z celkového objemu pomoci poskytovanej
investorom.

V sledovanom obdobi mali prijimatelia $tatnej pomoci vytvorit’ 14 097 novych
pracovnych miest, ¢o zatazi verejny rozpocet sumou 1,817 mil. Sk na jedno
vytvorené pracovné miesto. Vyznamnym ukazovatel'om, ktorym mozno hodnotit’
efektivnost’ poskytnutej Statnej pomoci je vySka vyvolanej investicie. Za sle-
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dované obdobie pripadalo na 1 Sk investovanui z verejnych zdrojov 3,899 Sk
preinvestovanych subjektami, ktoré prijali Stdtnu pomoc.

Na zaklade uskutocnené¢ho hodnotenia mozno konstatovat, ze regiondlne
rozlozenie zahrani¢ného kapitalu v ekonomike Slovenska je i napriek uvedenym
stimulom vyrazne nerovnomerné. Zahrani¢né investicie su prevazne sustredené
do vybranych priemyselnych centier, z ktorych dominuje Bratislava s viac ako
67% podielom. Potom vyraznejsie je zahrani¢ny kapital zastipeny vo vacsich
centrach ako je Banska Bystrica, Poprad, Humenné, Nitra a zbytok je ne-
rovnomerne rozmiestneny v malych okresoch po celom uzemi Slovenska.

Medzi zékladné pri¢iny tohto stavu mozno z hl'adiska podmienok formo-

vanych v jednotlivych regionoch uviest

* koncentracia zahrani¢ného kapitalu do vybranych centier stvisi s podmien-
kami, ktoré tam vstupujuci kapital ziska, predovsetkym ide o podmienky
v oblasti:

* infrastruktary, predovsetkym dopravnej a v poslednom obdobi i informacnej
infrastruktary,

» kvalifikovanej pracovnej sily,

» nizkych nakladov na jednotku produkcie,

* vyhodnosti lokalizacie v administrativnom a spravnom centre.

Na zéklade vyvoja vstupu zahrani¢ného kapitalu do jednotlivych regionov
Slovenska mozeme konstatovat’, ze pre jeho vstup nie st vytvorené vsetky vyssie
uvedené podmienky.

Pricin je niekol’ko, ale zrejme rozhodujticimi st:

* nie je vytvoreny ekonomicky mechanizmus, ktory by vytvaral dostato¢ny eko-
nomicky stimul pre alokaciu zahraniénych investicii do cielene vybranych
problémovych regionov,

* nie su vytvorené dalSie podmienky pre vstup zahranicného kapitalu, ide
predovsetkym o infrastruktaru, ktorej budovanie je Casovo i investiCne
narocné.
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Transformacia europskej bezpecnostnej stratégie
Transfomation of the european security strategy

Jaroslav USIAK

Suhrn:

Cielom prispevku je analyza Eurdpskej bezpecnostnej stratégie ako zakladného
strategického dokumentu v oblasti bezpecnosti. V prispevku st zhrnuté kl'acoveé
hrozby - terorizmus spojeny s nasilnym nabozenskym extrémizmom, Sirenie
zbrani hromadného nicenia, regionalne konflikty, zlyhavanie fungovania $tatu,
organizovana trestna ¢innost’; hlavné piliere Eurdpskej bezpecnostnej stratégie -
budovanie bezpecnosti v susedstve, medzinarodny poriadok zalozeny na ucin-
nom multilateralizme a tiez sposoby EU, akymi by mohla uéinne prispiet’ k bu-
dovaniu bezpecénejsicho sveta. V prispevku je reflexia a zhodnotenie Europskej
bezpecnostnej stratégie, pricom je zahrnuta i Sprava o vykondvani Eurdpskej
bezpecnostnej stratégie - zaistenie bezpecnosti v meniacom sa svete, ktori poda-
lo Fran-cuzske predsednictvo, na ¢ele s Nicolasom Sarkozym, koncom roka 2008,
s navrhmi na reviziu Europskej bezpecnostnej stratégie. Kde Stratégii vycita sku-
tocnost’, ze len okrajovo sa povodna Eurdpska bezpecnostna stratégia dotyka
problémov ako klimatické zmeny, obrana EU, energetickej politike a tiez len mélo
sa zmiefiuje o partneroch EU.

Klucové slova: Eurdpska bezpe€nostna stratégia, Eurdpska unia, hrozby, EBOP,
revizia stratégie

Summary:

The main aim of the paper is to analyse the European Security Strategy as strate-
gic document in the security field. The key threats are summarized in the follow-
ing paper such as - Terrorism linked to Violent Religious Extremism, Proliferation
of Weapons of Mass Destruction, Regional Conflicts, State Failure, Organised
Crime; the main pylons of European Security Strategy - Building Security in our
Neighbourhood, An International Order Based on Effective Multilateralism; and
also the EU ways of, how it should be ready to take part in/participate in building
a better world. The paper offers the reflection and assessment of the European
Security Strategy, and the Report on the Implementation of the European Security
Strategy Providing Security in a Changing World presented by French presiden-
cy, led by Nicolas Sarkozy is also included. This Report contains proposals for the
revision of European Security Strategy and encompasses the objections to the fact
that the old ESS copes with some issues as climate change, defence of the EU,
energy security, and also only a few information is about the partners of the EU
only marginally.

Key words.: European Security Strategy, European Union, threats, ESDP, revision
of the strategy
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Uvod

Eurdpska tnia (EU) presla pocas svojho vyvoja roznym usporiadanim jej
kompetencii, pricom Maastrichtskou zmluvou z roku 1992 vznikla ako druha
z troch pilierov - Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika (SZBP) - v ramci,
ktorej sa Amsterdamskou zmluvou vyc¢lenila jej sucast’ - Europska bezpecnostna
a obranna politika (EBOP) - ktord sa venuje budovaniu spolo¢nej bezpecnostnej
a obrannej politiky Eurdpskej tinie, ma za ciel’ koordinovat’ zachranné a huma-
nitarne akcie, tlohy v ramci krizového manazmentu a udrziavanie mieru - venuje
sa najmé predkonfliktnému a postkonfliktnému rieSeniu sporov, ktoré boli de-
finované v ramci Petersbergskych uloh. Ako vyustenie spolocného postupu
v oblasti bezpecnosti prislo k vydaniu Eurdpskej bezpecnostnej stratégie, kde
si Europska unia urcila svoje strategické ciele a ulohy.

Po skonceni Studenej vojny doSlo v medzinarodnom prostredi k zmene vni-
mania hrozieb, hranice Statov su otvorenejsie, pricom vnutorné a vonkajsie aspek-
ty bezpecnosti sa viac-menej prelinaju.[1] Pocas 90. rokov prislo k viacerym
konfliktom, pri ktorych zahynulo mnoZzstvo l'udi, najméa civilistov. Dochddzalo
k zvySovaniu zavislosti eurépskych krajin na dovazanych energiach. Tiez vyme-
nuva problémy ako nedostatok vody vo svete, klimatické zmeny, migra¢né pohy-
by, nebezpecenstvo pandémii, regionalne konflikty, atd’.[2]

Eurodpska bezpecénostna stratégia
Reakciou EU na tieto udalosti bolo vydanie Eurépskej bezpeénostnej stratégie

(EBS), ktora bola schvalend v 12. decembra 2003 ako zékladny strategicky doku-

ment v oblasti bezpec¢nosti, pod nazvom ,,A Secure Europe in better World*.

Eurépska unia, prostrednictvom Rady Eurdpskej tinie, v tomto dokumente vycle-

nila hrozby, rizika, vyzvy, Glohy a ciele, ktorym EU moZe byt’ vystavena v tomto

storo¢i. ,,Ziadna krajina nedokaZe riesit’ sti¢asné zlozité problémy sama“[3] pri-

Gom prostrednictvom tohto dokumentu sa EU prihlasila k zodpovednosti za

svetovu bezpecnost’ a k budovaniu lepsieho sveta.

EBS definovala tieto kl'acové hrozby:[4]

1. Terorizmus spojeny s nasilnym nabozenskym extrémizmom - v sucasnosti
vsak EU nie je len cielom roznych teroristickych skupin, ale zaroven je i pre
mnohé z nich zakladiiou odkial’ uskutociiujii svoje akcie, pricom Coraz viac
prostrednictvom a s vyuzitim elektronickych sieti a kyberpriestoru.

2. Sirenie zbrani hromadného niéenia - je problémom demokratickych krajin uz
viac ako celé polstoroCie a zarovei sa toto Sirenie nezmensuje, prave naopak
narastd na intenzite. V sucasnosti sa zvySuje pravdepodobnost’ pouzitia doko-
nalejSich chemickych a biologickych zbrani, ¢o suvisi s pokrokom v biolo-
gickych vedach. Za najhrozivejsi scenar povazuje EBS pouzitie zbrani hro-
madného nicenia teroristickymi skupinami.

3. Regionalne konflikty - konflikty vo vzdialenejSom okoli (napr. v KaSmire),
alebo regionélne konflikty na okrajoch alebo v blizkosti hranic EU, ovplyviiu-
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ju bezpeénost’ EU, ohrozujii mensiny, regionalnu stabilitu, zakladné udské
prava a slobody. Tieto konflikty st v mnohych pripadoch staré, nedoriesené,
zamrznuté, kedy rieSenie tychto konfliktov méze pomdet’ pri predchadzani
novych hrozieb v buducnosti.

4. Zlyhéavanie fungovania Statu - tieto hrozby stvisia najmé so zlyhavanim vo
vnutri slabych $tatov. Hrozba suvisi s hrozbou rozpadu ich statneho systému,
kolapsu Statnych institacii, ¢o modze viest’ k podkopavaniu regionélnej stabi-
lity a celkovo k ohrozeniu globalneho systému.[5]

5. Organizovana trestna ¢innost’ - cezhrani¢né obchodovanie s drogami, 'udsky-
mi bytostami, nelegalnymi pristahovalcami a zbranami, podla stratégie je
spojené so slabymi Statmi, kde sa tato Cinnost’ ¢asto spdja i s teroristickymi
skupinami, ktoré su prostrednictvom tejto ¢innosti financované.

EBS vy¢lenila hrozby pre EU, pricom vietky hrozby ako dostupnost’ zbrani
hromadného nicenia, Gi¢innejSia koordinacia teroristickych skupin, slabé staty, ich
zlyhavanie a s nimi spojena organizovana trestna ¢innost’ ma za nasledok zvySo-
vanie nebezpedenstva pre EU a ich partnerov, najmé z hladiska terorizmu. Pri-
hliadnuc k vyssie spomenutym hrozbam a k ¢asovému terminu zverejnenia EBS
(v roku 2003), bola EBS v podstate len reakciou na Narodnu bezpecnostnu
stratégiu USA (NBS USA) z novembra 2002, pretoze ako hlavny ,,light motiv*
celej EBS je terorizmus (o bolo tiez hlavhym motivom v NBS USA), zvysné
4 hrozby (az na regionalne konflikty) definované v EBS boli a su hlavne hrozby
podporujice fungovanie teroristickych skupin (organizovany zlo¢in, ktory sa
najviac rozmaha v zlyhavajicich Statoch, kde neexistuje efektivne vymahanie
prava a dodrziavanie prav, poskytuje zdroj financovania pre teroristické skupiny,
ktoré sa vd’aka tymto zdrojom mozu I'ah$ie etablovat’ i v krajinach inie a mézu sa
dostat’ i k zbraniam hromadného ni¢enia). Globalne vyzvy - zasadné problémy,
ktoré sa dotykaji i EU - definované v ivode EBS zostali neriesené a opomenuté
z hlavnych hrozieb EBS - zavislost’ na energetickych surovinach, klimatické
zmeny, migra¢né pohyby...

»Mysliet’ globalne, konat’ lokalne“[6] povaZzuje EBS za moznost’ rieSenia hlav-
nych hrozieb pre EU. Sugasny svetovy politicky systém nie je zaloZeny na tra-
di¢nom vnimani - ochrany pred napadnutim, v ére globalizacie sa nas konflikty
a problémy na druhej strane sveta priamo ¢i nepriamo dotykaja, tvrdi sa v EBS.
Tvorcovia EBS spravne postuluju, Ze v sucasnosti sa hrozby nedaju riesit’ vyluéne
vojenskymi prostriedkami, potrebné st 1 ekonomické nastroje, humanitarne, spra-
vodajské, politické, sadne a iné prostriedky, ktoré v spravnej kombinacii mézu
pomoct’ pri rieSeni vysSSie spominanych problémov, mnohokrat tcinnejsie ako
silové prostriedky.

Za hlavné piliere EBS st povazované:[7]
1. Budovanie bezpec¢nosti v susedstve - problémy v krajinach, v ktorych prebicha
organizovany zloc€in, zlyhava u nich §tat, prebiehaju rozne konflikty, s ktory-
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mi je EU bezprostredne spojena hranicami, predstavujii pre EU také isté
nebezpedenstvo, akoby tieto problémy boli na tizemi EU. EBS vo svojej Gasti
strategické ciele, definuje do buducnosti regidony, v ktorych sa vyzaduje
angazovanost’ EU - Zakaukazsko (ktoré sa moze d’aliim rozsirenim EU na
vychod stat’ bezprostrednym susedom), Balkan, krajiny na vychode Europy
a na hraniciach so Stredozemnym morom, rieSenie arabsko-izraelského kon-
fliktu.

Medzinarodny poriadok zalozeny na uc¢innom multilateralizme - EBS ho za-
klada na vytvoreni silnejSiecho medzinarodného spolocenstva a najmé na po-
riadku zalozenom na dodrziavani medzindrodného prava, pricom poklada za
dolezité posilnenie OSN (najma Bezpecnostnej rady OSN) a jej kompetencii,
aby mohla plnit’ povinnosti, ktoré jej vplyvaji z postavenia strazcu svetového
poriadku. Popri OSN povazuje EU za Gginnych hradov pri udrziavani
bezpecnosti aj iné nadnarodné organizacie (Svetova obchodnéd organizacia
a iné), ako aj regiondlne organizacie (OBSE, NATO, ASEAN, MERCOSUR,
Africkd unia a iné).

V poslednej ¢asti EBS definuje EU sposoby, akymi by mohla uéinne prispiet’

k budovaniu bezpecnejSieho sveta:[8]

1.

Viac aktivity v oblasti predchadzania konfliktom a pri presadzovani strate-
gickych cielov EU, ktoré by mali byt dosiahnuté prostrednictvom vojenskych,
civilnych, diplomatickych, obchodnych, rozvojovych a inych aktivit.
Podpora OSN a jej nastrojov na rieSenie konfliktov a kriz.

Schopnejia Eurépa zaloZena na plnom vyuziti moznosti a potencialu EU a jej
nastrojov, ktoré ma k dispozicii na plnenie strategickych cielov. Lepsie vyuzi-
vanie a koordinacie informacii od informacnych sluzieb, koordinacia diplo-
macie, znizovanie duplicity vykonavanych akcii v rdmeci ¢lenskych Statov.
Doraz by mal byt kladeny sucasne na vojensky i nevojensky krizovy manaz-
ment.

Spolupraca EU a NATO, ktora je povazovana za G&inny sposob predchadza-
nia hrozieb.

Vigsia sudrznost’ - pretoze za podstatu SZBP povazuje EU skutoénost, Ze
,,V jednote je sila“[9], ako zaklad tejto spoluprace je povazovana hlbsia inte-
gracia bezpecnostnych, informacnych a ozbrojenych zloziek ¢lenskych statov.
Spolupraca s partnermi - nielen NATO (a zarovein USA) je povazované za
strategického partnera v oblasti rieSenia konfliktov a kriz v dnesnom svete,
rovnocennymi partnermi st i Rusko, susedia na Blizkom vychode, partneri
v Afrike, Latinskej Amerike a v Azii.

Za strategické partnerstva povazuje EBS vztahy s - Cinou, Japonskom, Indiou
a Kanadou.

Kritika na adresu EBS, ktora vystala z viacerych konferencii a odbornych

diskusii, bola vedena z dvoch stran: na jednej strane bola EBS postudena ako dobry
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dokument, ktory za danej situdcie vytazila najviac ako bolo mozné a ktort
povazuji za dobry stavebny kameil do buducnosti, pri definovani a rozvijani
novej stratégie. Na druhej strane bola EBS vyc¢itana vSeobecnost’ a vagnost’ za
absenciu striktnych postojov ku spominanym krajinam (Rusko, Cina,...), akoby sa
tvorcovia EBS bali zaujat’ konkrétne stanovisko a oddelit’ (definovat’) priatela
a nepriatel’a.[10]

Na margo kritiky treba poznamenat’, ze dokument EBS je prvym strategic-
kym dokumentom v oblasti bezpecnosti, ktory bol schvéleny ¢lenskymi Statmi
EU a zaroven je i kompromisom vietkych ¢lenskych statov EU. Je prvym doku-
mentom, ktory bol spracovany bez spoluprdce s USA. Preto st v konecnom
dosledku kritiky, ktoré sa po vydani objavili na adresu EBS, na jednej strane
opodstatnené, na druhej strane vSak EBS ako dokument poskytuje zéklad, s kto-
rym sa da pracovat’ a d’alej ho dopliat’. Ako najvi¢si nedostatok by mohlo byt
vnimané i kopirovanie NBS USA z roku 2002, ktoré je zrejmé najma z hladiska
kl'ai€ovej hrozby - terorizmu a opomenutie ostatnych relevantnych hrozieb pre
EU, ako napr. - energeticka bezpe&nost, klimatické zmeny, postoj k Rusku, atd’.

Revizia Eurépskej bezpecnostnej stratégie

S névrhmi na reviziu Eurdpskej bezpecnostnej stratégie prislo Franctzske
predsednictvo, na cele s Nicolasom Sarkozym, koncom roka 2008. V Rade
Eurépskej tnie predlozili ,,Spravu o vykondvani Eurdpskej bezpecnostnej stra-
tégie - zaistenie bezpecnosti v meniacom sa svete” (d’alej len ,,Sprava®), kde
povodnej EBS vycitaju skutocnost, ze len okrajovo sa dotyka problémov ako
klimatické zmeny, obrana EU, energeticka politika a tieZ len mélo sa zmiefiuje
o Rusku ako o partnerovi EU. V sprave sa pise: ,,V poslednych piatich rokoch
EU vyznamne napredovala. Na§ prispevok k lepsiemu svetu je vieobecne uzna-
vany. Ale napriek vSetkému, €o sa ndm uz podarilo dosiahnut, predstavuje
EBS pracu, v ktorej je potrebné pokracovat. Aby sa nam podarilo plne reali-
zovat’ nas potencidl, musime byt eSte schopnejsi, eSte sudrznejsi a este aktiv-
nejsi.“[11]

V sprave sa uvadza, ze jej cielom nie je nahradit’ pévodnu EBS, ale ju iba
doplnit’ a navrhnut’ rieSenia na lepsSie fungovanie. Za hlavné hrozby a globalne
vyzvy st stanovené:[12]

1. Sirenie zbrani hromadného nienia - ich zneuzitie, ¢i zo strany $tatov alebo
teroristov, je stale povazované za najvac§iu hrozbu bezpeénosti pre EU.

V tomto bode je po prvykrat, i ked’ vel'mi nejasne popisana nespokojnost’ EU

s krajinami ako Irdn a Severna Korea, ktoré¢ pokracuju vo svojom jadrovom

programe
2. Terorizmus a organizovand trestna ¢innost’ - pri tejto hrozbe dochadza ku

kritike povodnej EBS, ktora si stanovila zlep$it' koordinaciu v boji proti te-
rorizmu a organizovanou trestnou ¢innost'ou, pricom ,,dosiahnuty pokrok je
pomaly a nekvalitny*“.[13] Na zlepSenie boja, je potrebné siahnut’ po blizsej
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spolupraci s USA a OSN, aby sa dokazalo efektivne proti tymto hrozbam bo-
jovat.

3. Kybernetickd bezpecnost’ - nova hrozba v ramci navrhu novej EBS, ktora je
vysoko aktudlna a vzhl'adom na zvySujlci sa podiel Statov na zavislosti na
tychto kritickych infraStruktarach je vel'mi prinosné, ze sa touto problema-
tikou zacala EU zaoberat’ i v tomto dokumente.

4. Bezpecnost’ dodavok energie - nova hrozba v rdmci navrhu novej EBS.
Posledné roky ukazuji, ze EU je vyrazne zavisla na energetickych dodavkach
mimo uzemia EU (predpoklada sa, ze do roku 2030 sa bude do EU dovazat
az 75 % spotreby plynu a ropy), teda su potrebné navrhy na rieSenie diverzi-
fikacie dodavok, paliv, tranzitnych tras, takisto je namieste aj priklon k vyuzi-
vaniu obnovitel'nych zdrojov energie.

5. Zmena klimy - nova hrozba v ramci navrhu novej EBS, i ked’ sa pdvodna EBS
o nej okrajovo zmienuje, v Sprave povazuju klimatické zmeny za ,prvok
zvySujuci hrozby*“[14]

6. Ako dalsie hrozby su v rdmci Spravy spomenuté: vizba medzi bezpecnos-
tou a rozvojom - pri¢om tvrdi, ze udrzatel'ny rozvoj nie je mozny bez mieru
a bezpecnosti.; piratstvo - ktoré bolo spominané i pévodnej EBS, ale v posled-
nych rokoch sa ukazuje, ze je tato hrozba vysoko aktudlna; ru¢né a l'ahké
zbrane, kazetova municia a naslapné miny a boj proti ich nedovolenému
hromadeniu.

V tomto navrhu s rozsirené hlavné hrozby pre EU, najmi tie, ktoré sa do
povodnej EBS nedostali, ako: kybernetickd bezpecnost, zmena klimy a energe-
ticka bezpe€nost’. Za nedostatok vSak stale mézeme povazovat absenciu jasnejsie
definovanych postojov k partnerom, resp. ne-partnerom (nepriatefom) EU, kto-
rych konanie by mohlo byt definované ako ohrozenie pre EU (Severnad Korea,
Iran - len tazko je ¢itatelny postoj EU k tymto §tatom, ked’ jediné o sa spomina
je, ze si tieto krajiny musia ziskat’ déveru medzinarodného spolocenstva, v inom
odstavci tejto Spravy sa tiez len vagne definuje, ze jadrovy program Iranu, je pod-
kladom pre rezolucie BR OSN, a vyvoj vojenskej jadrovej schopnosti v kto-
romkol'vek $tate, by znamenal hrozbu pre EU) a tiez opomenutie migraénych
pohybov, hrozby pandémii, ...

Sprava poukazuje na rozsirovanie - ako na mechanizmus, ktory vedie k sta-
bilite, mieru a reformam na kontinente Eur6py. Stcast'ou tohto mechanizmu ma
byt Eurdpska susedska politika (ktora EU zaviedla od roku 2004) ako néstroj na
spolupracu so susedmi, pretoze ucinnad spolupraca méze zamedzit vyhroteniu
konfliktov, ktoré na tychto uzemiach su alebo boli a zaroveti, EU vyslovuje obavu
ohl'adom ,,zmrazenych konfliktov*, ktoré¢ v pripade ak by sa neriesili, by mohli do
budiicnosti predstavovat’ hrozbu pre EU.

V tretej Casti Spravy nazvanej Eurdpa v meniacom sa svete si pomeno-
vané néstroje ako dosiahnut' o najlepsiu u¢innost’ EU, Elenskych statov, ich
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partnerov a susedov pre stabilitu a ochranu bezpec¢nosti nielen v EU ale aj na

celom svete. V celom dokumente je citit, e sa EU prihlasuje k zodpovednosti

za bezpecnost’ na celom svete, francizske predsednictvo, vyzdvihlo ,,zdsadnt

Glohu* EU pri zabezpeovani svetového poriadku. Medzi tieto nastroje

patria:[15]

1. Utinnejia a schopnejiia Eurépa - v tomto bode je vyzdvihnutd potreba
sudrznosti pri koordinacii a strategickom rozhodovani (potreba spolocného
vyuzivania nastrojov: politickych, diplomatickych, hospodarskych, huma-
nitarnych, tiez civilného a vojenského persondlu), ako priklad ucinnej
spoluprace je uvedend misia v Gruzinsku. Za kIai¢ uspechu je povazovana
spolupraca civilnych a vojenskych jednotiek a podpora obrannej stratégie EU
vSetkymi Clenskymi krajinami z hladiska vzdjomnej spoluprace v oblasti
vojenskych kapacit (vytvorenie vymeny mladych vojenskych ddstojnikov na
priklade programu Erasmus a podpora vedy a vyskumu v oblasti bezpecnosti
a vojenského a obranného priemyslu).

2. Vécsia angazovanost’ so susedmi - prostrednictvom Eurdpskej politiky sused-
stva sa posilnili vztahy s najbliz§imi susedmi, ¢o vedie k stabilizacii, pro-
sperite a bezpecnosti i v ramci hranic tnie. Prikladom spoluprace je novo-
vzniknuta Unia pre Stredomorie. V Sprave sa oproti povodnej EBS objavilo
i hodnotenie vzt'ahov s Ruskom, kde je upriamena pozornost na konflikt
v Gruzinsku, po ktorom prilo k zhor§eniu vztahov s EU, to je viak vietko, o
sa ohl'adom vztahov k Rusku v Sprave uvadza. Samozrejme je v Sprave
zahrnuté potvrdenie nastaveného kurzu z minulosti a to v stvislosti so spo-
lupracou so susedmi, ktori nie su v bezprostrednej blizkosti EU - Zakau-
kazsko, Moldavsko, Turecko,...

3. Partnerstvo v zdujme G¢inného multilateralizmu - nastaveny trend z pévodnej
EBS je zachovany i v Sprave s dorazom na spolupracu s OSN, ASEAN,
Africkou tniou, NATO-m, USA, Braziliou, JAR, atd’.. Pricom tato spolupra-
ca ma viest’ k zachovavaniu medzinarodného prava a poriadku vo svete, ktory
vedie k bezpecnosti a stabilite vo svete. Ako exaktny priklad bolo pouzité
spojenectvo EU a USA, kde, ako sa v sprave uvadza, tam kde spoloéne pdso-
bili zohrali délezita ulohu ,,v sile dobra na svete“.[16]

Vzhl'adom na prijata stratégiu institacii EU je Sprava a navrh na reviziu EBS
pokracovanim povodnej EBS, zostava teda zachovany kurz smerujuci k vyraznej
podpore USA ako strategického partnera EU, i ked’ v porovnani s pévodnou
EBS nie je toto spojenectvo kladené vysostne na prvé miesto a zdoraznena je
i spolupraca s ostatnymi délezitymi partnermi EU - Cina, Japonsko, Kanada.

Zaver

Eurdpska bezpecnostna stratégia z roku 2003 bola vyraznym posunom k spo-
loénému definovaniu cielov a zaujmov EU aj napriek jej spominanym
nedostatkom. V stcasnosti je novy navrh EBS pokrokom, nesmieme vsSak zabu-
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dat’ na skuto€nost, ¢o vSetko zostane v novej EBS po tzv. ,site byrokratického
aparatu®, ktorym prejde nova EBS pri schvalovani, moze byt vel'mi d’aleko od
sucasnych formulacii. Vagnost, ktora bola vycitana sucasnej EBS, bude urcite
vyc¢itand i novej EBS, z hl'adiska schvalovacieho procesu je tento nedostatok
pochopitel'ny, pretoze kazda krajina sa snazi dosiahnut’ ¢o najvacsiu mieru ob-
siahnutia svojich strategickych a bezpecnostnych cielov v tomto dokumente - co
v kone¢nom dosledku vedie k vieobecnosti textu, akym EBS nesporne je. Co by
vSak nemalo byt opomenuté v EBS je najdenie vhodného kompromisu vsetkych
zhiGastnenych stran v oblasti partnerov (ne-partnerov - nepriatel'ov) EU a ich jas-
nejSieho formulovania postojov k tymto krajinam, ako aj jasnejSie vymedzenie
obrannych a vojenskych kompetencii ¢lenskych Statov a ich prispevkov k tymto
oblastiam. Otdzkam energetickej bezpecnosti by sa malo venovat’ viac priestoru,
resp. by sa EU ako celok mala dohodnut’ & energeticka politika ma byt zahrnuta
v EBS, alebo treba vypracovat k tejto problematike samostatny dokument,
bezpochyby by sa vSak mala tato problematika zodpovednejsie riesit’ na urovni
celej EU. V stiéasnosti sa pripravuje prijatie novej Strategickej koncepcie NATO,
teda i nova EBS bude ovplyvnena touto stratégiou, moézeme len dufat, ze nie
natol’ko ako bola ovplyvnend pdvodna EBS, aby nezanikli doélezitejSie hrozby,
ktorym je EU vystavena.
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