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UVOD

Vazeni ptiznivci bezpecnostnich véd,

opét mame prilezitost predstavit vam sbornik
prispévki z mezinarodniho kolokvia 0
bezpecnostnich  tématech. Po  piedchozich
sbornicich a kolektivni monografii jsme pii tvorbé
sborniku vénovali pozornost tomu, aby predlozené
texty  odpovidaly  tematickému  zaméfeni
konference. I proto jsme museli nékteré autory
odmitnout. Zaroven jsme zpiisnili podminky
recenzniho fizeni, coz dle naseho presvédceni vedlo
k dalsimu zvySeni kvality publikovanych ¢lank.
Véfime, ze v predlozenych prispévcich naleznete
rizné pohledy a informace k tématu bezpecné
spolecnosti v celé jeji komplexnosti.

Zaroven vam sbornik predkladame jako platformu
pro navazani novych pracovnich kontaktii, které
jsou nezbytné pro dalsi rozvoj bezpecnostni
problematiky.  Jsme radi, Zze  publikace
zdjmu. Stejné dulezitd je pro nas i mira osobni
ucasti, ktera je kazdorocné vysoka.

Budeme radi, pokud sbornik ptispévkt bude pro
vas vzpominkou na leto$ni rocnik a zaroven
pozvankou na dalsi akce a seminafe z oblasti
bezpecnosti.

INTRODUCTION

Dear supporters of security sciences,

We are pleased to introduce you the proceedings
from the colloquium on security issues. After the
previous proceedings and collective monographs
we were concentrated on the thematic goals of the
conference when preparing the proceedings this
year. Therefore we had to refuse some authors. We
also made the conditions of review process stricter,
which led to increasing quality of published
articles, in our opinion. We believe that you will
find different views of the topic on safe society in
all its complexity, and useful information on it as
well.

We also submit the proceedings as a platform for
establishing new work contacts which are
inevitable for future development of the security
issue. We are pleased that the publications from
previous colloquia enjoy general interest. The
number of participants, which is high every year, is
important to us as well.

We will be glad if the proceedings is for you a
memory of this year’s colloquium and also an
invitation to other events and seminars on the
security issue.

Stépan Kavan
editor
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Podoby poskytovani psychosocialni pomoci, kdyZ se ozve Zivel zemé: specifika
poskytovani prvni psychické pomoci détem

Types of psychosocial support when the element earth brings about disaster: specifics
of providing psychological first aid to children

mjr. Mgr. Tomas Adamek

Hasicsky zachranny sbor Jihoceského kraje  Fire Rescue Service of South Bohemia,
Czech Republic
55 Prazska 52b, 370 04, Ceské Budéjovice, Czech Republic
E-mail: tomas.adamek@jck.izscr.cz

Anotace

V ¢lanku je predstaven systém poskytovani psychosocialni pomoci lidem zasazenym mimotadnou udalosti u
Hasi¢ského zachranného sboru Jihoceského kraje véetné kli¢ovych metodickych a odbornych zdroji, ze kterych
tento systém teoreticky vychazi. Z pohledu zasahové praxe je tento systém postaveny na hasicské, interventské
a psychologické linii pomoci, které jsou zde blize popsany. Navic je zde také zdlraznén aspekt spoluprace mezi
psychosocialnimi intervencnimi tymy zakladnich slozek IZS a dilezitd role dobrovolniki z neziskovych
organizaci. V ¢lanku jsou také stru¢né predstaveny projevy traumatu u déti a dospélych. V dalsi ¢asti clanku
autor shrnuje své dosavadni zkuSenosti s poskytovanim prvni psychické pomoci détem zasazenym mimotadnou
udalosti. Zasahovou ¢innost zaméfenou na psychosocialni pomoc détem i dospélym ilustruje jedna kazuistika,
ve které se ozval ni¢ivy Zivel zemé.

Kli¢ova slova
psychosocialni pomoc, prvni psychickd pomoc, mimoiadna udalost, trauma, dit¢, Hasi¢sky zachranny sbor
Jihoceského kraje

Annotation

The article works with an introduction of the system of providing psychosocial support to people affected by
an emergency event by the Fire Rescue Service of the South Bohemian Region, Czech Republic. There are also
mentioned here key methodological and professional sources which are the basic theoretical fundament for this
system. From the interventions” point of view this system is based on three lines of support: fire-fighters’, peers”
and psychological which are illustrated in the article in greater details. Moreover is emphasized here the aspect
of cooperation among psychosocial intervention teams of basic bodies of the Integrated Rescue System and the
important role of volunteers from the non-profit sector. In the article are also briefly introduced trauma reactions
by children and adults. Further, the author summarizes in the article his current experience in providing
psychological first aid to children affected by an emergency event. Intervention activities focused on
psychosocial support to children and adults are illustrated by a case study of earth-related emergency event.

Key words
psychosocial support, psychological first aid, emergency event, trauma, child, Fire Rescue Service of the South
Bohemian Region, Czech Republic

Uvod

Pred 2,5 roky jsem zacal pracovat u hasicii. ZkuSeni hasi¢i tikaji, Ze to trva 5 az 7 let, nez si nové ptichozi hasi¢
projde v§im, co ke svoji praci potfebuje poznat i zazit. Domnivam se, Ze to pro zacinajiciho hasi¢ského
psychologa plati podobné. Neni podle mého nazoru nahodou, Ze i zkusebni doba kazdého pfislusnika ve
sluzebnim poméru (tedy i v€etné psychologa) neni 3 mésice, jak tomu obvykle byva tfeba v komeré¢nim sektoru,
ale trva celé 3 roky.
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Konferenci ve Vodnanech vnimam jako vhodnou pfilezitost k ohlédnuti se za poslednimi 2 roky mého
profesniho vyvoje. Néco jsem uz u hasict zazil. Hodné jsem se ptal zkuSenéjsich kolegyn a kolegli ve sménach
i v kancelafich. Mam za sebou prvni roky své psychoterapeutické praxe, zasahové i psychodiagnostické
¢innosti. Chtél bych na tivod pod€kovat vSem, kteti mi béhem mého rozkoukavani hasict vénovali sviij Cas a
podélili se o své zkuSenosti. ProtoZe je neni mozné viechny uvést, nebudu v tomto piipadé adresny. Clanek je
opatfeny poznamkovym aparatem. Do n¢j sméiuji své praktické posttehy, zkuSenosti, reflexe a komentate, aby
jimi text ¢lanku nebyl prilis rusen.

Cil a metody

V tomto ¢lanku bych chtél zreflektovat obdobi poslednich dvou let, a to v oblasti poskytovani prvni psychické
pomoci lidem zasazenym mimotadnou udalosti. Bude vdm pfedstavena soucasnd podoba systému poskytovani
psychosocialni pomoci u Hasi¢ského zachranného sboru Jihoceského kraje (dale jen HZS Jihoceského kraje).
V ¢lanku jsou struéné€ shrnuty obecné projevy traumatu u déti a dospélych. Dale bych se chtél dotknout tématu
poskytovani této formy urgentni pomoci détem. Nemam ambici, Ze bych timto ¢lankem ctenafiim poskytnul
jasny a struény navod, jak pracovat s détmi, kteff prozili traumatizujici® udalost. To by bylo ode mne trochu
troufalé. Chci se zde nad timto tématem zamyslet a vyhodnotit své dosavadni zkuSenosti ze zasaht. Proto jsem
do tohoto konferenc¢niho ptispévku i ¢lanku zatradil jednu stru¢nou kazuistiku.

T¥i klicové metodické dokumenty pro praci hasi¢ského psychologa

Kromé¢ zkusenosti a doporuceni fady lidi vychazim ve své praci u hasi¢t (i v tomto ¢lanku) ze tiech zakladnich

metodickych dokumentt tykajicich se poskytovani psychosocialni pomoci, které byly vytvoreny na ptdé

generalniho feditelstvi HZS Ceské republiky. Tyto dokumenty dohromady tvoii ramec, ve kterém se hasi¢sky

psycholog pohybuje béhem své intervencni prace u zasahu i mimo ni. Jedna se o:

1. ,Standardy psychosocidalni krizové pomoci a spoluprice zamérené na pribéh a vysledek"
(Kolektiv autorti, 2010),

2. . Katalogovy soubor typové cinnosti STC — 12/1ZS - Typova cinnost slozek 1ZS pri spolecném zdsahu pFi
poskytovani psychosocidalni pomoci““ (Kolektiv autort, 2015) a

3., Pokyn generdlniho reditele Hasicského zachranného sboru CR ze dne 25. 8. 2014, o psychologické sluzbé
Hasicského zdachranného sboru Ceské republiky (Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR,
2015).

Doporuceni na dvé zajimavé knihy

Pii ptipravé konferencniho piispévku i ¢lanku jsem vychazel z n€kolika odbornych publikaci, které jsou
uvedeny v piehledu pouzité literatury. Chtél bych zde vsak zvlasté poukazat na dvé z mého pohledu obzvlaste
piinosné knihy. Prvni se jmenuje ,, Zivot s hasicem - Ve co by méla védeét rodina hasice (Kirschman, 2015).
Jeji autorkou je americka psycholozka Ellen Kirschmanova, Ph. D. Tato kniha vys$la v povedeném piekladu
z dilny Psychologického pracoviité generdlniho feditelstvi HZS Ceské republiky pod vedenim plk. PhDr.
Zuzany Dittrichové. Druha publikace nese nazev ,, Trauma oc¢ima ditéte “ (Levine, Klineova, 2012). Knihu opét
napsali ameri¢ti psychologové Peter A. Levine, Ph. D. a Maggie Klineova, M. S. Ob¢ knihy jsou psany odborng,
srozumitelné a Ctive.

Vysledky
Systém poskytovani psychosocialni pomoci u HZS Jihoceského kraje - cely systém je postaveny na lidech, ktefi
jsou vyskoleni v souboru jednoduchych postupti pro poskytovani prvni psychické pomoci lidem zasazenym

! Velmi pe€livé rozliuji mezi traumatickymi a traumatizujicimi udalostmi protoZe na né lidé reaguji odlisnym zptisobem.
U traumatickych udalosti 1ze s jistotou fici, ze vyvolaly trauma (psychické zranéni) u zasazenych osob. U traumatizujicich
udalosti panuje pouze riziko, ze by se tak mohlo stdt. Behem traumatizujicich udalosti se vyskytuji u zasazenych osob
stresové reakce, které jsou pro né typické a jedinecné. Pii traumatickych udalostech reaguji vSichni lidé velmi podobng,
kdyz jsou plisobenim vnéjsiho Cinitele poniceny jejich biologické a psychické adaptacni mechanizmy (Vizinova, Preiss,
1999, str. 17). Traumatizovani lidé védomé popiraji existenci udalosti a trpi silnymi pocity bezmoci. Proto se pfi
poskytovani prvni psychické pomoci snazim podpofit zasazeného, aby pfijal, Ze se tragicka udalost skutecné stala. Dale
se snazim redukovat jeho pocit bezmoci formulovanim a napliiovanim jeho potieb. Hlavnim diivodem, pro¢ tak peclive
volim slova mezi témito udalostmi je moje obava, aby si zasazeny ¢loveék neodnesl z mimoiadné udalosti trauma jenom
proto, ze mu to ekl psycholog.
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mimotadnou udalosti. Jejim cilem je stabilizace dusevniho stavu zasazeného ¢lovéka tak, aby se jeho situace
uz dale nezhorSovala, a to skrze zajisténi zakladnich lidskych potieb véetné podpory pocitu bezpeci a predani
do dalsi péce (Humpl, Prokop, TobiaSova, 2013, str. 25 - 33).

T¥i linie pomoci — hasi¢, intervent, psycholog

V tomto systému se v ramci Hasi¢ského zachranného sboru JihoCeského kraje vyskytuji tfi typy poskytovateld
(hasi¢, intervent, psycholog). Vsichni sice délame to samé, tedy poskytujeme prvni psychickou pomoc, ale
kazdy z nés do tohoto systému vstupuje v jiny Cas, na jinak dlouhou dobu a s jinymi tkoly.

Hasic¢ska linie pomoci

Proskoleny vyjezdovy hasic, ktery je absolventem 3 denniho kurzu prvni psychické pomoci, ma tu vyhodu, ze
se dostane jako prvni z celého systému poskytovateld prvni psychické pomoci k mimotadné udalosti béhem
svych aktivit v ramci hasic¢ského zasahu nebo zasahu slozek integrovaného zachranného systému (dale jen I1ZS).
Jeho pisobeni ma vsak dva limity. Na mist¢ udalosti plni vyjezdovy hasi¢ spoustu jinych tkoll. Poskytovani
prvni psychické pomoci ma v jeho perspektivé az druhotné postaveni®. Jeho primarnim ukolem zachrana Zivota,
zdravi a majetku zasazenych osob (dle § 1 zakona €. 320/2015 Sb.). Proto je pfirozené, ze se k poskytovani
prvni psychické pomoci pfistupuje az ve chvili, kdy jsou vSechny ,, prvotni “ Gkoly splnény. Druhym limitem je
¢as odjezdu ze zdsahu. Vyjezdovy hasi¢ se sice brzy dostane na misto udalosti, ale astokrat zase musi také
z hlediska intervence ,, brzy“ odjet zpatky na stanici. Proto musi jinak pracovat s faktorem ¢asu neZ intervent
Z tymu posttraumatické péce HZS Jihoceského kraje nebo ja jako hasi¢sky psycholog, kteti u zasahu slozek
IZS nejsme ¢asové limitovani. Casovy prostor pro intervenci se u vyjezdového hasi¢e je obvykle v fadu
maximalné nékolika desitek minut. Interventi a psychologové pracuji se zasazenymi lidmi obvykle nékolik
hodin. V roce 2016 trvala nejkratsi intervence necelé 2 hodiny. Cas nejdelsi intervence se vy$plhal na 6,5
hodiny. Obvykla délka intervence se pohybuje mezi 3 az 4 hodinami. Tyto Casy zahrnuji i Casy jizdy
interven¢niho tymu z hasic¢ské stanice na misto udalosti a zpét.

Hlavnim ukolem vyjezdového hasi¢e je odhadnout u zasazenych osob miru psychického zasaZeni
zZ traumatizujicich udalosti a zkusit nastartovat mechanizmy zvladnuti situace. Mam tim na mysli nasmérovani
zasazené osoby, aby si k sob& povolala blizkého ¢lovéka, ktery ji pomutize zvladnout tragickou situaci po
skonceni zasahu. Dale by mél proskoleny vyjezdovy hasic¢ privolat posily z fad interventd tymu posttraumatické
péce HZS Jihoc¢eského kraje nebo hasi¢ského psychologa, pokud si to situace nebo zasazeny ¢loveék vyzaduje.
Chtél bych ale podotknout, Ze fada vyjezdovych hasic¢ti absolvovala kurz prvni psychické pomoci pouze ze
zajmu a pro svoji osobni potfebu. Mam od nich informace, ze své znalosti pii zdsazich neuplatiuji. To je také
jeden z duvodu, pro¢ ¢ast mé pracovni agendy travim na hasié¢skych stanicich a snazim se tyto aktivity mezi
fadovymi hasici popularizovat.

Interventska linie pomoci

Intervent ma oproti vyjezdovému hasici tu vyhodu, Ze dojizdi na misto zasahu jako posila. Tudiz je pro n¢j
poskytovani prvni psychické pomoci prvotnim tkolem. Dalsi velikou vyhodou také je, Ze jako hasi¢ v roli
interventa zna z vlastni praxe postupy zachrannych a likvida¢nich praci u zasahu. Tyto informace jsou Casto
pro zasazené lidi velmi cenné, protoze jim pomahaji se v pribéhu zdsahu aspon trochu orientovat. Intervent
také diky své pravidelné odborné pfipravé ma hlubsi znalosti a dovednosti v praci slidmi zasaZzenymi
mimotadnou udalosti.

Pokud jsem jako psycholog zapojeny do zasahu a potfebuji k nému jest€¢ podporu interventa z fad tymu
posttraumatické péce HZS JihoCeského kraje, oslovuji ho podle dvou kritérii. Prvnim kritériem je dosaZitelnost?
a tim druhym je jeho vzdalenost od mista udalosti. Poté, co mam neformalni souhlas interventa, ze mtize dorazit

1 Vzpominam si na jeden komplikovany zasah slozek IZS, ve kterém jsem musel veliteli zasahu obhajovat, Ze potiebuji
vyuzit pro praci se zasazenymi lidmi zasahujiciho hasice, ktery je zaroven clenem tymu posttraumatické péce HZS
Jihoceského kraje. Cenim si toho, Ze jsme v této narocné situaci dokazali rychle dojit k dohodé.

2 Stalo se mi, Ze se mi podafilo na jeden zdsah sehnat aZ patého osloveného interventa. Neznamena to, Ze bych se na
predchozi Ctyii interventy néjak vnitiné zlobil. Kazdy ¢len tymu ma pravo zadost o intervenci u mista zadsahu bez udani
divodu odmitnout.
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na misto udélosti, poprosim opera¢ni sttedisko, aby interventa oficialné povolalo k zadsahu®. Velkym piinosem
tohoto zptisobu povolavani interventd k zasahu je jejich mistni znalost a ¢asny ptijezd na misto udalosti. Pokud
se podari vyslat ,, lokdlniho * interventa na misto udalosti, jede tam sam. J& za nim dojizdim v druhém sledu.
Tento zplsob sjizdéni se u mista udalosti se mi v praxi osvédcil. Intervent mize vzdy pii naro¢né chvili
zasazenému fict: ,, Na to vam nedokazu odpovédet. Pockejte, psycholog je na ceste.” Ja zase nemusim mit
be&hem jizdy Spatny pocit, ze jsem dojel na misto udalosti do odlehlejsich ¢asti kraje az po delsim Case. Mam
tam piece svého interventa. Proto v takové chvili nepotiebuji dalsiho hasice, ktery by mé tam dovezl. Dojedu
si tam sam.

Prace v tymu posttraumatické pé¢e HZS Jihoceského kraje je dobrovolna. Kromé pravidelné odborné piipravy
Z ni nevyplyvaji zadné vyhody. Domnivam se, Ze nejvétsim benefitem je velmi dobry kolektiv interventi a
pocit naplnéni ze smysluplné prace. V soucasné dobé ma tento tym 15 ¢lend, ktefi jsou ,,rozeseti“ po celém
Jihoceském kraji. VéEtSina z nich jsou vyjezdovi hasici. V naSem tymu vsak ptisobi i dvé zeny, coZ povazuji za
velké obohaceni nejen pro nas tym, ale i pro moznosti intervencni prace u zasaht.

Psychologicka linie pomoci

Jako hasi¢sky psycholog mam vici interventovi tu vyhodu, Ze jsem nejCastéji ze vSech clenti naseho
posttraumatického tymu voldn k zasahu. Je béZnou praxi, ze byva k zdsahu volan praveé psycholog, ktery si
k sobé& bere vétsinou jednoho interventa. Mam tedy z tohoto uhlu pohledu nejvic praxe. Dale se mohu v praci
se zasazenymi lidmi opfit o své odborné zazemi z predmétu svého vysokoskolského studia a nasledné
specializace v psychoterapii a krizové intervenci. Posledni vyhoda je taky trochu nevyhodou. Vsechny odborné
poznatky maji svou platnost jen v kontextu urcité teorie nebo psychoterapeutického ptistupu. Nelze je slepé
aplikovat do jinych kontextli. V takovém piipadé mohou pisobit i kontraproduktivné. Z hlediska napln¢ prace
u zasahu slozek 1ZS ale ani jako psycholog nedélam nic jiného neZ intervent nebo vyjezdovy hasic.

Kromé intervencnich ¢innosti plnim u zdsahu navic jesté roli koordinatora psychosocialni pomoci, kterd ma
nejcastéji pii mych vyjezdech formu prvni psychické pomoci. Proto jsem od prvnich chvil od povolani k na
misto udalosti v kontaktu s velitelem zasahu. Dojednavam s nim podminky a pribéh poskytovani pomoci.
Navic tak ¢inim v urgentni situaci a s minimem vstupnich informaci. Musim tedy rozd¢lit svoji pozornost mezi
intervenéni praci a koordinacni ¢innost. Pokud se necham pln¢ strhnout jednou nebo druhou ¢innosti, budu
nékde chybovat?. Proto si neustale musim udrZovat nadhled nad prib&hem intervenénich praci u zasahu. Také
si pribézné kladu otdzku, zda je na misté nebo mistech udalosti dostate¢ny podet interventii. Casto se totiz
stava, ze se poskytovani prvni psychické pomoci zasazenym lidem za¢ne v prib&hu intervence odehravat na
vice na sobé nezavislych mistech. Nejcasteji se jednad o misto udalosti a bydli§té pozistalé rodiny. V takovém
pfipadé davam veliteli zasahu navrhy ohledné nasazeni ¢lenti posttraumatického tymu v terénu.

Spoluprace s kolegy z intervenénich tymiu zakladnich a ostatnich sloZek 1ZS

Doufam, ze z celého ¢lanku jednoznacné vyplyva, ze poskytovani prvni psychické pomoci je v pojeti HZS
JihoCeského kraje tymovou praci. V soucasné dobé funguji v naSem kraji psychologové a intervenéni tymy
v kazdé ze zakladnich slozek IZS. Bézné se potkavame u zasahd. Rozumime si, protoZe vSichni délame u zasahi
velmi podobné véci. Vyhodou intervencniho tymu slozeného z vice zakladnich slozek IZS je hlubsi znalost
postupti zasahujicich ptislusnikl. Kazdy intervent ma nejvice znalosti a zkuSenosti s praci své slozky IZS. Diky
tomu je mozné poskytnout lidem zasaZzenymi mimotadnou udalosti lepsi ,,informacni servis® ohledné
aktualniho pribéhu zasahu.

Roli interven¢nich tymu z ostatnich slozek 1ZS, mezi které fadim rtzné organizované dobrovolniky
z neziskového sektoru, spatiuji zejména v nasledné péci o zasazené osoby. V praxi to znamena, Ze jejich pfimé
vyuziti u zasahti slozek IZS je spise ojedinélé. Velky potencial vidim v mozZnosti dlouhodobéjsi péce o zasazené.

! Snazim se takto priibézné zapojovat do intervenéni Cinnosti viechny Cleny tymu posttraumatické péce. Vsichni
potiebujeme praxi.

2 Pfi diikladné sebereflexi si dovedu najit v kazdém zasahu najit n&jakou chybu. Nejcast&ji si zpétné uvédomim, Ze jsem
poskytoval intervenci nékomu a pfi té prilezitosti jsem si nevSiml, Ze je na misté zasahu objevil (nebo na ném od zacatku
byl) dalsi siln€ zasazeny cloveék. Jeden zkuSeny velitel mi fikal, Ze i on sam po desitkach let praxe v hasi¢iné si dovede
najit na kazdém zasahu néjaky sviij maly nedostatek.
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V roce 2015 — 2016 bylo této moznosti vyuzito celkem dvakratl. Cht&l bych zddraznit, Ze moZznost zapojit
kolegy z neziskového sektoru je velkym zdrojem pro spé$né poskytovani prvni psychické pomoci u zasahu
slozek IZS. Jako intervent totiz vite, Ze zasazenym lidem mate po svém odjezdu co nabidnout.

Pocet zasaht s poskytovanim prvni psychické pomoci v letech 2014 - 2016

Intervencni Cinnost hasi¢ského psychologa a tymu posttraumatické péce HZS Jihoceského kraje 1ze béhem let
2014 a 2016 rozdelit do dvou fazi. Prvni fazi pracovné nazyvam jako obdobim ,,okoukdvani nového
psychologa“. Byl to ¢as, ve kterém jsem nebyl volany k zasahtim, protoze si ke mné velitelé postupné
vybudovavali sviij vztah. Clenové posttraumatického tymu v této dobé Gerpali ze svych znalosti a zkusenosti,
které jim pfedala méa ptedchtidkyné PhDr. Marie Meznikova. Casové toto obdobi spada do roku 2014. Ke druhé
fazi pocitdm roky 2015 - 2016. Domnivam se, ze v tomto ¢ase se mi podafilo ziskat divéru velitelt zasahil pro
interven¢ni praci s lidmi zasazenymi mimotadnymi udalostmi. Za doklad tohoto tvrzeni povazuji pocet vyjezdii
V obou uvedenych letech, ktery se ustalil na praimérné frekvenci 7 vyjezd mésicné. Velmi si této diveéry vazim.

Prace ve vlastnich fadach

Intervenc¢ni ¢innosti na miste zdsahu slozek IZS prace ¢lenti tymi posttraumatické péce HZS Jihoceského kraje
nekonéi. Jsou také Skoleni v poskytovani tzv. , kolegidlni psychické podpory” pro spolupracovnice a
spolupracovniky ve svém pracovnim okoli. Jaké jsou parametry této pomoci? Kolegialni psychicka pomoc
nesmi byt nevyzadana. Je diskrétni, a to i pfede mnou?. Informace z t&chto rozhovorti se mohu dozvédét pouze
anonymné v ramci superviznich setkani, nebo pokud mi k tomu byl udéleny vyslovny souhlas od pfijemce této
formy pomoci.

Castokrat tuto formu podpory doprovazi dalsi odborngjsi formy pomoci. Clen tymu posttraumatické péce je
tedy mimo jiné také pomyslnym rozcestnikem, ktery mize ¢loveéka v krizi nasmérovat do spravnych dveti
cloveka, ktery je odbornikem na problém jeho kolegyné nebo kolegy. Pouze jednou z moznosti je, ze péci
V ur¢itém momentu pfevezmu nebo doplnim ja jako psycholog.

Smutné pribéhy spojené s Zivlem zemé

Voda, zemé, ohen a vzduch se fadi uz podle feckého filozofa Empedokla narozeného pted vice nez 2500 lety
mezi zakladni elementy, ze kterych je utvoren na§ svét (Radl, 1998, str. 106). Casto je v nasich zemépisnych
sitkach v této souvislosti vénovana pozornost zivlu vody, ktery si bere pii povodnich v§e, co mu stoji v cesté
(napt.: Bakos, Soukopova, 2014). Domnivam se, Ze element zemée je v tomto sméru trochu opomijen. Obecné
1ze tici, Ze kazdy zivel dovede nasi zemi nicit, kdyZ piestane byt v rovnovaze s ostatnimi tfemi elementy.

KdyZ nasi pozornost opét zamétime na téma poskytovani prvni psychické pomoci u zésahi slozek IZS, tak jsme
se s ni¢icim elementem zemé setkali v letech 2015 - 2016 béhem téchto udalosti: 1) zavaly lidi pti vykopovych
pracich nebo sbirani drahych kamend, 2) pady stromi (ndhodné nebo pfi t€zbé dieva) ¢i 3) umrti pii zdolavani
hor®. Dale se budu v ¢lanku vénovat piipadové studii zemielého hledace vltavini a podpoie jeho pozistalé
rodiny.Na obrazku 1 jsou K dispozici vSechny dulezité informace k nastaveni systému poskytovani prvni
psychické pomoci v naSem kraji.

LvV&iml jsem si, Ze v obou pfipadech byli zasaZeni z niz$ich socialnich pater nasi spoleénosti, co podle mého nazoru presné
zapada naplné prace téchto organizaci. Vzdyt je jejich hlavnim poslanim pomoc potfebnym.

2 Dovedu si predstavit, ze kdybych byl vyjezdovym hasi¢em, také bych rad&ji pti feSeni svého problému nejprve oslovil
kolegu hasice, nez hasi¢ského psychologa. Svou roli zde také muze hrat obava, ze by psycholog mohl tyto informace
vyuzit pii jiné piileZitosti (napt.: vybérové fizeni na jinou pozici). U HZS CR pamatujeme na tyto situace v Etickém kodexu
psychologa HZS CR, ktery je soudasti vnitiniho pfedpisu o principech fungovani hasi¢ského psychologa v ramci své
organizace (Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR, 2015, str. 12 - 14). Také si myslim, Ze kazdym neuvazenym
a neetickym krokem bych si jako psycholog na dlouhou dobu dopfedu podkopal ptidu pro svoji praci do budoucna.

3 Jednalo se o umrti &lovéka z jiznich Cech pii vysokohorské turistice v Alpach.
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Obr. 1:Systém poskytovani prvni psychické pomoci u HZS Jiho¢eského kraje
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Zdroj: Adamek, prispévek na konferenci Bezpecnd spolecnost 2016, Vodriany, 23. —24. 11. 2016

Kazuistika ze zasahu slozek I1ZS

29. 7. 2015 v 9:46 jsme na zadost Opera¢niho a informacniho stiediska HZS Jihoceského kraje vyjeli do obce
Nesmén do rodiny zavaleného hledace vitavint, ktery nekolik hodin pfed naSim piijezdem tragicky zemiel.
Spolecné se mnou vyjela na misto udalosti interventka por. Bc. Jana Vachova, ktera je ¢lenkou tymu
posttraumatické péce HZS Jihoceského kraje. Poziistald rodina bydlela na statku se spoustou hospodaiskych
zvitat. Byla tam manzelka zemielého, jeho rodice a tii déti, které navstévovaly prvni stupeni zakladni Skoly.

Détem jsme na uvod vénovali plySové dracky Zachranacky?'. Postupné jsme se dozvidali, co se stalo. V jednu
chvili jsem manzZelce nabidnul, jestli by se nechtéla jet podivat na misto zasahu?. Ona sama nechtéla, ale zajem
projevili rodice a syn zemfelého. U syna jsem chvili véhal, ale nakonec jsem na jeho ptfani ptistoupil. Chlapec
mi ale musel slibit, Ze m¢ bude “na slovo poslouchat”. Obaval jsem se netizené akutni stresové reakce (napf.:
ktik, aték nebo agrese). Po ptijezdu na misto zasahu jsem nejprve vyhledal zasahujici policisty a velitele zasahu.
Po jeho svoleni jsem Sel nejprve saim obhlédnout misto zasahu. Ostatky zemfielého jiz byly odvezeny pryc.
Jednalo se o nékolik vyhloubenych dér v kukuti¢ném poli. Dale jsem se ptal zasahujicich policistd, zda se s
pozustalymi mohu jit podivat na misto udalosti. Nechtél jsem nevédomky mafit jejich praci. Bylo nam to
povoleno a ziskali jsme doporucenti, jak se na misté zdsahu pohybovat, aby nedoslo k dalSimu nestésti.

! Fotografii této cenné intervenéni pomiicky si miizete prohlédnout na Obrazku &. 2.

2 K této otdzce mé vedly dva divody: 1) V duchu poskytovani prvni psychické pomoci timto ,, pripomindm realitu“
zasazené s cilem snizit fantazijni procesy zasazenych, Ze se udalost nestala (napf.: zly sen, omyl nebo pielud).
2) Nechci promeskat moznost se rozloucit se zemielym pfimo na misté udalosti nebo i se samotny mistem tragické udalosti.
Na druhou stranu to tak neplati ve vSech lidi stejné. Proto by bylo velkou chybou do toho poziistalé nutit, protoze bychom
tim je tim mohli sekundarné traumatizovat. Psychologickym mechanizmem, kterym Ize tuto potfebu louceni argumentacné
podpofit, je pFirozena lidska tendence douzavirat a dokoncovat tzv. ,, tvary “ a ,, figury “ (Brecka, 2009, str. 11 - 16). Tento
fenomén byl objeveny v tzv. gestalt psychologii a byl pozdé&ji aplikovany i do tzv. gestalt terapie, ktera je jednim ze
soucasnych smért v psychoterapii. Obecné lze fici, Ze 1idé 1épe vnimaji, pamatuji si nebo se v piipadé traumatizujicich
udalosti Iépe vyrovnavaji se skuteénostmi, které jsou pro né¢ uzaviené a dokoncené. Odtud podle mého nazoru prameni
velmi stara lidska potieba potadat riizné prechodové a vyroéni ritualy, které uzaviraji jednu etapu Zivota ¢lovéka a ho
uvadeji do dalsi (Murphy, 1999, str. 186 - 191). Mezi piiklady téchto ritualdl 1ze z dne$ni doby uvést naptiklad oslavy
narozenin, louceni se svobodou, svatby, pohiby, promoce nebo i evaluacni porady po dokoncenych projektech. Domnivam
se, ze ¢im dfive po vzniku mimotadné udalosti k tomuto uzavieni dojde, tim rychleji mohou byt u fady zasazenych lidi
nastartovany adaptacni mechanizmy pro zvladnuti bolestivé ztraty blizkého ¢lovéka.
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P1i té piilezitosti jsem na zadost zasahujicich policistii oslovil manzelku zemielého, zda si pieje se nyni podrobit
policejnimu vyslechu. Bylo mozné zasahujici policisty poprosit, zda by mohli odlozit termin vyslechu na
pozdéjsi dobu. Telefonicky jsem kontaktoval interventku, ktera se vénovala v misté bydlisté matce a zbytku
rodiny. Po n¢kolika minutach mi telefonicky sdélila, Ze si matka preje dnes mluvit s policejnimi vySetiovateli.
Tuto informaci jsem jim obratem piedal. Pak jsem se vratil zpatky do sluzebniho vozu pro rodie a syna
zemielého. Sli jsme se podivat na misto udalosti. Celou dobu jsem syna pevné drzel za ruku. Na misté udalosti
jsme zlstali jenom par minut!. Syn zemfelého si na zpate¢ni cesté k autu utrhnul na pamatku jeden klas
kukufice. Po celou dobu zasahu s nim zachézel jako s velkou vzacnosti.

Po navratu zpét do mista bydlist¢ zasazené rodiny jsem asistoval u policejniho vyslechu. Jakmile pfislusnici
Policie CR zadali matce zemielého pokladat z mého pohledu nepiijemné dotazy tykajici se otce, odvedl jsem
dveé mladsi dcery mimo misto vyslechu. Nechal jsem si od nich ukdzat doméci zvitata. Také jsem je po celou
dobu ob¢ drzel za ruku. Poté, co jsme s interventkou dostali kolem 12:15 pokyn od poztstalych, ze uz mizeme
jet zpatky domu, vyrazili jsme na hasi¢skou stanici. Zpatky jsme se vratili v 12:53.

Tyden po udalosti jsem na zddost rodict navstivil zasazené déti. Ukazovali mi rodinné fotografie a vitaviny. Ja
jsem se snazil posilovat jejich zvladaci mechanismy. Konkrétn¢ jsem se ptal: ,,Co ti nejvice pomohlo? Co ted’
potifebujes, abys to dobie zvladl?* Dale jsem déti hodné ocenioval. Také jsem jim détskou formou musel
vysvétlit, ze u nich doma nemohu zistat trvale. Ob¢ pozistalé dcery mi zpétn€ potvrdily, Ze pro né€ v den
mimotadné udalosti bylo nejvic dulezité, kdyz jsem je drzel pevné za ruku.

VSeobecné znaky traumatu u déti a dospélych

Pokud se brzy po mimoradné udalosti objevi tyto posttraumatické ptiznaky, je mozné hovofit o vzniku
traumatu: 1) nadmérné rozruseni, 2) stazeni systému, 3) disociace a 4) pocity necitlivosti a uzavieni systému,
které maji za nésledek pocity bezmoci a beznadé¢je (Levine, Klineova, 2012, str. 76). Pojd’'me si tyto pfiznaky
trochu pfiblizit.

Nadmérmné rozruseni

Nadmérné rozruseni byva jednou ze dvou moznosti, jak ndm osoby zasazené mimotaddnou udalosti davaji
najevo, ze u nich do$lo k traumatizaci. Druhou moznosti jsou projevy necitlivosti a uzavieni télesného,
dusevniho i behavioralniho systému zasazeného ¢lovéka. O téch si povime nize. V télesném prozivani se mize
objevit naptiklad tfes, poceni nebo nevolnost. V dusevnim prozivani jsou obvyklé pocity viny, tizkosti a paniky.
V chovani lze u zasazenych osob zpozorovat kiik, pla¢, nebo neklid. Vlivem mimotadné udalosti se v téle,
mysli i v chovani aktivuje velké mnozstvi energie, kterou zasazeni ventiluji. Proto v téchto chvilich neciti
bolest. Jsou totiz ,,nadopovani‘ adrenalinem a podobnymi hormony. Z interven¢niho hlediska nema cenu,
abychom této energii stali v cesté. Lze ji maximalné lehce usmérniovat. Jedinou vyjimku tvoii situace, ve
kterych je zasaZzeny nebezpecny sob& nebo druhym lidem.

Stazeni systému

Normalni lidskou reakci na mimotfadnou udalost je aktivace pomyslného nouzového rezimu v téle, mysli i
chovani zasazeného Clovéka. Zasazeni lidé nékdy po mimotadné udalosti popisuji prvni chvile nestésti jako
dobu, ve které se jakoby zastavil ¢as. Oni sami se pohybovali na pomezi mezi zlym snem (nebo $patnym
filmem) a realitou. Bézné zivotni potfeby pro né prestanou byt dulezité. Jsou plné zaméfeni jenom na
mimotadnou udalost. Tyto zmény lze charakterizovat jako stazeni systému od kazdodenniho fungovani.

Disociace

Disociace je opakem asociace. Jedna se o ochranny proces, kterym oddélujeme mimotadnou udalost od naseho
zivota (Vodackova, 2002, str. 47). Nejcastéji ma podobu popieni, pochyb nebo znevazovani, zda se tragicka
udalosti. Zasazeny ¢lovek si tim fika o ¢as, aby mohl bez dlouhodobych nasledki pfijmout krutou realitu svého
zivota. Cilem prvni psychické pomoci je byt v této situaci zasazenému ¢loveéku nablizku, podpotit ho pfijmout,

1 To je také velmi &asté, Ze je doba loudeni se s ostatky zemfelého nebo s mistem tragické udalosti velmi kratka. To viak
nic nemeéni na dtilezitosti tohoto momentu v Zivoté zasazenych pro pozdéjsi vyrovnani se se ztratou jejich blizkého ¢loveka.
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ze se udalost skute¢né stala a zmobilizovat jeho socialni sit’, aby si ho pievzal nékdo z jeho blizkych, az
psycholog nebo intervent odjede zpatky ze zasahu. Vic neni mozné v tuto chvili pro zasazeného udélat.

Necitlivost a uzavieni systému

Muize se vSak stat, Ze zasazeni lidé neventiluji nashromazdénou energii smérem ven, jak je to nacrtnuto v oddile
o nadmérném rozruseni, ale dovniti do sebe. Opét si tyto projevy pfiblizime zvIast v t€lesném, dusevnim a
behavioralnim systému ¢loveéka. V télesném prozivani se mize objevit bledost obliceje a koncetin nebo kiece.
Neékdy popisuji i pocit, ve kterém jsou dokonce i ,, mimo ““ svoje t€lo. V duSevnim prozivani se mizeme setkat
se zpomalenim mysleni a piijimani informaci. Nebo se mohou vyskytnout i blokddy v mysleni nebo pocity
neskute¢na. V chovani Ize u zasaZenych osob zpozorovat nemluvnost a odtaZitost®.

Tyto projevy tedy jsou voditkem pro rozliSovani mezi traumatizujici a traumatickou udéalosti. Déti a dospéli se
Vv téchto traumatickych projevech od sebe nelisi! Rozdilem je, Ze déti takto reaguji navic i na jiné situace nez
dospéli. Levine a Klineova (2012, str. 55 — 72) pro ilustraci uvadéji tyto situace ze své terapeutické praxe: 1)
pady z Kola, 2) drobné autonehody, 3) navs§tévy nemocnic nebo 4) tmrti domacich zvifat. Tyto situace u
dospélych pravdépodobné trauma nevyvolaji, ale u déti toto riziko redlné hrozi.

Specifika poskytovani prvni psychické pomoci détem

Dité je zraniteln€jsi. Nema pln€ vyvinuté komunikacni a adapta¢ni mechanizmy

Dité v zavislosti na véku nema jako dospély pln€ vyvinuté schopnosti komunikace a mechanizmy pro zvladani
stresovych nebo traumatizujicich situaci (Vyhnalkova, 2002, str. 262 - 277). Proto v jeho spektru reakci na
mimotadnou udalost ve vetsi mife vyuzivad emocni komunikacni kanal. Dovede tak 1épe nez slovy vyjadfit to,
co aktualné citi a co potfebuje. Tyto reakce jsou patrné také ve vySe zminénych situacich, které se mohou

dospélym zdat sice zatézové ale bézné.

Rychleji upada do akutni stresové reakce a rychleji z ni opét vystupuje.

Protoze je dit¢ zraniteln€js$i, mohou se objevit jeho reakce na mimotfadnou udélost dfive nez u zasazeného
dospélého. Na druhou stranu je télesny i dusevni systém ditéte mnohem ohebnéjsi a piizptisobivejsi vnéjsim
okolnostem nez je tomu u dospélého Cloveka. Proto se stdva, Ze se pii poskytovani prvni psychické pomoci
détem podaii vhodnou intervenci akutni stresovou reakci rychleji rozptylit®. Je ov§em pravdépodobnéjsi, ze dité
b&hem intervence znovu do ni upadne, protoze na néj opét silnéji nez na dospélého dolehne jiny traumatizujici
podnét.

Je bezprostiedni. Pta se na véci bez okolki.

Domnivam se, ze kazdé dit¢ dovede své rodice prekvapit (a né¢kdy i pekné rozesmat) svoji upfimnosti a
bezprostrednosti. Béhem svého vyvoje se uci tlumit svoji bezprosttednost, aby tim lépe zapadlo do norem, které
na ngj klade jeho okoli (napf. rodina, Skola nebo sportovni krouzek). Stejné bezprosttedni a upfimné je dité i
b&hem mimotadné udélosti. Je mozné, Ze téma smrti blizkého ¢loveka se rychle projevi pfemysleni nebo hie®.
Je to normalni zptsob, jakym déti prozivaji tragickou udalost. Také je bézné, Ze po odeznéni prvotni reakce
z mimotadné udalosti se jesté béhem zasahu vrati ke svym béznym ¢innostem.

! Jednou mi vypravéli hasici ptibéh, ktery zazili pii asistovani u oznamovani tmrti ditéte jeho matce. Ona zrovna Zehlila
jeho obleéeni. Poté, co ji to bylo oznameno, vzala to bez projevii emoci na védomi a pokracovala dale v Zehleni. Na prvni
pohled by se mohlo zdat, Ze tato pani reagovala emoéné neadekvatné. Neni tomu tak. Jedna se o priklad hlubokého
znecitlivéni zasazené¢ho Clovéka vici tragické skutecnosti. Emoéni reakce ,,zamrzla™ a jednim z cilti intervence bylo
pockat, aZ se emoce opét dostavi.

2 Setkal jsem se u jednoho zasahu s asi 3 letou hol¢i¢kou, které ten den zemiela jeji sestra pii autonehodg. Ona sama tuto
situaci svym détskym zplisobem vnimala a byla neklidna. Pot¢, co jsem ji vénoval dracka Zachranacka, rozzafili se ji o¢i
a zacala si s nim hrat.

% Vzpomindm si v této souvislosti na skupinku tfech vnougat z jednoho zésahu, pii kterém jejich dédecek tragicky zemiel,
kdyz na n¢j béhem tézby dieva spadl strom. Téma jeho smrti se velmi rychle ukazalo pfi malovani. Déti malovaly obrazky,
na kterych byl uz jejich dédecek v nebi. Pfitom rozvijely fantazie, jak to asi v nebi vypada, jak se mu tam ted’ asi vede a
jestli se na né ted’ z nebe uz diva. Rodice ani ja jsme jim zdmérné do toho nevstupovali. Jen jsme celou situaci pozorovali.
Poté, co si takto dohrali, tak mé poprosili, abych si s nimi zahrél ,, Clovéce, nezlob se! “. ProtoZe jsem tam byl i pro zasazené
dospélé, tak jsem na tuto prosbu pfistoupil pouze na ¢asové omezenou dobu. Vnimal jsem to ale jako soucast mé intervence
zasazenym détem.
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Jednim z ¢astych mechanizmi zvladani mimotadné udalosti je regrese

Regresi lze charakterizovat jako ochranny proces, jehoz tcel tkvi v navratu ke starym a osvédéenym vzorctim
chovani v situaci mezniho ohrozeni (Vodackova, 2002, str. 47). V praxi to mize tieba vypadat tak, ze kdyz se
dit€¢ nauci chodit na no¢nik, zane se v ramci regrese znovu pocuravat. Dité si regresi mize fikat o vetsi
rodi¢ovskou pozornost nebo péci. Citlivy rodic umi ¢ist tyto signaly, které mu jeho dit€¢ regresi vysila.
Z intervencniho hlediska nema cenu stat tomuto ochrannému procesu v cesté. Je tieba ho respektovat. Také
bych chtél zdlraznit, ze je dobfe, Ze se objevil, protoze zasazené dit€ chrani pfed traumatizujicimi podnéty.
Tento psychologicky fenomén je podle mého nazoru vice patrny pfi dlouhodobéjsi a opakované terapeutické
praci s détskym traumatem.

Postiehy k intervenc¢ni praci se zasaZzenymi détmi

Mozna si nyni po vyctu nékterych specifik détského reagovani pii mimotradnych udalostech kladete otazku, jak
by se tedy mélo k nim v téchto situacich pfistupovat. V této oblasti jsem se béhem své praxe dopracoval ke
dvéma obecnéj$im principtim:

1) ,,Pecuj jako o dospélého a vnimej, Ze je dité.

Standardy psychosocialni krizové pomoci a spoluprace zamétené na pribéh a vysledek praci se zasazenymi
dospélymi lidmi popisuji pfesné€ opacné, tedy: ,, Pecuj jak o dité a vnimej, Ze je dospély “ (Kolektiv autorti, 2010,
str. 46). Tento princip vede pomahajici dobrovolniky i interventy k vnimani a naplnovani téch nejbéznéjsich
lidskych potieb u zasazenych dospélych, a to s respektem k nim a s ohledem na jejich distojnost. P¥ehozeni
pozic ditéte a dospélého v tomto principu ho podle mého nazoru aplikuje do kontextu posttraumatické péce o
deti.

Prvni polovina véty ,, Pecuj jako o dospélého... “ nam tika, abychom brali détské potieby béhem mimotadnych
udalosti vazné. Zajimali se o to, co dité citi a dali mu prostor to vyjadtit. Doptavali se jej, co potiebuje a ¢im
mu muizeme byt v jeho t€Zké zivotni situaci uziteéni. Tim jej mimo jiné také zplnomociiujeme, aby Si V této
situaci zkusilo si najit vlastni zplsob vyrovnani se s traumatizujici udalosti. To ale neznamena, ze na dité
., hodime odpovédnost” za vyrovnani se s traumatizujici udalosti, kterou dité pfetizime. Zplnomocnovani
znamena, Ze jako interventi hledame tenkou hranici mezi tim, co ditéti doporuc¢ime, ze by mohlo zvladnout
samo a co uz mu z opaéného diivodu nedoporu¢ime!. Aplikace tohoto principu nas také vede k tomu, abychom
détem fikali pravdu o tom, co se stalo®. Obcas jsem b&hem zasahu tazan pozistalymi, jestli maji brat s sebou
déti na pohieb. Asi tusite, jak zni moje odpovéd’. Jednoznaéné ano.

Druha polovina véty ,, ...a vaimej, Ze je dite.“ nas jako interventy nabada k velké opatrnosti. Neni tieba déti
zatézovat béhem zasahu neptijemnymi detaily. Také je podle mych zkuSenosti velmi dtlezité zvolit dostatecné
srozumitelnou formu komunikace, pii které je vhodné si Casto ovefovat, ze vam skute¢né rozumi. Dite také u
zasahu potfebuje prostor, aby si mohlo hrat, kdyZ na to ma chut. Hodné¢ mu v tom miize pomoct dracek
Zachranacek nebo jina plySova hracka, kterou dostane od interventa. Nekdy ale ke hie potiebuje opravdového
,partaka“. Intervent mu tim podle mého nazoru muze v danou chvili prokazat velkou sluzbu. Dospély v krizi
nema potiebu jist, dit¢ ano (Kolatova, 2016, Gstni sd¢leni). Je dobré na to pamatovat i ve vybaveni zasahového
batohu. Déti vice nez dospéli oceni v krizové situaci fyzicky kontakt s interventem. Zvlasté pokud neni rodi¢
nablizku nebo kdyz po urcitou dobu neni tohoto kontaktu schopen. Velmi vymluvny je v této veci konec
prezentované kazuistiky.

! Jednou jsme s interventem nékolik hodin po nehodé autobusu plného déti fesili s jednim $koldkem, jestli bude schopny
po $kole nastoupit do linkového autobusu a odjet s nim domu. Dali jsme mu na vybér, Ze s nim muze jet v autobuse
intervent jako doprovod, nebo ze to muze zkusit zvladnout sam, kdyz se na to bude citit. Dostal asi pdl hodiny na
rozmyslenou. Za 20 minut ndm hoch sdm od sebe oznamil, ze to zvladne sam.

2 Setkal jsem se s vypravénim jednoho dospélého ¢lovéka, kterému v détstvi jeho rodi¢e v dobré viie fekli, Ze jeho dédedek
,,odjel do lazni*, misto toho, aby mu fekli pravdu o tom, ze jeho dédecek zemrel. Dodnes to tento ¢lovek bere jako velkou
ktivdu, protoze ho tim jeho rodice a cela Sirsi rodina fadu mésict obelhavali a neumoznili mu, aby se se svym dédeckem

rozloudil.
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2) ,,Zapoj zasazené rodice do péce o dité*

Kdo zna dité nejlépe?

Kdo ma nejvice zkusenosti s reakcemi ditéte na stresové situace? Kdo umi nejlépe odhadnout jeho potieby?
Intervent nebo rodic? Jako intervent, ktery je zaroven i dvojnasobnym rodi¢em, jednoznacné ,, Alasuji* pro
rodice. Pro interventa je rodi¢ velkym pomocnikem v poskytovani prvni psychické pomoci ditéti, a to bez
ohledu na jeho aktualni psychicky stav. Intervent si tim neulehCuje praci, ale pomalu zapojuje rodice do
kazdodenniho fungovani. V roli interventa bych si béhem své prace u zasahu na jednu stranu netroufnul a na
druhou vlastné€ ani nedovolil u€init néjaké zasadni rozhodnuti za dit¢ bez konzultace s rodicem.

Pomahani pomaha

Pomahani druhym pomaha zasazenym zvladnout mimoiadnou udalost (Kolektiv autoru, 2010, str. 18 - 19).
Pomoc druhym totiz redukuje bezmoc a beznad¢€j zasazenych, protoze si ¢lovék dokaze, ze v beznadéjné situaci
dovedl ,,néco udeélat*. Tato, — fekl bych zakladni —, poucka plati podle mého nazoru u zasazenych rodi¢u
zasazenych déti n¢kolikanasobné. Péce o dité je kotvou, ktera rodice vraci zpét do reality. Navic tim dostavaji
prilezitost si uvédomit, Ze se v tizivé situaci dokazali postarat o své déti. Role interventa v této chvili spociva
také v tom, ze dovede rodici v péci o dité nejen pomoct, ale i ve vhodnou chvili ustoupit. Na obrazku 2 jsou
shrnuty kli¢ové informace k poskytovani prvni psychické pomoci détem.

Obr. 2: Specifika poskytovani prvni psychické pomoci détem

SPECIFIKA POSKYTOVANI PRVNI PSYCHICKE POMOCI DETEM
DITE PROZIVA MIMORADNOU UDALOST JINAK NEZ DOSPELY. -
= Dité je zranitelnéjii. Nema plné vyvinuté mechanizmy pro zvladani stresu.g
= Rychleji upada do akutni stresové reakce a rychleji z ni opét wystupuje. |
* Je bezprostiedni a pta se na véci bez okolkd, 3
= Jednim z ¢astych mechanizmd zvlddani mimofadng udalosti je regrese. i
2 PRINCIPY POMOCI:
.l\.__.-""-':: -~ :‘f‘:::‘w. t’ -
ZAPO) RODICE DO PECE O DITE: ,PECUJ JAK O DOSPELEHO, A VNIMEJ,
s Blizky élovék nejlépe znd wnitini svét svého  ZE JE DITE":
zasaieného ditéte. * Vhime] détské projevy a potfeby.
* Ma nejvice zkuSenosti s Jjeho reakcemi na = Berje vainé a zkus je naplnit.
stresové situace. * Dej mu 3anci, aby si nasel vlastni zpusob
* Umi nejlépe odhadnout potfeby i moiné zdroje vladnuti mimofadné uddlosti
svéhao ditéte. * Rikej ditéti pravdu o tom, co se stalo.
» Poskytovani pomoci ditéti pomiZe zasaienému = Paskytuj ditéti fyzicky kontakt. Dité ho ocen.
dospélému 1épe zvlddnout mimofddnou uddlost. = Bud opatrny. Duse ditéte je kiehka.

Zdroj: Adamek, prispévek na konferenci Bezpecnd spolecnost 2016, Vodnany, 23. — 24. 11. 2016

Zavér

Jsme na konci €lanku. Jsem zvédavy na to, kam se posune poskytovani prvni psychické pomoci, az se bude
zase za 2 roky konat dalsi konference ve Vodinanech. Tato oblast se podle mého nazoru velmi dynamicky vyviji.
I kdyz ma tato Cinnost v jiho¢eském prostiedi bezmala 13 letou tradici, citim se obCas mezi nékterymi
konzervativnimi hasi¢i jako prikopnik novodobych postupti. Pial bych si, aby tomu tak bylo ¢im dal tim méng.
A aby se poskytovani prvni psychické pomoci stalo béznou soucasti kazdodenni zasahové praxe slozek IZS
v nasem kraji. Doufam, Ze tomu trochu pfispéje i tento konferencni piispévek.
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Anotace

Hlavnim zamérem této staté je prispévek k teorii prava, déjinam prava, filozofii prava, politologii s cilem
prezentovat jejich disciplinu. Neni cilem této staté komplexné posoudit jejich ptinos jako celku. Tato studie
byla pojata teoreticky jako analyticky ramec K analyze historie a Systematiky pravni a policejni teorie. V jejim
pojeti témat v oblasti teorie a vyzkumu byla tato studie nutné selektivni, presto se také zaméiuje na piispévky,
které byly prikladné v zastupovani a prosazovani teorie, d€jin prava a policejni védy.

Klicova slova:
bezpecnost, obCanska spolec¢nost, fad, moc, pravo, stat

Annotation

It has been the primary intention of this article to review and discuss theoretical and substantive contributions
in the theory of law, history of law, philosophy of law, politology in order to present this disciplinary. It has not
been a goal of this article to offer an assessment of the discussed theoretical and substantive efforts in the
juridical study beyond their merits as contributions to the field as a whole. To be sure, the present study has
been informed by a theoretically driven orientation that guided the analytical framework used to review the
history and systematics of the theory of law and police science. In its treatment of themes in theory and research,
this study has been necessarily selective, yet also focused on contributions that have been exemplary in
representing and furthering the theory and history of law and police science.

Key words
security, civic society, order, power, law, state

Uvod

Uvahy o predpokladech, potiebé a pozadavcich na konstituovani policejnich véd nejsou celkem nové. Na §kodu
véci se vSak neuchranily pfed dvéma krajnostmi: prvni konstituovani policejnich véd neptipustné zjednodusuje.
Druhé krajnost ma podobu spekulativniho akademismu nedocenujiciho policejni praxi. Obé€ krajnosti maji vSak
pfibuznd vychodiska, na jejichz platform¢ Ize odstranit hypertrofizovanou teorii nebo neplodny
spekulativismus. Je to spravné pojimani role statu, ktera se ov§em dynamicky méni.

Vseobecnym pozadavkem kazdé kulturni spolecnosti, tedy i statu, je autorita, tj. pravo Cleny spolecnosti
zavazovat k jistym vykontim, nutnym k dosaZeni spole¢ného cile. Tato nejvyssi viile mize byt ve staté jedna,
jeji subjekt vsak zdaleka nemusi byt jeden. Stat je (nebo mél by byt) tedy jistou ,,mravni osobou‘ s uréitymi
pravy a povinnostmi. Stfedovek byl ur¢itou vyjimkou - jednoticim principem zde byla cirkev. Jako je sporna
definice statu, je i sporny divod bezprostifedniho vzniku jeho instituci, zejména v oboru exekutivy, jiz se
myslitelé od nejstarSich dob zabyvali (Kelsen, 1925).

V nejstarS§im semitsko-orientalnim pojeti je stat ptimym bozskym ziizenim. Jina je tzv. teorie moci, ktera vidi
ve statu pouze dilo nasili a fecti sofisté pak jeho ptiiny vid€li v opravnénosti a nutnosti panstvi siln¢jsiho nad
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slabSim. Protikladem je patriarchalni teorie, podle niZ vznikl stat z rodiny, a proto jsou existen¢ni diivody obou
stejné. Eticka teorie vidi diivod statu v mravni nutnosti, vyzadované svétovym fadem, a psychologicka teorie
zase v tom, ze ¢lovek svou povahou tihne ke spolecenstvi. A takto bychom mohli pokracovat jeste dale.

Pojiméame-li stat obecné, je jeho kauzélni pti¢inou sama lidska pfirozenost, a nikoliv, jak se Hobbes a Rousseau
domnivali, lidska svoboda, tedy svobodné uzaviena smlouva, kterou lidé mohou zase zrusit a vratit se do
prirozeného stavu. Odporuje to d&jinam i lidské mentalite (Bouglé, 2007). Sviyj stat (slovo pirekladame
z latinského ,,status politicus*) nazyvali Rekové polis, coZ je vyraz, ktery ani dnes nezni cize, protoZe se z ného
vyvinula nase ,,politika* a také ,,policie®. Ve vétSin€ starovékych feckych statd se jesté vétSina lidi osobné
znala, alesponi od vidéni. Thémistoklés pry znal vSechny tehdejsi athénské obCany jménem. Psychologicky je
jisté, Ze nendvist jednoho k druhému ve staté, jak o ni vypravuje Hobbes, neni né¢im ptirozenym, nybrz ze je

e

¢loveku prirozengjsi laska nez nenavist.

Cil a metody

Cilem této staté — s pouzitou historickou metodou - je ukazat, ze sili o zpracovani historicko-pravnich aspekti
vytvafeni policie potvrzuje, ze bez historické analyzy vzniku a vyvoje bezpecnostniho aparatu nelze uspésné
konstituovat policejni védu. Historickd analyza umoziuje sledovat nejen pravni upravy, ale i vznik a smér
vyvoje bezpecnostniho aparatu jako profilujici ¢asti staitniho mechanismu. Zachyceni kontinuity jeho
historického vyvoje je zdrojem pouceni i pro soucasny a dlouhodoby poces konstituovani policejni védy. Je
prirozené, Ze z hlediska historického vyvoje je institut policie — bezpecnost tradicné povazovany za institut
vetejné spravy. Aplika¢ni prostor spolecensko-védni roviny v hypotetickém modelu policejni védy predstavuje
otevieny systém umoziujici vstup a konstituovani dalsich védnich disciplin. Nicméné historicko-pravni metody
svou schopnosti zachycovat zobecnénou historickou zkusenost prace piedchozich generaci je vyraznym
prinosem pro verifikaci jejich poznatkil, metodologickou pomickou, ktera spole¢enskym védam tolik chybi.

Pfipomenime jen, Zze sam pojem policie ma puvod v feckém slové polieta, coz v puvodnim slova smyslu
znamenalo statni ¢innost viibec. Postupné se z tohoto pojmu vy¢lenily jevy a ¢innosti oznacené pojmem politika
a pojem policie ptedstavoval vykon vefejné moci ve staté a postupné se zuzil jen na vymezeni vniténich
ochrannych funkci statu.

Stat se svou bezpec¢nostni a policejni funkci je dilem lidské pfirozenosti, ponévadz za sviij vznik vdeci roding.
A protoze rodina je pfirozenou spolecnosti, vyviji se také statni organizace in abstracto nutné z lidské
piirozenosti, jak to jiz Aristotelés? a Cicero? chapali. Cicero spravné nepoklada za zaklad statu lidskou slabost
jako tieba Polybios, nybrz pfirozenou druznost a z ni plynouci cit pro spravedlnost (non tam imbecillitas, quam
naturalis quaedam hominum quasi congregatio). Clovéku je vrozena naklonnost k statni organizaci,
spolecensky pud neni v ném rodinou zcela uspokojen. Vice rodin se spojovalo ve vyssi pospolitost, stat, nebot’
i rodiny potfebuji vzajemné pomoci a ochranu proti vnéjSimu nebezpeci. Vime, Ze uz ve 4. stoleti pt. n. 1.
pusobili v Athénach skytsti lucistnici, vykonavajici zde pofadkovou sluzbu podle instrukci méstské rady,
podobné jako ve starém Rimé byly méstské kohorty i méstiti hasi¢i (prefectus vigilum). Tento na svou dobu
fungujici systém bezpecnostnich instituci byl téméf znicen padem fimské fise.

Vysledky

Jednotlivé staty jsou bezprosttedné d¢jinnym vysledkem, av§ak tento vyvoj by byl nesrozumitelny, kdybychom
vedle historickych pti¢in, které bezprostiedné daly vzniknout statu, si nev§imali vS§eobecnych socialnich potieb
a pudl, znichz nejcharakteristi¢téjsi je touha po moci. K. Mannheim tvrdi v knize Freedom, Power and
Democratic Planning, ze moc existuje tehdy, kdyZ socialni nutnosti materialni nebo i duchovni povahy ptisobi
na jedince a dosahuji u ného pozadovaného podiizeni. Z téchto pozic vychazeji sociologové pii kalkulaci
prostiedkii, zptisobli a metod ziskani a udrzeni moci.?

Y Politika 1, 2.

2 De officis I, 17.

% Stoupenci téchto koncepci byli H. D. Lasswell, C. J. Friedrich, R. Bendix, R. A. Dahl, K. Southeimer, O. Stammer a;.
Zamgtovali své vyzkumy vedle analyzy tradiénich forem moci, uzivani moci a Gpadku moci zejména na vyzkum
manipulace, ktera jako dusevni nebo ,latentni” vykon moci zahrnuje techniky kontroly, metody utvafeni minéni i
psychicky natlak a ktera se stala podstatnym aspektem v instrumentafi moci a vlady.
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Uz tecky basnik Hésiodos na pielomu 8. a 7. stol. pi. Kr. ve své basni Prdce a dni 1i¢i osud chud’asa, ktery padl
do rukou bohatého statkate a lichvare. Hésiodos vSak netouzil po politickém boji utlaéované masy proti Slechté.
Uznaval instituty moci a statu. Vyhrozuje jen ,,vladcim darmojedim® trestem a hnévem bohu, ktefi trestaji
zbytecné nasili a nespravedlivy soud. Megarsky basnik Theognis, pfivrzenec aristokracie a Hésiodtv antipod,
zase vyzyva, aby se nemilosrdné skoncovalo se vzboufiviimi se masami: , Sldpni jen patou na lid, ldj
bezhlavou, ostrym jej bodcem rez a na jeho $ij tézké a tvrdé vioz jho! “ (ptel. F. Stiebitz) Antagonisticky chapany
rozpor lidskych vztahti pfindsi tedy jiz i prvni ndméty k jeho feSeni, které se v prubehu staleti pfili§ neménily,
jen se ménila jejich forma a vzdy se tykaji funkci statu.

Rovnéz v ob&zniku biskupti r. 1081 prohlasil papez Rehot VIL: “Kdo nevi, Ze vznikl a pivod krdli a knizat
pochazi z onéch, kteri o Bohu nic nevedeli, nybrz pychou, loupezi, Isti, vrazdou, kratce: zlociny vseho druhu,
popichnutymi dablem, hledi viadnout nad sobé rovnymi, spolubliznimi se stejnou lakotou a nesnesitelnou
osobivosti? ‘Y

Prudké a neohrozené Rehofovy utoky proti svétské moci byly mj. odiivodnény citatem z Bible: ,, Neni moci, le¢
od Boha (Jan 19:11; Rim. 13:1). Ale, “ pokracuje Rehot VIL., ,,zapomind se na pokracovani tohoto mista:
Cokoliv od Boha pochazi, je sporadané. Dejte nam tedy moc dobre uspordadanou, a nebudeme ji odporovat.*
Tato myslenka je velmi dulezitd: v podstaté tyto revoluc¢ni mySlenky se staly i teoretickou zdkladnou vyvoje a
rozmachu stiedovékého kanonického prava. V této dob¢€, v nékterych aspektech barbarské, se o bezpecnost
délili panovnici, Slechta a pozdé€ji i noveé vznikajici mésta. Ve stfedovéku se také potkavame s atypickymi
bezpec¢nostnimi slozkami moci: jako ptiklad mozno uvést templarsky tad, jehoz tikoly byly primarné ryze
policejni — ochrana poutnikii pod patronaci kanonického prava.

Cirkev neni sice ,,z tohoto svéta“, nicméné nemiize se nev§imavé chovat ke statnim zalezitostem. NabozZenstvi
péstovalo v &lovéku dva city pro lidské souziti nesmirné dileZité. Starovéci Rekové jim ¥ikali aidds a f6bos,
ostychava ucta a strach. Bez téchto dvou citd se neobejde zadna lidska spolecnost, dokud v ni bude nutné
premahat egoismus. A toho, jak se zd4, neubyva. Pokud se moderni stat chtél obejit bez nabozenstvi, musel
hledat jiné zdroje pro aidos a fobos, Které by stejné jako nabozenstvi sjednocovaly spole¢nost, stejné silné a
srozumitelné plsobily na jeji cit a viili a — coz neni zanedbatelné — davaly jeho kolektivnim tikoniim stejné
distojnou formu. Levicovi intelektualové se radovali, Ze by toto mohl byt jisty druh socialismu; ale i ,,duchovni*
socialismus sam mravnost a kulturu spise pfedpoklada, nezli vychovava. Stat byl pted cirkvi, nepochazi tedy
z ni, neodvozuje opravnénost ani svou suverenitu od ni; neni nasledkem prvotniho hiichu, jak tvrdil Aurelius
Augustinus, nybrz je zalozZen na lidské pfirozenosti a ma ptirozen¢ svoje vlastni ukoly.

Tomas Akvinsky se v obou Summdch K statovédnym otazkam Casto vraci, a ve spisku De regimine principum,
ex professo se jimi obira. Nasledujici scholastika, nejen tomisticka, Tomasovy myslenky jen vykladala,
rozvadéla a podporovala novymi divody a doklady. Zejména teorie Marsilia Padovského, Occama a Aenease
Sylvia o poméru jednotlivce ke statu, o ptivodu vladni moci v cisafstvi a v papezstvi atd. ji daly podnéty
k zevrubnéjsim vykladam, jako ttebas Caietanovi o pfimém ptenaseni papezské moci na zvolenou osobu oproti
nepfimému u svétskych vladci.

Jmenovité nauky 17. a pozdéjsich stoleti (Hobbes, Rousseau, Hegel, darwinismus atd.), jakkoli do védeckych i
svétovych nazord zasahly a dosud zasahuji, se neosvédcily trvale. Budovaly bud’ na umélych konstrukcich neb
jednostranné na ndhodnych jevech spolecenského zivota. Zejména mestska skutecnost byla inspirativni. Italska
bohata mésta nepovazovala za prepych, kdyz si najimala kondotiéry, kteti byli jakymisi policejnimi podnikateli
na svéfeném uzemi. Hlidali se svymi organy myto, stiezili vézné, vyjizd€li pronasledovat bandity. Postupem
doby se policejni slozky staly pevnou soucasti statniho zfizeni, systém byl Casto kopirovan a ujal se i ve stfedni
Evropé. Policejni slozky vedle svych vSeobecnych povinnosti mnohdy vykonavaly i spoustu dalsich tikolt jako
napiiklad evidenci obyvatelstva (Macek, Uhlit, 1997).

Aristotelovo oznaceni ¢loveka jakozto zoon politikon, ens sociale (bytost spolecenska, v néméiné priléhavéji
staatsbiirgerliches) se uplatiiuje i ve scholastickych vyvodech. Na tomto pfirozeném pudu se zaklada stat, jak

) Gregorii VII. Opera, vyd. Migueovo, sv. 147-148, epistola 21.
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fika Cicero, jemuz Tomas§ Akvinsky ptisvédCuje, totiz ze je ,, coetus iuris consensu et utilitatis communione
sociatus . Své tu fekli John Locke, hlavni teoretik zastupitelského systému v pfirozenopravni $koleV a némecky
pravnik a diplomat Samuel Pufendorf.? Jeho konciliantni, a v podstaté nerevolu¢ni statovéda dosla v 18. stoleti
priznivého piijeti u panovnickych dvorti a ovladla i vysokoskolskou pravni vyuku v Evropé. Pufendorfova teze,
ze poddani, populus, pozbyli spolecenskou smlouvou prava tcastnit se vlady, Zze vSak absolutni vladaf je
povinen usilovat o jejich blaho, se stala zakladem osvicené¢ho absolutismu.

Podle romantika Rousseaua vyplyva ze spolecenské smlouvy nejen stat, nybrz i autorita, ktera je nutna k jeho
existenci. Ke své teorii mél ovS§em Rousseau fadu argumentii — tak naptiklad vztah mezi bohem a ¢lovékem je
v Bibli postaven na modelu smlouvy. Smlouva, ktera ptipoutavala tieba benediktinského mnicha k jeho fadu,
byla zavazna pro obé¢ strany. Pokud by ji pfedstaveny nerespektoval, byl by pfislusnik fadu zprostén svého
zé&vazku poslusnosti (Wobbermin, 1922).

Ovsem, na druhé stran¢ stat neni libovolny vytvor, jak pfedpokladala stara pfirozenopravni teorie, vychazejici
od spolecenského atomismu, nybrz vyplyva z veskerého spolecenského zivota i zjeho mravnich ndzort a
ideovych hledisek. Proto je také Cinnost statu doprovazena zdarem, kdyz se shoduje s duchem a vyvojem
spole¢nosti. To se asi minilo jiz ve stfedovéku znamym heslem: consensus populi tacitus vel expressu, ktery
tak zdiraziioval na pocatku novovéku Althusius. Mizeme to sledovat tieba v Recku, kdyz vznikem novych
nabozenskych, kulturnich i hospodatskych spolec¢nosti vznikd také novy typ statu s demokratickymi
tendencemi. A zase jinymi spole¢ensko-kulturnimi prevraty se menil stat a jeho tendence ve sttedoveéku. Statni
organizace vznikd (nebo se méni) pravé z nutnosti dat novému spoleCenskému Zivotu pevny tvar, aby se
vytvoftila rovnovaha ve spole¢enském zivoté€ tvoricim jeho podklad. To ov§em neznamena, Ze by jednota moci
musela vyhovét vsem. Badatelé se domnivali, ze by mél vyhovét alespon jeji vetsi ¢asti, aby se mohla vytvorit
rovnovaha.® To asi minil renesanéni Marsilius Ficinus svym proslulym vyrazem ,, anima universitatis vel ejus
valentioris partis* a Rousseau svym pojmem ,,volonté générale . Obcan ve funkci poddaného se svobodné
podrobuje zakontim, které vytvoftil ve funkci suveréna. Obecna ville je i jeho vile, ponévadz cilem obou je
obecné blaho. Jejich kolize by byla mozna jenom v tom pfipadg, Ze by se ob¢an z nevédomosti vzpiral vliastnimu
blahu, tj. kdyby nechapal, ze prosazovanim svého partikularniho zajmu nejenom oslabuje spolecnost, ale skodi
sdm sobe.

Pokud osvicenec Kant souhlasil s dobovou tendenci, Ze cilem statu je obecné blaho, chapal je tak, Ze popiel
materialni opravnéni statu vnucovat obcantim ufedni formu tohoto blaha. Stat je povinen zarucit pouze formalni
predpoklady, aby kazdy mohl dosahnout blaha vlastnim zplsobem. Stat je zarukou individualnich svobod, a to
nejen proti spoluobCantim, ale i statu samotnému. Protestant Kant byl v dobé osvicenstvi jediny
z kontinentalnich filozofl, ktery uptel statu pravo na kontrolu lidského ducha, kdyz se vyslovné postavil za
svobodu tisku jako jediného paladia lidskych prav také proti panovnikovi. Soucasné s Anglosasy dal ve svych
principech piednost ¢lovéku pred obanem. Zakon proto nema jiného cile, nez donutit kazdého k vlastni
svobod¢. Donucujici prosttedky by mély ziistat jen jako krajni mez, spoleCenska rovnovaha a z ni vyplyvajici
jednota smysleni byva obycejné v fadném staté tak zformovana, Ze se individualni akt déje spontanné, bez
spolec¢enského nebo statniho tlaku. Tato rovnovaha, zvykem upevnéna, mtize byt tak dilezita, ze se ji udrzuji i
staty, které jiz ddvno neodpovidaji podminkam spolecnosti, ktera je tvori.

Podobnym zptisobem plisobi revoluce, kdyz velkd ¢ast spolecnosti ve state citi praveé nedostatek rovnovahy a
jen mechanicky tlak statu. Proto staty, kde ob¢ané jsou vzdélangjsi a uvédomuji si své postaveni ve staté, jsou

[y

vzdy pohyblivéjsi. Vychazi-li revoluce jen od nepatrné mensiny, ktera je v rozporu s vétSinou spolecnosti ve

U Two Treatises on Government z r. 1689 a On Civic Government z roku 1690.

2 De iure naturae et gentium libri VI z r. 1672, De officiis hominis et civis z r. 1673.

% Napiiklad stiedovéci méststi rychtaii, podilejici se na zabezpecovéni této rovnovahy a v jejichZ rukach byla policejni
exekutiva, méli plné ruce prace. Mezi jejich povinnosti patiilo zamezit vytrznostem, udrZzovat potadek pti ohni a
zabranovat kradezim. Plnili i funkei cizinecké policie. Nepohodlné zivly byly vyobcovany a byl jim zakazan vstup do
meésta. K udrzovani bezpecnosti v noci jim byli ndpomocni ponocni. Po vyhlaseni policejni hodiny se uz nesmélo
cepovat pivo ani vino, nesmély se nosit zbranég, ¢lovek se po této hodiné mohl pohybovat po ulici pouze s osvétlenim.
Slechtici a studenti pobyvajici ve méstech byli svym sklonem k vyvolavani soubojii, Gnosti mladych Zen apod.
permanentnim zdrojem nepokoji a disadaptability v méstském organismu.

25



staté, moc ji zfizena se neudrzi, i kdyZ se opira o pevnou policejni organizaci. Ta v nejdilezitéjsich okamzicich
mize selhat (pokud neni za¢lenéna do nadstatnich organizaci). OvSem tam, kde vznika anarchie nebo kde po
ktera tvoti vnéjsi rovnovahu, vitanou, at’ ptichazi odkudkoli. Princip ,.kazdému dat, co mu patii“ funguje, pokud
je subjektivni pravni védomi jednotné a v souladu s objektivnim pravnim fadem. Stat, ktery pocital s tvrdymi
postihy, otroctvim, utracovanim neduzivych déti apod., zajistoval — coZ je paradox - pii patficném smysleni
vnitini klid mnohdy 1épe nez sebeliberalnéjsi a sebehumannéjsi pravni rad, v némz se etabluji gangstefi,
teroristé a dalsi zastupci agresivni autonomie jen proto, Ze je jejich odstranéni pocitovano jako neliberdlni a
nehumdnni. Lidé maji velikou antipatii proti anarchii (pravé proto, Ze tu chybi rovnovaha) a snesou, jak jiz
Hobbes poznal, rad&ji velmi silny despotismus nezli anarchii.”

Paul Johnson ve svych Déjindch krestanstvi upozoriiuje na jeden dilezity aspekt souvisejici se stfedoveékou
statni moci a inkvizici. Stfedoveéka spoleCnost byla svétem, kde mél kazdy své pevné misto, spolecnost
nehybnd, neménna, s presné definovanymi rolemi jednotlivych skupin a vrstev. ,,Mimo systém®, tj. nékde mezi
spofadanymi méstskymi vrstvami a viceméné spolehlivou venkovskou hierarchii, zili statisice bezdomovcti,
zebrakd, lidi, ktefi nahle pfisli o majetek i o své kofeny, mrzaki, nemocnych, malomocnych, uprchlych
nevolnikd. Podle nékterych odhadu tato naprosto neukotvena masa predstavovala az ctvrtinu veskeré populace.
A z jejich tad se mohl tvati v tvar n€jaké krizové udalosti bleskurychle vytvotit drancujici a stézi zvladnutelny
dav chaotikii. Tyto vybuchy mohly byt vyprovokovany velmi snadno, stacila neuroda, hladomor nebo také
neuskutecnéni se o¢ekdvaného zazraku.? Stfedoveky establishment nemél dostatedné operativni prostfedky na
to, aby mohl ni¢ici davy G¢inng zpacifikovat.® Z tohoto pohledu inkvizice slouzila, jak piSe Johnson, ,,jako
nastroj véasného varovani: rusitele poradku hledala, krotila a postupné vyrazovala diiv, nez mohli shromazdit
dav a pustit ho ze retézu . Vyménou za plnéni této policejni role byli mnozi lidé ochotni inkvizici tolerovat, i
kdyz tfeba jinak s jejimi metodami nesouhlasili. Ke slovu prosté opét piislo klasické ,lex dura, sed lex®.
Inkvizice byla ¢asto chapana jako pevna hraz proti spolecenskému rozvratu a chaotickému teroru, a to ve svete,
ktery jinak mnoho jistot nenabizel. Neslo ani tak o dogma a teologii, jako spise o ad a disciplinu. Za inkvizi¢ni
policii oviem musela spole¢nost zaplatit pomérné vysokou cenu. Vezméné si jako piiklad Spanélsko, kde se po
vyhnani nabozenskych a narodnostnich mensin a po nastoleni pifisného inkvizi¢niho dohledu podafilo
vybudovat jednotnou a disciplinovanou spole¢nost. Vzdyt' na rozdil od Francie ¢i Némecka pojmy jako
ob&anska, nabozenska ¢&i selska valka jsou ve Spanélsku az do 19. stoleti prakticky neznamé. Nasledny
mocensky vzestup Spanélska byl oviem vykoupen vznikem spoleénosti vyznadujici se extrémni intoleranci,
udavacstvim, kulturni zaostalosti a civiliza¢ni izolovanosti. Je evidentni, Ze Francie pfes vSechny nabozenské
konflikty dospéla k modernimu demokratickému, pravnimu a tolerantnimu statu mnohem diive nez nabozensky
jednotné Spanélsko.

Ideolog francouzské bourbonské restaurace Joseph de Maistre jako spravny obhajce cirkve svaloval vSechnu
zodpovédnost za excesy inkvizice na stat: ,, Inkvizice je ve své podstaté dobra, shovivava a konzervativni ....
Jestlize vsak obcanska moc vyuziva této instituce a povazuje za nutné v zajmu vlastni bezpecnosti ji zprisnit —
cirkev za to nenese Zadnou zodpovédnost. “ Ovsem, ma-li takova rovnovaha miti delsi trvani, musi vyjadfovat
ideje a moralni nazory alespon vétsiny spole¢nosti. Pouha vnéjs$i moc nesta¢i. Dost mozna i pro tyto nazory od
Thomase Hobbese, mluvéiho anglickych Stuartovcill, vedou spojnice politického mysleni od nejriznéjsich
modernich sméril liberalismu pies plebiscitarni demokracie az k autoritativnim rezimim fasistického typu.

Historicky relevantnim se porusovani fadu stava tehdy, opusti-li soukromi a vstoupi na jevisté politiky, kde uz
nejde o vyhody ¢i Gjmy jednotlivce, nybrz o moc a pravo jako takové. V tomto piipadé jsou obé strany
presvédceny, Ze jednaji v zajmu celku. Pfedstavy o pravu pak zavisi jen na parcidlnich zajmech. S ,,nejc¢ist§Sim
svédomim* lze potom schvalit velmi rozdilna statni a spolecenska zfizeni a zdivodnit je principem suum

Y | Radéji nespravedinost nez nepordadek* (J. W. Goethe).

2 Muzeme uvést v této souvislosti znamy vyrok Kamila Krofty ohledné husitské revoluce: ,,Jsme na husitstvi hrdi, ale
litujeme, Ze nas neminulo *.

% Vidime to naptiklad na rozpacich, které provazela policejni opatfeni proti zebrakiim v 16. az 18. stoleti v prazskych
méstech. Dekretem z roku 1630 byl stanoven navod na ziizeni donucovacich pracoven, rodi¢im byla pfisné uloZena
povinnost vést déti k praci. Vrchnostenska patrimonialni sprava vykonavala policejni funkce svymi draby, musketyry,

myslivci, hajnymi a rychtafi.
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cuique, dat kazdému, co mu patii. Kde neni prdvo pouze prostiedkem k urovnéni sporu, nybrz vlastnim
pfedmétem sporu, tam se muze stat odvolavat na zakon, nikoli v8ak na spravedlnost. Statni zasada, Ze ,,obecné
blaho ma ptrednost pied blahem soukromym®, pouze zastira skutecnost, Ze jednotlivec je slabsi nez stat. Stat
totiz urCuje, co je ,,obecné blaho“. V politice, snaze ovladnout stat, stoji proti sobé spolecenské skupiny.
Presvédcivost politickych apelil se zaklada na solidarité, kterou mobilizuji. Politik se v tomto piipadé nepta:
,»Je toto tvrzeni pravdivé?* nybrz: ,,Kdo za nim stoji?* Opravnénost argumentu je imérna poc¢tu souhlasicich.

Kdyz byla ve Spojenych statech uzakonéna prohibice, stalo se to, cemu se fiké ,,zadkon nechténého ucinku®.
Prohibice nezptisobila, ze by lidé prestali pit. Naopak. Tehdejsi americka administrativa tim v podstaté predala
vladu do rukou gangsterd, ktefi diky enormnim zisktim z riznych nezakonnych obchodt, byli schopni podplatit
kohokoli ze statni ¢i federalni spravy. Jednim ze slavnych gangsteri té€ doby byl také Alfonso Capone.

Stejné jako prechod od privatniho k vnitropolitickému narusiteli klidu je i zména vnitropolitického odptirce ve
svétonazorového protivnika plynuld. O svétonazorovém konfliktu hovotime, dotyka-li se prava nadfazeného
stupné ¢i bozského plvodu, takze nezpochybiiuje pouze statni ziizeni, nybrz samotny stat jako posledni
instanci. Pfitom byva Casto politizovan a kriminalizovan zcela nepoliticky postoj, protoze mySlenkova Siie
obzalovaného pifesahuje meze statniho ziizeni. Tak tomu bylo v pfipadé Sokratové a JeziSoveé. Maji-li obé
strany svym zptsobem pravdu, byva stietnuti vzdy tragické v ptipadé, kdy obet’ dopomiize k uspéchu lepsi véci
(Demandt, 1998, str. 266).

Nejbézngjsi konstelaci politickych procest tvotilo vzdy wvnitropolitické stfetnuti statu a skuteéného ¢i
domnélého odptirce jeho systému. Antické Sparta odsoudila nékolik svych kralii, protoze se prohtesili proti jeji
ustavé a zavlékali do ni nové, statu nebezpecné ideje. V klasickych Athénach nalézame stiepinkovy soud, ktery
m¢el pivodné postihovat uchaze€e o postaveni tyrana, a procesy pro asebii s ,,bezboznymi volnomyslenkafi,
rovnéz povazovanymi za nepiatele demokracie a statu, idajné podkopavajici svobodné a demokratické zaklady
fadu. Republikansky Rim vedl vnitropoliticky motivované procesy s odbojnymi senatory. Motivy soudcti a snad
i Zalobci mohou byt v tomto ohledu hodné ucty. Nedostateéné jsou pouze shromazdéné dikazy a jejich
interpretace. Sokrates i jeho zalobci véfili, Ze se pohybuji na ptidé demokracie. Souzeni fimsti senatofi byli
presvédceni, Ze jednaji v souladu s mos maiorum. Jezi$ i Pilat uznavali cisafe za vrchnost dosazenou Bohem.
Jan Hus i cirkevni otcové v Kostnici se shodovali v minéni, Ze jednaji pro dobro kiestanské viry. Anglicky kral
Karel L. a Oliver Cromwell shodné prohlasovali, Ze reprezentuji viili naroda. Obé¢ strany obvykle tvrdi, Ze maji
,»Cisté svédomi* a povysuji kontroverzi nad obecny princip. Uz Thomas Hobbes prohlasil pravni spor statu
S obanem za nemozny, protoze soudy rozhoduji v souladu se zakony, které dava stat. Stat podstupuje politicky
proces, tedy voli delsi cestu judikatury a ,, neprosazuje své zdjmy krdatkou cestou exekutivy a exekuce,
proskripcemi ¢i jednoduse mlzenim*“, kdyz hodla propagandistickym efektem monstrprocestt odradit lidi
sympatizujici s narusiteli pokoje a upevnit smysl systému (Demandt, 1998, str. 261).

Z presvédceni o pravu mocnych se nikdo netazal na pravo bezmocnych. Evropska tradice oplyva procesy
S neptateli svétondzorového systému. Stat soudil, Ze jednani 1ze kontrolovat jen tehdy, dohlizi-li se i na mysleni.
Obaval se, ze by svoboda mysleni a projevu podkopala fad, a musel se toho obavat, pokud s opravnénym
narokem na svrchovanou moc spojoval i neopravnény narok na vSevédoucnost. Kdyz roku 1231 uvedl cisaf
Fridrich Il. v pfedmluvé k sicilskému zakoniku, Ze Bih povétil panovniky ochranou viry, zahajil tim éru
inkvizici.

Stat vystupuje jako strdzce prava vici vnitinimu, ale stejné tak i vn&j$imu nésili. Ma moznost odsoudit vlastni
obCany — jako sympatizanty nepfitele — pro vlastizradu. Velmi Casto vSak timto obvinénim pouze zastira
zékroky proti piislusnikim nepohodInych socialnich skupin. Zidovského diistojnika Alfreda Dreyfusse tieti
francouzska republika deportovala do Guyany pro udajné styky s Némeckem, ,,ilegalni kontakty se Zapadem*
patfily k standardnim obvinénim pii disidentskych procesech ve vychodnim sovétském bloku (Demandt, 1998,
str. 268).

V antickém Recku, kde nebyla silnd organizovana teokracie, se vyvinul jiz v herojské dob& policejné
organizovany stat a udrzel se ve Sparté az do fimské doby, zatimco v Athénach piesel ponenahlu v demokracii.
V Rimé byly podobné poméry, policejni vojensky Zivel byl viak mohutngjsi, takze nakonec demokracii uplné
pohltil. Naproti tomu v Asii vznikl boj mezi teokracii a policejné-vojenskou organizaci, avSak skoncil
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rovnovahou mezi obéma mocnostmi, které se navzajem potiebovaly, jak vyjadfovalo v satirické mluveé
podobenstvi Savle a kropace. TotéZ pozorujeme ve stiedovéku.

Teprve Vv renesancnim a baroknim absolutismu nabyval policejné-vojensky prvek znacny vliv. Osvicensky
absolutismus se vyrovnal brzy s teokracii, pfi¢emz se vyménila mista pfevahy; zatimco ve stfedovéku moc méla
teokracie, v novodobém absolutismu ji mé stat.?) Soucasné, kdyZ novy rozvoj kulturnich a hospodaiskych
slozek podkopal pidu teokratickym nazortim, vznika novy ideal statu, demokraticky stat. Stavél stat docela na
novych zdkladech, nebot’ misto suverenity panovniki proptijéené bohem zdiraziioval pfirozenou suverenitu
lidu.

Spolecensky model, ktery se pokusili komunisté realizovat v oblasti své moci, 1ze s davkou nadsazky povazovat
za deformaci kiestanského obrazu spole¢nosti. Marxismus je, fe¢eno s nadsazkou, vlastné kiestanska hereze.
Pokusil se vtélit do pozemskych poradku jakysi platonsky stat, podobny idealni obci, kterou uz v letech 412-
417 koncipoval ve své vizi Aurelius Augustinus. Tvircové socialistickych potradkt vysli z osvicenstvi tvofili
rovnéz své vize a interpretace spolecnosti, navazovali védomé na revolucni a reformacni hnuti nejrazné;si
provenience, jak je poznala Evropa od stfedovéku. V nasem kulturnim kontextu $lo pfedev$im o radikalni
proménu spolecnosti, o kterou usilovala c¢eska reformace v programu Taboritu.

Problém represe a totalni utopie, ktera projektuje definitivni podobu spole¢enskych promén, je o to naléhavejsi
v modernich spolecnostech, které disponuji nemirnymi mocenskymi prostfedky. Prudké a nahlé zmény
podminek, navozené pouzitim sily, mohou vést k obecnému ohrozeni. Musi nas v této souvislosti naplnit
starosti i stoupajici brutalizace pomérd, vyhasindni mravnich regulativii, jez by byly s to zabranit rdstu
nasilnické mentality v Sirokych vrstvach spolecnosti. ,,Za téchto okolnosti povazovat moc a mocenské
prostredky za ciste instrumentalni veliciny, s nimiz lze nakladat bez ohledu na jejich zpétné dopady na ty, kdo
Jjich pouzivaji, je projevem nezralosti a primitivniho smysleni “ (Trojan, 1994). Aby autorita nebyla vybudovana
na fale$nych zékladech, na zdanlivém prospéchu celku, musi byt statni obCan dostatecné vzdélany a vychovany,
aby si dovedl vynutit za své vudce lidi, ktefi maji pozadované vlastnosti. Podkladem politického fadu musi byt
kulturni ¥ad. Zlovéstny navyk celit problémim spise mocenskym zdsahem nez trpélivym zkoumanim jejich

pricin se stava rozkladnym principem; Ze ,,na bodacich se tézko sedi” (K. Gottwald) je prastard pravda a
kone¢nym vitézem nakonec nebyva policejni moc.?

Revolucionafti byvaji Spatnymi budovateli. Mentalita nasili je prostoupila natolik, Ze i nové jevy spolecenského
zivota, které je tteba pouceng fesit, ba vstup novych védnich obor(, nezbytnych k rozumné spraveé zemée, za¢nou
povaZovat za Istivy manévr ze strany rafinovanych neptatel. Osudy sociologie a kybernetiky v padesatych
letech v byvalych evropskych socialistickych zemich jsou toho vymluvnym dokladem. Vyhnout se témto
uskalim je moZno jen dvojim zplisobem. Ohromujici nahromadéni moci, kterého moderni spolecnost dosahuje
aplikaci ptirodnich véd v technice a hospodaistvi, je tfeba obeziele kontrolovat a nepfipustit, aby se
soustied’ovalo do jednéch rukou. Zde se G¢innymi nastroji takové kontroly staly moderni demokratické zasady
se svou klasickou dé€lbou moci zakonodarné, vladni a soudni. K tomu pfistupuje ¢im dal vic soubor dalSich
,,moci®, které ovliviuji zivot dnesni spole¢nosti: moc kulturniho ptisobeni, moc svobodnych informaci, jak o
ni usiluji nezavisli novinafi, moc vzdélani, moc organizaci, hnuti a spolki, které se podileji na tvorbé
spoleCenskych instituci (odbory, zdjmova sdruzeni apod.). V této souvislosti oviem nutno podtrhnout i moc
riznych humanitérnich a ekologickych hnuti. Nezastupitelna je i tloha cirkvi. Je pravda, Ze nejvice se moc
projevuje na trovni statu, nicméné fenomén moci neni vlastni jen statu.

Charakter politické moci lze pozorovat ve vyvoji trestu, nebot’ tento vyvoj ukazuje, jak se stat prizptsobuje
mravnim nazortm doby. Pivodné vznikl trest z pomsty jako okamzita citova reakce na ¢in, bez ohledu na ¢in
a jeho vyznam. Kfest'anstvi svym heslem: ,,Nesud'te a nebudete souzeni* a svou moralkou odpusténi znamenalo

Y Roku 1650 byla ve Vidni ziizena tzv. Rumorwache, velkymi pravomocemi obdafena policejni slozka; patenty z roku
1724 a 1754 stanovovaly mimotadné pfisné tresty za inzultaci jejich ¢lend. Jak tato instituce zneuzivala své postaveni,
je vidét z nafizeni, Ze nema tlouci lidi, pokud se jim nikdo nestavi na odpor.

2 Marie Terezie v roce 1754 ziidila ve Vidni ufad policejnich komisaiti, ktery byl cisafem Josefem II. pfejmenovan na
Policejni feditelstvi. ,, Spiritus agens “ tohoto ufadu byl hrabé Pergen, preferujici zejména tajnou sluzbu fungujici mimo
pravni normy a zalozil tak na naSem tizemi nechvalné proslulou tradici.
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jiz skepsi o nutné povinnosti odplaty. Stejné nazory vznikaly v Recku, kde jiz sofista Protagoras hlasal nazor,
ze trestame nikoliv, abychom se mustili, nybrz abychom napravovali (Renard, 1924). V tom se zasadné lisi
od pojeti mladsiho sofisty Thrasymacha z Kalchédonu, ktery soudil, ze spravedlnost (pravo) je prospéch
silngjsiho, tzn. té ¢asti svobodnych obcani, ktera je u moci.

Ve stfedovéku bohuzel zavladla zase stara nabozenska teorie odplaty, nebot’ to souvisi s jeho ostie
donucovacimi prostiedky. Moderni teorie trestu se nemize upln€ zfici preventivné represivni teorie, protoze
stat se nemuize obejit bez policejnich prostiedkid. OvSem, moderni doba omezuje trest jako zastraSovaci
prostfedek jen na vyjimecné piipady. Trest je prostiedek sebeobrany spolecnosti, jinak se vS§eobecné bere trest
jako prostiedek vychovy, jak je vidét na vyvoji kriminologie smétujiciho stale k vétsi humanité.

Pravo, pravni ad, jez ma svijj ptivod a divod ve fyzické presile a neni-li zdivodnén mravné ¢i kulturné, pak
neni nic jiného nez soucet zevnich vynucovacich ustanoveni a natizeni, jez nikoho nezavazuji, nybrz jen strasi.
Pravo se pak stava jen policejni soustavou bez jakékoli vnitini hodnoty a sily. Ma-li zakon byt opravnény a
pocitat s poslusnosti, musi se opirat o vnitini rozumnou cenu, nikoli o pouhou zevni moc. Legislativa, ktera
chce vyvoldvat pravni povinnosti, jez by byly plnény dobrovolné a rady, musi byt opfena o pevné veiejné
minéni. Legislativa v moderni spolec¢nosti by méla byt zdivodnéna svou vnitini cenou a hodnotou.

Zavér

Obsahové problémy, které jsou pripomenuty v tomto clanku, chtéji pfispét k podniceni diskuze o policejni véde.
Naznacily moznosti systémového feSeni, problémy, jakoz i prostor pro nova strukturalni feSeni. Moderni
spolecnost se ndm jevi jako zapasisté o hospodaiskou moc, pii ¢emz ti, kdoz jsou u moci, maji moznost
prosazovat své potteby prostiedky, jez jim jsou po ruce. Trzni hospodaistvi evokuje pojem rovnovahy a
vymeény, rovnopravnych ekonomickych Cinitelti a obecné statického svéta. Jsou to vSak predstavy vychazejici
z 19. stoleti nebo z doby piedvalecné a jsou zavadéjici. Kapitalismus v Sobé zahrnuje komplexni, konfliktni a
dynamicky systém, zalozeny na vztazich nerovné moci mezi ekonomickymi Ciniteli a penézni ekonomikou
vyroby. Pravo je tu pak k tomu, aby upravilo vzajemné vztahy tak, aby potfeby vladnoucich nabyly zakonité
formy. A tak tedy povaha zakond v urcité dob¢ a na uréitém misté bude obrazem toho, jak je ve staté rozdélena
hospodaiska moc. Stat za téchto okolnosti vyjadiuje zejména potieby lidi, kteti ovladaji hospodarsky systém.
Stat prakticky nevyhledava zasadné néjakou abstraktni spravedlnost.

Nebudeme si komplikovat problém i dal§imi uhly pohledu, jako napiiklad u Raymonda Arona, ktery existenci
podstatnych kapitalistickych aspektl sice uznaval, ale soucasné je relativizoval a odd€loval zakladni vyznamy
pojmu od jeho pocetnych vedlejsSich, ¢asto hodnoticich, konotaci. V zasadé majetek a pravo jdou spolu ruku
V ruce, a kdo se nepodili na majetku, neucastni se také privilegii. Jakmile se ve spole¢nosti zméni rovnovéaha
majetku, miva to vzapéti také novou rovnovahu v organizaci statni moci. Nikdo, kdo studuje zakonodarstvi
toho ¢i onoho statu, nebude pochybovat o tom, ze zakony jsou zavislé na pranich a potfebach socialni skupiny,
ktera jedna jménem statu a jiz prevazné slouzi i represivni slozky.")

Napiiklad v Ceské republice vznikaji stale nové zakony, do nichZ jsou nové zaélenény ,,korupéni prostory*.
Systém v zemi je nachylny byt postaven na korupénim spojeni hospodaiské a politické sféry. Politicka podpora
korupce se projevuje jiz pii ptipraveé zakont a korupce v praxi je disledkem. Pfedevsim se podatilo omezit a
misty Uplné odstranit jakoukoli kontrolu. Ke kontrolam neexistuje dostatecné zdkonné zmocnéni. Jestlize jsou
néjaké organy piece jen zmocnény, pak neni dostateéné zakonem upravena povinnost kontrol, jindy zase neni
stanovena povinnost se kontrolam podrobit. V jinych ptipadech nejsou stanoveny zadné smysluplné sankce, a
jsou-li, pak chybi povinnost je ukladat.

Exekutiva smi pouze to, co ji zakon uklada, nikoli — jak si mnohdy lid pfedstavuje — vSe, co ji zakon nezakazuje.
Horlivy kontrolor se tak snadno mtize dostat do rozporu se zakonem, zatimco horlivy zlo¢inec se nema ¢eho
obavat. Chaos v novoveké spolecnosti opoustejici sttedoveéké formy nenastal snad jen diky tomu, Ze vyvoj byl

1) Historie ovsem zna v piipadech vyvéazenosti moci i decentralizované policejni sbory, budované spis jako ob&anské gardy,
domobrana. Piikladem mohou byt i valasti portdsi, vykonavajici v I. 1638-1830 policejni funkce na moravsko-uherskych
hranicich a ve Slezsku.
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podchycen technickym a hospodaiskym procesem, v némz se pocitalo s pfirodni racionalitou. Zda se mi, Ze

dnes jsme opét v tom stadiu, které pfedpokladali stiedovéci myslitelé. Nepropadne se spole¢nost v chaos?
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Anotace

Organiza¢ni chovani nastavuje klima dané organizace. Je to urcity zptsob, kterym miiZze organizace formovat
svoji existenci. Nékteré organizace jsou sami o sobé dosti specifické jako je tomu u Armady Ceské republiky,
i zde ale jsou prvky organizaéniho chovani, které mohou byt formovany a zlepSovany. Jednim z nich je rozvoj
a vzdélavani zamestnanct na zaklade specifickych ¢innosti, které armada vykonava. Pfedkladany text se zabyva
moznosti, jak tyto specifické schopnosti nadale uplatnit. Konkrétné se text zabyva veliteli, rozvojem jejich
kompetenci k vedeni lidi a moZznostmi uplatnéni téchto kompetenci pii mimotadnych udalostech a pfi ptiprave
na druhou kariéru v oblasti krizového fizeni. Cilem ¢lanku je snaha nastinit, jak vyuzit specifické dovednosti,
které jsou u dal§i slozky integrovaného zachranného systému, Armady Ceské republiky, vyuzivany v pribéhu
aktivni sluzby a mohly by byt vhodnymi determinanty pfi uplatnéni se v ramci druhé kariéry po konci aktivni
sluzby. Povaha sluzby v ozbrojenych silach vyuziva systém veleni, ktery je dobrym zakladem pro vedeni lidi
v naro¢nych podminkach jako jsou vyssi stupné bezpecnostnich stavii, mimotadné a krizové udalosti, az i stav
valecny. Kompetence pfislusniki armady, zejména kompetenci k vedeni lidi, 1ze aktivné vyuzivat nejen pfi
jejich soucinnosti s 1ZS, ale také pro rozvoj jejich druhé kariéry po ukonceni aktivni vojenské sluzby. Metodami
pouzitymi pii vypracovani textu byly zejména analyza Ceskych i zahrani¢nich odbornych a legislativnich
dokumentti a komparace teoretickych pfistupl s provadénou realitou.

Klic¢ova slova
leadership, kompetence, druha kariéra, mimotadna udalost, krizové fizeni

Annotation

Organizational Behavior sets the climate of the organization. It's a way of formation of its existence. Some
organizations are quite specific, like the Army of the Czech Republic, but there are also elements of
organizational behavior that can be shaped and improved. One of them is the development and education of
employees based on specific actions that are done the army. This paper deals with the possibilities of how these
specific abilities are continuously apply. Specifically, the text deals with the commanders, developing their
leadership competencies and possibilities of application of these competencies in emergencies and during the
preparation for a second career in the area of emergency management. The aim of the article is to outline how
to use specific competencies of active service that are applied in the Army of the Czech Republic as the other
component of integrated emergency system for possible useful determinants of successful second career after
the end of active service. The nature of military service uses a command system, which is a good basis for
leadership in demanding conditions, such as higher levels of security conditions, emergencies, as well as to the
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state of war. Competencies of the military personnel, particularly the leadership competencies can be use not
only in the interaction with the integrated emergency system, but also for the development for second career
after the termination of active military service. The methods used in the paper were particularly analysis of
Czech and foreign professional and legislative documents and comparison of theoretical approaches with
performed reality.

Key words
leadership, competencies, second career, emergency, emergency management

Uvod

Vlastni zku$enost podnécuje jedince k aktivité. Pokud se k tomuto ptida jesté sounalezitost k instituci, kde
jedinec ptisobi, jedna se o vhodny motivator, jak danou organizaci rozvijet. Jednim ze zplsobi, jak prospét celé
organizaci je rozvijet to, ¢imz jiz disponuje. V ptipadé vzdelavani vlastnich zamestnanct se jedna o segment,
ktery rozviji samotnou organizaci, tak také jeji zaméstnance, ktefi tento rozvoj mohou mit jako jeden
z firemnich benefit. Navic vzdélani, které clovek ziska v pritbéhu své kariéry je jedineénym souhrnem znalosti,
které si odnese a miize vyuzit i pro dalsi kariéru.

Sluzba v armade¢ klade na jedince vysoké naroky po znalostni, psychické, vykonnostni a fyzické strance, a proto
nemuzeme Fici, ze je to zaméstnani na cely Zivot. Kazdy ptislusnik armady na sebe bere odpoveédnost za sluzbu
a ochranu vlasti, ale zaroven si je védom, Ze kvalitni sluzba je limitovana jeho vykonnosti a zdravotnim stavem,
a proto osobnostni rozvoj by mél byt zdkladem pro druhou kariéru. Zaroven specifické naroky sluzby
Vv ozbrojenych silach vyZzaduji i dovednosti, které musi byt nauceny a precizovany, ale zaroven i dale vyuzity.
Takovymto narokem muze byt naptiklad vedeni lidi (Kavan, 2015). Tento pojem neni shodny s velenim,
jakozto nezbytnou soucasti vojenského zivota. Zejména pro sluzbu v dobé valky a konfliktu je uziti veleni
nezbytné, aby mohly byt naplnény pozadavky a cile sluzby, tedy ochrana vlasti, svrchovanosti jejiho uzemi, ale
také funkce v ramci integrovaného zachranného systému apod. Veleni je zakladem, které nutné ¢leni armadu
do striktn¢ dané hierarchické struktury s jasné danymi vztahy podiizenosti a nadiizenosti (Army Leadership,
2006).

Veleni je spjato jednak s hodnosti, s funkci a zastavanym sluZebnim mistem v ramci Armady Ceské republiky.
V soucasné chvili se na dustojnické pozice dostavaji téz absolventi Univerzity obrany, kteti studuji na jediné
resortni vysoké vojenské skole. Pravé univerzita obrany je vhodnym prvkem vojenského vzdélavani, kde
kompetence k vedeni lidi mize byt zahrnuta do standardni struktury studia a nadale precizovana a rozvijena
vramci kariérovych kurzii. Nejenze tato kompetence mitize usnadnit vstup do vojenské kariéry mladym
absolventim, ale rovnéz je to vhodnym nastrojem vyuzitelnym v souCinnosti armady se slozkami
integrované¢ho zachranného systému (IZS). V takové situaci mohou jednotlivé slozky pusobit ve smiSenych
hlidkach naptiklad pti evakuaci osob, kde by se kompetence k vedeni lidi dala vhodné vyuzit.

Cil a metody

Cilem clanku je snaha charakterizovat rozvoj kompetenci k vedeni lidi u velitelti ptisobicich v ozbrojenych
silach Ceské republiky, jakozto diilezitou soucast organizaéniho chovani armady a jejich kultury. Zejména
potom vysvétlit moznost vyuziti nabytych dovednosti pfi Cinnostech odehravajicich se v ramci zasahti armady
pii mimoradnych udalostech, stejné jako pii navazném uplatnéni v civilnim sektoru po ukoncéeni aktivni
vojenské kariéry, jakozto determinantu tispé$ného prechodu na druhou kariéru.

Metodami pouzitymi pii vypracovani textu byly zejména studium odborné literatury zabyvajici se
problematikou organiza¢niho chovani, vedeni lidi a fizenim kariér, dale analyza Ceskych i zahrani¢nich
odbornych a legislativnich dokumenti zaméfujicim se na problematiku leadershipu a krizového fizeni a
komparace teoretickych pfistupti popisovanych pfiruckami a manudly k vedeni lidi a rozvijeni jejich
kompetenci s provadénou realitou v Armadé Ceské republiky.

Vysledky
Organizaéni chovani jako integrujici disciplina zahrnuje mnohé procesy, které se v jednotlivych institucich
odehravaji, jako je naptiklad vzdélavani a firemni kultura a odliSuje ji navenek od ostatnich organizaci. Ve své
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gesci ho maji jak manazefi, tak také specialisté jako jsou psychologové, specialni pedagogové a podobné. 1
armada, ackoli jako takova je v kazdé zemi siln¢ vymezena jak oproti jinym ozbrojenym slozkam, tak oproti
civilnimu sektoru, vyuziva svym specifickym zpilisobem organizacni chovani. I zde pod tento termin spada
vzdélavani, firemni kultura, insignie firmy a tak dale. Pravé organizac¢ni chovani prispiva ke zvyseni efektivity
prace i fizeni, ale rovnéZ i ke zlepSovani firemni kultury. Zajmem tohoto oboru je také vliv organizace na
chovani lidi. Resi viak také rozdily mezi jednotlivymi organizacemi, organiza¢ni kulturu, vztahy mezi lidmi
a organizacni kulturou i vztahy na pracovisti. Zkouma konflikty, motivaci, rozvoj potencialu zaméstnanct, ale
i jejich kariéru. Firemni kultura je ovliviiovdna vnéjSimi vlivy, kam zahrnujeme: rychlost zpétné vazby trhu,
konkurenci, trzni pozici (ovézenou postoji zdkazniki), charakter kultur vy$sich tadia (d€jiny, ndrodni mentalita,
kultura mateiské firmy), geograficka dislokace (regiondlni vlivy), ekonomicky a socialni systém, politické
preference, ekologie, legislativa a také uroven védy, vyzkumu v daném oboru. Samoziejme jsou i vnitini vlivy,
které firemni kulturu ovliviiuji, témi jsou: fidici sily a jejich zpisobilost a zajmy, zaméstnanci (jejich vzdélani
a mentalita, ale 1 postoje k rlstu), mira setrvacnosti vzité kultury, historie firmy (vliv jejiho zakladatele, stari
firmy, etapa vyvoje), velikost firmy, majetek firmy, pravni forma firmy, pfedmét podnikani (mira rizikovosti),
dominantni technologie, strategie firmy (Organiza¢ni chovani, 2008).

Firemni kultura vojenské organizace je velice silna zejména v pohledu nadiizenosti a podfizenosti, coZ je jasné
vymezeno Vramci hodnostniho sboru, v ramci hierarchického uspotddani armady a odviji se rovnéz od
zastavané pozice. Tato podiizenost je jasné znatelna ve vystupovani jednotlivych vojakt, kteti musi dodrzovat
zasady vojenské zdvotilosti a projevovat si uctu v ramci hodnostnich sbort, coz je napiiklad salutovani vys$§im
anaroven postavenym hodnostem. Okamzita identifikace této nadfizenosti a podiizenosti je vidét ve viditelném
hodnostnim oznaceni, které ma kazdy na své uniformé a dalSich vojenskych soucastkdch. Dale je armada
formovana politickymi zajmy dané zemé a dnes jiz celosveétovou bezpecnostni situaci. Takto jasné vymezena
firemni kultura ov§em klade vysoké naroky na jedince v pifipadé, Ze se ocitne na pozici, se kterou je veleni
spjato.

Chovani veliteli v armadé a kompetence k vedeni lidi

Inspirace fungujicim systémem je vyborna. Bez investice know-how a technologie se da téméi cokoli
implementovat a domaci podminky a procesy. Vzdy je ale nutné zohlednit okolnosti, které v dané organizaci,
zemi a dob¢ jsou, jelikoZ jsou to klicové determinanty vSeho ostatniho. Stejné je tomu i ve velice Uzce
specializovanych oblastech zajmu jako je naptiklad vojenské vzdélavani. Stejné jako jiné Cinnosti i vzdélavani
je ovlivnéno tim, co se dé€je v celé organizaci spolecnosti, ale také ve svété. Posledni 1éta ptinasi velkou diskusi
o vzdélavani dle kompetenci. Co ale vlastné ona kompetence je, neni nikdy jasné vymezeno. Stejné tak je tomu
i v piipadé kompetence k vedeni lidi, ktera je v ¢eské odborné literature nepostihnuta.

Pro¢ se vlastn€ zabyvat vedenim lidi v armade¢, kdyZ pro tuto instituci je dominantni veleni? Vedeni a veleni
neni jednotnym pojmem, ackoli je mozné najit spolecné rysy. Navic moznost vzdélavani v kazdé organizaci je
vysoce cenénou hodnotou, jelikoz organizace muZze pisobit na své zaméstnance a vychovavat si je zcela dle
svych specifickych potfeb. Jinak tomu neni ani v pfipadé vojenskych organizaci. Veleni je zde formalné
ptifazeno jiz z principu chovani téchto instituci, jako je pevné dana hierarchie, zastavana pozice a hodnost. Ne
ovSem kazdy jedinec je rozenym vidcem a ma tuto dovednost jako povahovy rys. Navic vhodné a cilen¢
orientované vzdélavani mlize tento rys nadale rozvijet. Propracovany systém a nazor na vedeni je mozné najit
V americké armadé.

Tomu, co se skryva pod pojmem leadership a jak vhodné formovat nové leadery se vénuji zejména manualy
jako Army Leadership Competent, Confident, and Agile z roku 2006, dale Army Leadership z roku 2012.
V evropskych podminkach je to napiiklad A Leade’s guide to psychological support Gross the deployment
cycle. (Army Leadership, 2006).

Jak tedy vychovavat vojenského viidce, aby byl fadné pripraven na funkce spojené s velenim? Nejdiive musi
byt striktné stanoveno, co tedy vedeni je. Vojenskym vidcem je ten, kdo na zakladé vlastni ctnosti tuto roli
prevzal ¢i ten, komu byla stanovena odpovédnost, aby podnécoval druhé k dosaZeni cilti organizace. Vojensti
videi motivuji obé skupiny lidi, které stoji ve sledu vedeni, jak uvnitf, tak vné ke konani, K zdmérnému
premysleni a k formovani rozhodnuti pro vétsi blaho organizace. Zaroven na takového lidra jsou kladeny naroky
ve formé znalosti taktiky, technickych systému, organizaci, managementu zdroji a lidskych potfeb. Lidri
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nemohou efektivné plsobit, pokud nepouziji to, co znaji. Té€sné to souvisi s tim, jaky vliv maji na ostatni a co
je takto udé€lano. Takto vést

znamena lidi ovlivilovat, poskytovat jim podporu, fidit je a motivovat je. Ovliviiovani lidi vypada tak, ze
dostaneme lidi tam, kde dé€laji, co maji. Toto neni pouhé vydavani rozkazi, ale ovlivnéni by mélo probihat
zejména také osobnim piikladem. Touto dvoji komunikaci lidfi ovliviiuji své podtizené. Zaroven podpora
podiizenych jejich velitelem jim dava divod a smysl, jak pracovat tak, aby dosahli vyty¢enych cilt. Lidfi by
méli davat svym podfizenym jasnou podporu mnoha riiznymi formami, aby vSichni jejich nasledovatelé se
mohli s danym cilem ztotoznit. Rizeni nasledovatelti obsahuje komunikaci o tom jak dosahnout vyty&eného
cile, tedy urceni priority danych tkold, uréeni odpovédnosti za dokonceni jednotlivych etap a pouceni
podfizenych. Zarovei by ale méla byt nechana podfizenym urcita volnost a kreativita k plnéni tkoli. Motivace
naopak dodava vuli k tomu, aby bylo udéldno vSe k dokonceni tkolu. Motivace vychdzi zevnitt, ale je
ovliviiovana chovanim a podporou druhych. Pravé motivace je motorem, ktery Clovéka zene kupiedu
k dokonceni tkolu. Lidr by mél lidi chvalit v ptipadé uspéchu, ale v opaéném jim poskytnout radu, co v jejich
jednéni bylo spravné a co nikoli a jak to pro pfiste zlepsit, personalizovanym zptisobem kazdému jedinci.
Operacni postup zahrnuje takové akce, které podnécuji, jez vedou k dokonceni tikolu a stanovuji faze pro dalsi
budouci operace. ZlepSeni znamena pouceni se z chyb, které byly udélany a Ize tyto poznatky vyuzit i pti dal§im
feSeni ukoll. To zajistuje stanoveni vystupovych standardl, které maji byt dodrzovany. To umoziuje vSem
zainteresovanym stranam zjistit, co se od nich o¢ekava, pro¢ se véci déji, jak se déji, jak se postavit slabostem.
Praveé rozvojové poradenstvi je pak pro podiizené klicové, aby mohli zlepSit sviij vykon a zlepsit se ve svém
jednani, které je bude v budoucnu cekat. Poradenstvi by mélo hodnotit, jak slabé, tak silné stranky. Tohle
vSechno by mélo byt zhmotnéno Vv osobnim piikladu nadfizeného, ktery se odrdzi celému tymu. ZlepSovani
vlastni organizace je odpovédnosti kazdého jedince. Tymové Usili k odstranéni chyb je totiz mnohem vice
vykonné nez jakékoli Skoleni.

Kompetence k vedeni lidi pFi mimoiadnych udalostech

Mimoradnou udalost miizeme definovat jako Skodlivé pisobeni sil a jevll vyvolanych ptirodnimi vlivy, jakymi
jsou sesuvy a svahové pohyby, extrémni sucho, sné¢hova kalamita, pozary v krajin€, boutky, vichfice, tornado,
privalové desté, pfirozené povodné, epidemie a epizootie ¢i udalosti vyvolané Cinnosti ¢loveéka. Zde mizeme
fadit zvlastni povodné, radia¢ni havarie, unik nebezpecnych latek, destrukce a pozar budovy ¢i terorismus. Tyto
jevy obvykle ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvidaénich praci (zakon ¢. 239/2000 Sh., 2016).

V souvislosti s pojmem mimofadna udalost je tfeba definovat téZz pojem krizova situace. Tou se rozumi
mimotadna udalost, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pii nichz je vyhlasen krizovy stav, a
to stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav. Jedna se o takové stavy, kdy hrozici
nebezpeCi nelze odvratit nebo zplsobené nasledky odstranit béznou ¢innosti spravnich organt a
slozek Integrovaného zachranného systému a jimiz se zvysuji pravomoci tzemnich spravnich uradt a vlady
(zékon ¢. 240/2000 Sb., 2016).

Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, poskytovatelé
zdravotnické zichranné sluzby a Policie Ceské republiky. Jednou z ostatnich slozek integrovaného zachranného
systému jsou potom vyclenéné sily a prosttedky ozbrojenych sil. Armadu lze k zachrannym pracim a k likvidaci
nasledkd pohromy na zadost pouzit, pokud tyto prace nemohou piislusné uiady a organy zajistit samy. Dle
zékona ¢&. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky miize byt armada v ramci ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni pouZzita mimo jiné k:

- zachrannym pracim pii pohromach nebo pfi jinych zavaznych situacich ohrozujicich Zivoty, zdravi,

zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi nebo k likvidaci nasledkti pohromy;

- odstranéni jiného hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské techniky;

- zabezpecCeni letecké zdravotnické dopravy;

- plnéni humanitarnich ukoli civilni obrany.

Pti zachrannych a likvidaénich pracich jsou piislusnici ozbrojenych sil povinni fidit se piikazy velitele. Jak je
uvedeno v Doktriné ACR, veleni pfedstavuje proces, kterym velitel pfijima rozhodnuti a pfenasi svou vili na
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své podiizené. Veleni znamend dovednost ziskdvat a vyuzivat dostupné informace a ucinné motivovat a
efektivné Fidit podfizené v zajmu splnéni stanovenych cilti. V ramci ochrany obyvatelstva a krizového fizeni
Vv pfipadé mimotradnych udélosti je to odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni rizik vzniklych
mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a
vedouciho k pteruseni jejich pficin.

Na zékladé Cetnych vyzkumt mtizeme definovat tfi zdkladni kompetence, které velitelé v ptipadé mimotadné
udalosti a ndslednych zachrannych a likvidacnich ¢innosti potfebuji ovladat:

- Technické kompetence — chapat je miizeme zejména jako znalost zasad pouziti vojenského materialu a
techniky, které piislusnici ozbrojenych sil pfi provadéni operaci vyuzivaji. Zatadit sem v§ak mtizeme i
znalost zakond, ptedpisi a dohod tykajicich se soucinnosti armddy se slozkami integrovaného
zachranného systému, stejné jako pochopeni principu a ukoll integrovaného zachranného systému
V oblasti ochrany obyvatelstva, urovni fizeni a v ramci n¢ho vlastnich prav a povinnosti.

- Socialni kompetence — vztahuji se ke komunikaci, motivovani a vedeni lidi. Nejednd se vSak pouze
vydavani rozkazi podfizenym piislusnikim ozbrojenych sil, nybrz i komunikaci s kooperujicimi
slozkami integrované¢ho zachranného systému a obyvateli, postizenymi mimotadnou udalosti.
Konkrétné potom poskytovani kratkych ucelnych informaci tykajicich se faktl, ktera jsou znama
S cilem zabranit iraciondlnimu a kontraproduktivnimu chovani.

- Koncepéni kompetence — sméfuji ke koncepénimu a komplexnimu mysleni. Vyjadiuji schopnost
velitele rozhodovat a koordinovat zachranné a likvida¢ni prace v Sirokych souvislostech, jakoZz i chapat
disledky a hrozby provedenych opatreni.

Nejen socialni kompetence, ale i kompetence technické a koncepcni, zasadné ovliviuji vedeni lidi
pfi mimotfadnych udélostech. Pfiprava veliteli ozbrojenych sil by proto méla zahrnovat takové procesy a
opatieni v oblasti vzdélavani, vycviku a vychovy, jez by vedly k osvojovani vySe zminénych kompetenci.
Prizpiisobena by tomu méla byt vzdélavaci a vycvikova zatizeni rezortu obrany, jez by prosazovala dulezitost
téchto velitelskych kompetenci, stejné jako tlohu ozbrojenych sil pfi mimotfadnych udalostech. Neustalé
ziskavani, udrzovani a trénovani kompetenci k vedeni lidi, jakozto jedné z hlavnich naplni a smyslu Cinnosti
velitelti ozbrojenych sil je totiz zdjmem Siroké vetejnosti.

Vzdélavaci pottebe€ ozbrojenych sil je pfizplsobena struktura vzdélavacich a vycvikovych zafizeni: Univerzita
obrany, Vojensky obor pfi Fakulté té€lesné vychovy a sportu Univerzity Karlovy v Praze, Vojenska stfedni Skola
a Vyssi odborna skola Ministerstva obrany v Moravské Tiebové a Velitelstvi vycviku - Vojenska akademie
(vojenska rezortni $kola). Zakladem vojenského systému celozivotniho vzdélavani v rezortu obrany jsou také
vojenské kariérové kurzy, které musi ke splnéni kvalifikacnich a kompeten¢nich pozadavkl absolvovat nejen
kazdy velitel, nybrz kazdy vojensky profesional. Jak ale bylo jiz v tvodu zminéno, vojenska kariéra neni
kariérou celoZzivotni.

Druha kariéra v oblasti krizového Fizeni

Z Arméady Ceské republiky kazdoroéné odchazi do civilu stovky vojakii z povolani, kteid si musi hledat nové
pracovni uplatnéni. Zameéstnavateli a ndborovymi pracovniky civilniho sektoru jsou vSak ¢asto nedocenovani a
na trhu prace se tak fadi k diskriminovanym skupinam, jako jsou Zeny s malymi détmi, absolventi ¢i seniofi.
(Redakce armadnich novin, 2012)Zasadnim problémem je, ze piiblizné po patnacti letech vykonu sluzby neni
prilis realné, aby se vratili k oboru, ktery vystudovali. Byvaji totiz zcela pieuceni na vyrazné specifickou
odbornost, kterou vykonavali v armadeé a jejich znalosti nabyté studiem, jsou mnohdy zastaralé. Je proto nutné,
aby byla druha kariéra vojakt z povolani zalozena na propojeni vojenského vzdélani s tvrdymi a mékkymi
kompetencemi uplatnitelnymi v civilnim sektoru. Zde se tedy opét dostavame k velitelim a neodmyslitelnym
kompetencim k vedeni lidi.

Velitelé s vysoce vyvinutymi kompetencemi k vedeni lidi tak mohou svilj potencial vyuzivat nejen pii
opatfenich v ramci mimotadnych udalosti, ale i v nasledném dal$im pracovnim uplatnéni, a to naptiklad
v organech krizového fizeni, jimz je ulozena pravomoc a odpovédnost za zajiSténi pfipravenosti na feSeni
krizovych situaci. Témi jsou ministerstva, zejména ministerstvo vnitra, zdravotnictvi, dopravy, primyslu a
obchodu a jiné spravni ufady k ochrané kritické infrastruktury nalezejici do jejich piisobnosti, Ceska narodni
banka, organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na uzemi kraje (hejtman, krajsky ufad, Hasi¢sky zachranny
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sbor kraje, Policie Ceské republiky, organy obce s rozsifenou ptisobnosti (starosta obce s rozsifenou ptisobnosti
a obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti) ¢i organy obce (starosta obce, obecni ufad). Dale bezpe¢nostni
rady, jez slouZi jako poradni organy zfizovatele pro piipravu na krizové situace, Ustiedni krizovy §tab, jakozto
pracovni organ vlady pro feSeni krizovych situaci, krizovy S$tab kraje a krizovy §tab obce s rozSifenou
ptsobnosti.

Krizovym tizenim se pfitom rozumi souhrn fidicich ¢innosti organti krizového fizeni zamétenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v
souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury.(HZSR,
2016)Z toho vyplyvaji vétsi naroky jak na pfipravu a rozvoj lidskych zdroju, ktery vyzaduje neustalé
zdokonalovani kompetenci veliteli ozbrojenych sil, tak na firemni kulturu vojenskych organizaci a organiza¢ni
chovani armady jako takové.

Rozvoj veliteld a jejich kompetenci k vedeni lidi tedy mtize vést k vyraznému usnadnéni pfechodu na
druhou kariéru a urychleni navazného uplatnéni v civilnim sektoru, pravé v organizacich tohoto
zaméteni. Jako vedouci pracovnik v orgdnech zabyvajicich se krizovym fizenim nabidne tento jedinec
fadu dovednosti, na kterych musi civilni zaméstnanci tvrd€ pracovat, a za které musi organizace platit
nakladna Skoleni.

Zavér

Armada, ale i cely rezort obrany je velmi specifickym prostfedim, jez soustavné a systematicky plsobi na
vychovu a rozvoj svych prislusnikti. Organiza¢ni chovani armady a jeji interni organizacni kultura, stejné€ jako
chovani a kultura vSech instituci resortu obrany, ovliviiuji oblasti a zam¢feni znalosti a dovednosti svych
veliteltl. Jednou z nejzasadnéjSich oblasti je potom kompetence k vedeni lidi. Pokud je tato kompetence fadné
a soustavné rozvijena, mize byt vyuzita jak pifi koordinaci operaci uskute¢iiovanych pii mimotadnych
udalostech, tak v obdobi ukonceni aktivni vojenské kariéry a nasledném zaclenéni na civilni trh prace.

Provadéni zachrannych a likvidacnich praci, kterymi je ve specifickych ptipadech mimotadnych udalosti
armada poveétena, stejné jako Ucelna a efektivni spoluprace s hlavnimi slozkami integrovaného zachranného
systému je nezbytnou podminkou pro UspéSné odvraceni a eliminaci vzniklého nebezpeci. Roli o vyznamné
dalezitosti zde sehravaji velitelé a jejich kompetence k vedeni lidi. Tyto kompetence jsou ucelné nejen
v armadnim prostredi, ale jak plyne z podstaty procesu, tak pfi krizovém fizeni a rozvoji v rdmci druhé kariéry.
Aktivni vojenska sluzba je limitovana mnoha determinanty, ale znalosti, které si vojaci z této sluzby nesou,
mohou byt vysoce cenéné v fidicich organech ptsobicich pfi feseni krizovych situaci. Toto je tedy vhodnou
moznosti pro druhou kariéru vojakli z povolani, ktefi své specifické znalosti a dovednosti mohou vyuzit
Vv civilnim prostfedi.

Ptesah, ktery ma ucelné a cilené vzdélavani jedné slozky podilejici se na obran€ a bezpecnosti a nasledné i
ochran¢ statu, ma pozitivni dopad na celou spolecnost. Je tedy nutné na tyto aktivity pohlizet z globalniho
hlediska celého systému a vSech procest, kterych se dana slozka castni, jelikoz separatni pohled by byl
zavadéjici. Navic synergicky efekt, ktery sdileni know-how a postupt piinasi, posiluje vefejny zajem na blahu
statu. Jednotlivé slozky podilejici se na statni sprave a bezpecnosti nejsou konkurenc¢nimi celky, nybrz jednim
mechanismem se specifickymi tkoly, jez pracuji na dosazeni spolecného cile.
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Anotace

Tento ¢lanek popisuje problémy socialnich zafizeni pfi piipravé planovani evakuace ze zony havarijniho
ma sva specifika a je nutné disledné vnimat vSechny aspekty, které evakuace zahrnuje. Socialni instituce jsou
jednim z dilezitych aspektt, které musi byt zvazeny. V zonach havarijniho planovani jaderné elektrarny jsou
celkem 10 socialnich zatizeni. Clanek popisuje, jaké aspekty je tieba pii planovani jejich evakuaci vnimat.

Klicova slova
Socialni zafizeni, ochrana obyvatelstva, evakuace, planovani

Annotation

This article discusses the issue of social institutions during the preparation of the evacuation planning from the
emergency planning zones. Evacuation planning is one of the most important parts of population protection. It
has its own specifics and it is necessary to consistently perceive all of the aspects of that evacuation includes.
Social institutions are one of the important aspects which must be considered. In the emergency planning zones
of nuclear power plant are a total of 10 social institutions. The article describes what aspects need in planning
their evacuation to perceive.

Key words
Social institution, population protection, evacuation, planning

Uvod

Legislativni vymezeni socialnich sluzeb spada do resortu Ministerstva prace a socialnich véci. Socialni sluzby
byly dlouho dobu ponechany starému rezimu. Teprve v roce 2006 doslo k velké pravni upraveé celé socilni
péce. V kvétnu 2006 byl prijat zakon ¢ 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Spolu s nim byly pfijaty dalsi
zakony jako zékon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, a zédkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
vV hmotné nouzi.

Touto legislativou se zménil dosavadni charakter poskytovani socidlni péce. V §2 zakona o socialnich sluzbach
je uvedeno ze: , Kazda osoba md ndrok na bezplatné poskytnuti zdakladniho socialniho poradenstvi o
moznostech FeSeni nepriznivé socialni situace nebo jejiho predchdzeni. Rozsah a forma pomoci a podpory
poskytnuté prostrednictvim socialnich sluzeb musi zachovavat lidskou diistojnost osob. Pomoc musi vychdzet z
individualné urcenych potreb osob, musi pusobit na osoby aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti,
motivovat je K takovym cinnostem, které nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo prohlubovani nepriznivé
sociadlni situace, a posilovat jejich socidlni zacleniovani. Socidlni sluzby musi byt poskytovany v zajmu osob a v
nalezité kvalité takovymi zpiisoby, aby bylo vzdy diisledné zajisténo dodrzovani lidskych prav a zakladnich
svobod osob (zakon ¢. 108/2006 Sb.).

38



Zakladni zasadou socialni pomoci je poskytnuti bezplatného zakladniho socialniho poradenstvi o moznostech
feSeni nepfiznivé socialni situace. Rozsah a podoba pomoci a podpory poskytnuté prostfednictvim socidlnich
sluzeb musi zachovavat lidskou dustojnost osob. Pomoc musi vychazet z individualné urcenych potfeb
jednotlivych osob a musi ptisobit na osoby aktivné a posilovat jejich socialni zaclenovani. Socialni sluzby musi
byt poskytovany v z4jmu osob a v nalezité kvalité¢ takovymi zplsoby, aby bylo vzdy diasledné zajisténo
dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod i vdobé mimofadné udalosti a krizové situace.
(Matousek, 2007). Zakladni funkei statu je ochrana zivota, zdravi a majetkovych hodnot spolu se zajisténim
svrchovanosti, izemni celistvosti a ochrany demokratickych zaklad zemé (zékon, 1998). Veskeré tyto hodnoty
jsou zajiStény souborem ¢innosti a postupt jednotlivych organti, organizaci a slozek s cilem minimalizovat
negativni vliv mimotadnych udalosti na obyvatelstvo.

Jednim ze zakladnich zptisobti zabezpedeni ochrany obyvatelstva je evakuace. Cinnost, kterou se zabezpeduje
premisténi osob, zvitat, predméti kulturni hodnoty, technického zafazeni, pfipadné stroji a materialu
k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimotadnou udalosti. Zahrnuje dopravni,
ubytovaci, zasobovaci, zdravotnické, potadkové, informacni a dalsi zabezpeceni (VyhlaSka Ministerstva vnitra,
2002). K evakuaci se organy krizového ftizeni uchyluji tehdy, pokud nejsou schopni efektivné zabezpedit
ochranu osob nebo zvifat na Uzemi zasazeném mimotadnou udalosti. Jednou z nejcitlivéjSich skupin na
mimotadné a krizové situace jsou lidé zavisly na pomoci a péci druhych. Takovyto lidé jsou umisténi prevazné
V socialnich zatizenich pobytového charakteru. Manipulace s t€mito skupinami lidi je pro organy krizového
fizeni problematicka, nebot’ je nutné pfistupovat k t€émto lidem specificky (Horak, R., a kol., 2011).

Cil a metody

Pro potfeby vyzkumu a analyzy situace u socialnich zatfizeni ve vztahu k jejich evakuaci béhem havarie na
jaderném zafizeni, byla oslovena ta zatizeni, ktera jsou zfizovana podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, v platném znéni a nabizeji pobytové sluzby. Tato zafizeni jsou s ucinnosti od 1. 1. 2007 uvedena
V Registru poskytovatelt socialnich sluzeb. Diky tomuto registru byla oslovena vSechna socialni zatizeni obou
z6n havarijniho planovani jadernych zatizeni a zmapovana jejich podrobna problematika ve vztahu k planovani,
piipravé a provadéni evakuace (Registr poskytovateli socialnich sluzeb, 2015).

V obou ZHP jadernych zatizeni se nachazi celkem 10 socialnich zafizeni s 5 poskytovanymi formami sluzeb.
V z6n¢ Temelin se nachazi celkem dvé zafizeni nabizejici pobytové sluzby. Jedna se o Domov svaté Anezky
v Tyné nad Vltavou a Azylovy diim Jihoceska riize v Kostelci, obec Hluboka n. Vltavou, spadajici pod socialni
sluzby v Hluboké nad Vltavou.
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Obr. 1: ZHP JE Temelin

Zdroj: Vlastni vyzkum
V z6né Dukovany se nachazi osm zafizeni. Jedno chranéné bydleni v Konésing, ¢tyfi domovy pro seniory
(Myslibofice, Skalice, JeviSovice a Plave¢), jeden domov se zvlastnim rezimem v Hostimi a dva domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim.

Obr. 2: ZHP JE Dukovany
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Zdroj: Vlastni vyzkum
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Vysledky

Tato zafizeni vykonavaji pravidelnou a stalou péci o klienty, ktefi maji snizenou sobéstacnost ze zdravotnich
¢i socialnich divoda. Nejvyznamnéjsi ¢ast socialnich zafizeni v obou ZHP tvoti Domovy pro seniory a Domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim. Tato zafizeni by méla mit na zaklade¢ skladby svych klienti propracovany
a dopodrobna vypracovany plan evakuace, i ve vztahu k plo$né evakuaci. Klienti téchto dvou typi socialnich
zatizeni vyzaduji specificky pfistup k péci, jsou odkazani na pomoc a péci druhych. Nelze k nim pfistupovat
jako k bézné populaci. Jejich zdravotni ¢i dusevni stav jim neumoznuje rychlé jednani, a béhem nafizené
evakuace je potieba s nimi zachézet citlivé a s potfebnou péci. Ve vétSin€ piipada pottebuje kazdy jedinec
pomoc pfi pfeprave z mista na misto a to bud’ manualni pomoc, nebo vétsi casovy prostor.

Dtlezitym bodem vyzkumu a planovani evakuace je zjistit maximalni kapacity klientl v zafizenich. Vyzkum
ukazal nejvetsi pocty klientd v domovech pro seniory. Tento fakt vychazi ze starnuti populace a vétsi potieby
tomu jsou zafizeni vyuzita vzdy v maximalni mozné mife. Domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim jsou
specifickou sluzbou. Ve vétSin€ piipadd se jedna o sluzbu, kterd je poskytovand spolu s dal§imi sluzbami.
Prikladem jsou domovy pro seniory, kde ve vét§ing pripadd je tato sluzba poskytovana na vy¢lenénych lazkach.
V ZHP se vSak nachéazi dva domy poskytujici tuto sluzbu. Zde se nachazeji seniofi, ktefi maji zdravotni
komplikace a nejsou schopni se o sebe starat a vyzaduji trvalou zdravotni péci.

V domovech pro seniory se nachazi celkoveé 450 klientii. Jednotlivé domovy pro seniory maji v ZHP celkové
kapacity 135, 105, 73, 70, a 67 klienti. Jedna se o socialni zatizeni patfici ke stiedni velikosti. V- domovech pro
osoby se zdravotnim postizenim se nachazi celkem 174 klientti s jednotlivymi kapacitami 102 a 72 klientd. Tato
zafizeni by z hlediska plos$né evakuace piedstavovala jeden z nejvétSich problémi. Ke klientim umisténym
Vv téchto dvou typech zafizeni je nutné pfistupovat citlivé a ohleduplné. Je nutné brat zietel na jejich fyzicky,
psychicky a zdravotni stav. Ve vétsing€ ptipadu tito klienti nejsou schopni rychlych akci a jakykoliv stres je pro
stav. V planovani evakuace téchto zafizeni se musi brat zietel na urcité procento klientl, kteti jsou imobilni a
k jejich evakuaci je nutna dalsi asistence, ¢i specialni vuz.

Z celkového poctu 687 klientti umisténych v jednotlivych socialnich zatizenich je jich celkem 139 upoutanych
na invalidni vozik a 44 na lazku. Nejvyssi podil imobilnich klientd pfipada na domovy pro seniory. V téchto
typech socialnich zafizeni se jich nachazi celkem 125 upoutanych na invalidni vozik a 42 upoutanych na ltizko.
Nejvétsim problémem z hlediska evakuace piedstavuji imobilni klienti na Iizku. Ti jsou nepohyblivi a
k evakuaci potiebuji specialni dopravni prostfedek v podobé sanitniho vozu, ktery je technicky schopen
evakuovat takovéto lizko. Jinym, nez technicky zplsobilym, vozidlem transport téchto lidi neni moZzny.
Dulezitym faktem je variabilita po¢tu takovychto klientd. V zatizenich jsou schopni fici soucasny stav, ale
nejsou schopni predikovat budouci pocty imobilnich klientii. Z analyzy vyplynul rostouci trend.

V ramci planovani evakuace socidlnich zafizeni ze ZHP je potieba zjistit jednotlivé informace o zafizenich,
které umozni efektivni planovani evakuace:

1. zjistit pocty, polohu a formu socialnich zatizeni. Pro potfeby vyzkumu byla analyzovana pouze socidlni
zatizeni podle zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni. V ZHP se vsak nachézeji
1 jina zafizeni, ktera maji charakter socialnich, avSak nejsou v zadném registru. Jedna se o domy
s pecovatelskou sluzbou, které jsou ztizovany obci,
zjistit maximalni kapacity klienti v socialnich zatizenich,

3. zjisti pocty imobilnich klientd (invalidni vozik a Iizko) v socidlnich zafizenich se specifikaci jejich
mozné evakuace,

4. zjisti moznost piijmu imobilnich klientl v jinych socidlnich ¢i zdravotnickych zafizenich mimo zénu

havarijniho planovani,

zjistit poCty zaméstnancll schopnych zajisti evakuaci v denni a no¢ni sméné¢,

zjistit potieby asistence béhem evakuace (mnoho zatizeni neni schopno se evakuovat vlastnimi silami),

zjistit potfeby zafizeni na pomoc dopravnimi prostiedky,

stanovit mnozstvi dopravnich prostiedku, které budou slouzit k evakuaci,

zjistit dobu evakuace celého zatizeni od vyhlaSeni evakuace po posledni osobu odchazejici ze zatizeni.

N
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V jednotlivych ZHP se v mnoha ptipadech nachazi i socialni zatizeni, ktera v pfipadé potifeby bude nutno
evakuovat. Zakladni ramec zaji$téni socialni pomoci a podpory zajist'uje zakon ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich
sluzbach, v platném znéni. Jedna se o poskytovani ¢innosti, které jsou potfebné pro socialni zaclenéni osob a
duastojné podminky pro zivot. Z hlediska planovani evakuace maji socialni zafizeni své pozitiva i negativa, ktera
je potieba v planech evakuace zohlednit.

POZITIVA: Pies velké mnozstvi socidlnich zafizeni, je tieba vénovat patficnou péci t€ém zafizenim, ktera
poskytuji pobytové sluzby. V ZHP jadernych zatizeni se nachéazi celkem 10 takovych zatizeni. Kazdé socialni
zatizeni mé dobré piijezdové cesty, které umozni piijezd autobusu ¢i sanitnich vozi.

NEGATIVA: Nejvétsi zastoupeni maji domovy pro seniory a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim.
Tato zafizeni jsou nejnarocnéjsi na evakuaci. Velky pocet imobilnich osob a osob se snizenou pohyblivosti.
V domovech pro seniory se nachazi v priméru 90 klientii. Jednotliva socialni zatizeni maji velké mnozstvi
imobilnich klientt. Jejich evakuace vyzaduje specifické podminky transportu. Pievazné se jedna o klienty
upoutané na lizko. VSechny domovy pro seniory a domovy pro osoby se zdravotnim postizenim maji 134
klienti upoutanych na invalidni vozik, coz je v priméru 19 osob na zatizeni. Domovy pro seniory a domovy
pro osoby se zdravotnim postizenim maji 44 klientti upoutanych na lizko. Jedna se v praméru o 6 klientd na
zatizeni. Tito klienti potfebuji specificky transport do zafizeni, kde jsou schopni se o n¢ postarat. Nelze je
prevést do evakuacniho centra, ale je nutné je dopravit do zdravotnického zafizeni nebo jiného socidlniho
zatizeni.

Pocet zaméstnanct v denni sméné je v prumeru 13 osob na zafizeni a v no¢ni smén€ v primeéru 3 zaméstnanci,
coz na pokryti evakuace ze zafizeni neni dostacujici a bude potieba zajistit dalsi osoby na zajisténi evakuace.
V denni sméné bude pfipadat v priméru na jednoho zaméstnance 7 klienttll, v no¢ni sméné piiblizn¢ 30 klientd.
Vétsina zatizeni neni schopna se evakuovat vlastnimi silami. Potebuji manudlni pomoc béhem evakuace, kde
se jedna o pfemisténi osob z budov do prostiedki evakuace. Nejvétsim problémem bude evakuace v noci, kdy
socialni zafizeni nemaji dostatek personalu. Jednotliva zatizeni nemaji vlastni dopravni prostredky, které by
mohla pouzit k evakuaci. VétSina zafizeni potfebuje autobusy a sanitni vozy. Autobusy se daji piepravovat
klienti, ktefi jsou mobilni ¢i upoutani na invalidni vozik. V tomto pfipad¢ bude potfeba manualni asistence.
Klienti, ktefi jsou upoutani na ltizko, se mohou piepravovat v sanitnich vozech.

Jednotliva zafizeni se daji evakuovat do 2 hodin, avSak n¢kterd zafizeni nemaji povédomi o dobé¢ trvani
evakuace. Nenacvicuji evakuaci nebo ji nacvicuji pouze v ramci nutnosti. Ve vétSiné piipadl se evakuace
celého zafizeni nenacvicuje.

Zavér

Evakuace se planujici se ze zon havarijniho planovani je proces, ktery vyzaduje dobrou ptipravu, pficemz v
uvahu museji byt vzaty vSechny mozné aspekty. Jedna z duleZitych ¢asti planovani evakuace jsou aspekty
zahrnujici socialni zafizeni, které jsou popsany v ¢lanku. Vyzkum poukazal na velké nedostatky, které u
socialnich instituci jsou. Celkové socialni instituce nejsou moc dobfe pfipraveni na rozsahlou evakuaci. Je tieba
vénovat velkou pozornost pripravé a vzdélavani zaméstnancii a zvysit povédomi o problematice evakuace mezi
témito zafizenimi.
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Anotacia

Mimoriadne udalosti ohrozuj 'udstvo po celu jeho existenciu. Tymto udalostiam, ohrozujucich najmai Zivoty
a zdravie jedincov, majetok a zivotné prostredie, sa kazda spolo¢nost’ snazi zabranit’ alebo aspon eliminovat’
ich pripadné nasledky na prijatelnii mieru, v zavislosti na stupni svojho vyvoja. VSetky ochranné a obranné
mechanizmy sa vSak javia ako neucinné, pokial’ nie st vyuzivané spravne a v¢as. Krizové riadenie teda nie je
¢innost’, ktora je aktualna len pri vzniku nejakej mimoriadnej udalosti, ale je to uceleny bezpecnostny systém,
ktorého uc¢innost’ je zavisla od kazdodennej Cinnosti organov Statnej spravy na vsetkych turovniach,
bezpec¢nostnych zloziek a samotnych obcanov. Cielom systému odozvy na mimoriadnu udalost’ je subor
opatreni na zvladnutie neziadlicej situacie, to znamend, dosiahnutie stability v danom prostredi alebo
obmedzenie dalSiecho negativneho rozvoja. Ztoho vyplyva tvorba metodoldgie tvorby a vyuzitia
matematickych modelov krizového manazmentu vo verejnej sprave na sucasné bezpecnostné hrozby — priprava
pracovnikov verejnej spravy, zefektivnenie pripravy, realizacie a vyhodnotenia cvi¢eni v simula¢nych centrach
S vyuzitim informacnych systémov.

KPucové slova:
Krizovy manazment, mimoriadne udalosti, kriza, odozva.

Annotation

Extraordinary emergency events endanger humanity throughout its existence. These events, especially the ones
threatening the lives and health of individuals or property and the environment, is each company trying to
prevent or eliminate from their possible consequences to acceptable levels. Also depending on the stage of their
development. All protective and defense mechanisms, however, appear to be ineffective unless they are used
correctly and on time. Crisis management is therefore not an activity that is actual only when there is any
emergency, but it is an integrated security system, whose effectiveness depends on the daily activities of state
authorities at all ranks, security forces and the citizens themselves. The purpose of the safety policy response
system to an extraordinary emergency is a series of measures to deal with the undesirable situation that is,
achieving stability in the environment or further restriction of the negative development. It follows the
methodology of creation and utilization patterns of crisis management in public administration on current
security threats - Conditioning of public administration staff, increase in efficiency the trainings,
implementation and evaluation of the exercises in simulation centers using information systems.

Keywords:
Crisis management, Emergency events, Crisis, Response.

Uvod

Dnes, rovnako ako v minulosti, musia I'udia rieSit’ problémy, ktoré sa tykaju ich bezpeénosti, ktora je
ohrozovana nemalym poctom nepriaznivych udalosti. Ich charakter a rozsah prechadza vplyvom meniacich sa
podmienok vyvojom spoloc¢nosti a objavuju sa aj nové oblasti, ktoré Zivot Cloveka, jeho okolie, kultaru a

44



majetok nemalou mierou ohrozuji. Medzi tieto podmienky mozno zaradit' vplyv globalizacie alebo
technologického vyvoja, ktoré na jednu stranu mézu 'ud’om ul'ah¢ovat’ spdsob ich Zivota, na druhej strane vSak
vyvolavaju sekundarne Gc¢inky, ktoré maju vplyv prave aj na charakter a rozsah niektorych mimoriadnych
udalosti.

Aj napriek tomu, ze je charakter rizik r6zny, vSetky si ziadaji €o najrychlejsie a pokial’ mozno najefektivnejsie
rieSenie. Vel'mi Casto sa pre nedobre zvladnuté alebo v horSom pripade nezvladnuté situacie objavuju nazory,
ze urcitd oblast’ nebola na dant udalost’ pripravena napriklad preto, Ze sa tu v minulosti podobny problém
nevyskytol. Z tohto dévodu teda nebolo zabezpecenie tak ako personélne, tak ani materidlne, dostacujuce.
Samotné konstatovanie tomuto faktu v budicnosti nepomdze a je len na spoloc¢nosti, do akej miery bude
ochotna a schopna sa z minulosti poucit’ a pripravit’ na budiacnost’.

Zakladom celého procesu krizového riadenia je v obdobi relativneho pokoja vytvorit’ takl koncepciu, aby bola
schopné zahrnut’ ¢o najvacsie mnozstvo relativnych hrozieb a zaroven pruzne reagovala na novo vzniknuté
problémy. To je tiez dovod, preco sa oblast’ krizového riadenia vo verejnej sprave vyvija a hl'adaji sa neustéle
nové a dokonalejsie systémy a postupy, ktoré by pomahali vzniknuté situacie riesit’.

Cil a metody

Vytvorenim jednotnej metodolégie a vyuzitia modelov krizového manazmentu vo verejnej sprave na sucasné
bezpe¢nostné hrozby — od pripravy pracovnikov verejnej spravy, zefektivnenia pripravy, realizacie
a vyhodnotenia cvi¢eni v simula¢nych centrach so simula¢nymi informaénymi systémami s vyuzitim modelov.
Stcastou je vymedzenie analyzy problematiky modelovania bezpe¢nostnych hrozieb vo verejnej sprave.
Venovanie sa vyznamnej pozornosti na sicasné bezpecnostné hrozby, Struktira a skladba modelovania
bezpeénostnych hrozieb v krizovom manazmente preukazuje nejednotnost’ v ich tvorbe a postupe pri pomoci
pri mimoriadnej situécii. Pri vyuzivani modelovania krizového manazmentu vo verejnej sprave st vacsinou
nevyuzivané simula¢né a podporné prostriedky na efektivne zvladnutie bezpecnostnych hrozieb. Prezentované
bezpeénostné hrozby pre oblast’ krizového manazmentu vo verejnej sprave st tazko overitelné bez
matematického modelovania. Absentuje metodologia modelovania a vyuzitia modelovania pri priprave,
prevencii na bezpecnostné hrozby.

Ciel'om z analyzy sucasného stavu je spracovanie metodologie modelovych scenarov pre mimoriadnu udalost’
Vv krizovom manazmente vo verejnej sprave s dérazom na sucasné bezpecnostné hrozby. Modelovymi scenarmi
sa prispeje Kk zvySeniu praktickych skusenosti zamestnancov krizového manazmentu vo verejnej sprave.
Zakladom navrhu rieSenia systému odozvy krizového manazmentu je stanovenie principov organizacie,
fungovania arozvoja krizového manazmentu vo verejnej sprave so zavedenim S$pecializacného modelu
operacného riadenia do viacerych oblasti bezpecnostnych hrozieb vo verejnej sprave. Z uskutocnenych analyz
vyplynie vytvorenie navrhu katalogu rizik pre vznik MU, katalog typovych udalosti a postupov, sprava
krizovych a havarijnych planov, analyzy uzemia z hladiska mimoriadnych udalosti, Skolenia a vycvik
modelovacich programov prislusnikov S§tatnej spravy pre pracu s mimoriadnymi udalostami. Analyza
kIa¢ovych pravnych predpisov, ktoré je potrebné vytvorit, alebo novelizovat’ za icelom dosiahnutia ciel'ového
stavu. Popis hlavnych problémov stcasného stavu pravneho ramca. Legislativne prostredie dotykajice sa
existujucich procesov prebichajucich vertikalne aj horizontalne v ramci zloziek 1ZS, CO a KM a je pomerne
rozsiahle a predstavuje dokumenty na kazdej z legislativnych a procesnych urovni.

Vysledky

Krizovy manazment je charakteristicky tym, ze rozhodnutie sa prijima v sieti zlozenej z viacerych aktérov a st
pod silnym tlakom pri rieSeni krizy. Obvykle su pritomni (pri rieSeni konkrétnej krizy), zastupcovia médii (tlac,
rozhlas a televizia), krizovy manazment pracuje s pocitom neurcitosti a neistoty aktérov z dosiahnutého
vysledku a s pocitom zodpovednosti za vydané rozhodnutia. ,, Krizovy manazment je prostriedok pre riesenie
krizovych situdcii, vzniknutych v dosledku narusenia podnikatelskych zdamerov, probléemov s doddavkami
materidlov, energii a sluzieb, problémov vo vyvoji novych vyrobkov, vo vyrobe a odbyte, finanénych alebo
personalnych problémov aV neposlednej rade taktiez probléemov spojenych s mozZnostami vzniku
technologickych havarii, Zivelnych pohréom apod. “ (Antusak, 2003).
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Kriza je situacia, v ktorej je vyznamnym spdsobom naruSena rovnovaha medzi zakladnymi charakteristikami
systému (narusen¢ je poslanie, filozofia, hodnoty, ciele, $tyl fungovania systému) na jednej strane a postojom
okolitého prostredia k danému systému na strane druhej. Kriza je teda urcita nestabilnd doba, ¢i stav veci, v
ktorom sa blizi rozhodujtica zmena a to bud’ zmena k lepSiemu, ¢i horSiemu. Je to zalezitost’ 50:50 s tym, Ze
tento pomer sa moze zlepsit’ proaktivnym konanim alebo zhorSit” pasivnym konanim (Antusak, 2006).

Mozeme tiez povedat, Ze kriza je stav, ked’ sa systém vyraznym spdsobom odchyli z rovnovazneho stavu a
dostane sa do fazy, v ktorej nikdy nemal byt’. Na krizovom manazmente je mozné potom najst’ nastroje a cesty
ako danu situdciu vratit’ spat’. Medzi vSeobecné znaky krizy patri nedostatok zdrojov a kapacit, neschopnost’
riesit’ situaciu v prijatelnom case (organizacia a rozhodovanie), destabilizacia spoloCenskej a organizacnej
infraStruktiry a neznalost’ dosledkov pdsobenia Skodlivého javu. Za krizu najcastejSie povazujeme kriticka
situdciu (situaciu v spojitosti s krizovymi javmi), kedy v ur€itom prostredi d6jde k nahromadeniu negativnych,
pre krizu priznacnych javov nestability, ktoré znemoznuji riadne fungovanie urcitej oblasti infrastruktiry a
vyzaduju zasadné riesenia (Antusak, 2006).

Z hladiska miery ohrozenia nedosahuje véc¢Sina mimoriadnych udalosti hranice krizy. Tieto udalosti
predstavuju lokalnu, ohrani¢enu zataz, ktora je v danom prostredi a ¢ase zvladnutel'na (napr. moznost'ami
integrovaného zachranného systému), takze sa nestava zdrojom nestability pre svoje okolie (napr. prevadzkové
nehody). Nie je naplnena javova stranka krizy, aj ked’ dosledky takejto udalosti mézu byt tragické. Inak tomu
je, ked’ sa vplyvom mimoriadnej udalosti javova stranka krizy naplni. Stane sa tak, ked’ mimoriadna udalost’
nezostava len situacii ,,5amou o sebe“, ale je spustacom tejto krizy. Kriza sa vyvija v ¢asovo ohranicenych
fazach, ktoré tvoria vyvojovy cyklus krizy. Tento znamy poznatok plati vS§eobecne pre krizy z réznych zdrojov
v r6znych prostrediach:

o Faza elevacie je pociato¢nou fazou krizy, kedy sa nestabilita prostredia vznikom a vplyvom
mimoriadnej udalosti zvySuje, kedy sa mimoriadna udalost’ ako potencialny zdroj krizy prejavuje
silnejicim dopadom a kedy pri neprijatie dostatocnych opatreni na obnovenie stability dochadza k
eskalacii kriza (nérastu a zmnozeniu ohrozenia). Nie vzdy sa vSak elevacia vyrazne prejavi.

o Faza eskalacie je pokracujucou fazou krizy, kedy tym, ze nie je dosiahnuta stabilita, ohrozenie narasta.
Mimoriadna udalost’, pripadne zdroj krizy vyvola d’alSie mimoriadne udalosti v inych prostrediach
(menej stabilnych), pricom dochadza k prudkému, stupniovitému narastu nestability. Vplyvy
mimoriadnych udalosti silneju, zvySuje sa ich poCetnost’ a zavaznost’.

o Faza kulminacie nadvizuje na predchadzajucu fazu krizy. V nej kriza dosahuje svoj vrchol (Grovne
kritického bodu), pri¢om v sledovanom prostredi dochadza k spomaleniu az zastaveniu rastu intenzity
ohrozenia. DiZka fazy kulminacie moze byt relativne velmi kratka. V extrémnom pripade moze byt
tato dizka z asového hladiska zanedbatel'na, moZe sa jednat’ len o okamih vyvrcholenia krizy, napr. o
prechod prelomovej viny po pretrhnuti hradze. Faza kulminacie méze byt aj pri do¢asnom zamedzeni
rozrastania krizy medzistupiiom pre jej d’alSiu eskalaciu.

o Fiaza konsolidacie je fazou krizy po zastaveni pdsobenia ohrozenia. Pre fiazu je charakteristické
zapojenie do aktivit na dosiahnutie relativne trvalej stability prostredia s novymi hranicami stability.
Ide o aktivity k Standardizacii bezného zivota, odstraiiovanie §kdd atd’.

Prebiehajtca kriza - odozva a obnova. Z jednotlivych faz vyvojového cyklu krizy mozno vyvodit, aky
vyznam maju v priebehu krizy ,.stabilizacné sily a aka je ich funkcia. K tomu posluzi priblizenie pojmov
odozva na krizovu situaciu a obnova. Odozva na krizovu situaciu je suborom opatreni na zvladnutie krizovej
situdcie, to znamend, dosiahnutie stability v danom prostredi a jeho okolia a zabranenie alebo obmedzenie
d’alsieho rozvoja negativnych dopadov. Obnova znamena subor opatreni na vysporiadanie sa s dosledkami
krizovej situacie, na zabezpecenie a udrzanie stability, na likvidaciu §kod a na nastipenie d’alSicho rozvoja.
Spolupatricnost’ odozvy a obnovy k jednotlivym fazam vyvojového cyklu krizy nemozno s presnostou
ohranic¢it. Z hl'adiska svojej podstaty sa odozva viac realizuje v pociatocnych a postupnych fazach krizy
(koordinaciou riadenia, zasahmi na potlac¢enie mimoriadnych udalosti, silami a prostriedkami), obnovou potom
v zaverecnej faze. Opatrenia odozvy a obnovy sa Casovo prekryvaju (Antusak, 2006).

Proces krizového riadenia

Krizové riadenie je zvac¢sa chapané ako Specifickd forma vSeobecného riadenia a na zaklade toho je postavené
na podobnych principoch. Ponatia jednotlivych autorov sa sice lisia, ale nie nijako diametralne, zéklady su
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rovnaké. Prva rovina je chapana v beznom stave, kedy je kladeny doraz hlavne na prevenciu a korekciu
krizovych situacii. Druhd rovina sa vyznacuje prebichajucou krizovou situaciou a pripadnym vyhlasenim
niektorého z krizovych stavov, kedy uZz nejde o beZny postup manazmentu, ale jeho Specificky druh,
charakteristicky proti krizovou intervenciou a redukciou dosledkov posobenia krizy, zmenenymi
kompetenciami a moznostami rokovania jednotlivych manazérov. Zalezi potom len na poati autora, do ake;j
miery jednotlivé roviny rozvedie. Rektotik vychadza z rozdelenia krizového riadenia na dve fazy, jednoducho
iba na zaklade toho, v ktorej Casti krizova situacia prichadza. Ak riesi konkrétny problém az vo chvili, ked’
nastane, jedna sa o realizacnt fazu krizového riadenia. Ciel'om je tito situdciu potlacit, prekonat’ a zmiernit jej
nasledky. Aj on vSak upozoriiuje na nutnost’ predchddzania krizovym situdcidm, pretoze je rychlost’ vyvoja
spolocnosti a zmien klimatického razu znac¢ne vysoka a nestaci teda len nasledné rieSenie vzniknutych situacii.
Preto aj on venuje pozornost’ prevencii a priprave, ked'ze tie moézu znaénym sposobom znizit’ straty, nielen
majetkové, ale napriklad aj na Pudskych Zivotoch. Cinnosti vykonavané v tejto pripravnej faze maju za ciel
diagnostikovat’ moznu situaciu, uskutocnit’ jej preventivne opatrenia, vyskolit’ zainteresované osoby, rovnako
ako potencialne ohrozenych obyvatelov a zabezpeCit' pripravenost na prichod katastrofy v podobe
nevyhnutnych materialnych potrieb a sluzieb. S rasticou prepracovanost'ou pripravnej fazy klesé riziko pre
neriesite'né alebo zle zvladnuté mimoriadne udalosti a tym aj pripadné Skody (Rektotik, 2004).

Prochazkova rozliSuje v riadeni bezpecnosti, rovnako ako v krizovom riadeni, Styri zakladné fazy. Tymi su
prevencia, pripravenost, odozva a obnova. Jednotlivé fazy st urcitym sposobom Specifické a preto ich
zakladom musia byt nielen plnohodnotné a kvalitné informacie, ale aj ich vyhodnotenie. Oblastou
predchadzania a zmiernovania katastrof alebo ich nasledkov, sa zaobera faza prevencie. Ide tak o aktivnu, tak
aj o pasivnu ochranu obyvatelov, majetku a prostredia, ktora ma za nasledok zniZenie mozného rizika. Dalsou
z faz: pripravenost’ znamena zhodnotenie relevantnych pohrom na zaklade dostupnych informacii a ich nasledné
spracovanie pre o najoptimalnejsie rieSenie. Do fazy pripravenosti spada napriklad vycvik konkrétnych zloziek
zameranych na danu problematiku alebo poucenie populdcie o spravani a rokovani za urcitej vzniknutej
situdcie. Pri faze odozvy ide o zvladnutie pohromy s pouzitim primeraného mnozstva prostriedkov a s ¢o
najmensimi stratami vo vSetkych ohladoch. Poslednd faza, obnova, je typickd snahou o navrat ku
stabilizovanému stavu, v ktorom méze d’alej plynule pokracovat’ rozvoj spolo¢nosti.(Prochazkova, 2005)

Ako uz bolo vysSie spomenuté, maju jednotlivé fazy procesu riadenia svoje Specifika. Ako vychodisko pre
uspesné zvladnutie krizovej situacie je, rovnako ako vo vSeobecnom manazmente, povazované planovanie.
Vseobecne ma planovanie za ciel’ urcit’ priority, ciele a aktivity na ich dosiahnutie a podobne tomu je aj pri
krizovom planovani, kedy je snahou pripravit’ podmienky pre eliminaciu moznosti vzniku krizovych situacii,
hl'adanie najvhodnejSich spdsobov protikrizovej intervencie, optimalizacie metdd a foriem zvladania tychto
neziaducich javov a stanovenie najracionalnejSich a ekonomicky najvyhodnejSich ciest obnovy postihnutych
systémov a ich navratu do nového bezného zivota (Antusak, 2003).

Zakladom pre toto hladanie je analyza potencialnych rizik a hrozieb a ich rozsah a vysledkom procesu
planovania je vznik krizového planu. Ten je chapany ako dokument obsahujici suhrn krizovych opatreni a
¢innosti, ktoré su stanovené na pripravu na rieSenie a k rieSeniu mimoriadnych a krizovych situacii. Ked’ze je
plan vytvarany na uréitych predpokladoch a zakladoch, je nevyhnutné, aby boli v priebehu realizacie planu
preverované kritéria jeho plnenia, pretoZze mdze nastat’ situacia, kedy by sa aj ten najlepsi plan minul a¢inkom
vplyvom nepresnej predpovede budicnosti alebo nahody (Horak, 2004).

Aplikovatel'nost’ systému rozhodovacich podpornych nastrojov (modelovych scendrov a simulacie) pre
zodpovednych pracovnikov krizového manazmentu vo verejnej sprave povedie k znizeniu miery rizika
ohrozenia . Analyza a aplikovatel'nost’ systému odozvy povedie k zvySeniu miery istoty obCanov a osdb, ze sa
im dostane v¢asna pomoc pri mimoriadnej udalosti a Ze im buda poskytnuté v¢asné informacie a pokyny
savisiace s MU. Systém zabezpe&i zniZenie reakéného &asu odozvy na bezpe&nostného hrozby a krizové
situacie. Metody, ktoré buda v mojej praci pouzité v systéme prognoézovania a modelovania odozvy krizového
manazmentu na mimoriadne udalosti vo verejnej sprave st metddy komparacie, metody induktivne
a deduktivne, historické anajmd matematické metédy (modely asimulacie) s vyuzitim pozorovania
V Zamestnani vo verejnej sprave. Prinosom je zefektivnenie systému tvorby modelovych scenarov pre krizovy
manazment vo verejnej sprave a navrh zefektivnenia odozvy KM vo verejnej sprave.
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Zaver

Odbor krizového riadenia a ochrana obyvatel'stva je odborom, ktory sa v poslednom desatro¢i vel'mi
dynamicky rozvija. Tento rychly rozvoj odboru je predovsetkym nasledkom negativnych udalosti poslednych
rokov. Nasu planétu Coraz CastejSie ohrozuju rdézne narodnostné a vojnové konflikty, pripadné teroristické
utoky, nepriaznivé vplyvy pocasia apod. Na uzemi naSho S§tatu sa najnegativnejSie prejavuju Coraz
intenzivnejsie vichrice, privalové zrazky, nasledné povodne, zosuvy pddy a udalosti s nimi spojené. V dnesne;j
uponahl’anej a nervoznej dobe mozeme skoro kazdy den zaznamenat', Ze sa niekde stalo nejaké nestastie alebo
ze vplyvom rdznych klimatickych zmien nastala nejakd mimoriadna udalost’, ktora si vyziadala nutnt evakuaciu
z miesta ¢inu. Krizovy manazment sa snazi tymto krizovym situaciam predchadzat’ alebo aspon zmiernovat ich
nasledky. Krizovy manazment sndd’ nemal nikdy vacsi vyznam ako prave v dnesnej dobe plnej zmien
a neistoty. Vsetky tieto udalosti potom mavaji za nasledok vznik situécii, ktoré narusuju ,,bezny chod* znacne;j
Casti spoloc¢nosti a bezprostredne ohrozuju zivoty a zdravie obyvatel'stva, ich majetkové hodnoty a Zivotné
prostredie.

Vznikom mimoriadnej udalosti a najmi pri krizovych situdcidch vicSieho rozsahu, kedy je zasiahnuté
obyvatel'stvo printitené okolnost'ami vykonavat’ ¢innosti, ktoré v danej chvili sice docasne, ale zdsadne meni
doterajsi bezny spdsob ich zivota, vznikaji ¢asto neprimerané obavy z tychto zmien, ktoré nasledne mézu u
jednotliveov vyvolat’ aj nepriaznivé stresové reakcie. Pri mimoriadnej udalosti byva takychto podnetov vel'a a
nemozno vopred urcit, ako intenzivne budu na toho ktorého jedinca posobit’ a ako sa s mini tento jedinec
vysporiada. Obetou zasiahnutou mimoriadnou udalostou pritom méze byt nielen oblan z radov laickej
verejnosti, ale ¢asto nim byva aj prislusnik zasahujtcich jednotiek.

Zefektivnenie systému tvorby modelovych scenarov pre krizovy manazment vo verejnej sprave povedie
k vypracovaniu modelovych scenarov pre vybrané bezpe¢nostné hrozby, vypracovanie matematického modelu
S vyuzitim pocitacovej techniky a podpornému simulaénymi prostriedkami. Tato analyza povedie k navrhu
zefektivnenia odozvy krizového manazmentu vo verejnej sprave, ktory povedie k zniZzeniu ochrany Zivota,
zdravia, majetku a ZP ob¢anov. Jednym z najdoleZitejsich prvkov v tomto zloZitom systéme ochrany je urdite
prevencia. Ale ani prepracovanejsi systém prevencie nedokaze vzdy vzniku mimoriadnych situécii zabranit’.
Tu teda vyvstava potreba zriadit' d’alSich nadvizujicich zachrannych systémov a suvisiacich potrebnych
nastrojov.
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Anotace

Prispévek se zabyva aktualni problematikou ekonomické a energetické bezpecnosti Evropské unie. Evropska
energeticka politika je v poslednich letech stale vyznamngj$i, z vyluéné narodni politiky se stava klicova
politika Evropské unie. Hnacim mechanizmem pro tento vyvoj je po uspesném piikladu ostatnich odvéetvi
liberalizace narodnich trhil s energiemi a projekt vytvoreni jednotného energetického trhu. Dal§im diivodem
pro vznik jednotné energetické politiky EU byla zkuSenost, Ze pieshrani¢ni spoluprace je zasadni pro zajisténi
bezpecnosti energetickych dodavek v 28 ¢lenskych statech. A koneéné, koordinace se ukazala byt nezbytna pro
dosazeni ambicidznich ekonomickych, klimatickych a energetickych cild pro rok 2020 a vyzev v oblasti
ekonomické a energetické bezpecnosti. Cilem prispeévku je proto analyzovat aktualni problémy a trendy v
oblasti ekonomické a energetické bezpecnosti EU a energetické politiky Evropské unie.

Kli¢ova slova
Ekonomicka bezpe¢nost, energeticka bezpeénost, energeticka koncepce, energeticka politika Evropské unie,
Evropska unie

Annotation

The contribution deals with actual the topic of economic and energetic security of the European Union. EU
energy policy has become increasingly important in recent years, shifting away from an entirely national matter
to a core policy of the European Union. One driver for this development is certainly the liberalisation of national
energy markets and the project to create an EU energy market, following the successful example of other
sectors. Another reason for the rise of EU Energy Policy has been the experience that cross-border cooperation
is crucial to guarantee security of supply in the 28 Member States. Finally, coordination has proven to be
indispensable to achieve the European Union's ambitious economic, climate and energy targets for 2020 and
challenges to the economic and energy security of the EU. The aim of the contribution thus was to analyse
the current problems and trends in area of economic and energetic security and EU energy policy.

Key words
Economic security, energy conception, energy policy of the European Union, energy security, European Union

Uvod

Myslenka sjednocené Evropy je velmi stara. Vzdyt i své jméno Evropa odvozuje od jedné postavy fecké
mytologie. Na prvni myslenky evropského sjednocovani miizeme narazit jiz ve starovéku v antickém Recku u
filozofti a politikd v souvislosti s moznostmi spoluprace mezi tehdejSimi staty. V novoveéku se myslenky
evropské integrace stavaji pfedmétem zajmu jiz nejen politickych predstavitelt, ale pfidavaji se filosofové a
nabozensti myslitelé. Tato skutecnost se odrazi v koncepcich nadnarodniho zastupitelského orgénu —
parlamentu, ktery umoziiuje reprezentovat rozdilné politické postoje jednotlivych ¢lent (Dusek, 2011).

Cilem evropské integrace po druhé svétové valce bylo dopomoci k mirovému souziti evropskych stati a
zajisténi hospodarské prosperity. Plvodni ekonomickd integrace V podobé sektorové orientovanych
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mezinarodnich organizaci piekonala pomyslnou ¢aru a v prub&hu Casu pierostla v nezadrzitelny politicky
proces. Hlavnim motivem v8ech snah o spolupraci stati Evropy byla snaha o zmirnéni rivality narodnich stati
jako potencionalniho zdroje agrese. ZkuSenosti z obou svétovych vale¢nych konflikti vedly vedouci
predstavitele evropskych statil, vyznaéné osobnosti protinacistické koalice, k ivaham o povale¢ném usporadani
Evropy, které by zabranilo opakovani hriz valky. Vale¢ny konflikt a aktivity protivalecnych sil byly velkym
impulsem pro snahy zejména o federativni usporadani v Evropé (blize viz také Informacni centrum Evropské
unie pii delegaci Evropské unie v CR, 2001).

Vv

pro trvaly mir mezi narody, které¢ byly jesté nedavno ve valce. Klicem k feSeni problému bylo budovat vztahy
mezi Francii a Némeckem na zcela novych zékladech. Pokud by se mezi témito dvéma staty podaftilo vytvorit
uzsi vazby, mohlo by to znamenat impuls pro vSechny svobodné staty Evropy k budovani spole¢ného osudu.
Francouzsky politik a ekonom Jean Monnet, s jedine¢nymi zkuSenostmi vyjednavace a mirotvorce, prisel s
ambicidznim planem, ktery ptedlozil francouzskému ministru zahrani¢i Robertu Schumanovi a némeckému
kancléfi Konradu Adenauerovi. Jeho zdmérem bylo vybudovat spole¢ny trh uhli a oceli fizeny nezavislym
organem a vytvofit tak oblast spole¢ného z4jmu obou zemi. Propojeni dvou klicovych odvétvi zbrojni vyroby
by znamenalo, Ze jakakoli valka mezi témito zemémi by v budoucnu byla nemozna.

Navrh, zndmy jako Schumandv plan, oficidlné vyhldSeny Francii 9. kvétna 1950, byl jednomysln€ pfijat
Némeckem, Italii, Nizozemskem, Belgii a Lucemburskem. Tento den se slavi kazdoro¢né od roku 1986
Evropskou unii jako ,,Den Evropy®, jako den, ktery zdlraznuje vyznam spoluprace mezi evropskymi narody.
Datum, kdy je Den Evropy slaven, bylo zvoleno v roce 1985 na milanském summitu hlav stati a vlad na
pamatku deklarace z 9. kvétna 1950. Na zakladé Schumanova planu byla pfipravena smlouva ustavujici
Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, ktera byla podepsana 18. dubna 1951 v Pafizi. Smlouva o zalozeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), tzv. Montanni unie, se stala zdkladem pro prakticky pokrok v
integraci Evropy.

Béhem kratké doby se ukazalo, ze koncept pfipraveny Jean Monnetem je zivotaschopny a na rozdil od vSech
predchozich snah mé vSeobecnou podporu v Clenskych statech. Na konferenci ministr zahrani¢nich véci
¢lenskych stati ESUO v italské Messiné na Sicilii ve dnech 1. az 2. ¢erven 1955 Johan Beyen, Gaetano Martino,
Joseph Bech, Antoine Pinay, Walter Hallstein a Paul-Henri Spaak deklarovali spole¢nou vuli pokracovat v
budovani ,,sjednocené Evropy* a rozsitit uspésnou spolupraci na dalsi primyslova odvétvi. Ministfi zahranici
ESUO povérili vybor vedeny Belgi¢anem Paul-Henri Spaakem k vypracovani zpravy o ziizeni hospodaiského
spoledenstvi a spole¢enstvi pro jadernou energii (Dusek, 2011), které vznikly na zakladé Rimskych smluv
1.1.1958.

Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom) zajistila spole¢ny trh s
nuklearnimi materidly a zejména vyzkum a mirové vyuziti jaderné energie. Smlouva stanovila spole¢nou
strategii investic, rozvoj infrastruktury, kontrolu materidlu a jeho pohyb. Pfedpokladalo se, Ze rozhodujicim
prvkem pro dalsi integraci bude pravé Euratom, jaderna energetika se pokladala za klicovou oblast
hospodaiského rozvoje. V Sedesatych letech vsak dochazi ke snizovani vyznamu spolecenstvi. Podepsal se na
tom i rozpor Francie s Komisi Euratomu. Nepodaiilo se naplnit ptivodni piedstavy. Stépné materialy nakonec
zustaly pod kontrolou statu, Euratom se omezil na ud€lovani souhlasu s nakupem. Vétsi uspéch zaznamenalo
spoleCenstvi na poli bezpecnosti prace, technickych norem, umoznilo vznik vyzkumnych center. Po slouceni
ti spoleCenstvi byl Euratom v roce 1967 definitivn€ zastinén rozvojem spole¢ného trhu na zakladé Smlouvy o
EHS. Pivodné predpokléddany hlavni vyznam této smlouvy jako ,.,hnaciho motoru® evropské integrace se tedy
nenaplnil a hlavni roli pro sjednocovani Evropy se stava EHS. Vyznam a pfinosy energetickych kooperaci mezi
integrujicimi se staty je vSak nesporny, at’ jiz z hlediska minulosti, pfitomnosti nebo budoucnosti. Ruku v ruce
S prohlubujici se vzajemnou integraci mezi jednotlivymi evropskymi staty musi diive ¢i pozdéji dojit k dalsi
fazi integrace zahrnujici nove i energetickou politiku, jako nastroj posileni ekonomické bezpecnosti evropskych
statt v podminkach globalizované svétové ekonomiky. Projekt zamyslené energetické unie by se tak mohl
pridat k jinym vice ¢i méné€ GspéSnym evropskym projektiim, jako jsou EU, Celni unie, Evropsky hospodatsky
prostor, Schengensky prostor, Eurozéna nebo Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA).
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Obr. 1: Varianty evropské integrace a velikosti evropskych ekonomik
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Jednim ze stavebnich kament evropské budoucnosti je proto spole¢na energeticka politika a regulace
spole¢ného energetického trhu. K té patii feSeni energetické bezpec¢nosti, tedy diverzifikace zdroju a stabilita
dodéavek energie (blize viz Stérba, 2008). Pravé energetika disponuje velkym integraénim potencialem (lze
pfipomenout historii Montanni unie a Euratom). UZ v roce 1990 pfi startu transformacnich zmén ve stfedni a
vychodni Evropé byla diskutovana myslenka Evropského energetického spolecenstvi (Dolejs, 2014).

Nové myslenky o evropské energetické politice se zaCinaji intenzivnéji rozvijet od roku 2000. Zelena kniha
Komise Evropské unie s nazvem ,,Smérem k evropské strategii bezpecnosti energetickych dodavek™ z roku
2000 upozornuje, ze EU se stale vice stava zavislou na externich zdrojich energie a Ze jeji zavislost se béhem
20-30 let mize zvysit ze soucasnych 50 % na 70 % (Office for Official Publications of the European
Communities, 2000). EU je dnes nejvétsim dovozcem energie na svété (Evropska komise, 2016): importem
kryje 53 procent své spotieby pifi rocnich nakladech okolo 400 miliard eur (ptes 11 bilioni K¢). Mnohé zem¢,
predevsim ty na vychodé osmadvacitky, jsou pfitom vyrazné Ci zcela zavislé na dodavkach z Ruské federace
(CT24, 2015). Tvorba energetické politiky ale ziistala i po Lisabonské smlouvé spise na narodni trovni, aniz
by lokalni energetické trhy moc fungovaly (Dolejs, 2014), coz se vSak zacina pozvolna ménit.

Cil a metodika prispévku

Prispévek se zabyva aktualni problematikou ekonomické a energetické bezpecnosti Evropské unie, ktera
Vv poslednich letech zaznamenava pozvolny pierod z narodni politiky na spole¢nou politiku EU, v souvislosti
S kterou se diskutuje mimo jiné i o dalsi fazi evropské integrace — Energetické unii EU. Cilem pfispévku je
proto analyzovat aktualni problémy a trendy v oblasti ekonomické a energetické bezpecnosti EU a energetické
politiky Evropské unie. Realizace a naplnéni tohoto cile je zalozeno na studiu odborné literatury, odbornych
vyzkumt a studii, Casopist, legislativnich dokumentti a materiald jednotlivych aktérti energetické politiky
Evropské unie i osobnich zkuSenosti autora, na hledani a hodnoceni vzajemnych vztahd a souvislosti, které
prispivaji k objasnéni fesené problematiky a odvozeni a formulovani adekvatnich zavért, jez vyplyvaji z této,
zejména obsahové a historické, analyzy.

Vysledky

Spolecna energeticka politika dnes patii mezi kli¢ové politiky Evropské unie, neni vSak pevné zakotvena v
zakladnich dokumentech Evropské unie. Prvni zminky o energetické politice 1ze nalézt v Patizské smlouve z
roku 1951, zakladajici Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (zédnik 2002), které bylo v roce 2002 vclenéno do
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Smlouvy o Evropském spolecenstvi (blize viz Dusek, 2011). Dal$im vyznamnym uskupenim se zaméfenim na
jaderny prumysl je Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom), ktere bylo zaloZeno na zaklade
Rimskych smluv v roce 1957 a v roce 1967 bylo pln¢ integrovano do Evropského spolecenstvi.

Piivodné ambicidzni plan omezily narodni strategie jaderného vyzkumu, predevsim vidc¢ich zemi Francie a
SRN. Zejména Francie, ktera viceméné administrativné odd¢lila civilni a vojensky vyzkum, se de facto vydala
vlastni cestou. Spolecna fe€ nebyla v organizaci Euratom nalezena a Spolecenstvi pro atomovou energii se stalo,
oproti pivodnim pfedstavam, jen doplitkovou soucasti Evropskych spolecenstvi (ES). Doslo tedy k jevu, ktery
¢as od Casu provazi evropskou integraci od jejiho zrodu, rozdilné nazory ¢lenskych statti neumoznily rozvoj
spolecného projektu. Viceméné strukturalni skuteCnosti byla dramaticka proména energetického mixu v
evropskych zemich na ptelomu 60. a 70. let minulého stoleti (Strejcek, 2013).

V roce 1980 stanovilo SpoleCenstvi cile své energetické politiky, jejichz dosazeni piedpokladalo k roku 1990.
Tyto cile obsahovaly: rozbiti spojnice mezi ekonomickym ristem a pomérem zvySovani spotfeby energie (tedy
hledani efektivnéjsich feSeni spotfeby), omezeni spotieby ropy do té miry, aby neptesahovala 40 % celkovych
energetickych potieb, zvySovani ucinnosti pfi vyuzivani pevnych paliv a jaderné energie k vyrobé elektrické
energie, vyuzivani obnovitelnych zdroju, rozvijeni energetické cenové politiky v souladu s cili Spolecenstvi
(Konig, 2009).

V 80. letech 20. stoleti se jeste vice strukturalné proménil energeticky mix v zemich ES, a to ve smyslu reakce
na krizova 70. 1éta. Podil spotfeby zemniho plynu stoupl ve spotiebé v ES v 80. letech minulého stoleti ze 13
% (70. 1¢ta) na 18 % a podil spotieby jaderné energie z 2 % (70. 1éta) na 9 % (blize viz Tyrala, 2009). Dekada
90. let a vytvoteni spolecného trhu EU pak ovlivnilo i unijni postoje k liberalizaci evropského energetického
trhu stejné tak jako zvySeni dlrazu na eckologické aspekty energetiky a zvySeni dlrazu na pouzivani
obnovitelnych zdrojii energie (OZE). V roce 1996 byla schvalena Smérnice 96/92/ES (Evropsky parlament,
1996) o spolecnych pravidlech vnitiniho trhu s elektfinou, kterd umoznuje otevirani trhli pro zakazniky (vybér
dodavatele) a ptistup tietich stran k pfenosovym sitim (princip TPA, third party access). O dva roky pozd¢ji
byla schvélena filozofii podobna Smérnice 98/30/ES (Evropsky parlament, 1998) o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh se zemnim plynem. V posledni dekad¢ a na pfelomu milénia az do soucasnosti probéhlo v unijni
energetické politice nejvice zmeén a byla doprovazena nékolika ¢ekanymi i neCekanymi udalostmi, jako byly
plynové a ropné krize. Sledované obdobi bylo plodné i v oblasti dal$i unijni legislativy v oblasti liberalizace
energetickych trhi. Druhy legislativni ,,balik* ob& vySe uvedené smérnice zrusil a evropské instituce ptijaly
smérnice nové, smernici 2003/54/ES (Evropsky parlament, 2003a), tzv. tieti energeticky bali¢ek, o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a smérnici 2003/55/ES (Evropsky parlament, 2003b) o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem. Obé€ smérnice pak zajis§t'ovaly 100 % otevteni trhii jak s elektfinou,
tak i zemnim plynem. Energetické firmy pak mély dle legislativy nafizeno oddélit vyrobu energii od jejich
distribuce (unbundling) (Strejcek, 2013). Energetika se, hlavné diky aktualnim problémim s dodavkami energii
a klimatickymi zménami, dostava do popiedi zajml a vznika nova strategicka koncepce v oblasti energetiky
EU. Tteti legislativni bali¢ek obsahuje také ustanoveni (tzv. Gazprom klauzule), kterd umoziuji zabranit tomu,
aby kontrolu nad pfenosovymi sitémi ziskaly mimoevropské spoleénosti, které nespliiuji uréité pozadavky.
Narodni regulacni organy budou moci odmitnout vydat osvéd¢eni pro provozovatele pienosovych siti, které
ovlada osoba nebo osoby ze tieti zemé, pokud uvedena spolecnost nesplituje pozadavky na oddéleni vlastnictvi
nebo by jeji vstup na trh poskodil energetickou bezpeénost dotéeného &lenského statu nebo EU. Clenské staty
mely 3,5 roku na to, aby plné provedly opatieni tykajici se spoleCnosti ze tfetich zemi. V praxi jsou tato opatieni
uplatiiovana a méla by posilovat energetickou bezpecnost Evropské unie.

Zajisténi energetické bezpe€nosti je nezbytnym predpokladem ekonomického rozvoje EU a jeji politické
stability. Diivodem je nejen neustale rostouci zavislost EU na externich dodavkach energii, ale i postupné
rostouci ceny energetickych surovin, pfedev§im ropy a zemniho plynu, na svétovych trzich a celosvétove
nartstajici poptavka po téchto zdrojich, piedeviim pak v Ciné a Indii. Kli¢ovym piedpokladem ué¢inné
energetické politiky je primarné spravné fungujici jednotny vnitini trh s plynem a s elektrickou energii. Trh
musi zajistit fungujici konkurenci ve vyrobé a dodavkach, transparentni a likvidni vefejné trhy s elektfinou a
plynem, jednoduchy pfistup kone¢nych zakaznikd na trh a rychlou a efektivni moznost zmény dodavatele a
propojeni doposud narodnich trhit do regionalnich celkii a postupnou integraci do celoevropského trhu.
Soucasné s tim musi zajistit rozumnou ochranu zranitelnych zakazniki. V souvislosti s ambiciéznim cilem EU
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na zvyseni podilu obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé energie v EU do roku 2020 musi byt téZ posilena
kapacita viech evropskych pfenosovych soustav a pfeshrani¢niho propojeni jednotlivych Clenskych statd
(Ministerstvo prumyslu a obchodu CR, 2009).

Nejcastéji stavéné obnovitelné zdroje elektrické energie jsou v Evropé solarni a vétrné elektrarny. Jejich vyuziti
je ale zavislé na aktualni meteorologické situaci. Mnohé evropské zemé, véetné CR, nelezi v optimalnich
klimatickych podminkéach a vyuZzivani téchto zdroji je zde znacné limitovano. Na tento problém navazuje
neschopnost efektivniho uchovavani nadbytecné energie. Staty spoléhajici se na obnovitelné zdroje stale musi
udrzovat v zaloze konvencni energetické zdroje pro ptipady, kdy neni mozné vyuzivat ty obnovitelné.
Udrzovani konvencnich zdroji je vSak pro jejich majitele ztratové a bez statni podpory dochazi k jejich
uzavirani. V Evropé tak vzrista hrozba tzv. blackoutt v pfipadé€ neptiznivych vykyvl pocasi (Subotic, Kokof,
2015) — diky nedostatku i extrémnimu piebytku energie v siti. Investi¢ni a opera¢ni naklady na budovani a
provozovani obnovitelnych zdroji energie jsou tak velmi vysoké a bez financni podpory z vefejnych prostiedki
by ve vetSin€ statli nebyla jejich $irsi existence mozna. Ekonomické proménné se zaroven vyznamné promitaji
i v ramei turbulenci politického spektra, kdy napf. v roce 2014 uvazovalo Svédsko pod vlivem jaderné havarie
ve FukuSimé o odstaveni vSech jadernych zdroji, v roce 2016 se naopak diskutuje o vystavbé deseti novych
jadernych blok.

Od konce druhé svétové valky byl ptibeh evropské integrace poznamenany nékolika energetickymi varovanimi
a krizemi, a je faktem, Ze se zem¢ SpoleCenstvi 1 EU vzdy dokazaly dfive ¢i pozdéji dohodnout na spole¢né
energetické oblasti vygradovala do podoby evropské energetické politiky EU (European Energy Policy — EEP).
I kdyz energeticka politika Unie je ter¢em mnoha kritickych vyhrad, postupuje sjednocovacim smérem a
dosahla n¢€kolika pozitivnich bodl jak na unijnim trhu, tak smérem k tfetim zemim. Asi nejzasadn€js$i zménou
ve vztahu ke tfetim zemim bude v oblasti energetiky vétsi participace EU pii vzniku a uzavirani mezivladnich
smluv. V soucasné dob¢ je povinnost ¢lenské zemé EU pouze informovat Evropskou komisi o uzavieni takovéto
smlouvy, ackoliv tato smlouva mize byt v rozporu s pravem a zajmy EU ¢i dokonce narusenim energetické
bezpecnosti (pocet smluv v obdobi 2012-6/2016 je na urovni 130). Nové by tak méla byt komise byt
informovana o pfipravé smlouvy od samého zacatku. Vyhody tohoto opatieni lze spatfovat zejména ve vetsi
liberalizaci smluvnich vztahli a omezeni tlaku silnych statd/subjektt pii vyjednavani podminek smluv — napf.
omezeni moznosti preprodeje surovin/energii do dalSich zemi, netrzni tvorby ceny atd., z ¢ehoz mohou tézit
zejména mensi evropské zemée energeticky zavislé na Rusku, které maji nizkou vyjednavaci silu.

Na druhou stranu je nutné zdtraznit, ze energeticka politika ES/EU vzdy reagovala na nastalé situace a naznak
systematictéjsitho budovani energetické koncepce Unie je charakteristikou poslednich let. V obdobich
nedostatku surovin nebo nenadalych situaci vzdy instituce Spolecenstvi nebo posléze Unie prebiraly iniciativu
v jednani se tfetimi stranami. V obdobich mezi krizemi jednaly ¢lenské zemé ES/EU v otazkach energetiky
autonomn¢ a opét na zakladé vlastnich predstav. Pokracujici ,,roztiisténost™ a nesystematicnost EEP je Citelna
i z n€kolika jinych thlt. Mezi nejvetsi problémy patii strategie a tvorba energetického mixu narodnich stati
Unie a bruselské piedstavy o celkové energetice EU. Angela Merkelova komentovala vznik EEP slovy:
,»...zdroje a energeticky mix zUstavaji v narodnich kompetencich a Spole¢na energetickd politika je
»koordinujici“ politikou, ne ,,centralizacni® politikou®. Rozdilné zajmy rozhodovaciho centra v Bruselu a
»periferie” Clenskych statl jsou doprovodnym koloritem jednani (ne)jen v energetické oblasti po desetileti
(Strejcek, 2013).

Energeticka unie EU

Za otce ideje energetické unie EU miizeme povazovat souc¢asného polského poslance Evropského parlamentu
a jeho byvalého ptedsedu, Jerzyho Buzka. Na pocatku roku 2014 pak s ndvrhem projektu Energetické unie,
prostiedku, jak celit svévoli Ruska a jeho statniho podniku Gazprom v oblasti energetickych dodavek, ptisel
Donald Tusk, polsky politik a nynéjsi predseda Evropské rady (blize viz Hofbauerova, 2014). V souvislosti s
piedloZenim koncepce Energetické unie je Polsko z celé fady diivodi podeziivano fadou odbornik (napi. Ilona
Jedrasik, Dieter Helm, Marta Toporek a dalsi) ze snahy prosadit své vlastni energetické, ekonomické a politické
zajmy. Nejde jen o omezeni vlivu Ruska, ktery se Polska bezprostfedné dotyka, ale zejména o protézovani
energetické bezpecnosti a naopak upozadéni obnovitelnych zdroji a problematiky klimatickych zmén, nebot’
Polsko patfi v rdmci Evropy nejen mezi vyznamné producenty uhli, ale i spotfebitele uhli. Je sice pravdou, Ze

53



v poslednich 15 letech doslo ke snizeni podilu uhli na energetickém mixu, pfesto v§ak uhli tvoii s 80 % podilem
dominantni energeticky zdroj a podil obnovitelnych zdroji roste jen velmi pozvolna.

Pretransformovat politickou ideu Energetické unie ve skutecny a realny projekt Evropské unie tak bude velmi
obtizny ukol. V kontextu prob&hlého Brexitu neni nezajimavé ptipomenout, Ze jednim z odptirci Energetické
unie byl britsky premiér Tony Blair, ktery obhajoval pravo Spojeného kralovstvi na vlastni autonomni
sméfovani britské energetické politiky stojici na jaderné energetice a biidlicovém plynu. Podobny nazor
zastavalo napfiklad i Nizozemi, které je vyznamnym producentem ropy a zemniho plynu, coz nazorné
demonstruje riznorodost ndzort a pohledt vyplyvajici z riznorodého energetického mixu jednotlivych zemi a
dalsich faktorii. Zatimco se nékteré zem& utlumuji jadernou energetiku, jiné zemé (CR, SR, Polsko) planuji
vystavby jadernych zdroji. Trend rozvoje a prosazovani obnovitelnych zdrojt spolu s klesajici cenou elektrické
energie a ropy se negativné podepisuje na tradi¢nich ,,narodnich* zdpadoevropskych energetickych firmach
Vatenfall, Enel, E.ON, NWR atd. Na energetickém mixu EU v uplynulych letech je patrny dominujici trend
rozvoje energie z obnovitelnych zdrojii (stimulovany vyznamnou finanéni podporou EU i jednotlivych statt),
podil jaderné energetiky a tuhych paliv piekvapiveé neklesd, naopak k vyznamnému poklesu dochézi u ropy,
zemniho plynu i kapalného zemniho plynu, coz pfili§ nekoresponduje ani se strategii Evropa 2020, ani s
konceptem Energetické unie, které se zasazuji o dekarbonizaci evropskych energetickych zdroji, zvySovani
energetické ucinnosti a praveé rozvoj obnovitelnych zdrojii energie.

Koncept Energetické unie EU byl podle ptivodniho navrhu zalozeny na 5 pilitich:
bezpecnosti dodavek energie a solidarita mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU,
integrace jednotného trhu s energiemi,

snizeni spotieby,

dekarbonizaci energetického mixu,

zvySeni investic do vyzkumu a vyvoje.

YVVYVYY

Energeticka unie je zatim jen navrh postupné uvadény do praxe, ktery jest€¢ miize doznat zna¢nych zmeén, jak
bude idea se silnym politickym mandatem pfevedena do legislativy. Politicky konsenzus napfi¢ ¢lenskymi staty
je, jak se zda, znacny, coz zvysuje Sanci, ze projekt energetické unie ptezije i tento proces. Popularita planu
energetické unie je zajimava hned z nékolika dtivodi. Za prvé, a asi nejvyznamnéji, nepfinasi zadnou radikalni
revoluci, zadné prevratné nové plany a navrhy. Do vyznamné miry stavi na jiz existujicich politikach, pfinasi
ale jejich zptehlednéni a diva se na né komplexné. Jednim z nejvétsich problémi energetickych politik EU byla
doposud jejich nepiehlednost a komplikovanost. Energeticka unie ma Sanci dat energetické politice EU vnitini
tad, ktery doposud postrada. Poskytuje také novou nadé&ji na to, Ze Clenské staty budou plnit své staré zdvazky
a ze Evropska unie jejich plnéni bude také tvrdé vymahat. Zdaleka ne vSechny clenské staty (pfedevsim ty ve
stfedni a vychodni ¢asti unie) totiz postoupily v liberalizaci svych energetickych trhu tak, jak je pfedchozi
smlouvy zavazuji. Liberalizace je pfitom zasadnim ptfedpokladem pro dotvofeni celounijniho vnitiniho trhu,
ktery je cilem celého procesu. A ackoliv to v navrhu textu nikde nebylo pfimo vysloveno, kauzalita je
neuprosna. Energeticka unie by nejspiS nevznikla bez plynovych krizi z let 2006 a 2009 a predevs§im krize
rusko-ukrajinské a je tedy do velké miry projektem, ktery se snazi zabranit Rusku ve vyuzivani energii v jeho
geopolitické hie (Schulzova, 2015).

Zatim poslednim vyznamnym krokem na cest¢ k Energetické unii EU byl summit Evropskeé rady v bieznu 2015.
Summit ve svych zavérech k tématu zdtraznil nutnost urychlit vystavbu potfebné infrastruktury a propojeni
Clenskych zemi v oblasti elektrické energie, i pokud jde o plyn. Pomoci by to mélo nejen energetické
bezpecnosti, ale také skute¢nému vzniku jednotného energetického trhu. Zcela napiiklad zmizela predstava
spole¢ného nakupu energetickych surovin, naopak ziistava moznost dobrovolné ,,agregovat poptavku*, pokud
to nebude v rozporu s pravidly samotné EU nebo Svétové obchodni organizace. Dal$im ze spornych témat byla
mira transparentnosti obchodnich vztahti. Jde o to, jak rozsahly by méla mit v budoucnu Evropska komise
pristup nejen k mezivladnim energetickym dohodam, ale také ke smlouvam, které o dodavkach plynu uzaviraji
soukromé firmy (viz CTK, 2015). V piistich mésicich a letech Evropska komise pfipravi jednotlivé konkrétni
legislativni navrhy, okolo téch 1ze nasledné ocekavat bouilivou diskuzi naptic¢ celou Evropskou unii, pfesto je
mozné tento krok ocenit jako progresivni, ktery v pfipade uspéchu posune evropskou integraci opét o néco dale.
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Pro rok 2016 se o¢ekava napiiklad piedstaveni navrhi tykajicich se zabezpefeni dodavek a tranzitu zemniho
plynu do Evropy, sniZovani emisnich limitl a zmény organizace jednotného trhu s elektrickou energii.

Zavér

Evropa celi slozité vyzve: je tfeba jednak zajistit pfistup k energetickym zdrojim dovazenym za co mozna
nejlepSich podminek a zaroven zajistit energii za co mozna nejlepsi cenu pii co nejveétsi ochrang Zivotniho
prostiedi a ochrané vnitiniho trhu EU s energetickymi surovinami a energii (Evropskd komise - Generalni
feditelstvi pro komunikaci, 2015).

Celit témto vyzvam dlouhodobé umozni pouze prohlubujici se evropska integrace: rozhodnuti jednoho
¢lenského statu totiz nyni maji dasledky pro vSechny. Finanéni pozadavky na modernizaci energetického
systému a na rozvoj novych technologickych feseni jsou vSak obrovské. Pouze spoluprace na evropské urovni
umozni investovat do technologii budoucnosti vetejné zdroje, nebot’ pro samotné vnitrostatni investory je to
stale jeste prilis rizikové. V obdobi pfechodu na environmentalné Setrnéjsi zpisob Zivota musi Evropa nejen
vystupovat navenek jednotné&, ale musi se také dohodnout na prioritach v oblasti energetiky, aby mohla ¢innosti
¢lenskych statt v této oblasti 1épe koordinovat (Evropska komise - Generalni feditelstvi pro komunikaci, 2015).
Je ale otazkou, zda v obdobi po Brexitu bude v nazorové a politicky rozpolcené Evropé prichozi dalsi
prohlubovani evropské integrace (viz napf. vzpominany nesouhlas Velké Britdnie se vznikem Energetické
unie).

Evropska unie se pokousi historicky o sjednoceni energetické politiky svych ¢lenskych statd, nebot’ je dosud
zavisla na zajmech jednotlivych firem a statd a nedafi se ji docilit jednotného postupu pii vyjednévani s
dodavateli a producenty energii. Clenské staty Gasto bohuZel prosazuji primarné vlastni zajmy a zabezpe&eni
vlastnich potieb, rozpolcenost pohledi na spolecnou energetickou koncepci €i unii potvrzuji i nazory ¢eskych
europoslancti, 1ze proto jen ocenit vysledky posledniho summitu Evropské rady, ktery dal tomuto planu
»zelenou®. V ptipadé uspésné realizace se zvysi konkurenceschopnost celé Evropské unie, kterd posili i svou
vyjednavaci pozici s ostatnimi staty, jako je napiiklad Rusko (viz napt. kauza plynovodu South Stream). Dil¢i
politiky jednotlivych evropskych statli jsou nyni ovlivnény programem strategie Evropa 2020, na jejimz zakladé
jsou Clenské staty zavazany plnit stanovené cile, ovSem tato strategie neni plnohodnotnou energetickou
koncepci, kterou by mél piinést pravé projekt energetické unie. Je také otazkou, zda je ve vSech aspektech i
strategii realnou, protoze napf. zavazek podilu 27 % energie z obnovitelnych zdroji v roce 2020 je sice velmi
ambiciozni, ale pro mnohé staty obtizné realizovatelny cil vedouci k vysokym cendm elektiiny a tim i zhorSujici
se konkurenceschopnosti subjektt narodniho hospodarstvi — pro piedstavu podle materiald Operatora trhu s
elekttinou (OTE) vynalozila jen CR na podporu obnovitelnych zdrojii od roku 2006 do konce roku 2015 cca
205 miliard K¢, jen za rok 2015 to bylo 43,5 mld. K¢. Data kromé vlastni vySe podpory vykazuji i jeji
nerovnomerné rozlozeni a témét dvouciferny kazdorocni riist zatézujici zejména velké odbératele energie. Ruku
v ruce s neklesajici zavislosti na dodavatelich zdroji ¢i energie ze tietich zemi zde miiZzeme najit 1 fadu dalSich
problémd... rozdilnou troven implementace evropské legislativy v jednotlivych statech EU, legislativu
nereflektujici dostate¢né dosazenou urovenn védeckého a technického poznani (viz kauza Dieselgate),
diskutabilni alokaci evropskych prostfedkti v oblasti energetiky, externality vyvolané existenci obnovitelnych
zdrojti (napf. pietoky vétrné elektrické energie ze severu Némecka pres Ceskou republiku)

Pted Evropou tak stoji kromé energetické politiky a bezpecnosti cela fada dalSich naro¢nych tukolt. ZvysSujici
se dopady zmény klimatu, intenzita a ¢asty vyskyt extrémnich povétrnostnich jevi utvrzuje, ze strategie EU
musi smétfovat ke zvyseni podilu vyroby a vyuzivani energii, které jsou ohleduplnéjsi k zivotnimu prostiedi.
Pfinosné pro celou spole¢nost bude zaméftit se na uspornd feseni, ekologicky pfijatelné technologie a nutno také
polozit vétsi diraz na Setfeni energiemi a optimalni vyuziti energie. Lze proto ofekavat, Ze pojmy, jako je
energeticka politika ¢i energeticka bezpecnost, ve svétle vyse uvedenych skute¢nosti ziskaji v budoucnu zcela
jiny rozmér, uspésna realizace v praxi na pozadi soucasné krize eura, evropské migracni krize a Brexitu vSak
bude nanejvys obtizna. Pro rok 2017 tak Evropska komise dle svého pracovniho programu, zvetejnéného v fijnu
2016 (blize viz Hendrych, 2016), planuje intenzivné pokracovat v realizaci planu energetické unie, diraz bude
kladen nejen na obnovitelné zdroje ¢i uspornéjsi spotiebice, ale také na vyuzivani nizkoemisni dopravy.

55



Literatura

CT24, (2015). Summit EU: Evropskd energetickd unie ziejmé bude [online]. [cit. 2016-11-08]. Dostupné z
WWW: <http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/305369-summit-eu-evropska-energeticka-unie-zrejme-
bude>.

CTK, (2015). Energetickd unie dostala na summitu EU zelenou [online]. [cit. 2016-11-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.novinky.cz/ekonomika/364757-energeticka-unie-dostala-na-summitu-eu-zelenou.html>.

DOLEIJS, 1., (2014). Spolecnd energetickd politika EU [online]. [cit. 2016-11-07]. Dostupné z WWW:
<http://denikreferendum.cz/clanek/17992-spolecna-energeticka-politika-eu>.

DUSEK, I., (2011). Historie a organizace Evropské unie. 2. vyd. Ceské Bud&ovice: Vysoka skola evropskych
a regionalnich studii. ISBN 978- 80-86708-95-9.

EVROPSKA KOMISE - GENERALNI REDITELSTV{ PRO KOMUNIKACI, (2015). Politiky Evropské unie:
energetika. Lucemburk: Uiad pro publikace EU. ISBN 978-92-79-42188-4.

EVROPSKA KOMISE, (2016). Smérem k energetické unii [online]. [cit. 2016-11-08]. Dostupné z WWW:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/images/news/energyunion-infohraph.pdf>.

EVROPSKY PARLAMENT, (1996). Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/92/ES [online]. [cit. 2016-
11-08]. Dostupné¢ z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L.0092:CS:HTML>.

EVROPSKY PARLAMENT, (1998). Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22
June 1998 concerning common rules for the internal market in natural gas [online]. [cit. 2016-11-07]. Dostupné
z  WWW: <http://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/db658716-b025-4ch7-9235-
d24f25578b13/language-en>.

EVROPSKY PARLAMENT, (2003a). Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/54/ES [onling]. [cit.
2016-11-08]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0054:CS:HTML>.

EVROPSKY PARLAMENT, (2003b). Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/55/ES [online]. [cit.
2016-11-08]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0055:CS:HTML>.

HENDRYCH, L., (2016). Prehled: Jaké jsou priority Komise pro rok 2017 [online]. [cit. 2016-11-07].
Dostupné z WWW: <http://euractiv.cz/clanky/budoucnost-eu/komise-mezi-sve-priority-radi-socialni-prava-i-
boj-proti-terorismu>.

HOFBAUEROVA, 1., (2014). Jak je na tom evropskd energetickd unie? [online]. [cit. 2016-11-07]. Dostupné
z WWW: <http://evropske-hodnoty.blog.ihned.cz/c1-63222760-jak-je-na-tom-evropska-energeticka-unie>.

INFORMACNI CENTRUM EVROPSKE UNIE PRI DELEGACI EVROPSKE UNIE V CESKE
REPUBLICE, (2011). Glosdr: instituce, politiky a roz$ifovani Evropské unie. Praha: Informa¢ni centrum
Evropské unie pii delegaci Evropské unie v Ceské republice. ISBN 80-238-6934-5.

KONIG, P., (2009). Rozpocet a politiky Evropské unie: prileZitost pro zménu. 2. aktualiz. vyd. Praha: C.H.
Beck. ISBN 978-80-7400-011-9.

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU CR, (2009). Aktualizace energetické koncepce Ceské
republiky [online]. [cit. 2016-11-08]. Dostupné z WWW:
<http://download.mpo.cz/get/26650/46323/556505/priloha001.pdf>.

NOVINKY.CZ, (2016). Brexit miize zlevnit potraviny, tvrdi britsky ekonom. Pokud se zrusi cla a zemédélské
dotace [online]. [cit. 2016-11-08]. Dostupné z WWW: <https://www.novinky.cz/ekonomika/418003-brexit-
muze-zlevnit-potraviny-tvrdi-britsky-ekonom-pokud-se-zrusi-cla-a-zemedelske-dotace.html>.

OFFICE FOR OFFICIAL PUBLICATIONS OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, (2000). Green Paper -
Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply. Luxembourg: Office for Official Publications
of the European Communities. ISBN 92-894-0319-5.

56



SCHULZOVA, H., (2015). Energetickd unie — nejpopuldrnéjsi politika EU? [online]. [cit. 2016-11-07].
Dostupné z WWW: <http://www.europeum.org/cz/home-3/150-cz-kategoria/blog/2334-energeticka-unie-
nejpopularnejsi-politika-eu>.

STREJCEK, P., (2013). Energetickd politika ES/EU a otizky energetické bezpecnosti [online]. [cit. 2016-11-
08]. Dostupné z WWW: <http://energetika.tzb-info.cz/energeticka-politika/10479-energeticka-politika-es-eu-
a-otazky-energeticke-bezpecnosti>.

SUBOTIC, S., KOKOR, M., (2015). Energeticka politika EU a jeji dopady na ceny elektriny [online]. [cit.
2016-11-08]. Dostupné z WWW: <http://investportal.cz/energeticka-politika-eu-a-jeji-dopady-na-ceny-
elektriny>.

STERBA, V., (2010). Vnéjsi aspekty energetické bezpecnosti Evropské unie. Praha: Parlamentni institut. 38 s.

TYRALA, T., (2011). The Impact of OPEC's Economic Policy On European Energy Trade and Security:
diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné.

57



Osobni dohledovy systém urceny pro zvySeni bezpe¢nosti a akceschopnosti slozek
integrovaného zachranného systému

Personal Monitoring System Designed to Improve the Safety and Agility of the
Integrated Rescue System

Mgr. Zdenék Hon, Ph.D.
Katedra zdravotnickych oborii  Department of Health Care Disciplines and Population
a ochrany obyvatelstva Protection
Fakulta biomedicinského inzenyrstvi  Faculty of Biomedical Engineering,
Ceské vysoké uceni technické v Praze  Czech Technical University in Prague
D Sitnd sq. 3105, 272 01, Kladno, Czech Republic
E-mail: zdenek.hon@fbmi.cvut.cz

Ing. Pavel Smrcka, Ph.D.
Katedra informacnich a komunikacnich Department of Information and Communication
technologii v Iékai'stvi  Technologies in Medicine
Fakulta biomedicinského inzenyrstvi  Faculty of Biomedical Engineering,
Ceské vysoké ucent technické v Praze  Czech Technical University in Prague
b Sitnd sq. 3105, 272 01, Kladno, Czech Republic
E-mail: smrcka@fbmi.cvut.cz

Ing. Tomas Vesely
Katedra informacnich a komunikacnich Department of Information and Communication
technologii v Iékai'stvi  Technologies in Medicine
Fakulta biomedicinského inzenyrstvi  Faculty of Biomedical Engineering,
Ceské vysoké ucent technické v Praze ~ Czech Technical University in Prague
DS Sitna sq. 3105, 272 01, Kladno, Czech Republic
E-mail: tomas.vesely@fbmi.cvut.cz

Ing. Lukas Kucera
Katedra informacnich a komunikacnich Department of Information and Communication
technologii v lékarstvi  Technologies in Medicine
Fakulta biomedicinského inzenyrstvi  Faculty of Biomedical Engineering,
Ceské vysoké ucent technické v Praze ~ Czech Technical University in Prague
D Sitnd sq. 3105, 272 01, Kladno, Czech Republic
E-mail: lukas.kucera@fbmi.cvut.cz

Ing. Martin Vitéznik
Katedra informacnich a komunikacnich Department of Information and Communication
technologii v lékarstvi  Technologies in Medicine
Fakulta biomedicinského inzenyrstvi  Faculty of Biomedical Engineering,
Ceské vysoké ucent technické v Praze ~ Czech Technical University in Prague
2 Sitna sq. 3105, 272 01, Kladno, Czech Republic
E-mail: martin.viteznik@fbmi.cvut.cz

Anotace

Prispévek shrnuje prubézné vysledky vyzkumu a vyvoje systému, ktery je zaméfen na zvyseni bezpecnosti
zasahujicich slozek integrovaného zachranného systému pfi feSeni mimotadné udalosti ¢i krizové situace a na
podporu jejich vycviku. Pislusnici predev§im zakladnich slozek integrovaného zachranného systému jsou ve
sve praci vystaveni znacnému fyzickému a psychickému zatizeni. Nadmérny stres a tinava, nejenom Ze pfimo
ohrozuji jejich zdravi, ale mohou negativné ovlivnit okamzitou schopnost rychle a spravné se rozhodnout v
kritické situaci. To mdze mit fatalni nasledky — od zna¢nych materialnich $kod az po Gjmy na zdravi a Zivotech
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dalsich lidi. Perspektivni moznosti, jak témto situacim do jisté miry pfedchazet, jsou osobni dohledové systémy,
které monitoruji a v realném ¢ase automaticky vyhodnocuji vybrané fyziologické parametry snimané z téla v
kombinaci s parametry z okolniho prostredi.

Kli¢ova slova
dohledovy systém, monitorovani, integrovany zachranny systém

Annotation

The article summarizes preliminary results of the research and development of a system focused on enhancing
the safety of teams participating in the integrated rescue system managing extraordinary events or crisis
situations, and on the support in the course of training. Primarily members of the basic components of the
Integrated Rescue System are exposed to considerable physical and psychological burdens. Excessive stress
and fatigue, not only directly threatens their health, but can also negatively affect their immediate ability to
quickly and accurately make decisions in critical situations. This can have drastic consequences - from
considerable material damage to increased fatalities of fellow team members or the public at large. Such
situations/incidents can be mitigated through the use of new telemetric surveillance equipment, that in real-time
monitors and automatically evaluates physiological parameters in combination with values measured from the
wearer’s environment.

Key words
surveillance system, monitoring, integrated rescue system

Uvod

Povolani ve slozkach integrovaného zachranného systému (IZS) ma z hlediska psychické a fyzické naro¢nosti
fadu specifik, mezi ktera se fadi napiiklad intenzivni stres pti vyjezdech a zachrannych akcich, nebezpecna
mista zasahu vyzadujici fyzickou zdatnost, Gtoky agresivnich jedinct, odpovédnost za lidské Zivoty apod.
Velmi proménlivé jsou pii nekterych zasazich vnéj$i podminky préce, které mohou negativné ovliviiovat
pracovni zatéz. Jedna se o vysoke teploty, hluk, proménlivé pocasi, nepfistupny terén, kontaminované prostiedi
apod. Uvedené faktory, nejenom ze ptimo ohrozuji zdravi ptislusnikii slozek 1ZS, ale mohou negativné ovlivnit
okamzitou schopnost rychle a spravné se rozhodnout v kritické situaci.

Perspektivni moznosti, jak témto situacim do jisté miry predchazet, jsou osobni dohledové systémy, které
monitoruji a v realném cCase automaticky vyhodnocuji vybrané fyziologické parametry snimané z téla
v kombinaci s parametry z okolniho prostiedi. Pouziti osobnich dohledovych systémi miize pomoci urcit, kdy
se u zasahujiciho ¢lena zachranného tymu zacne rozvijet zvySené riziko fyzického ¢i psychického vycerpani a
preventivné tak predchazi uraziim, véetné smrtelnym. Dal§i moznou funkcionalitou dohledovych systému je
sledovani pohybu ¢lenu zdsahového tymu, aby bylo mozné vyhodnotit napiiklad pad, nebo podeziele dlouhou
dobu bez pohybu, véetn€é monitorovani environmentalnich parametrii, jako je pfitomnost nebezpecnych latek,
teplota okoli apod. Pomoci takovéhoto systému je mozné jednak zvysit bezpe¢nost a rovnéz i efektivitu zasahu,
naptiklad vystiidanim jiz unaveného clena tymu. Zarovein mize byt kazdy ¢len tymu informovan o prekroceni
nekterych dilezitych fyziologickych parametrti pomoci akustickych a optickych alarmii ¢i informovan o
pritomnosti nebezpecnych latek v jeho blizkosti.

Cil a metody

Vyvojem osobniho dohledového systému, ktery by integroval vysSe uvedené funkcionality do jednoho
funkéniho celku, vCetné moznosti vestavéni do vystroje, se zabyva védecky tym z Fakulty biomedicinského
inzenyrstvi CVUT v Praze. Cilem vyvoje je vytvofit funkéni telemetrické monitorovaci zaiizeni v zodolnéné
podobé, které umozni v redlném case a v extrémnich podminkach lokalizaci ¢lena zachranného ¢i zdsahového
tymu, sledovani jeho zdravotné-fyziologickych parametrd (napf. tepova frekvence, teplota povrchu téla),
automatickou detekci a signalizaci rizikového stavu, jako je fyzické vycCerpani a piehfati. Dale umozni rozliseni
povahy a intenzity jejich pohybu (leh, stoj, b&h, plazeni), stanoveni aktualniho a celkového energetického
vydeje, véetné sledovani environmentalnich parametrt (teplota, pfitomnost nebezpecnych latek, vlhkost) a
dalsich stavi dle realnych pozadavkid vybranych slozek IZS (Hon et al., 2015).
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Pii vyvoji osobniho dohledového systémy byly definovany ¢&tyfi faze feSeni, které povedou K vytvoreni
prakticky pouzitelného funk¢niho vzorku, véetné zakladni metodiky uZiti a strategie praktického nasazeni.
1) Uvodni faze (analyza pozadavki, nastaveni spoluprace se slozkami I1ZS):
= nalezeni partnerd z vykonné i fidici vrstvy 1ZS;
= nastaveni spoluprace s obéma skupinami (plan koordinace);
= nalezeni a sestaveni Siroké skupiny pilotnich napadii a pozadavki spolecné s partnery.
2) Presna specifikace zadani vyvojové Casti:
= nastaveni parametrt feSeni (vybér uzsi skupiny parametrt a funkcnosti ziskanych v ivodni ¢asti);
= nastaveni spravné formy uplatnéni specifikovaného vysledku (ptfizptisobeni nastaveného feSeni
moznym zpusobum praktického nasazeni systému).
3) Vyvojova faze:
= v uzké spolupraci s vybranymi slozkami IZS realizace vyvoje dle specifikace a prib&zné testovani a
ovefovani prototypovych Casti feSeni (testovani, odladéni po funkéni i ergonomické strance, tvorba
metodiky uziti).
4) Finalizace feSeni:
= interaktivnim postupem uvedeni aplikacnich variant systému a rozsifujicich modulii do kone¢ného
funk¢éniho vzorku.

Vysledky

Vysledkem vyvoje dohledového telemetrického systému jsou dale uvedena technicka a funk¢ni feseni, ktera
mohou prispét ke zvyseni bezpecnosti a akceschopnosti slozek 1ZS. Z hlediska principu fungovani je osobni
dohledovy systém cilen na vytvofeni senzorové sit€¢ umoznujici bezdratovy pienos fyziologickych a
environmentalnich veli¢in méfenych na téle probanda, ¢i v jeho té€sné blizkosti. Bezdratové feseni bylo zvoleno
s ohledem na moznosti integrace systému do vystroje a odolnosti proti mechanickému poskozeni.

Jednotlivé veliCiny, tj. technické, fyziologické a environmentalni jsou snimany pomoci sit¢ autonomnich
senzor( a tato namétena data z ¢idel jsou digitalizovana a bezdratoveé pienesena do takzvané modularni snimaci
jednotky, blize viz obrazek 1. Topologie systému je zalozena na BAN (Body Area Network), tudiz data jsou
sniména z probandi pomoci sité senzort a signaly z ¢idel jsou v ramci tzv. uzlu (nodu) sit¢ BAN digitalizovany
a preneseny do modularni snimaci jednotky bezdratové kratkodosahovym komunika¢nim rozhranim.

Obr. 1: Princip fungovani osobniho dohledového systému

Fyziologické veli¢iny
| v A I
Technické veli¢iny

- | Ll
Environmentalni
veli¢iny

dalkovy prenos

A bezdratovy lokélni prenos

»

a4

lamni sni ptijem, zdznam
jednotka

Lokalni vizualiza¢ni jednotka
PDA/PC

Zdroj: viastni

Kazdy proband ma pfitom svoji vlastni modularni snimaci jednotku, na kterou jsou zasilana data z pfislusnych
autonomnich senzorl. Modularni snimaci jednotka je vybavena n€kolika rozhranimi (bezdratova BAN sit’, A/D
prevodniky) pro pfipojeni velkého mnozstvi riznych typi senzort. Je k ni mozné ptipojit teoreticky jakykoliv
senzor vybaveny pfislusSnym rozhranim (Schlenker et al., 2015). Uvniti kazdé osobni modularni snimaci
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jednotky jsou zabudovany pamétové karty, na které ztistanou (podobné jako v ,,éerné skiinice letadla) ulozeny
veskeré signaly i v piipadé nahodného vypadku datového radiového spojeni s vizualiza¢ni jednotkou.

Z modularni snimaci jednotky jsou dale data pfenesena pomoci dal§itho radiového rozhrani do lokalni
vizualiza¢ni jednotky (napfiklad pocitac, tablet nebo PDA) a softwarové zpracovdna do jednoduchych
vystupnich informaci pouzitelnych napiiklad pro velitele zasahu. V praxi se osvédcCilo souhrnné zobrazeni
vysledné informace ve formé ,,semaforu® — zelena znamena vse je v potfadku, oranzova signalizuje lehké
prekroCeni individualné nastavitelnych mezi a Cervena znaci vyraznéjs$i ptekroceni individudlnich mezi.
Barevné zobrazeni je mozné rozsifit o Sedivou, kterd informuje o nepfitomnosti zndmek zivota. Vizualiza¢ni
jednotka mtize byt umisténa ptimo u velitele zasahu, nebo velitelském stanovisti ¢i v zdsahovém vozidle. Pocita
se 1 s pfipadnou moznosti pfenosu naméfenych dat do vzdalené vizualiza¢ni jednotky, napiiklad na dispecink
zakladnich slozek 1ZS.

Vlastni software vizualiza¢ni jednotky je feSen jako komponentni a umoznuje nasledné rozsifeni o pokrocilé
rekonstrukéni a vizualizacni algoritmy, schopné pfijimand data zobrazit v realném case, ukladat na pamétove
médium a vyhodnotit v realném case dle konkrétnich pozadavkil jednotlivych budoucich aplikacnich variant
systému. Software pro vizualiza¢ni jednotku je rovné€Z pfipraven pro praci se vzdalenou databazi (sprava
osobnich bezpecnostnich profilti uzivateld a dat). V zakladni varianté podpiirného softwaru vizualizacni
jednotky je implementovano zpracovani a analyza nasledujicich parametrt:

=  EKG a z n¢ho odvozena tepova frekvence — hrudni pas;

= pohybova aktivita — klid, chiize, b&h, plazeni;

= energeticky vydej — vstupnimi parametry data ze senzorti (pohybova aktivita a tepova frekvence);

= poloha téla — leh, stoj;

= t¢lesna teplota — méfena na riznych ¢astech povrchu téla;

= externi teplota — teplota prostiedi;

= vlhkost — vlhkost prostiedi;

= aktualni stav baterie a odhad jeji vydrze.

Realizovana sada telemetrické dohledového systému véetné mobilni vizualiza¢ni jednotky na bazi tablet je
znazornéna na obrazku 2. Systém se sklada z modularni snimaci jednotky — bila krabicka, jednotlivych
autonomnich senzorti — Sedivé krabicky (méfeni teploty, vlhkosti, pohybova aktivity), hrudniho pasu a
pfijimac¢em dat z modularnich snimacich jednotek pfipojitelny k PC nebo tabletu pomoci USB kabelu — anténa.

Obr. 2: Realizovana sada telemetrického dohledového systému

/

Zdroj: vilastni
V soucasné dob¢ se dokoncuje dalsi verze telemetrického systému, ktera bude integrovat zakladni funkce do
jediného snadno nasaditelného hrudniho pasu. Zakladnim prvkem této verze je tzv. multifunkéni jednotka. Tato
jednotka plni soucasné funkci jak modularni snimaci jednotky, tak funkci vybranych senzort, ur¢enych pro
snimani tepové frekvence, dechové frekvence, pohybové aktivity, teploty na povrchu téla, vlhkosti a teploty
pod odévem.

Ve vyvoji jsou dalsi senzory pro méfeni saturace krve kyslikem, kozniho odporu, tfistavové detekce ionizujiciho
zateni a vybranych skupin nebezpecnych latek. Sada té€chto vychozich parametrti je zcela oteviend a na zakladé
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pribézné probihajici zpétné vazby pii ladéni systému se slozkami IZS se mnozina zdrojovych signald podle
pozadavki dale dopliiuje a zptestiuje. V ramci dal§iho vyvoje se predpoklada rozsifeni celého systému o
moznost lokalizace probandl vyuzivajici bud’to GPS lokalizaci, GSM lokalizaci ¢i radiové triangulaci. Dalsi
variantou je moznost integrace zvukového zatizeni do modularni snimaci jednotky, které se automaticky spusti,
pokud senzor pro snimani dechové ¢i tepové frekvence zaznamend u probanda kritické Zivotu nebezpecné
hodnoty.

Zavér

Pti feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci miize byt pouziti osobnich dohledovych systémil vyhodné,
obzvlasté pokud se jedna o mimotradné udalosti spojené s vyskytem hromadného postiZzeni zdravi a s vyskytem
latek CBRN vcetné latek vybusnych, kdy je nezbytné pouziti individualnich ochrannych prostiedki a
ochrannych odévi (chemickych, pyrotechnickych apod.) u zasahujicich slozek IZS. Pii préaci v nebezpecnych
podminkach, naptiklad v prostiedi pozaru, pii zneSkodinovani vybusnin, Unicich nebezpecnych chemickych
latek nebo jinych latek CBRN, jsou pfislusnici IZS, ¢asto vystaveni zvySenym teplotam, museji provadét
fyzicky namahavé ukony a pouzivat t€zké ochranné a zasahové obleky a vybaveni. VSechny tyto faktory maji
zasadni vliv na energetickou a tepelnou zatéz zasahujicich osob, kterd mize ovlivnit jejich kognitivni a jemné
motorické funkce (Gaura et al., 2009; Potirakis et al., 2016) a vést ke snizeni pracovni vykonosti (Muza et al.,
2002). Teploty nad 40 °C pak mohou vést k nevratnému poskozeni zdravi (Goldman et al., 2007). Soucasna
praxe v odhaleni tepelného stresu, tedy poruchy termoregulace pii pouzivani izola¢nich ochrannych prostredki,
je zaloZena na pozorovani zmén v chovani, které se projevuji poruchou rovnovahy a feci, dezorientaci,
zkracenim reakcniho Casu apod. (McLennan et al., 2014). Pokud zachranafi rozpoznaji vcas tyto projevy sami
na sob€, nebo u svych kolegl, pozadaji o vystiidani, aby neohrozili na Zivoté sami sebe nebo zachraniované
osoby. Tato kvalitativni a nepfesna metoda v odhaleni tepelného stresu byva ve vétSiné piipadli obtizné
pouzitelna, protoze zachranaii jsou izolovani v ochrannych prostfedich a uvedené zmény v chovani vcas
neodhali (Tharion et al., 2013). V takovém to ptipadé vyuziti telemetrického dohledového systému u
zasahujicich osob prispé€je ke zvySeni jejich osobni bezpecnosti a zdroven poskytne veliteli zdsahu a jeho Stabu
dilezité strategické informace, které mu pomohou v rozhodovani o nasazeni jednotlivych sil. Na zaklad¢
vysledkii monitorovani fyziologickych parametrii lze planovat stfidani a odpocinek tymu pii piehfati,
extrémnim energetickém vydeji nebo meznich hodnotach monitorovanych fyziologickych hodnot. Stejné tak
1ze s vyhodou vyuzit informaci o pfitomnosti environmentalnich faktort, které se mohou vyskytovat v riiznych
mistech zasahu.

Informace z osobniho dohledového systému lze vyuzit v ramci dalSich akci vojenského i nevojenského
charakteru feSenych v gesci policie a armady. Jedna se napfiklad o monitorovani vitalnich funkei (stanoveni
miry vyCerpani ¢i stupné zranéni) a pohybové aktivity (delsi doba bez pohybu mtlize znamenat nahlou ztratu
védomi ¢i bezprostiedni nebezpeci) u prislusnikl specialnich jednotek pfi sluzebnich zakrocich, bojovych a
hlidkovych operaci, ochran¢ osob, objektl, tizemi, hranic apod. Tyto informace predstavuji ptinos jako
dopliikové vstupy pro podporu rozhodovaciho procesu veleni v realném case a pro optimalizaci postupt v
nasazeni jednotlivych ¢lenti zdsahové ¢i bojové jednotky v realném Case.

Krom¢ vlastniho zasahu je mozné dohledové zafizeni vyuzit k monitorovani a nasledné optimalizaci a
objektivnimu profilovani vycvikového procesu. Systém umoziiuje poskytovat béhem vycviku relevantni
informace o vitalnich funkcich probanda v realném case a miize tak ptispét ke zjisténi krizovych stavl (napf.
tepelny stres pfi vycviku v protichemickych oblecich), které mohou ohrozit jeho zdravi ptimo pii vycviku.
Systém dale umoziuje hodnotit zmény ve vykonosti oproti vychozimu stavu a rovnéz napomaha pii vyvoji
novych postupti a metod vycviku.

Dalsi mozné vyuziti dohledovych systémd je pfi testovani vnitini ochrany riznych typd ochrannych odévi
(napft. protichemickych) nebo-li komfortu, a to v ramci sledovani fyziologického stavu uzivatelti v redlném
Case. Osobni dohledovy systém je z tohoto pohledu vyuzitelny pii testovani konstrukce vyvijenych osobnich
ochrannych prostfedkt a pti jejich praktickém vybéru (maximalni doba pouziti ve vztahu k tepelné a fyzické
zatézi organismu, pravidla pouziti pfi vycviku apod.) v souvislosti s riznymi urovnémi rizik zachranart
spojenych s moznou expozici chemickymi, radiologickymi, biologickymi, vybuSnymi materialy ¢i jinymi
fyzikalnimi vlivy.
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V dnesni dob¢ existuje na trhu nékolik dohledovych systému, které se 1isi vlastnim technickym feSenim, ale ve
vétsing pripadi se jednd o modularni telemetrické systémy, které nabizi monitorovani urcitych parametrt dle
pozadavkil na jejich pouziti. Cilovou skupinou pro vyuziti t€chto systému jsou hasic¢ské sbory, zdravotnické
zachranné sluzby a ostatni zachranné sluzby, ozbrojené bezpecnosti sbory a ozbrojené sily. Specifikace jejich
pouziti v ramci jednotlivych skupin se miize liSit. Pro nékteré slozky je zddouci monitorovani dal§ich parametri,
napiiklad teploty, pfitomnosti vybranych skupin latek CBRN v ovzdusi apod. Monitorovani vybranych
parametrd je umoznéno modularitou vétsiny dostupnych systémul.

Studie v oblasti dohledovych systémtl ukazuji, Ze tyto systémy jsou vhodné a relativné piesné pii monitorovani
zakladnich fyziologickych hodnot, ale monitorovani nékterych dalSich parametrti je nepfesné nebo z operacniho
hlediska nepraktické, naptiklad monitorovani hydratace. Dohledové systémy maji i dal§i nedostatky, predevsim
v oblasti interpretace a vyhodnoceni namétenych dat a hodnot. Je nutné si uvédomit, ze kazdy jedinec méa mirné
rozdilné prirozené hodnoty fyziologickych funkci, coz mize byt problematické pii jejich vyhodnoceni a
stanoveni maximalnich piijatelnych hodnot. Obecné Ize uvést, ze vétSina algoritmil pro zpracovani a interpretaci
naméfenych fyziologickych signali je relativné nevyspéld a vyzaduje budouci vyvojovou podporu ze strany
klinickych odbornikti (Sanquist, 2015).

V poslednich letech se vyvoj v oblasti osobnich dohledovych systémli vSeobecné zaméfuje jednak na vyvoj
vhodnych matematickych algoritmti pro zpracovdni a interpretaci naméfenych fyziologickych a
environmentalnich signal (Buller et al., 2015; Kearns et al., 2010; Quatieri, Malyska, 2012; Clements et al.,
2013; Friedl et al., 2016) a na zvySeni poctu riznych senzorti umoziujicich monitorovani fyziologickych,
behavioralnich a environmentalnich parametri. RovnéZz na lepsi pouzitelnost systému, ergonomii a robustnost
pro drsné prostfedi. V oblasti vlastnich senzord se jedna o vyzkum moznosti jejich vhodného technického
umisténi (napf. hrudni pas, lepici naplasti, pozivatelné metici teplotni pilulky, "smart" koSile a jiné textilni
materialy). Cilem vyzkumnych tymt je dale vyvinout velmi malé biokompatibilni senzory fyziologickych
parametrd, které bude mozné vlozit pod kiizi nebo zachytit na povrch sliznic, naptiklad v zazivacim traktu
(Friedl et al., 2016).

V oblasti osobnich dohledovych systémtl je nezbytny dalsi vyzkum a rozsahlé testovani v realnych podminkéch,
predevsim s ohledem na ergonomické a vyhodnocovaci pozadavky. Dilezita je také ekonomicka stranka,
protoze potizeni téchto systémil je v soucasné dobé financn€ narocné.
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Anotace

Clanek se zabyva aplikaci pro vizualizaci dilezitych informaci z vngj$iho havarijniho planu Jaderné elektrarny
Temelin. Popisuje ji, jeji rozhrani a moznosti. Cilem je seznamit Ctendie s touto aplikaci a predstavit jeji silné
stranky. Podklady pro aplikaci byly ziskany resersi platnych pravnich dokumenti a metodou syntézy byly
aplikovany do programu. Data byla ziskana z vnéjSiho havarijniho planu Jaderné elektrarny Temelin a
z informaci Ceského statistického Gfadu. Data aplikace je nutné aktualizovat vyménou datového souboru.
Aplikace je pouzitelnd pracovniky krizového fizeni pro jejich rychlou orientaci pti evakuaci. Pfedpoklada
vyuziti pocitace, nikoliv tabletu ¢i mobilniho telefonu (z divodu malého displeje) — nicméné na téchto
zatizenich miZe byt také provozovana. Pro ¢innost aplikace neni vyZadovano pripojeni k internetu.

Klicova slova
Vizualizace, vné€jsi havarijni plan, Temelin

Annotation

This paper deals with the application for visualisation of important information from external emergency plan
of the Temelin nuclear power plant. It describes the application, its interface and shows screen previews. Aim
of this paper is to introduce the application and its abilities. The application is based on the effective law. Data
was obtained from the external emergency plan of the Temelin nuclear power plant and from the Czech
Statistical Office. Application data is updated via changing the data file. The application is usable for rapid
familiarization of crisis management workers with the situation. It is planned to be run on PC, not a cell phone
or tablet — because of its screen size. However, it can run on them. There is no need of internet connectivity for
the application.

Key words
Visualisation, external emergency plan, Temelin

Uvod

Vnéjsi havarijni plan (dale téz ,,VHP*) Jaderné elektrarny Temelin (dale téz ,,JETE nebo ,,JE Temelin“) byl
vytvofen dle atomového zakona v roce 2000 pfed spusténim prvniho vyrobniho bloku JETE, autorem byl
Okresni Gifad v Ceskych Budgjovicich. Pozdgji byl dokument vytvaen Hasi¢skym zachrannym sborem okresu
Ceské Budgjovice a nasledné Hasiéskym zachrannym sborem Jihogeského kraje (déle téz ,,HZS JEK*).
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Navrh na vizualizaci VHP byl veden snahou vytvofit pro starosty obci v zoné havarijniho planovani (dale téz
,»ZHP*) pomocny nastroj, ktery jim ma usnadnit orientaci ve VHP a pfehledné zobrazit dilezité informace
tykajici se predevsim evakuace. Na rozdil od listinnych plant se jedna o interaktivni aplikaci, kterd umoziuje
nazorné a piehledné zobrazeni situace pro evakuaci. Informace jsou prevzaty z vnéjsiho havarijniho planu JETE
a z informaci Ceského statistického tfadu a jsou vkladany piislugniky odd&leni ochrany obyvatelstva a
krizového fizeni krajského feditelstvi HZS J¢K do datového souboru pomoci specializovaného webového
rozhrani.

Cil a metody

Cilem ¢lanku je predstavit odborné vefejnosti vytvoienou aplikaci pro pracovniky krizového fizeni. Podkladem
pro zpracovani prispévku byla vytvofend aplikace, ktera musi respektovat platnou legislativu (metody reserse
a syntéza), fizené rozhovory s potencidlnimi uzivateli této aplikace a kvalifikovany odhad jednotlivych konstant
pro spravné vykresleni objektll v mapé. Data byla ziskana z vnéjsiho havarijniho planu Jaderné elektrarny
Temelin a z informaci Ceského statistického tGifadu.

Vysledky

Aplikace byla vytvofena jako dynamickd webova stranka (za pomoci jazyki HTML a JavaScript) a je
provozovana v ramci webového prohlizece z diivodu jeji maximalni kompatibility i s malo vykonnymi pocitaci
a jejich moznym zastaralym programovym vybavenim byla. Ke svému béhu nevyuziva zadné externi zdroje,
proto miZze byt vyuzivana i na izolovanych pocitacich (tj. bez pfipojeni k internetu). Aktualizace dat je
provadéna vyménou datového souboru za novy. Aplikace neni uréena pro vefejnost.

Byla vyvijena v prohlize¢i Mozilla Firefox ve verzich 46 — 49 a testovana v prohlize¢i Microsoft Edge i s jeho
kompatibilnimi mody (IE 8 — IE 11). Aplikace se sklada z navigaéniho menu a podkladové mapy, nad kterou
se vykresluji jednotlivé vrstvy. Vrstva je realizovana prihlednymi obrazky nebo body vykreslenymi dle jejich
geografickych soufadnic. Tyto vrstvy se mohou ,naskladat“ (vrstvit) nad sebe. Mapa je vytvofena
z geografického informaéniho systému vyuzivaného u HZS J¢K. Jedna se o mapu okoli JETE se zobrazenymi
hranicemi sektort v métitku 1:90 000.

Pouzité vyrazy

Vngjsi havarijni plan — preventivni planovaci dokument slouZzici k zajisténi havarijni pfipravenosti v zoné
havarijniho planovani (Ministerstvo vnitra CR, 2016). Vn&jsi havarijni plan je definovan ve dvou zakonech: ¢&.
18/1997 Sb. (atomovy zakon) a ¢. 224/2015 Sb. (zakon o prevenci zavaznych havarii), jednou z jeho ¢asti VHP
je plan evakuace. VHP JETE je zpracovan Krajskym ufadem Jiho¢eského kraje, avsak tviircem je HZS JEK
(Zakon o integrovaném zachranném systému a o zméné né€kterych zakond, 2000). VHP JETE je zpracovan dle
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o n€kterych podrobnostech zajisténi integrovaného zdchranného
systému, a je v souladu s atomovym zakonem.

Zd6na havarijniho planovani — dle atomového zakona ,,0blast v okoli jaderného zarizeni nebo pracovisté se
zdroji ionizujiciho zareni, v niz se na zaklade vysledkii rozbori moznych nasledkii radiacni havarie uplatiuji
pozadavky z hlediska havarijniho planovani (Zakon o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zatreni
(atomovy zakon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonti, 1997). ZHP je rozdélena na dvé Casti: vnitini (kruh
o poloméru 5 km od stiedu kontejnmentu 1. vyrobniho bloku) a vné&jsi (mezikruzi 5 — 13 km od stfedu
kontejnmentu 1. vyrobniho bloku). Vngjsi ¢ast je rozdélena na 16 shodnych ¢asti (s prizptisobenim se izemnim
a demografickym podminkam) - sektorti. Rozdéleni je definovano v Rozhodnuti Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost €. 311/1997, €. j. 4715/4.0/97/Prz, ze dne 5. srpna 1997 o velikosti zony havarijniho planovani JE
Temelin. Evakuace se provadi z vnitini zony, sektorti uré¢enych Statnim afadem pro jadernou bezpecnost nebo
jiné jim vymezené nebezpecné oblasti (Jihocesky kraj, 2000).

Evakuacni stfedisko - zafizeni zfeteln¢ oznacené napisem, piipadné mezinarodné platnym rozeznavacim
znakem civilni ochrany, které zejména zajistuje vedeni evidence o piijmu evakuovanych osob a
poskytovani pomoci pii sluovani evakuovanych rodin, pferozdélovani evakuovanych osob do
pfedurenych piijmovych oblasti a pfijimacich stfedisek, prvni zdravotnickou pomoc, poptipadé
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pfednemocni¢ni neodkladnou péci a prevoz zranénych nebo nemocnych do zdravotnickych zatizeni
apod. (Vyhlaska Ministerstva vnitra k pfipravé a provadéni ukolti ochrany obyvatelstva, 2002)
Ptijimaci stfedisko — zafizeni zfeteln€¢ oznacené napisem, piipadné mezinarodné platnym rozeznavacim
znakem civilni ochrany, které zejména zajiStuje piijem evakuovanych osob, pferozdéleni
evakuovanych osob do predurcenych cilovych mist pfemisténi a mist nouzového ubytovani (pfijmova
obec), informovani evakuovanych osob, zejména o misté nouzového ubytovani a stravovani apod.
(Vyhlaska Ministerstva vnitra k pfipravé a provadéni tkoll ochrany obyvatelstva, 2002) Je rozliSovano hlavni
a zalozni stfedisko (Jihocesky kraj, 2000).

Pfijmova obec — obec, ve které ma evakuovana osoba zajisténo nouzové ubytovani a kam ma smétovat.
Pfijmova obec je osobé pfifazena az v ptijimacim stfedisku (Jihocesky kraj, 2000).

Evakuacni trasa — slouzi k evakuaci obyvatel z nebezpecné oblasti pies mista dekontaminace do pfijimaciho
sttediska (Jihocesky kraj, 2000).

Nastupni misto — piedem vytipované misto, odkud budou evakuované osoby odvezeny hromadnymi
dopravnimi prostiedky z nebezpecné oblasti v ptipad€¢ vyhlaSeni evakuace dan¢ho tizemi. Je zvoleno tak, aby
se minimalizovala doba pobytu osob na nekrytych stanovistich (Jihocesky kraj, 2000).

Zobrazitelné vrstvy

V aplikaci je mozno zobrazit rizné vrstvy, nékteré z nich (sektory zony VHP, obce, Casti obce, zafizeni,
nastupni mista a pfijimaci stfediska) mohou byt zobrazeny pouze samostatn€, zatimco spravni obvody obci
S roz§ifenou pusobnosti (dale jen ,,ORP*) a evakuacni trasy mohou byt zobrazeny v libovolném poctu.
Jednotlivé vrstvy jsou nasledujici:

e Sektory ZHP — po vybéru konkrétniho sektoru jsou zobrazeny agregované informace o poctech
obyvatel, klientli zatizeni socidlnich sluzeb, déti matetskych, zaka zakladnich a studentti stiednich skol
apod. za dany sektor.

e Obce — kazda obec v ZHP je reprezentovana barevnym bodem v mapé s moznosti zobrazit agregované
informace jako u sektort.

e (asti obce — kazda &ast obce v ZHP je reprezentovana barevnym bodem v mapé s moznosti zobrazit
detail ¢asti obce.

e Zatizeni — kazdé zobrazované zafizeni (matef'ska $kola, zakladni §kola, stiedni §kola, domov mladeze,
socialni zatizeni a zdravotnické zatizeni s lizkovou ¢asti) je reprezentovano barevnym bodem v mapé
S moznosti zobrazit jeho detail — pocet zaméstnancti, pocet klientd socidlniho zafizeni, pocet déti
v matefské Skole, pocet zakti zdkladnich a studentt stfednich $kol a ptipadnou kapacitu pro ubytovani.
Dale detail obsahuje i kontakt na feditele daného zatizeni.

e Nastupni mista — kazdé nastupni misto je reprezentovano barevnym bodem v map€ s moznosti zobrazit
jeho GPS souradnice.

e Piijimaci stfediska — kazdé pfijimaci stfedisko je reprezentovano barevnym bodem v mapé s moznosti
zobrazit jeho adresu, GPS soufadnice a informaci, zdali se jedna o hlavni, nebo zalozni stiedisko.

e Spravni obvody jednotlivych ORP — umoziiuje zobrazit v mapé& plochy spravnich obvodii ORP Ceské
Budé¢jovice, Pisek, Prachatice, Tabor, Tyn nad VItavou a Vodnany.

e Evakuacni trasy — pfedem vytipované trasy vedouci z nebezpecného prostoru pres mista dekontaminace
(na mapé¢ znacené jako MD) do pfijimaciho stfediska.

Aplikace umoziuje nezavislé zobrazeni n¢kolika ploch spravnich obvodi ORP (modré plochy se zkratkami
nazvll ORP) a evakuacnich tras (Cervené trasy od stfedu vnitiniho sektoru), dale rizna zatizeni (modré body),
obce (zelené body), ¢asti obci (Cervené body), nastupni mista (hnédé body) a ptijimaci stiediska (svétle modré
body). Nahled na mozné zobrazeni prvki je na obrazku 1.
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Obr. 1: Zobrazend zarizeni (modré body) se sprdavnimi obvody ORP Pisek a Tdbor (modré plochy) a
evakuacnimi trasami ¢. 4 a 6 (Cervené trasy od stredu vnitiniho sektoru)

Sektory Obce Castiobce Zafizeni Nastupnimista Piyjimaci stfediska ORP: €. Budéjovice |14 Prachatice fvli ¢ Tynn Vit Vodiiany EVA:1 2 3|13/

Polygon
acit

at
Ukondit

Zdroj: viastni zpracovani

Zakladnim prvkem pro aplikaci je ¢ast obce, kterd ma nasledujici atributy: nazev, pocet obyvatel, ¢islo sektoru,
ve kterém lezi, obec, jejiz je ¢asti, soufadnice v systému jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK),
prislusné piijimaci stfedisko a mozné piijmové obce. Na ¢asti obce se odvolavaji i jednotliva zafizeni, ktera
maji nasledujici atributy: adresu, typ zafizeni, ¢ast obce, ve které sidli, pocet déti matefské Skoly, pocet zakt
zakladni Skoly, pocet studentt stiedni skoly, pocet klientd zafizeni, pocet personalu, kapacitu ubytovani, jméno
a piijmeni feditele ptislusného zafizeni, jeho telefonni ¢islo, e-mailové spojeni a ptipadné webové stranky
zatizeni. DalS$imi prvky s ptisluSnymi atributy jsou obec (nazev, ORP), ORP (nazev, okres), okres (ndzev) a
sektor.

Pomoci hierarchického propojeni jednotlivych prvki (¢ast obce na obec a sektor ZHP, obec na ORP, ORP na
okres) je mozno provadét agregaci pocti osob ve zvolené oblasti. Pro spravné zobrazeni bodi v mapé musi byt
proveden piepocet z geodetickych soutadnic na soufadnice zobrazovaciho zafizeni. V ramci zjednoduSeni
prepoctu je se soufadnicemi nakladano linearné, tzn. je zanedbéano zkresleni vzniklé projekei do roviny.

Detail ¢asti obce

Obr. 2 zobrazuje ptiklad detailu ¢asti obce. Pro ndzornost byla vybrana ¢ast obce Protivin. Ve verzi aplikace
pro ORP jsou zobrazeny piijmové obce, ve verzi pro ostatni pracovniky krizového fizeni je uvedeno pouze
prijimaci stfedisko. V detailu jsou zobrazeny souhrnné tidaje za celou ¢ast obce i vSechna zafizeni z dané ¢asti
obce. Odkazy (podtrZeny text) umoziiuji provést zobrazeni souhrnnych informaci za danou oblast (sektor, obec,
ORP) nebo detail o daném prvku (napf. ptijimaci stfedisko).
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Obr. 2: Ndhled na detail éasti obce Protivin

Detail ¢asti obce Protivin (Protivin)

Sektor: 14
Obec: Protivin
ORP: Pisek
Olcres: Pisek

Piiyjimaci stiedisko: Pisek (Mapa)
Pifjmove obce: Pisek, lii.tnelice= Podoli I. Slabéice. Varvafov, Zahofi. Zvikovské Podhradi

Pocet obywvatel: 3795
Pocet zafizeni: 5
Poéet déti MS: 194
Potet zikt ZS: 413
Poéet klientd soc. zafizeni: 94
DPocet obsluzneho personalu: 98
Kapacita ubytovani: 50
Zavfit

Z.arizeni v této ¢asti obce

1. mateiska $kola 2 - Detail
Adresa: Ve Skolce 586, 398 11 Protivin
Tyvp: Mateiska skola

Reditel(ka):
Telefon: 382251142

Déti MS- 98
Personal: 15

2. mateiska skola - Detail
Adresa: BoZzeny Némcove 806, 398 11 Protivin
Tyvp: Mateiska skola

Reaseito [

Telefon: 382251725

Zdroj: viastni zpracovani

Detail pfijimaciho stiediska

Obr. 3 zobrazuje detail pfijimaciho stiediska s jeho adresou, GPS soufadnicemi, informaci, zdali se jedna o

hlavni/vedlejsi stiedisko, a spadovymi obcemi (s moznosti zobrazeni jejich detailu).
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Obr. 3: Detail prijimaciho stiediska

Detail prijimaciho strediska Sobéslav

Adresa: T] Spartak Sobéslav, Nova 401/1, 392 01 Sobéslav II GPS
Tyvp budovy: Zimni stadion N: 40 256804N
Tyvp stiediska: Hlavni E: 14.718590E

Podvesal

Cisti obci v ZHP se spadem do tohoto stiediska:
Bieznice (Bfeznice)

Zdroj: vlastni zpracovani

Vlastni vybér oblasti k evakuaci pro souhrnné vy¢isleni

Aplikace umozituje vytvoreni polygonu, ve kterém jsou provadény souhrnné funkce — pro obce, Casti obce a
zafizeni. Tato funkce byla implementovana proto, ze Statni Ufad pro jadernou bezpecnost muize stanovit
evakuaci 1 pro jinou plochu, nez jeden sektor. Polygon miize mit témét neomezeny pocet vrcholl. Obrizek 5

zobrazuje ruéné vybrany polygon bez ohledu na sektory a Obr. 4 zobrazeni souhrnnych informaci z této oblasti.
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Obr. 4: Souhrn udajii za vybranou cast ZHP

u
ﬁm inaieklady

aklasy

ofet Easti obce ve vybrané éasti ZHP: 27 (Biezi u Tyna nad Vitavou,
Liténov, Zvérkovice, Bieznice, Cenkov u Bechyné, Dobgice, Predcice,

Z.arizeni ve vybranych ¢éastech
obce

akladni $kola a Materska skola - Detail
Adresa: 373 04 Chragéfany 100

Zdroj: viastni zpracovani

Zavér

Tato aplikace slouzi pracovnikiim krizového fizeni pro rychlou orientaci v situaci a umoznuje vytvaret
agregované soucty v izemi. Tato funkce je uzitecna naptiklad pti planovani evakuace. Neomezuje se pouze na
predem piipravené entity (jednotlivé obce, jejich ¢asti, sektory apod.), ale umoznuje i vlastni vybér tizemi, za
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ktery budou zobrazeny soucty. Aby bylo mozno aplikaci provozovat i ve ztizenych podminkach, nevyzaduje
ke své ¢innosti internetové pripojeni a mize byt provozovana téméf na libovolném pocitaci. Data mohou byt
jednoduse aktualizovana vymeénou datového souboru. Informace z aplikace je mozno vytisknout stejné jako
kteroukoliv jinou webovou stranku.
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Anotace

Vyvoj Ceskoslovenské republiky po L. svétové vélce byl ovlivnén velkymi zm&nami ve zptisobu vedeni valky
a v dusledku vyvoje predev§im nastupu A. Hitlera k moci v sousednim Némecku v roce 1933. Ceskoslovensky
stat musel na vzniklou situaci reagovat piipravou obyvatelstva, od déti a mladeze pres piipravu branct a
budovani armady. Roz$ifeni moznosti vedeni valky vedle pozemni formy k moZnosti vzdusné — letecké
vytvarely tlak na ochranu a obranu rodiny, skoly, statnich organti, spolecenskych organizaci a instituci,
aby pievzaly uréity dil odpovédnosti za tuto vychovu. Jednim z charakteristickych znakt politického systému
predmnichovského Ceskoslovenska byla velka roztiisténost piistupti v realizaci civilni obrany.

Klicova slova
civilni obrana, ochrana obyvatelstva, pfiprava a vzdélavani obyvatelstva

Annotation

Development of the Czechoslovak Republic after I. World War was affected by major changes in the method
of warfare and primarily due to the development of the onset of Adolf Hitler to power in neighboring Germany
in 1933. The Czechoslovak state had to the situation to react the preparation of the population, from children
and youth through the preparation of conscripts and military build-up. Extending the possibilities of waging
war alongside terrestrial form of the possibility of air - air pressure created to protect and defend the family,
schools, government bodies, social organizations and institutions, to assume some responsibility for this
education. One of the characteristics of the political system in Czechoslovakia before Munich was a big
fragmentation of approaches in the implementation of civil defense.

Key words
civil defense, population protection, training and education of the population

Uvod

Kromeé rozvijeni aktivit mladeze v branné vychovée byl kladen dliraz na ptipravu mladeze v tzv. pasivni obrang,
zejména na ochranu proti plynovym a leteckym Gtokdm. Tato ¢ast se tykala vSech déti ve Skole a méla zasadni
vyznam pro udrZeni poiadku a kazné, pro prevenci pied chovanim v panice a pro zachovani, obrané, Zivota pii
nahlém utoku. Byla potfeba za timto uc¢elem upravit Skolni budovy a vypracovat fad, kterym by se Zaci i ucitelé
fidili pfi cvicCenich a v pfipadech skuteéného ohrozeni. K plnéni téchto tkold bylo vSak nezbytné pfipravit
zejména ucditele. V kurzech sbrannym zaméfenim pro pedagogy mély byt kromé teoretického pouceni
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0 jednotlivych oblastech a tkolech branné vychovy procviceny zakladni zasady chovani pifi nepratelském
utoku.

Zakon o ochran¢ a obrané proti leteckym utokiim (zékon ¢. 82/1935) ukladal i Skolam nékteré povinnosti pro
soucinnost v civilni protiletecké ochrané. Ministerstvo $kolstvi a narodni osvéty jesté pred prijetim zédkona
zduraznovalo potiebu vychovy k protiletecké ochrané. V ramci jednotlivych ucebnich predmétt bylo uloZeno
zahrnout znalosti diilezité pro zachovani vlastni bezpecnosti i pro obranu statu do ucebni latky ve fyzice, chemii
a Vv ptirodopisu. Zaci predev§im vyssiho stupné méli byt poudeni, jak se chovat pii leteckych a plynovych /
chemickych ttocich asezndmeni s uzivanim ochrannych prostfedkli. Mé¢la se pofadat cviceni ochrany
obyvatelstva, kdy zaci byli vedeni k zachovani kazné a potadku v dobé ohrozeni (Brym, s. 24, 1937).

Ukoly civilni protiletecké ochrany byly ve tfech zkladnich oblastech: vychovné - moralni a psychologické,
organizacni a technické. Na Skolach pfiprava v té€chto oblastech ptipadala ucitelim jako osobam a organiim
zodpovédnym za svéfené zaky. Prakticky se jednalo o dva zakladni tkoly. Prvnim tkolem byla vychova a
vzdélavani zakt k civilni protiletecké ochrané pti vSech vhodnych ptilezitostech, tak aby se mladez seznamila
s fungovanim a zasadnimi pravidly specifické oblasti ochrany obyvatelstva. Druhym tukolem bylo zajisténi
praktické ochrany zakid a Skolniho materialu v ptipad¢ leteckych utokti. Obé tyto slozky civilni protiletecké
ochrany sledovaly jeden spole¢ny cil, kterym byla vychova mladeze k brannosti (Brym, s. 24, 1937). Skoly se
potykaly materidlnimi a technickymi problémy pro zajisténi civilni protiletecké ochrany. Ne vSechny Skoly
mely plynové / ochranné masky a ukryty pro ukryti studentd a bezpecné zabezpeceni evakuace Skoly v ptipadé
ohrozeni.

Prikladem civilni protiletecké ochrany je popis planu skolni dvoutiidni Skoly od Rudolfa Dolejsiho, ktery je
rozvrzen na (Dolejsi, s. 76, 1937):

—  Cést teoretickou, vlastni vychovnou cast,

—  Céast praktickou, vycvik.

V 1. — 3. ro¢niku byla pfiprava realizovdna formou hry na schovavanou. V 4. a 5. ro¢niku jiz byli Zaci
seznamovani s jednotlivymi opatfenimi civilni protiletecké ochrany. Nejvétsi pozornosti bylo vénovéano
praktickym nacvikim a cvicenim. Divky se ucily vramci ruénich praci tzv. samaritanstvi, jednalo se
0 poskytovani prvni pomoci a nésledna péce o ranéné. Zasadnim bylo provadéni poplachovych cviceni podle
pfedem vypracovaného planu. Vedle pouceni a vycviku zakt v individualni ochrané pfi hrozicim nebezpeci byl
dilezity ptiklad Skoly a jejich pedagogt, ktefi svym pristupem a postojem méli velky vliv na chovani mladeze.

Bylo doporuéeno, aby na $kolach byla zizena zikladni organizace $kolni protiletecké ochrany. Skolni

organizaci tvotil (Patek, s. 131, 1937):

— Tteditel skoly, stara se o vytvoreni planu $kolni protiletecké ochrany a o jeho provadéni,

— velitel a zastupce velitele, zodpovédni za provadéni planu skolni protiletecké ochrany, pod¢inuji se fediteli
Skoly,

— vybor skolni protiletecké ochrany, jedna se o ucitelsky sbor, jedna a usnasi se o potfebach a ukolech skolni
protiletecké ochrany podle piedpist Skolniho a vyucovaciho fadu.

Vykonnymi slozkami $kolni protiletecké ochrany byly pohotovostni sluzba vefejnd v dob¢, kdy bylo ve Skole
vyucovani a sluzba svépomocna v dobé mimo vyucovani. Pohotovostni vefejna sluzba v sobé obsahovala
sluzbu bezpecnostni a potadkovou, sluzbu poplachovou, sluzbu pozarni, sluzbu asana¢ni — dezinfekéni, sluzbu
samaritskou, sluzbu spojovaci a zpravodajskou, sluzbu zastiraci a sluzby zvlastni dle potfeb jednotlivych skol
(Patek, s. 132, 1937).

Reflektovana byla také bezpe¢nost Zakl a mozna evakuace v piipadé leteckého ttoku. Jeden z navrhi pro feseni
zabezpeceni Skolnich déti z mist ohrozenych leteckymi tGtoky bylo opatfeni zalozené na vystavbé rekreacnich
tabort na vhodnych mistech. V ptipadé¢ leteckého ohrozeni by déti nalezly doc¢asnou ochranu v ramci téchto
tabort. Protiletecké opatieni spliiovalo podminku ucelné investice a pfinaseni uzitku i v dobé miru (Brym, s.
290, 1935).
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Cil a metody

Cilem ptispévku je charakterizovat zakladni pfistup v pojeti civilni obrany v obdobi vyvoje Ceskoslovenské
republiky po L. svétové valce, ktera byla ovliviiovana obdobim velkych zmén ve zplsobu vedeni valky a
v diisledku vyvoje piedevsim nastupu A. Hitlera k moci v sousednim Némecku v roce 1933. Ceskoslovensky
stat musel na vzniklou situaci reagovat ptipravou obyvatelstva, od déti a mladdeze pres piipravu branct a
budovani armady. Reflektovany jsou tak otazky polni branné vychovy, cvieni v pfirodé€, skautingu ve vztahu
k branné vychov¢ a specifikam branné vychovy Zen. Dosazeni vyty¢eného cile bylo dosazeno zejména studiem
a reSerSi dobové literatury, analyzou ziskanych informaci a jejich ndslednou reflexi v souvislosti dobovych
udalosti.

Vysledky

Vynos ministerstva $kolstvi a narodni osvéty ze dne 24. kvétna 1935 €. 26.969-1/35, 0 vychové Zactva narodnich
kol k brannosti vyzadoval vénovat zvySenou péci vhodnym hram a cviéenim v ptirodé, cviéenim v orientaci
Vv terénu a pochodovym cvicenim. Jiz fadné osnovy pro Skoly méestanské na zaklad€ vynosu ministerstva
Skolstvi a narodni osvéty ze dne 9. Cervna 1932 €. 69.485-1-32 uvadi mezi prostiedky télesné vychovy také
vychazky, v L. a II. tfid€ putovani s pochodovym cvicenim az tithodinovym, v III. a IV. ro¢niku se pozadavky
zvySuji (Dolensky, s. 5, 1936).

vvvvvv

mirou piimého kontaktu s pfirodou formou napf. otuzovani, orientace, vycvik smysli k péstovani bystrého
posttehu, rychlého rozhodovani a rychlého ¢inu. Déle se jednalo o vycvik dobrovolné a piisné kazn€ stru¢nymi
povely; vychova k lasce k Ceskoslovenskému statu formou pochodovych cviceni, vychazek, vyletd, vzdy
zdtivodnéné programem z vlastivédného uceni (Bradac, s. 20, 1936). V ramci praktickych zaméstnani byl také
vysvétlen vyznam tréninku, vyzivy, spanku a odpocinku pfi fyzické zatézi. Dlraz na néavrat k ptirodé byl
vniman jako ozdravujici ldzen znavené spole¢nosti (Rublic, s. 11, 1935).

Brannou vychovu fesi v mezivalecném obdobi uceleny soubor péti publikaci uspofadanych dle véku cilové
skupiny zaki od Sesti do jedenacti let véku (Kalivoda a kol., 1939a-e). Publikace vychazeji z vynosu ¢. 34.419-
I z 10. biezna 1938, kterym ministerstvo Skolstvi a narodni osvéty stanovilo pfesné zasady pro zavedeni prvki
branné vychovy na narodnich Skolach. Vynos mimo jiné stanovil: ,, Brannd priprava télesna se vélenuje do
telesné vychovy — potiebny pocet hodin se v ni vénuje cvicenim ve volné prirode. ** (ptevzato z Kalivoda a kol.,
s. 3,1939d). Pro stiedni stupen byla stanovena vedle dosavadniho rozvrhu dvouhodinova povinna vychazka
do volné piirody se cviéenim té€lesné branné prupravy a s praktickymi tkoly mravni a vyukové branné ptipravy
(Kalivoda a kol., s. 3, 1939d). Vedle cvic¢eni formou hry v niz§ich ro¢nicich je branna vychova fesena formou
pripravenych cviceni ve volné pfirode.

Z dobovych publikaci lze vysledovat reflexi situace, kdy nejvyznamnéjsi duchovni vidcové naroda
Vv podminkach, kdy se lidska spolecnost vlivem piemiry poznani, nebo z jinych dtvodu fitila k duchovni
bezradnosti a zhroucenosti, vzdy kdyz se rozvedl rozum s citem ¢loveka, poukazovali na navrat k piirode.
Piistup navratu K pfirodé ptedstavoval jediny, pravy zdroj Cisté Zivotni moudrosti a opravdového pozemského
Stésti. Tento mySlenkovy postoj navazoval na myslenky napt. J. J. Rousseau (Rubli¢, s. 13, 1935).

Cviceni v piirodé

Urcita cviceni ve volné pfirodé byla béznou zélezitosti. Byly organizovany pochodova cviceni za tcelem
poznani okoli a otuzeni se (Hordk, s. 134, 1924). Cviceni Ve volné pfirod¢ jsou feSena v ndvaznosti na vynos
ministerstva $kolstvi a narodni osvéty v péti na sebe navazujicich publikacich ,,10 brannych vychazek | - V*
(Kalivoda, 1939a-e). Podstatou kazdé publikace je skute¢nost, ze v jednotlivém Skolnim roce se ma uskute¢nit
deset brannych vychazek. Utelem téchto vychazek bylo nejen pochodovani, ale ujit uréity pocet kilometrt
a v ramci vychazky vzdy procvicit uréité znalosti a jednani. Branné vychazky jsou prezentovany jako nové
povinné prostiedi k poskytovani branné vychovy v celém jejim rozsahu. Pobyt se vSemi obtizemi ve venkovnim
prostiedi Skolniho kolektivu je jedinecnou piilezitosti k ziskani mravni zdatnosti, Cerstvy vzduch s pfirodnimi
prekazkami podporuje télesnou zdatnost, pohyb a orientaci v terénu vede k ziskani znalosti, schopnosti
a dovednosti, které nalezi do branné ptipravy i do pomocnych a ochrannych sluzeb. Mimo jiné pobyt ve volné
pfirodé umoziuje praktické vyuziti znalosti a védomosti z oboru branné vychovy, které zaci ziskali
v predmétech vSeobecného vzdélani a jejich dalsi zdokonaleni.
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Pozadavky od prvni vychazky ve Skolnim roce k posledni a od nejniz$iho stupné k nejvys$$imu byly postupné
stuptiovany. Délka vychazek i jejich vzdalenost se kromé véku fidila télesnou zdatnosti zakl. Doba branné
vychazky vychazela z minimalniho urceni dvou vyucovacich hodin. Misto vychazky odpovidalo vycvikovému
cili. Pro volbu mista a dobu trvani vychazky bylo smérodatné také ro¢ni obdobi, délka dne a pocasi. Branné
vychazky mély napln podle jednotlivych mésic. Podzimni a zimni vychazky byly kratsi nez letni, protoze
jejich program byl omezen nizkou teplotou a kratkym dnem.

Pro $kolni kolektivy z mést bylo doporuceni pouziti dopravnich prostiedki (tzv. pouli¢ni drahy, autobusu), aby
se rychle dostaly na obvod meésta. Navrhy jednotlivych mési¢nich vychazek byly zpracovany tak, aby byly
zaméfeny jak na chlapce, tak i na divky. Rtzné cviky pro chlapce a divky byly odlisSeny. Vedle uvedeného
zaméfeni byla podporovana a zdiraznéna laska k piirodé a predevsim laska k vlasti.

Vychazka byla koncipovana ve vétSing¢ piipadd jiz jako ovéfeni vysledkl télesné vychovy, tedy piipravy
Z télocvicny, ze tidy, z hiiste, kdy se nacvi¢ené véci mély pouzit prakticky v polnich podminkach, napt. povely,
signalizace, psani zprav, nacrtkii. Na vychdzce se mély predevSim ucit a osvojit takové Cinnosti, které jinde
nelze uskutecnovat, napi. taboteni, zakladani a udrzovani ohné. V textu publikaci bylo upozornéni, Ze branna
vychazka neni vojenskym cvicenim (Kalivoda a kol., s. 3, 1939d).

Pro dokresleni branné vychovy jsou uvedena dobova témata v nasledujicich prehledech jako ptiklady pro
jednotlivé druhy ¢innosti roz¢lenénych podle véku zaku (Kalivoda a kol., s. 3, 1939a-d):

L. Cinnosti pro 7aky 6-7 leté

zdravotnicka a prvni pomoc,
letecky poplach — zasady chovani,
protiletecka ochrana,

orientace Vv ptirodg,
rozdé€lavani ohné, uhaseni ohné,

vycvik smysla, sebeovladani (napf.
nehybnost),
odhad mnozstvi a vzdalenosti,

cviceni postiehu a v§imavosti,

1L Cinnosti pro Zaky 7-8 leté

opakovani a rozvijeni pfedchozich dovednosti
a aktivit,
dopravni znacky na silnici,

znameni (signaly) pazi,
pochodovani s improvizovanou ochranou

dychacich cest,

pfeprava (pfenos) ranénych,

I11. Cinnosti pro zaky 8-9 leté

pohybové aktivity, plizeni,
pohyb ve venkovnim prostiedi
pii extrémnich klimatickych
podminkach,

hod kamenem,

¢teni stop,

signalizace pomoci pistalky,

improvizovana ochrana dychacich
cest,

vazani provazu (nacvik napinani
polniho vedeni).

velky dlraz na protileteckou
ochranu a prvni pomoc,

improvizované znaceni

pfi pochodu,

vareni na ohni (v polnich
podminkach),

prani v ptirodnich podminkach
(kapesniky, utérky),

hra na schovavanou — vyuZzivani
terénu.
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Treti ¢ast byla didakticky a metodicky rozpracovanéjsi, jednotlivé ¢asti (mésice) byly rozd€leny na cil a délku
(vzdalenost) vychazky, dobu trvani, doporucené pocasi, Ustroj a pomicky. Velky daraz byl kladen na
protileteckou ochranu a prvni pomoc, opakovani a rozvijeni predchozich dovednosti a aktivit,

— cviCeni sluchu, signalizace

— pfiprava na noseni (ochranné) masky proti :
pistalkou, povely (signaly) pazi,

plynim (zakryti obliceje, ztézuje dychani diky

filtru),

— sn€hova bitva, brusleni na ledu, — peceni brambor v pfirodnich
podminkach,

— vojenské triangulacni zatizeni, — stfidani pochodu a poklusu,

— cviCeni postiehu — pozorovani krajiny, — znackovani v pfirode,

— vojenské budovy — oznacovani a straZeni, — tabofeni — stavba jednoduchého
stanu,

— zapaleni ohn¢ a vafeni Caje, — nacrtky konkrétniho mista — tiseku,

— pohyb ve volném prostoru — vyuzivani terénu, — cviceni paméti,

— modelovani z vlhké hliny dle nacrtku, — pohybové hry v pfirodé.

IV. Cinnosti pro zaky 9-10 leté
Formaln¢ je publikace zpracovana obdobné¢ jako ptedchozi I1I. dil. Velky diraz byl opé€t kladen na protileteckou
ochranu a prvni pomoc, opakovani a rozvijeni ptedchozich dovednosti a aktivit.

— ptedavani zprav — uziti spojek,

cviceni postiehu a paméti, odhadovani doby,

plizeni, Stafeta,
priachod lesem v rojnici, cvi¢eni pochodu,

identifikace dle evidencnich (registra¢nich)
¢isel automobiltl — urCovani okresu,

tvary v terénu — rozpoznavani a ur€ovani,
orientace mapy, turistické mapy,

b&h na svah a sbihani ze svahu, pochod

v prikopu — skryvani se, béh, skok, zvedani a

noSeni biemene,
hry ve vodg, plavani, zkousky télesné
zdatnosti,

— urcovani pfirodnich (svétovych)

stran,

chiize ve sn€hu, jizda na lyzich,
sankovani,

zastirani — maskovani ve sn€hu,
hlaSeni - informace o udalosti,

ZelezniCni trat’ — cesta podél,
rozpoznavani zafizeni na trati,

zdolavani nebezpecnych mist (hra)
— ptebéhnuti, pochod v piikopu,
vyuziti tkrytu, straZeni,

pochod dle mapy a znacek,

priprava obéda na polnim ohni.

V. Cinnosti pro Zaky 10-11 leté

Formalné je publikace zpracovana obdobné jako predchozi III. a IV dil. Velky diraz byl opét kladen na
protileteckou ochranu a prvni pomoc, opakovani a rozvijeni pfedchozich dovednosti a aktivit s dirazem na vétsi
samostatnost zaku.

— Sifrovani, deSifrovani, Morseova abeceda, —  vazani uzll, prenaseni zprav,

napft. pochod, znackovani, signaly, hazeni,
mapa, Cteni z mapy, métitko, orientace,
stopovani,

zdolavani terénnich prekazek,

— kombinovani osvojenych ¢innosti, — pfenaSeni ranéného na rukach,

nositkach, pomoci stanového dilce,
pochod s batohem a se zatézi,

nouzové pristresky,
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— vytrvala chiize, jizda na lyzich, — uprava luzka ve stanu ¢i pristiesku,

— rozpoznavani detaill v zavislosti — prakticky vycvik s ochrannou
na vzdalenosti, odhadovani vzdalenosti, maskou — vyjmuti, nasazeni, pohyb
vysky, a ulozeni,

— viditelnost a pohyb za mlhy, tdborova straz, — reakce na ustknuti hadem,

— bloudéni ve sn¢hu, omrznuti a zaklady — zéklady vafeni v polnich
postupu pomaoci, podminkéach, vafeni brambor.

Skauting a branna vychova

V obdobi pocatkd formovani branné vychovy, ktera svijj zaklad nalezla v obéanské vychové (zakon ¢. 67/1919,
¢. 184/1937), byly soubézné reflektovany vychovné systémy, které mély spolecné prvky. Jednim z vychovnych
systémil, ktery dbal na harmonicky rozvoj celého ¢loveka, zejména po strance dusevni, télesné i mravni, byl v
Ceskoslovensku skauting. Skauting podporoval myslenku navratu Zivota v ptirodé a dobrodruzné prvky, které
mladez zaujaly.

Ve slibu skautt je dilezita ¢ast, kde se slibuje vérnost statu, zemi, narodu a povinnost slouzit jim v kazdé dob¢:
»adust i telem byt pripraven pomahat viasti a bliznim* (Skautwiki, web, 2015). Skautsky slib je zakladnim
zakonem skautil a obsahuje vSechny maximalni pozadavky vychazejici z mravniho ptistupu, ale také ze zaklada
nabozenskych ctnosti. Cilem skautské vychovy je oddana sluzba, za vSech okolnosti a vychazejici z mravniho
jednani. Pokud promitneme prvky skautingu do branné vychovy, Ize zjistit, Ze skauting je podporou ve vSech
smérech. Branna vychova byla chapana ptedevsim jako télesna a mravni (Rukovét BV, s. 66, 1936). Ve
skautingu se uplatiiovala vychova vSech ¢asti ¢lovéka s cilem rozvoje, Cestnosti a vzajemné podpory.

K dosazeni skautskych idedld byly podporovany tii zakladni oblasti zdatnosti: télesna zdatnost, zdatnost
dusevni a mravni zdatnost. Télesnd zdatnost se rozvijela pfirozenym zivotem ve volné ptfirod€, pé€stovanim
sportu, tabofenim v pfirodé a pfiméfené¢ namahavou praci. Zdatnost dusevni byla zaméfena na seznameni se
s vécmi, které mély vyznam pro kulturu, podporovala se bystrost postiehu a pohotovost k rozhodovani. Mravni
zdatnost byla oznacovana jako zakladni pilif skautské vychovy (Rukovét BV, s. 66, 1936). Cilem bylo vnimani
a cenéni si sebe i druhych, ucit se byt nesobecky, ohleduplny, spole¢ensky tak, aby jednotlivci dokazali vnimat
odpovédnost, stateCnost a obétavost.

Jednou z vyhod skautingu pro brannost byla jeho systémovost bez vojenského drilu, v dobrovolném oddani se
idealu skautského hnuti. Skauting byl cenén predevs§im pro télesnou, rozumovou a mravni vychovu, ktera
doplnovala vychovu rodinnou i $kolni takovym zptisobem, ktery byl kladen na brannou vychovu mladeze.
Skautsky program byl vniman, jako bezpe¢ny zéklad pro cely zivot obCana, na kterém bylo mozné spolehlivé
pokracovat s vycvikem vojenskym. Skauting byl provadén s mladezi, kterda méla na vycvik dostatek Casu,
odhodlani a predevsim nadsSeni. Skautska vychova rozvijela celkové mladého ¢lovéka. Literatura zpracovana
pro ucely skautingu byla velkou inspiraci a motivaci k realizaci branné¢ vychovy. Diiraz na vychovu k jednéni
a umeéni preziti v pfirodé dodaval skautingu urcity raz dobrodruzstvi, ktery byl ptitazlivy pro mladou generaci.
Mezi cile skautské vychovy patfilo i uréité odlouceni od rodiny pti tdbofeni, kde byli uéeni, jak se 0 sebe
postarat a chovat v nestandardnich podminkach (Rukovét’ BV, s. 69, 1936).

Skauting v ramci svych aktivit ve volné piirod¢, pii hrach ¢i tabofeni podporoval u mladeZze navyky orientace
ve dne a v noci, vyuZivani terénu, plizit se, stopovat, télesna cviceni, vykonavani drobnych praci potiebnych
pro preziti v piirodé, které byly vhodné jako ptiprava pro vojenskou sluzbu, bylo mozné je pouzit pii evakuaci
ve mésté jak pro sebe, tak i pfi pomoci druhym. Takovéto vychovné konani bylo skolou nezistné sluzby a
zaroven konanim povinnosti k vlasti i bliznimu. Dilezitou soucasti skautského piistupu byla kazen jednotlivce,
kazen vnitini a vlastni. Diiraz byl kladen na etiku, tedy spravnost jednani a konani. Skauting v obdobi pted
druhou svétovou valkou byl vniman jako brannou vychovou mladeZe (Rukovét BV, s. 69, 1936).

Prikladem vycviku civilni protiletecké ochrany podava J. Zelinger zpravu o ptikladném zapojeni skauti. Skauti

se podileli na zabezpeceni sluzby spojovaci, pozorovaci a zpravodajské. Na pozorovatelnach byli skauti pfi
cviceni vybaveni dalekohledy, teréi sesmluvenymi znackami, praporky k signalizovani a potfebami
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k zapisovani a dodavani hlaSeni. Vystupem z cvi¢eni byla zkuSenost, Ze sluZzbu spojovaci a pozorovaci lze
zabezpecit ¢leny skautskych organizaci, pokud k takové ¢innosti budou pfipravovani (Zelinger, s. 397, 1936;
Jirkovsky, s. 30, 1937).

Branna vychova pro Zeny

Literarni zdroje samostatné zminuji problematiku branné¢ vychovy u zen. Napt. Matula uvadi, ze divky a Zeny
od 14. do 21. roku se podrobi mravni a naukové branné priprave, priprave télesné a vycviku v pomocnych a
ochrannych sluzbach, ktery se jim poskytne podobnym zptusobem jako muziim. Brannému vycviku ale zeny
nebudou podléhat. Od 21. do 30. roku se branné vychova Zen omezila na vycvik v pomocnych a ochrannych
sluzbach (Matula, s. 43, 1937).

Brannd vychova zen méla byt provaddéna z ¢asti soubézné s brannou vychovou muzl, ¢astecné méla byt
organizovana samostatné, predevsim pokud se jednalo o zajisténi zivotospravy a péce o nemocné. Brannou
vychovu mély obstaravat piedev$im Zeny — ucitelky (Matula, s. 56, 1937). Nebylo pochyb o tom, Ze zeny
nebudou povoldvany k pravidelné vojenské sluzbé ve zbrani a v tehdejsi dobé ani kjinym ukolim ve
vojenskych utvarech.

Za nejdulezitéjsi ukol Zen bylo povazovano dat stitu zdravé déti a fadn€ je vychovavat v duchu lidskych a
obcanskych ctnosti. Nicméné tento kol byl dlouhodoby a z hlediska obrany statu s vyhledem do vzdalené;jsi
budoucnosti. Vychova divek ke zdravi, uvédomélému matefstvi a ptiprava ke zdravi, vychova k uvédomélému
matefstvi, informovani 0 zdravotnictvi a o vychovatelstvi byl zasadni ukol k branné pfipravé a obrané statu. Za
valky mély Zeny predevsim udrzovat a zlepSovat Zivot napadeného naroda a zmirfiovat nasledky valky; peCovat
o zlepSeni zdravotnich pomérl v zazemi, aby se zamezil a minimalizoval vznik epidemii; zlepSovat vyzivu
obyvatelstva snizenou omezenim dopravy, zmenSenim osevnich ploch a zvySenou potfebou potravin pro
armadu; oSetfovat ranéné a nemocné a podporovat domaci vyrobu 1é€iv sbérem [éCivych bylin (Provaznikova,
s. 10, 1936).

K dosazeni ptipravenosti branné vychovy Zen bylo organizovani teoretickych proskoleni jednotlivych oblasti.
Nejlepsi osvojeni bylo ziskavano praktickym vycvikem, ktery byl odstupniovany podle véku. Vyznamné po této
strance byla soucinnost s Ceskoslovenskym Cervenym kiizem, ktery jiz mél urcité praktické zkusenosti.

Divka a Zeny byly pfipravovany i na moznost, ze vedle vlastnich tkolii budou muset nastoupit k plnéni ukola
vedle muzt a misto muzl: v tovarnach na vyrobu vojenskych potteb, v povolanich pottebnych pro vedeni valky,
pro statni administrativu. Bylo zfejmé, ze v ptipadé vojenského konfliktu budou na veskeré obyvatelstvo
kladeny vysoké naroky na psychickou a fyzickou zdatnost a vykonnost. Projevit se miize také obava o Zivoty
svych blizkych. M. Provaznikova uziva terminu ,,brannd Zena®, ktery vysvétluje jako Zenu schopnou platng
prispet k obrané statu proti ozbrojenému utoku, je Zenou zdravou, silnou fyzicky i mravné, dobra obcanka,
vyzbrojena znalostmi a dovednostmi potfebnymi k udrzovani a zlepSovani zivota v napadeném staté a
k zmirnovani nasledka valky (Provaznikova, s. 10, 1936).

Ukolem branné vychovy bylo naugit divky v samostatnosti, v rozhodovani a v podpofe iniciativnosti,
vytrvalosti, osobni odpovédnosti, pfesnému plnéni povinnosti a smyslu pro kolektivni praci. V télesné vychové
divek se proto kladl diraz na vycvik pohyblivosti a obratnosti, odvahy, houzevnatosti, zvykdni namaze,
umoznéni samostatného vedeni a vystupovani pied celkem (Trnka, s. 77, 1936).

Zavér

Potfeba branné vychovy byla spatfovana jako nedé€litelna soucast vychovy uvédomélého, zdatného
a disciplinovaného a pohotového obcana. Priprava civilniho obyvatelstva v oblasti civilni (protiletecké) obrany,
a vuvedenych piikladech zejména Skolniho vzdélavani, byla realizovana v kontextu vSeobecné edukace
a situace Ceskoslovenské republiky v mezivale¢ném obdobi. Diiraz pii $kolnim vzdélavani a vychové byl
kladen zejména na (Kalivoda a kol., s. 3, 1939, a):

— mravni zdatnost,

— télesnou zdatnost,

— brannou piipravu.
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Branna vychova kulturné pojatd méla vyznam v rozsifeni vzdélavani nejenom zakt a studenti ve $kolach, ale
také vSeho obyvatelstva. Cilem branné vychovy byla sluzba celku, vyrazem urcité pospolitosti lidské a narodni.
V ideovém pojeti 1ze brannou vychovu sledovat jako podptirnou slozku, ktera ptivadi individualniho ob¢ana
k vlastenectvi, k obanské solidarité a humanité. Branna vychova se snazi sméfovat ob¢ana v demokraticky
aktivniho ¢lovéka, ¢lovéka se zdjmem o svoji komunitu, spole¢ensky fad a statni ziizeni. Brannost obyvatelstva
tak v idealnim ptipadé vychazi z citéni ¢loveka, z jeho svobodné viile k obrané statu.

Ukolem branné vychovy bylo zejména vitipit mladeZi obecné platné mravni zasady dobrého obdana, tctu
a lasku k statu, ke kulturnim hodnotdm a déjinnym tradicim. Brannost neméla byt zvla§tnim cilem, méla
vyplyvat z celkové obcanské vychovy, z narodniho uvédoméni. V branné vychové se kladl diraz hlavné na
dusevni stranku ¢loveka. Jednalo se tedy o ideovou naplit vyucovani a vychovy. Brannou vychovu Ize popsat
jako mravni a obcanskou vychovu, kterou se buduji a zajiStuji mravni zédklady obcanskych ctnosti napft.
hrdinstvi, kazen, druznost, které se maji osveédcit, kdyz je stat v nebezpeci. Takovato vychova se neomezovala
jen na obcanskou nauku a vychovu, ale prostupovala vSechny vyuCovaci predméty, zejména prvouku,
vlastivédu, déjepis, zeméepis (Pechac, s. 98, 1936).

Branna vychova byla na $kolach realizovana kromé rozvijeni vlastni brannosti také s cilem dosahnout zdravé,
dobie vyvinuté, odolné a otuzilé t€lo, cvidit bystrost, pozornost, pohotovost v postiehu, pozorovani okoli
aVvterénu. Déle se jednalo o vychovu kidzn€ a organizovanosti pro pfipad zejména vale¢ného ohroZeni.
Uskutec¢niovani branné vychovy probihalo v mnohych vyucovacich predmétech se zamérem podporovat a
posilovat dusevni a moralni odolnost zakd. Branna vychova byla silné zdlraziiovana, ale vét$ina uciteld vSak
neméla prilezitost ani zkuSenosti v branné vychové, ani k navstévé specialnich kurzd (Valla, s. 75, 1937).
Zasadnim sméfovanim branné vychovy bylo, aby kazdy, kdo vstupuje do armady, ptichazel jiz fyzicky, dusevné
a mravn¢ dobfe pripraven a diky pusobeni branné vychovy kvalitné pfipraven a vzdélan (Rukovét, 1937).

Postupné dochazelo k vyraznéj§imu priniku branné vychovy do celého vychovného systému. V letech 1934 —
1935 doslo k tipravam v ucebnich osnovach. Pozadavky branné vychovy se mély uskute¢iiovat v mravni a
obcéanské vychové, ve védomostech a dovednostech potiebnych zejména pro vlastni bezpeénost a z hlediska
obrany statu, v télesné vychove cilené na péstovani télesnych a dusevnich schopnosti, které byly vyzadovany
pro brannou povinnost.

vvvvvv

otazek doby dnes$ni i minulé. Pouhy teoreticky vyklad, byt sebenazornéjsi, je nedostacujici. Je nezbytné
vysvétlit, v ¢em spociva nebezpedi, jak se chranit, nejdiive na ptikladech, pak napodobenim situaci s ptiklady
spravného a chybného jednani. Zaktim je nezbytné umoznit, aby to co bylo v rAmci vyuky vyloZeno, bylo pii
cvi¢enich prakticky odzkouseno, napf. zasady evakuace, individualni improvizované ochrany, ukryti. Zaci
timto zpisobem ziskavaji nejen védomosti, ale pfedev§sim cenné navyky a celkovy piehled zasad spravného
chovani pfi ohroZeni.

Celkove 1ze ve sledovaném obdobi let 1918 — 1939 pozorovat myslenku idealu dosaZeni harmonie duse v lasce,
krase, dobru a pravdé. VSe ale musi byt na svét€¢ vybojovano, tedy i 0 tyto ctnosti a vlastnosti musi ¢lovek
bojovat, branit je a hajit. Nejlepsim zplisobem obrany je slovo, ale uvedena doba nebyla piithodné pouze verbalni
obrané. Byla zdiiraziiovana myslenka smyslu pro ideu, protoze vSechna hnuti v d€jinach, at’ diive nabozenska,
pozdé&ji vlasteneckd, kdyz byla vedena silnou myslenkou, pfinaSela lidstvu uspéch a prospéch. Proto bylo
nezbytné ozivit mySlenku uvédomélé lasky k vlasti, narodu a statu (Rublic, s. 69, 1935). Mravni hodnotu
brannosti Ize nalézt ve vnimani paradigmatu, kdy jedinec dokaze piejit z egoismu do solidarity viici spolecnosti,
ve které Zije.
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Anotace

Cilem clanku je ve zkratce seznamit odbornou vefejnost se sou¢asnym stavem logistiky ochrany obyvatelstva
obce zamétené na prispévkové organizace obce, které¢ poskytuji pecovatelské sluzby, tj. zafizeni pro staré a
tézce zdravotné postizené obCany, na stravovaci, spoleCenské, pfip. ubytovaci centrum apod. V rdmci
zpracovani disertacni prace pod nazvem Ekonomika a logistika obce v oblasti ochrany obyvatelstva (Kudlak,
2016) byla v létech 2012 az 2015 provedena analyza vyse uvedené problematiky, a to za pomoci dotaznikového
Setfeni, analyticko-syntetické metody, metod analogie, indukce a dedukce, deskripce a obsahové analyzy,
kvalifikovaného odhadu, komparace, statistickych metod zaméfenych na vypocet smérodatné odchylky a
zjisténych rozdili (parovym testem dvou zavislych datovych souboril) a checklistu. Vysledkem prace bylo
zpracovani jednoduchych karet logistickych podpor obce v oblasti ochrany obyvatelstva, navrhy metodického
postupu, pomicky a piirucky finan¢niho zabezpeceni krizovych situaci a checklist starosty obce pro feSeni
mimotadné udalosti a krizové situace. Kontrolni seznam obsahoval mimo jiné logistickou podporu zatizeni a
organizaci, které obec zfizuje pro potieby svych obyvatel. Vysledky a zavéry tykajici se jiz zminénych
organizaci poskytujicich pecovatelské sluzby v dobé mimotadné udalosti nebo krizové situace jsou obsahem
tohoto ¢lanku.

Kli¢ova slova
logistika, ochrana obyvatelstva, peCovatelska sluzba

Annotation

The aim of the paper is to acquaint the professional society with the current state of logistics of protection of
the population with the emphasis on the contributory organisations of the municipality providing care services,
i.e. facilities for elderly and severely handicapped citizens, catering, community, accommodation centre etc.
Within preparation of the PhD thesis Economics and Logistics of the Municipality in the Field of Protection of
the Population, the analysis of the above issues was processed. It was carried out by means of questionnaire
surveys; methods of analogy, analysis and synthesis, induction and deduction; description and content analysis;
a qualified estimate; comparison; statistical methods focused on calculation of the standard deviation of the
differences (found with a matching test of two dependent data files) and a checklist. The result of the paper was
preparation of simple cards of logistics support system of the municipality in the area of protection of the
population, proposals for a methodological procedure, tools and manuals of the financial security of crisis
situations and a checklist for mayors for solving emergency and crisis situations. The checklist contained,
among others, a logistic support of organizations and facilities that the municipality establishes for the needs of
its inhabitants. This article contains results and conclusions related to the abovementioned organizations
providing care services during emergency or crisis situations.

Key words
logistics, protection of population, care service
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Uvod

Logistika je pojem, ktery se pouzival a uplatiioval piivodné jenom ve vojenstvi v souvislosti se zptisobem
vojenského zasobovani a pohybem vojsk. Az postupné prevzala tento pojem i riizna civilni odvétvi v USA.
S dal§im postupnym rozvojem technologii stale vice silil tlak na koordinaci a sledovani vSech moznych, jak
hmotnych tak i hodnotovych tokli v podnicich. To ptechédzelo az do komplexniho pojeti fizeni ndkupu ptes
vyrobu az po odbyt. Postupem casu, kdy stale Castéji dochazelo k pouzivani tohoto pojmu, vzniklo velké
mnozstvi riznych pojeti, proto bylo velice obtizné nalézt piesnou identifikaci, resp. nazorovou shodu u
jednotlivych autort a instituci. V soucasné dobé existuji vedle sebe riizné pojmy, napf. zdsobovani, nakup,
materidlové hospodaistvi apod., a také samoziejmé logistika. Jednim z moznych pojeti je definice logistiky jako
integrovaného planovani, formovani, provadéni a kontrolovani hmotnych a s nimi spojenych informacnich tokd
od dodavatele do podniku, uvniti podniku a od podniku k odbérateli (Schutle, 1994).

Pokud je uvedena definice aplikovana pfi feSeni mimotadné udalosti nebo krizové situace, 1ze logistiku chapat
jako soubor vyse uvedenych ¢innosti ve vztahu k hmotnym statkiim a s nimi spojenym informa¢nim tokem od
privatniho sektoru pies vefejnou spravu, tedy obec, uvnitt vetejné spravy a od vefejné spravy k obcanovi. Prave
vefejnd sprava, ktera reprezentuje statni zdsah do uvedeného systému, hraje klicovou roli pfi uplatiiovani
principt a funkci logistiky pfi feSeni mimotfadnych udalosti nebo krizovych situaci v ochrané obyvatelstva.
Samoziejme to nevylucuje ojedinély pfimy vztah privatniho sektoru pfimo k ob¢anovi s uplatnénim vsech
elementt logistického fetézce (Urban a kol., 2010).

Logistiku obce zaméfenou na feSeni mimotadnych udalosti nebo krizovych situaci 1ze rozdé€lit do nékolika
rovin, a to na
a) logistiku v obdobi, kdy neprobiha zadna mimofadna udalost nebo krizova situace, tj. v obdobi, kdy

probihaji preventivni a adjustacni opatieni (provadéni analyz, zpracovani studii a projekti, planovani
¢innosti, tj. izemni a regulacni plan v¢. uzemné analytickych podkladl, sepisovani smluv a dohod,
odborna ptiprava personalu, budovani skladii s materidlem pro humanitarni pomoc, systému varovného
informovani, vodovodniho ftadu, kanalizacnich siti, pofizeni investicniho majetku pro slozky
integrovaného zachranného systému apod.);

- logistiku v prubéhu mimotadné udalosti nebo krizové situace (vyuzivani zpracovanych podkladi a
dokumentti v obdobi prevence a adjustace, provadéni evakuace, varovani, ukryti a nouzového preziti
obyvatelstva a vSe je spojeno s ¢innosti vefejné spravy na izemi obce apod.) zobrazena na obrazku 1;

- podporu ¢innosti organti obce, sil a prostredk, které jsou:

* ve vlastnictvi obce (osobni a pozarni vozidla, dalsi specialni technika a naradi v drzeni ¢i sprave
obecni policie, jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ti obce, komunalni sluzby, zatizeni civilni ochrany
apod.);

* obci fizeny Ci zfizeny (zafizeni civilni ochrany, obecni policie, JSDHO, komunalni sluzba, tj. méstské
¢i technické sluzby, ptispévkova organizace, kterd poskytuje pecovatelské sluzby nebo spravuje
obecni byty apod.);

* obci nasmlouvany (subjekty, které zabezpecuji nahradni a nouzové ubytovani, dopravu a prepravu,
dodavaji potraviny a pitnou vodu, vati stravu, zabezpecuji psychosocialni sluzbu, platby za varovani,
tj. rozesilani hromadnych SMS zprav, skladovani, dodavani specialnich praci, sluzeb a materiala
apod.);

- logistiku v obdobi prevence, adjustace (pfipravy), implementace (odezvy), korekce a rekonstrukce

(obnovy) nasledki mimotadné udalosti nebo krizové situace (Cinnost obce navenek, smérem
k obyvatelim) (Kudlék a Horak, 2009, 2012 a Kudlak 2013).
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Obr. 1: Funkce logistiky pied a p¥i iFeSeni mimovdadné uddlosti nebo krizové situace
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Neopomenutelnymi faktory pti logistickém zabezpeceni obce jsou rovnéz jeji velikost, poCet obyvatel, objem
movitého i nemovitého majetku, charakter a vyspé€lost mistni a regionalni ekonomiky, ale také jeji politiky

apod.

Logistiku obce lze rozdélit do nékolika urovni a je mozné ji konfrontovat s oblasti ochrany obyvatelstva. Jeji
jednotlivé ¢innosti mohou byt rozdéleny také do Casovych obdobi krizového fizeni.

Obec pro logistickou podporu miize vyuzivat predevsim
- své zamestnance (Gfednici, pracovnici v oblasti informaénich technologii, domovnici, udrzbati apod.) a

technické a vozové vybaveni;

- ziizenou obecni policii (straznici a dal$i zaméstnanci obecni policie);

- zfizenou jednotku sboru dobrovolnych hasic¢li obce (Clenové jednotky pozarni ochrany, ptip. osoby
pozadané velitelem jednotky o poskytnuti osobni a vécné pomoci);

- zfizenou komunalni sluzbu (napf. technické sluzby, méstské sluzby, uklidova sluzba apod.);

- zfizenou piispévkovou organizaci obce, ktera poskytuje peCovatelské sluzby (zatizeni pro staré a tézce
zdravotn€ postiZzené obcCany, stravovaci, spolecenské, ptip. ubytovaci centrum apod.);

- zfizené zafizeni civilni ochrany (zaméstnanci obce, ¢lenové spolkt pisobicich na tseku pozarni ochrany

nezafazeni do jednotky pozarni ochrany, ¢lenové jinych spolkii a dobrovolnici);
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- zfizené nebo jmenované odborné skupiny (zaméstnanci obce, ¢lenové ob¢anského sdruzeni puisobiciho
na useku pozarni ochrany nezatfazeni do jednotky pozarni ochrany, odbornici pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob);

- Skolskéd zafizeni, kterd obec ziizuje (vyuziti zdzemi, uceben, télocvicen a pfip. Skolnich kuchyni a
jidelen);

- svoje prostory, naptiklad k uskladiiovani a distribuci materidlu humanitarni pomoci (¢innost zabezpecu;ji
zaméstnanci obce, ¢lenové spolku pisobiciho na useku pozarni ochrany nezatazeni do jednotky pozarni
ochrany apod.);

- sily a prostedky operujici na uzemi obce, popi. obce s rozsitenou plisobnosti;

- nabidnutou pomoc prostiednictvim krizového $tabu kraje, hasi¢ského zachranného sboru kraje apod.

Logistiku a jeji ¢innosti 1ze popsat i jinym zptsobem. Napftiklad logistika podniku, tj. pravnické ¢i podnikajici
fyzické osoby, je pro analyzu soucasného stavu zdkladnim podkladem pro rozpracovani ¢innosti obce a jeho
organl. Jednd se predev§im o zdkaznicky servis, analyzu poptavky, logistickou komunikaci, vyfizovani
objednavek, porizovani (nakup), baleni, stanoveni mista vyroby a skladovani, dopravu a ptepravu, skladovani,
fizeni stavu zasob, manipulaci s materidlem, zpétnou logistiku, podporu servisu a ndhradni dily a manipulaci
s vracenym zbozim (Grant et al., 2006). Budou-li ptirovnany jednotlivé logistické ¢innosti k obci nebo
organizacim, které zfizuje a fidi, je tfeba mit na zfeteli, Ze se nejedna o spolecnost, kterad néco vyrabi ¢i poskytuje
sluzby pouze za uplatu.

Cil a metody

Cilem clanku je seznamit odbornou vefejnost se soucasnym stavem logistiky ochrany obyvatelstva obce
zamétené na prispévkové organizace obce, které¢ poskytuji peovatelské sluzby, tj. zafizeni pro staré a tézce
zdravotné postizené obcCany, stravovaci a spolecenské sluzby, piip. ubytovaci centrum apod. Podkladem pro
zpracovani prispévku byla disertaéni prace pod nazvem Ekonomika a logistika obce v oblasti ochrany
obyvatelstva (Kudlak, 2016), ve které byly provedeny analyzy (1éta 2012 az 2015) vyse uvedené problematiky,
a to za pomoci dotaznikového Setfeni, analyticko-syntetické metody, metod analogie, indukce a dedukce,
deskripce a obsahové analyzy, kvalifikovaného odhadu, komparace, statistickych metod zaméfenych na
vypocet smérodatné odchylky a zjisténych rozdild (parovym testem dvou zavislych datovych soubortl) a
checklistu starosty obce pro feSeni mimotradné udalosti a krizové situace.

Vysledky

Dotaznikové Setfeni bylo provedeno na zékladé tzv. zamérného vybéru, coz znamena, ze pii vybéru prvku do
vybérového souboru nebude rozhodovat nahoda, ale zamér vyzkumnika (Chraska, 2006). Respondentam,
kterych bylo osloveno 205, bylo prostfednictvim dotazniku ptedloZeno 25 otazek a ty byly dale ¢lenény do 54
dil¢ich podotazek. U kazdé otazky byly nabidnuty odpovédi, tzv. vybérové polozky, z kterych bylo mozné
vybrat jednu odpovéd (s vyjimkou otevienych a Skalovych otazek). Pro ptipad, Ze by respondentovi
nevyhovovala zadna z uvedenych odpovédi, bylo mozné zvolit polouzavienou odpovéd’ ,,nevim®. Dotaznik byl
doplnén 17 identifika¢nimi otazkami, ve kterych byly poloZeny otazky tykajici se ztfizeni a ¢innosti ptispévkové
organizace obce, ktera poskytuje peCovatelské sluzby.

Zakladnim kritériem objektivizace ziskanych vysledkl byla podminka, Ze vysledky musi byt vyhodnocovany
a sestaveny dle poctu obyvatel oslovenych mést, protoze kritérium ,,kvantity zabezpecovanych® se jevi jako
jeden z rozhodujicich parametri (podminek) alokace. Timto vzniklo osm zkoumanych skupin ORP, které
zahrnovaly mésta s poétem obyvatel do 5, 10, 20, 30, 40, 50, 60 a nad 60 tisic obyvatel. Vzhledem k poétu
respondentt, jejich dislokaci, finanénim nakladim a c¢asovému omezeni probihalo dotazovani pomoci
elektronické posty. Zpét ke zpracovani se dostalo 66 dotaznikd, coz predstavuje 32,2% navratnost.
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Prvni otazka polozena odbornikiim tykajici se piispévkové organizace obce, ktera poskytuje pecovatelské
sluzby, znéla: Ma vase obec zfizenou piispévkovou organizaci obce, ktera poskytuje pecovatelské sluzby (pro
staré a tézce zdravotné postizené obCany, stravovaci a spolecenské centrum apod.)? Vyhodnoceni odpovédi
oslovenych respondentil je zobrazeno na obrazku 2.

Obr. 2: Poclet ziizenych prispévkovych organizaci obce, které poskytuji pecovatelské sluiby
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nad 60 tisic
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M do 10 tisic
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ANO NE
Zdroj: Kudldk (2016)

Z oslovenych 66 respondentt uvedlo, Ze takovouto organizaci ztizuje 53 obci, tj. 75,47 %. Ve 13 ptipadech, t;.
24,53 %, organizace ziizena obci neni.

Druha polozena otazka zkoumala vyuzitelnost sluzeb a ¢innosti pro obec a postizené obyvatelstvo krizovou

situaci a znéla: Jaké Cinnosti (ukoly) prispévkova organizace vasi obce v dobé krizové situace zabezpecuje?
Vyhodnoceni odpovedi oslovenych respondenti je zobrazeno na obrazku 3.
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Obr. 3: Cinosti zi'izenych pFispévkovych organizaci obce, které poskytuji pecovatelské sluzby v dobé krizové

situace
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Zdroj: Kudlak (2016)

Odbornici jednoznaéné preferovali u prispévkovych organizaci poskytovani ¢i zajistovani stravovani (v 26
pfipadech), ubytovani (v 24 ptipadech), osetfovatelské (v 15 ptipadech) a pecovatelské (ve 14 ptipadech) sluzby

na spravnim Uzemi obce.

Vysledek, tj. karta uvedena v tabulce 1, je opien o poskytnuté informace odborniki v oblasti krizového fizeni,
ktefi v ramci dotaznikového Setfeni se zaméfenim na identifika¢ni otazky vyhodnotili ¢innosti prispévkové
organizace obce poskytujici pecovatelské sluzby. Karta jednoduchym zplsobem popisuje zpracovani
dokumentace a poskytovani sil a prosttedkt ptispévkové organizace obce v jednotlivych ¢asovych obdobich
krizového tizeni. Podklady z této karty, jak jiz bylo uvedeno vyse, byly zapracovany do checklistu starosty obce

pro feSeni mimotadné udalosti a krizové situace.

Tab. I1: Logistickd podpora piispévkové organizace, kterd poskytuje pecovatelské sluzby

Cinnosti
SROeh Varovani
] e Evakuace Ukryti Nouzové preziti Dalsi
a informovani
> Vystupy
= z analyz,
g £ Vnitini pravidla, analyzy, studie, projekty, zkusenosti. studii a
S E projektl.
(@]
o
a
o v . . : (1 o gy
3 Prispévkova organizace se seznamuje a provadi odbornou pripravu (aktivné i pasivné)
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Cinnosti

Obdobi Varovani
. . Evakuace Ukryti Nouzové preziti Dalsi
a informovani
Specialné Planovani, Planovani, Planovani, Vyuziti plant
neplanuje, dokumentace dokumentace dokumentace a
vyuzivani K pfijmu a K ptijmu a K ptijmu a dokumentace
informace medii | poskytovani poskytovani poskytovani tykajici se
>. | a obecniho ufadu. | sluzeb pro sluzeb pro sluzeb pro své dalsich
g evakuované ukryvané (tfidéni, | klienty, pfip. opatfeni
§ £ (tfidéni, rozmisténi, evakuované k zabezpeceni
9 é rozmisténi, ubytovani, (tfidéni, ochrany obyv.,
= ubytovani, stravovani rozmisténi, jeho Zivota,
< stravovani specialni sluzby ubytovani, zdravi a
specialni sluzby apod.). stravovani majetku.
apod.). specialni sluzby
apod.).
% Ptispévkova organizace provadi odbornou pfipravu (cvici v soucinnosti s obecnim tifadem)
Planu varovani a | Dokumentace Dokumentace Dokumentace Vyuziti plant
informovani pro Kk pfijmu a k ptijmu a Kk ptijmu a a
své klienty, pfip. | poskytovani poskytovani poskytovani dokumentace
evakuovangé, sluzeb pro sluzeb pro sluzeb pro své tykajici se
> ukryvané apod. evakuované ukryvané (tfidéni, | klienty, pfip. dalsich
S (tfidént, rozmisténi, evakuované opatfeni
g rozmisténi, ubytovani, (tfidéni, k zabezpeceni
S ubytovani, stravovani, rozmisténi, ochrany obyv.,
e stravovani, specialni sluzby ubytovani, jeho Zivota,
speciélni sluzby apod.). stravovani, zdravi a
8 apod.), tikoly a specidlni sluzby | majetku.
£ zavery z jednani apod.).
£ KS.
= Ziskavat Poskytovani Poskytovani Poskytovani Zabezpeceni
£ relevantni sluzeb pro sluzeb pro sluzeb pro své sluzeb, které
informace od evakuované ukryvané (tfidéni, | klienty, piip. se tykaji
tajemnika KS, (tfidént, rozmisténi, evakuované dalSich
tiskového rozmisténi, ubytovani, (tfidéni, opatfeni
o mluvéiho obce a | ubytovani, stravovani, rozmisténi, ochrany
» | masmédii stravovani, specialni sluzby, | ubytovani, obyvatelstva
specidlni sluzby, | humanitarni stravovani, (predevsim
humanitarni pomoc apod.), specialni sluzby, | pro své
pomoc apod.), humanitarni klienty) a jeho
pomoc apod.). zivota, zdravi
a majetku.
Informace Fakturace za Fakturace za Fakturace za Pii pferuSeni
ziskavat od provedené provedené provedené specialnich
o tajemnika KS, sluzby. sluzby. sluzby. sluzeb vyuziti
o tiskového Planu tykajici
2 mluv¢iho obee, se dalsich
% 2 | prostiednictvim opatfeni
= g | masmédii. k zabezpeceni
= 2 ochrany obyv.,
§ 8 jeho Zivota,
3] zdravi a
g majetku.
Fakturace za
provedené
sluzby.
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Cinnosti
Obdobi Varovani
. . Evakuace Ukryti Nouzové preziti Dalsi
a informovani
Zatizeni pouze Ukoncuje Ukoncuje Poskytovani Poskytovani
v pohotovosti a poskytovani poskytovani sluzeb pro své sluzeb pro své
provadi svou sluzeb pro sluzeb pro klienty, pfip. klienty, pfip.
v$edni ¢innost. evakuované. ukryvané. evakuované dalsi obyv.
Zatizeni pouze Zatizeni pouze (tfidéni, (tfidéni,
Vv pohotovosti a v pohotovosti a rozmisténi, rozmisténi,

o provadi svou provadi svou ubytovani, ubytovani,

3 vSedni ¢innost. vSedni ¢innost. stravovani, stravovani,
specialni sluzby, | specialni
humanitarni sluzby,
pomoc apod.) humanitarni
Piechazi na svou | pomoc apod.)
béznou ¢innost. Pfechdzi na

svou béznou
¢innost.

Zdroj: Kudlak (2016)

Zavér

Prispévkové organizace, které poskytuji peCovatelské sluzby, neodmyslitelné¢ patii do logistiky ochrany
obyvatelstva obce. V dobé, kdy se neodehrava zadna mimofadna udalost ¢i krizova situace, poskytuji pravé jiz
zminované socialni sluzby, a to pro osoby s trvalym pobytem na tizemi obce ¢i jejim okoli, které maji snizenou
sobéstacnost z divodu veku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni. Zabezpecuji denni péci
vcetné stravovani a napf. i pfedskolni vychovu déti v jeslich (v pfipad€, Ze jsou zfizeny). ZajiStuji stravovani
starobnich dichodci a plné invalidnich obcant zijicich trvale na tzemi obce. V neposledni fadé
mohou poskytovat pecovatelské sluzby rodinam s détmi, jejichz situace vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby, a
to v souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach, které trvale ziji na izemi obce.

Vsechny vyse uvedené sluzby, ¢innosti ¢i tkoly lze za finan¢ni, materialni ale i personalni podpory vyuzit
vV dobé mimotadné udalosti nebo krizové situace. S tim ma napt. mésto Pisek velice dobré zkuSenosti. V dobé
katastrofalnich povodni, které prob&hly v roce 2002, se mohl krizovy $tab meésta, ale i slozky integrovaného
zachranného systému, spolehnout na zajisténi sluzeb prispévkové organizace PeCovatelska sluzba mésta Pisku,
dnes pfejmenované na Mestskeé stiedisko socidlnich sluzeb. I kdyz v dobé€ povodni byla organizace sama
postiZzena, dokazala zabezpecit pro zasahujici slozky teplou stravu, specialni sluzby, poradenstvi a humanitarni
pomoc.

89



Literatura

GRANT, David et al., (2006). Fundamentals of Logistics Management: European Edition. New York City:
Published by McGraw Hill Higher Education. ISBN-10: 0077108949, ISBN-13: 978-0077108946.

CHRASKA, M., (2006). Uvod do vyzkumu v pedagogice. Vyd. 2. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci.
ISBN 80-244-1367-1.

KUDLAK, A., (2013). Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t jako logisticka podpora obce. In Shornik XII.
mezindrodni konference Ochrana obyvatelstva - Dekontam 2013. Ostrava: Vysoka skola banska - Technicka
univerzita Ostrava, s. 69-72, ISBN: 978-80-7385-122-4 (ISSN 1803-7372).

KUDLAK, A., (2016). Ekonomika a logistika obce v oblasti ochrany obyvatelstva. [Disertaéni prace]. Brno:
Univerzita obrany.

KUDLAK, A., HORAK, I., (2009). Sklady humanitarni pomoci obci jako ptiprava na krizové situace, In
Sbornik Mezinarodni konference Bezpecnostni management a spolecnost. Brno: Univerzita obrany, s. 219-
223. ISBN 978-80-7231-653-3.

KUDLAK, A., HORAK, I., (2012). Logistika obce v oblasti ochrany obyvatelstva, In Shornik mezindrodni
konference Bezpecnostni management a spolecnost. Brno: Univerzita obrany, s. 251-258, ISBN: 978-80-
7231-871-1.

SCHULTE, Ch., (2013). Logistik, Wege zur Optimierung der Supply Chain. Miinchen: Verlag Franz Vahlen.
ISBN 978-3-8006-3995-3.

URBAN, R., BAKOS, E., KUDLAK, A., (2010). Ekonomika a logistika krizovych situaci v ochrané
obyvatelstva I. Brno: Univerzita obrany. ISBN 978-80-7231-757-8.

URBAN, R., BAKOS, E., KUDLAK, A., (2012). EKonomika a logistika krizovych situaci v ochrané
obyvatelstva Il. Brno: Univerzita obrany. ISBN 978-80-7231-912-1.

90



Specifika psychosocialniho pristupu k lidem evakuovanym ze ZHP JE

Specifics of the psychosocial approach to people evacuated from EPZ NPP

Mgr. Zuzana Freitinger Skalicka, Ph.D.

Ustav radiologie, toxikologie a ochrany obyvatelstva  Institute of Radiology, Toxicology and Civil Protection
Zdravotné socidlni fakulta  Faculty of Health and Social Sciences
Jihoceskd univerzita v Ceskych Budéjovicich — University of South Bohemia
5 Nemocnice Ceské Budéjovice, a.s.
horni aredl, B. Néemcové 54, pavilon H
370 01 Ceské Budéjovice
E-mail: skaliz00@zsf.jcu.cz

Mgr. Renata Havrankova, Ph.D.

Ustav radiologie, toxikologie a ochrany obyvatelstva  Institute of Radiology, Toxicology and Civil Protection
Zdravotné socidalni fakulta Faculty of Health and Social Sciences
Jihoceskd univerzita v Ceskych Budéjovicich — University of South Bohemia
5 Nemocnice Ceské Budeéjovice, a.s.
horni aredl, B. Néemcové 54, pavilon H
370 01 Ceské Budéjovice
E-mail: havranko@zsf.jcu.cz

Anotace

V ramci projektu VG 20132015122 ,,Ochrana obyvatelstva v zavislosti na diferenciaci populace™ bylo
analyzovat soucasny stav planovani evakuace ze zény havarijniho planovani a navrhovat nové metody
planovani evakuace mimo jiné i v souvislosti s etickymi otazkami. Bezpecnost jadernych elektraren (JE)
zahrnuje soubor opatfeni, mezi ktera patii konstrukce a tiroven provozni kultury elektrarny, jehoz soucasti je
kvalifikovany personal, kvalitni dokumentace, vyuzivani provoznich zkusenosti, technicka kontrola, ochrana
pred ionizujicim zafenim, pozarni bezpecnost a dalsi. K usnadnéni planovani ochrannych opatieni pfi
mimotadné udalosti se stanovuji 2 zony (JE Temelin) nebo tii zony havarijniho planovani (JE Dukovany) kolem
kazdé jaderné elektrarny. Evakuace je souhrn organizacnich a technickych opatfeni zabezpecujicich pfemisténi
osob, zvifat a véci v daném poradi z mist ohroZzenych mimotadnou udalosti. V téchto mnohdy mimotadné
vypjatych situacich je tfeba vénovat pozornost také zplisobu komunikace s evakuovanym obyvatelstvem. Je
tfeba, aby byla zvladnuta jak po strdnce organizacni, tak také po strance biopsychosocialni. Tato rovina, ktera
je z pohledu evakuovaného obyvatelstva dulezita, byva Casto opomijena.

Klic¢ova slova
ochrana obyvatelstva, evakuace, jaderna elektrarna, biopsychosocialni model

Annotation

Within the project VG 20132015122 “Protecting the population depending on the differentiation of
populations* the realisation team conducted an analysis of the current status of the evacuation planning from
the emergency zone planning and suggest new methods of evacuation planning with the disruption of ethical
issues. The safety of the nuclear power plant’s is achieved by the design safety and the power plant’s operational
culture level, which includes qualified personnel, quality documentation, use of operating experience, technical
control, protection against radiation, fire safety, etc. To facilitate a preplanned strategy for protective actions
during an emergency, there are two emergency planning zones (Temelin Nuclear Power Plant) or three
emergency planning zones (Dukovany Nuclear Power Plant) around each nuclear power plant. Emergency
evacuation from is the immediate and urgent movement of people away from the threat or actual occurrence of
a hazard. In these often emotionally stressful situations, it is also necessary to ensure effective communication
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with the evacuated population. Evacuation must be well managed, not only on the technical side, but also on
the biopsychosocial side. This plane, which is viewed from the evacuated population is important, it is often
neglected.

Key words
civil protection, evacuation, nuclear power plant, biopsychosocial model

Uvod

K omezovani ozateni osob a zivotniho prostfedi pii radiatni mimotadné situaci se uskuteciiuji ochranna
opatfeni. Pro oblast v okoli jaderného zatizeni, v niz jsou na zékladé analyzy moznych nésledki radia¢ni havarie
uplatiiovany pozadavky z hlediska havarijniho pldnovani a ochrany obyvatelstva pro pfipad radiac¢ni havérie,
je stanovena tzv. zona havarijniho planovani (ZHP).

V této souvislosti je tfeba se zabyvat riznymi druhy otazek tykajicich se zdravotnich rizik, s nimiz by se museli
potykat lidé, ktefi by v kontaminované oblasti pfipadné zistali. Kdy se maji lidé¢ evakuovat a které trovné
ozaieni vyzaduji aktivni zasah? Kdo ma byt evakuovan jako prvni? Jaké jsou etické principy, které urcuji kdy
a kdo? (Zolzer, 2015). Psychosocialni krizové pomoci je potfeba lidem, rodinam, obcim a organizacim
zasazenym neStéstimi ¢i mimotddnou udélosti anebo krizovou situaci. Cilem je pojeti pomoci a ziskani
odolnosti zasazenych skupin obyvatelstva (zvladnuti dané situace), ne podpora zranitelnosti (lidé jako obét
mimotadné udalosti).

Cil a metody

Jednim z dil¢ich cilti bylo analyzovat specifické potfeby obyvatel v ptipadé evakuace ze ZHP JE. Jednalo se o
zjisténi potieb vyplivajicich ze zdravotniho stavu obyvatelstva a také o jejich ptipadné pozadavky tykajici se
napftiklad psychosocialnich a ndbozenskych specifik.

Dotaznikového Setteni tykajiciho se specifickych pozadavkl v pripade evakuace ze ZHP se zucastnilo celkem
787 obcanti. V ramci JE Temelin se jednalo celkem o 334 obcanti a v ramci JE Dukovany celkem o 453 obc¢and.
V obou piipadech byla nejpocetnéjsi skupina ve véku 40-65 let, a to v ZHP JE Dukovany 181 a v JE Temelin
133 obc¢and. Nejméné pocetna byla naopak skupina ve véku 15-18 let, a to 24 obcant, reps. 22 obcantl.

Vysledky

Struktura obyvatelstva podle pohlavi a vé€ku patii mezi zakladni demografické struktury obyvatelstva. Pfi
stejném pocetnim stavu mohou mit jednotlivé populace zcela rozdilnou vékovou strukturu a zastoupeni podle
pohlavi, proto je nutné vénovat t€émto strukturdm zvySenou pozornost. Zvysujici se pocet starych lidi soubézné
S narustajicim poctem hendikepovanych jedinct (t€lesné, dusevné, zdravotné), predstavuje kvalitativné jinou
zatéz na zdravotné-socialni sluzby evakuovanému obyvatelstvu obecné, a z okoli jadernych elektraren obzvlast’.
Na tuto situaci musi byt dostatecné pripraveny nejen organy uzemni samospravy, ale také izemn¢ ptislusné
zdravotnictvi a socialni sluzby a respektovat pfistup k jedinci v jeho biopsychosocialni podstaté.

V zbénach havarijniho pldnovani jsou pfijimana opatfeni v rozsahu:

e Nastaveni ochrannych zén — vnéjsi, bezpecna, nebezpecnd — urCujicich rezimova opatieni pro
zachranné slozky, které uplatiiuji i zakladni zasady radiacni ochrany — stinéni, vzdalenost, ¢as. Ochrana
osob je doplnéna elektronickou osobni dozimetrii (skupinova, osobni) a kontrolou kontaminace.

e Havarijni ozafeni zasahujicich osob nesmi piekrocit desetindsobek limiti stanovenych pro ozareni
radiacnich pracovnikl (< 200 mSv), pokud nejde o pfipad zachrany lidskych zivotl ¢i zabranéni
rozvoje radiacni mimofadné situace s moznymi rozsahlymi spolecenskymi a hospodaiskymi dtsledky.
Zasahujici osoby musi byt o nebezpe¢i spojeném s ucasti na zasahu prokazatelné informovany a musi
se jej ucastnit dobrovolné.

Neodkladna ochranna opatieni zahrnuji:
o Ukryti.
e Jodovou profylaxi.
e Automaticky zavadéna na zaklad€ vyhlaSeni radiacni havarie.
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e Evakuaci.

Nasledna ochranna opatfeni zahrnuji:
e Piesidleni.
e Regulaci pouzivani kontaminované potravy a vody, krmiv.
Ptijimaji se na zakladé monitorovani skute¢né radiacni situace a podle meteorologického vyvoje.

Dynamika havarie je charakterizovana jednotlivymi obdobimi svého prubéhu:

1. Casné obdobi — prvni hodiny od vzniku poruchy spojené s unikem; ohroZeni okoli predstavuje zevni
ozarteni z radioaktivniho mraku a inhalaci radioaktivnich latek.

2. Nasledné (stfedni) obdobi — od n¢kolika hodin po nékolik dni; kon¢i unik radioaktivnich latek do okoli
a deponovani radioaktivnich latek na zem. Ohrozeni okoli pfedstavuje zevni ozafeni z depozit na zemi
a pozitim kontaminované stravy a vody.

3. Pozdni (napravné) obdobi — od nékolika dni do skonCeni navratu k normalnim Zivotnim podminkam na
zasazeném uzemi.

Jak jiz bylo zminéno, omezovani ozafeni osob a Zivotniho prostfedi pii radiani mimofadné situaci se
uskuteciuje ochrannymi opatfenimi. Pro oblast v okoli jaderného zafizeni, v niZ jsou na zaklad¢ analyzy
moznych nasledk radiacni havarie uplatiiovany pozadavky z hlediska havarijniho planovani a ochrany
obyvatelstva pro pfipad radiac¢ni havarie, je stanovena tzv. zéna havarijniho planovani.

Zdravotni péCe o evakuované obyvatelstvo v mistech nouzového ubytovani je zajiSténa poskytovateli
zdravotnich sluzeb, ur¢enymi pti vzniku radiacni mimotadné udalosti 3. stupné nebo pii natfizeni evakuace.
Konkrétni poskytovatele zdravotnich sluzeb zajisti krajsky ufad (pfislusny odbor nebo je uréi hejtman).
Poskytovani zdravotni péce je prednostné zajisténo poskytovateli zdravotnich sluzeb v oborech vseobecné
praktické lékaistvi a praktické 1ékarstvi pro déti a dorost. Zajisténi zdravotnich sluzeb je mozné posilit o
poskytovatele zdravotnich sluzeb i v jiném oboru zdravotni péCe (napf. v oboru vnitini 1ékafstvi), rovnez je
mozné vyuzit 1ékaiské pohotovostni sluzby a v neposledni fad€ poskytovatele lizkové péce v ptislusném kraji
(dle aktualni situace, rozsahu evakuace, atd.) (Kraj Vyso¢ina, 2013).

Z hlediska zdravotnického zabezpeceni patii mezi faktory ovliviiujici evakuaci:
e Psychicky stav osob.
e Fyzicky stav osob.
e Doba evakuace.

Dobu od zahajeni do ukonceni evakuace vyznamné ovliviiuji nasledujici parametry:

e Pocet a rozmisténi pritomnych osob — rozvaha pracuje vzdy s dimenzi obsazenosti pro nejméné
priznivou situaci, tj. s maximalnim moznym poc¢tem osob, a jeho rozmisténim v objektu pied zahajenim
evakuace. Stejné plati pro obyvatelstvo.

e Charakteristika osob — skladba osob podle nosnych ukazatelti jako jsou vek, psychické, fyzické
schopnosti ¢i omezeni, komunitni struktura, postaveni a dalsi, podle charakteristiky objektu.

Unikové trasy a vychody — jsou uréujici pro ,,hustotu evakuaénich proudii.

e Vzdalenost a doba pohybu — piekonavana vzdalenost ma ptimy vliv na dobu evakuace (Brehovska et
al., 2015).

Evakuace osob s omezenou schopnosti pohybu

Demograficky vyvoj a statistické piehledy vykazuji, ze az 20 % obyvatel je postizeno urCitym typem
znevyhodnéni (psychickeé, fyzické, smyslové); pricemz 90 % z nich Zije v domacnosti a 5 % z nich neni schopno
domov opustit. Je tedy vzdy nutné tyto lidi evakuovat i v pfipad¢ jejich nesouhlasu? Lze vSechny tyto lidi
relevantné informovat o vSech rizicich spojenych s pfipadnym odmitnutim evakuace?

Do skupiny osob s omezenou schopnosti pohybu se zatazuji (Folwarczny a Pokorny, 2006):

e Osoby pohybové postizené (zejména na invalidnim voziku).
e Osoby zrakové postizené.
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Osoby sluchové postiZené.

Osoby psychicky postizené.

Osoby v pokrocilém veku.

Tehotné Zeny.

Osoby doprovazejici dité v kocarku.
Dité do 3 let véku.

Osoby se snizenou schopnosti pohybu a orientace:
e Osoby se snizenou sluchovou schopnosti vniméani.
e Osoby se sniZzenou pohyblivosti.
e Osoby odkazané na ¢aste¢nou pomoc (invalidé, klienti sanatorii, rehabilitacnich 1é¢eben, ambulance
7.7, matetskeé skoly, détské domovy, domovy diichodcti, domy s pecovatelskou sluzbou, déti od 3 do 6
let, osoby starsi 60 let).

Osoby neschopné samostatného pohybu:
e Osoby se snizenou zrakovou schopnosti vnimani.
e Osoby nepohyblivé (imobilni, zavislé na pomoci jinych, v nemocnicich upoutani na 1tzko).
e D¢ti do 3 let (kojenecké ustavy, jesle).
e Osoby pod dozorem (psychiatrické 1é¢ebny, napravna zatizeni).
Snizena rychlost pohybu osob a doba reakce na varovny signal zvySuje dobu potiebnou k evakuaci.

Vysledky dil¢i casti provedeného dotaznikového v zdénach havarijniho planovani jadernych elektraren
Dukovany (JEDU) a Temelin jsou patrné z grafu 1 a 2.

Graf 1: Vysledky diléi ¢asti dotaznikového Setifeni v ZHP JE Dukovany

V pfipadé evakuace do mist ubytovani, které zabezpecuji
odpovédné organy, mate pozadavky:

180
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A - nepozaduji specifické podminky; B - pozaduji specifické podminky z diivodu stravovani (napt. bezlepkova
dieta, strava vegetarianska, diabeticka); C - pozaduji specifické podminky z divodu zdravotniho stavu
(napft. bezbariérovy pftistup, kyslikovy pfistroj; D - jiné specifické pozadavky (napf. psychosocilni,
nabozenske)
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Graf 2: Vysledky dilci ¢asti dotaznikového Setieni v ZHP JE Temelin

V ptripadé evakuace do mist ubytovani, které zabezpecuji
odpovédné organy, mate pozadavky:
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A - nepozaduji specifické podminky; B - poZaduji specifické podminky z diivodu stravovani (napt. bezlepkova
dieta, strava vegetarianska, diabetickd); C - pozaduji specifické podminky z divodu zdravotniho stavu
(napt. bezbariérovy pftistup, kyslikovy pfistroj; D - jiné specifické pozadavky (napi. psychosocialni,
nabozenské)

Zdravotnické zabezpeceni evakuace
Traumatologicky plan, ktery je soucasti vnéjsich havarijnich planti jadernych elektraren, je zarazen do tieti casti
vnéjsiho havarijniho planu jadernych elektraren, tedy do planu konkrétnich ¢innosti. Jeho obsahem je:
e Zdravotni péce pfi radiacni mimotadné udalosti.
Ptednemocni¢ni neodkladnd péce (pfednemocnicni neodkladna péce u ukrytého obyvatelstva).
Poskytovani zdravotni péce v misté dekontaminace).
Transport a sméfovani do zdravotnickych zatizeni poskytovatelli zdravotnich sluzeb.
Zajisténi zdravotni péCe o evakuované obyvatelstvo (pfijimaci stfedisko, ubytovaci zafizeni vcC.
ubytovani pro nemocné).
e Hygienicko-epidemiologické zabezpeceni evakuace (pfijimaci stiedisko, ubytovaci zafizeni a Cestné
prohlaseni evakuované osoby).

Zdravotni péCe pii radiacni havarii spocivd v komplexu lécebn€é preventivnich hygienickych a
protiepidemickych opatieni k udrzeni dobrého zdravotniho stavu osob zdrzujicich se v ohrozeném prostoru a
ve zdravotnickém zabezpeceni ochrannych opatieni. Béhem zasahu budou ¢lenové vyjezdové skupiny pouzivat
osobni dozimetry, pokud to bude mozné. Pouziti dozimetri umozni vyhodnotit radiacni zatéz u zasahujicich
vyjezdovych skupin.

Zajisténi zdravotni pée o evakuované obyvatelstvo

Zdravotni péCe o evakuované obyvatelstvo v mistech nouzového ubytovani je zajisténa poskytovateli
zdravotnich sluzeb, uréenymi pii vzniku radiaéni mimofadné udalosti 3. stupné nebo pfi nafizeni evakuace.
Konkrétni poskytovatele zdravotnich sluzeb zajisti krajsky ufad (pfislusny odbor nebo je urci hejtman).
Poskytovani zdravotni péce je prednostné zajisténo poskytovateli zdravotnich sluzeb v oborech vSeobecné
praktické lékatstvi a praktické lékatstvi pro déti a dorost. Zajisténi zdravotnich sluzeb je mozné posilit o
poskytovatele zdravotnich sluzeb i v jiném oboru zdravotni pé¢e (napf. v oboru vnitini 1ékafstvi), rovnéz je
mozné vyuzit 1ékaiské pohotovostni sluzby a v neposledni fadé poskytovatele lizkové péce v prislusném kraji
(dle aktualni situace, rozsahu evakuace, atd.) (Kraj Vysocina, 2013).
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Hygienicko-epidemiologické zabezpedeni evakuace

V ochrané veifejného zdravi plni ukoly statni spravy vcetné statniho zdravotniho dozoru v rozsahu oboru
epidemiologie protiepidemicky odbor pfislusné krajské hygienické stanice (KHS). Zakladni Cinnosti je
nafizovani, organizovani, fizeni, poptipadé i provadéni opatfeni k piedchazeni vzniku a zamezeni Sifeni
infek¢énich onemocnéni a v tomto rozsahu téz usmériiovani ¢innosti zdravotnickych zatizeni a jejich kontrola.
Dalsi ¢innosti je nafizovani mimotadnych opatieni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku, usmérnovani ¢innosti
osob poskytujicich pé¢i v oblasti provozu a predchdzeni nemocni¢nim nakazam. Podili se na ukolech
integrované¢ho zachranného systému a spolupracuje se spravnimi Ufady a organy samospravy pii tvorbé
zdravotni politiky regionu. Pii své ¢innosti tizce spolupracuje se Zdravotnim ustavem (KHS Jihoceského kraje,
2015).

Kulturni specifika
Kulturni analyza vychazi ze specifik toho, ¢eho si lidé v dané kultufe ceni, co odmitaji, co je rozporné atp.). Na
urovni objektivni ma neékolik rovin:

e Charakter prostfedi pfirodniho tykajici se kostela, hospody, Skoly, zdravotniho stfediska, obchodu,
dopravy, pfilezitosti k praci a zabavé, environmentalni roviny.

e SloZeni a usporadani obyvatelstva: narodnostni, demografické — stafi, mladi, muzi, Zeny, pocet atp.;
typy spolecenstvi, postaveni a forma rodin, spole¢enské instituce, které rodinu podporuji ¢i nahrazuji,
atp. (demograficka rovina je soucasti antropologické roviny).

e Nabozenstvi ¢i jiné duchovni obdoby (podoba, vliv, funkce); oddélenost ¢i neoddélenost ndbozenského
a ,,svétského®; kultura ve smyslu ,,co zde povazuji za kulturni /chovani, zazitek, dédictvi/; hodnoty a
hodnotové systémy (soucast antropologické roviny).

e Dg¢jiny mista a lidi v ném, tradice, zvyky, stereotypy, zkuSenost, zmény.

Pravni normy a jiné formy tlaku regulujici spolecenské chovani (véetné vzort, mistnich hrdint, myta
a pohadek) - (uroven psychosocialni).

e Rozlozeni a podoba spolecenského vlivu (postaveni menSin, postaveni zen, postaveni déti) véetne
rozlozeni vlastnictvi (majetku) a spolecenské hierarchizace (kdo je ,privilegovana vrstva®“ a ¢im
ziskava sva privilegia) - (arovenl psychosocialni); vyznam prace a Cinnosti (placené, dobrovolnické
atp.).

e Pravidla a podoby organizovani a sdruzovani lidi, svatky, skupiny, spolky atp.; vidci spolecenstvi;
podoby obiadi a jejich nositelé.

e Zivotni styl (Standardy psychosocialni krizové pomoci a spoluprace zaméfené na pribéh a vysledek,
2010).

Zavér

Biopsychosocialni pfistup, tj. jeho somaticky, psychicky (i emocionalni), a socidlni rozmér je tfeba vnimat a
respektovat i pfi vzniku mimofadné udalosti, ktera vede k evakuaci osob ze ZHP JE. Je tieba si uvédomit
provazanost vSech subjednotek. U biopsychosocialniho pfistupu bychom si méli uvédomit, Ze kazda situace
spousti stresovou reakci, se kterou se lidé hute ¢i 1épe vyrovnavaji. Panika, radiofobie nebo naopak neumérné
podcenovani mimotadné udalosti a nerespektovani piani clovéka (n€kdy i1 z davodu nedostatecné
informovanosti) mize vést ke zhorSeni celé situace. V dnesni dobé¢ se stale Castéji setkavame se specifickymi
potfebami lidi at’ uz na urovni fyzické, psychické, emocni, socialni a v pripadé vypjatych situaci, jakou by
evakuace pro tyto osoby byla, je potieba co nejvice toto respektovat, ale je potieba také naopak respektovat
vSechny nafizeni, opatfeni a zdravi a zivoty zachranujicich a jinak pomahajicich osob. Z vysledka ale také
vypliva, ze u specifickych potieb by se u soucasné struktury obyvatelstva zijiciho v ZHP JE jednalo zejména
ze specifika vyplyvajici ze zdravotniho stavu (diabetici, télesné s dusevné postizeni obyvatelé...) nez
z nabozenskych a etnickych specifik.
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Anotace

Cilem clanku je provést analyzu nestdtnich neziskovych organizaci pfi mimotfédnych udalostech. Prace
analyzuje dil¢im zptisobem formy nestatnich neziskovych organizaci dle platné pravni Gpravy v Ceské
republice po roce 2014. Zaméiuje se na dobrovolnictvi jako nezbytnou soucast nestatnich neziskovych
organizaci. Casové analyzovana data vyvoje poétu dobrovolnikii ukazuji sestupnou tendenci, pravé tak jako
podet odpracovanych hodin dobrovolniky. Data poskytnutd Ceskym statistickym ufadem jsou zkresleny
dobrovolnickou ¢innosti bezplatnou praci vlastnich ¢lent nestatnich neziskovych organizaci.

Klic¢ova slova
Nestatni neziskové organizace, mimotadné udalosti, dobrovolnictvi

Annotation

This article aims to analyze nongovernmental organizations in emergencies. The thesis analyzes partially forms
of nongovernmental organizations under applicable legislation in the Czech Republic since 2014. It focuses on
volunteerism as an essential part of nongovernmental organizations. Time data analyzed trends in the number
of volunteers show a downward trend, as well as the number of hours worked by volunteers. Data provided by
the Czech Statistical Office are distorted by volunteering work free of their own members of nongovernmental
organizations.

Key words
Nongovernmental organizations, emergencies, volunteerism

Uvod

Mimotadné udalosti zivelného nebo antropogenniho plivodu jsou po staletich soucasti zivota. Je nutné se na
tuto situaci pfipravit. Pro takové ukoly byl vytvofen integrovany zachranny systém. Systém je dobie
kooperujici, ovSem pfi zvladani mimotadnych udalosti velkého rozsahu nejsou tyto slozky dostacujici. V tento
okamzik hraji vyznamnou roli nestatni neziskové organizace, které vyuzivaji predev§im dobrovolnictvi.
V nouzovych situacich maji tyto organizace nezastupitelnou tlohu. Jsou velmi flexibilni, nejsou zfizovany ani
fizeny statem. Jedna se o soukromé organizace. Jsou financovany z prostiedkd od darct, sponzort, grantt,
z prostiedkt kraje nebo obce, ¢i si sami zadaji o prostiedky ze strukturalnich fonda EU.

V Ceské republice je rozliovano nékolik typd nestatnich neziskovych organizaci. Byl vytvofen Panel
nestatnich neziskovych organizaci, jehoz tikolem je koordinace a sdruzovani ¢innosti osob a organizaci pii
mimotadnych udalostech a krizovych situacich a poskytovani nasledné pomoci pfi odstranovani nasledkda.
Statusova legislativa vii¢i nestatnim neziskovym organizacim prodélala po roce 1990 mnoho zasadnich zmén,
a proto je potiebné popsat nejen soucasné pravni poméry jednotlivych pravnich forem, jez jsou na zakladé
uzsiho vykladu Radou vlady pro nestatni neziskové organizace za nestatni neziskové organizace povazovany
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(Rada vlady pro nestatni neziskové organizace). Jedn4 se o obanska sdruZeni / spolky (ESF CR, Spolky a jejich
postaveni dle nového Obc¢anského zakoniku), obecné prospésné spolecnosti, nadace a nada¢ni fondy, ucelova
zatizeni cirkvi a ustavy (nova pravni forma zfizend novym obcanskym zakonikem). Zvlastni diiraz je vénovan
soucasnosti, kdy po nabyti ucinnosti nového ob¢anského zakoniku probihd zasadni zména legislativniho
prostedi, kterému se nestatni neziskové organizace postupné ptizpisobuji. Novy obéansky zakonik nabyl
ucinnosti 1. ledna 2014, obecné upravuje postaveni pravnickych osob soukromého prava (mezi které neziskové
organizace patii), specialng je pak upraveno postaveni spolkt (dfive obéanskych sdruzeni), nadaci a nada¢nich
fond a ustavi. Soub&zné s ucinnosti nového obcanského zakoniku dosSlo ke zru$eni puvodnich zakonu
upravujicich postaveni jednotlivych neziskovych organizaci: zdkon €. 83/1990 Sb., o sdruZovani ob¢ant, zdkon
¢. 248/1995 Sh., o obecné prospésnych spolecnostech, zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech.
Transformaci nestdtnich neziskovych organizaci upravuji pfechodnd ustanoveni nového obcanského zdkoniku
a davaji jim tfiletou lhutu, kdy se musi novym pravnim pomériim pfizpisobit.

Cile a metody prace

Cilem c¢lanku je provedeni analyzy nestdtnich neziskovych organizaci pfi mimotadnych udélostech. Prace
analyzuje dil¢im zptisobem typy nestatnich neziskovych organizaci dle soucasné platné legislativy. Metodika
byla zaloZena na analyze mozného feSeni spoluprice s nestatnimi neziskovymi organizacemi v piipadé
mimofadnych udalosti. Byly zkoumany moznosti spoluprace a zaroven financovani nestatnich neziskovych
organizaci. Na zaklad¢ dostupnych dat ¢lanek analyzuje vyvoj poctu dobrovolnikli v jednotlivych letech
S ocenénim jejich dobrovolnické prace.

Vysledky

Vsechny nestatni neziskové organizace jsou zakladany na principu svobody a sdruzovani, které jsou zaruceny
Listinou zakladnich prav a svobod. V této Listin€ je uvedeno, Ze pravo svobodné se sdruzovat je zarucené a
kazdy ma pravo sdruzovat se ve spolcich, spolecnostech €i jinych sdruzenich. Dobrovolnickou sluzbu pak
upravuje zakon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé€ a o zméné nekterych dalsich zdkoni v aktualnim znéni.
Dobrovolnictvi slouzi ve prospéch druhych a pii mimotadnych udalostech ma svoji nezastupitelnou ulohu
(Kavan, Dostal, 2012). Dobrovolnictvi je termin, pod ktery je zatazovan dobrovolnik jako fyzicka osoba, ktera
je motivovana odhodldnim pomahat za nehonorovanou praci. Dobrovolnictvi je jednim ze zékladnich znak
nestatniho neziskového sektoru a nezbytnou soucasti existence celého neziskového sektoru. Jak je uvedeno
v zakon¢ ¢. 198/2002 Sb., jedna se mimo jiné o pomoc pii piirodnich, ekologickych nebo humanitarnich
katastrofach. Dobrovolnictvi, na kterém stavi neziskové organizace, vétSinou pak organizuji dobrovolnicka
centra. Role dobrovolnika je vymezena tak, aby ten, kdo pfijima dobrovolnickou pomoc, se na ni mohl
spolehnout v dohodnutém ramci. Partnerem dobrovolnika je tedy nestitni neziskova organizace, ktera pak
organizuje vetejne prospeésné dobrovolnictvi.

Dobrovolnici tvoti pfevaznou ¢ast celkové pracovni sily v nestatni neziskové organizaci, a to priblizné 78 %
vSech lidskych zdroji, které v ramci nestatni neziskové organizace pracuji (Tosner, 2014). MuzZe se jednat o
dlouhodobou spolupraci ¢i jednordzovou akci. Pravé pro feSeni mimoradnych udalosti je dobrovolnictvi
moznost, jak nabidnout rozsifeni sluzeb, na které jiz slozky integrovaného zachranného systému jiz nemaji
kapacitu pii omezeném mnozstvi financi, ¢asu a pracovnikii. Dobrovolnici se zucasthuji predev§im
odstraiiovani nasledkti v podobé manualni prace. Jsou to naptiklad odklizeni naplavenin, vyklizeni ndbytku,
uklidové prace ¢i pomoc pii distribuci materialni pomoci do postizenych oblasti. Poc¢et dobrovolnikti v rdmci
dobrovolnické sluzby kolem 20 0000 osob ve vice nez 100 nestatnich neziskovych organizaci (Fri¢, 2014).
Z teéchto vyzkumi provedenych v oblasti dobrovolnictvi také vyplyva, ze vyvoj v oblasti dobrovolnictvi od 90.
let minulého stoleti stagnuje. Pfes stagnaci dobrovolnictvi je situace v Ceské republice v této oblasti pom&rné
dobra. V ramci Evropy se s 29 % podilem dobrovolnictvi fadime na osmé misto v ramci celé Evropské unie
(Fri¢, 2014).

Panel nestatnich neziskovych organizace

Ukolem panelu je koordinovat a sdruzovat &innost osob a organizaci pii piipravenosti obyvatelstva na
mimotadné udalosti. Jednotliveé kraje pak fesi zapojovani zvlastnim planem, ktery mze byt soucasti havarijniho
nebo krizového planu kraje. Panel ma ustanoveného koordinatora, ktery je zhumanitarni organizace.
Koordinator je pak zodpovédny za ptipravu a realizaci jednani pii vzniku mimoradnych udalosti a v pfipadé
zapojeni humanitarnich organizaci je vyrozumén Operacnim stfediskem hasi¢ského zachranného sboru.
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Koordinator je vybran na zakladé¢ dohody tucastnikii. V minulosti dochazelo k situacim, kdy byly jednotlivé
pomoci nekoordinovany a v néjakych ¢astech regionu dochazelo k tomu, Ze pomoc byla nadbyte¢na a jinde
naopak chybéla. V disledku toho zacaly nestatni neziskové organizace spolupracovat s hasi¢skymi
zachrannymi sbory kraji a téz s organy krajskych uradt. V roce 2010 uzaviel JihoCesky kraj Dohodu o
spolupraci s organizacemi jako je obCanské sdruzeni ADRA, Cesky &erveny kiiz, Diecézni charita Ceské
Budgjovice, a Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska Krajské sdruzeni hasi¢t kraj Jihogesky. V roce 2012 se
k Panelu piidaly jesté organizace jako je Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a Stfedisko pro rodinu a
mezilidské vztahy a Linka davéry Ceské Budgjovice (Panel nestatnich neziskovych organizaci Jihogeského
kraje).

Dale je uzaviena Dohoda mezi Ceskou republikou a Hasi¢skym zachrannym sborem Jihogeského kraje a
Diecézni charitou Ceské Budgjovice, Oblastnim spolkem Ceského &erveného kiize Ceské Budgjovice a
obcanskym sdruzenim ADRA. Tato Dohoda mj. obsahuje, Ze nestatni neziskové organizace v ramci osobni
nebo vécné pomoci zabezpec¢i akutni psychosocidlni pomoc osobam, které budou zasaZzeny mimoiadnou
udalosti (Nevladni neziskové organizace — NNO).

Tab. 1: vyvoj objemu dotaci pro nestdtni neziskové organizace z rozpoétu Jihoceského kraje (tis. K¢)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vyse 118 782 | 117 266 93 206 107 619 102 448 111 552 84 228
dotace

Zdroj: CSU

Z tabulky je patrné, Ze i kdyz objem dotaci pro nestatni neziskové organizace nema rostouci tendenci, nelze
jednoznacné fict, ze neziskové organizace pfi plnéni svych nezastupitelnych tloh maji stale méné prostredkt
pro svoji ¢innost. Kromé Jihoceského kraje pfispivaji nestatnim neziskovym organizacim samotné obce a dale
jsou to pak dotace ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra ma ve spolupraci s ptedsedou Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace zpracovat ucelenou metodiku podpory akreditace a néasledné pak podporu
dobrovolnickych center. Podil ¢eského neziskového sektoru na hrubém domacim produktu CR se v poslednich
letech pohybuje okolo 0,7 %. Odvedena prace dobrovolnikii z toho ¢ini 0,15 % (Bachmann, 2015).

Dobrovolnickou praci jsou vytvareny hodnoty, zvySujici hodnotu prace, kterou nestatni neziskové organizace
odvadgji pro vefejnost, a tim snizuji jeji ,,cenu na pomyslném trhu sluzeb pfi mimofadnych udalostech.
Dobrovolnictvi tedy rozhodné nejde Gplné oddélit od bezplatné prace ¢lenti té€chto nestatnich neziskovych
organizaci. Dobrovolnictvi ¢lenl nestatnich neziskovych organizaci tvoii zna¢nou ¢ast dobrovolnické ¢innosti
(Bachmann, 2012) Pokud se zamétime na dobrovolniky, kteti nejsou ¢leny nestatnich neziskovych organizaci,
jsou vyzkumy zaloZeny spise na odhadech. Cesky statisticky tifad totiz nepovazuje dobrovolnou &innost ¢lenti
¢lenskych nestatnich neziskovych organizaci za dobrovolnickou praci. Proto i nize uvedené udaje jsou t€mito
skute¢nostmi zkresleny a nemohou postihovat dobrovolnictvi komplexng.

Tab. 2: vyvoj poétu dobrovolnikii v CR (piepoltené pracovni tivazky) a ocenéni dobrovolnické price

Rok Piepocteny pocet | Pocet odpracovanych Ocenéna Median mezd
dobrovolnikl hodin dobrovolniky | dobrovolnicka prace v CR v K&
v mil. K¢
2007 47 776 83 225 489 9429 113,29
2008 27 255 47 205 654 5 666 120,02
2009 27 144 47177 188 5769 122,29
2010 25039 44 320 933 5516 124,46
2011 25 983 45 185 506 5671 125,51
2012 25 964 44 866 218 5671 126,39
Zdroj: CSU

Z nasledujici tabulky je patrné, Ze pocet dobrovolnik ma klesajici tendenci. Obecné se dé predpokladat, ze
dobrovolnictvi je odrazem nalady ve spolecnosti, které ovS§em mohou byt obCany piehodnoceny v dobé
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mimotadnych udalosti. Dobrovolnictvi si rozhodné zaslouzi podporu spole¢nosti a zaroven i projev respektu a
ucty téch statnich organizaci, ktefi se snaZi o $irsi spolupraci. K rozvoji dobrovolnictvi, jako jedné z forem
angazovan¢ho obcanstvi, pristupuje i Evropska unie nebo Organizace spojenych narodu. Je vyhlasovan rok
dobrovolnictvi a Ceska republika se dosud vzdy pfipojila.

Zavér

Dobrovolnictvi ma z hlediska formy ve strukturach nestatnich neziskovych organizaci dvé podoby. Jde o
dobrovolnickou sluzbu upravenou zdkonem ¢. 198/2002 Sb., kterd je stitem instituciondlné i financné
podporovand a je men$inova, a dale o Siroké dobrovolnictvi (vykondvané zejména v ramci nestatnich
neziskovych organizaci), které pod rezim uvedeného zakona nespada. V letech 2007-13 byl pro podporu
dobrovolnictvi vyuzivana metoda LEADER, ktera je urena pro venkovské oblasti. Tato metoda podporuje
partnerstvi neziskového sektoru s vefejnym a soukromym, a tak umoziuje rozdélovani dotaci na mensi
projekty. V letech 2014-2020 mél jiz byt nastartovan komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD),
administrovanymi mistnimi akénimi skupinami. Doposud tomu tak nezacalo. Z tohoto diivodu nemohlo byt
prostfednictvim mistnich akénich skupin zadné dobrovolnictvi podpoteno. Panel nestatnich neziskovych
organizaci vyznamnou mérou pfispiva k efektivnéj§imu zapojovani dobrovolnikii pfi mimotadnych udélostech.
Zaroven jako velmi pfinosna je Dohoda o spolupraci JihoCeského kraje a UcCastniku Panelu nestatnich
neziskovych organizaci. Vyznamné jsou téz spolec¢na cviceni, kterd proveéii fungovani Panelu jako takového a
jednotlivych nestatnich neziskovych organizaci. Za tyto cviceni Ize napt. oznacit ZONA 2010 a ZONA 2015.
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