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1 VEREJNA SPRAVA, RIiZENi - (PUBLIC)
ADMINISTRATION

UPLATNOVANIE PRAVIDIEL STATNEJ POMOCI NA SLOVENSKU
Implementation of State Aid Rules in Slovakia
Daniela NOVACKOVA — Lucia PASKRTOVA
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Statna pomoc je ekonomickym nastrojom, ktory pozitivne ale aj negativne
vplyva na rozvoj hospodérskych vztahov v meniacom sa globalnom hospodarstve. Pozitivna
stranka Statnej pomoci sa prejavuje hlavne na regionalnom rozvoji, na podpore podnikania, na
socialnej politike. Negativna stranka Statnej pomoci ma ekonomicki dimenziu, pretoze sa
negativne prejavuje na verejnych financiach a v ojedinelych pripadoch hrozi aj narusenim
pravidiel hospodarskej sutaze. Vedecky ¢lanok v SirSich stuvislostiach analyzuje fakty, javy
a procesy suvisiace so $tatnou pomocou a poukazuje na pozitivnu a negativnu stranku Statne;j
pomoci.

Klicové slova: §tatna pomoc — konkurencia — regionalny rozvoj — pravidla hospodarske;j
sutaze

ABSTRACT: State aid is an economic instrument influencing the development of economic
relations positively, but also negatively in changing global economic environment. The
positive aspects of state aid affect the regional development mainly, enterprise promotion and
social politics. The negatives of state aid have an economic dimension because of the negative
impact on common budget. In certain cases there is even a danger of economic competition
rules infringement. This scholarly article analyses facts, phenomena and processes associated
with state aid in a broader view, and points out pros and cons of state aid.

Key words: state aid — competition — regional development — economic competition rules

UvVoD

Politika Statnej pomoci sa zacala na Slovensku uplatiiovat’ v nadvdznosti na Eurdpsku
dohodu o pridruZeni uzatvorenti medzi Slovenskou republikou a Eurdpskymi spolocenstvami
aich CGlenskymi $tatmi (platnost nadobudla 1.2.1995). Statna pomoc sa nadobudnutim
ucinnosti zakona o Statnej pomoci (1999) stala sucastou ekonomickych a rozpoctovych
vztahov. V sucasnosti patri k nastrojom, ktory sa ¢asto pouziva v hospodarskej praxi a je mu
venovana zna¢na pozornost’ nielen zo strany S$tatu — poskytovatela, ale aj zo strany Eurdpske;j
tinie. Statna pomoc nahradila pojem subvencie, ktoré boli v minulosti poskytované bez
narodnej pravnej regulacie. Za koordinaciu politiky Statnej pomoci zodpovedd Ministerstvo

financii Slovenskej republiky.
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METODIKA A CIEL

Pri skimani danej problematiky sme aplikovali metodu analyzy a syntézy. Metodu
analyzy sme aplikovali pri skimani pravneho ramca, ktory sa aplikuje pri poskytovani Statnej
pomoci. Tato metoda nam umoznila odhalovat’ rdzne stranky a vlastnosti javov a procesov,
oddelit’ podstatné od nepodstatného v oblasti poskytovania Statnej pomoci. Metodu syntézy
sme aplikovali pri spdjani poznatkov ziskanych analytickym pristupom do celku. Metoda
indukcie bola aplikovand pri procese vyvodzovania vSeobecnych zdverov na zaklade
poznatkov o jednotlivych zasadach pouzivanych pri poskytovani Statnej pomoci. Metoda
indukcie nam pomohla objasnit’ podstatu efektivneho vyuzivania Statnej pomoci. Metodu
dedukcie sme aplikovali pri vyvodzovani zaverov o vyvazenom vztahu medzi pozitivnou a
negativnou strankou Statnej pomoci. Cielom vedeckej Studie je analyza pravnych aktov,
faktov, javov a procesov v §irsich suvislostiach stvisiacich so $tatnou pomocou a poukazat’ na

pozitivnu a negativnu stranku poskytovania Stitnej pomoci.

Pravny ramec Statnej pomoci

Lisabonskad zmluva, ktorou sa meni a dopiiia Zmluva o Eurdpskej tnii, Zmluva o
zalozeni Europskeho spoloCenstva a Zmluva o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva pre
atomovu energiu (d’alej len ,,Lisabonska zmluva®) explicitne ustanovuje oblasti patriace do
posobnosti Europskej tnie a Cinnosti patriace do posobnosti ¢lenskych Statov. V zmysle
ustanovenia ¢lanku 2 ma Eurdpska Uinia vylu¢nt pravomoc v urcitej oblasti, t.j. je opravnena
prijimat’ zavdzné pravne akty, pricom ¢lenské Staty mozu tak urobit’ vylu€ne iba vtedy, ak ich
Eurdpska unia na to splnomocni.l PodrobnejSie pravidla o prerozdeleni pravomoci st
upravené aj v Protokole ¢. 25 o vykonavani spolo¢nych prévomoci.2 Ustanovenie c¢lanku
3 ZFEU explicitne ustanovuje vyluéné pravomoci Eurépskej unie v oblasti colnej politiky,
pravidiel hospodarskej sutaze, menovej politiky, ochrany morskych biologickych zdrojov,
spolo¢nej obchodne;j politiky.3 V nadvéznosti na uvedené, jednou z pravomoci Europske;j
komisie je aj zabezpetenie spravneho uplatiiovania pravidiel EU v oblasti hospodarskej
sitaZze a S$tatnej pomoci. Eurdpska komisia je opravnena preskimavat poskytovanie,
monitorovanie Stitnej pomoci a udelovat vynimky. Zaroveil prijima aj pravne predpisy
a usmernenia v danej oblasti.

Europska komisia v sucasnosti prehodnocuje uplatiovanie pravidiel Statnej pomoci

' C1.2 ZFEU U.v. EU C 83 230.3.2010, s. 50. o
2 Protokol €.25 o vykonavani spoloénych pravomoci, U. v. EU C 83 z 30.3.2010, s. 307.
(1.3 ZFEU U. v. EU C 83 7 30.3.2010, s. 51.
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Clenskymi Statmi. Modernizacia pravidiel Statnej pomoci je zamerand na prijimanie takych
opatreni, ktoré podporuji udrzatel'ny, inteligentny a inkluzivny rast a ciele stratégie Europa
2020. Statna pomoc je ekonomickym nastrojom v dosledku ktorého prijemca pomoci ziskava
konkurencnu vyhodu a jeho postavenie na trhu sa zlepSuje. Pravny poriadok Eurdpskej tnie
v ustanoveni ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU upravuje, ze: ,,ak nie je zmluvami ustanovené inak,
pomoc poskytovana clenskym Statom alebo akoukolvek formou zo Statnych prostriedkov,
ktora narusa hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim hospodarskej sutaze tym, zZe
zvyhodnuje urcitych podnikatelov alebo vyrobu urcitych druhov tovaru, je nezlucitelna
S vautornym trhom, pokial’ ovplyvituje obchod medzi clenskymi statmi“. Pojem §tatna pomoc
upraveny v Zmluve o fungovani Eurépskej tnie (d’alej len ,,ZFEU*) ma totiz pravnu povahu a
musi sa vykladat' na zaklade objektivnych skutodnosti.* V zasade ide o finan&né prostriedky
z verejnych rozpoCtov patriace orgdnom verejnej spravy. Za verejné prostriedky s
povazované aj finan¢né prostriedky poskytované z fondov, ktorych riadenie a kontrola patria
do posobnosti  orgdnov verejnej spravy. Poskytnutd vyhoda konkurentovi musi byt
selektivna. Inymi slovami povedané, musi zvyhodiovat urcit¢ podniky na tkor inych. K
zvyhodneniu dochadza vtedy, ak Statna pomoc zniZuje néklady, ktoré by musel prijemca sam
pri vykonavani hospodarskej ¢innosti hradit’ z vlastnych finanénych zdrojov.

Zvyhodnenie je stav, kedy dochadza k zniZovaniu urcitych nédkladov, ktoré nie su
hradené¢ priamo z prostriedkov obchodnej spolo¢nosti alebo zakladd odpustenie plnenia
zédkonom stanovenej povinnosti (odpustenie dani).’ Institat selektivnosti pri Statnej pomoci
mozno chéapat’ ako opatrenie, ktoré sa neaplikuje na vSetkych ucastnikov trhov rovnako a nie
je mozné¢ ho povazovat za vSeobecné pravidlo. Pomoc méze mat tiez ruSivé ucinky
Z hl'adiska zvySenia alebo zachovania znacnej trhovej sily na strane prijemcu, ¢im dochadza k
poruseniu pravidiel hospodarskej sitaze. Ak opatrenie poskytnuté Statom posilni resp.
zvyhodni konkuren¢né postavenie prijemcu Statnej pomoci v porovnani s jeho konkurentmi,
povaZzuje sa za pomoc narusujucu hospodarsku sutaz. Statna pomoc médze ovplyvnit aj
obchod medzi ¢lenskymi Statmi, ak prijemca pomoci obchoduje s tovarom alebo so sluzbou,

ktoré by mohli byt predmetom obchodu medzi ¢lenskymi Statmi. Uplatiovanie a vyklad

4 Okrem toho vyzaduje definicia pojmu Statnej pomoci v zmysle ustilenej judikatiry splnenie vsetkych
poziadaviek uvedenych v ¢lanku 92 ods. 1 ES (pozri rozsudky z 21. marca 1990, Belgicko/Komisia,
., Tubemeuse®, C-142/87, Zb. s. 1-959, bod 25; zo 14. septembra 1994, Spanielsko/Komisia, C-278/92 az
C-280/92, Zb. s. 1-4103, bod 20; zo 16. maja 2002, Francizsko/Komisia, C-482/99, Zb. s. 1-4397, bod 68, a z
24. jula 2003, Altmark Trans und Regierungsprésidium Magdeburg, C-280/00, Zb. s. I-7747, bod 74).

Zvyhodnenie sa vSak mbéze povazovat’ za Statnu pomoc podla ¢lanku 92 ods. 1 ES iba vtedy, ak bolo jednak

poskytnuté priamo alebo nepriamo zo Statnych prostriedkov a jednak sa realizovalo na tarchu $tatu (rozsudok z
21. marca 1991, Taliansko/Komisia, C-303/88, Zb. s. 1-1433, bod 11, a uz citované rozsudky zo 16. maja 2002,
Francuzsko/Komisia, bod 24, a GEMO, bod 24).
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pravidiel 3tatnej pomoci st v meritérnom rozsahu zavislé od judikatary Stdneho dvora EU.
K vyznamnym rozhodnutiam tykajtcich sa politiky Statnej pomoci patria priklady uvedené

Vv tab. €. 1., a S nimi suvisiace objasnenia niektorych vyznamnych pojmov.

Tab. ¢. 1: Priklady objasnenia pojmov uvedené v rozhodnutiach o poskytnutej Statnej pomoci.

Rozhodnutie SDES vo veci C-379/98 Preussen Elektra (2001)
Zb.s.r. 1-2099 /2001

Rozhodnutie SDES vo veci C-200/97 Ecotrade (1998) Zb.s.r. I-
7907/97

Definicia verejnych
prostriedkov

Ovplyvnenie Rozhodnutie SDES vo veci C-730/79 Philip Morris (1980) Zb.s.r.
obchodu a naruSenie | 2671/1980

pravidiel Rozhodnutie SDES vo veci C-75/97 Mirabel (1999) Zb.s.r. I-
hospodarskej sataze | 3971/97

Poskytnutie vyhody | Rozhodnutie SDES vo veci C-730/79 Philip Morris (1980) Zb.s.r.

2671/90

Selektivne opatrenia

Rozhodnutie SDES v pripade C-75/97 Mirabel (1999) Zb.s.r. I-

3671/99

Rozhodnutie SDES vo veci C —334/99 Groditzer Stahlwerke (2003)
Zb.s.r. 1-1139/2003

Privatizacia/
majetku Statu

predaj

Zdroj: vlastné spracovanie autorov podla: CURIA [online]. [cit. 2013-6-5]. Dostupny z <
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7216/>

Za ucelom spravneho objasnenia pojmu Statna pomoc budeme aplikovat’ vyrok Stidneho
dvora ES v pravnej veci C- 200/97 a C -6/97 ,, Pojem Statna pomoc zahvna nielen pozitivne
plnenia, ako su subvencie, ale aj zdsahy, ktoré v rozlicnych formdch znizuju naklady obvykle
zatazujuce rozpocet podniku a ktoré, hoci nie su subvenciami v uzkom zmysle slova, maju
rovnaku povahu a zhodné ucinky. «0

Uvedené skutoénosti boli potvrdené aj rozhodnutim Sudneho dvora EU v pravnej veci —
strany Statu alebo prostrednictvom Statnych prostriedkov. Po druhé tato intervencia musi byt’
sposobila ovplyvnit obchod medzi §tatmi. Po tretie musi priniest’ prijemcovi vyhodu. Po
Stvrté musi nartiSat’ alebo hrozit’ narusenim hospodarskej sut'aze (bod 3 1).7

Osobitna pozornost’ sa pri poskytovani Statnej pomoci venuje verejnym podnikom,

kedZze ich cinnosti moZzno v mnohych pripadoch povaZzovat za sluzby vSeobecného

6

Rozsudky z1.decembra 1998, Ecotrade, C-200/97, Zb. s.r.1-7907, bod 34, az19.maja 1999,

Taliansko/Komisia, C-6/97, Zb. s.r.1-2981, bod 15.

’ Rozhodnutie v pravnej veci C 14/09 / z 10. jina 2010, pozri v tomto zmysle najmé rozsudky z 21. marca 1990,
Belgicko/Komisia, nazyvany ,Tubemeuse“, C-142/87, Zb. s.1-959, bod 25; Altmark Trans
a Regierungsprasidium Magdeburg, uz citovany, body 74 a 75; Enirisorse, uZ citovany, body 38 a 39; Servizi
Ausiliari Dottori Commercialisti, uz citovany, body 55 a 56; z 1. jula 2008, Chronopost/UFEX a i., C-341/06 P
a C-342/06 P, Zb. s. 1-4777, body 121 a 122; Essent Netwerk Noord ai., uz citovany, body 63 a 64, ako aj
UTECA, uz citovany, bod 42.
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ekonomického zaujmu. Sluzby vSeobecného ekonomického zaujmu maji zdsadny vyznam,
pretoze su dolezitym prinosom k naplfianiu zakladnych cielov EU ako s socialna,
ekonomickd a Uzemna stdrznost, vysokd Uroveil zamestnanosti, socidlne zaclenenie a
hospodarsky rast. Napriklad nemocnice a subjekty posobiace v sektore socialnych sluzieb su
poverené¢ sluzbami vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Uvedeny druh sluzieb je
ovplyviiovany regiondlnou a miestnou kultirou, miestnymi zvyklostami, ktoré si vyzaduju
aplikaciu spolo¢nych eurdpskych pravidiel financovania na regionalnej a miestnej urovni.

Ustanovenie ¢lanku 107 ZFEU a nasledujice &lanky ZFEU tykajtce sa §tatnej pomoci
sa uplatiiuju rovnako na sukromné aj verejné podniky. Zasada pravnej istoty vyzaduje, aby
pravne pravidla boli jasné a presné, a smeruje k zabezpeceniu predvidatelnosti situdcii a
pravnych vztahov v pdsobnosti prava Spolocenstva. Tato zasada je aplikovana aj pri
stanoveni vynimiek pri poskytovani $tatnej pomoci. Ustanovenie &lanku 107 ods. 1 ZFEU
upravuje zakaz poskytovania $tatnej pomoci, ale ustanovenia ¢lanku 107 ods. 2 a ods. 3 ZFEU
upravuju vynimky poskytovania pomoci za uréitych podmienok, t. j. stanovuje niekol'ko
okolnosti, za ktorych mozno $tatnu pomoc povazovat za zlucitelnu s vnitornym trhom. Podla
ustanovenia ¢lanku 107 ods. 2 ZFEU je mozné poskytovat’ pomoc socialnej povahy, pomoc
na odstraiiovanie $kod prirodnymi katastrofami. V danom ustanoveni je upravené aj pravo
poskytovania pomoci urcitym oblastiam v Spolkovej republike Nemecko. Dané ustanovenie
moze byt’ 5 rokov po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy zrusené.

V ustanoveni &lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU sa uvadza: ,, pomoc na rozvoj urcitych
hospodarskych cinnosti alebo urcitych hospodarskych oblasti za predpokladu, Ze tato pomoc
nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu tak, Ze by to bolo v rozpore so spolocnym
zaujmom * sa mdze povazovat za zluciteIni s vnitornym trhom.® Znamena to, Ze ¢lenské
Staty mozu poskytovat §titnu pomoc na regionalny rozvoj. Podla Stdneho dvora EU
vynimka podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU umoziiuje rozvoj niektorych regionov bez
toho, aby boli obmedzené¢ ekonomickymi podmienkami za predpokladu, ze takato pomoc
»hepriaznivo neovplyviiuje podmienky obchodovania v rozsahu, ktory nezodpoveda
spolo¢nym zélujmom“.9 Poskytovanie $tidtnej pomoci na regionalny rozvoj je podmienené
viacerymi faktami ako je miera nezamestnanosti v danom regione, posobenie hospodarskych
subjektov v danom regione a pod. Toto ustanovenie dava Komisii pravomoc povolit' pomoc
urcent na podporu ekonomického rozvoja oblasti ¢lenského Statu, ktoré st v porovnani s

narodnym priemerom znevyhodnené. Efektivnost’ Statnej pomoci sa prejavi najmi

®C1.107 ZFEU, U. v. EU C 83 2 30.3.2010, 5.91.
® Rozsudok zo 14. oktdbra 1987 vo veci 248/84 Nemecko/Komisia (Zb. 1987, s. 4036, bod 19).
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v znevyhodnenych regionoch. Vyhody pomoci pokial’ ide o rozvoj menej zvyhodneného
regionu musia prevazit' vyplyvajuce naruSenia hospodarskej sutaze.”® Regiondlna pomoc
modze byt u€innd pri podpore hospodarskeho rozvoja znevyhodnenych oblasti len vtedy, ked’
je zamerana na urcité oblasti a ked’ sa poskytuje s cielom podnietit’ d’alSie investicie alebo
ekonomicku ¢innost’ v tychto oblastiach. Clenské $taty v zdsade nemusia podla ¢lanku 108
ods. 3 ZFEU notifikovat’ regionalnu pomoc okrem opatreni, ktoré spliajuo podmienky
stanovené v nariadeni o skupinovej vynimke prijatej Komisiou na zaklade ¢lanku 1 nariadenia
Rady (ES) ¢. 994/98 zo 7. maja 1998 o uplatiiovani ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spologenstva na uréité kategorie horizontélnej $tatnej pomoci.™

V podmienkach Slovenskej republiky pri poskytovani $tatnej pomoci aaj pri
poskytovani investicnych stimulov sa kladie doraz na spravne uplatiiovanie ustanoveni

¢lankov 107 az 109 ZFEU, ako aj na relevantnii sekundarnu pravnu tpravu EU.

Zasady uplatiiované pri poskytovani §tatnej pomoci
Pri poskytovani S§tatnej pomoci sa aplikuju nasledujuce zéasady: transparentnost,

ucelovost’, primeranost’, efektivnost’.

Transparentnost’

V Slovenskej republike moze poziadat’ o Staitnu pomoc kazdy hospodarsky subjekt. Na
Statnu pomoc nie je pravny narok. Podmienky pre ziskanie Stitnej pomoci su upravené
Vv zékone o §tatnej pomoci a v inych narodnych pravnych predpisoch,” ktoré su zverejnené.
Statna pomoc sa poskytuje aj v stlade s relevantnymi pravnymi predpismi EU. Ministerstvo
financii Slovenskej republiky pravidelne kazdy rok zverejiiuje spravy o poskytnutej pomoci
na svojej internetovej stranke. O poskytovani investicnej pomoci rozhoduje aj vlada
Slovenskej republiky. Prerokovavané navrhy o poskytovani pomoci st zverejiované na

internetovej stranke Uradu vlady SR.

Ucelovost’
Statna pomoc je ekonomicky nastroj pri ktorom sa kladie doraz na jej Gidel a je zamerana
na konkrétny ciel, ktory bez nej obvykle nie je mozné dosiahnut’. Statnu pomoc je mozné

poskytovat’ priamo alebo nepriamo prijemcovi pomoci. Priama forma S$tatnej pomoci ma

' Rozhodnutie Sudneho dvora vo veci 730/79, Philip Morris, Zb. 1980, s. 2671, bod 17 a vo veci C-169/95,
Spanielsko/Komisia, Zb. 1997, s. 1-148, bod 20.

“U.v.ESL 142, 14.5.1998,s. 1.

12 7akon &. 561/2007 Z. z. o investi¢nej pomoci a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov, nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 43/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia nariadenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 481/2011 Z. z.
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nasledujiice formy: priama dotacia, uhrada urokov plynucich zuveru podnikatel'ského
subjektu, uhrada casti uveru pre urcity subjekt Statom, poskytnutie zdruky, poskytnutie
finan¢nej podpory, ktord je za urcitych podmienok navratna. Za nepriamu Statnu pomoc sa
povazuje pomoc, pri ktorej prijimatel’ nedostava priamo financné prostriedky, ale mé urcité
zvyhodnenie, napriklad vo forme poskytnutia il'avy na dani alebo penéle, pokute, tiroku alebo
inych sankciach, odklad platenia dane alebo povolenie zaplatenia dane v splatkach a pod.
Nepriama S$titna pomoc formou ulavy na dani z prijmu pravnickych osdb sa danovym
subjektom poskytuje najmd na rozvoj regionov. Regiondlnou pomocou sa zabezpecuje
pociatocna investicia alebo sa vytvaraju pracovné prilezitosti, ktoré suvisia s investiciou.
Investicia musi smerovat do fixného kapitdlu dotknutého nového podniku, rozsirenia
existujuceho podniku alebo zacatia aktivity, ktora vyzaduje podstatni zmenu produktu alebo
vyrobného procesu v existujicom podniku.

Zo Spravy o poskytnutej Statnej pomoci za rok 2012 vyplyva, zZe na ochranu Zivotného
prostredia bola v roku 2012 poskytnuta Statna pomoc colnymi Gradmi formou danového
zvyhodnenia vo vySke 13,22 mil. eur.® Daniové zvyhodnenie zakladd urcité osobitné
zaobchadzanie, ktoré nie je Standardné, ¢im sa zlepSuje postavenie prijemcu Statnej pomoci na
trhu. Osem subjektov ziskalo na zéklade schémy S$titnu pomoc vo forme datového
zvyhodnenia na podporu rozvoja pouzivania pohonnych latok z obnoviteI'nych zdrojov,
vyplyvajuce zo smernice Rady 2003/96/ES vo vyske 2,12 mil. eur.* V danej suvislosti je
zaujimavé, preo prave tychto osem subjektov ziskalo Statnu pomoc. V zasade ziskali urcita
vyhodu, ktora posilni ich konkurencieschopnost’ na trhu. Daflové zvyhodnenie uplatiiované
na elektrinu, uhlie a zemny plyn podla smernice Rady 2003/96/ES o restrukturalizacii
pravneho ramca spoloCenstva pre zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny, schéma
$tatnej pomoci, ¢. NN 63/2009. Statna pomoc bola poskytnuta 62 prijemcom v celkovej vyske
10,50 mil. eur. V nadvidznosti na uvedené mozno jednozna¢ne konsStatovat, ze poskytnutd

Statna pomoc bola legalna.

Primeranost’
Ak je pomoc nevyhnutnd a primerand na dosiahnutie spolo¢ného ciela je
pravdepodobné, Ze negativne ucCinky pomoci sa budi dat kompenzovat pozitivnymi

u¢inkami. Zasadu primeranosti je potrebné vnimat v SirSich suvislostiach, ktorej vecna

13 Sprava o poskytnuti §tatnej pomoci za rok 2012, dostupné: www.finance.gov.sk, 5.6.2013.
Y. v. ES L 283 , 31/10/2003 S. 0051 — 0070.
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podstata spociva vo financnom vyjadreni. Ide o to, ¢i poskytnuta vySka Statnej pomoci je
skutocne primerana a nenarusa pravidla hospodarskej sutaze. Vyska poskytovanej Statnej

vwve

problému a ucelu. Vyska pomoci ma vplyv na politiku hospodarskej stt’aze.

Efektivnost’

Vypocet ekonomickej efektivnosti poskytnutej Statnej pomoci urcuje jej hospodarsky
prinos. Ekonomicka efektivnost’ je ekonomicky vzt'ah, v ktorom porovnavame vynaloZené
financné prostriedky (Stditna pomoc) a dosiahnuté hodnotové efekty, t.j. zlepSenie
ekonomickej Struktary prijimatela Statnej pomoci. Efektivna a spravne navrhnutd pomoc
reaguje na zlyhania realneho trhu a ma v meritornom rozsahu stimula¢ny aéinok. V désledku
neefektivnej pomoci $kodlivé dotacie vytlacaju sikromné investicie alebo udrziavaji na trhu
spolo¢nosti vykondvajice hospodarsku ¢innost’ neobozretnym spdsobom. Aj pripravovana
reforma modernizécie Statnej pomoci je zamerana na to, aby Clenské §taty pri poskytovani
Statnej pomoci presadzovali in$titat efektivnosti a vhodnym spdsobom vyuzivali verejné
financie v podmienkach fiSkélnej konsolidacie. Dlhova kriza $tatov a nedostatok verejnych
financii poukazuji na vyznam spravneho a efektivneho vynakladania verejnych prostriedkov
vratane Statnej pomoci.

Vhodnym meratel'nym ukazovatelom na vyhodnotenie efektivnosti poskytnutej Statnej
pomoci podla zdkona o investinej pomoci je pocet skutocne vytvorenych novych
pracovnych miest a vysSka §tatnej pomoci na jedno takto vytvorené pracovné miesto.

Pri poskytovani pomoci vo forme ulav na dani z prijmov nie je mozné jednoznacne
stanovit’ ukazovatel' efektivnosti, pretoZze poskytnutie Statnej pomoci je rozlozené na viac
rokov. Je mozné sa iba domnievat, Ze poskytnuta Stitna pomoc sa pozitivne prejavi na
hospodérskom rozvoji daného regionu, ked’ze na vyrobcu, ktory je prijemcom $tatnej pomoci
formou ul'avy na dani z prijmov sl naviazani d’al$i dodavatelia, ¢im je aj nepriamo podporeny
hospodarsky rozvoj prisluSného regionu. I ked’ spolo¢nosti Cerpajuce Statnu pomoc neodvedu
v danom roku vycislent daii z prijmov pravnickych osdb, uhradzajii iné dane (napr. dai z
prijmov zo zavislej ¢innosti) a odvody (odvody poistného na déchodkové zabezpecenie,
nemocenské a zdravotné poistenie).

O efektivhom vyuzivani §titnej pomoci na podporu vzdeldvania zamestnancov mozno
hovorit’ pozitivne, pretoze poskytnutd pomoc v roku 2012 prispela zvySeniu kvalifikacie
zamestnancov, k zvySeniu ich profesionalnych zru¢nosti a tym k zvySeniu profesionality
vykonu zamestnancov a budovaniu l'udskych kapacit. Zahrani¢ni investori ziskavaju Statnu
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pomoc iba z narodnych zdrojov na podporu zamestnanosti a na vzdelavanie zamestnancov.
V roku 2012 bola poskytnuta $tatna pomoc zahrani¢nym investorom vo forme prispevku na
pracovné miesta vo vyske 4,56 mil. eur a pomoc formou prispevku na vzdeldvanie vo vyske
0,29 mil. eur.”

V zaujme efektivneho vyuzivania S$tatnej pomoci povazujeme za vhodné, aby
poskytovatelia Statnej pomoci vykonavali kontroly pouzitia prostriedkov Statnej pomoci,

opravnenosti vynalozenych nakladov a dodrzania podmienok poskytnutia §tatnej pomoci.

Poskytovanie pomoci de minimis

V stlade s ustanovenim ¢lanku 8 od 1.janara 2014 nadobudlo 0G¢innost nariadenie
Komisie (EU) &. 1407/2013 z 18. decembra 2013 o uplatiiovani &lankov 107 a 108 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie na pomoc de minimis. Predmetné nariadenie bolo prijaté
v nadviznosti na ustanovenie &lanku 108 ods. 4 ZFEU. Dana pravna norma sekundarnej
povahy upravuje poskytovanie pomoci de minimis subjektom, ktoré¢ vykonavaju hospodarsku
¢innost’, okrem  podnikov  poOsobiacich v akvakultire, v oblasti  prvovyroby
pol'nohospodarskych vyrobkov, v sektore spracovania a marketingu pol'nohospodarskych
vyrobkov. V zasade kazdy c¢lensky §tait moze poskytnut’ podnikatel'skému subjektu pomoc de
minimis do vysky 200 000 EUR v obdobi troch rokov. Vyska daného stropu je vyznamna z
hladiska zabezpecenia nenarusenia hospodarskej stitaze a nepriaznivych vplyvov na obchod
medzi Clenskymi Statmi. Subjekt, ktory zabezpecuje cestni ndkladni dopravu moéZe dostat’
pomoc de minimis vo vySke 100 000 EUR pocas troch rokov, pricom je explicitne zakazané

pouzit’ finan¢né prostriedky na nakup motorovych vozidiel.*®

Kontrola $tatnej pomoci

Pravny poriadok Europskej unie posobi na vnutrosStitne pravne poriadky clenskych
Statov a ovplyviiuje aj politiku poskytovania $tatnej pomoci v ¢lenskych $tatoch EU. Hoci je
poskytovanie Statnej pomoci zavislé od rozpoctovej politiky ¢lenskych statov, ako aj od
regiondlnych a miestnych autorit, Eurdpske; komisii prindlezi pravo kontroly nad
poskytovanim §tatnej pomoci v zmysle ¢lanku 108 ZFEUY. Zamerom Komisie pri kontrole
Statnej pomoci je predchadzat’ tymto neziaducim u¢inkom $tatnej pomoci. Clenské §taty maji

povinnost” oznamovat (notifikovat’) Statnu pomoc pred jej poskytnutim Eurdpskej komisii.

1 Sprava o poskytnutej $tatnej pomoci za rok 2012.
www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial.., z 5.6.2013.
Uy, EUL 352224.12.2013, s.1.

" Clanok 108 ZFEU, U. v. EU, C 83 z 30.3.2013.
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Monitorovanie Statnej pomoci vykonavané Eurdpskou komisiou preto zahffia hl'adanie
rovnovahy medzi pozitivnymi a negativnymi désledkami pomoci.

Pri poskytovani Statnej pomoci sa Europska komisia zameriava na nasledujice atributy:
o ¢i opravnené subjekty poskytli Stditnu pomoc za zvyhodnenych podmienok,

o ¢i poskytnutd pomoc nemaé vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi,

. ¢i poskytnutd Statna pomoc je selektivna, t.j. ¢i zaklada urCitd vyhodu presne urCenym
spolo¢nostiam,

. ¢i boli narusené pravidla hospodarskej sutaze alebo hrozi narusenie hospodarskej
sutaze.

V podmienkach Slovenskej republiky Ministerstvo financii SR je opravnené
kontrolovat’ prijemcov S§tatnej pomoci. Okrem kontroly ma Eurdpska komisia aj nariadit’
vymahanie neoprdvnene poskytnutej Statnej pomoci, ktord nie je zlucitel'na s vnitornym
trhom EU. Téato skuto¢nost’ bola potvrdena aj rozhodnutim Eurdépskeho Studneho dvora
v pravnej veci C -70/72, ktory potvrdil, ze Komisia je opravnena nariadit vymahanie
neopravnene poskytnutie $tatnej pomoci.'® Rozhodnutie Komisie o neopravnenej §tatnej
pomoci je individudlnym pravnym aktom a je zavézné pre adresata, ktorému je urcené.

Podl’a judikatary Stdneho dvora vo veciach Boussac a Tubemeuse™® maju vnutrostatne
sudy lepSie procesné moznosti pre poskytnutie ochrany ucastnikom hospodarskej stut'aze a
inym poskodenym osobam nez Komisia. Eurdpsky stdny dvor v danych rozhodnutiach
zdoraznil, Ze Komisia musi vykonat’ Gplné a ¢asovo naro¢né posudenie zlucitelnosti, nie je
vhodnym férom pre zabezpecenie efektivnej a rychlej ochrany. Takisto nepriznanie prava
stkromnym osobam podat’ Zalobu proti &lenskému $tatu na Stdny dvor EU oddvodiuje
potrebu poskytnutia ochrany narodnymi sudmi.

Slovenska republika v zaujme spravneho vykonavania rozhodnuti Eurdpskej komisie
zaviedla mechanizmus, ktory predstavuje priamo exekucny titul, na zaklade ktorého sa
neopravnena Statna pomoc vymaha v exeku¢nom konani.

Zakon ¢. 102/2011 Z. z., ktory novelizuje zakon €. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci a
zékon €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti upravuje konkrétne
mechanizmy vymadhania neopravnenej S$tatnej pomoci. Novela rieSi problém vratenia
neopravnenej Statnej pomoci zmenou ustanovenia §26 zakona o Statnej pomoci. Predmetné
novelizované ustanovenie upravuje, ze rozhodnutie Eurdpskej komisie o neopravnenej Statnej

pomoci sa stane priamo vykonatelné, teda sa stane exekuénym titulom, dilom dorucenia

18 pravna vec C 70/72- Kmisia/ Nemecko z 12 jala 1973, Zb. s.r.1973 s. 813.
19 Pravna vec C-142/87 Boussaca C-142/87 Tubemeuse, Zb.s.r.1990, s. 959.
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predmetného rozhodnutia Slovenskej republike. V pripade, ak rozhodnutie Eurdpskej komisie
0 neopravnenej Statnej pomoci nebude obsahovat’ vysku neopravnene poskytnutej pomoci
alebo oznacenie prijemcu poskytnutej pomoci, bude musiet byt vydané rozhodnutie, v
ktorom budu uvedené skutocnosti Specifikované. Rozhodnutie o vySke neopravnenej Statnej
pomoci je povinny vydat dustredny organ Statnej spravy, ktory je poskytovatel'om
neopravnenej S$tatnej pomoci, alebo ustredny organ Statnej spravy, do ktorého vecnej
posobnosti spada poskytovatel’, ktory nie je ustrednym organom S$tatnej spravy.

V zésade ide o mechanizmus finanéného plnenia zavadzajici povinnost prijemcovi
pomoci vratit’ Stditnu pomoc.

V pripade kladenia dérazu na kvalitu a efektivnost’ Statnej pomoci mdze mat’ kontrola
Statnej pomoci v Clenskych statoch vplyv na rozpocétovu disciplinu a v kone¢nom dosledku
modze zlepsSit' kvalitu verejnych financii — vysledkom ¢oho bude lepSie vyuzitie peiazi

datiovych poplatnikov.

HPladanie rovnovahy medzi pozitivnymi a negativnymi désledkami poskytovania
Statnej pomoci

Hl'adanie rovnovahy medzi pozitivnymi a negativnymi dosledkami poskytovania Statnej
pomoci je zalozené na faktoch. Pozitivne dosledky Statnej pomoci sa prejavuji najma v tom,
do akej miery prispieva pomoc cielom spolo€ného zdujmu a prinaSa uzitok celej spolo€nosti
alebo hospodarstvu ako celku, ¢o sa pozitivne prejavi na hospodarskom raste a na posilneni
konkurencieschopnosti. V danej stvislosti ako priklad mozno uviest vytvaranie novych
pracovnych miest, vytvaranie subdodavatel'skych vztahov. Za negativny dosledok Statnej
pomoci mozno povazovat’ dopady na verejné financie, €o je v Case finan¢nej konsolidacie pre
Staty eurozony nezelané. Negativnou strdnkou Stitnej pomoci su aj jej dopady na
hospodarsku sut’az a narusSenie pravidiel zdravého podnikatel'ského prostredia. V niektorych
pripadoch narodné autority pouziju prostriedky z verejnych zdrojov na podporu domaceho
priemyslu alebo individualnych spolocnosti. Takto podporené subjekty ziskaji nespravodliva
vyhodu v porovnani s podobnymi odvetviami v ostatnych $tatoch EU. Takéto §tatna pomoc
ma negativne U¢inky na hospodarsku stitaz a nartiSa obchodné vzt'ahy. Systematicka zavislost’
podniku na Statnej pomoci mdze znamenat, Ze podnik samotny nie je schopny obstat v
konkurencii, alebo ze ma neopravnené vyhody v porovnani s jeho konkurentmi, ¢o mozno

povazovat’ za negativny uc¢inok.
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Tab. €. 2: Poskytnutie statnej pomoci v obdobi 2004—2012 na Slovensku.

Rok Celkova vyska v mil. EUR
2004 265,02
2005 306,29
2006 307,32
2007 300,93
2008 406,08
2009 440,27
2010 454,83
2011 352,42
2012 294,05

Zdroj: vlastné spracovanie autorov podla: Sprava o poskytnuti Statnej pomoci za rok 2012

[online]. [cit. 2013-6-5] Dostupny z <http:// www.finance.gov.sk>

Zuvedenych faktov vyplyva, Ze najvacsi objem poskytnutej Statnej pomoci bol
poskytnuty v roku 2010. V sti¢asnosti ma poskytovanie $tatnej pomoci klesajucu tendenciu.
V roku 2012 bola poskytnutd pomoc vo vyske 294,05 mil. EUR. Podiel poskytnutej Statnej
pomoci v roku 2012 na obyvatel’a bol 54,34 EUR a na zamestnanca 149,90 EUR Z vydavkov
Statneho rozpo&tu §tatna pomoc v roku 2012 predstavovala 1,88 %.%° Z analyzy vyplyva, Ze
poskytovanie $tatnej pomoci méa dopady na samotnych ob¢anov Slovenska.

Pomerne pozitivne mozno hodnotit’ poskytnutie Statnej pomoci na rozvoj regionov vo
forme nenévratnych finanénych prostriedkov vo vyske 118,26 mil. EUR (formou ulav a na
obstaranie dlhodobého hmotného a nehmotného majetku). Prinosom poskytnutej Statnej
pomoci bola modernizacia a racionalizécia vyrobného procesu a v kone¢nom désledku bolo
pozitivnym prinosom aj zvySenie poctu pracovnych miest v danom regione. V oblasti
pol'nohospodarskej vyroby pozitivnou strankou poskytnutia Stdtnej pomoci je podpora chovu
hospodarskych zvierat a cielavedomé rozmnoZovanie hospodarskych zvierat prostrednictvom
kontroly uzitkovosti, testovania hospodarskych zvierat a plemenitby. Pozitivne moZno
hodnotit’ aj podporu prezentacie kvalitnych pol'nohospodarskych vyrobkov, najmd povodom

zo Slovenska, na vystavich doma a v zahrani¢i, ¢o v meritornom rozsahu prispieva

2 Sprava o poskytnutej Statnej pomoci za rok 2012
www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial.., z 5.6.2013.
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k zvy$ovaniu zaujmu o slovenské vyrobky. Statna pomoc bola v roku 2012 poskytnuté aj na
ucast slovenskych vystavovatelov na medzinarodnych vystavach, ¢o napomaha
zvidite'novaniu slovenskych vyrobkov.

Na podporu zamestnanosti v roku 2012 bola poskytnuta Stitna pomoc v objeme
0,94 mil. eur. Cast’ finanénych prostriedkov bola poskytnutd zo §tatneho rozpoétu a Cast
prostriedkov bola poskytnutd z Eurdpskeho socidlneho fondu. Kladnou strankou poskytnute;j
Statnej pomoci na podporu zamestnanosti je, ze sa pozitivne prejavuje pri tvorbe novych a
udrzani existujucich pracovnych miest, s dérazom a zameranim najmd na dlhodobo
nezamestnanych ob¢anov a na ob¢anov so zdravotnym postihnutim.

Uvedené konkrétne priklady o pozitivnej stranke poskytnutej Stdtnej pomoci mozno
oznatit za spoloéné zaujmy EU. Vyrovnavanie regionalnych rozdielov, odstrafiovanie
nezamestnanosti a posilnenie konkurencieschopnosti vyrobkov podnikov ¢lenskych Statov
patria medzi priority Stratégie Eurdpa 2020 a preto mozno jednoznacne konStatovat, ze
poskytnutie Statnej pomoci bolo spravne. Eurdpska komisia zatial’ vo¢i Slovenskej republike
za poskytnuta $tatnu pomoc za rok 2012 nevzniesla ziadne pripomienky. Zatial' sa pomerne
negativne javi poskytnutie Statnej] pomoci obchodnej spolo¢nosti Frucona, a.s. Kosice.
Obchodna spolo¢nost’” Frucona, a.s. KoSice dila 25. februara 2004 ziskala Statnu pomoc —
odklad platenia svojho daniového dlhu, pretoZze nebola schopna zaplatit’ spotrebné dane, ktoré
dlhovala za januar 2004.%

Eurdpska komisia diia 7. jana 2006 prijala rozhodnutie, v ktorom sa uvadza, Ze Statna
pomoc poskytnuta Slovenskou republikou v prospech spolocnosti Frucona, a.s. KoSice vo
vyske 416 515 990 SKK je nezlucitelnd so spolocnym trhom. Sudny dvor EU vratil dant vec
na nové konanie Vieobecnému sudu EU, aby rozhodol o Zalobnych dévodoch vznesenych
v konani pred nim, o ktorych nerozhodol.?

Negativna stranka Statnej pomoci sa prejavuje v samotnych negativnych ucinkoch na
spravne fungovanie vnutorného trhu a na zle zacielenii Statnu pomoc, ktord neprindsa
spolo¢ensky prospech a nie je v sulade so spoloénymi ciePmi EU. Pri kontrole testu
vyvazenosti by mala pozitivna stranka prevySovat negativnu stranku Statnej pomoci.
Negativny vyznam S§tatnej pomoci nie je dany realizaciou $tatnej pomoci, ale negativnym
posobenim v dosledku ktorého sa postavenie konkurenta zvyhodiiuje. Domnievame sa, Ze

., Statna pomoc je subvencia Statu v podobe daru“ na podnikanie, pretoze vyvolava ucinky

2 pravna vec C T -11/07Frucona Kosice/Komisia, Zb. s.r. 11-5453.
2 Svojim odvolanim sa Frucona Kogice, a.s. (dalej len ,,Frucona Kosice*) domaha zruSenia rozsudku
Vseobecného sudu Eurdpskej tnie zo 7. decembra 2010.
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ekonomickej vyhody, ¢im zvyhodnuje prijimatela na trhu a negativne ovplyviiuje rovnovahu

medzi konkurentmi.

Z hladiska sti¢asnych poznatkov praxe:

J Statna pomoc je nastrojom na odstrailovanie regionalnych rozdielov, ale je aj nastrojom
na zvysSovanie kvality Zivota obCanov Clenskych Statov, pretoze moze byt poskytovana
ako pomoc socialnej povahy,

. Statna pomoc je indikatorom konkurencieschopnosti,

J Statna pomoc je ndstrojom na odstraniovanie dosledkov hospodarskej krizy.

VYSLEDKY A DISKUSIA

Vyvazeny vztah medzi pouzitymi finanénimi prostriedkami a sledovanym ucelom alebo
inymi slovami povedané, docielena spravodlivd rovnovaha medzi sledovanymi o¢akdvaniami
a spolo¢nymi zdujmami st determinanty urcujuce pozitivhu a negativnu stranku Statnej
pomoci. V sucasnosti na Slovensku narasta nespokojnost’ s poskytovanim S§tatnej pomoci,
pretoze zo Statistik jednoznacne vyplyva, Ze prijemcami Statnej pomoci st vo vicSine
pripadov zahrani¢né obchodné spolo¢nosti vykonavajice hospodarsku Einnost’ na Uzemi
Slovenskej republiky. V mnohych pripadoch st to dcérske spolo¢nosti. Na tito negativnu
stranku poukazuje aj zdruzenie podnikatel'ov Slovenska, ktoré hodnoti poskytovanie Statnej
pomoci zahrani¢nym subjektom ako diskrimina¢né. V danej suvislosti je potrebné zdoraznit,
ze poskytovand §tatna pomoc je legalna a legitimna a preto nie je mozné spochybiiovat’ jej
opravnenost’. Kvalita rozhodnutia sa d4 posudzovat’ podla vysledku, preto je mozné sa
domnievat’, Ze rozhodnutia vlady SR v otazkach poskytovania §tidtnej pomoci st spravne.
V nadviznosti na uvedené, mdzeme jednoznacne konStatovat ze sloboda podnikania
neznamena absolitny zédkaz zasahov Statu do hospodarskej politiky, ale znamend aj pravo
podnikatel'a byt prijemcom Statnej pomoci v sulade s pravidlami, a ktord je zluCiteI'na

S vnutornym trhom.

ZAVER

V case, ked’ sa kladie doraz na fiSkalnu stabilitu Statov patriacich do eurozony,
Slovenska republika musi pri poskytovani Stidtnej pomoci postupovat’ obozretne a musi
reSpektovat’ zavizky upravené v Zmluve o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a

menovej unii. Zo Statistického skimania Sprav o poskytovani Statnej pomoci jednoznacne
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vyplyva, Ze poskytovanie Statnej pomoci na Slovensku ma klesajicu tendenciu. Pomerne

vhodnym naéstrojom fiskalnej stability je Eurdpsky semester, v ramci ktorého Slovenska

republika informuje Eurdopsku komisiu 0 dosiahnutom hospodarskom raste a o politike

zamestnanosti. Europska komisia na zaklade poskytnutych udajov Slovenskej republike

odporuca urcité postupy ako ma postupovat’, aby nebola narusena fiskalna a menova stabilita

na Slovensku. Zatial' Eurdpska komisia nenamietala, Ze poskytovanie $tatnej pomoci nie je

vhodné alebo, ze poskytovana Statna pomoc je nezlucitel'nd s vnutornym trhom.
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VZTAH DEMOKRACIE A ODBORNOSTI V OBECNEJ SAMOSPRAVE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Relationship of Democracy and Professionalism in Local Administration of the Slovak
Republic

Igor PALUS
Opava, Czech Republic

ABSTRAKT: Prispevok analyzuje ustavnopravne aspekty vzt'ahu demokracie a odbornosti v
obecnej samosprave zameriavajic sa na tie prvky uvedeného vztahu, ktoré v konfrontacii
legislativy a praxe vyznievaji v podmienkach Slovenskej republiky najkontroverznejsie.
Autor v naznac¢enom zmysle objasiiuje stret demokracie a odbornosti pri vymedzeni a vykone
pOsobnosti obce, skima poziadavku vzdelania starostu obce ako moznu zdkonni podmienku
pre vykon jeho funkcie, analyzuje st¢innost’ starostu a obecného zastupitel'stva pri vykone
samospravy obce, osobitne uplatiiovanie sistacného prava starostom obce, ako aj moznost’
jeho odvolania formou miestneho referenda, ktoré iniciuje obecné zastupitel'stvo. Navrhuje a
zdovodnuje mozné rieSenia existujicich problémov predkladanim navrhov de lege ferenda v
oblasti zakonnej Upravy obecnej samospravy v Slovenskej republike, opierajic sa o poznatky
teorie Uzemnej samospravy, skisenosti krajin V4 a potreby praxe.

Klucové slova: obecna samosprava — starosta obce — obecné zastupitel'stvo — demokracia —
odbornost’

ABSTRACT: The presented article analyses the constitutional and legal aspects of
democracy and professionalism in the field of local administration. It primarily draws its
attention to those aspects which seem to be the most controversial ones within Slovakia when
confronting the legal dimension and practice. Following this idea the author of the article tries
to explain the clash between democracy and professionalism which might occur in the
designation and execution of the function of municipal units. Further on, he examines the
demands regarding the proper municipality mayor’s professional education and training as the
potential legal condition of the execution of their post. Besides that he analyses the
compliance between the mayor and the municipal assembly, especially when taking the
execution of the law of mayor’s veto into consideration being enforced by the municipal
mayor as well as their possible recalling from the post by means of the local referendum
initiated by the municipal assembly. The author suggests and puts forth some prospective
solutions of the existed problems by means of presenting proposals de lege ferenda in the field
of legal amendment concerning the local administration in the Slovak Republic. The author’s
conclusions are based on the theoretical conceptions concerning the territorial administration,
V4 experience and know-how, and requirements arising from the demands of practice.

Key words: local administration — municipal mayor — municipal assembly — democracy —
professionalism

UVOD

Ustavné zakotvenie uzemnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky

zodpoveda vo vsSeobecnosti europskym Standardom, osobitne Europskej charte miestnej
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samospravy z roku 1985 a zaroven je porovnatelné s upravou tohto inStitatu ako principu
konstitucionalizmu v ustavach inych $tatov Eurdpskej unie, aj ked’ nemozno prehliadnut’ fakt,
ze ustavna koncepcia prava na samospravu je v krajinach V4 formulovana preciznejsie, nez
v Ustave Slovenskej republiky (d’alej Ustava SR).l Rozdiel je eSte vyraznejsi, ak sa na
uzemnu samospravu, resp. jej sucasti (v naSom pripade vztah demokracie a odbornosti
v obecnej samosprave) pozrieme vV SirSom kontexte, ako na sGcast’ uUstavy chapanej
V materidlnom zmysle, t. j. ak si okrem ustavnych ustanoveni dotykajicich sa uzemne;j
samospravy budeme vSimat’ aj zékony, ktoré ju uvadzaju do zivota (z hl'adiska obsahu nasho
prispevku hlavne zak. ¢. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,
d’alej zakon o obecnom zriadeni). Ide o pohlad komplexnej$i a z hladiska modernej
konstitucionalistiky objektivnejsi, pretoze skutoény rozmer kazdej ustavnej schémy potvrdi az
prax, v ramci ktorej sa ustavné ustanovenia prostrednictvom vykondvacich zédkonov realizuju.
Zakonnu Gpravu v tomto zmysle musime hodnotit’ hlavne z hl'adiska obsahu, t. j. &i napina
odkaz a zamery ustavodarcu po formalnej i materialnej stranke, z hl'adiska stability pravnej

upravy a ucelu, ktorému ma sluzit’ a v neposednom rade z hl'adiska efektivnosti, ktorti v tomto

pripade, predstavuji zaujmy a potreby obci a ich obyvatelov [1].

METODIKA A CIEL

Vedecké ciele prispevku su zamerané na analyzu vztahu demokracie a odbornosti
Vv obecnej samosprave z hl'adiska sucasnej slovenskej legislativy a jej aplikacie v praxi. Na
baze ziskanych poznatkov budeme formulovat mozZzné rieSenia existujucich problémov
v rovine legislativnych navrhov de lele ferenda. Dovodov pre¢o sme sa rozhodli skiimat
vztah demokracie a odbornosti na irovni samospravy obce je niekol’ko. Prvym je aktudlnost’
zmienen¢ho vztahu, ktory sa viaZze na obecni samospravu, nie na samospravu vysSich
tizemnych celkov (d’alej VUC). Druhym dévodom je dolezitost’ daného vztahu odvijajuca sa
od vyznamu organizovania a realizcie verejnej moci v miestnych podmienkach. Existuju
nazory, podla ktorych vyznam obecného zriadenia ajeho demokratické fungovanie ma
niekedy viacsiu dolezitost’ ako fungovanie a organizacia verejnej moci na vysSich stupnoch
[2]. Tretim dovodom je Specifické postavenie obce v systéme spolo¢ensko-pravnych vztahov.

Obec ako samospravna korporacia ma na rozdiel od inych pravnickych oséb, VUC

! Napr. Ustava ¢eskej republiky v &l. 8 zarutuje samospravu tizemnych samospravnych celkov, ktorého zmena je
v zmysle ¢l. 9 Ustavy nepripustnd, pretoze predstavuje podstatnii nalezitost demokratického a pravneho Statu;
Ustava Mad’arska vnima pravo na samospravu ako prirodzené Pudské pravo (§ 42) a Ustava Pol'skej republiky
zakotvuje vyslovne princip decentralizacii verejnej moci (¢l. 15) a v sulade stym hovori v¢l. 16 o prave
uzemnych samospravnych celkov podiel’at’ sa na vykone verejnej moci.
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nevynimajic, svoj historicky povod a trvalejsi charakter, nemozno ju napr. rozpustit na
zaklade rozhodnutia jej obyvatel'ov. Obec, povedané slovami A. Merkla, ma na rozdiel od
inych pravnickych oso6b vzdy uradné kompetencie a je povinnd ich vykonat’ [3]. Poslednym
dovodom je sidelna Struktira na Slovensku, kde z celkového poctu obci (2891) je viac ako
1150 takych, ktoré maji menej ako 500 obyvatel'ov, priCom z uvedeného poctu je takmer 400
obci majuicich menej ako 200 obyvatelov. Prave v tychto obciach je vzt'ah demokratickych
prvkov a odbornosti neraz problémovy. Chceme eSte zdoraznit, ze ak budeme hovorit
0 obecnej samosprave a O problémoch, ktoré smou stvisia, nebudeme mat na zreteli

konkrétnu obec, ale obec in abstracto, vzhl'adom na tzv. abstraktni jednotu obci [4].

VYSLEDKY A DISKUSIA

Vzt'ah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave mozno z hl'adiska jeho obsahu
prezentovat’ ako univerzéalny a z hl'adiska ¢asu ako dlhodoby (niektori autori tvrdia ,,veény*)
[5] problém teérie a praxe slovenskej obecnej samospravy. Ide 0 problém, ktory sa tyka
celého radu prvkov a suvislosti tvoriacich obsah obecnej samospravy, pocinajuc zakonnym
vymedzenim pdsobnosti obci a ich schopnostou primerane tieto zabezpeCovat(najmé pokial
ide o preneseny vykon S$tatnej spravy), pokracujuc uplatiiovanim principu del’by moci
(kompetencii) organmi obce, napr. pri skladani sl'ubu novozvoleného starostu obce, jeho
odvolavani formou miestneho referenda iniciovaného obecnym zastupitel'stvom, uplatiovani
sistaného prava starostom obce, ¢i umyselnou snahou obecného zastupitel'stva blokovat’
vykon samoOspravy obce (v principe starostu obce) tym, Ze zastupitel'stvo je dlhodobo
uznaSanianeschopné a konciac problémami suvisiacimi s organizaciou miestneho referenda
a realizaciou jeho vysledkov.

Vzt'ah demokratickych prvkov a odbornych poziadaviek v obecnej samosprave je nutné
hodnotit’ na pozadi Specifického postavenia obce, ktord ako zdkladnd jednotka uzemnej
samospravy, nie je jednozna¢nou sti¢astou obc¢ianskej spolo¢nosti, ale nie je (¢o vyplyva z jej
povahy ako samospravnej korporacie) ani sucastou S§tatneho mechanizmu. Mozno suhlasit’
S nazorom, zZe obec je prvkom (svojskym — poznamka autora) medzi ob¢ianskou spolo¢nostou
a Statom, priCom tato jej pozicia ma schopnost’ do budicnosti ovplyvnit' nielen charakter
uzemnej samospravy, ale aj povahu spolo¢nosti [6]. Aj preto je nutné venovat vztahu
demokracie a odbornosti v obecnej samosprave naleziti pozornost’ a to tak v pravnej teorii,
0sobitne v tedrii tizemnej samospravy, ako aj v legislativnej ¢innosti, pricom je potrebné vo
vicse] miere vyuzivat skusenosti z inych Statov Eurdpskej tnie, najmd Statov V4, ako aj
reSpektovat’ a zohl'adiovat’ poziadavky slovenskej praxe.
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Stret demokracie aodbornosti predstavuje uz samotné legislativne vymedzenie
posobnosti obce. V procese prebiehajicej decentralizacie verejnej spravy preslo na obce viac
ako dvesto kompetencii (¢o mozno hodnotit’ ako demokraticky prvok vykonu verejnej moci),
avSak bez toho, aby tomuto legislativnemu kroku predchadzala seriézna analyza
odpovedajuca na otazku, ¢i st obce ticto kompetencie schopné personalne a financ¢ne
zabezpecit’ na pozadovanej urovni. Prax v mnohych pripadoch potvrdzuje, Ze nie, resp. so
znanymi tazkostami prejavujiicimi sa najmd v rozhodovacej ¢innosti obecnych samosprav
alebo nekvalitnym poskytovanim sluzieb. Toto konStatovanie sa vzt'ahuje hlavne na oblast’
preneseného vykonu Statnej spravy, ale tiez aj na niektoré tlohy a kompetencie patriace do
samostatnej posobnosti obce. Problémy v naznacenom zmysle maji hlavne malé obce o to
viac, Ze v praxi sa nijako vyrazne neujala ani ich moznost’ vytvarat’ spolo¢né obecné turady.

Otazniky vyvolava aj skutocnost, ¢i mnozstvo uloh, ktoré obciam pribudlo v ramci
prenesenej poOsobnosti nespdsobuje problémy pri  zabezpefeni uloh patriacich do
samospravnej pdsobnosti obce. Treba si uvedomit’, Zze pri tzv. prenesenej Statnej sprave, aj
ked je vykondvana samospravou, je samosprava v podstate prediZzenou rukou $tatnej spravy.
Musi teda reSpektovat’ pokyny, prikazy a zakazy organu S$tatnej spravy. Tym sa vlastne
obmedzuje realizovanie zakladnych teoretickych postulatov samospravy prostrednictvom
nestatneho subjektu, ktory ma postavenie verejnopravnej instittcie [7].

Obecna samosprava sa uskuto¢niuje hlavne prostrednictvom orgénov obce, t. j. obecnym
zastupitel'stvom a starostom obce (okrem toho aj formou miestneho referenda ana
zhromazdeniach obyvatel'ov obce — €l. 67 ods. 1 ustavy). Z hladiska kreovania obecného
zastupitel'stva i starostu obce ustava zakotvuje ich priamu vol'bu obyvate'mi obce, ktori maju
na jej Uzemi trvaly pobyt. Pasivne volebné pravo pri vol'bach do organov samospravy obci
ustava neupravuje.

Vztah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave sa najvyraznejSie prejavuje
V osobe starostu obce (sekundarne i1V osobe poslancov obecnych zastupitel'stiev) a Casto sa
zuzuje len na otdzku vzdelania starostu ako odborného predpokladu pre mozny vykon jeho
funkcie. Uvedeny problém sa v naznacenej podobe spravidla otvara v Case konania volieb do
organov samospravy obci, av§ak v poslednom obdobi ho forsiruju aj niektoré politické strany
a objavil sa aj v navrhoch prezentovanych stavovskou organizaciou obecnej samospravy —
Zvazom miest aobci Slovenska (ZMOS). Spominanym navrhom vSak niekedy chyba
dokladnejsie poznanie slovenskej reality a hlavne preciznejsie pravne zdévodnenie.

Po takomto konstatovani siahame najméi preto, ze v slovenskych podmienkach dodnes
nie je k dispozicii seridzny prieskum, na zaklade ktorého by bolo mozné objektivne povedat,
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aky je vztah medzi vzdelanim starostu obce (a tym aj jeho odbornost'ou -?) a kvalitou obecnej
samospravy, inak povedané, doteraz nikto nepreukazal priamu stuvislost medzi vzdelanym
starostom a dobre fungujucou samospravou obce anaopak, ¢i starosta bez patricného
vzdelania znamena nekvalitnu, zle fungujicu samospravu obce. Za takéhoto stavu sa
nazdavame, ze zaujat’ k danej problematike objektivne stanovisko znamena najst’ odpoved’ na
tri zasadné otazky. Prvd — je dosiahnutie urc¢itého stupiia vzdelania samo o sebe zarukou
odbornosti vo vzt'ahu k funkecii starostu obce? Druha — ak by poziadavka dosiahnutia ur¢itého
stupnia vzdelania (budeme narabat s poziadavkou stredoskolského vzdelania) bola pravne
zakotvend, je na takuto alternativu pripravena prax slovenskych obci (na mysli mame vsetky
obce)? Nakoniec je treba zodpovedat’ na najdolezitejSiu otazku, t. j. ¢i zakotvenia poziadavky
vzdelania ako podmienky kandidovania na funkciu starostu obce je v sti¢asnej dobe ustavno-
pravne mozné s prihliadnutim na fakt, ze Slovensk4 republiky je viazand aj obsahom
medzinarodno-pravnych dokumentov dotykajucich sa nielen Gzemnej samospravy, ale aj
Pudskych a obc¢ianskych prav.

Sucasna legislativa viaze kandidaturu na funkciu starostu obce na dve podmienky —
trvaly pobyt v obci a vek najmenej 25 rokov. Sprisnenie podmienok kandidatiry na post
starostu sa v laickej verejnosti, ale aj v odbornych kruhoch najcastejSie spaja s kritériom
dosiahnutia ur€itého stupiia vzdelania (spravidla stredoSkolského) o to viac, Ze zakonodarca
tuto poziadavku vyslovne zakotvuje pri urCovani podmienok pre vykon niektorych funkcii
Vramci Statnej sluzby, resp. pre ziskanie pracovnych miest vo verejnom zziujme.2 Pri
zdovodiiovani poZiadavky vzdelania sa argumentuje hlavne tym, Ze starosta obce je vaZznym
a nezastupiteInym predstavitelom verejnej moci v miestnych podmienkach, pricom rozsah
a naroc¢nost’ jeho opravneni i povinnosti — 0sobitne z hl'adiska zabezpeCenia uloh v ramci
preneseného vykonu Stidtnej moci — si nepochybne vyzaduje okrem osobnostnych
predpokladov aj primeranti odbornt pripravu a zdatnost’. V stilade s tymto konstatovanim sa
poukazuje — a celkom logicky — aj na fakt, Ze schopnosti verejného funkcionara by mali byt
meratel'né aj stupiom vzdelania a pokial’ fyzickd osoba nie je sposobild dosiahnut’ urcité
vzdelanie, je na mieste otazka, ¢i dokaze nalezitym sposobom plnit’ funkciu v oblasti verejnej

, 3 v ’ v o) . v,z , ,
spravy?” Nemozno zabudat, Ze v osobe starostu obce sa spdja miestna Stitna sprava a obecna

% Pozri napr. zak. &. 73/1998 Z. z. o tatnej sluzbe Policajného zboru Slovenskej informaénej sluzby, Zboru
vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky a Zelezniénej policie [§ 14 ods. 1 pism. ¢)], zak. & 200/1998
Z. z. 0 statnej sluzbe colnikov a 0 zmene a doplneni niektorych d’alSich zakonov, v zneni neskorSich predpisov
(§ 12 ods. 3), zak. ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zemne a doplneni niektorych zédkonov, v zneni
neskorsich predpisov (§ 19), zak. ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prave vo
verejnom zaujme a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, v zneni neskorsich predpisov (§ 2).

% Pozri PALUS, 1. — JESENKO, M. — KRUNKOVA, A. (2010): Obec ako zéklad tizemnej samospravy. Kogice:
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samosprava, s urcitou davkou nadsazky mozno povedat, ze starosta je univerzalnym orgdnom
verejnej spravy v miestnych podmienkach.

Z toho ¢o sme uviedli je zrejmé, Ze prvok odbornosti je nutnou a prirodzenou stcastou
vykonavania funkcie starostu obce, pokial tento vykon ma niest pecat profesionality
a efektivnosti. V stlade s tym vSak musime upozornit’ na vSeobecne platnii premisu, podla
ktorej jednym znezastupitelnych faktorov podmieniujiicich profesionalitu atym aj
efektivnost’ verejnej spravy je — vzdelanie. Toto konStatovanie sa v plnom rozsahu vztahuje aj
na oblast’ obecnej samospravy, zvlast' ak jej posobenie budeme vnimat’ (a inak sa ani neda)
ako sluzbu obyvatel'om obce.

Moze byt vecou diskusie, ¢i samotné vzdelanie garantuje pozadovanui odbornost’ pri
vykone funkcie starostu, vo vSeobecnosti — S prihliadnutim na slovenské podmienky — vsak
prevlada nazor, ze vzdelanie je odovodnenym predpokladom odbornosti. Na druhej strane
sa nedd vylucit', ze explicitne stanovend poziadavka dosiahnutia urcitého stupiia vzdelania pre
vykon funkcie starostu obce mdze v praxi sposobit’ vazne problémy. Na Slovensku je takmer
400 obci, v ktorych zije menej ako dvesto obyvatel'ov, pricom existuje mnoho obci, kde sa
pocet obyvatelov pocita na desiatky. Prave v takychto obciach sa realne mdze stat, Ze sa
nendjde kandidat spliajuci kritérium pozadovaného vzdelania a zarovei majuci zaujem
o funkciu starostu obce.

Je pravdou, Ze aj pri sucasnej pravnej uprave dochadza k situdciam, ked’ sa v niektorych
obciach nenajde ani jeden kandidat na funkciu starostu obce a predseda Narodnej rady SR
musi vyhlasit’ nové volby. Toto rieSenie vSak nie je dostacujlce, pretoze stfasna pravna
uprava nerie$i otazku, kto ma vykonavat' za takychto okolnosti funkciu starostu a rovnako
neriesi zadsadny problém, ak sa situdcia zopakuje, t. j. znovu sa nendjde kandidat na funkciu
starostu. UZ takyto stav treba povazovat’ za pradvne neakceptovatelny, vnimat ho ako
neprijatelni medzeru v pravnej uprave, abolo by velmi zl¢ ho zavedenim poziadavky
vzdelania pri vol'bach starostu obce eSte rozsirovat’.

Odpoved’ na tretiu nami avizovanu otazku, t. j. ¢i zakotvenie poziadavky vzdelania je
Vv sucasnej dobe ustavno-pravne mozné, je zlozitejsia, hoci vo svojich dosledkoch jednoducha.
Zhrnit' ju mozno do konstatovania, v zmysle ktorého Ustava SR nevytvara bariéru pre
zakonné zakotvenie poziadavky vzdelania ako jedného z kritérii pre uchadzanie sa o funkciu

starostu obce. Prekazkou nie je ¢l. 34 ods. 4 ustavy (obCania maju za rovnakych podmienok

UPJS v Kogiciach, s. 128 anasl.; SEMAN, T. (2012): Vyssie sekundarne vzdelanie ako minimalny stupeii
vzdelania starostu (primatora) de lege ferenda v suvislosti s Ustavou Slovenskej republiky. In Uzemnd
samospradva ako forma verejnej moci. KoSice: Fakulta verejnej spravy UPJS v KoSiciach, s. 119.
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pristup k volenym a inym verejnym funkciam), ani ¢l. 74 ods. 2 stanovujici podmienky
pasivneho volebného prava pre vol'bu poslancov do Narodnej rady SR, medzi ktorymi nie je
poziadavka vzdelania. Skuto¢nou prekazkou pravneho charakteru je Medzinarodny pakt
0 obcianskych a politickych pravach prijaty Valnym zhromazdenim Organizacie Spojenych
narodov v roku 1966, ktory je pre Slovensku republiku zavdzny. VSeobecny komentar prijaty
Vyborom pre I'udské prava podl'a ¢l. 40 ods. 4 uvedeného paktu v bode 10 uvadza: ,, Volebné
pravo pri volbach a referendach musi byt stanovené zdakonom a moze podliehat iba
odovodnenym obmelzeniam, ako je stanovenie minimdlnej vekovej hranice pre volebné
pravo. Je neprimerané obmedzit' volebné prdavo na zdiklade fyzickej neschopnosti alebo
predpisovat poziadavky na gramotnost, vzdelanie alebo majetkové pomery.*

Pre uplnost (a mozno aj objektivnost’) treba pripomenut, Zze existuje aj iny
medzinarodny dokument viazuci sa vyslovne k problematike miestnej samospravy, ktory je
pre Slovensku republiku zavdzny. Tymto dokumentom je Europska charta miestnej
samospravy z roku 1985, ktord vo svojom ¢l. 3 ods. 1 miestnu samospravu oznacuje ako
,pravo a sposobilost miestnych organov v medziach zdkona spravovat a riadit podstatnu
cast verejnych zaleZitosti v ramci ich kompetencii aV zaujme miestneho obyvatelstva*“.
Podmienky vykonu funkcii na miestnej urovni, ktoré st zakotvené v ¢l.7 Charty,
neohrani¢uji moznost konkrétneho S§tatu zakonom wustanovit poZiadavky na funkciu
miestnych volenych zastupcov.

Je otazne, ¢i iba hierarchizécia uvedenych medzinarodnych dokumentov (statusova
i izemna) alebo aj iné dovody (zrejme ano) sposobili, ze Staty Europskej tnie, ani tie, ktoré
sme zvykli oznacovat’ ako tradi¢né demokracie, ani tie, ktoré presli socialistickym vyvojom,
neviazu pasivne volebné pravo pri voI'bach do miestnych samosprav na poziadavku vzdelania.
Z toho vyplyva, Ze nami analyzovany problém nepoznaju, resp. nepocit'uji, a ak ano, hl'adaju
a nachadzaji formy jeho rieSenia. N4jst’ ich bude musiet’ aj Slovenska republika.

MozZnosti je niekol’ko, vzh'adom na rozsah prispevku ich len prikladmo vymenujeme,
bez toho, aby sme ich podrobnejSie analyzovali. Do ivahy prichadza typologia obci a tomu
prispdsobeny rozsah ich posobnosti, zlu¢ovanie obci ako sucast komundlnej reformy,
zriadenie odborného pracovnika obce (notara, tajomnika), ktory by garantoval vykon
ur¢enych posobnosti formou signovania rozhodnuti starostu obce, krajnost'ou je uvazovanie
0 zru$eni trvalého pobytu v obci ako podmienky pre vykon funkcie starostu obce [8].

Kontradiktornost’ demokracie a odbornosti sa zretelne prejavuje aj vo vztahu starostu
obce a obecného zastupitel'stva. Poukdzeme v postupnosti na tri takéto situacie, pri ktorych
odbornost’ t'aha za kratsi koniec.
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Prvou je uplatiiovanie sistatného prava starostom obce. Podla § 13 ods. 6 zakona
0 obecnom zriadeni starosta obce mdze pozastavit’ vykon uznesenia obecného zastupitel'stva,
ak sa domnieva, ze odporuje zdkonu alebo je pre obec nevyhodné tak, ze ho nepodpise
Vv lehote urcenej zakonom, t. j. do 10 dni od schvalenia uznesenia obecnym zastupitel'stvom.
Obecné zastupitel'stvo moze prelomit’ sistacné pravo starostu tym, Ze nim sistované uznesenie
znovu schvali 3/5 vicsinou vsetkych svojich ¢lenov. Potvrdené uznesenie starosta uz nemdéze
pozastavit’ (§ 13 ods. 8 zdkona o obecnom zriadeni).

Takto koncipované sistatné pravo sa v praxi stava problémom z hladiska jeho
odborného uplatnenia starostom obce, ako aj nasledného postidenia obecnym zastupitel'stvom.
Ak totiz starosta nema pravnické vzdelanie (¢o je v drvivej vécéSine pripadov) je nanajvys
otazne ako moze spravne posudit, ¢i sistované uznesenie odporuje zdkonu a eSte viac je
diskutabilné ako dokazu zhodu, ¢i nezhodu so zdkonom posudit vo vztahu k danému
uzneseniu poslanci obecného zastupitel'stva, z ktorych nikto nema potrebni pravnicku
erudiciu. Pripustme, Ze starosta obce sa moze poradit’ s pravnikom (pokial’ mu to finan¢né
moznosti obce dovolia), avSak tito moznost tazko moézu vyuzit poslanci obecného
zastupitel'stva v malych obciach. V praxi sa tak Casto stava, Ze uplatnenie sistatného prava
starostom obce musia rieSit’ organy ochrany pradva — prokuratira alebo sidy. Mudrym sa
V tejto situacii javi viazat uplatnenie sistatného prava len na podmienku, Ze uznesenie
obecného zastupitel'stva je pre obec nevyhodné.

Sucasnad zakonnd uprava sistatného prava starostu obce ma vSak cely rad inych
pravnych medzier, z ktorych na tomto mieste upozornime aspon na jednu z hl'adiska praxe
obecnej samospravy vsak vel'mi dolezit. Ide o situaciu, ak obecné zastupitel'stvo sistované
uznesenie Vv stanovenej lehote pozadovanou kvalifikovanou vacs§inou potvrdi a starosta ho
napriek tomu odmietne podpisat’. Inak povedané, napriek kogentnému pravnemu ustanoveniu
(§ 13 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni), Ze vykon uznesenia, ktoré bolo opéatovne potvrdené
zastupitel'stvom nemozno pozastavit, dochddza k pripadom, ked’ starosta neakceptuje takéto
rozhodnutie zastupitel'stva a svojou necinnostou, tym, ze uznesenie nechce podpisat
opierajuc sa o svoje postavenie Statutara, znemozinuje vykon takéhoto uznesenia. Starosta tak
neopravnene zasahuje do vylu¢nej pravomoci obecného zastupitel'stva, ktoré je jediné
opravnené rozhodovat’ v danej oblasti (napr. pri nakladani s nehnutel'nym majetkom, alebo
S hnute'nym majetkom nad ur¢iti hodnotu), ¢im mari aj jeho vol'u konat relevantne
zakonnym spésobom. Pritom na$ pravny systém pozna spdsob ako sa situacia tohto druhu da
jednoducho a pravne cisto riesit’ (vid’ ¢l. 87 ods. 3 tustavy, ktory upravuje realizaciu prava
prezidenta SR vo¢i navrhom zakonov Narodnej rady SR, ktoré schvélila a v kone¢nom
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dosledku umoznuje vyhlésit’ zakon, ktory prezident odmietne opakovane podpisat’).

Ku stretu demokracie a odbornosti dochadza aj pri odvolani starostu obce formou
miestneho referenda, ktoré iniciuje obecné zastupitel'stvo. V zmysle § 13 ods. 3 pism. a)
jednym z dévodov odvolania starostu obce je aj situacia, ked’ starosta obce porusuje Ustavu
SR, ustavné zakony, zdkony a ostatné vSeobecne zavdzné pravne predpisy. Vyhléasenie
takéhoto referenda ma nepochybne svoje opodstatnenie v ustavnom principe pravneho Statu,
podla ktorého kazdy — teda aj starosta obce v pozicii verejného Cinitela — je povinny
dodrziavat’ pravne predpisy Slovenskej republiky (v SirSom meradle aj pravo Eurdpskej unie)
a tym napliat’ pravnu funkciu ustavy. Tento spdsob miestneho referenda v$ak z hl'adiska jeho
zakonného zakotvenia a moznej praktickej realizécie vyznieva velmi kontroverzne, pretoze
vyvolava niekol’ko spornych a nejednozna¢nych moznosti vykladu.

Ponajprv je otazne, ¢i a do akej miery obecné zastupitel'stvo, presne povedané jeho
poslanci, mézu pravne relevantne posudit, ¢i zo strany starostu ide o porusenie Ustavy alebo
iného vSeobecne zavdzného pravneho predpisu. Ako vynimku z takto vyslovenej pochybnosti
mozno oznacit’ vS§eobecne zavizné nariadenie prijaté obecnym zastupitel'stvom v prislusnej
obci. Treba pripomenut’, Ze porusovanie takéhoto nariadenia starostom obce mozno vnimat’
ako neplnenie jeho povinnosti a takuto situdciu umoziuje riesit’ pripad miestneho referenda
vyhlaseného vtedy, ked’ starosta obce hrubo alebo opakovane porusuje svoje povinnosti [9].

V suvislosti s analyzovanou moZnostou odvolania starostu obce (poruSuje Ustavu,
ustavné zdkony, zdkony a iné vSeobecne zaviazné pravne predpisy) sa vynara d’alsi problém, ¢i
pochybnost’. Ak starosta obce porusuje ustavu alebo iné vS§eobecne zavizné pravne predpisy a
obecné zastupitel'stvo nevyhlasi miestne referendum o jeho odvolani — dopast’aju sa porusenia
zékona aj samotni poslanci obecného zastupitel'stva, t. j. aj oni nesu v takomto pripade pravnu
zodpovednost’ za skody, ktoré by starosta takymto poruSovanim pravnych predpisov spdsobil
obci alebo inym subjektom (fyzickym, ¢i pravnickym osobam)? Odpoved je zrejme
negativna, o potvrdzuje aj sam zékonodarca, ktory v stvislosti so zakotvenim povinnosti a
opravneni poslancov obecného zastupitel'stva s takouto situdciou nepocita.

Hodno spomenut’ aj treti problém, ¢i spornu situdciu viaZzucu sa k analyzovanej forme
referenda. Povazujeme za viac ako diskutabilné, ¢i v danom pripade mozno obyvatel'ov obce
stavat’ do pozicie arbitra, ktory ma hlasovanim rozhodntt’ o tom, ¢i starosta porusuje Gstavu a
iné pravne predpisy — s vynimkou vSeobecne zavdzného nariadenia obce, tak ako sme o fiom
hovorili vyssSie — (da za pravdu obecnému zastupitel'stvu) alebo tuto domnienku nepotvrdi (da
za pravdu starostovi obce). Mdme za to, ze v tomto pripade snaha zdkonodarcu uplatnit
demokraciu zjavne neguje poziadavku odborného (z hl'adiska prava) postudenia veci.
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Beruc do uvahy vsetky vyslovené pochybnosti povazujeme za realne a odovodnené, aby
otazky porusovania uUstavy, Ustavnych zikonov, zdkonov a inych vsSeobecne zavédznych
pravnych predpisov zo strany starostu obce posudzovali a rozhodovali o nich organy ochrany
prava, hlavne prokuratira a sudy. Mozno by sa dalo uvazovat’ aj o pol'skom spdsobe riesenia
obdobne;j situacie, kde o opakovanom porusovani Ustavy a zadkonov starostom obce rozhoduje
v kone¢nom dosledku vlada, ktora moze takéhoto starostu na navrh marsalka vojvodstva (v
jeho osobe sa na Grovni vojvodstva spaja Statna sprava a samosprava) odvolat’ z funkcie [10].
Prirodzene aj takyto model ma svoje slabé stranky, o ktorych mozno viest’ diskusiu smerujicu
k jeho neakceptovaniu. Ni¢ to vSak nemeni na nasom odportéani, aby obligatornym dévodom
na vyhldsenie miestneho referenda o odvolani starostu obce iniciovanym obecnym
zastupitel'stvom zostala len situacia, ked’ starosta hrubo alebo opakovane zanedbava svoje
povinnosti vyplyvajicemu z funkcie starostu.

Tretou oblastou vztahu starostu obce a obecného zastupitel'stva, kde dochadza
k prelinaniu demokracie a odbornosti je suc¢innost’ obidvoch organov pri vykone samospravy
obce, ktoré sa opiera o tri ustavnopravne vychodiska:

1.  starosta obce a obecné zastupitel'stvo su v zmysle tstavy (¢l. 69 ods. 1) organy obce
odvadzajiice svoje postavenie a posobnost od obyvatelov obce, ktori ich volia
V priamych vol'bach,

2.  podsobnost obidvoch organov obce je ustavnopravne koncipovana tak, Ze obsahovo
a realiza¢ne smeruje k rozvoju uzemia obce a K potrebam jeho obyvatelov,

3. posobenie starostu a poslancov obecného zastupitel'stva sa odvija od slubu, ktory
skladaju po nastupe do funkcie, resp. na zéklade ktorého sa funkcie ujimaju. Z ich sl'ubu
vyplyva nielen to, Ze budt dodrziavat’ Gstavu a iné vSeobecne zavdzné pravne predpisy,
ale aj to, ze budu ochranovat’ zaujmy obce a jej obyvatel'ov (§ 13 ods. 2 a § 26 zakona
0 obecnom zriadenti).

Zakon o obecnom zriadeni sucinnost’ starostu a obecného zastupitel'stva nielen
predpoklada, ale v urcitych pripadoch doslova vyzaduje a podmienuje iou platnost’ pravnych
ukonov vykonanych v mene obce. Starosta ako Statutarny organ ma vyhradné opravnenie
konat’ menom obce navonok, t. j. prejavovat’ vol'u obce vo vztahu k tretim osobam. Této jeho
pozicia vSak sama o sebe nezahfila jeho vyluéné opravnenie vytvarat' tuto volu, ktora je
potom prejavom navonok v podobe pravnych ukonov realizovanych na zaklade uvedeného
opravnenia. Starosta obce nemdze vykonat bez prejavu vdle obce napriklad majetkovo-
pravny ukon, ku ktorému sa vyzaduje predchadzajice rozhodnutie obecného zastupitel'stva
a zaviaze nim obce, pretoZze mu k tomu zakon o obecnom zriadeni a d’alSie pravne predpisy
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nedavaji opravnenie, takze jeho pravny ukon by ani nevyvolal pravne u¢inky [11].

Napriek takto koncipovanej a striktne pozadovanej sucinnosti starostu a obecného
zastupitel'stva zakon o obecnom zriadeni umoznuje vznik patovej situacie, ked’ je sucinnost’
obidvoch organov obce ohrozena a Co je najpodstatnejSie ohrozené su tym aj zaujmy obce
ajej obyvatelov. Na mysli médme stav, ked obecné zastupitel'stvo, resp. vicSina jeho
poslancov opakovane a priam systematicky blokuje ¢innost’ zastupitel'stva (spravidla s cielom
preukazat’ neschopnost’ alebo necinnost’ starostu) tym, ze s nezucastiiuje na jeho zasadnutiach,
resp. odide z rokovania zastupitel'stva, ¢im sa toto stane uznaSanianeschopnym. Ak sa
praktiky tohto druhu v réznych obmenach vyuZzivaju dlhsiu dobu v kone¢nom dosledku sa
tym vlastne paralyzuje nielen ¢innost’ obecného zastupitel'stva, ale dochadza k vaznemu
ohrozeniu vykonu miestnej samospravy, ¢o negativne pocitia, resp. moézu pocitit’ obyvatelia
obce.

Naznaceny patovy stav vznikd (podobne ako vys$Sie spominand situdcia, ked’ starosta
odmietne podpisat’ sistované uznesenie, ¢o ho kvalifikovanou vécsinou potvrdili poslanci
obecného zastupitel'stva) ako dosledok tzv. medzier v prave, v danom pripade ako dosledok
medzier v zakone o obecnom zriadeni. Zékon sice reguluje vznik pravneho pripadu, avsak
neupravuje jeho rieSenie pri vzniku patovej situdcie (technicky rozmer medzier v prave).
Objektivne treba poznamenat, ze zrejme nejde o medzery apriorné, vytvarané vedome
zdkonodarcom, ale vznikajuce az ex post v procese aplikicie prava (axiologicky prvok
ponimania medzier v prave). Prdvna Gprava (zdkonodarca) vSak musi mat’ ambiciu poskytnut’
taky register opatreni, ktoré spolahlivo umoZnia rieSit aktkol'vek patovu situdciu spojenti
S praktickym uplatiiovanim prisluSného pravneho predpisu, o to viac, Zze kym v sukromnom
prave moZu chybajlicu pravnu normu autonomne vytvorit’ sami ucastnici pravnych vztahov,
vo sfére verejného prava (obecnd samosprava je v analyzovanom pripade jeho sti€astou) plati,
ze §tatnu (verejnil) moc mozno uplatnit’ iba v medziach, rozsahu a spdsobom stanovenym
zakonom [12].

Stcasna pravna tUprava v slovenskej obecnej samosprave vSak starostovi nedava
dostatocné legislativne prostriedky na rieSenie takejto situdcie. Ustanovenie § 12 ods. 2
zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktoré¢ho, ak obecné zastupitel'stvo nie je spdsobilé rokovat’
a uznalat’ sa, starosta do 14 dni zvold nové zasadnutie — je nedostacujlice, pretoZe neriesi
problém opakovania takejto situacie (tdito modze byt cCasovo vlastne neobmedzena) a
dosledkov, ktoré mdze priniest. Argumentacia, ze voli¢i maju moznost’ v najblizsich vol'bach
nezvolit’ za poslancov 'udi, o ktorych si myslia, Ze sa vo funkcii neosvedcili a obci vlastne
Skodia neobstoji., hoci ma svoju logiku, nerie$i vSak akttny problém v prebiehajicom
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volebnom obdobi obecného zastupitel’stva.

Nazdavame sa, ze optimalnym rieSenim tejto situacie (ale aj inej, ktora ur¢i zdkonodarca
alebo priamo ustava) je hladanie Ustavnopravnej moznosti ukoncenia Cinnosti obecného
zastupitel'stva (v SirSom zastupitel'ského orgadnu uzemnej samospravy) pred ukoncenim
volebného obdobia. Cely rad tstav Statov Eurdpskej tnie takuto moznost upravuje bud’
priamo, alebo k takejto uprave zmociiuje zdkonodarcu. Doévodom ukoncenia cinnosti
zastupitel'ského organu tzemnej samospravy pred ukoncenim volebného obdobia byva
spravidla jeho necinnost’ (uznaSanianeschopnost’) viazuca sa na urCitt dobu alebo
protiustavné konanie (rozhodovanie), nereSpektovanie vysledkov komundlneho referenda, ¢i
iny zretelahodny doévod stanoveny tstavou alebo zakonom.

Pre nas by mohla byt’ inSpiraciou uprava tychto otdzok v ustavach susednych statov V4.
Ustava Ceskej republiky uvadza, Ze zakon ustanovi za akych podmienok sa vyhlasia nové
vol'by zastupitel'stva pre uplynutim jeho funkéného obdobia (¢l. 102 ods. 2), v Pol'skej tstave
sa hovori: ,,Snem moze na navrh predsedu Rady ministrov rozpustit' uzndasajuci (sa) organ
uzemnej samospravy, ak tento organ zvlast zdavaznym sposobom porusuje ustavu alebo
zakon* (€l. 171 ods. 3), mad’arskd ustava upravuje, ze ,,podla rdmcového zdkona moéze
zastupitel'sky zbor vyhlasit’ svoje rozpustenie. Narodné zhromazdenie na podnet vlady po
vyziadani stanoviska ustavného sudu rozpusti protitistavne posobiaci zastupitel'sky zbor (Cl.
35 ods. 4 az 6). Sebarozpustenim (zastupitel'ského zboru) alebo rozpustenim parlamentom sa
kon¢i 1 mandat starostu‘ (Cl. 44 ods. 4).

V nasom pripade sa nam javi aktualne Gstavné zmocnenie zakonodarcu, aby zakonom
upravil podmienky ukoncenia ¢innosti obecného zastupitel'stva (pripadne aj zastupitel'stva
samospravneho kraja) pred ukoncenim jeho volebného obdobia podobne ako tstava zmocnila
zakonodarcu na upravu podmienok pre odvolanie starostu obce — ¢l. 69 ods. 3). Medzi dovody
pred¢asného ukoncenia c¢innosti obecného =zastupitel'stva by mohli patritt napr. jeho
uznaSanianeschopnost’ trvajica zakonom stanoveni dobu, nereSpektovanie vysledkov
miestneho referenda, neodvolanie starostu v miestnom referende, ktoré iniciovalo
zastupitel'stvo a pod. Sme presvedceni — a skiisenosti z inych $tatov V4 to potvrdzuji — Ze
pravna Uprava ukoncenia ¢innosti obecného zastupitel'stva pred ukoncenim jeho volebného
obdobia, popri uz existujicej moznosti odvolania starostu obce, by obidva organy obce viedla
k prirodzenej snahe o vzajomnu sucinnost’ a spolupracu pri vykone obecnej samospravy ( ale i
prenesenom vykone Statnej spravy), Co by nepochybne naplnilo zmysel ich ¢innosti smerujuci

k rozvoju obci a zabezpec€eniu potrieb ich obyvatel'ov.
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ZAVER

V prispevku sme poukézali na niektoré¢ slabé miesta sticasnej pravnej upravy z hladiska
obsahu a prvkov nami skumaného vzt'ahu, zovSeobecnujuco povedané cielom zakonnej
upravy v budicnosti by malo byt’ dosiahnutie takéhoto pravneho i faktického stavu, aby sa v
obecnej samosprave stala odbornost’ sucastou demokracie, ¢im by sa vytvorili redlne
podmienky aj pre efektivne fungovanie systému bizd a protivah medzi starostom obce
a obecnym zastupitel'stvom. Zvlast dolezit¢ je naplnenie tejto poziadavky z pohladu
mnohych malych obci, ktoré maji problémy so zabezpecovanim samospravnych ¢innosti a
poskytovanim zakladnych sluzieb pre obyvatelov. Takyto stav vSak vo svojej podstate brzdi
nielen poZzadovany vykon verejnej spravy a primerané uplatiiovanie principu subsidiarity, ale
aj celkovl demokratizaciu a s nou suvisiacu revitalizaciu obcianskej spolocnosti. V tejto
suvislosti sa zda, ze kolobeh ¢iastkovych zmien zékona o obecnom zriadeni (bolo ich vyse 40)
sa pomaly napiiia. Opravnene sa natiska otazka, ¢i nenadisiel v podmienkach Slovenskej
republiky ¢as na systémovu pravnu upravu, ktorou by mohol byt novy zdkon o obecnom
zriadeni vychadzajuci z inej filozofie a reality, neZ akd bola v 90-tych rokoch minulého

storoCia v Case jeho prijatia.
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MIKROREGION JAKO MOZNOST ODPOVEDNOSTI OBCi ZA
ZIVOTNI PROSTREDI

Microregion as Possible Liability of Municipalities for Environment
Pavla VARVAZOVSKA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Nejpodstatnéjsim diivodem pro jakoukoli formu spoluprace obci je spolecna
snaha o rozvoj uzemi. V soucasné dob¢ je planovani obci spojeno s trvale udrzitelnym
rozvojem, ktery se vztahuje k zivotnimu prostfedi a také k socidlnim a ekonomickym
otazkdm. Za idealni feSeni se povazuje, kdyz trvaly rozvoj zahrnuje socialni, ekologické,
ekonomické a kulturni otazky feseni. Cilem stati je sledovani spoluprace obci ve vybraném
regionu, role ochrany Zivotniho prostiedi (ZP) pro obce a hledani odpovédi na dalsi tzce
souvisejici otazky. Hodnoceni bylo provedeno na zaklad¢ vysledkd kvantitativniho a
kvalitativniho Setieni v obcich mikroregionu.

Klicovia slova: obec — samosprava — mikroregion — spoluprace obci — spoluprace
mikroregionll — rozvojova strategie — zivotniho prostiedi — strukturalni dokumenty — cestovni
ruch

ABSTRACT: The effort in common for regional development is the main reason for
collaboration of municipalities. The current planning of municipalities is associated with
sustainable development which is related to the environment and social and economic issues.
The ideal solution is considered as the continuous development involves social,
environmental, economic and cultural issues® solutions. The aim of this paper is to monitor
the municipal cooperation in a selected region and the importance of the environment
protection for municipalities as well as looking for answers to other closely related issues. The
evaluation was conducted based on the results of quantitative and qualitative research in
municipalities of a microregion.

Key words: municipality — local administration — microregion — cooperation at municipal
level — cooperation of microregions — development strategy — environment — structural
documents — tourism

UvVoD

Pro Ceskou republiku je charakteristickd rozdrobena sidelni struktura. Existuje zde
mnoho malych obci s po¢tem do 2000 obyvatel, které tvoii témét 90 % z celkového poctu
obci v nasi republice. A pravé tyto men$i obce se nejcastéji setkavaji kvili své velikosti
S rtiznymi problémy pfi zajisStovani ekonomického rozvoje svého tizemi a pii péci o potieby
svych obcantl, které jsou mnohdy ve vefejném zajmu a obec je povinna tyto vefejné statky
zabezpegit. Ob&antim Ceské republiky byla zakonem ddna moznost zapojit se do déni obce,
ve které ziji. Proto by se méli zajimat i o to, jak obec vychazi svym obcantim vstfic, ¢i jak

hospodafi s vefejnymi prostfedky. Idedlni hospodatfeni s vefejnymi prostiedky se neobejde
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bez planovani, tedy pohledu do budoucnosti a vytvoreni strategického planu mikroregionu.
V soucasné dobé je planovani obci spojeno s trvale udrzitelnym rozvojem, ktery se vztahuje
k Zivotnimu prostiedi a také k socidlnim a ekonomickym otdzkam. Za idealni feSeni se
povazuje, kdyz trvaly rozvoj zahrnuje socidlni, ekologické, ekonomické a kulturni otazky
feSeni. Stale probihd proces zvySovani povédomi vefejnosti o potiebé uplatiiovat kritéria
trvale udrzitelného rozvoje.

Spoluprace obci predevsim vyplyva z potieby identifikovat, diskutovat a fesit problémy,
Participace a spoluprace jsou pojmy, se kterymi se stale vice pracuje ve spravé véci vefejnych
na vSech Urovnich. Jednim z dualezitych ptedpokladii spoluprice je postoj mistnich autorit
k vefejné participaci. Lokalni instituce mohou hrat dileZitou roli v podporovani spoluprace
mezi aktéry a dosahovani spole¢nych cilti. Vefejna participace se tak stdva jednim z hlavnich
predpokladuii regionalniho planovani (Raagma 2002).

Fenomén spolupriace obci se tak stava dilezitym faktorem rozvoje a vétSinou se
predpoklada, ze k rozvoji prispiva takova spoluprace, ktera je Gcelna a efektivni a ma
pozitivni dopad na rozvoj daného tizemi. Faktory spoluprace miizeme rozumét Cinitele, vlivy
¢i prvky, které jsou obsaZeny v procesech spoluprace a pisobi na jejich fungovani. Efektivitu
muizeme zjednoduSené oznacit jako vztah mezi vstupy a vystupy organizacni ¢innosti, ktery
souvisi s prostiedky a zpisoby realizace ¢innosti (Winkler 2001).

Mikroregion je chapan piedevsim jako dobrovolny svazek obci. Tedy pravnicka osoba
ustanovend v souladu s § 49 az 53 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisii. Vznikd pro Uzemn& ucelenou oblast vymezenou pfirozenymi piirodnimi,
technickymi nebo historickymi hranicemi nebo pojicimi prvky. V obecné formé se jedna o
spadové uzemi, které vyuzivava principu soudrznosti, kde vice obci propojuje a provazuje své
zajmy a zaméry jednotlivych akci a aktivit s cilem vymezeni a realizovani zddoucich zmén ve
vsSech obcich nebo ¢asti obci takto vymezeného izemi (Laboukova et al. 2009).

Ulohou mikroregionti je koncepéni a vykonna &innost samospravnych organt obci v
oblasti mistniho rozvoje, jejich iniciacni ¢innost v oblasti feSeni mikroregionalnich problémut
a definovani mikroregionalnich programli a aktivit a jejich Gcast na realizaci regionélnich
programt. Pro identifikaci potfeb, ureni smérti rozvoje, rozvojovych aktivit a strategické
rozhodovani zpracovavaji mikroregiony rozvojové strategie. Planovdni na trovni
mikroregionli je nejcastéji  planovanim strategickym, a to zejména v podobé piipravy
programi rozvoje svazkli obci. Strategicky plan pfedstavuje nejen kliCovy ndstroj rozvoje
uzemi, ale soucasn¢ i platformu pro komunikaci rozhodujicich ucastnikli socialniho a
ekonomického rozvoje (Perlin et al. 2006). V soucasné dob¢ je planovani obci spojeno
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s trvale udrzitelnym rozvojem, ktery se vztahuje k zivotnimu prostiedi a také k socidlnim a
ekonomickym otazkam. Podle Evropské umluvy o krajiné (Rada Evropy 2000) a UNESCO
Universal ProhlaSeni o kulturni rozmanitosti (UNESCO, 2002), by mél trvaly rozvoj
zahrnovat socialni, ekologické, ekonomické a kulturni feSeni (Heldak et al. 2011).
Strategicky plan obci nebo venkovskych mikroregionii je mozné chapat jako soubor
postupnych konkrétnich kroki, které respektuji limity vyuziti pfirodniho prostiedi a které
povedou ke zlepSeni socialné ekonomického prostredi v celém feSeném tizemi.

Obcanska spoleCnost byva povazovana za vyznamnou soucdst moderniho
demokratického systému vladnuti. Vysokd angazovanost obCanské spolecnosti plisobi prave
v oblasti Zivotniho prostiedi. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie aktualizovana
Statni politika Zivotniho prostiedi plné¢ odpovida zavazkim respektujici Clenstvi. Prioritni
oblasti koresponduji s Sestym akénim programem Evropskych spolecenstvi pro zivotni
prostiedi (Ritschelova 2006), kde se v ramci environmentalnich problému klade diraz na
zvySovani povédomi vetejnosti o otazkach zivotniho prostfedi. Do obecné ¢asti systému prava
zivotniho prostfedi se vyrazné zapsala konference ministri Zivotniho prostfedi regionu
Evropské hospodaiské komise OSN snazvem ,Zivotni prostiedi pro Evropu” konani
v &ervnu 1998 v Aarhusu v Dansku. Pfijata Umluva o pistupu k informacim, ¢asti vefejnosti
na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v zaleZitostech zivotniho prostiedi je pfelomovym
dokumentem pro Zivotni prostiedi a demokracii. Umluva se svymi dokumenty nabyla
ucinnosti dne 30. fijna 2001 (Ritschelova 2006). Vetejnost je v duchu Aarhuské imluvy
postavena jako partner vefejné spravy s pravem ziskdvat srozumitelné informace o Zivotnim
prostiedi, ucastnit se rozhodovani, mit zaji§t€énu pravni ochranu a sdilet odpovédnost za stav
zivotniho prostiedi v duchu trvale udrzitelného rozvoje.

Soukup (2001) publikoval vysledky srovnavaciho projektu za roky 1993 a 2000
Vv oblasti Zivotniho prostiedi. Jeho cilem bylo posouzeni postojli populace k zivotnimu
prostiedi, zachyceni vnimani jednotlivych rizik a jedincova chovani ve vztahu k zivotnimu
prostiedi. Ve srovnani s rokem 1993 doglo v Ceské republice k tibytku ochoty obétovat se ve
prospéch Zivotniho prostiedi (platit vy$si ceny, dané, snizit zivotni Grovenl) a doSlo k poklesu
ve vnimani environmentalnich nebezpe¢i. V oblasti environmentdlniho chovéani (zejména
tfidéni odpadtli) byl zaznamenan nartst aktivit. V oblasti obcanskych projevl (podepisovani
petic, icast na demonstracich) nebyla zaznamenéana zadné vyrazna zmeéna.

Pohled na komunalni troven je dilezitym momentem zejména proto, ze postoj Evropské
unie v oblasti ochrany zivotniho prostfedi se ve velké mife opirda o kvalitni a rozvinuty
vefejny proces participace vefejnosti, 0 mezisektorovou spolupraci a o otevienost a dialog.
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Mistni samospravy, které se zodpovidaji ze své Cinnosti voliClim a jsou posuzovany také
podle plnéni svych volebnich programii, jsou pochopitelné¢ pozorngjsi viuci problémim
mistniho rozvoje nez k loham definovanym centralni administrativou (Gabal 2001). Obecné
l1ze konstatovat, ze ¢innost aktivnich obCanli a mistnich samosprav ma vliv na povédomi a

odpovédnosti ob¢anti za zivotni prostiedi v obci.

METODIKA A CIL

Cilem pftispévku je zjistit, jak funguje spoluprace obci v mikroregionu, jakym zptisobem
obce participuji na rozvoji mikroregionu s ohledem na Zivotni prosttedi (ZP). Dil¢im cilem je
zjistit vnimani cClenstvi obce v mikroregionu mezi obcCany a Setfeni bude probihat
kvantitativnim Setfenim. Na zadkladé ptehledu problematiky byla stanovena teoreticka
hypotéza: ,,U vybérového vzorku obyvatel existuje statisticky vyznamna souvislost mezi
kvalitou spoluprace obci a povédomim obyvatel o Clenstvi obce v mikroregionu.” Vystupy
sbéru informaci pomoci strukturovaného rozhovoru popisuje vysledek odpovédi, provadény
ndhodnym vybérem respondentl ve vSech Clenskych obci mikroregionu Kraslicko. Odpovédi
obcanli ohledné spoluprace obci v mikroregionu Kraslicko byly nasledné¢ vyhodnoceny
pomoci vhodnych statistickych metod. Kvalitativni  Setfeni probéhlo  pomoci
polostrukturovanych rozhovorii s deviti predstaviteli obci mikroregionu Kraslicko a jeho

piedsedou.

VYSLEDKY

Mikroregion Kraslicko vznikl 3. listopadu 1995, kdy se v Kraslicich seslo devét starostl
a oficidln¢ zalozili SdruZzeni mést a obci (mikroregion) Kraslicko. Svazek mést a obci
Kraslicko se rozklada na hranicich Ceské republiky s Némeckem, konkrétng se spolkovou
zemi Sasko. Oblast je zajimavym turistickym cilem nejen pro ¢eské i1 zahranicni turisty.
Prvotnim podnétem sdruzeni obci se stalo feSeni probléml kolem Méstské nemocnice v
Kraslicich. Pozdé&ji bylo nutné fesit nelehkou dopravni situaci v budoucim mikroregionu nebo
otazku reformy statni spravy. V roce 1995 se datuje pocatek vzniku svazku, nicméné oficialni
datum v seznamu registrace je 11.1.2002. Kraslicko ma k datu 31.12.2011 evidovano
celkem 14.114 obyvatel o rozloze sdruzen¢ho uzemi 28.342 hektar. Od vzniku az po
soucasnost jsou cleny sdruzeni shodné obce, v prub¢hu cinnosti o pfipojeni k svazku
neprojevila zadna obec ani mésto z okoli (http://www.smokraslicko.cz/). Hlavnim podnétem

ke vzniku sdruzeni vSak byla moznost vstupu do Euregia Egrensis. Jedna se o sdruzeni, které
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podporuje preshrani¢ni spolupraci mezi ¢eskym a némeckym tzemim. Zeméepisna poloha pro
tento typ spoluprace je v piipad¢ tohoto svazku idedlni. DalSim divodem byla vétsi moznost
ziskat dotace z fondl Evropské unie, snadnéjsi spoluprace s némeckymi partnery pii rozvoji
kulturnich vztaht a turistiky a také lepsi koordinace projektii jednotlivych obci. Toto jsou
nejvetsi vyhody tzv. mikroregionu, ktery se stal vzorem pro vznik vSech dalSich sdruzeni obci
v sokolovském okrese.

Pfedmétem Cinnosti mikroregionu je pifedevsim koordinace a rozvoj cestovniho ruchu na
uzemi obci Svazku, ke kterému vybizi, krasna piiroda a idedlni podminky pro zimni I letni
sporty. ZajisStovani skladkovani tuhého domovniho odpadu, sprdva vodovodni a kanaliza¢ni
sité, spole¢nd dohoda o hrazeni systému veiejné dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti
daného tizemi a spole¢né poradani kulturnich akei.

Kvantitativni sbér dat probehl v lednu a tnoru 2013. Vystupy sbéru informaci pomoci
strukturovaného interview popisuje vysledek odpovédi, provadény ve vSech €lenskych obcich
mikroregionu Kraslicko. Celkem bylo dotazovano 240 obyvatel starSich 15 let. Teoreticka
hypotéza o spolupraci obci v mikroregionu piedpoklada se, ze obcané maji zajem o déni
Vv obci a védi o ¢lenstvi obce v mikroregionu a vyhod z toho vyplyvajicich. Na kladené otazky
ohledné spoluprace odpoveédélo pouze 35 % z dotazovanych obcant si je védomo, Ze je jejich
obec ¢lenem mikroregionu, vyhody, které lze ptisuzovat Clenstvi ve svazku zné 22 % obcanii
a 63 % dotazovanych mistnich obyvatel projevuje zdjem o déni v obci. Pro potvrzeni
stanovené teoretické hypotézy (viz kapitola Metodika a cil) lze pouzit vypocet pro zjisténi
zavislosti mezi dvéma kvalitativnimi alternativnimi statistickymi znaky a to kvalitou
spoluprace a povédomim obyvatel o ¢lenstvi obce v mikroregionu. Postup testovani je
nasledujici: volba spravného testu. ormulace nulové hypotézy (Ho), formulace alternativni
hypotézy, volba vyznamnosti o
vypocet testovaciho kritéria, ur€eni kritické hodnoty (obvykle z tabulek), formulace zavéru,

urceni sily zavislosti mezi dvéma znaky
2
Pfi feseni byl pouzit X - test. Test vychazi z nulové hypotézy, Ho: Povédomi obyvatel o
Clenstvi obce v mikroregionu neni ovlivnéno kvalitou spoluprace obci. H1: Povédomi

obyvatel o Clenstvi obce v mikroregionu je ovlivnéno kvalitou spoluprace obci, pfi cemz

0=0,05. Pied vypoctem bylo potieba dosadit tidaje do asociacni tabulky.
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Tab. €. 1: Asociacni tabulka — vyjadieni védomi obyvatel o ¢lenstvi obce v mikroregionu.

Ano Ne Soudet Kvalita Celkem
spoluprace
Ano a b a+b Ano 122
Ne c d c+d Ne 118
Soudet |a+cC b+d |n Celkem 240

Zdroj: Dotaznikové Setient.

2
X = 32,224, kriticka hodnota z tabulky y’00sa) = 3,841 — x** x%00sa) — —nulova

hypotéza je zamitnuta

Povédomi obyvatel o ¢lenstvi obce v mikroregionu je zavislé na kvalité spolupréace obci.

Silu zavislosti mezi dvéma znaky ur¢ime pomoci koeficientu asociace V.

v= %t
n . 0,366.

Zavislost mezi znaky lze charakterizovat jako stfedné silnou.

Interview také zjistovalo nazory obcant, jak pro predstavitele jejich obci je zivotni
prostiedi dileZitou otdzkou pro plan rozvoje obce. Dale naptiklad také dotaznik zjistoval,
jaky obfané maji ndzor na vystavbu vétrnych elektraren a spalovndm odpadi na Gzemi
mikroregionu. Celych 41 % obc¢anu se domniva, ze pro piedstavitele hraje Zivotni prostiedi
v jejich obci velkou roli, 16 % si mysli, Ze ne, a 43 % nevi. Doslo ve vasi obci v poslednich 5
letech ke zlepSeni stavu zivotniho prostfedi, ano (43 %), ne (35 %), nevim (22 %).
Z dotazovaného vzorku obyvatel 91 % tfidi odpad, 18 % kupuje zboZi z recyklovatelnych
obalii, 21 % kupuje praci prostfedky Setrné k zivotnimu prostredi, 57 % Setfi ve spotiebé
s vodou. Jakou jinou formou piispivate, vyplnili pouze dva obcané, Zze Setii energiemi a
kupuje bio vyrobky. Na teoretickou otdzku, do jaké oblasti by méla obec pifednostné
investovat 500 tis. K¢ ob¢ané odpovidali nasledovné (stupné): do zivotniho prostiedi (38 %),
sportu (27 %), historickych pamatek (14 %), kultury (9 %), cestovniho ruchu (8 %) a 4 %
obcCant by ¢astku vénovali na opravu silnic a kanalizace. Obc¢ané hodnotili rozvoj cestovniho
ruchu jako minimalni 39 %, dostate¢ny 27 %, dobry 28 %, velmi dobry 6 %. Zebiidek
cestovniho ruchu sestavili od nejvyznamnéjsi pficky takto: cykloturistika, pfirodni pamatky,

zimni sporty, kulturni pamatky, letni sporty. Pochopitelnych 86 % chce, aby byl rozvoj
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cestovniho ruchu s ohledem na zivotni prostiedi. Vystavbu vétrnych elektraren by povolilo
(43 %), nepovolilo (57 %) a vystavbu spalovny odpadt by povolilo (9 %) a nepovolilo (91 %)
0sob z dotazovaného vzorku.

Kvalitativni Setfeni probéhlo pomoci polostrukturovanych rozhovorti v lednu a unoru
2013 s 9 predstaviteli obci mikroregionu Kraslicko a jeho pfedsedou. P&t starosti odpovédélo,
ze pro n¢ Clenstvi hraje roli podstatnou, kdezto pro Ctyfi z nich jen roli malou. Divody pro
vstup do cClenstvi byly uvedeny nejcastéji: rozvoj cestovniho ruchu, pfeshrani¢ni spoluprace,
snadnéjsi ziskani dotaci, spoletné¢ poradani akci a vypotradani se s problémy a feSeni
regionalnich rozdilti. Dotcené obce shleddvaji nejvétsi piinos ve spolupraci pro zlepSeni
obcanské vybavenosti, dopravni obsluznosti, zvySeni cestovniho ruchu, spolecné feSeni
obecnich problémi, vystupovani jako celku navenek. P&t predstaviteli si mysli, ze ve
sdruZeni funguje vSe, zbyvajici obce uvadéji, Ze nefunguje soudrznost svazku tak, jak by si
predstavovali. Svazek se slab& prezentuje pro vetfejnost, chybi myslenka pro projekt, ktery by
propojil vSechny obce regionu (cyklostezka). Spoluprace jednotlivych piedstaviteli dostala
jednotné znamku velmi dobrou. V péti obcich je hodnocen zdjem obcant o déni v bydlisti
jako aktivni ve ¢tyfech jako pasivni. Obce navazuji spolupraci jak s neziskovym sektorem, tak
S podnikateli. Nejvyznamnéji byli jmenovani mistni podnikatelé a velkou roli hraje jina forma
spoluprace v Mistni ak¢ni skupiné (MAS) Sokolovsko, jehoz soucasti jsou vSechny dotené
obce. Dalsi spoluprace se tykd Méstského uradu Kraslice, zakladni Skoly, firmy na svoz
odpadu, dopravy a zasobovani. Ani jedna z obci nemd navdzanou spolupraci S né&jakou
partnerskou obci. VSech devét predstavitelll se vyjadfilo kladné v tom, ze pro né ochrana
zivotniho prostiedi v obci hraje velkou roli. Ke zlepSeni Zivotniho prostfedi pfispivaji sbérem
komunalniho odpadu, nebezpeéného a objemného odpadu, budovanim rozvoda plynofikace,
budovanim kanaliza¢niho fadu. Ani jeden z pfedstaviteld nevi o existenci neziskové
organizace v mikroregionu, ktera by se zabyvala ochranou Zivotniho prostiedi. Ctyfi obce
uvadéji uroven cestovniho ruchu v poslednich 5 letech jako minimalni, jedna jako
dostatecnou, tii jako dobrou a jedna jako velmi dobrou. Dvé z deviti obci nepovazuji za

zasadni, aby byl rozvoj cestovniho ruchu v souladu se Zivotnim prostfedim.

DISKUSE

Ve vysledcich rozvojovych priorit jednotlivych tzemnich ¢asti kraje se umistila
| priorita zivotni prostiedi a cestovni ruch. Potvrzuje se, Ze pod pojmem spoluprace obci,
existuje vice moznosti se specifickymi rysy napliiovani zakladatelskych smluv. MySlenky
predstavitelt pro rozvoj obci jsou zajimavé a fada znich je dobfe pouzitelna v praxi.
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Realizace zamyslenych napadil jak rozvinout region narazi na spoustu piekazek v podobé
nedorozuméni, nepochopeni mistnimi lidmi a samoziejmé v podobé financnich bariér.
Management obci je v otdzce spoluprice rozdilny. Kraslicko reprezentuje jen maly pocet
projektii, které z celé Casti financovaly sdruzené obce pouze ze svého rozpoctu. Z toho jasné
vyplyva fakt, ze obce maji dostacujici finance pouze na béznou spravu, na jakykoliv
zamyslejici projekt je tfeba zadat o dotaci. Management obci Kraslicko je do zna¢né miry
presvédcen, ze pro jejich obce neni mozné dosdhnout na dotacni tituly. Mnohem lépe se
spolupracuje obcim, které maji uvolnéného starostu s bohatymi zkuSenostmi a Sirokou
socidlni siti. Systému dotacni politiky je nejvice vyc€itdna sloZitd administrativa a
predfinancovani projektu, coz je pro n¢které obce nesplnitelnym pozadavkem. Pro uspésny
rozvoj venkovskych regiont je nutna efektivni spoluprace vSech dotcenych subjektii. Cestovni
ruch je slozitou oblasti mnoha aspektl, ale také jedna z moZnosti jak zvysit celkovou
prosperitu regionu. Uplnym zikladem je kvalitni vybér nejriizngjsich aktivit. bez propagace
mikroregionu Vv nejriznéjsSich médiich se rozvoj cestovniho ruchu neda provozovat. Pro
rozvoj cestovniho ruchu je nezbytné propojeni oblasti ekonomické, socidlni a kulturni.
Mikroregionu Kraslicko se do jist¢ miry dafi. Dilezit¢ je povédomi o urcité neziskové
organizaci zabyvajici se ochranou Zivotniho prostfedi v mikroregionu a nasledné
spolupracovat s takovu organizaci. Kraslicko zatim nepfineslo zadné vyznamné vystupy ze
spoluprace mezi svymi obcemi nebo s ostatnimi mikroregiony. Kvalita spoluprace obci
vV mikroregionu a jeji vystupy v podobé zrealizovanych rozvojovych projektli uzce souvisi
s povédomim obyvatel o tom, Ze jejich obec je sou¢asti mikroregionu. Cim vice se svazek
prezentuje navenek, tim vice maji obyvatelé moznost zaznamenat tuto formu spoluprace.
Zakladatelské smlouvy nezavazuji ke striktnimu vymezovani davodi spoluprace a proto, je
mozné do jisté miry tuto formu spoluprace povazovat za idedlni feSeni k dosahovani
vyty€enych cilll v rozvoji regionu. Jednim z moZznych feSeni jak tuto situaci zménit, je navazat
konkrétni spolupraci blizkych regionti a vzajemné si piedavat zkusSenosti.

Rozvoj cestovniho ruchu mikroregionu je sloZitou oblasti, kterou je mozné rozvijet
s ohledem na Zivotni prostfedi. Rozvoj jednotlivych oblasti cestovniho ruchu nesmi byt
izolovanou strankou od Zivotniho prostfedi. Dilezitym faktorem je aktivni zapojeni aktérd ze
vSech moznych oblasti, ktefi maji zdjem o rozvoj svého regionu a zaroveil o propojeni téchto
dvou oblasti. Podchycenim celého souboru aktivit vedoucich k rozvoji cestovniho ruchu je
mozné dosdhnout 1 Setrného chovani k ptirodé ve venkovském regionu. Kvalitativni Setfeni
prokédzalo, Zze ncktefi starostové maji piedstavu jak propojit dvé stanky véci, ale také
z rozhovortl vyplynulo, Ze n&kteii si s touto zaleZitosti nevédi rady. Resenim pro takové
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vysledky odpovédi predstaviteltl je G¢innéji rozvinout hledani moznosti rozvoje cestovniho

ruchu a aktivné pfistupovat k feSeni negativnich dopadi na Zivotni prostfedi pfi jeho rozvoji.

ZAVER

Pfedmétem stati je analyza spoluprace obci v mikroregionu s ohledem na Zzivotni
prostiedi, zejména pak spoluprace v dobrovolném svazku obci v piipadové studii
mikroregionu Kraslicko. Cil ¢lanku vychazi z faktu, ze spoluprace obci v dobrovolnych
svazcich stile vice stoupa na oblibé. Z hlediska zakladatelskych smluv existuje mnoho
divoda pro¢ navazat takovou formu spoluprace, pfiCemz pro jejich Gispé$ny rozvoj je nutné
vzdy zvazit specifika daného mikroregionu a vhodné a ucelné aplikovat néstroje rozvoje. K
tomu je nutné zapojeni zejména piedstavitell mistnich samosprav, mistnich obyvatel jako
aktivnich obcanti a lokélnich podnikateltl, jez znaji nejlépe mistni prostfedi. Cilem je podpofit
fungovani stavajiciho mikroregionu Kraslicko zalozeného ¢lenskymi obcemi za dosazeni
konkrétnich ciléi zejména v oblasti Zivotniho prostiedi. Ke zlepseni ZP piispivaji sbérem
komunalniho odpadu, nebezpe¢ného a objemného odpadu, budovanim rozvoda plynofikace,
budovanim kanaliza¢niho fadu. Finan¢ni hotovost (500 tis. K¢) by pfedstavitelé pfednostné
pro zlep3eni ZP v obci investovali na dokonéeni vétvi kanalizace, Gistirnu OV a rozdélili jako
piispévek obCanim pro ndkup kotll na tuhd paliva. Obce maji pozitivni zkuSenost s organy
7P (Krajsky uiad KK, MU Kraslice, MU Sokolov). Ani jeden z piedstaviteli nevi o existenci
neziskové organizace v mikroregionu, ktera by se zabyvala ochranou ZP. Pfedseda svazku ma
zapornou zkuSenost s organy zivotniho prostiedi a to pouze s feSenim udélené pokuty a vi, ze
v mikroregionu existuje neziskova organizace na ochranu ZP pod nazvem 22. Piedni hlidka
ROYAL RANGERS. V soucasné dobé lze jen doporucovat pro rozvoj jakékoliv oblasti
meziobecni spolupraci. Spojeni sil a stanoveni spolecnych cili imémé zvySuje Sanci na
pozitivni rozvoj a snizovani disparit sdruzenych obci.

Jednim ze zakladnich piedpokladii pro uspésny rozvoj venkovského mikroregionu je
cerpani finan¢nich prosttedki z fondit EU pro feSeni zékladnich potieb obci. Jen tak bude
mozné koncentrovat mistni, regiondlni, narodni a evropské prostfedky na kliCové activity.
Tim se pfispéje zaroven k dlouhodobé udrzitelnosti samostatnosti 1 téch nejmensich obci.
Kazdy starosta by mél umét naslouchat svym ob¢aniim a mél by prostfednictvim své funkce

smérovat mikroregion k rozvoji podle priorit a pfani ob¢ani.

Nejcastéji  rozvojové potieby mikroregionu uvedenych oblasti ptedstavuji
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Vv ekonomickych otazkach rozvoj cestovniho ruchu prostiednictvim cyklostezek, verejnych
zafizeni pro traveni volného casu a zkvalitnéni komunikaci. Environmentéalni potieby
predstavuji opatfeni u zdroji znecisténi (ovzdusi, voda), dale podporu snizovani spotieby
energii, odpadové hospodaistvi, ochranu krajiny, protipovodiiova opatfeni a environmentalni
vzdélavani obcanti. Socidlni potfeby zahrnuji souziti s ndrodnostnimi mensinami, pomoc
ohrozenym skupindm na trhu prace, podpofe socidlniho zaclefiovani a rozvoje obcanské
spole¢nosti.

Zasadnim principem rozvoje mikroregionu je poznani jeho potieb a pochopeni
dilezitych vztahli mezi jeho potfebami, které vyplyvaji z rozvijeni ekonomickych, socialnich

a environmentalnich potieb.
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IMPACTS OF GLOBAL CRISIS 2007-2010 ON COMPANY
PERFORMANCE IN AUTOMOTIVE INDUSTRY

Dopady globalni krize 2007-2010 na vykonnost podniku v automobilovém primyslu
Lucie MACUROVA — Marek SEDLACEK
Zlin, Czech Republic

ABSTRACT: The main aim of this contribution was to find the answer to the question
whether the accepted whole-concern strategy is suitable in the times of global crisis for all
chosen subsidiary companies which implement their main activity in automotive industry and
what is the relationship like between implementation of this strategy and macro surrounding.
This investigation was based on the development of performance indicator values of
individual concern companies from automotive sector and selected macro-indicator in the
time connected with the past financial crisis. In the contribution an elementary analysis of the
time line characteristics of chosen KPIs was carried out within the set period. With the help of
regression and correlation analysis there was further researched the relationship among
chosen indicator of company performance reciprocally with all companies, the concern as a
whole and chosen macro-indicator representing the development of the biggest markets. For
the calculation of tested criteria the Cohen’s Coefficient was used to be able to asses the effect
of the group on the value variability of studied random quantity. The research found that the
whole-concern strategy was not suitable during the global crisis for all subsidiary companies.

Key words: management — global crisis — performance — strategy — result indicators

ABSTRAKT: Hlavnim cilem pfispévku bylo nalézt odpovéd’ na otazku, zda pfijata
celokoncernova strategie je nejen v dob& globalni krize vyhovujici pro vSechny vybrané
dcefiné spolecnosti realizujici svou ¢innost v prostfedi automobilového primyslu a jaky je
vztah mezi realizaci této strategie a okolnim makroprostiedim. Toto zkoumani bylo
provedeno na zakladé vyvoje hodnot vykonovych ukazateli jednotlivych spolecnosti
koncernu a zvoleného makroukazatele v obdobi pievazné spjatém s probéhnuvsi financni
krizi. V pfispévku tak byla provedena elementarni analyza charakteristik casovych fad
vybranych KPI v daném obdobi. Pomoci regresni a korelacni analyzy byl ddle zkoumén vztah
mezi vybranym indik4torem podnikové vykonnosti vzajemné u vSech spole¢nosti, koncernu
jako celku a zvoleného makroukazatele reprezentujiciho vyvoj nejvétsich trhi. K naslednému
vypoctu testového kriteria bylo vyuzito Cohenova koeficientu z divodu moznosti posouzeni
velikosti ucinku skupiny na variabilitu hodnot sledované ndhodné veli¢iny. Z provedeného
vyzkumu bylo ziejmé, Ze jedna celokoncernova strategie v obdobi globalni krize nebyla
vyhodna pro vSechny dcefiné spolecnosti.

Klicova slova: tizeni — globalni krize — vykonnost — strategie — vysledkové ukazatele

INTRODUCTION

The years of 2007-2010 in the world history will be primarily connected with the
entrance and marks of financial crisis, secondarily with its expansion in the form of

worldwide economic recession and with declining activity of most economic subjects (states,
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companies, consumers, etc.) in the real economies.

There have already been identified seven reasons why management of company
performance is a dynamic system: 1. Changes of work; 2. Increasing competition; 3. Specific
improvement initiatives; 4. National and international awards; 5. Changing organizational
roles; 6. Changing external demands; 7. The power of information technology. These matters
have become even more complicated, if not exacerbated, by the recent global political and
economic crises with a lot of impacts on company strategies and also performance as said by
V. S. Chau (2012).

E. M. Porter (2008) points out that standard concept of company or concern strategies
is possible to be defined as the ability of the company to reach its aims, its readiness to the
future and company ability to face future world conditions.

There are four main types of performance measures: 1. Key Result Indicators (KRIs)
that tell how the company has done in a perspective or critical success factor e.g. EBT, Return
on Capital, Customer Satisfaction etc., 2. Result Indicators (RIs) tell what the company has
done and they are the financial performance measures like Net Profit, Sales etc., 3.
Performance Indicators (PIs) are nonfinancial indicators like percentage increase in sales top
10% customers, late deliveries etc. Pls and RIs lie between the KRIs and KPIs 4. KPIs are
often described in theory as a set of measures focusing on those aspects of company
performance that are the most critical for the current and future success accents D. Parmenter
(2010).

B. K. Chae (2009) points out that because of such reasons as the lack of incentives as
well as an organizational culture unfavorable to performance measurement, some developing
a performance measurement tool set involves a rather complicated process. Against the theory
and the above described way of division there is the determination and accomplishment of
these business strategies in most companies which are observed by means of generally so
called KPIs including financial (RIs) and nonfinancial measures (PIs) and so called Strategic
Gap Analysis (SGA) as claims M. Zeleny (2005).

These measures are usually set internally in a different way in various companies. In this
contribution there is an analysis of a set company measures which is internally in these
companies called KPIs in general (involves KRIs, Pls, RIs). The author used the title of this
set of measures KPIs (RIs) for a better identification during the process of usage and for
presentations at the analysed companies. Among used and in this contribution analysed
company KPIs (RIs) belong for example Earnings Before Taxes (EBT), Sales Actual (SA)
etc. as claimed by M. Sedlacek (2011).
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The current global era introduces substantial changes in thinking and practice of
business and company control. The areas of strategy controlling and planning are also
changing. That is why it is not possible to understand the strategy only internally on the level
of the company. It is required to observe the fulfilment and update the relations to external i.e.
economic company surrounding as claimed also by S. Zakova Talpova (2011). From the
macroeconomic point of view in the contribution the indicator of Gross Domestic Products
(GDP) was used.

Based on the chosen statistical methods the main aim of this work is to find out whether
in the period connected with the economic crisis it is advantageous to have one concern
strategy or whether it is desirable to have differentiated business strategies on the level of
subsidiary companies. And whether there exists any relation between the chosen KPIs (RIs)
companies (EBT) and external environment represented by GDP. This research is based on
using statistical methods (Growth Rate, Simple Moving Average, Correlation and Regression
Analysis, Cohen’s Coefficient). The advantage of this approach is its systematic way of
creating the situation during the crisis. The disadvantage may be seen in the fact that the

mentioned economic situations are more complex.

The problem formulation, the methodology and the aim

For this type of research there were chosen in total nine subsidiary companies of a
supranational concern in the field of the automotive industry. The choice of the companies
was made with regard to their location (EU countries), similar size, the same production
programme, organization structure, markets, usage of the same KPIs (RIs) and so on so that
the company comparison had a great validity.

The aim of such a choice for this research problem was to find out and mathematically
quantify whether in the time connected with the economic crisis it was effective to use one
concern strategy or if it was effective to have different strategies on the level of individual
subsidiary companies. The secondary aim was the existence of the relation between chosen
KPIs (RIs) of researched companies (EBT) and external economic surrounding represented by
the indicator of GDP. For the purpose of the research these KPIs (RIs) were chosen: Gross
Margin, EBT — Earnings Before Taxes, Sales Actual (all measures in mil. €).

For comparison with the macro-surrounding development the GDP indicator was chosen
GDP — Gross Domestic Product (EU17 — Eurozone) a GDP of Germany (in bill. €, the same

quarter period). Using chosen statistical methods the assumption should have been confirmed
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or disproved if the only strategy was suitable for all companies, the development of chosen
KPIs (RIs) would be similar and the correlation of top indicator among the companies
intensive. Furthermore if the chosen strategy was successful, the correlation indicators (EBT)
with indicator of surrounding (GDP) would be weak.

To represent quarterly development of individual KPIs (RIs) some chosen methods were
used from elementary characteristics of time lines as calculations 1% difference and 2™
difference. Further there were used calculations of the growth rate. The preparation for
making correlation matrix was done using calculations of variability extent (with the
dispersion and determinant margin of error square root). For counting it was used mostly the
type so called Linear Regression which was expressed with the help of mathematic entry of
regressive line. Further based on input data there were used calculations of reciprocal
correlation coefficients in so called correlation matrix (12 x 12). Further after the calculation
of correlation coefficients the calculation was done which was necessary for evaluation of

subject importance of effect size of the group on variability of values observed random

quantity according to so called Cohen’s Coefficient d. Marked S728; were implementations of
chosen dispersions than the Cohen’s Coefficient d was calculated. The value of Cohen’s
Coefficient d determines the effect of the group on variability of quantity values in the scale:
under 0.2 — negligible effect, between 0.2 — 0.5 — small effect, 0.5 — 0.8 middle and 0.8 and

more — big.

Restrictions of the chosen methods

One of the aims for the choice and usage of these methods was to contribute to the
recognition of reciprocal relations between observed marks of individual companies, the
concern as a whole and external macroeconomic surrounding of the biggest markets of the
concern (EU17, Germany). Particularly the method of regression and correlation analysis is
usable and used for this type of economic research. It is important to mention that this method
has its certain restrictions. One of the major restrictions seems to be the choice of suitable
type of regress function. In case the calculation of correlation coefficients with linear
regression the correlation equals 1.0, it means that between two variables there exists positive
linear relation. In case the correlation equals -1.0, there exists negative linear relationship, in
case 0.0 then the linear relation does not exist. The restrictions of correlation is the fact that
correlation is a statistical term for expressing the extent of linear relation and it concerns the

term measurement. The cause and consequence concern the determination of dependence. The
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Cohen’s Coefficient d was used to assess the size of the difference of averages.

RESULTS

For usage the methods described above there were chosen indicators EBT, Sales Actual

and Gross margin (in mil. €, quarter periods) in comparison with macro-surrounding the GDP

EU 17 and GDP of Germany (in bill. €, the quarter periods).

Sales ACTUAL

In the period 06/07 — 10/11 (June 2006/May 2007 — June2010/May 2011) the annual
average growth rate KPIs (RIs) Sales ACTUAL were reached by the concern companies using
calculation of 1% and 2" difference, the growth coefficient and mainly the average growth
rate. For graphic illustration of the indicator development Sales ACTUAL for the sum of

companies in the time the method SMA was used.

Chart No. 1: Sales ACTUAL (SMA).
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Source: The concern database, own calculation.

Gross Margin

In 06/07-10/11 (June 2006/May 2007 — June2010/May 2011) the annual average growth

rate was discovered also with Gross Margin (the method SMA was used).
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Chart No. 2: Gross Margin (SMA).
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Earnings Before Taxes (EBT)

For the EBT analysis it was used what came out from so called correlation matrix 12 x
12. Half-year values (P1-P10) of the companies (Co.1,...,C0.9) in the matrix represent EBT in
mil. EUR and GDP of EU17 and Germany are also in mil. EUR.

Tab. No. 1: EBTs and GDP of EU17 and GDP of Germany.

BY EBT (Earnings Before taxes) in Mil. EUR EU 17
DE
GDP In . o
Bill GDP in c
Co.1|Co.2|Co.3|Co.4|Co.6Co.6|Co.7|Co.8[Co.8| ZCo. | AL [Bill. EUR o-
n
P1 13 |1,35| 0,3 |663|-2,7|4a86|0,45]a0a]|1,38] 3,87 | aza0,81 | 117169 0,40
P2 | -24 [231|1,19] 43| 1,0 |508|o1a8]003]|407] -564 | 447081 | 120620 | -0,63

P3 | 58 23080233137 -1,3] 14 (081|047 |3,11| 27,723 456242 | 122583 | 3,08

P4 | 109 -22| 2,3 1,841,850 10,7] 1,37 3,/3]| 2,91 32,84 4636,04 | 1244 21| 3,65

P& |348]-12](049)] 34 a | 564121 -24]073] 4,38 | 4600,32 | 122650 | -0,49

P& 34 -49|206|129]-62]111,3]0,31| -8,3 1,6 -9,38 | 4446,12 | 1173,91 1,07

P7 | -3 71004003 4 [-28] 1% [ 1.,59) 211 | -03] 3,33 | 447437 | 1198,83 | 037

P8 |7 41065107 |9 32|002)166] 0,7 4,812,72) 33,68 4540,72 | 122225] 3,74

PO 2221 1,1 | -04 19497312 13 | 1,01] -2,3]4,05] 51,68 4600 83 | 12409617 574

P10 | 16,7 3 LE| 11,2 -09]11,3[0,61] -9,9]537]2993] 468919 | 127586 | 3,23

Ex, |22,0]| -26(5,71|486| -18 | 107 |8,24| -20 | 22,4| 163,5|45371,13| 1210498 | 18,15

Source: The concern database, OECD, own calculation.

Later to the input data there were additionally calculated the values s2 , s, A and B

coeficients. Then r was calculated in the matrix 12 x 12 and d for all subsidiary companies.

58



Tab. No. 2: Correlation and Cohen‘s Coefficients.

Correlation / Cohens Coefficients EBT and GDP (06/07 - 10/11) |
Co.1|Co0.2|Co0.3|Co4|Co.5| Co.0|Co.7|Co.8| Co.9|X Co,| EU | DE
Co.1 0271019024 042(0.84]0,11]0.52]10,01
Co.2 |-0.26 04511391049 3.3 10.63]|0.66] 1,13
Co.3 |-0.37]-0,19 1,28 0,89 3.4 ]| 0.3 10.93] 1,02
Co.d4 | 032]0,13]-0,57 1,611,431 1.23|1.58) 0,71
Co.5|028]0,37]-0,08] 0,62 3,201 1.0210.261] 1.38
Co.6 | 0.55-0,011-0,12] 0.34] 0,33 3.45] 2.9 | 2,65
Co.7 | 0.45|-0,26]-0,07]-0.25] 0 ] 0,34 1.01] 0,96
Co.8 |-0.22] 0.47| 0,35 ]-0.21] 0,22 1-0,52] -0.1 1.3
Co09 035036 -0,1]-0,5]0,72]10,01]-0.16]0.23
X Co|082]0,191-0,32]10,59]0,73]1 0,54 ]| 0.56| 0.1 | 0.65
EU |079]-0,24]-0,25|0,12] 0.3 | 0.3 | 043 -0.2] 0,57 0.62
DE |0.77]-0,07]-0,48] 0.35]0.,47]0,26]0.31|-0.12| 0,76 0,72 ] 0.95
Correlation Coefficients r

P SI2idiflao )y suao)

Source: Own calculation.

After the calculation of r, using existing parameters A, B the regression lines were

created.

Chart No. 3: Linear regression model.
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DISCUSSION

In the first parts from the development of individual KPIs (RIs) of subsidiary companies

in the crisis period it was analysed while accepting the united concern business strategy. In
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case the indicator of Sales ACTUAL slumped as a whole, the growth rate was evident in the
period BY 2008/09 (Q3, Q4). The period 2009/10 (Q1) then signalized the gradual return to
the growth see Fig. 1. the slump indicator in the given period by Co.1 by ca. 80 mil. EUR was
quite evident when with its importance or rather absolute height it influenced the whole
growth most. Co. 4 and Co. 6 then managed to implement more or less positive growth in the
whole period.

In case the indicator of Gross Margin the growth rate developed differently with
individual companies. Co. 3 and Co. 6 managed to keep the positive growth through the
whole period. With other companies there was a slump again in 2008/09 (Q2, Q3, Q4). An
extreme slump came with Co. 2, Co. 5 and Co. 7. The interest remains on a relatively high
slump in the period 08/09 with Gross Margin. The general business strategy had its
disadvantages again. All analysed indicators have their influence on the top EBT indicator. Its
relation to external macro surrounding was researched in the part 3.1.4. For finding the
existence of the relation between the company and the concern KPI (PI), EBT, and macro
indicator (GDP) of the biggest markets of EU17 the correlation matrix 12 x 12 (Tab. No. 1)
was chosen with equidistant step 2 year marked period.

With the orientation in the correlation matrix there was acquired some knowledge about
the dependence closeness between EBT indicators with companies reciprocally and their
dependence on the concern EBT in total the same as possible dependence with the indicator of
external macro surrounding of the biggest markets GDP of EU17 and GDP of Germany. From
the matrix (Table 2) there were apparent low levels of correlation among individual
companies with the exception of Co. 5 to Co. 4 (0,62) and Co. 9 to Co. 5 (0,72) reciprocally.
At the same time in case the correlation coefficient was between £Co. a Co. 1 (0,82). The
relation of Co. 5 to Co. 4 can be proved by reciprocal interconnection in controlling, sharing
development works and knowledge and capital interest. Co. 9 to Co. 5 are certain types of a
subordinate relation. The relation XCo. and Co. 1 is based on the importance and influence
of Co.1 on the whole concern (the parent company). At the same time we can also speak
about the relation of EU17 to Co. 1 (0,79) and Germany to Co. 1 (0,77) reciprocally. It also
shows relatively high values among XCo. and Co. 4, Co. 5 and Co. 9. We can say that the
relation of GDP on main markets is in a strong relation with the EBT indicator ~Co (0,62
resp. 0,72). From the researches which were carried out the advantage of stated strategy in a
certain time follows mainly for Co. 1 and partially for Co. 4, 5, 9. When GDP of the biggest
markets decreases, the strategy can be evaluated as useless, the decline of GDP was in a
strong relation with the decline of the EBT of the whole concern and the strongest company.

60



The existence of r close to 0 does not have to represent non-existence of the relation

necessarily, the linear dependence only.

CONCLUSION

This article introduced an attitude to the comparison of effectiveness of the accepted
concern strategy in subsidiary companies in the period 06/07—-10/11 by chosen KPIs (RIs). At
the same time the relation of the top productivity indicator (EBT) was researched with the
macroeconomic situation on chosen markets by means of the GDP indicator. After the
research was carried out with the usage of chosen methods it is possible to point out the need
of differentiated strategies on the level of subsidiary companies. Based on this need the
certain ineffectiveness comes out of the general strategy considering the development of the
strongest concern markets. By extending used methods (GUHA) it will be possible to use the

results in the future research works.
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KOMPARACIA TRHU PRACE V REGIONOCH STATOV
VYSEHRADSKEJ STVORKY

Comparison of Labour Market in Visegrad Four Regions
Jana MASAROVA — Eva KOISOVA
Trencin, Slovak Republic

ABSTRAKT: Na ekonomicky a socidlny vyvoj v State a jednotlivych regionoch ma priamy
vplyv situécia na trhu prace, osobitne zamestnanost’ a nezamestnanost’. V prispevku venujeme
pozornost’ trhu prace tatov VySehradskej stvorky (Slovenskej republiky, Ceskej republiky,
Pol’'skej republiky a Mad’arskej republiky). Skimame vyvoj miery zamestnanosti, miery
nezamestnanosti a miery dlhodobej nezamestnanosti, s cielom zistit podobnosti, resp.
rozdiely vo vyvoji trhu prace v regionoch uvedenych Stitov. Pre potreby naSho c¢lanku
budeme za region povazovat izemny celok totozny s NUTS II. Vyuzivame metédu analyzy
¢asovych radov, komparacie, syntézy a Statistické metody. Rozdiely v miere zamestnanosti v
regionoch Stitov V4 st pomerne velké a v priebehu sledovaného obdobia sa vyrazne
nezmenili. Rozdiely medzi regionmi v miere nezamestnanosti amiere dlhodobej
nezamestnanosti sa do roku 2008 znizovali, potom sa v dosledku hospodarskej recesie mierne
zvysili. Celkovo najlepsia situdcia je na trhu prace v regionoch Ceskej republiky.
Nezamestnanost’ v regionoch Mad’arskej republiky bola spociatku pomerne priazniva, avSak
postupne sa zvySovala. Naopak sledované ukazovatele trhu prace sa zlepSili v Pol'skej
republike. V Slovenskej republike je nezamestnanost jedna Zz najvysSich v Eurdpe,
s vynimkou Bratislavského kraja.

Klucové slova: VySehradska Stvorka — regionalne disparity — trh prace — zamestnanost’ —
nezamestnanost’

ABSTRACT: The economic and social development of a country and its regions is directly
affected by the labour market situation and particularly by employment and unemployment.
The paper addresses the labour market situation in the Visegrad countries (The Slovak
Republic, The Czech Republic, Poland and Hungary). We have researched the development
of the employment, unemployment rate and long-term unemployment rate in order to
delineate similarities and differences among the regions in these countries. In the paper a
region is defined as a territorial unit corresponding with NUTS Il. We use the method of time
series analysis, comparison, synthesis and statistical methods. The differences in the
employment rate in the regions of V4 are quite large and during the period have not changed
significantly. The regional disparities in unemployment rate and long-term unemployment
rate decreased until 2008, and then they increased slightly as a result of the economic
recession. Overall, the best situation is on the labour market in the regions of the Czech
Republic. The unemployment in the regions of Hungary was initially quite favourable but has
gradually increased. On the contrary, the observed labour market indicators have improved in
Poland. The unemployment rate in the Slovak Republic is one of the highest in Europe with
the exception of The Region of Bratislava.

Key words: Visegrad Four — regional disparities — labour market — employment —
unemployment

63



UvoD

Nezanedbatel'nou sti¢ast’ou hospodarskej politiky Statu je regionalna politika. Jej ciel'om
je podporovat’ regiondlny rozvoj a zmieriovat rozdiely v irovni regionov, ktoré vznikli
v dosledku  teritoridlne  nerovnomerného rozvoja anerovnomerne prebicehajicich
Strukturdlnych zmien. Na ekonomicky a socialny vyvoj v §tate a jednotlivych regionoch ma
priamy vplyv situdcia na trhu prace, osobitne zamestnanost’ a nezamestnanost’.

Jednym zhlavnych cielov EU je vyrovnavanie disparit v jednotlivych regiénoch
Europskej nie, ktorej sticast'ou su aj krajiny V4. Tieto krajiny spolo¢ne vstupili do Europskej
tnie (EU) 1. maja 2004. Ich regionalna spolupraca sa rozvija v oblastiach hospodarstva,
infraStruktiry, energetiky, cezhranicnej spoluprace, kultary, koordinacie zahrani¢no-
politickych pozicii a presadzovania spoloénych zaujmov v EU i vo vztahu k tretim krajindm a
regiéonom.

Pri sledovani regiondlnych disparit sa sleduje jednak dosahovand uroven regiénov
V jednotlivych oblastiach a hlavne ich dynamika. Neoddelitelnou stcastou analyz je aj
zistovanie pri¢in a nasledkov tychto disparit ako aj hl'adanie moznosti na ich zmierfiovanie
(Grmanova 2012: 79-80).

V nafom prispevku venujeme pozornost trhu prace Slovenskej republiky, Ceskej
republiky, Pol'skej republiky a Mad’arskej republiky na zdklade skiimania vyvoja vybranych
ukazovatelov trhu prace: zamestnanost, nezamestnanost’ a dlhodoba nezamestnanost. Pod
zamestnanostou mozno rozumiet’ zapojenie praceschopného obyvatel'stva do procesu tvorby
novych vyrobkov a sluzieb. Nezamestnanost’ je spojena s nerovnovahou na trhu préace, kedy
osoby ochotné a schopné pracovat’ si nemdzu najst’ uplatnenie na trhu prace. Nezamestnanost’
sa povazuje za zlozity spoloCensky problém s multidimenziondlnymi désledkami. Zavaznym
problémom ekonomiky je dlhodobd nezamestnanost. Ddsledky dlhodobého trvania
nezamestnanosti sa negativne odzrkadl'uji nielen v zniZzeni zamestnanosti nevyuZzitej
pracovnej sily, vraste spoloCenskych nakladov na wudrziavanie prijmu dlhodobo
nezamestnanych osob, na ich opétovnu integraciu na trh prace, ale tiez vich socidlnom

vylaceni.
METODIKA A CIEDL

Pre Gcely nasho vyskumu sme zvolili administrativny pristup k ¢leneniu regionov podla
klasifikdcie tUzemnych jednotick NUTS, konkrétne uroven NUTS II, v sulade

s nomenklaturou izemnych jednotiek na Statistické ucely NUTS (La Nomenclature des Unités
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Territoriales Statistiques), ktora bola vytvorena a zavedena pre potreby regionalnej Statistiky
EU a harmonizovaného zberu udajov. Udaje boli derpané z regionalnej databazy Eurostatu.

Ciel’om prispevku je zistit’ podobnosti, resp. rozdiely vo vyvoji trhu prace v regiéonoch
uvedenych Statov.

V prispevku vyuzivame metédu analyzy casovych radov, prostrednictvom ktorej
skimame regionalne rozdiely v skumanych ukazovateloch. Zvolenym c¢asovym radom su
roky 2001-2012. Nasledne vyuzivame komparaciu zmien v percentualnych bodoch,
sledujeme rozdiely medzi najnizSou a najvysSou hodnotou ukazovatela (variacné rozpitie)
ajeho priemerom. Kvoli presnejSiemu zhodnoteniu variability skimanych ukazovatel'ov
Vv regionoch Statov V4 vyuzivame aj relativny ukazovatel’ variability — variaény koeficient. Na
formulovanie zistenych zaverov vyuzivame metddu syntézy. Zakladnymi Statistickymi
ukazovate'mi vyuZzivanymi v ¢lanku su aritmeticky priemer, maximum a minimum hodnot

sledovanych ukazovatel'ov.

VYSLEDKY

1. Regionalna politika a regionalne rozdiely

NezanedbateI'nou stucast’ou hospodarskej politiky Statu je regionalna politika. Jej ciel'om
je podporovat regiondlny rozvoj azmieriiovat’ rozdiely v urovni regioénov, ktoré vznikli
v dosledku teritoridlne nerovnomern¢ho rozvoja  anerovnomerne prebiehajucich
Strukturalnych zmien. V zmysle Habanika (2012: 233) sa ma regionalna politika
predovsetkym uplatiiovat’ s cielom zniZovat’ disparity, posililovat’ konkurencieschopnost’ a
poOsobit’ na socialny a ekonomicky rozvoj regiénov a narodného hospodarstva. Podobny nazor
maju aj Belajova a Fazikova (2005), podla ktorych hlavnym ciel'om regionalnej politiky je
zmiernovanie regiondlnych rozdielov, korekcia priestorovej alokacie vyrobnych faktorov
a podpora ekonomického rastu regionu.

Regionalna politika sa uskuto¢iiuje tak na centralnej, ako i regiondlnej Grovni, ktora
zabezpeCuju v suCasnosti kraje, priCom ma ploSny charakter a zameriava sa na
vnutroregionalnu problematiku (vézba na obce a regiony), spolupracuje medzi regionmi a
zabezpecuje cezhrani¢nu spolupracu (Rajc¢akova 2005).

Konkrétny spoloc¢ensko-ekonomicky, historicky a politicky vyvoj v uréitom casovom
horizonte vytvara podmienky k nerovnomernému rozvoju regionov. To je ovplyvnené
urCitymi moznostami, predpokladmi, t. j. zdrojmi regiénu, ktorymi si prirodné danosti,
Pudské, technické, ekonomické a spolocenské predpoklady. Rozdiely medzi regionmi sa
oznacuji pojmom regionalne disparity. Habanik (2011: 80) uvadza, Ze v stlade s upravou
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slovenského jazyka pojem disparita je ekvivalentom pojmu rozdiel. Obecne rozne domace
a zahrani¢né vedecké a odborné pramene v pripade regionalneho rozvoja interpretuju
disparitu ako rozdielne stupne socidlneho a ekonomického rozvoja, ktoré vytvaraji nerovnosti
medzi jednotlivymi porovnavanymi celkami. Odlisny je pristup a klasifikacia podl'a metodiky
OECD, kde disparita predstavuje tiez priestorové rozdiely a vzdialenostné rozdiely. Celkovo
mozno konStatovat, ze disparity nemusia mat’ len socidlny a ekonomicky rozmer, ale mézu
byt chépané SirSie ako napriklad nerovnosti priestorové, geografické, politické, spoloCenské,
ekologické, surovinové a podobne.

Rozdiely medzi regionmi mozno skimat, resp. porovnavat pomocou rdznych
ukazovatel'ov, ktoré charakterizuju stav a vyvoj niektorej oblasti zivota regiénu (ekonomicka,
socialna, exportna vykonnost’ a iné). V nasom prispevku sa zaoberame skumanim rozdielov
na trhu prace v krajinach V4, konkrétne miery zamestnanosti, miery nezamestnanosti a miery

dlhodobej nezamestnanosti.

2. Charakteristika Statov VySehradskej Stvorky

Néazov Vysehradskd Stvorka (V4) oznacuje neformalne zoskupenie Styroch
stredoeurépskych postkomunistickych krajin: Slovenskej republiky, Ceskej republiky,
Mad’arskej republiky a Pol'skej republiky. Povodne bola VySehradskou trojkou; Stvorka sa z
nej stala v dosledku rozdelenia Ceskej a Slovenskej federativnej republiky (CSFR) v roku
1993.

Vysehradska skupina vznikla pocas schodze predstavitelov CSFR, Mad’arska a Pol’ska
15. februara 1991 v severomad’arskom meste VySehrad (mad’arsky Visegrad) ako vyraz tsilia
krajin stredoeurdpskeho regionu o spolupracu. Prezident CSFR Vaclav Havel, predseda
madarskej vlady Jozsef Antall a pol'sky prezident Lech Wate¢sa tu podpisali deklaraciu o
uzkej spolupraci svojich krajin na ceste k eurdpskej integracii. In$piraciou im bolo stretnutie
pol’'ského, Ceského a uhorského kraca v roku 1335, ktori sa na hrade VySehrad dohodli na
vzéajomnej spolupraci v oblasti politiky a obchodu.

Krajiny V4 spoloéne vstipili do Eurépskej tinie (EU) 1. maja 2004. Ich regionalna
spolupraca sa rozvija v oblastiach hospodarstva, infrastruktiry, energetiky, cezhrani¢nej
spoluprace, kultary, koordinacie zahrani¢no-politickych pozicii a presadzovania spolo¢nych
zaujmov v EU i vo vztahu k tretim krajindm a regionom. Uz pri vstupe do EU viésina
regionov krajin V4 vyrazne zaostavala za uroviiou regiénov zdpadnej a severnej Eurdpy a vo

vécsine z nich je to tak dodnes.
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2.1 Slovenska republika

Slovenskéd republika (SR) je vnutrozemskou krajinou strednej Eurdpy. Vznikla po
rozdeleni CSFR 1.1.1993. Na rozlohe 49036 km?® zilo k 31.12.2012 celkom 5410836
obyvatel'ov, Co predstavuje hustotu zaludnenia 110 obyvatel'ov na km? Hlavné mesto
Bratislava ma 415589 obyvatel'ov. Administrativne sa SR ¢leni na 8 samospravnych krajov,
79 okresov a 2890 obci. SR je na regiony NUTS rozdelené nasledovne: NUTS I: celé tizemie
Slovenska, NUTS II: Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko a Vychodné
Slovensko. Regionmi NUTS III st samospravne kraje.

Regionalna Struktura Slovenska je charakteristickd vyraznymi priestorovymi a neustéle
sa prehlbujicimi disparitami. Rozdiely su dané geograficky, kultarne, historicky,
ekonomickym rozvojom a d’al§imi faktormi (Sediva 2012: 31).

Vo vSeobecnosti je bohatsi a rozvinutej$i zapad a severozapad krajiny, zatial’ co vychod
a juhovychod ostdva menej rozvinuty s nedostatocnymi rozvojovymi disponibilitami. To sa
prejavuje aj na trhu prace, ktory je dlhodobo v stave nerovnovahy a nezamestnanost’ na

Slovensku je jedna z najvyssich v Europe.

2.2 Ceska republika

Aj Ceska republika (CR) je vnutrozemskou krajinou strednej Eurdpy a vznikla 1.1.1993
po rozdeleni CSFR. K 31.12.2012 zilo v krajine 10516125 obyvatelov na rozlohe 78866
km?. t. J. hustota zal'udnenia bola 136 obyvatelov na km?. V hlavnom mestom Praha Zilo
1,247 mil. obyvatelov. Administrativne sa CR ¢&leni na 14 krajov a 77 okresov. Podobne ako
v SR, aj celé tizemie CR spad4 do NUTS I. Dalej je vyélenenych 8 regiénov NUTS II (Praha,
Stiedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava a
Moravskoslezsko) a 14 regionov NUTS III (vSetky kraje).

NajrozvinutejSou oblastou CR je region Praha, ostatné regiony st na vyrazne niziej

urovni, ¢o sa prejavuje aj v urovni zamestnanosti a nezamestnanosti.

2.3 Mad’arska republika

Podobne ako SR a CR, aj Mad’arsko je vnutrozemskou krajinou, leZi na juhovychode
Strednej Europy. Mad’arska republika vznikla v roku 1918 po rozpade Rakusko-Uhorska.

K 1. januaru 2012 zilo v Madarsku 9908978 obyvatelov, na rozlohe 93030 km?
Hustota zaludnenia predstavovala 107 obyvatelov na km?® Hlavnym mestom Mad’arska je
Budapest’ (1,736 mil. obyv.). Administrativne sa Mad’arsko ¢leni na 20 regionov (19 zap +

hlavné mesto) a 173 subregionov. Podl’a delenia na NUTS sa krajina ¢leni rozdielne. Uzemie
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Mad’arska je uz na tirovni NUTS I rozdelené na 3 regiony (Ko6zép-Magyarorszag, Dunantul a
Alfsld es Eszak). Dalej je vyélenenych 7 regidnov NUTS II: Kozép-Magyarorszag, Kozép-
Dunantal, Nyugat-Dunantal, Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold, Dél-Alfold,
t.j. Stredné Mad’arsko, Stredné Zadunajsko, Zapadné Zadunajsko, Juzné Zadunajsko, Severné
Mad’arsko, Severnd Dolna zem a Juzna Dolna zem) a 20 regionov NUTS III.

Mad’arska republika je charakteristickd vyraznymi regionalnymi rozdielmi, ktoré sa
prehibili po transformacii ekonomiky z centralne riadeného hospodérstva na trhové. Najviac
rozvinutou Castou je Stredné Mad’arsko (Kozép-Magyarorszag), do ktorého patri aj hlavné

mesto Budapest,, najmenej vyspelé je Severné Mad'arsko (Eszak-Magyarorszag).

2.4 Pol’'ska republika

Z krajin V4 iba Pol'ské republika je primorskou krajinou, leZi na severe strednej Europy.
Vznikla po skonéeni 2. svetovej vojny v roku 1945. Polsko patri v ramci EU k najvacsim
statom s celkovou rozlohou 312 685 km? as po&tom obyvatelov 38533299. Hustota
zaludnenia krajiny predstavovala 123 obyvatelov na km? Hlavnym mestom Pol'ska je
Var$ava (1,716 mil. obyv.). Administrativne sa krajina ¢leni na 16 vojvodstiev, 308 okresov,
65 miest s kompetenciami okresu a 2489 obci. Na trovni NUTS I je Pol'sko rozdelené na 6
regionov (Region Centralny, Region Poludniowy, Region Wschodni, Region Polnocno-
zachodni, Region Poludniowo-zachodni, a Region Polnocny). Na arovni NUTS II sa deli na
16 regidnov (vojvodstiev): Lodzkie, Mazowieckie, Matopolskie, Slaskie, Lubelskie,
Podkarpackie, Swigtokrzyskie, Podlaskie, Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Lubuskie,
Dolnoslaskie, Opolskie, Kujawsko-Pomorskie, Warminsko-Mazurskie a Pomorskie, ana
urovni NUTS III na 66 regionov.

Najvicsie rozdiely medzi jednotlivymi vojvodstvami sa v Pol'sku zacali prejavovat
Vv stuvislosti s transformaciou ekonomiky, najmd z ddévodu nevyhovujucej Struktiry ich
hospodarstva. AvSak doslednd regiondlna politika a vyuZivanie finanénych prostriedkov
z fondov EU pomohli Pol'sku a jeho regiénom zvysit' ekonomicku uroveit a Pol'sko sa za
kratky Cas zaradilo medzi najdynamickejSie sa rozvijajuce ekonomiky v Eurdpe. Najviac
rozvinutym regionom v Pol'sku je vojvodstvo Mazowieckie (s hlavnym mestom VarSava),
najmenej rozvinuté st regiony na vychode krajiny: Lubelskie, Podkarpackie, Podlaskie a

Warminsko-Mazurskie.
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3. Trh prace v regionoch Statov V4

Teoretické pramene vo vsSeobecnosti definuju trh prace ako miesto, kde sa stretava
ponuka a dopyt po praci. Podl'a Tuleju (2007: 147) je trh prace miestom, kde sa stretava
dopyt po praci zo strany potencialnych zamestnavatel'ov s ponukou prace, ktora predstavuju
jednotlivci uchadzajuici sa o zamestnanie, priCom predmetom kupy a predaja nie su jednotlivé
osoby, ale ich pracovna sila. Ivanova (2005: 262) upozoriiuje, ze trh prace ma urcité
zvlastnosti, ktoré vyplyvaju zo Specifickych vlastnostni vyrobného faktora praca. Nositelom
pracovnej sily je cClovek, ktory disponuje urcitymi biologickymi, psychickymi a inymi
dispoziciami, ktoré determinuji pdsobenie tohto vyrobného faktora.

Ak sa ponukané apozadované mnozstvo prace na trhu vyrovnaji, dochadza
k rovnovahe na trhu prace v podmienkach dokonalej konkurencie, ked” vSetky osoby
ponukajice pracu su aj zamestnané. Rovnovaha na trhu prace vSak vznika zriedka a prejavom
nerovnovahy, ked’ ponuka prace prevysuje dopyt, je nedobrovol'nd nezamestnanost’.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Zze vyznamnymi kategériami charakterizujucimi situaciu
na trhu prace si zamestnanost’ a nezamestnanost’. Na zaklade tychto veli¢in porovnavame trh
prace v jednotlivych S$tatoch V4. Osobitne si vSimame vel'mi nepriazniva formu

nezamestnanosti — dlhodobti nezamestnanost’.

3.1 Zamestnanost’ v regionoch Statov V4

Zamestnanost’ mozno definovat’ ako zapojenie praceschopného obyvatel'stva do procesu
tvorby novych vyrobkov a sluzieb. Opodstatnenost’ jej sledovania vyplyva z ddlezitosti
I'udského faktora a jeho vplyvu na rozvoj kazdej ekonomiky. Zamestnanost’ ma priamy vplyv
na vytvoreny produkt, ateda na ekonomicky a socidlny vyvoj v Stite a jednotlivych
regionoch. Zamestnanost' analyzujeme prostrednictvom ukazovatela miera zamestnanosti,
¢o je podiel poctu pracujucich oséb vo veku 15-64 rokov na celkovom pocte obyvatel'ov vo
veku 15-64 rokov, vyjadreny v percentach.

Rozdiely v zamestnanosti v regionoch V4 st pomerne velké, hodnoty miery
zamestnanosti sa pohybujii od 45 % do takmer 73 %. Najvyssia miera zamestnanosti bola
Vv sledovanom obdobi (s vynimkou r. 2008) v regione Praha, dosahovala hodnoty od 70,2 %
(2004) do 72,7 % (2012). Naopak najnizsiu uroven v rokoch 2001-2006 dosahovali pol'ské
vojvodstva. V roku 2001 to bol region Dolnoslaskie s mierou zamestnanosti 48,1 %, v d’alsich
rozpéti 45-46%). V rokoch 2005 a 2006 bol najhorsi region Zachodnipomorskie. Od roku
2007 st na poslednych prietkach madarské regiony: Eszak-Alfold (r. 2007 a 2009) a Eszak-

69



Magyarorszag (r. 2008, 2010-2012).

Co sa tyka minimédlnych, maximalnych apriemernych hodndét zamestnanosti
V jednotlivych Statoch V4 a ich regidonoch, tie st tiez vel'mi odliSné.

V Slovenskej republike zamestnanost’ do roku 2008 rastla (z trovne 56,8 % Vv rokoch
2001 a 2002 na 62,3 % v roku 2008), potom nastal pokles v dosledku hospodarskej recesie,
zamestnanosti mierne zvysila. Takyto trend vyvoja bol aj v jednotlivych regiénoch NUTS II.
Vyrazne najvys$ia miera zamestnanosti je v Bratislavskom kraji, v roku 2008 dosiahla tiroven
prekrocila uroven 55 %.

Zamestnanost’ v Ceskej republike sa pohybovala od 64,2 % v roku 2004 do 66,6 %
v roku 2008. Na trovni jednotlivych NUTS Il v celom sledovanom ¢asovom rade najvysSiu
zamestnanost’ dosahuje Praha, kde miera zamestnanosti neklesla pod troven 70 %. Na druhej
57, 7%, ale v rokoch 2008-2010 tu doslo k rastu zamestnanosti na Groven 63,2 %.

Zamestnanost v Mad’arskej republike je oproti Ceskej republike podstatne niZsia,
pocas celého sledovaného obdobia sa jej miera nezvysila nad 57,3 % (r. 2006, 2007).
Z regionov NUTS II najvysSiu mieru zamestnanosti dosahuju regiony Kozép-Magyarorszag,
Ko6zép-Dunantal a Nyugat-Dunénttl, do roku 2007 vac¢sinou nad 60 %. Regidbnom s najnizSou
tiroviiou zamestnanosti je Eszak-Magyarorszag, kde miera zamestnanosti v siedmich rokoch
Z dvanéstich nedosiahla ani 50 %.

V PoP’sku zamestnanost’ na zaciatku sledovaného obdobia klesala, aZ na 51,2 % v roku
2003. Od r. 2004 vsak miera zamestnanosti postupne narastala, pri¢om v rokoch 2011 a 2012
dosiahla 59,7 %. Vo vicsine Europskych statoch sa od r. 2008, resp. 2009 vyrazne prejavila
hospodarska recesia, avSak trh prace Pol'ska recesiou nebol tak vyrazne zasiahnuty, miera
zamestnanosti nad’alej rastla, aj ked’ pomalSim tempom. V niektorych pol'skych vojvodstvach
zamestnanost’ pomaly rastla, v niektorych sa mierny pokles prejavil v roku 2009 alebo 2010.
Najvyssiu mieru zamestnanosti v Pol'sku dosahuje region Mazowieckie, do ktorého spada aj
hlavné mesto VarSava. Regiéonmi s najnizSou Uroviiou zamestnanosti su vojvodstva
Zachodniopomorskie a Warminsko-Mazurskie.

V grafe ¢.1 je znazorneny vyvoj minimalnych a maximalnych hodnot miery
zamestnanosti v regionoch jednotlivych S$tatov V4 a priemerni mieru zamestnanosti v

jednotlivych statoch V4 v rokoch 2001-2012.
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Graf ¢.1: Vyvoj minimalnej, maximalnej a priemernej miery zamestnanosti Vv regionoch

krajin V4.
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evve

regiony v Pol'sku a Mad’arsku, postupne sa vSak tieto hodnoty zvySovali a najviac je mozné
badat’ zlepSovanie zamestnanosti v najslabSich regionoch Pol'ska. V Madarsku sa vSak
situdcia v zamestnanosti vyraznejSie nezlepSila ani pred nastupom hospodarskej krizy, prave
naopak. NajvysSie hodnoty miery zamestnanosti dosahuji v celom sledovanom obdobi
regiony Ceskej republiky. Z grafu &. 1 je mozné sledovat, ze v rokoch 2010 a 2011 najslabgie
regiony CR mali vyssiu zamestnanost’ ako najlepsie regiony Mad’arska. Konkrétne regionalne
disparity (rozdiel medzi najvyssou a najniZSou mieru zamestnanosti) v jednotlivych Statoch su

vycislené v tab. €. 1.
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Tab. €. 1: Regionalne disparity v miere zamestnanosti (variatné rozpétie - p.b.).

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
SR 174 | 140 | 144 | 162 | 181 | 16,1 | 155 | 154 | 153 | 144 | 16,8 | 17,6
CR 14,1 | 126 | 130 | 128 | 120 | 121 | 10,2 | 87 | 10,2 | 103 | 9,3 | 10,6
Madarsko | 135 | 149 | 116 | 123 | 138 | 124 | 129 | 132 | 135 | 116 | 115 | 129
Pol'sko 118 1116 ] 99 | 111 ] 93 9,4 90 [ 104 ]| 99 | 10,7 | 111 | 12,2

Zdroj: Vlastné prepocty na zdaklade udajov Eurostatu.

Co sa tyka rozdielov medzi jednotlivymi regionmi Slovenska, tieto st velké najmai
z dovodu velkého odstupu Bratislavského kraja od ostatnych regionov. Najvicsie rozdiely
boli v roku 2005, az 18,1 p.b., najmensie v roku 2002 (14 p.b.).

V CR boli najvicsie regionalne disparity v miere zamestnanosti v roku 2001 (14,1 p.b.),
naopak najmensie v roku 2008 (8,7 p.b.)

Rozdiely v Girovni zamestnanosti v regionoch NUTS II v Mad’arsku boli v sledovanom
obdobi pomerne vysoké, v roku 2002 bol rozdiel medzi najlepSim a najhor$im regionom az
14,9 p.b., ku koncu sledovaného obdobia sa tieto rozdiely mierne znizili (2011: 11,5 p.b).

Disparity merané variaénym rozpitim sa medzi vojvodstvami Pol'ska najskor znizovali
z11,8 p.b. vroku 2001 az na 9 p.b. v roku 2007, potom opétovne narastli az na 12,2 p.b.
v roku 2012.

Variatné rozpitie je absolutnou mierou variability. Pre urCenie miery relativnej
variability sme vyuZili variaény koeficient, ktory stanovime ako podiel smerodajnej
odchylky a aritmetického priemeru. Variaény koeficient miery zamestnanosti v Statoch V4
v rokoch 2001-2012 je uvedeny v grafe ¢. 2.

Graf €. 2: Variacny koeficient miery zamestnanosti.
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Slovensko |0,116|0,095|0,099|0,109|0,118|0,102|0,099 |0,095|0,100|0,094 | 0,105 |0,109
------- Cesko 0,061|0,058|0,059|0,056/0,056/0,054|0,048 |0,042|0,048|0,050 0,045 0,049
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Polsko 0,070/0,071|0,068|0,065/0,055/0,047|0,042|0,046|0,040|0,039 0,044 0,045

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade viastnych prepoctov.
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Najvidcsia relativna variabilita v miere zamestnanosti je v Slovenskej republike,
pohybuje sa od 0,094 (rok 2010) po 0,118 (2005). V Slovenskej republike aj v Mad’arsku
variaény koeficient v sledovanom obdobi kolisal vyraznejsie, ako v Ceskej republike a
Pol'sku. V Cesku a Pol'sku je celkovo niZSia variabilita v miere zamestnanosti a v skimanom

c¢asovom rade mozno sledovat’ jej mierny pokles, pod uroven 0,050 od roku 2007.

3.2 Nezamestnanost’ v regionoch statov V4

Nezamestnanost’ je spojena s nerovnovahou na trhu prace, kedy osoby ochotné
a schopné pracovat’ si nemo6zu najst’ uplatnenie na trhu prace. Urcitd vySka nezamestnanosti je
prirodzenou sucastou trhovych a zmieSanych ekonomik, a moéze byt pre ekonomicky rast
a produktivitu prace dokonca osoznd. AvSak vysoka Urovenl nezamestnanosti ma vel'mi
nepriaznivé ekonomické a socialne dosledky a Martincova (2005: 431) ju povazuje za jeden
z najzlozitejSich problémov sucasnej trhovej ekonomiky. Brozova (2003: 76) povazuje
nezamestnanost’ za zlozity spolo¢ensky problém s multidimenzionalnymi désledkami.

Situaciu v nezamestnanosti sledujeme pomocou miery nezamestnanosti, ktora
vyjadruje percentudlny podiel poctu nezamestnanych osob na celkovom pocte ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva (podl'a VZPS).

V ramci regionov NUTS |l v Staitoch V4 najniz§iu mieru nezamestnanosti vykazuje
region Praha (od 3,1 % v rokoch 2009 a 2012 do 4,1 % v roku 2003), a v rokoch 2005-2008
region Kozép-Magyarorszag (od 3,5% vroku 2005 do 1,9% vroku 2008). Jednu
Z najvyssich mier nezamestnanosti dosahuje region Vychodné Slovensko, a to v rokoch 2001
(az 24,4 %), 2005-2007 (od 23,1 % v roku 2005 do 15,3 % v roku 2007) a 2009-2012 (od
15,9 % v roku 2009 do 19 % vroku 2012). V rokoch 2002-2004 boli nezamestnanostou
najviac  postihnuté  pol'ské  regiony = Warminsko-Mazurskie — (2002: 27,3 %),
Zachodniopomorskie (2003: 26,7 %) a Dolnoslaskie (2004: 26,7 %). V roku 2008 bola
najvyssia miera nezamestnanosti v regione Eszak-Magyarorszag (13,4 %).

V Slovenskej republike nezamestnanost’ klesala od roku 2001 do roku 2008
(s vynimkou r. 2004), v roku 2009 sa v Grovni nezamestnanosti prejavila hospodarska recesia,
a miera nezamestnanosti sa zvySila v SR aj vo vSetkych regionoch (tab. ¢. 2). Dlhodobo
najpriaznivej$ia miera nezamestnanosti je v Bratislavskom kraji, od roku 2005 len raz
vystapila nad 6 % (r. 2010: 6,2 %). Tesne pred nastupom krizy tu miera nezamestnanosti bola
iba 3,4%. Regiony Stredné Slovensko a Vychodné Slovensko maji nezamestnanost
neporovnatel'ne vyssiu ako Bratislavsky kraj (Vychodné Slovensko v r. 2004 az 25 %).

Ceska republika vykazuje priaznivej$ie hodnoty nezamestnanosti. Najvy$§iu mieru
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nezamestnanosti dosahovala Ceska republika v roku 2001: 8,1 % avroku 2004: 8,4 %.
Najpriaznivejsie hodnoty boli v rokoch 2007: 5,3 % a 2008: 4,4 %. Hoci v obdobi po nastupe
hospodarskej krizy nezamestnanost’ narastla, predsa neprekrocila 7 %. Ako uvadzaju
Kotynkova a Kubelkova (2012: 79), v podmienkach slabniuceho vykonu ekonomiky doslo
k abytku pracovnych miest, najmd v dosledku nedostatoéného odbytu vyrobkov na
vnitornom a zahranicnom trhu a vroku 2009, ktory priniesol zlom vo vyvoji
nezamestnanosti, sa ubytok pracovnych miest prejavil rastom poctu nezamestnanych.
NajnizS§ia miera nezamestnanosti je vregione Praha, najslabSim regionom je
Moravskoslezsko, s vynimkou roku 2008, kedy najvy$Sia miera nezamestnanosti bola
Vv regione Severozapad.

Miera nezamestnanosti v Mad’arsku bola v predvstupovom obdobi na pomerne nizke;j
tirovni, av$ak po vstupe do EU ma rasticu tendenciu. V sledovanom obdobi je najvyssia
miera nezamestnanosti v regione Eszak-Magyarorszag, kde sa zvysila z Girovne 8,1 % v roku
2001 az na 16,6 % v roku 2012. NajnizSiu mieru nezamestnanosti vykazuje v rokoch 2003-
2010 region Kozép-Magyarorszag, v ostatnych rokoch Nyugat-Dunéntul.

Situdciu na trhu prace PolP'ska vyznamne ovplyviiovala situdcia na trhu prace
v Eur6pskej unii, a najmé postupné otvaranie trhov jednotlivych $tatov, kde nasli uplatnenie
mnohi Poliaci hladajuci pracu. Podla SpiSiakovej a Pétrovej (2011: 243) bolo znizenie
nezamestnanosti sposobené aj prilevom priamych zahrani¢nych investicii do krajiny, ktoré
predstavovali vytvaranie novych pracovnych prileZitosti pre obyvatelov. Miera
nezamestnanosti sa znizila z 20 % v roku 2002 na 7,1 % v roku 2008, a nasledne sa zvysila na
10,1% vroku 2012. Co sa tyka jednotlivich pol'skych vojvodstiev, v prvych piatich
sledovanych rokoch bola miera nezamestnanosti vel'mi vysoka, v niektorych regionoch vyssia
ako 25 %. Najviac boli nezamestnanostou postihnuté vojvodstva Warminsko-Mazurskie,
vykazovali regiony Lubelskie, Podlaskie a Malopolskie.

Graf €. 3 znazorfuje vyvoj minimalnych a maximalnych hodn6t miery nezamestnanosti
Vv regidnoch jednotlivych Statov V4 a priemernti mieru nezamestnanosti v jednotlivych statoch

V4 v rokoch 2001-2012.
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Graf ¢ 3: Vyvoj minimalnej, maximalnej a priemernej miery nezamestnanosti v regionoch
krajin V4.
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla uidajov Eurostatu.

urovenn dosiahli vrokoch 2007 a2008. Na zaciatku sledovaného obdobia malo
najpriaznivejSie  hodnoty miery nezamestnanosti Madarsko, naopak najvysSiu
nezamestnanost’ vykazovali regiony Pol'ska a Slovenska (s vynimkou Bratislavského kraja).
V rokoch 2001-2006 je mozné pozorovat vyrazné rozdiely medzi nezamestnanost'ou
Vv Mad’arsku a Pol'sku v prospech Mad’arska. Postupne sa vSak situacia menila a od roku 2008
uz pol’ské regiony maju nizs§iu nezamestnanost’ ako regiony v Mad’arsku.

Hodnota regionalnych disparit v miere nezamestnanosti Vv jednotlivych Statoch V4

merana varianym rozpatim je uvedena v tab. ¢. 2.

Tab. €. 2: Regionalne disparity v miere nezamestnanosti (variaéné rozpatie - p.b.).

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
SR 16,7 | 136 | 139 | 159 | 178 | 145| 110 98| 113 | 123 | 129 | 133
CR 11,4 9,0 98| 10,7 ] 10,4 | 10,0 7,1 59 7,2 7,4 59 7,6
Mad’arsko 4,5 4,5 5,7 53 55 59 7,6 8,8 8,6 7,1 9,3 9,2
Pol'sko 112 11,7] 113 ] 119 8,5 6,0 4,6 4,0 4,8 4,9 51 52

Zdroj: Vlastné prepocty na zdaklade udajov Eurostatu.
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nezamestnanosti. Najvacsie rozdiely v SR boli v roku 2005: 17,8 p.b., potom sa do roku 2008

Regionalne disparity v miere nezamestnanosti zavisia celkovej urovne
znizovali az na 9,8 p.b., odvtedy sa postupne zvySuju.

V Ceskej republike sa disparity vyskytuji hlavne medzi zapadom krajiny a vychodom.
Najvacsi rozdiel 11,4 p.b. sme zaznamenali v roku 2001, najmensie disparity boli v rokoch
2008 a 2011 (5,9 p.b.).

Varia¢né rozpitie v miere nezamestnanosti v Mad’arsku sa v sledovanom obdobi
zvySovalo. Kym v rokoch 2011 a 2002 bol rozdiel medzi regiéonom s najnizSou a regionom
S najvysSou mierou nezamestnanosti 4,5 p.b., v roku 2001 to uz bolo 9,3 p.b.

Z pohl'adu regionov NUTS II doslo v Pol'sku spolu so zniZzenim miery nezamestnanosti
aj k znizZeniu regionalnych rozdielov. Kym v rokoch 2001-2004 boli rozdiely medzi regiéonmi
viac ako 11 p.b. (rok 2004: 11,9 p.b.), znizili sa az na 4 p.b. v roku 2008, a potom mierne
narastli na 5,2 % v roku 2012.

Prepocitali sme aj hodnoty variaénych koeficientov miery nezamestnanosti v Statoch V4

v rokoch 2001-2012. Grafické znazornenie ich vyvoja je v grafe . 4.

Graf ¢. 4: Variacny koeficient miery nezamestnanosti.
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade viastnych prepoctov.

Udaje v grafe ¢&. 4 ukazuji kolisavy vyvoj variaéného koeficientu v skiimanom obdobi
vo vSetkych $tatoch V4. Do roku 2008 bola najvécSia variabilita v miere nezamestnanosti
v Ceskej republike, odvtedy viak najvyssie hodnoty dosiahla Slovenské republika. Hodnoty
variaéného koeficientu v SR, CR a Madarsku sa najviac priblizili v roku 2008, kedy sa

76



v

su v celom sledovanom obdobi v Pol’'sku, kde ani raz neprekrocili uroven 0,200.

3.3 Dlhodoba nezamestnanost’ v regionoch Statov V4

Osobitne nepriaznivé ekonomické, ale tiez socidlne a psychologické dosledky pre
spolo¢nost’ a jednotlivca ma nezamestnanost’ trvajuca dlh$ie ako jeden rok — dlhodoba
nezamestnanost’. Dosledky dlhodobého trvania nezamestnanosti sa negativne odzrkadl'uju
nielen v zniZzeni zamestnanosti nevyuzitej pracovnej sily, v raste spolo¢enskych nakladov na
udrziavanie prijmu dlhodobo nezamestnanych osob, na ich opitovnu integraciu na trh prace,
ale tiez v ich socidlnom vyluceni.

Regionalne disparity v krajinach V4 v oblasti dlhodobej nezamestnanosti skimame na
zaklade miery dlhodobej nezamestnanosti, ¢o je percentualny podiel po¢tu dlhodobo
nezamestnanych 0sob na celkovom pocte ekonomicky aktivneho obyvatel’stva.

Hodnoty miery dlhodobej nezamestnanosti sa Vv regionoch krajin V4 v sledovanom
obdobi pohybovali od 0,74 % do 18,11 %. V rokoch 2001-2004 miera dlhodobej
nezamestnanosti vo vacSine regionov rastla, v nasledujucich piatich rokoch zase klesala.
ZniZzovanie poctu zamestnancov v dosledku hospodarskej krizy sa v hodnotach dlhodobe;
nezamestnanosti zacalo prejavovat’ od roku 2010. Najnizsia miera dlhodobej nezamestnanosti
bola v rokoch 2002 a 2005-2012 v regione Praha, v rokoch 2001 a 2003 v regione Kozép-
Dunantal, vroku 2004 v regione Nyugat-Dunantil (1,66 %). NajvysSia miera dlhodobej
nezamestnanosti bola vo vac¢sine rokov na Vychodnom Slovensku, iba v rokoch 2002 a 2003
bolo najhor$im regionom Warminsko-Mazurskie, a v rokoch 2008 a 2009 Stredné Slovensko.

V Slovenskej republike patri dlhodoba nezamestnanost’ k zavaznym problémom trhu
prace. Miera dlhodobej nezamestnanosti je nizka iba v Bratislavskom kraji, ostatné regiony
dosahuju vel'mi nepriaznivé hodnoty dlhodobej nezamestnanosti, najma Vychodné Slovensko,
kde sa miera dlhodobej nezamestnanosti v roku 2005 dostala az na uroven 18,11 %.

Miera dlhodobej nezamestnanosti v Ceskej republike bola najvyssia v rokoch 2001,
2004 a 2005, kedy dosiahla zhodne uroven 4,2 %. Najpriaznivejsiu hodnotu, iba 2 %, dosiahla
v roku 2009. Najvacsi medziro¢ny narast nezamestnanosti bol v roku 2010, kedy dlhodoba
nezamestnanost stupla az ol p.b. Zregiondlneho pohladu sa najlepSie a zaroven
najstabilnejSie vyvijala miera dlhodobej nezamestnanosti v regione Praha, kde hodnoty sa
pohybovali od 0,74 % do 1,45 %. Najhorsia situacia bola v rokoch 2001-2004 v regione

Moravskoslezsko, odvtedy v regione Severozapad.
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V Mad’arsku moZzno srastom nezamestnanosti sledovat aj narast dlhodobe;j
nezamestnanosti. Miera dlhodobej nezamestnanosti v sledovanom obdobi rastla, s vynimkou
poslednych dvoch rokov. Najviac st fiou postihnuté tie kraje, ktoré maju aj najvyssiu mieru
nezamestnanosti. V regiéne Eszak-Magyarorszag sa miera dlhodobej nezamestnanosti
Vv sledovanom obdobi viac ako zdvojnasobila, z urovne 3,94 % v roku 2001 dosiahla 8,21 %
v roku 2012. Najmenej je dlhodobou nezamestnanostou postihnuty region Nyugat-Dunantul,
kde sa jej miera zvysila z 1,93 % v roku 2001 na 4,54 % v roku 2010, potom vSak poklesla az
na 2,71 % v roku 2012.

V PoP’'sku mala miera dlhodobej nezamestnanosti podobny vyvoj ako miera
nezamestnanosti. V prvych rokoch sledovaného obdobia miera dlhodobej nezamestnanosti
rastla, neskor klesala a od r. 2008 sledujeme jej postupny mierny ndrast. Medzi regiony
s najvy$sou mierou dlhodobej nezamestnanosti patri Warminsko-Mazurskie, kde dlhodoba
nezamestnanost’ v roku 2003 dosiahla mieru 16,75 %, nasledne klesla az na 2,9 % Vv roku
2008, a opitovne sa zvysila na 4,85 % Vv roku 2012. Vysoka dlhodoba nezamestnanost’ bola
v prvych rokoch sledovaného obdobia aj v regione Zachodniopomorskie a Dolnoslaskie,
dlhodoba nezamestnanost’ v regione Lubelskie (5,6 %), V poslednych rokoch v regione
Mazowieckie.

Vyvoj minimalnych a maximalnych hodn6t miery dlhodobej nezamestnanosti
Vv regionoch jednotlivych Statov V4 apriemernej miery dlhodobej nezamestnanosti v

jednotlivych statoch V4 v rokoch 2001-2012 je znazorneny v grafe ¢. 5.
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Graf ¢.5: Vyvoj minimalnej, maximalnej a priemernej miery dlhodobej nezamestnanosti

Vv regionoch krajin V4.
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla udajov Eurostatu.

Do roku 2006 mali najpriaznivejSie hodnoty miery dlhodobej nezamestnanosti regiony
Mad’arska, naopak najvys$$iu nezamestnanost vykazovali regiony Pol'ska a Slovenska
(s vynimkou Bratislavského kraja). V poslednych rokoch najlepsie hodnoty dosahuju regiony
Ceskej republiky. V grafe &.5 je mozné pozorovat postupny pokles hodnét dlhodobej
roku 2004 dosahuju vyrazne najvyssie miery dlhodobej nezamestnanosti regiony Slovenska.
V rokoch 2001-2006 bola miera dlhodobej nezamestnanosti v Pol'sku vyrazne vys$sia ako
Vv Mad’arsku. Postupne sa vSak ich hodnoty vyrovnavali, a od roku 2008 je situacia opa¢na.

V tab.¢. 3 uvadzame hodnoty regionalnych disparit v miere dlhodobej nezamestnanosti,
V prislusnom S§tate v danom roku na zéklade udajov Eurostatu.

Tab. €. 3: Regionalne disparity v miere dlhodobej nezamestnanosti (varia¢né rozpétie - p.b.).

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
SR 108 | 104 | 115 131 | 16,0| 135 9,5 8,1 7,8 98| 109 | 110
CR 7,5 6,3 6,4 7,0 7,2 6,9 4,9 4,1 3,1 53 4,3 4,7
Mad’arsko 2,7 2,3 29 3.7 2,7 3,0 3.8 5,0 4,4 4,0 51 55
Pol'sko 7,7 8,8 | 10,0 6,1 55 53 3.7 19 2,8 3,1 3,5 3,9

Zdroj: Vlastné prepocty na zdklade vudajov Eurostatu.
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Podobne ako nezamestnanost, aj miera dlhodobej nezamestnanosti vykazuje v SR
najvacsie disparity v roku 2005, az 16,04 p.b. Najmensie rozdiely medzi regiénmi boli
v rokoch 2008 a2009. Odvtedy opidtovne dochadza k rastu disparit v miere dlhodobej
nezamestnanosti medzi regionmi NUTS II v SR.

V rokoch 2001-2006 sa variaéné rozpitie miery dlhodobej nezamestnanosti v Cesku
pohybovalo nad uroviiou 6 p.b., v roku 2001 dosiahlo az 7,5 p.b. V d’al$ich rokoch sa rozdiely
zmensSili az na 3,1 p.b. v roku 2009, v nasledujucich rokoch mierne vzrastli.

Regionalne disparity sa v Mad’arsku podobne ako pri nezamestnanosti prehibili aj
Vv trovni dlhodobej nezamestnanosti. Kym v roku 2001 boli disparity medzi regionmi 2,7 p.b.
a v roku 2002 iba 2,3 p.b., v roku 2012 sa zvysili az na 5,5 p.b.

V rokoch 2001-2003 boli rozdiely v dlhodobej nezamestnanosti medzi jednotlivymi
vojvodstvami Pol'ska pomerne vysoké, az na trovni 9,95 p.b. v roku 2003. S poklesom
dlhodobej nezamestnanosti sa aj regionalne rozdiely znizovali, az na 1,89 p.b. v roku 2008,
potom sa opéatovne mierne zvysili na 3,91 p.b. v roku 2012.

Podobne ako pri miere zamestnanosti a miere nezamestnanosti, aj variabilitu miery
dlhodobej nezamestnanosti v §tatoch V4 hodnotime pomocou ukazovatela variany

koeficient. Vyvoj variaéného koeficientu v rokoch 2001-2012 je v grafe ¢. 6.

Graf ¢&. 6: Varia¢ny koeficient miery dlhodobej nezamestnanosti.
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------- Cesko 0,555 0,571 0,552 0,602 0,635 0,606 0,578 0,664 0,573/0,534 0,500/0,485
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! Polsko 0,234 0,213 0,221 0,175/0,162 0,216 0,232/0,247 0,295 0,258 0,239 0,246

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade viastnych prepoctov.

V ukazovateli miera dlhodobej nezamestnanosti je variaény koeficient najvyssi v Ceskej
republike v priebehu celého sledovaného obdobia, pricom od roku 2009 je mozné badat’ jeho
mierny pokles (z 0,664 v roku 2008 na 0,485 v rokoch 2011 a2012). V SR sa variaény
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koeficient do roku 2001 do roku 2005 zvySoval, az na 0,500, jeho pokles bol zaznamenany az

evive

vSak mozno sledovat’ od roku 2005 nérast, a vV poslednych troch rokoch mierny pokles.

DISKUSIA

Sledovanie zamestnanosti, ako sme uz spominali vys$Sie, ma priamy vplyv na
vytvoreny produkt, a teda na ekonomicky a socialny vyvoj v State a jednotlivych regionoch.
Ulohou vlad aaj EU je, aby sa zniZovali disparity vo vyvoji zamestnanosti nielen
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch, ale aj v jednotlivych regionoch krajin.

Rozdiely v zamestnanosti v regionoch V4 boli pomerne velké, hodnoty miery
zamestnanosti sa pohybovali od 45 % do takmer 73 %. Najvys$§iu mieru zamestnanosti
dosahovali v celom sledovanom obdobi regiony Ceskej republiky. Spoéiatku najnizsie
hodnoty miery zamestnanosti mali regiony v Pol'sku a Mad’arsku. V najslabsich regionoch
Pol’ska je mozné sledovat’ postupné zlepSovanie urovne zamestnanosti, avsak v Mad’arsku sa
situdcia v zamestnanosti vyraznejSie nezlepsila.
zamestnanosti jednotlivych regionov, ato tak absolutne (variacné rozpitie) aj relativne
(variaény koeficient). Naopak najviacSia absolutna aj relativna variabilita v miere
zamestnanosti je v Slovenskej republike.

Nezamestnanost’, ako vieme, je Casto sprevadzana socialnymi a spolocenskymi javmi
ako je zvySovanie kriminality, rozvodovosti, zniZovanie mentalnej vykonnosti a zvySovanie
zdravotnych tazkosti. NajzavaznejSim problémom sa vSak javi nevyuZzity potencial pracovnej
sily v produktivnom veku. Nezamestnani st odkazani na podporu S$tatu, ktory im vyplaca
rozne socidlne davky zdani pracujicich obcanov. Preto je nezamestnanost’ vaznym
problémom zatazujiici rozpoéty vsetkych statov EU. Najzavaznej$im problémom je tzv.
dlhodoba nezamestnanost’, pretoze dlhodobo nepracujici obc¢ania stracaji pracovné navyky.

Co sa tyka nezamestnanosti, na zadiatku sledovaného obdobia malo najpriaznivejsie
hodnoty miery nezamestnanosti Madarsko, naopak najvysSiu nezamestnanost’ vykazovali
regiony Pol'ska a Slovenska (s vynimkou Bratislavského kraja). Postupne sa nezamestnanost’
v regionoch Mad’arska zvySovala a najuspesnej$im Staitom V4 v miere nezamestnanosti sa
stalo Cesko. ZlepSovala sa aj nezamestnanost’ v Pol'sku a na Slovensku.

Zistili sme, Ze regionalne disparity v miere nezamestnanosti v absoltitnom vyjadreni
zaviseli od celkovej Grovne nezamestnanosti, t. j. s poklesom miery nezamestnanosti sa
znizovali aj regionalne disparity. Vyrazne najvyssie absolutne rozdiely boli v SR, az 17,8 p.b.
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disparity) miery nezamestnanosti v celom sledovanom obdobi bol v Pol'sku.

Miera dlhodobej nezamestnanosti sa Vv regionoch krajin V4 v sledovanom obdobi
pohybovala od 0,74 % do 18,11 %. Do roku 2006 mali najpriaznivejSie hodnoty miery
dlhodobej nezamestnanosti regiony Mad’arska, naopak najvyssiu nezamestnanost’ vykazovali
regiony Pol'ska a Slovenska (s vynimkou Bratislavského kraja). V poslednych rokoch
najlepsie hodnoty dosahuju regiény Ceskej republiky. Miera dlhodobej nezamestnanosti mala
do roku 2008 klesajucu tendenciu, potom sa vplyvom hospodarskej recesie mierne zvysovala.

Najvicsie absolutne rozdiely dosahovala miera dlhodobej nezamestnanosti v SR, az
16,04 p.b. vroku 2005, naopak najmensie rozdiely boli do roku 2006 medzi regionmi
Madarska, odvtedy medzi regionmi Pol'ska. Relativny ukazovatel’ variability, variany
koeficient, je v3ak v priebehu celého sledovaného obdobia najvyssi v Ceskej republike,
a najlepsie hodnoty v regionalnych disparitach boli zaznamenané v Pol'sku.

Situdciu na trhoch préace jednotlivych $tatov V4 ovplyvnili mnohé okolnosti, jednak
zasadné zmeny v Struktire ekonomik v procese ich transformacie na trhové ekonomiky,
jednak vstup do Europskej unie, a osobitne hospodarska recesia.

Celkovo mozno konstatovat’, 7e najlepsia situicia je na trhu prace Ceskej republiky,
Slovensko ma najhor$ie postavenie v miere nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti.
Z analyz nam vyplynulo, Ze trh prace Pol'ska nebol krizou tak vyrazne zasiahnuty, ako to bolo
Vv ostatnych Statoch V4 a pol'ska ekonomika celkovo solidne rastie. V pripade Mad’arska je
zaujimavé sledovat, Ze pomerne dobré vysledky dosahovalo pred vstupom do Eurdpske;j unie,
avSak odvtedy sa ukazovatele trhu prace zhorSovali, a taktiez hospodarska recesia mala na trh
prace Madarska velmi negativny vplyv. Mierne zlepSenie nastalo v poslednych dvoch
rokoch.

Vo vSetkych Statoch maju medzi regionmi najlepSie postavenie regiony s hlavnym
mestom. V Cesku, Mad’arsku a Slovensku dosahujii najmenej priaznivé ukazovatele trhu

prace vychodné regiony.

ZAVER

Z vysledkov nasho vyskumu vyplynulo, Ze rozdiely v zamestnanosti v regionoch V4 su
pomerne vel'ké, lebo hodnoty miery zamestnanosti sa pohybovali od 45 % do takmer 73 %,
aVsledovanom obdobi sa vyraznejSie nezmenili. Rozdiely medzi regionmi v miere
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nezamestnanosti a miere dlhodobej nezamestnanosti sa do roku 2008 znizovali, potom sa

mierne zvysili, coho pri¢inou je hospodarska recesia. Tato sa podl'a Potuzakovej (2012)

prejavila v Statoch Vysehradskej Stvorky kvoli znacnej otvorenosti ich ekonomik ako externy

Sok, ktorému nebolo mozné zabranit’. Celkovo najlepsia situacia je na trhu prace v regionoch

Ceskej republiky. Skiimané ukazovatele trhu prace sa v Madarsku zhorSovali, naopak

zlepSovali sa v Pol'sku. S vynimkou Bratislavského kraja je nezamestnanost v Slovenskej

republike jedna z najvyssich v Europe.
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VLIV DOPRAVNICH PODMINEK NA ZAMESTNANOST V KRAJI
VYSOCINA

Traffic Conditions for Employment in Vysoc¢ina Region
Libuse MERTLOVA — Martina KUNCOVA — Hana VOJACKOVA
Jihlava, Czech Republic

ABSTRAKT: Na zaméstnanost v regionu ma vliv celd tada faktori, zejména faktory
demografické, dale historicky vyvoj tuzemi, ktery generuje vznik pracovnich piileZitosti, i
podminky dopravni. S analyzou zaméstnanosti se setkdme na urovni statl, regiond
soudrZznosti a krajl, analyzy na Grovni obci s roz§ifenou piisobnosti (dale ORP) nejsou piili§
casté. Cilem c¢lanku je pfedstavit analyzu zaméstnanosti v jednotlivych ORP Kraje Vysocina a
popsat i zakladni faktory, které maji vliv na jeji vysi, a zejména popsat vztahy zavislosti mezi
zaméstnanosti a dopravnimi podminkami na trovni ORP.

Klic¢ova slova: mira zaméstnanosti — ekonomicka aktivita obyvatel — dopravni podminky

ABSTRACT: The employment in the region is influenced by a number of factors including
demographic factors, as well as the historical development of area that generates the creation
of job opportunities and conditions of transport. An analysis of employment to meet the
national level, regional cohesion and regional analysis at the level of municipalities with
extended jurisdiction (ORP) are not very common. This article aims to present the analysis of
employment in individual ORP in the Vyso¢ina Region and describe the basic factors that
affect its number, and describe the relations of dependence between employment and
transport conditions at ORP.

Keywords: employment rate — economic activity of population — traffic conditions

UVOoD

Mezi zékladni ukazatele pracovniho trhu patfi mira zaméstnanosti, obecna mira
nezaméstnanosti podle vybérového Setfeni pracovnich sil a mira registrované
nezaméstnanosti na zaklad¢ udaji z evidence ufadi prace. DalSim ukazatelem pracovniho
trhu je mira ekonomické aktivity osob 15-64letych, coz je pomér zaméstnanych a
nezameéstnanych k celkové populaci v této kategorii. Na troven ukazateli pracovniho trhu ma
znacny vliv geografické prosttedi, jeho polarita, ktera se preléva do tokl nejriiznéjSiho typu —
z vyznamnych je mozné jmenovat energeticky, materidlovy a informacni [1]. Analogii
nachazime i1 ve spoleCnosti a ekonomice, zejména prostorové interakci, dané osidlenim,
zéavislostmi mezi ¢astmi geografického prostoru, kde se projevuji i do dojizd’ky do zaméstnani
a Skol, dopravni obsluznosti a potazmo 1 do zaméstnanosti a ekonomické aktivity v uzemi.
Vztahem mezi dopravnimi podminkami a zaméstnanosti v okrese Bruntal se podrobné zabyva

i studie autort VSB-TU v Ostravé [2], dale prace M.Kuncové, J.Seknit¢kové,

85



L. Mértlové aH. Vojackové (2013) [3].

METODIKA A CIL

Odborné cile prispévku jsou zaméfeny jednak na shromézdéni, zpracovani
a interpretovani sekundarnich dat tykajicich se vyvoje trhu prace v ORP v Kraji Vysocina a
zjisténi dopadt riznych faktord, zejména dopravni dostupnosti
a obsluznosti izemi na tyto ukazatele. Metodika pfispévku vychazi z metody analyzy
a komparace dat ziskanych ze s¢itani lidu, domu a byt (SLBD) v letech 2001 a 2011. Pfinos
¢lanku je zejména v tom, ze piinasi podrobné informace o situaci v jednotlivych ORP, a je
proto mozné tuto analyzu pouzit i pro rozhodovani o planovani regionalni politiky zejména
V oblasti podpory malych a stfednich firem v ORP a zabezpeCeni dopravni obsluznosti
zejména perifernich uzemi jako pfedpokladu pro lokalizaci kapitalu do problémovych oblasti

kraje a tim 1 ke zlepSeni zamé&stnanosti v téchto lokalitach.

VYSLEDKY A DISKUSE

Kraj Vyso¢ina je tradicné venkovskym zemédélsko-primyslovym krajem
charakterizovanym vysokym podilem zaméstnanosti v zemédélstvi (6 % v roce 2011)
a zpracovatelském prumyslu (33 %), dale ve stavebnictvi (7 %) a naopak s nizkym podilem
zaméstnanych v obchodé, sluzbach a ubytovani, stravovani a pohostinstvi. Podle scitani
SLBD k26. 3. 2011 byla mira ekonomické aktivity v Kraji Vysocina 70 % a mira
zaméstnanosti 63 %. Pokud bychom ji porovnavali s primérem CR, je mira EAO nizi 0 0,3
p.b. a mira zamé&stnanosti o 2,4 p.b. Zejména v perifernich spravnich obvodech s vysokym
podilem malych obci byly zjistény nejnizsi hodnoty, coz souvisi s malou nabidkou pracovnich
prilezitosti, nedostate¢nou podnikatelskou aktivitou a horsi dopravni dostupnosti do mést a
obci s vétsi nabidkou pracovnich pfilezitosti Dopravni dostupnost a dopravni obsluZznost
vytvareji pfedpoklady pro rozvoj uzemi, zvySovani ekonomiky v regionu a mikroregionech a
zlepSovani socidlni a ekonomické trovné Zivota obyvatel. Kraj Vysocina je charakteristicky
polycentrickou strukturou s typickym radialnim uspofadanim vuéi hlavnim jadrim kraje,
kterymi jsou byvald okresni mésta, ddle vysokou hustotou silni¢ni sit¢ a délkou silni¢ni sité,

kterd odpovida rozdrobené sidelni struktuie s velkym poctem malych sidel.

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo a zaméstnanost v ORP Kraje Vysocina
Podle vysledkt posledniho s¢itdni SLDB [4] v roce 2011 ma Kraj Vysocina 505 565
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obyvatel, ztohoto poctu je 243 720 ekonomicky aktivnich a znich je 220 743 o0sob
zaméstnanych. Cely kraj je rozdélen do 15 obci s rozsifenou piisobnosti (dale ORP), které
predstavuji organizacni stupné statni spravy na urovni LAU 2. Nejvétsi pocet obyvatel podle
predpokladi vykazuji ORP okresnich mést, kdy nejvice ma ORP Jihlava 97 904 obyvatel,
nasleduje TtebiC s 74 425 obyvateli, potom Havlickiv Brod s 51 787 obyvateli, Pelhiimov
s 44 814 obyvateli a Zd’ar nad Sazavou s 43 037 obyvateli. Ostatni ORP maji mnohem méné
obyvatel, kdy nejmensi je Pacov s 9 756 obyvateli, Tel¢ s 13 036 obyvateli a Namést' nad
Oslavou s 13 636 obyvateli.

Mira zaméstnanosti (Tab. €. 1) vyjadiuje podil poctu zaméstnanych osob na poctu
vSech osob ve veéku 15-64 let. V Kraji Vysoc¢ina dosahl tento ukazatel v roce 2011 hodnotu
63 %, nejvyssi zaméstnanost vykazuji ORP byvalych okresnich mést — na 1. az 5. misté je
Pelhiimov, Zd’ar nad Sazavou, Jihlava, Humpolec a Havlicktiv Brod, za které se zatradily ORP
Pacov a Velké Mezific¢i. Na konci tabulky se umistily ORP Moravské Bud&jovice, Namést
nad Oslavou, Bystfice nad Pernstejnem, Tel¢. Kraj Vysocina je charakteristicky skute¢nosti,
ze Jihlava, tedy krajské mésto dosud nema meziregionalni pozici a pokud porovnavame
vysledky uvedené vtab. ¢.2, ukazatele jenom potvrzuji, ze vKkraji je 5 center
mikroregionalniho rozvoje, které vznikly dlouhodobym vyvojem v ramci okresnich mést a
historickym rozmisténim zejména primyslovych odvétvi, kterd zaroven predstavuji
5 spadovych oblasti vefejné hromadné dopravy. Jejich mira zaméstnanosti a ekonomicka
aktivita obyvatel piekrauje krajsky primér mimo Tiebice, kde je dlouhodoba
nezameéstnanost s ohledem na likvidaci obuvnického primyslu. Z ORP mimo byvalych
okresnich mést, které by bylo mozné jmenovat jako rozvojova mikro centra, je mozné uvést
Humpolec a Velké Mezifi¢i, kde blizkost dalnice vytvaii vyborné dopravni podminky
Z pohledu km dostupnosti a také ORP Pacov, kde je vysoky pocet ekonomickych subjektl na
pocet ekonomicky aktivnich obyvatel, coZ nasledn¢ generuje i vysokou zamé&stnanost. Jako
periferie kraje 1ze naopak oznacit ORP Namést’ nad Oslavou, Moravské Budéjovice, Bystfice
nad Pern$tejnem, kde se spojuje Spatnd dopravni dostupnost s malou dopravni obsluznosti
v ramci kraje, nizkym poctem ES a vysokou nezaméstnanosti (k 31. 12. 2011 12,2-14,1 %,

kdy prameér kraje byl 10,1 %, median 9,9).

Tab. €. 1. Mira ekonomické aktivity a zaméstnanosti v roce 2011.

ORP Ek.akt.celkem | zaméstnani poé.ob.15-64 | Mira EAO | Mira zamést.
Kraj Vyso&ina 243720 220 743 347 663 70,10 63,49
Bystfice nad Pern. 9061 8 093 13543 66,91 59,76
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Havli¢ktiv Brod 24 990 22 953 35 444 70,51 64,76
Humpolec 8154 7536 11 598 70,31 64,98
Chotébot 10181 9331 14 781 68,88 63,13
Jihlava 48 481 44 468 68 051 71,24 65,35
Mor. Budéjovice 11 002 9394 16 221 67,83 57,91
Namést nad Osl. 6 359 5543 9393 67,70 59,01
Nové Mésto na M. 8 857 8 001 12 904 68,64 62,00
Pacov 4 448 4147 6 486 68,58 63,94
Pelhfimov 21717 20 316 30 597 70,98 66,40
Svétla nad Séaz. 9929 8 834 14 133 70,25 62,51
Tel¢ 6 040 5333 8 804 68,61 60,57
Ttebic 36 418 32 010 51 765 70,35 61,84
Velké Mezifici 17101 15480 24 416 70,04 63,40
7d'ar nad Séaz. 20 982 19 304 29 527 71,06 65,38

v

Zdroj: csu.cz, vlastni vypocty

Podnikatelska aktivita a Index podnikatelské aktivity

Kraj Vyso€ina patfi mezi kraje s klesajici ekonomickou vykonnosti, kterd se jesté
Vv pribéhu poslednich péti let postupné snizuje. Index podnikatelské aktivity (IPA)
vyjadiuje pocet podnikii v daném roce na 1 000 obyvatel v daném spravnim tUzemi (viz
Tabulka ¢.2). Byly zkoumdany velikostni kategorie podnikli ve 4 dimenzich, tj. s poctem
zaméstnanct 1 — 19, 20 — 49, 50 — 249 a 250 a vice. Zarovei je uveden i pocet registrovanych
zivnostnikl v jednotlivych ORP. Primérnd hodnota IPA je 11,33 ES na 1000 obyvatel,
nejvyssi index podnikatelské aktivity je v ORP Tiebi¢, dale v ORP Zd4ar nad Sazavou,
Humpolec a Velké Meziti¢i. Prvni dvé ORP musely fesit odchod velkého zaméstnavatele a
problémy se snizenou nabidkou pracovnich pitilezitosti, dalsi dvé jsou ORP lezici na délnici

D1, takze vyuzivaji velké vyhody dopravnich podminek.

Tab. €. 2: Index podnikatelské aktivity v roce 2011.

IPA - podniky dle po¢tu zaméstnancii Pocet
ORP 1az19 |20-49 [50-249 |250 a vic Primér | Zivnostniki
Bysttice nad
Pernstejnem 34,32 3,64 1,21 0,11 9,82 301,18
Havli¢ktiv Brod 35,85 3,20 2,00 0,44 10,37 290,64
Humpolec 40,10 3,80 3,31 0,37 11,90 346,21
Chotébot 37,62 3,24 2,55 0,39 10,95 310,97
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Jihlava 38,18 3,57 2,76 0,50 11,25 313,90
Moravské Budé&jovice 35,63 2,91 2,54 0,27 10,34 282,58
Namést nad Oslavou 36,80 3,30 1,42 0,00 10,38 276,46
Nové Mésto na Moravé 40,08 1,92 1,69 0,23 10,98 322,80
Pacov 38,67 2,92 2,92 0,22 11,18 313,17
Pelhiimov 39,46 3,50 3,18 0,41 11,64 347,84
Svétla nad Sdzavou 33,24 3,63 2,32 0,30 9,87 316,35
Tel¢ 37,75 3,64 2,32 0,17 10,97 319,37
Ttebic 44,68 3,49 2,11 0,25 12,63 303,97
Velké Mezifici 39,59 4,03 2,81 0,29 11,68 316,36
Zd4r nad Sdzavou 43,08 2,72 2,29 0,43 12,13 331,95
Priamér 39,16 3,36 2,43 0,35 11,33 313,42

Zdroj: SLBD 2011, csu.cz, vlastni vypocty.

Dopravni podminky a dopravni dostupnost

Uzemim kraje probiha dalnice D1 a dal$i komunikace nejvyssich kategorii (D, R, S
Ltt.), kdy jejich délka fadi kraj Vysogina na 2. misto v CR. Zaroven i délka silnic II. a IIL.
tfidy, které jsou vlastnény krajem, je nejvyssi v CR. Dopravni podminky jsou dale
charakterizovany dopravni obsluznosti izemi zabezpe¢ovanou hromadnou dopravou. Z tohoto
diivodu byla provedena analyza spojii podle jizdnich fadi vetejné dopravy zaméfena na spoje
do a z ORP do krajského mésta Jihlavy. Vychozim materialem byl Dopravni plan Krajského
ufadu Kraje Vysoc€ina [5]. Primérna doba dojezdu do krajského mésta z ORP je bez piestupu
62 minut, s jednim pfestupem potom 71 minut. Primérna km vzdalenost z ORP do Jihlavy je
bez ptestupu 44 km a s jednim ptestupem 46 minut. Primérny pocet spojii je 16 bez prestupu
a 28 sjednim prestupem. Nejdelsi ¢as si vyzada cestovani z Bystfice nad PernStejnem a
Pacova, kde se jedna o vice nez 1,5 hodiny. Také pocet ptimych spojeni do krajského mésta

Z téchto ORP je maly, pouze 2 spojeni za den.

Posouzeni zavislosti dopravnich podminek a trhu prace

Posouzeni bude provedeno metodou korelacni analyzy s cilem zjistit silu zavislosti a jeji
smér. Do analyzy byly vybrany ukazatele trhu prace - miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti,
EAO a pocet firem s 50 az 249 zaméstnanci [6], které byly korelovany s ukazateli dopravnich
podminek dostupnosti izemi a poctem spojii. V tabulce €. 3 je vidét, ze zavislost mezi poctem
spoju a zaméstnanosti 1 EAO je mala. Dostupnost kilometrova 1 Casova (vzajemné dle
o¢ekavani siln€ korelované) vykazuji vysokou zapornou korelaci zejména u miry EAO, nizsi
u zamé&stnanosti. Miru nezaméstnanosti nepfimo a siln¢ ovlivituje pocet zivnostniki, pocet
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firem s 50-249 zaméstnanci a mira EAO (coz lze piedpokladat a vysledky korelaci tento fakt
jen potvrzuji). Dostupnost kilometrova a ¢asova ji ovliviiuji kladné, ale podstatné méné, pocet

spojeni mé na jeji vysi pouze maly vliv.

Tab. €. 3: Korela¢ni zavislosti dopravnich podminek a ukazatelt trhu prace.

Pocet Dostup. Dostup. Mira Firmy 50 - 249 | Pocet

spojeni km Casova Mira EAO | zamést. zam. Zivnost. MN v %
Pocet spojeni 1| -0,30072| -0,21166|0,291358 | 0,038595 0,034432 -0,048| 0,16145
Dostup. km -0,30072 1| 0,908154]| -0,80172| -0,60827 -0,54341| -0,37842|0,357688
Dostup.
casova -0,21166 | 0,908154 1] -0,7559| -0,59864 -0,48943 | -0,19539 | 0,315007
Mira EAO 0,291358 | -0,80172 -0,7559 1| 0,840237 0,561199 | 0,555786 | -0,56009
Mira zamést. | 0,038595 | -0,60827 | -0,59864 | 0,840237 1 0,609144 | 0,70998 | -0,87484
Firmy 50 -
249 zam. 0,034432 | -0,54341| -0,48943|0,561199| 0,609144 1| 0,611837| -0,64518
Pocet Zivnost. -0,048| -0,37842| -0,19539|0,555786| 0,70998 0,611837 1| -0,69911
MN v % 0,16145) 0,357688 | 0,315007 | -0,56009 | -0,87484 -0,64518 | -0,69911 1

Zdroj: SLBD 2011, csu.cz, Dopravni plan Kraje Vysocina, viastni vypocty.
ZAVER

Posouzeni ekonomické aktivity kraje Vyso¢ina ukazuje, Ze v kraji najdeme
5 mikroregionalnich center (byvalych okresti) s vysokou ekonomickou aktivitou a
zaméstnanosti obyvatel (tab.1). Index podnikatelské aktivity je i v téchto byvalych okresnich
méstech vysoky, naznacuje vSak, ze nedostatek velkych podnikil s vice nez 250 zaméstnanci
miize byt kompenzovéan riistem poétu malych podnikil do 20 zaméstnancti (Tiebi&, Zd'ar nad
Sazavou, Velké Mezifici, Nové Mésto na Moravé a dalsi, viz tab. ¢. 2). Z hlediska dopravni
dostupnosti miize byt krajské mésto Jihlava chépano jako dilezité ekonomické centrum.
Korelaé¢ni zavislost mezi kilometrovou vzdalenosti ORP od krajského mésta a ekonomickou
aktivitou obyvatel je vysoka a ma hodnotu -0,8017, zavislost mezi Casovou dostupnosti
krajského meésta a ekonomickou aktivitou obyvatel je -0,7559. Tyto udaje naznacuji, ze
srostouci vzdalenosti od Jihlavy klesd ekonomicka aktivita obyvatel. Zaméstnanost a
dopravni dostupnost od krajského mésta jsou opét negativné korelované s koeficientem -
0,6083, resp. -0,5986 u casové dostupnosti, coz opét dokazuje, ze krajské mésto 1ze pokladat
za ekonomické centrum kraje. Dopravni podminky a ekonomicka aktivita v regionu vykazuji

silnou korelacni zavislost zejména z pohledu dostupnosti kilometrové a casové, ne z pohledu
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dopravni obsluznosti tizemi. Zavislost mezi po¢tem spojeni do krajského mésta a EAO
vykazuje pouze mirnou kladnou zavislost 0,2914 a mezi poétem spojeni a zaméstnanosti je
korelacni zavislost jeste¢ mensi 0,0386. Je mozno usuzovat na to, ze lidé pouzivaji i jiné
zpusoby prepravy do zaméstnani, piipadné vyjizdéji i do jinych kraji a zvySovani dopravni
obsluznosti by nemuselo byt efektivni. V kraji je mozné definovat vice spadovych oblasti,
které predstavuji zejména okresni mésta a krajské mésto, které predstavuji mistni poly rozvoje
[7]. Jako periferni oblasti Ize oznacit ORP Namést nad Oslavou, Moravské Budéjovice,
Bystiice nad Pernstejnem, kde se promita vice negativnich faktorii: Spatnd dopravni
dostupnost a obsluznost, nizky pocet ekonomickych subjekti, nedostatek pracovnich
prilezitosti, nizka motivace obyvatel k dojizdéni do prace a v dusledku toho i vysoka
nezaméstnanost.

Na zakladé¢ provedené korelacni analyzy dostupnosti krajského mésta nelze tvofit
jednoznacné zéaveéry, zanalyzy vSak vyplyvd, Ze mira ekonomické aktivity a mira
zaméstnanosti se vzdalenosti od krajského mésta klesd a tato zavislost je vysoka. Na
zamg&stnanost ma vliv zejména pocet firem s 50 az 249 zaméstnanci, kde je korelacni zavislost
0,6091 a pocet zivnostnikll vykazuje jest¢ vétsi korelacni zavislost ( 0,7099), kdy tyto
faktory lze charakterizovat jako vyznamny rozvojovy faktor v ORP kraje Vysoc€ina.

Bude proto potteba provést dalsi analyzy, napt. korelacni analyzu dostupnosti a obsluznosti
okresnich mést a jednotlivych ORP vzhledem k ukazatelim trhu prace — zaméstnanosti,
nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti, déale analyzu vyuziti automobilové a
zelezni¢ni dopravy pii dojezdu do zaméstnani a analyzu vyjezdli za zaméstnanim mimo
hranice kraje. Z provedené analyzy dopravnich podminek a dostupnosti krajského mésta
vyplyva, Ze pro rozvoj regionu je rozhodujici zajistit dopravni obsluznost zejména krajského
meésta a okresnich mést, u obsluZznosti ostatnich ORP je potieba reflektovat zejména ostatni

dopravni funkce.

POUZITA LITERATURA A INFORMACNI ZDROJE

1. HALAS, M. — KLAPKA, P. (2010): Regionalizace Ceska z hlediska modelovani
prostorovych interakci. Geografie, ¢. 2, ro¢. 113.

2. HORAK, J. et al.: Dopravni dostupnost vyznamnych zaméstnavatelii v okrese Bruntdl.
[online], available atgis.vsh.cz/gacr_mtp/Clanky/dostupnostBR_X2.pdf [cit. 2013-05-
20]

3.  KUNCOVA, M. — SEKNICKOVA, J. - MERTLOVA, L. - VOJACKOVA, H. (2013):
Comparison of selected municipalities of Vysocina region from the economic activity
and traffic accessibility point of view using DEA model. In: Konference MME Jihlava
2013. ISBN 978-80-87035-76-4. Dostupné =z https://mme2013.vspj.cz/about-
conference/main-page.

91



4. Vybrané udaje ze séitani lidu, domt a bytd 2011 [online]. [cit.2013-12-6]. Dost.
z http://czso.cz/xj/redakce.nsf/i/vybrane_udaje_ze scitani_lidu_domu_a bytu k 26 3 .

5.  Dopravni plan Krajského ufadu Kraje Vysocina, Odbor dopravy a silni¢niho
hospodafstvi, usneseni zastupitelstva ¢. 0557/07/2011/ZK.

6. Miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity [online]. [cit.2013-12-6].
Dostupny z http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cnez112913.doc

7. MERTLOVA, L.(2013): Vyvoj zaméstnanosti v Kraji Vysocina. Logos Polytechnikos,
VSP Jihlava, Jihlava 4/2013. ISSN 1804-3682. Dostupné z https://www.vspj.cz/tvurci-
cinnost-a-projekty/casopisy-vspj/logos-polytechnikos.

ADDRESS & ©

Ing. Libuse MERTLOVA, Ph.D.
Ing. Martina KUNCOVA, Ph.D.
Katedra ekonomickych studii
Vysoka skola polytechnicka
Tolstého 16, 58600 Jihlava
Czech Republic
mertlova@vspj.cz
kuncova@vspj.cz

Mgr. Hana VOJACKOVA, Ph.D.
Katedra elektrotechniky a informatiky
Vysoka Skola polytechnicka Jihlava
Tolstého 16, 58600 Jihlava

Czech Republic

vojackova@vspj.cz

92


http://czso.cz/xj/redakce.nsf/i/vybrane_udaje_ze_scitani_lidu_domu_a_bytu_k_26_3_
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/cnez112913.doc
mailto:mertlova@vspj.cz

STRATEGIC MARKETING AND MANAGEMENT OF PRIVATE
LABELS

Strategicky marketing a management privatnich znacek
Jan SALAMOUN - Jana KUBINOVA — Iveta PAVEZOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: The article presents the opportunities for private labels in the marketplace.
Today’s turbulent times bring a series of challenges for market players who are trying to
satisfy the needs of their customers and continually strengthen their competitive position. The
economic crisis has also contributed to the rise of private labels among other brands, which
led to the stronger position of private labels within other brands, but also to a higher
recognition of their categories. Private labels will continue to take more market share from
traditional brands and in some categories they will replace them entirely. Big brand name
producers will have to fight fiercely for their store space.

Key words: consumer — economic crisis — private labels — national brands

ABSTRAKT: Clanek popisuje moznosti uplatnéni privatnich znadek na spotiebitelském trhu.
V dnesni turbulentni dob¢ se obchodnici snazi neustale inovovat svou nabidku, aby mohli byt
1 nadéale konkurenceschopni. K tomuto kroku ptispéla ekonomicka krize, ktera kromé posileni
postaveni privatnich znacek mezi ostatnimi znackami také zvySila povédomi v rozdilech
VvV ramci kategorii privatnich znacek. Privatni znacky budou stile zabirat vétsi trzni podil na
ukor tradi¢nich znacek a v nekterych kategoriich je uplné nahradi. Producenti velkych znacek
budou o svéd mista v obchodnich jednotkach velmi bojovat.

Kli¢ova slova: zakaznik — ekonomicka krize — privatni znacky — narodni znacky

INTRODUCTION

Private labels, also known as own brands or distribution brands have long been
associated with discounted branded products. In recent years, however, traders have begun to
sell quality products under their private labels. The result has been a huge increase in the
market share of private labels (Lincoln — Thomassen 2008).

Private labels are owned, used and managed by a retailer and sold in its stores. Private
labels may bear the name of the retailer or can be created independently of its brand. They are
seen as a growing market phenomenon, which allows the retailer to distinguish themselves
from the average and increase profit (Hot¢ica 2004).

According to N. Kumar —J. B. E. M. Steenkamp the growth in own brands has huge
implications for managers on both sides. Yet, brand manufacturers still cling to their outdated
assumptions about own brands. Retailers are realizing that private labels offer them the
opportunity to add value and uniqueness through the sale of branded products at a price that is
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very attractive to consumers (Cechova 2009). This phenomenon has gained greater
dimensions due to the economic crisis affecting all sectors of the market without distinction.

Private label brands are typically more multi-sensory in nature than product brands and
can rely on rich consumer experiences to impact on their equity. Retailers also create their
brand images in different ways, e.g., by attaching unique associations to the quality of their
service, their product assortment and merchandising, pricing and credit policy, etc.
(Ailawadi — Keller 2004).

According to M. Maloche — L. J. Staton (2012) the share of private labels in the
European market is growing during the economic crisis. In Eastern Europe, the market share
of private labels in food has increased up to five times. However, the question remains as to
how the manufacturers in respect of national brands will respond to it.

Private labels are manufactured for retailers. This step is not only leading to the pursuit
of higher returns, but also the need to foster competitiveness, strengthen the bargaining
position with industry and improve the supply of cheap products in order to secure customer
loyalty (Kocianova 2010).

K. L. Keller (2007) described why the introduction of new private labels is increasing
in his book, ”Strategic Brand Management“. The main reasons for seeking to be classified
similarly as a private label are: higher profitability, increased customer loyalty, retention
against strong competition, strengthening the bargaining position of industry and to improve
the supply of cheap products.

Private labels offer a retail chain with an opportunity to increase their sales, not only
inthe local market, but also globally. Many companies are trying to outgrow their
competition and increase their sales, so they must focus more on international retail chains.
This means that they are often willing to suppress their own brands and produce more
of the private label brands.

In many cases, retailers develop the design and specifications for their private label
products and then contract with manufacturers to produce those products. In other cases,
national brand vendors work with a retailer to develop a special version of its standard
merchandise offering to be sold exclusively by the retailer. In these cases, the national brand
vendor or manufacturer is responsible for the design and specification as well as the
production of the merchandise. In the past, sales of private labels were limited. National
brands had the resources to develop loyalty toward their brands through aggressive marketing.
It was difficult for smaller local and regional retailers to gain the economies of scale in
design, production, and promotion needed to develop well-known brands (Levy — Weitz
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2009).

K. L. Keller (2007) states the main reasons for the increasing efforts in the introduction
of private labels as a higher rate of return, increased customer loyalty, competitiveness,
strengthening the bargaining position of industry and improving the supply of cheap products.
The customer expresses a direct interest in the building and development of retail brands .The
retailer is more closely attuned to customers and their requirements through innovations
which enable them to focus on product selection. However, private labels may face increasing
pressure both from competitors and from the demands of customers.

M. Heskova (2006) presented that the share of private labels in each country is
different, mainly associated with differences in consumer behaviour, habits and patterns of
trade. Specifically, consumer behaviour and habits are influenced by many factors, such as
dietary traditions, national mentality and socio-cultural environments. For example, in Great
Britain, in some segments of the market, the share of private labels is 70 or 90%. There is,
however, often a decline, even where their market share is high. This is due to changes in
consumer behaviour. Generally, the consumer wants to have a choice and, gradually, in some
segments of the market, the price is not the main determining criterion for the purchasing
decision. For this reason, it is difficult to determine the optimal share of private brands.

M. Levy — A. B. Weitz (2009) described the differences between national brands and
private labels: buying from vendors of national brands can help retailers
build their image and traffic flow and reduce their selling/promotional expenses. When it
comes to product quality, most consumers see virtually no difference between private label
and familiar national brands.

Private label management uses similar methods of brand management to the familiar
national brands. The strategic management of private label brand equity involves identifying,
planning, including implementation of marketing programmes, brand performance
measurement, improvement and maintenance of the value of private brands (Keller 2003).

According to D. A. Aaker (2003) it is not easy to build private labels today
as the builder of private labels encounters barriers both externally (economical, political,
social, etc..) and internally (company culture, financial possibilities, etc.). To create
an effective plan for building a private label, the barriers also need to be understood.

Figure no. 2 is characterized by the individual points that make it difficult to build

private labels.
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Figure No. 2: The bounds of private label building.

1. The aim to lower price

8. The short-term aims 2. The competition
7.Theaimtoinvest 4 The barriers to private label | 3. The fragmentation of
6. The aim 4. The brand strategies

5. The aim to change strategies

Source: Adjusted according to D. A. Aaker (2003).
MATERIAL AND METHODOLOGY

This article aims to highlight on the one hand the opportunities, potential innovations
and eventually the market gaps of private labels on the other hand a private label building
model. Many retail chains began to use private labels in their portfolios to increase both
competitiveness and further strengthen their market position because of the growing economic
crisis. Now, the economic crisis is a cause of constant change and innovation. The economic
crisis was the reason for reconsidering the creation of the model by building private labels
according to Aaker (2003).

To deal with this issue, it was first necessary to study professional literature. The basic
source is built around specialist books and magazines focusing on marketing, store brands,
private labels, consumer research, shopping and consumer behaviour. Websites were also
very useful resources. All materials are cited in the review of literature. In an effort to create a
clear framework, this paper has been divided into several chapters: abstract (including key
words), introduction, literature review, material and methods, sub results, results, conclusion
and literary sources.

The various methods that are used in the article are based on a literature review,
secondary data collection, comparisons and opinions of the authors to build a model of private

labels.
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RESULTS AND DISCUSSION

The mechanism of private labels is based on business plans and marketing. It starts
with identifying information on a given market segment, forecasting products with
an interesting turnaround and continues with trade negotiations with potential suppliers
and the creation of a packaging design. E.g. retail chain Tesco, before the introduction
of private labels, implemented a wide range of research on customer preferences and held
many discussions with customers to identify their needs.

D. A. Aaker (2003) in his book, ,,Brand Building*, describes the systematic-building
of a national brand, which is based on several steps. We selected and edited, on the basis
of this model, some of the steps that lead to the establishment of private labels. We will
describe, firstly, the brand-building model according to David A. Aaker.

This model is based on establishing a brand identity. If there is brand positioning, brand
identity can be a fully developed range of values with a depth of understanding. It does not,
however, discuss the formulation of what should be notified, because of the role played
by the brand's position. Some brands, however, have a brand identity and offer real value,
which together constitute a compact communication that can serve as the brand’s position
in terms of brand identity, but also involves a much broader concept than the offer value.
Brand position can be changed without altering its identity and value propositions, which is
part of brand positioning. The basic identity is the central essence of the brand. Therefore, it is
often represented as a unique and valuable aspect of the brand. In addition, each component
of the basic identities should be surrounded by a group of brand elements that give richness
and open up many options for implementing the communication programme. The elements
are very important for brand identity; however, sometimes they do not play a role in its
communication strategy. For example, McDonald's brand is an important part of the purity
of its culture and identity. However, it does not become part of the offer value, because it
cannot serve to distinguish the brand from the competition. Brand position should include
the basic brand identity to the communication elements being outdistanced by the brand
essence.

Brand identity must also provide a distinction from that offered by competitors.
Differentiation can be achieved in several ways. The private labels can take a position against
the functional benefits of competition and argue that it offers better benefits, or the same
at a lower price or another. It is possible to establish a brand position on anything other than

the functional experience, an emotional expression and enjoyment, properties
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of the organization, the personality of the brand or the brand-customer relationship (Aaker
2003)

Figure No. 2 shows a model of private labels building. The model was built
on the model, national brand building, by David A. Aaker in his book, ,,Brand Building®.
The system of private labels building is accordant with some principles of national brand
building. The first step is a strategic analysis of the private label, which is based on customer
analysis, competition analysis and self-analysis. This step is considered the most important
and, therefore, is described in detail. Strategic analysis is followed by a system of private
label identity, which is necessary to formulate the following steps. The last step is private
label communication, which is composed of individual fulfilment processes of identity with
private labels.

Figure No. 2: Private label building.

STRATEGIC ANALYSIS OF PRIVATE LABEL

Customer analysis Competition analysis Self analysis
- Trends - Private label positioning - Brand image
- Motivation - Strengths - Brand tradition
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PRIVATE LABEL COMMUNICATION
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Positioning
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Implmentation
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Monitoring

Source: Own processing according to D. A. Aaker (2003).

The most important part of private label building is a strategic analysis of private labels.
Creating the right identity and brand positioning is based on customer analysis and their stated
needs and it's a strategic decision. Retailers have to continue to collect assets in the future, it
is not possible to pursue only tactical programmes. The aim of private label strategy is to
create a brand image that will be positively perceived by consumers. Among the strategies to

include are: customer analysis, competition analysis and self-analysis.

CUSTOMER ANALYSIS

Analysis of the customer presents the analysis of customer trends, motivations,
structure, customer segments and dissatisfied customer needs.

Trends

A good way to start analysing the customer is to explore the dynamics of the market.
What are the consumer trends? This issue is of particular importance because it provides
insight into changing customer incentives, and new market segments of strategic significance.
Information can also provide analysis of trends in sales volume and profitability analysis
of different segments.

Motivation

The objective of customer analysis is to determine what functional and emotional
benefits will motivate customers to purchase and use private labels. The marketers have
created a list of ten benefits, but sometimes there are more. One of the challenges is to reduce

the list into categories, which summarize how customers access the private labels.
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Dissatisfied customer needs

Considering the needs of the customer is always very helpful. Dissatisfied customer
needs are always strategically important because it may represent an opportunity for
companies to review what they want to do in the major steps of the market.

Segmentation

Some segments of the customer communication programmes may react differently and

may give rise to different strategies for private labels as well as to its identity.

ANALYSIS OF COMPETITION

Analysis of competition is based on the image positions of the major brands. In this
case, it is about the national brands. It must analyse strengths and weaknesses in the current
situation and the future.

Private label positioning

The fundamental decision about the identity of private labels is how customers usually
perceive the position of other brands. The knowledge of how it perceives the competition is
the key aspect in order to create differences. It is possible to obtain the individual information
about private labels positioning through a qualitative or quantitative research.

Strengths and weaknesses

Another reason to look at the competition is to explore their strengths and weaknesses.
The weaknesses of the competition are very important and companies need to focus

on the basis of these weaknesses to create their own strengths.

OWN BRAND ANALYSIS
An important input into creating a brand identity is a careful analysis of own brands and

their strengths and weaknesses. It is important to explore these areas.

Brand image

This analysis includes the questions: How is the brand perceived? What are its
associations? How is it different from the competition? and How has it changed over time?

Brand Tradition

In addition to knowledge about the perception of private labels it is helpful to
understand the tradition of how the brand developed, who was its founder, etc. Many brands
have got into trouble by departing from its tradition. However, once departed from, a return to

the tradition of the brand is sometimes very difficult.
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Strengths and weaknesses

It is necessary for a company to evaluate what it is good at and what makes it different.
It is necessary to distinguish between what private label identity is desirable and what
identities are possible given the resources and capabilities of the trader.

The next step of private label building is the identity of private labels, which include
the following steps. The name of the private label, which must be easily pronounceable, is
very important. The next important step is the quality processing of the private label which is
based on price. The private label is placed on the shelf using the rules of merchandising.
An important factor is to expose the private label so that it differs
from the competition.

The last step is that of private label communication. At this stage, the private label must

reach the customer, creating a relationship between: retailer - private label - customer.

CONCLUSION

The process for buying private labels can be more complicated than that for buying
national brands, because the retailer takes on some of the responsibilities that national brand
manufacturers would normally have, such as designing and specifying products and selecting
manufacturers to make the products. On the other hand, the economic crisis helps to expand
private labels. The creating of a strong private label, such as to attract interest from customers
and create relationships between them, requires a clear and thorough specification of brand
identity. Today, private labels for retailers are based on sustainable benefits. However, no
brand arises spontaneously. It is the result of creating strategies and of the excellent execution
of them by all stakeholders.
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2 BEZPECNOST - SAFETY

JEVY, KTERE MOHOU ODSTARTOVAT SOCIALNi KRIZE
Phenomena Which Can Start Social Crises
Dana PROCHAZKOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem piedlozené publikace je ukazat zdroje socidlnich krizi na zakladé
vyzkumu provedeného autorkou v ramci projektu Evropské Unie FOCUS. Clanek pojednava
o dvou odlisnych chapanich pojmu ,,socidlni krize* a poté se soustied’'uje na SirSi pojeti a
zabyva se pfi¢inami socialnich krizi, tj. uvadi seznam pohrom vseho druhu, které postihuji lidi
a jejich komunity. Mezi pohromy oznacované pojmem ,selhani fizeni véci vetejnych®
zahrnuje korupci, kterd vede k vaznému naruSeni vazeb a tokti v lidském systému, a tim
demoralizuje lidskou spolecnost. Na zakladé srovnani povahy néstroji pouZivanych Svétovou
bankou Vv boji proti korupci a nastrojii pouzivanych komplexnim fizenim bezpecnosti
komunity, které prosazuje OSN, OECD i EU, ukazuje, ze komplexni fizeni bezpecnosti
komunity obsahuje inherentné i nastroje proti korupci, jelikoz se zabyva i riziky, ktera souvisi
s vazbami a toky v lidském systému. Protoze zakladnim pozadavkem odezvy na jakoukoliv
krizi je zajistit pteziti lidi, jsou uvedeny soucasné zisady ochrany obyvatelstva a kultury
bezpecnosti komunity.

Klic¢ova slova: socialni krize — pti¢iny — korupce — komunita — komplexni fizeni bezpe¢nosti

ABSTRACT: The aim of present publication is to show the sources of social crises on the
basis of research performed by the author in the frame of the European Union project
FOCUS. The paper deals with two different comprehensions of the term “social crisis” and
then it concentrates on a broader concept and it deals with causes of social crises, i.e. it gives
the list of disasters of all types that affect humans and their communities. Among the disasters
denoted by the term “failure of public affair management” it includes the corruption that leads
to a serious disruption of the links and flows in human system and by that the human society
is demoralized. On the basis of comparison of the nature of tools used by the World Bank in
the fight against corruption and tools used by the complex community safety management that
is promoted by the UN, OECD and EU, it shows that the complex community safety
management includes the tools against corruption inherently since it also deals with the risks
that are connected with the links and flows in human system. Because the fundamental
requirement of response to any crisis is to ensure the human survival there are presented
principles of public protection and community safety culture here.

Key words: social crisis — causes — corruption — community — complex safety management

10VOD
V soucasné dobé se mluvi o krizi v mnoha souvislostech. N¢kdy se dokonce zda, ze lidé
zapominaji na podstatu svéta a povazuji kazdy problém za krizi. Pfitom plati, Ze nejhlubSim

socidlnim zékladem zivotniho zptisobu lidi jsou obecné podminky historicky ur¢ité formace.
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Ve vztahu Kk jedinci zde jako objektivni vystupuji nejen materialni, ale i duchovni prvky
spolecenského systému. Kazdy clovek vstupujici do Zivota si osvojuje existujici poznatky,
vztahy, systémy norem a hodnot. Utvafeni zivotniho zpisobu zavisi na Grovni rozvoje
¢loveéka, na jeho kultute, chapané jako mira osvojeni zivotnich podminek a ¢innosti, na jeho
potiebach, zajmech, apod. Dale zavisi na vili, charakteru, schopnosti postavit se proti tlaku
prostiedi v ptipadech, ve kterych prostfedi vnucuje jedinci nepfijatou normu chovani, zpisobu
mysleni, atd.

Kiestanstvi a vychodni filoSofie spravné vytusily, ze zdkladnim problémem clovéka je
otazka ,,jak Zit”. Otézka spojend s existenci Clovéka v dne$ni civilizaci zni ,,jak bude
existovat“. Je nutné konstatovat, ze napi. V myslich lidi stile vitah clovéka a spolecnosti
K pFirodé znamend ovladnuti a vyuZiti piirodnich zdrojit k uspokojovani lidskych potieb.
Z hlediska poznani a zkuSenosti je vSak nutné, aby si lidé uvédomili, Ze nejsou vladci vesmiru
a aby se podle svého postaveni podileli na zajisténi existen¢nich podminek pro sebe i pro
budouci generace, coz vyzZaduje od lidi urcité chovani a ur¢itou odpovédnost za své chovani a
¢innosti.

Hlavnim cilem veSkerého lidského snazeni je zabezpecovani lidského Zivota, tj. vSech
lidskych potieb, z4jmG a piéani. Lidské potieby, z4jmy a pfani se napliuji hmotnymi
1 nehmotnymi statky, které maji uZitnou hodnotu. BohuZel na svét€ neni jen lidska
spolecnost, ale 1 dalSi systémy, které nejsou lidské spolecnosti podiizeny. Proto dochazi ke
konfliktim: c¢lovék vs. zivotni prostiedi; technologie vs. Zivotni prostfedi; clovék vs.
technologie; c¢loveék vs. clovék atd. Protoze si lidstvo zakladd na své vzdélanosti, tak
I vdaném piipadé si musi uvédomit, ze za dané situace musi vychazet z poznani, které
nahromadila véda a které ukazuje, ze existuje mez, kterou nelze piekrocit, aby nedoslo k
zahub¢ lidstva. Vychodiskem je pfipustit nutnost koexistence n€kolika systémi [1] a hledat
podminky a zpisoby Fizeni, které ji zajisti [2, 3]. Strategie udrzitelného rozvoje je srovnatelna
s jinymi systémy hodnot, které nemaji konecnou podobu (napt. systém lidskych prav a
svobod) [2]. Smétuje k zajisténi co nejvyssi dosazitelné kvality Zivota pro soucasnou generaci
a k vytvofeni pfedpokladii pro kvalitni Zivot generaci budoucich, a to i s védomim, Ze
pfedstavy budoucich generaci o kvalité Zivota mohou byt oproti nasim odlisné.

Podivame-li se nezaujaté na problémy, které fesi vlady stath a mnoha seskupeni statd,
zjistime, ze stale bojuji s n¢jakou krizi a ze nejveétsim strasakem pro né je dnes socialni krize,
tj. situace, pii které¢ ztrati schopnost urcovat Cinnosti v izemi a zaCnou mit existencni
problémy. Casto si vak neuvédomuyji, ze socidlni krize miize mit riizné p¥iciny, které je tieba
rozpoznat a komunitu proti nim chranit a ze k tomu potiebuji kvalitni vyzkum. Dle soucasné
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odborné literatury existuji dva smeéry, které se zabyvaji socialni krizi. Prvni a starSi pochézi od
politologii a sociologli a chape socidlni krizi jako krizi socidlniho statu. Druhy smér vidi
pfi¢iny socialni krize v nezvladnuti pohrom rtzného typu, kterd vedou k dlouhodobému
selhani zivotn¢ diilezitych funkci v urcité komunité. Piedlozeny Clanek stru¢né charakterizuje
oba smeéry, podrobnéji se zabyva smérem druhym, kde popisuje identifikované mozné pticiny
socidlnich krizi, do nichz patii i korupce, a ukazuje, ze cilem ochrany lidi pfi socidlni krizi je
preziti lidi. Cilem ptedlozené publikace je ukazat zdroje socidlnich krizi na zéklad¢ vyzkumu

provedeného autorkou v ramci projektu Evropské Unie FOCUS.

SOCIALNI KRIZE

Analyza poznani, které je shromazdéné v odbornych publikacich, i zkuSenosti z denniho
zivota, logické vyhodnoceni dat a syntéza vysledki provedenych hodnoceni ukazuji, Ze
socidlni krize je kaZda situace, pii které veiejnd sprdava ztratila schopnost zajistit bezpeci
a udritelny rozvoj lidi v komunité. Protoze EU na tseku budovani bezpené komunity
V 7. rdimcovém programu dosud nesjednotila aktivity spojené s budovanim socialniho statu
s bojem proti pohromam vSeho druhu, sledujeme oba sméry oddélené, i kdyZz se odborné
domnivame, Ze krize chapana jako selhani socidlniho statu je jen jednou z moznych druht

socialni krize.

2.1 Socialni krize v pojeti krize socidlniho statu

Jako socialni stat je oznaCovan stat, ktery usiluje o zajisténi blahobytu, piesnéji
podminek slu§ného Ziti pro své obany. Vymezeni pojmu je vSak velmi obtizné a nepanuje o
ném shoda, coz je zplisobeno rozmanitosti podob socialniho statu. V tzkém slova smyslu je
socialni stat nastroj, ktery zajistuje urcity rozsah klicovych vetejnych socialnich sluzeb (Casto
omezenych na zdravi, vzdélani, bydleni, zajisténi piijmu a pecovatelské sluzby). V §irSim
pojeti (a stale Castéji pouzivaném) je socidlni stat chipan jako nastroj, ktery zajistuje
ekonomické a socialni zabezpeceni obCanl, omezeni piijmovych nerovnosti a udrzitelny
ekonomicky rist a rozvoj. Vyuziva k tomu fadu politik jako programy boje proti chudobg,
zajiStovani vzdélavani obyvatelstva, zdravotni péci, socialni zabezpeceni, statni kontroly a
regulace trhu a vyroby ¢i zajistovani zaméstnanosti. V 60. letech 20. stoleti byl nastroj
roz$ifen na oblast obCanskych prav a na ochranu zivotniho prostiedi, a to piesto, ze jiz od
50. let se hovofilo o krizi socialniho statu.

Mezi zakladni cile socidlniho statu patii: zajiStovani prosperity, omezovani chudoby,

zajistovani socidlni rovnosti, zajistovani socialni integrace a zamezovani socialni exkluzi,
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zajistovani socialni stability, zajiStovani nezavislosti jednotliveti [4]. Na uvedeny koncept
navazuji programy OSN, viz tzv. mileniové cile [5]. V anglické odborné literatufe se od
30. let minulého stoleti pouziva pojem ,welfare”, ktery oznacuje blahobyt ¢i v pojeti EU
vetfejné blaho. Vetejné blaho je také jednim ze zékladnich chranénych zajmi (aktiv) Evropské
unie [2, 3].

Jako prvni vazna krize socialniho statu, chépana jako situace, pfi které vladda neni
schopnd zajistit vSechny vySe uvedené cile, se obvykle uvadi situace, kterd se ve vyspélych
zemich objevila jako nasledek ropné krize v 70. letech minulého stoleti. Nasledovaly vétsi ¢i
mensi krize podobného razu, a proto i1 zastanci socidlniho stitu se dnes shoduji na tom, ze
socialni stat je tfeba transformovat, aby odpovidal sou¢asnému usporadani spolecnosti a aby
chranil pfed novymi riziky. Evropsky parlament dne 7.10.2009 dokumentem (A7-
0267/2010) reagoval na situaci a ukazal napt. na skuteénost, ze neexistuji u¢inné nastroje
krizového fizeni pro zvladnuti socialnich a jinych krizi. V témze dokumentu je obsaZena
vyzva, aby strategie EU 2020 sledovala Sir$i politickou vizi budoucnosti EU jako
konkurenceschopné, socialni a udrzitelné Unie, ktera do stiedu politického rozhodovani
umisti Clovéka a ochranu zivotniho prostfedi, pfiCemZ pro dosazeni cili zacne uzce
koordinovat makroekonomické politiky €lenskych zemi a pfednostné se zaméfi na zvySeni
rozvojového potencialu EU a na celkovy a udrzitelny rozvoj, bez néhoz nemtize byt vyfeSen
zadny problém. EU méa od roku 2010 specidlni komisi, kterd ma vytvofit nastroje, aby bylo

mozné uvedené aspekty realizovat.

2.2 Socialni krize chapana jako dusledek selhani vefejné spravy a dosavadni
odezvy EU

V 50. letech minulého stoleti byli politici a mnozi lidé, vcetné mnohych védci,
zivelni pohromy (napf. povodné v 70. letech minulého stoleti v USA, hurikdn Katrina,
zemétieseni Northridge vr. 1994 v Kalifornii, zemétifeseni v Kobe 1995, zemétieseni
Vv Indonésii 2004, zemétieseni na Haiti 2010 1 zemétieseni v oblasti Sendai v Japonsku dne
11.3.2011), velké technologick¢ havérie (napf. Seveso, Three Mile Islands, Bhopal,
Cemobyl, Mexico, Toulose, Mexico City, Tokai-mura, Fukushima), velké teroristické utoky
(napt. 11. 9. 2001 v USA, 11. 3. 2004 v Madridu, 3. 9. 2004 Beslan, 7. 7. 2005 Londyn, 2011
Moskva), katastrofalni hlad v zemich stfedni Afriky, nedostupnost pitné vody pro pétinu
svétové populace, soucasné¢ vale¢né konflikty i velké dopady finan¢ni krize odstartované
Vv USA v r. 2008 pisobi, ze si lidstvo uvédomuje, co pro ného a pro jeho rozvoj bezpecnost

106



znamena, a co ma pro né¢ho nejvétsi cenu. Proto OSN vytvortila koncept bezpecnosti lidského
systému [6] a nasledné EU koncept bezpe¢né komunity [7].

Provedeme-li analyzu situaci v uzemi po vyse uvedenych jevech, tak vidime, Ze jejich
spole¢nym jmenovatelem je panika, chaos, bezpravi, nejistota, nedostatek jidla pro postizené,
nedostatek pitné vody pro postizené, nedostatek zdravotni péce pro postizené, kradeze ve
velkém organizované zloCinnymi gangy, zabijeni nevinnych, teror gangl vici postizenym
apod. Uvedeny stav je tim del$i a horsi, ¢im vétsi je neschopnost vlady nastartovat ucinny
systém krizového fizeni; Cerstvy piiklad je Haiti, kdy po vice nez roce po nic¢ivém zemétieseni
neni nastartovana vlastni obnova a stale se spoléha na zahrani¢ni pomoc.

Evropskd unie v ramci zajisténi ochrany osob vyviji Gsili ke zvySeni bezpecnosti
v mnoha oblastech, napt. i vyssi GCinnosti zahrani¢ni politiky a zvySovanim efektivnosti
krizového fizeni. Piedpoklada:

e  aktivitu, ofenzivnost a efektivitu v prosazovani svych strategickych cili v krizovém
fizeni,

o schopnost vétsiho nasazeni sil a prostiedkd,

e  jednotnost v postojich ve spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politice EU.

V EU se oblast civilni ochrany poprvé objevuje ve form¢ Smérnice nastavujici zakladni
standardy pro pracovniky a vefejnost proti nebezpe¢i vznikajicimu z ionizujiciho zafeni z
roku 1959. Prvnim dokumentem, v jehoZ nazvu se objevuje termin ,,civilni ochrana® (Civil
Protection) je Rozhodnuti rady a reprezentant c¢lenskych stati zavadeéjici spolupraci
Clenskych statlh v oblasti ochrany obyvatelstva, z roku 1987. Uvedené rozhodnuti zavedlo
povinnost Clenskych stati vést evidenci materidlu civilni ochrany, vzijemnou vyménu
informaci o danych prostiedcich a do roku 1990 ulozilo sjednotit terminologii z oblasti civilni
ochrany v ¢lenskych statech. Jednou z otazek, na kterych se tehdejsi ¢lenské staty dohodly,
bylo postupné zavedeni jednotného nouzového &isla pro celou Evropskou unii. Cislo 112 bylo
pozdéji zavadéno na zakladé rezoluce 91/396/EEC s povinnosti zavést jej ve stavajicich
¢lenskych statech do roku 1996 [3].

Od r. 1989 se pracovalo na zfizeni jednotky pro zvladdani nasledkt ptirodnich pohrom,
od r. 1991 se tvorila protipozarni letecka Ceta. Na urovni Evropské unie bylo vybudovano
pracovisté pro expertni pomoc v oblasti civilni ochrany s 24 hodinovym reZimem prace.
V roce 1998 byl pfijat Ak¢éni program Evropské unie v oblasti civilni ochrany, ktery
nasméroval c¢innost EU na: piedchdzeni rizik pro osoby, majetek a Zivotni prostredi
v souvislosti s ptirodnimi a technologickymi pohromami; zvySeni urovné pfipravenosti osob

zapojenych do civilni ochrany v ¢lenskych statech z diivodu zvySeni jejich schopnosti podilet
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se na odezvé na nouzovou situaci; rozpoznavani a studium pfi€in pohrom; a na zlepSeni
prostfedkti a metod predvidani, technik a metod odezvy a okamzité pomoci bezprostiedné po
vzniku nouzové situace. Nasledovalo ziizeni Vyboru pro civilni aspekty feSeni krizi, ktery se
sklada ze zastupct Clenskych stati. Vybor vykonava svou ¢innost jako pracovni skupina Rady
a podava zpravu Vyboru stalych zéastupct. Jeho tkolem je poskytovat informace a podavat
doporuceni a stanoviska docasnému politickému a bezpecnostnimu vyboru a jinym
prislusnym tutvarim Rady podle jejich plsobnosti v souvislosti s civilnimi aspekty feSeni
krizi. Rozhodnutim Rady ze dne 23. fijna 2001 byl vytvoifen mechanismus SpoleCenstvi na
podporu zesilené spoluprace pii asistencnich zasazich v oblasti civilni ochrany. Obecnym
cilem mechanismu je poskytovat na zakladé zadosti podporu pii vyskytu nouzové situace a
napomahat lepsi koordinaci asistencniho zdsahu provadéného clenskymi staty a EU, s
ohledem na zvlastni potieby odlehlych, okrajovych a dalSich regionii nebo ostrovi, které jsou
soucasti EU. Mechanismus zahrnuje fadu prvka a opatfeni, k nimz nalezi: ziskani piehledu o
zasahovych tymech a dal$i intervenéni podpoie vyuzitelnych v clenskych statech k
asistenénimu zasahu v pfipadé¢ vyskytu nouzové situace; vypracovani a provadéni
vycvikového programu pro tymy odezvy a pomocny persondl a pro experty z posuzovacich
aspektim odezvy; sestavovani a podle potfeby vysilani posuzovacich nebo koordinac¢nich
tymu; zfizeni a fizeni monitorovaciho a informacniho stfediska; vytvoteni a fizeni spole¢ného
komunika¢niho a informac¢niho systému pro ptipad vyskytu nouzové situace; dal$i podplrna
opatfeni, napf. opatfeni pro usnadnéni pfepravy prostiedkd pro asisten¢ni zasah. Dokument
obsahuje napf. ustanoveni, Ze v ptipad¢ vyskytu zdvazné nouzové situace uvnitt Evropského
spoleCenstvi nebo bezprosttedniho nebezpeci jejiho vyskytu, které ma nebo mlZze mit
preshrani¢ni dopady, je povinen postizeny stat nouzovou situaci bez prodleni ohlasit.

V ramci svych pfisluSnych sluzeb, zejména organt civilni ochrany nebo jinych sluzeb
odezvy, musi kazdy ¢lensky stat zajistit v pfedstihu zasahové tymy, které budou k dispozici
pro piipadnou odezvu nebo které by mohly byt pro tento ucel sestaveny ve velmi kratkém
casovém horizontu, aby mohly byt vyslany na misto urceni pfiblizn€¢ do 12 hodin od obdrzeni
zadosti o poskytnuti pomoci s ptfihlédnutim k tomu, Ze slozeni tymu by mélo zaviset na druhu
pohromy, kterd odstartovala vyskyt zdvazné nouzové situace a na zvlastnich potiebach s ni
spojenych. Clenské staty musi vybrat odborniky, ktefi mohou byt povolani na misto vyskytu
nouzové situace jako ¢lenové posuzovaciho nebo koordina¢niho tymu a musi poskytovat
ptislusné obecné informace o odbornych tymech, odbornicich a 0 disponibilnich
zdravotnickych prostfedcich.
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Clenské staty za uéelem plnéni uvedeného ustanoveni zfidily pracovisté s 24 hodinovym
provozem, jehoz ukolem je monitorovani a poskytovani informaci o vzniklych situacich.
Uvedena stiediska rovnéz zpracovavaji zadosti o zahranicni pomoc pii vzniku nouzové
situace. Osloveny stdit ma moznost posoudit své moznosti a na zaklad¢ toho se teprve
rozhodnout, zda pozadovanou pomoc poskytne, ¢i nikoli. Zplsob provedeni piislusnych
¢innosti byl upfesnén v Rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2003. V pfedmétném
rozhodnuti jsou napiiklad piesné popsdny moznosti poskytovani pomoci, typy pomoci,
zpusoby jejiho vyzadani. Jednim z poslednich vyznamnych dokumentii na urovni Evropské
unie, ktery se tyka civilni ochrany je dokument ,Zavéry Rady o zlepSeni evropskych
schopnosti civilni ochrany“. Uvedeny dokument reaguje na tragické nésledky viny tsunami
v Indickém ocednu v prosinci 2004 a na stale se zvySujici ohrozeni spojené s terorismem, kde
jsou velké naroky na dostupnost zejména lékaiskych zdroji. Je v ném zdlraziiovan modularni
ptistup, coz znamena, ze jednotlivé Clenské staty si zfizuji vlastni jednotky, které pak nabizi
ostatnim ¢lenskym statm, resp. Evropské unii jako celku.

Zvazuji se duvody pro ziizeni evropské jednotky civilni ochrany ,,Europe AID®, ktera
by byla k dispozici pro piipad vzniku rozsahlé nouzové situace. Uast v ni by byla pro ¢lenské
staty dobrovolna, pfi¢emz kazda cast jednotky by byla zfizovana nékterym z ¢lenskych statd,
podle jimi zvolené specializace. O jejich nasazovani by pak rozhodoval postizeny stat, ktery
by si mohl vybrat z nabidky poskytovanych sluzeb. V ramci EU je navrhovano vytvoifeni
koordina¢niho centra, které bude mozné specializace evidovat a v pfipadé potfeby umozni
vybér. Vytvati se informaéni systém pro obCany EU, ktery by mél informovat o existujicich
ohroZenich, hrozicich nebezpecich, potiebé nutnych opatfeni nebo o provadéni urcitych
¢innosti.

Evropskéd unie mé pasdze o civilni ochrané v Lisabonské smlouvé a v mnoha dalSich
dokumentech, napt. v Petersbergskych ukolech [13], které se staly v EU v souvislosti
s Lisabonskou smlouvou tak aktualni, Zze tkolem probihajiciho projektu FOCUS [9] je
vypracovat jejich realizacni plan.

V ramci dalSich snah o zajisténi bezpeci vznikla jako nevladni organizace i specialni sit’
,Disaster and Social Crisis Research Network (DSCRN)”, jejimz cilem je podporovat
studium, vyzkum a analyzy pfirodnich, technologickych a socidlnich pohrom s cilem
vybudovat evropské komunity odolné vii¢i pohromam, které délaji ucinnou prevenci nebo
zmirnovani dopada pohrom na lidi (v oblasti fyzické I psychické), ekonomiku, vefejné blaho,
zivotni prostiedi a infrastruktury.

ProtoZe analyzy problémovych situaci ukézaly, Ze socidlni krize nastiva vidy, kdy?
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neni pFipravena ucinnd odezva na krizi a kdyz neni pripravena podpora odezvy po strance
technické, financni, organizacni, pravni a znalostni, tak se soustiedila snaha EU v ramci
7. ramcového programu na problémy infrastruktur a tzv. kritické infrastruktury - program
EPCIP 2007-2009 [8]. Kriticka infrastruktura jsou fyzické (technické a materialové),
kybernetické a organizacni podsystémy lidského systému, které jsou nutné pro zajiSténi
ochrany zivotd, zdravi a bezpeci lidi a majetku, minimdlniho chodu ekonomiky a spravy statu.
Subsystémy kritické infrastruktury a jejich pocet nejsou dosud ani ve svété ustalené. Na
zakladé dokumentt piijatych Bezpeénostni radou a vladou Ceské republiky v r. 2002 jsou do
kritické infrastruktury zatazeny nésledujici polozky: - systém dodavky energii, predevSim
elekttiny; systém dodavky vody; kanaliza¢ni systém; ptepravni sit’; komunikacni a informacéni
systémy; bankovni a finan¢ni sektor; nouzové sluzby (policie, hasi¢skd zachranné sluzba,
zdravotnictvi); zdkladni sluzby (zasobovani potravinami, likvidace odpadu, socidlni sluzby,
pohiebni sluzby), primysl a zemédélstvi; statni sprava a samosprava. Novelizovany zakon €.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni ukladda tkoly spojené s ochranou kritické infrastruktury a
urcité ¢innosti zahrnuje do krizovych pland obci s rozsifenou plisobnosti a kraja.

Soucasné sledované problémy (kaskadovita selhani) v lidském systému i v kritické
infrastruktufe jsou vnitinimi zavislosti napfic lidskym systémem a napfic¢ subsystémy kritické
infrastruktury. Jejich pfi¢iny jsou inherentni vazby v lidském systému 1 vazby c¢lovékem
implantované do systému [2]. Vnitini zavislosti se vyskytuji na nékolika urovnich, a to
fyzické, kybernetické a organizac¢ni. Jinymi slovy vznikaji v disledku finan¢nich tok,
energetickych toki, informacnich toki a tokli vyvolanych usmérnénou ¢innosti managementu.
Ochrana kritické infrastruktury znamena ochranu objekti a siti, tj. hlavné kfizicich se
liniovych struktur v lidském systému, které napt. zjednoduSené piedstavuji technické
struktury v uzemi. Ochrana kritické infrastruktury je proces, ktery pii zohlednéni vSech
moznych rizik a hrozeb sméfuje k zajisténi fungovani prvkl, vazeb a tokl kritické
infrastruktury tak, aby za zadnych okolnosti nedoslo k jejich selhani [2]. V dusledku existence
mezinarodni zavislosti a provazani sektorit mize selhani kritické infrastruktury v jednom staté
ovlivnit vice statli, proto ochrana kritické infrastruktury vyzaduje nejen sdileni odpovédnosti s
privatnim sektorem a vyménu informaci mezi vefejnou spravou a dal§imi relevantnimi
organizacemi, ale i mezinarodni spolupréci.

Program EU Leonardo da Vinci (ldentifying and Validating the Competences of
European Officials, IT/05/C/F/TH-81409, 2000-2010) vzdélava vefejnou spravu ¢lenskych
zemi EU v oblasti pfedchazeni a zvladani socialnich krizi. Je pojat Siroce, tj. je zaméfen na
vSechny mozné pohromy, které mohou odstartovat socidlni krizi. Z vlastni zkuSenosti mohu

110



uvést, ze kdyZ ministerstvo vnitra pozve na Skoleni pracovniky ufadii prace, tak tito jsou
velmi piekvapeni, Ze socialni krize nesouvisi jen s nezaméstnanosti, ale s mnohem S$ir§im
spektrem pohrom. Program narodniho planovani civilni ochrany, propagovany zminénym
programem EU, ukazuje, ze pracovnici vefejné spravy musi mit znalosti o izemi a 0 moznych
pohromach v izemi, o prevenci, nouzovém fizeni a obnové po pohromach. V materidlu EU
pro prednasky se uvadi, Ze socidlni krize nastavd, kdyz vefejnd sprava na Grovni mistni,
regionalni, narodni ¢i mezindrodni neni schopna reagovat na pozadavky urcitych socialnich
skupin a zajistit za v§ech okolnosti bezpeci a potieby obyvatel.

Na jate 2011 byla panem J.L. Bernsteinem prezentovana myslenka socialniho
krizového planovani. Ve vyctu riznych aktivit 1ze pokraCovat, plati vsak jedno ,,slova jsou
krasnd, ale realizace je tézka“.

Na zakladé souc¢asného poznani a zkuSenosti byl na zakladé deklarace OSN z r. 1994 [6]
vytvofen koncept bezpe€nosti lidského systému. Jelikoz pro dosazeni Zadouciho stavu
kazdého systému, tj. 1 lidského systému, a pro jeho rozvoj je dilezité stanovit cile a postupy
k jejich dosaZeni, které jsou zavislé na zdrojich, silach a prostfedcich, kterych neni nikdy
dostatek, tak je nutné soustiedit se na priority a spravn¢ fidit zdroje, sily a prostiedky v Case a
prostoru [2].

3 Mozné pri¢iny socialni krize chapané jako disledek kaZdého selhdni verejné
spravy

Lidsky systém je otevieny systém, ktery se vyviji, tj. v Case a prostoru existuji projevy
procest uvnitt i vné, které jsou rozmanité a ne vzdy jsou pro lidské bezpeci ptiznivé. Jevy,
které ¢loveku a dal§im zdkladnim chranénym zajmlm (aktiviim) pfinasi ztraty, Skody a Gjmy
bud’ piimo, nebo zprostiedkované pies vazby a toky v systému nazyvame souhrnn¢ pohromy
(angl. disaster). Pohromy jsou podstatou rozmanité, jejich dopady na aktiva jsou jak piimé,
tak zprostfedkované pfes vazby a toky v lidském systému. Fyzicky naturel pohrom i konkrétni
vlastnosti mista (zranitelnost, odolnost a schopnost adaptace aktiv), na které ptisobi pohroma,
zpusobuji zesileni a zeslabeni dopadti pohrom; zesilené dopady pozorujeme v mistech s vétsi

zranitelnosti a malou odolnosti aktiv a opacné [2].

3.1 Obecné poznani o pohromach
Zudaji vpraci [2], doplnénych o poznatky zpravé probihajicicho projektu EU
,FOCUS* [9], mezi pohromy dnes patii jevy, které plsobi Skody, ztraty a ujmy lidem a
ostatnim aktiviim lidského systému, které jsou vysledky:
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procest probihajicich vné i uvnitt planety Zemé (zivelni pohromy, nemoci rostlin,
zvirat, eroze krajiny, rozSifovani pousti (desertifikace), ztekuceni podlozi, rozSifovani
oceant atd.),
procest v lidském téle, v chovani lidi a procest v lidské spolecnosti:
oneumyslné:
» Nnemoci,
» lidské chyby,
oumyslné jevy vyvolané lidmi, napf-.:
» neopravnéné piivlastilovani majetku,
» usmrceni lidského jedince,
Sikana,
naboZenska a jind nesnédsenlivost,
kriminélni ¢iny,
zneuziti nastroju IT,

zneuziti latek CBRNE,

YV V. V V V

> teroristické utoky,
» lokalni a dalsi ozbrojené konflikty,
procesu instalovanych ¢innostmi lidi (selhani kontroly na nebezpecnymi latkami, ktera
vedou knehodam a havariim, selhani infrastruktur, selhani technologii, ztraty
obsluznosti apod.),
procest vyvolanych reakcemi planety Zemé¢ a zivotniho prostiedi na ¢innosti lidi, napf-.:
oindukovana zemétreseni, ktera ¢lovek vyvolava jistymi ¢innosti, napt. stavbou velkych
ptehrad, tézbou nerostli, pfemistovanim hmot po zemském povrchu a v jeho
blizkosti apod.,
onarusSeni ozonove vrstvy, ke kterému ¢lovek ptispiva emisemi freontl,
osklenikovy efekt, ke kterému ¢lovék prispiva vysokymi exhalacemi oxidu uhli¢itého
(COy),
omozna i rychlé variace klimatu pozorované v soucasné dobg,
o kontaminace ovzdusi, vody, pudy 1 horninového prostredi,
orozs$ifovani pousti v disledku nepromyslené regulace vodnich tok,
opokles diverzity zivocisnych a rostlinnych druhti,
onetizend populacni exploze lidi; migrace velkych skupin lidi,

opostupné vycerpavani neobnovitelnych zdroja,
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oeroze pudy a horninovych masivi,
ouniformita krajiny,
. procesu, které produkuji vnitini zavislosti v lidském systému, tj.:
opfirozené, napft.:
> napjatost a pohyb desek,
» kolob¢hy vody v Zivotnim prostiedi,
» kolob¢hy latek v zivotnim prostredi,
» kolob¢hy latek v potravnim fetézci Cloveka,
» planetarni procesy,
» interakce solarnich a galaktickych procest,

o lidmi vytvofené, napt. selhani:

» tizeni lidské spole¢nosti ve vefejném zajmu,
» toku surovin a vyrobkd,

» toku energii,

» tokl penéz,

» tokl informaci.

Vycet ukazuje, ze pohromy dle procesu, jehoz jsou produktem, maji velmi rtiznou
fyzikalni, chemickou, ekonomickou, biologickou, socialni ¢i kybernetickou aj. povahu /
podstatu. Prav€ uvedeny fakt je rozhodujici z hlediska bezpecnosti, protoze preventivni
opatfeni musi byt zaméfena na povahu pohromy, aby byla ucinna. Definice, vlastnosti a
dopady pohrom jsou uvedeny v praci [2]. Obecné plati, Ze pohromy maji jisté charakteristické
vlastnosti, které jsou zdrojem dopadi, které plisobi Skody, ztraty a uymy na dulezitych
prvcich, vazbach ¢i tocich lidského systému, a to z pohledu ¢lovéka, protoZe jen to de facto
¢lovéka zajima (jde mu o to, aby ptezil on). Mezi dopady patii napt. vibrace; usmérnény
rychly proud ovzdus$i, vody ¢i zeminy; porusSeni stability a soudrznosti hornin ¢i zeminy;
pfesuny hmot; vyrony tekutin; teplotni anomadlie atd. Dopady plisobi piimo nebo
zprostfedkované pies vazby a toky v lidském systému. Protoze ¢lovék diky svému intelektu
védomé buduje odolnost Gzemi, objektil, infrastruktur a technologii vii¢i pohromam pomoci
vybéru prvkil, vazeb a tokt, jejich propojeni a specifickych preventivnich opatfeni a ¢innosti
az do urcité velikosti pohromy (kterd je dand jeho znalostmi, schopnostmi a moZnostmi
finan¢nimi, technickymi aj.) [2, 3], tak se disledky propojeni v systému (tzv.
interdependences) projevi az pii nadprojektovych pohromach, které velikostné lezi nad mezni
velikosti pohromy, vici které se systematicky zajisStuje odolnost [2]. Pochopitelné existuje
velky rozdil: bohaté, technicky vyspélé a kvalitné fizené zemé ¢i organizace (obecné entity)
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mayji prah odolnosti aktiv vys$si nez zeme s niz$im standardem.

Pohromy ptisobi nebo az od jisté velikosti ptisobi Skody, ztraty a jmu na aktivech, tj.
jsou pri¢inami situaci, které na Clovéka doléhaji, a proto je musi fesit. Z divodu velké
rozmanitosti pohrom maji vzniklé situace oznacované jako ,,nouzové situace stejné i vysoce
specifické dopady. Vztah mezi pohromou a nouzovou situaci je vztah ,,pfi¢ina — nasledek*
[2]. Uvedeny vztah neni jednoduchy, protoze intenzita (ni¢ivost, krutost) nouzové situace v
daném misté je preduréena nejen velikosti pohromy, ale i mistni zranitelnosti, selhanim
implementovanych ochrannych systémua (napif. systému varovani v uzemi, bezpecnostniho
zafizeni apod.), které byly vytvofeny za ucelem zvySeni odolnosti aktiv, chybami lidi pii

odezvé apod.

3.2 Korupce

Mezi selhani fizeni lidské spolecnosti, které bylo v ptfedchozim odstavei uvedeno jako
pohroma, ktera pisobi lidem a dal$im aktivim lidského systému ztraty, Skody a ujmy, patii
korupce, kterd se chape jako usmérnéni piikazl, penéz ¢i informaci jinak nez urcuji pravni
ptedpisy, moralni a eticka pravidla. Uvedena definice je v souladu s definicemi Svétové
banky [10] 1 Transparency International [11], které definuji korupci jako zneuziti vetejného
ufadu ¢i funkce pro soukromé UcCely. Z praxe plyne, ze korupce postihuje politiku,

hospodaftstvi 1 spolecnost. MliZze byt drobnd nebo velkd, organizovana nebo neorganizovana.

Vyznacuje se podplacenim, uplatky, vydirdnim, zastraSovénim, privilegii, neopravnénymi
piijmy a jejich vyZadovanim, udélovanim piizné¢ nebo proteZovanim. Jeji disledky dle
materialt [11, 12] jsou:

. oslabeni spravy vetejnych véci a politiky, které vedou az k rozpadu statu,

o oslabeni hospodarskych vysledkd a ekonomiky, které vedou az k nemoznosti podnikat,

. rust chudoby a nezaméstnanosti

e  vznik a rust mafii, klientelistickych siti a netransparentné pracujicich, zlo¢innych lobby,

e  rostouci dané a zaroven rostouci danové Uniky,
° rostouci nedtiveéra v politiku, ekonomiku, a k vlastnim schopnostem, rezignace,
e  upadek schopnych firem a ztrata mozkl z primyslu, obchodu, sluzeb i politiky,
o odchod schopnych odbornikl a pracovnikii tam, kde se mohou (1épe) uplatnit.
Velka korupce je spojovana s korupci politickych Spicek a cEelnich predstaviteld
vefejnosti a spoleéenského Zivota. Uplatky v predmétnych sférach dosahuji znaéného rozsahu

a byvaji velmi dobie utajovany. Maji velky prospéch jak pro korumpujiciho, tak pro
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korumpovaného. Nejcastéjsi podoby velké korupce jsou dle [11]: zpronevéra vetejnych
zdrojti, nehospodarné uzivani veiejnych zdroji, soukromy prospéch z privatizace, zneuzivani
vetejné moci pii udélovani vefejnych zakazek, pridélovani monopolnich a kvazi-monopolnich
licenci, Klientelismus (neoficialni systém v politice zalozeny na protekci a konexich),
nepotismus (zvyhodnovani, prosazovani ptibuznych z pozice svého postaveni) a ,,prodej
pozic*, zisk dulezitych, bézné nedostupnych informaci, insider trading, zlo¢iny bilych
limeckd. Ze stejného zdroje vyplyva, ze mezi zadkladni pozorovatelné formy korupce lze
zaradit: vlastizradu, velezradu, ptevrat, nezdkonné zahrani¢ni transakce, paSovani;
zproneveéru, padélani, Spatné wuzivani fondid; zneuziti moci, zastraSovani, muceni,
nezaslouzené prominuti trestl, ustupky; podvody, zkreslovani, vydirdni; ptekrucovani
spravedlnosti, krimindlni chovani, kfivou vypovéd’, nezdkonné uvaleni vazby, faleSna
obvinéni, timyslné uvedeni v omyl; zanedbani povinnosti, dezerce, parasitismus; uplaceni a
podplaceni, vyméhani nezakonnych odvodi, provize; falSovani a manipulace voleb; zneuziti
vnittnich informaci, falSovani zdznamt; neschvaleny prodej vefejného uradu, vetejného
majetku a licenci; manipulace s predpisy, obchody, dodavkami, smlouvami a uvéry; danové
podvody, danové Uniky a nepiiméfené obohacovani; nedovolené ovliviiovani obchodi,
naklonnost (zaujatost) pii zprostiedkovatelskych vztazich, konflikt zajmu; pfijeti nepatfi¢ného
daru, poplatku, tplatku, pozitku a sluZzebni cesty financované cizim subjektem; propojeni s
organizovanym zloCinem, operace na Cerném trhu; nepotismus, klientelismus; nezédkonny
dohled (sledovani), nezdkonné odposlechy a zneuziti poStovniho styku; zneuziti Gfednich

peceti a razitek, ufednich budov a ptispévki na vedlejsi vydaje.

4 Ochrana proti pohromam a ochrana obyvatelstva

Pohromy budou stile vznikat v lidském systému, protoZe jsou inherentnim jevem
predmétného systému. Jde o jevy, které¢ od jisté velikosti narusuji bezpecnost a podstatné
ovliviyji rozvoj lidského systému. Cilem fizeni bezpecnosti v komunité je zavést opatfeni a
¢innosti, které zabrani vzniku pohrom, kterym lze zabranit nebo zabrani jejich dopadiim na
aktiva, kterym lze zabranit a ostatni dopady zmirni tak, aby bylo moZzno pfi vyskytu pohromy
stabilizovat situaci a nastartovat dalsi rozvoj komunity [2, 3]. Pfi¢emz plati, ze spravné fizeni
(angl. good governace) se soustiedi na polozky, které nejvice poskozuji komunitu.

Vyskyt pohromy v ur¢itém misté a ¢ase vyvolad v zavislosti na fyzikalnim naturelu a
velikosti pohromy v postizené oblasti ztraty, Skody a Gjmy na aktivech. Dopady vzniklé
nouzov¢ situace (Emergency), ¢lovék odvraci u¢innou odezvou, pfi které provadi zdchranné a
likvidaéni préce, tj. aplikuje opatfeni zmiriiujici dopady na aktiva. V ptipad¢ technologickych
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celki pouzivame pojmy nehody, havarie a skoronehody; rozdil mezi nehodou a havarii se
obvykle chépe takto: dopady nehody na aktiva jsou jen uvnitt komunity; dopady havérie jsou
i vn¢ komunity; skoronehoda (near miss) je nehoda, pii které se kombinaci Stastnych ndhod
podafilo zabranit nepfijatelnym dopadim na aktiva; a za zdroj nehod a havarii v komunit¢
povazujeme i Clovéka. Oznaceni a kategorizace nouzové situace (pouziva se Sest, pét, Ctyfi Ci
ti1 kategorie) zavisi na velikosti ztrat, Skod a Gjmy na aktivech nebo na zptisobu zvladani
predmétné situace [2].

Jestlize zvazime udaje uvedené v pracich [10, 12], tak zjistime, vSe vySe uvedené plati
i pro boj s korupci. Uvadi se, ze nejucinnéj$im nastrojem proti korupci je prevence, ktera
ptispiva k narodni integrité. To znamena, ze komplexni systém fizeni bezpecnosti komunity
(analogicky 1 jiné entity), ktery se zaméfuje na integralni rizika [2, 3] je spravnym nastrojem i
V boji proti korupci. Jeho zavedeni vyzaduje znalosti, schopnost a ochotu prosazovat vetejny
zdjem, vytvoreni néstrojii pro fizeni za podminek normalnich, nouzovych 1 kritickych, a
velkou podporu a ucast od vsech obc¢anti.
chvilich, a proto povazuji za nutné zminit se specialné o ochrané obyvatelstva. Ochrana
obyvatelstva, lidskych zivotl, majetkii, izemi i objektli vzdy v historii lidstva nélezela k
zakladnim nastrojim, kterym védomeé a nevédomé vénovali péci a pozornost nacelnici kment,
pozd¢ji vladcové a vedouci socidlnich i statnich struktur. Méla rizné rozméry, riznou
intenzitu, ale i rozdilné divody.

Do pravniho systému byl zaveden pojem ochrana obyvatelstva az ve 20. stoleti jako
ur€ité souhrnné pojmenovani pro jisty sdruZzeny systém z piedmétné oblasti nebo jako soubor
opatfeni a Cinnosti v pfedmétné oblasti. Pocatky institucionalniho budovani ochrany
obyvatelstva ve svété spadaji do druhé poloviny dvacéatych a prvni poloviny tficatych let
minulého stoleti. V fadé evropskych statt vznikaly organizace ochrany obyvatelstva a byly
pfijimany legislativni normy, které vymezovaly jejich €innost, ktera spocivala pfedevS§im v
prevenci pied nasledky leteckého napadeni civilniho obyvatelstva; obecné se mluvilo o civilni

protiletecké ochrané nebo obrané.

Vyvoj ochrany obyvatelstva shrnout nasledovné:

1.  Zenevské timluvy po svétové valce (Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam
0 ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktt (Protokol I), pfijaty v Zenevé dne
8.6.1977 a publikovany sd¢lenim Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci pod

&. 168/1991 Sb.). Umluvy jsou soucasti Ceské legislativy a obsahuji definici civilni
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obrany (¢l. 61) a zavazek rozsifovat umluvy i mezi vefejnost. Spadaji sice vyhradné do
vojenské problematiky, ale maji dosah i do civilniho Zivota obyvatelstva, a proto
institucionalni ochrana obyvatelstva nékteré tikoly piejala.

V 70.letech 20.stol. se pohled na ochranu obyvatelstva Vv evropskych i
mimoevropskych stitech méni a zaméfuje se na prevenci zivelnich a jinych pohrom
(napt. aktivity EU uvedené vySe). Vytvaii se prostor pro lepsi propagaci ochrany
obyvatelstva a preventivnich opatieni, coz znamena vyssi ptidanou hodnotu pro ob¢ana.
Ochrana obyvatelstva v Ceské republice v souéasné dob& zabezpeduje ochranu Zivota,
zdravi, majetku a Umérné Zivotniho prostiedi s ohledem na mimofadné udalosti
nevojenského i vojenského charakteru.

Otazky ochrany obyvatelstva nejsou feSeny ve vSech statech svéta stejnym zpiisobem.
Vsechny vyspélé zemé vSak fesi otazky spojené s chovanim lidi. Za situace, kdy je
mnoZzina osob pfitomnych spole¢né na ur¢itém misté vystavena extrémni, mimoiadné a
neoCekavané psychické zatézi (napf. je bezprostiedn¢ ohrozena na zivoté), dojde
obvykle ke vzniku tzv. hromadného chovani. Toto chovani je urceno vzniklou situaci a
dochazi k nému na zakladé mocného prozitku nebo dojmu, ktery je na daném misté
lidskymi jedinci spolec¢né sdilen. Jedna se o davovy jev, ktery je typickym dopadem
socialni krize.

Evropskd unie v rdmci zajiSténi ochrany osob vyviji Usili ke zvySeni bezpecnosti v
mnoha oblastech, jak jiz bylo vySe feceno. Soucasti aktivit, které pfipravuji program
vyzkumu pro 8. rdmcovy program (napi. [9]) je nastartovat vyzkum, ktery pfipravi
zasady pteziti lidi pfi socidlnich a jinych krizich a zajisti jejich provedeni materialné,
technicky a legislativné.

Je snaha vytvofit specidlni kulturu bezpe€nosti komunit, tj. nejenom objektl, jak je

mnohym znamo, ale i celych tizemi. Kultura bezpec¢nosti znamena, Ze ¢lovék ve vSech svych

rolich (fidici pracovnik, zaméstnanec, ob¢an ¢i obét’ pohromy) dodrzuje zasady bezpecnosti,

tj. chova se tak, aby sam nevyvolal realizaci moznych rizik a kdyz se stane ucastnikem

realizace rizik, aby pfispél k ucinné odezve, stabilizaci aktiv a jejich obnové a k nastartovani

jejich dalsiho rozvoje. Podle nékterych autort jde o soubor postoji, domnének, norem a

hodnot, které existuji v dané komunité, ktery je odrazem zpiisobu, kterym je komunita fizena,

tj. jsou to vSeobecné principy rozdéleni pravomoci a odpovédnosti, zasady fizeni a jisty pomér

mezi diirazem na pracovni vysledky, autoritou, péci o lidi, dodrzovani zasad bezpecnosti a

zajisténi funkénosti dané komunity [3].

Uc¢inna kultura bezpe¢nosti je zdkladnim prvkem pro fizeni bezpe€nosti. Odrazi
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koncepci bezpecnosti a vychazi z hodnot, stanovisek a jednani vrcholovych fidicich
pracovnik komunity a z jejich komunikace se vSemi zicastnénymi. Je zfetelnym zavazkem
aktivn¢ se podilet na feSeni otazek bezpe€nosti a prosazuje, aby vSichni zucastnéni konali
bezpecné a aby dodrzovali piislusné pravni pfedpisy, standardy a normy. Pravidla kultury
bezpecnosti musi byt zapracovana do vSech cCinnosti v komunité. Jejich zakladem neni
koncentrace na potrestani vinikli / ptivodcti chyb, ale pouceni z chyb a zavedeni takovych
napravnych opatieni, aby se chyby nemohly opakovat nebo aby se alespon vyrazn¢ snizila

cetnost jejich vyskytu.

5 ZAVER

Protoze ideal dnes$niho svéta oznacovany jako ,bezpeénd komunita® lze podle
soucasné¢ho pozndni dosdhnout jen zajiSténim integralni bezpecnosti v lidském systému, je
tteba nelekat se novych pojmi a novych cili a zah4jit v komunitich a dal$ich entitach
budovani komplexniho systému fizeni bezpecnosti zaméfen¢ho na vSechny znamé pohromy,
vcetné korupce, a ptfipraveného modifikovat se pfi vynofeni novych rizik s tim, Ze se bude
vzajemné respektovat koexistence rtiznych systémi. Jako vzdy problém je v lidech - jak je
vychovat, aby vefejny zdjem, vzdjemna pomoc a podobné hodnoty byly na vrcholu

hodnotovych Zebticki vSech jedinct.
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3 VYBRANE PRISPEVKY Z DALSICH HUMANITNICH
OBORU - SELECTED ENTRIES FROM OTHER FIELDS
IN THE HUMANITIES

POJEM LUDSKE PRAVA A ZAKLADNE SLOBODY A ICH
HISTORICKY VYVOJ

Concept of Human Rights and Fundamental Freedoms and Their Historical Development
Hilda KOZACKOVA
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Ciel'om tohto prispevku je analyzovat’ pojem l'udské prava a zakladne slobody
aich vyvoj. Autor pri spracovani prispevku vyuzil logicku, historickl a analytickli metodu.
V tomto duchu je rozdeleny do dvoch casti. Logicky, prva Cast’ sa venuje analyze pojmu
a druha cast historii. V prvej Casti nadvédzuje na uznavanych autorov v oblasti l'udskych prav
a zakladnych slobdd, pricom komparuje ich nézory. V druhej Casti prispevku sa venuje
konkrétnym historickym otdzkam, ktoré zohrali doleziti Ulohu vo vyvoji l'udskych prav
hlavne na eurdpskom uzemi. Tento pristup mad svoje opodstatnenie vzhladom na ciel
prispevku. Autor dava do pozornosti, Ze prispevok nekopiruje ustanovenia pravnych aktov,
ktorymi boli l'udské prava garantované, ale ozrejmuje ich pozadie.

Klucové slova: Tudské prava — zakladné slobody — pojem — historia

ABSTRACT: The objective of this paper is to analyze the term of human rights and
fundamental freedoms and their development. The author of the contribution used the logical
method, the historical method and the analytical method. The contribution is divided into two
parts. Logically, the first part is devoted to analyzing the concept and the second part the
history. The first part follows the acknowledged authors in the field of human rights and
fundamental freedoms and compares their views. In the second part of the paper the author
focuses on the specific historical issues which are considered to have played important roles
in the development of human rights, especially in the European territory. This approach is
justified in the view of the purpose of the paper. The author pays her attention to the fact that
the contribution does not follow the provisions of the legal acts which guaranteed human
rights, but clarifies their background.

Key words: human rights — fundamental freedoms — term — history

UvVoD

Dnesna spolo¢nost’ ¢asto pouziva pojem l'udské prava a zakladné slobody, avsak, ¢o je
jeho obsahom nie je uz tak Casto zname. Taktiez nie je zndme, ako sa l'udské prava vyvinuli
do dnesnej podoby.

Cielom prispevku je analyzovat’ pojem l'udské prava a zakladne slobody aich vyvoj.
V tomto duchu je rozdeleny do dvoch casti. Logicky, prva Cast’ sa venuje analyze pojmu
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a druha cCast’ histérii. Autor dav do pozornosti, ze prispevok nekopiruje ustanovenia pravnych

aktov, ktorymi boli a su 'udské prava garantované, ale ozrejmuje ich pozadie.

Pojem l'udské prava a zakladné slobody

Pojem l'udské prava je tazko definovatelny jednou definiciou, ktord by naplnila jeho
podstatu. Mézeme ale zvolit' pristup, ktory pozostdva v prezentovani nazorov pravnych
autorit.

Svak [16] (2011) uvadza, ze l'udské prava sa stali beznou sucastou nielen slovnika
politikov, pravnikov ¢i filozofov, ale osvojili si ho aj ti, ktorym patria a z ktorych vychadzaja,
teda ,,obycajni“ l'udia. Vysledkom jednoduchej rovnice medzi poctom l'udi, ktori svoje l'udské
prava poznaju, a tym, ako sa domdhaju ich dodrziavania, je aktudlna podoba pravneho Statu.
V dne$nej dobe si nevieme predstavit, Ze by l'udské prava mohli existovat’ bez ich Statom
garantovanej uplatnitelnosti. Napriek tomu l'udské prava chapané ako slobody existovali
davno pred vznikom prvych Statnych ttvarov, pretoze ich samotnd podstata je zalozena na
I'udskej prirodzenosti.

Jankuv [7] (2006) uvadza, Ze T'udské prava st univerzalnym pojmom, ktory je v
demokratickej spoloc¢nosti bezne pouzivany pravnikmi, politikmi, filozofmi, ale aj laickou
verejnostou. DodrZiavanie l'udskych prav a demokracia su zdkladom koncepcie pravneho
Statu, ktord sa na sklonku 20. a zaciatkom 21. storocia v medzindrodnom spolo€enstve stava
prevazujicou. Stat ma v zmysle koncepcie prav neho $tatu pozitivny zavizok zarugit’ Tudské
prava pre vSetkych. Korene pojmu l'udské prava sa spajaju s prirodzenopravnou doktrinou
(tedriou), v zmysle ktorej Clovek ako neopakovatel'na bytost ma urCité prirodzené prava
univerzalneho charakteru, pricom st odvodené z jeho osobitnej povahy. Tieto prirodzené
prava st neodnatel'né, nescudzitelhé, neporuSiteIné a nie st ¢loveku dané Statom a jeho
mocou, a teda existuju nezavisle od §tatnej moci. Stat a jeho $tatna moc ma l'udské prava iba
deklarovat’ a chranit’. Cudské prava su teda pravne garantovanym narokom jednotlivca voci
Statu.

Kolektiv pod vedenim Straznickej [15] (2013) k pojmu l'udské prava uvadza, ze ide o
dohovoroch a v inych pramenoch medzindrodného prava, akymi su zmluvy, pakty, protokoly,
charty, deklaréacie a rezolucie. Sibor medzinarodnych dohovorov a dokumentov o l'udskych
pravach sa vo vSeobecnosti oznacuje terminom medzindrodné dokumenty o I'udskych pravach
alebo l'udsko-pravne dokumenty. Ludské pradva preto predstavuju univerzalny pojem.

Vyjadruju vztah medzi Stitom a jednotlivcom. Ludské prava vnimame ako prava a
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opravnenia, ktoré zabezpeCuji slobodu a dostojnost cCloveka a si garantované
institucionalnymi zarukami vnutrostatneho a medzinarodného prava. Pojmom ,,I'udské prava“
sa oznacuju rozsahom i kvalitou rozne prava a slobody jednotlivca.

Smekal (2009) uvadza, ze moderny S$tat je nemyslitelny bez zakotvenia zakladnych
I'udskych prav a slobod. Postavenie Cloveka v State a SpoloCnosti a garancie jeho prav a
slobod maju zasadny vyznam pre zivot kazdého jednotlivca. Prava a slobody vymedzuju
priestor jednotlivcovi, v ktorom je chraneny pred zasahmi zo strany Statnej moci, zakotvuju
moznosti 'udu, resp. jednotlivca zicCastiiovat’ sa na sprave veci verejnych, a povinnosti Statu
voci jednotliveovi v hospodarsko-socidlnej sfére. Zakladné I'udské prava a slobody obsahuju
zékladné hodnotové kritéria vztahu S$tatu a jednotlivca. Ich ustavné vyjadrenie vytvara
predpoklady na ich uplatnenie v zaujme ¢loveka a v kone¢nom dosledku i v zdujme Statu a
spolo¢nosti.

Drgonec [5] (2013) uvéadza, Ze ucelom l'udskych prav je vytvorit jednotlivcovi
ochranu predovSetkym proti Statu a jeho organom. Priznanim ludského prava sa Stat sam
zavézuje priznané pravo dodrziavat’ a neporusovat’.

Terminoldgia 'udskych prav nie je jednotnd. Vo vnltroStatnych pravnych poriadkoch sa
pouziva rozdielna terminologia ako napriklad ,,verejné slobody*, , vSeobecné obcianske
prava“, ,,obc¢ianske prava a slobody “, alebo ,, zdkladné ludské prava a slobody “.

Dokonca ani terminoldgia medzinarodnopravnych a politickych dokumentov, ktoré
upravuju 'udské prava nie je jednotna.

VSeobecnd deklaracia T'udskych prav zroku 1948 pouziva pojem ,ludské prava",
priCom pod nimi rozumie tzv. prirodzené prava.

Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych préwach2 z roku 1966 pouziva pojem
,,politické a obcianske prava*, pricom pod nimi chape prava a slobody jednotlivca, prava
spojené s ucastou na vykone verejnej moci a pod.

Charta Organizéacie Spojenych narodov pouziva termin ,,zakladné l'udské prava®, resp.
,ludské prava a zakladné slobody*.

Dohovor 0 ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod? garantuje v fiom zahrnuté
, ludské prava a zakladné slobody “.

Charta zakladnych prav Eurépskej unie* garantuje ,, zdkladné prdava“, ktoré predstavuju

v rozsahu garancii Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd a ustavnych

L SMEKAL, H. (2009): Lidskd prava v Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, s. 73.
2 Uverejnené v Zbierke zakonov &. 23/1976 Zb. strana 570.

® Uverejnené v Zbierke zakonov &. 209/1992 Zb. strana 1073.

* Uradny vestnik Europskej Gnie C 83/389 - 30.3.2010.
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tradicii spolo¢nych pre ¢lenské staty Europskej unie vSeobecné zasady prava unie.

Zakladom celého systému ochrany zakladnych prav a slobdd je I'udsky zivot, pretoze
Pudské prava su povazované za urcité prirodzené kvalitativne naroky zijucich jedincov na
jedineény i druhovy Zivot, ktory prezivaju [2]. To potvrdil aj Ustavny sud Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Ustavny sud*) vo svojom naleze, ked’ sa vyjadril, Ze pravo na Zivot je
vstupnou branou a pilierom celého systému ochrany zékladnych prav a slobod. Taktiez dodal,
ze pravny poriadok Slovenskej republiky chrani I'udsky Zivot ako kI'ai¢ovli hodnotu pravneho
Statu.’

Zakladné prava a slobody povodne vychadzaji z prirodzeného prava. Ich zakladom je
myslienka, ze kazda bytost ma od narodenia urcité nescudzitelné prava, ktoré existuju bez
ohl'adu na skuto¢nost’, ¢i ich §tat v pozitivnom prave zakotvuje alebo nie. Jedna sa o také
prava, ktoré pramenia z 'udskej prirodzenosti — niekedy stt odvodzované od Boha, niekedy od
vesmiru, a inokedy aj od prirody. Ustavodarca ¢&i zakonodarca nedisponuje tymito pravami,
tieto prava existuji nezavisle na tom, ¢i ich $tat uzna alebo nie. Ak teda $tat v ustave ¢i v inej
norme pozitivneho prava nezakotvuje 'udské prava, neznamena to. Ze by obc¢ania takého Statu
nemali zékladné I'udské prava a slobody.

Formulacia l'udskych prav v medzinarodnych zmluvach a tstavnych zdkonoch a v je
charakterizovand vysokym stupiiom abstraktnosti. Niekedy moZe byt’ vel'mi narocné spravne
vyloZit’ a aplikovat prislusné ustanovenia na konkrétne situdcie v Zivote ¢loveka. Ako spravne
uvadza Repik (1999), sudy len velmi zriedka konfrontujii text zédkona ¢i inej vSeobecne
zavéznej pravnej normy s textom Ustavy a uz len vynimocne s textom medzindrodnej zmluvy.
Este zriedkavejSie koriguju vyklad zdkona za pomoci ustavy, pripadne medzinarodnej
zmluvy, ak nemaji k dispozicii judikatiru, ktord by tieto texty vykladala, podrobne

rozpracovavala a davala im konkrétnu podobu.®

Historicky vyvoj

LCudské prava su spojené s historiou vyvoja l'udskej spolo¢nosti, ako aj s filozofickymi,
politickymi a pravnymi koncepciami v rdznych krajinéch.

Historia zakladnych T'udskych prav je podstatnou zlozkou politickej a predovsetkym
ustavnej historie. Je podstatnou zlozkou taktieZ socidlnych, hospodarskych a v kone¢nom
doésledku aj celych dejin samotného l'udstva. Zakladné I'udské prava boli vel'kou historickou

témou, ktora je predmetom skiimania viacerych vednych disciplin. Osobitny vyznam ma

® Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 12/01.
® REPIK, B. (1999): Ludské prdava v siidnom konani. Bratislava: Manz, s. 11.
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poznanie dejin inkorporacie zédkladnych prav a slobod do ustavnych systémov Statov, ale aj
poznanie historickych, politickych a ideovych predpokladov, zdrojov a vychodisk, ktoré
ovplyvnili vznik zakladnych I'udskych prav sucasnosti ako zdkladnych prav l'udi.

Uz v antike vznikali prvé myslienky otazok reSpektovania I'udskych prav. Obdobne v
krestanskych uceniach a v germanskom pravnom mysleni ndjdeme prvé myslienky spojené s
pravami Cloveka, ktoré zodpovedali prdvam odvodenym z podstaty cloveka ako TI'udskej
bytosti.

Myslienky priority prirodzeného pred pozitivnym pravom sa objavuju u sofistov v
5. storo¢i pred nasim letopoctom. Historick¢é korene prav a slobod nédjdeme tam, kde si
uvedomeli ucenci predstavovali ulohu jednotlivca a jeho individuality, ale aj jeho T'udsku
dostojnost’ a hodnotu [14]. Tak anticki filozofi sa zaoberali I'udskou bytostou na pozadi
skimania spoloCenskych a prirodnych javov. Napriklad sofisti (5. storofie pred naSim
letopoctom) poukazovali na ulohu cloveka a spoloc¢nosti, individudlnych a kolektivnych
zdujmov pri formulovani poznatkov o svete. Tvrdili, Ze ¢lovek urcuje, €o jestvuje a poznanie
nie je objektivne, ale subjektivne. Ako uvadza kolektiv pod vedenim Straznickej [15], v
uvahach o spolocnosti sofisti dospeli k ndzoru, Ze zdkony st vytvormi l'udi, ktoré
zodpovedaju zdujmom mocnych a moralne hodnoty neobsahuji ni¢, ¢o by dokazovalo ich
prirodzeny alebo bozsky povod. Uz v 7. storo¢i pred nasim letopoétom v ranom gréckom
obdobi basnik Hesiodos chapal prirodzené pravo ako pravo bozské, ktoré ale nebolo v rozpore
s platnym pravom Statu. Sofisti vSak uz v 5. storo¢i pred naSim letopoctom tento rozpor
zaznamenali. Protagoras oddovodniuje ideu rovnosti slobodnych T'udi. Alkimados vyslovil
myslienku, Ze 'udia sa rodia slobodni a priroda z nikoho neurobila otroka. Vyskytuju sa aj iné
nazory. Napriklad Trasymachos konstatoval, ze spravodlivé je len to, ¢o je prospesnejSie
silnejSiemu, a kazda vlada stanovi také zakony, ktoré su jej samej uzito¢né. Sofista Kallikles
konstatoval, Ze silnej$i ma prirodzené pravo vladnut’ slab$im. Je logické, ze v tomto obdobi
sloboda ¢loveka bola chipana inak, ako je to v stcasnosti. Tieto otazky boli nastol'ované vo
vdzbe na hl'adanie vhodnych foriem Vleidy.7

Naproti tomu, z pohl'adu Krdla problematika 'udskych prav sa spaja az so vznikom
,modernych $tatov*. Je ndzoru, ze l'udské prava nemdzeme priznavat’ antickym Statom alebo
rimskemu S$tatu, v ktorom eSte existoval otrokéarsky systém.. Zaroveil je nepochybné, ze
I'udské prava neboli uzndvané. Prirodzenopravny povod l'udskych prav bol po celé obdobia

popierany a uznany bol az v urCitom vyvoji Statov. Napriek tomu vSak v pociatkoch

"POSLUCH, M. — CIBULKA, L. (2007): Stdtne pravo Slovenskej republiky. Samorin: Heuréka, s. 70.
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spoloCnosti a najmé v suvislosti s vznikom §tatu zacali prevladat’ koncepcie o ,,bozskom
povode* T'udskych prav. Neskorsie po starocia az do stredoveku sa okrem takéhoto ,,bozského
povodu presadzovala koncepcia kralovskej moci, vztahu: Boh — panovnik — clovek.
Panovnik/monarcha mal legitimitu od Boha, vykonaval moc a sam ostatnym c¢lenom
spoloc¢nosti daval alebo daroval prava.

V stredoveku predstavuji zarodky dnesného chapania I'udskych prav a slobdod urcity
priestor slobody voc¢i panovnikovi pre vysSie vrstvy obyvatel'stva. Korene moderného
chapania prav zarucujucich slobodu voci vladnucej moci pochadzaji zo Specifickych
individualnych prav voc¢i panovnickej moci. TO je odrazom napriklad Magny Charty
Libertatum z roku 1215 v Anglicku, ktora je opravnene povazovana za zaklad neskorSich
katalogov T'udskych prav [2].

V Eurdpe sa Coraz viac objavovali uvedomeli myslitelia a vzdelanci, ktori vo svojich
dielach formulovali tedrie tykajuce sa l'udskych prav. Z nasho pohl'adu boli to najmi Thomas
Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rousseau a Charlies Montesquieu.

Hobbes odhalil povod moci jednotlivca a tym poprel povod moci, ktora pochadzala od
Boha, ako aj od panovnika. Dospel ale len k zaveru, Ze jednotlivec je neschopny ¢lovek, ktory
musi moc odovzdavat’ panovnikovi.

Locke potvrdil jeho zavery o povode moci jednotlivca, ale poprel akt spoloCenskej
zmluvy, ktorym by mal jednotlivec odovzdavat moc panovnikovi. Dosiel k zaveru, Ze
jedingm aktom spolo¢enskej zmluvy, ktorym lud uplatiiuje svoje prirodzené pravo, je
zalozZenie Statu [3]. Locke ako nasledovnik myslienok slobody vyslovil myslienku, ze Zivot,
sloboda a vlastnictvo su prirodzenymi pravami cloveka, ktory sa rodi rovnopravne a
nezavislo, ale tieto prava nemozno ziadnou spoloc¢enskou zmluvou vyhlésit’ za neplatné, treba
ich naopak zabezpecovat. Od Locka sa smerovalo k ponimaniu mravne zalozenej a
zdovodnenej autonomie a k hodnote ¢loveka, k poziadavke vymedzenia sféry slobody a prav
jednotlivca nezavislej od $tatnej moci. V tejto sfére slobody a prav len sam jednotlivec moze
svoje ciele vhodne rozvinat’ a sam slobodne rozhodovat’.?

Rousseau dospel ku komplexnej koncepcii tedrie spolocenskej zmluvy. Objavil v
cloveku zdravé a dobré jadro. Objavil v iom aj suveréna a tieto myslienky prepojil s teériou
slobodnej spolocnosti. Konstatoval, Ze podmienkou rozvoja spolocnosti je len slobodny
jednotlivec so svojimi pravami.

Uvedené myslienky rozvijal Montesquieu, ato najmid vo svojej teorii del’by moci,

8 POSLUCH, M. — CIBULKA, L. (2007): Stdtne pravo Slovenskej republiky. Samorin: Heuréka, s. 73.
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ktora nasla vyrazné uplatnenie v USA Vv podobe prezidentskej formy vlady. Podl'a neho prava
Statu mali byt ohrani¢ené nabozenskou slobodou, slobodou vyznania, amnestiou za politické
postoje prislusnikov parlamentu a rovnost'ou pred zakonom.

Mimoriadny prinos pre rozvoj l'udskych prav predstavoval racionalizmus a osvietenstvo.
V pracach Benedikta Spinozu, Samuela Pufendorfa sa rozvijaji demokratické teorie
spolocenskej zmluvy zdévodnujuce kategérie rovnosti a slobody. Z okruhu mnohych
filozofov a Statovedcov tohto obdobia treba spomenut’ i Johanna Gotllieba Fichta,
povazovaného za najodvaznejSieho zéastancu l'udskych prav svojej doby. Pre dalsi vyvoj
ludskych a obcianskych prav a slobod sa stal rozhodujlci obraz cloveka, ktory vytvoril
Imnanuel Kant. Poznatok, Ze ¢lovek ako subjekt je samotnou pri¢inou svojho konania a
rozhodovania a Ze tato subjektivita ho odliSuje od zvierat, Kanta viedla k zakladnému
postulatu slobody, podl'a ktor¢ho k podstate Cloveka patri moznost’ slobodne pldnovat’ svoj
zivot. Bez slobody je zni¢ena podstata I'udskej existencie [3].

Moderné chapanie I'udskych prav presadila ekonomicky bohatd spolocenskd vrstva —
burzoazia. Bola to vrstva spolo¢nosti, ktorda sa v State citila nedocenend. Zalezalo len na
konkrétnych podmienkach, ¢i toto svoje postavenie urobi prostrednictvom dohody s
panovnikom, Slachtou, cirkevnym duchovenstvom, alebo revolu¢nou cestou, t, j. cestou
obCianskych nepokojov a vojen. Najmi Europa zazila dlhotrvajuce obcianske, nabozenské
vojny. Extrémnost’ situdcie neuznavania 'udskych prav viedla napriklad v Nemecku k vojne,
ktora je v odbornej literatiire ozna¢ovana ako ,,vojna volov®. [9; 10]

Vznik a novodobé pristupy k pravam a sloboddm na eur6pskom kontinente st spojené
so vznikom konstitucionalizmu. Ludské prava odrazaji vSeobecné zdkonitosti vzniku a
vyvoja l'udskej spolo¢nosti.

V Anglicku panovnik Karol 1. poziadal v roku 1628 parlament o vypisanie novych
dani. Parlament to odmietol a panovnikovi predlozil tzv. Prosbu o pravo. V nej sa uvadzalo,
Ze na vypisanie dani je potrebny suhlas parlamentu. Preto nemozno postihnat’ osobu, ktora
odmietne platit’ dane neschvalené parlamentom. Nasledoval Habeas Corpus Act v roku 1679.
Ugel tohto aktu spocival v tom, aby kazda osoba, ktorej je obmedzena osobna sloboda, bola v
ramci urcitej lehoty predvedend pred sudcu a aby sa uviedli dovody jej zadrzania. Sud potom
musi rozhodntt’, ¢i bude osobné sloboda takej osoby d’alej obmedzena, alebo ¢i bude osoba
prepustena na slobodu. Strata slobody bez pravneho dévodu sa stava ZalovateI'nym trestnym
¢inom. Parlament po tzv. Slavnej revolucii v roku 1689 prijal Listinu prav, ktora obmedzila
moc kral’a vo vztahu k parlamentu [2].

Ideu vrodenych Tludskych prav priniesli ich velké kodifikacie z 18. storocia. Na
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americkom kontinente boli prijaté v roku 1776 prvé katalogy l'udskych prav na ustavnej
urovni v $tatoch Virginia a Maryland. Nasledne dochadza v tom istom roku k vyhlaseniu
nezavislosti Spojenych $tatov americkych. Uz samotny text vyhlasenia uvadzal niektoré
zakladné prava — napriklad pravo na slobodu. V roku 1787 bola prijata federalna tistava USA.
Ta povodne neobsahovala katalég prav a slobod, avSak v roku 1791 bolo prijatych prvych
desat’ dodatkov k tustave, ktoré sa oznacuju ako Listina prav a zakotvuju zédkladné obc¢ianske
prava a slobody.

V kontinentalnej Eurépe ma najviacsi vyznam franctizska Deklaracia prav Cloveka a
ob¢ana z roku 1789 ako bezprostredny dosledok Francuzskej revoltcie. Bola inSpirovana
hlavne myslienkami Locka, Montesquieua a Rousseaua. Obsahuje nielen zakotvenie
zékladnych prav a slobod ako napriklad pravo na osobnu slobodu, ale aj zakladné zasady
konstrukcie nového tstavného systému [2].

Po tomto obdobim sa vytvara medzinarodné pravo ludskych prav. Ide o odvetvie
medzinarodného verejného prava, a to tak na univerzalnej Grovni, ako aj na regionalnej.
Vznik medzinarodného prava ludskych prav je zviazany s procesom vSeobecnej
demokratizacie medzinarodného verejného prava. Tento proces sa zacal po roku 1850, ked’ sa
v medzindrodnom prave objavuju institity, ktoré nezakotvuju len mocenské, ekonomické,
politické zauymy na strane Statov, ale zakotvuji aj zaujmy prospesné spolo¢nosti. Tymto
sposobom sa v medzindrodnom prave verejnom v tomto obdobi objavili inStitity, ako je
pokojné rieSenie medzinarodnych sporov [7].

Aj ked’ sice medzinarodné pravo l'udskych prav sa rozvinulo hlavne po roku 1945, aj
pred tym existovali urcité cCiastkové medzinarodnopravne upravy, ktoré rieSili ochranu
prislusnikov niektorych vybranych skupin obyvatel'stva. Vyvoj mechanizmov ochrany
Pudskych prav mozno vysvetlit' na pozadi vyvoja medzindrodného prava verejného a taktiez
na pozadi vyvoja zmluvnej normotvorby na univerzalnej Urovni v ramci Organizacie
Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*), na pozadi vyvoja obycajovej normotvorby a na pozadi
vyvoja normotvorby v ramci suvisiacich odvetvi medzinarodného verejného prava, a napokon
v kontexte vyvoja regionalnych mechanizmov ochrany l'udskych prav.

Medzinarodné pravo l'udskych prav sa teda ako samostatné odvetvie medzinarodného
verejného prava dynamicky rozvinulo az po vzniku OSN v roku 1945. Dovtedy ochrana
I'udskych préav patrila do vnutornej jurisdikcie Statu, kam medzinarodné pravo nezasahovalo.
Jednotlivec v urcitom State mal len tol'ko prav, kol’ko mu ich S$tat na jeho tzemi priznal.
Absolutna svojvola Statov bola limitovana iba tzv. zasadou humanity, ktorej obsah vSak nikdy
nebol blizsie Specifikovany. Z tohto pravidla existovali vynimky — napriklad zakaz otroctva a
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obchodu s otrokmi, ochrana obeti ozbrojenych konfliktov alebo ochrana prislusnikov urcitych
vybranych mensin. V takychto oblastiach existovali pravidld medzinarodného prava
verejného aj v obdobi uz pred vznikom OSN. Vznikali na medzindrodnych povojnovych
kongresoch, osobitnych kodifikacnych konferencidch, a to na dvojstrannej/bilateralnej trovni,
ako aj v ramci niektorych vtedy existujacich medzinarodnych medzivladnych organizécii, ako
napriklad Spolo¢nosti narodov v rokoch 1919-1945 alebo Medzinarodnej organizacie prace,
ktora nepretrzite existuje uz od roku 1919.

Vznikom OSN bol teda prelomeny monopol vnltornej jurisdikcie S$tatu v oblasti
ludskych prav ako celku. LCudské prava a mechanizmy ich ochrany boli zakotvené vo
viacerych zmluvnych normach, ¢im sa jednotlivci stali nositeI'mi prav na medzinarodnej
urovni. Zmluvné normy mali velmi c¢asto harmonizujuci charakter a boli ratifikované
prevaznou vicésinou $tatov medzinarodného spolo¢enstva. Ako uvadza Jankuv (2006), takto
sa ludskoprdvne upravy stali sGcastou pravnych poriadkov S$tatov ako subjektov
medzinarodného prava verejného. To vsetko viedlo k vytvoreniu predpokladov stabilizacie
obyc¢ajovych pravidiel medzinarodného prava kogentného charakteru [7].

Uprava I'udskych prav a slobdd sa presadila aj v Gistavach rozvinutych demokratickych
Statov Eurdpy. Prichadza do vnutroStatneho pravneho poriadku $tatov uz aj Gprava l'udskych
prav, ale az vel'mi neskoro, ato s ¢asovym odstupom viac ako 150 rokov. Preto nemozno
povazovat’ medzinarodnopravnu upravu za prvotny zdroj l'udskych prév, ale len za historicky
prvotny zdroj, z ktorého kazdd vznikajica medzinarodnopravna uprava ludskych prav

vychadzala [1].

ZAVER

LCudské prava sa stali beznou sti¢ast'ou nielen slovnika politikov, pravnikov ¢i filozofov,
ale osvojili si ho aj ti, ktorym patria a z ktorych vychéadzaju, teda ,,oby¢ajni* l'udia.
Vysledkom jednoduchej rovnice medzi poctom l'udi, ktori svoje 'udské prava poznaju, a tym,
ako sa domahaji ich dodrziavania, je aktudlna podoba pravneho Statu. Cudské prava st
spojené s historiou vyvoja 'udskej spolo€nosti, ako aj s filozofickymi, politickymi a pravnymi
koncepciami v roznych krajinach. Historia zékladnych l'udskych prav je podstatnou zlozkou
politickej a predovSetkym tUstavnej historie. Je podstatnou zlozkou taktiez socialnych,
hospodarskych a v kone¢nom ddésledku aj celych dejin samotného l'udstva. Zakladné T'udskeé
prava boli velkou historickou témou, ktora je predmetom skumania viacerych vednych

disciplin.
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CRISIS OF MODERN MAN AND PERSPECTIVE OF ETERNITY IN
LIGHT OF T. G. MASARYK’S THINKING

Krize moderniho ¢lovéka a hledisko vécnosti v mysleni T. G. Masaryka
Jan SVOBODA
Praha, Czech Republic

ABSTRACT: Masaryk’s concept of modern human crisis stems from historical philosophical
thesis that the modern world develops from the Catholic to the Protestant way of thinking.
This process of transition is not linear, but complicated and painful. One of the phenomena
accompanying this crisis is the suicide rate. The negative atmosphere and fragmentation of the
society dominating at the beginning of the 80’s of the nineteenth century justified Masaryk‘s
view that the time is ,,born“ for a new religion. At the same time the concept of synergism
which Masaryk undestands as man‘s activity joining the present with the eternity was
formulated.

Key words: T. G. Masaryk’s thinking — crisis of modern man — perspective of eternity — new
religion — human rights

ABSTRAKT: Masarykovo pojeti krize moderniho ¢lovéka vychazi z déjinné filosofické teze,
ze se moderni svét vyviji od ,katolicismu® k ,,protestantismu‘. Tento proces pifechodu neni
pfimocary, nybrz slozity a bolestivy. Jednim z privodnich ukazateli oné krize je
sebevraZzednost. Z negativnich nélad, $iticich se tehdejsi spolecnosti, dochazi pocatkem 80. let
19. stoleti k ndzoru, ze doba je ,stvofena™ pro nové ndbozenstvi. Zde se rodi koncepce
synergismu, kterou Masaryk chape jako aktivitu lidstva spojujici pfitomny okamzik
S véCnosti.

Kli¢ova slova: mysleni T. G. Masaryka — krize moderniho ¢lovéka — hledisko vé¢nosti — nové
naboZenstvi — lidské prava

Tomas Garrigue Masaryk — Czechoslovak president in 1918-1935 as the only
philosopher in Europe did not construct the state as an idea, he really founded it.

He studied philosophy and classical philology at university in Vienna. His teachers were
Franz Brentano, Robert Zimmermann and Theodor Gomperz. At the University of
Leipzig he got acquainted with the later founder of phenomenology, the Czech Edmund
Husserl, who was a student of astronomy. He habilitated with the paper about suicide ,,as a
social mass phenomenon of modern civilization“. Since 1882 he worked as a professor of
philosophy at the newly founded Czech University in Prague. He is the founder of the
Athenaeum Revue (1883), on the pages of which, besides the latest domestic and world
thoughts and ideas, he fights against the uncritical promotion of Czech nationalism and
provincialism.

The realism movement in which Masaryk actively participated originated from critical
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thinking of young intellectuals. This movement becomes a part of the patriotic-oriented
political party for which Masaryk successfully candidates into the imperial and land
parliaments.

At the end of the 90°‘s he gives numerous lectures and publishes articles about the
question of social and socialist theories. He stands up against antisemitism. His political
programme was aimed at the change of the Austrian monarchy into a multinational
democratic federation. He abandons this programme when Austria, together with the German
Empire unleashes the First World War, and leaves for emigration to fight for the origin of the
independent Czechoslovak state.

He is active at the political and organisational level in Russia (1917, Czechoslovak
Legions) as well as in the United States where with compatriot organizations of Czechs and
Slovaks he negotiates the support of the Czechoslovak cause (Pittsburgh Declaration). He
takes over and deepens Wilson‘s ideas of a peaceful order of Europe (Washington
Declaration). After the end of the war he is elected President by the revolutionary National
Assembly on November 14th, 1918. He takes the presidential oath after his return from
emigration on December 21st, 1918.

So far for the brief introduction who Masaryk was. Let us recall the historical and
philosophical context in which Masaryk perceived the crisis of modern man and which
solutions he came to during the social crisis of that time.

Masaryk‘s concept of the crisis of modern man results from his historical and
philosophical view that the modern world developed from the Catholicism to the
Protestantism. This thesis is not only an expression of the personally experienced problem
connected with his own crisis of faith, which in Masaryk‘s case culminated in the
conversion from Catholicism to the reformed Evangelical Church. However, it is not merely a
guestion of confession.

Masaryk closely linked the Catholicism with the disintegrating medieval society, in
connection to the Austro-Hungarian Empire, and in a broader context, with a society based on
dogmas, authoritarianism and institutionalized religion preventing the freedom from the
individual, critical, philosophical and scientific thinking. The Protestantism, on the contrary,
represents the new era in which the critical reason, non-dogmatic faith, the intellectual and
moral autonomy of the individual prevail.

This transformation process is not straightforward, but complicated and painful. With
the disintegration of the firm medieval organization of society and under the weight of critical
philosophical thinking and the growing weight of science, the religious world view belief is
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disintegrating, subjectivism and scepticism are rising, enlightened reason begins its reign.

Together with this, however, semi-education and ignorance are spreading. Masaryk

understands this phenomenon not as an insufficient lack of knowledge, but as knowledge

separated from moral decision, as knowledge lacking moral responsibility. A consequence of
this phenomenon is, as Masaryk reminds us, the inclination of modern man to “titanism* and

“faustism*®.

All these phenomena are an expression of the crisis of modern time and modern man,
and one of its most urgent symptoms according to Masaryk, is the growth of suicide rate. In
his habilitation paper on this topic, written largely in Leipzig (1876-1877) and later published
in German (1881), he comes to the conclusion after a detailed analysis that suicide is the most
common among nations with a high standard of education and its main cause is the weakening
of character through the loss of religious faith. Masaryk‘s analysis also shows that among
the Protestants suicide occurs more frequently than among the Catholics.

First Masaryk considers different approaches how to lower the suicide rate [6]:

1.  First he evaluates critically the proposal that common people should be educated in a
religious way and educated people in a free way. Masaryk rejects this idea and
considers it as a half-hearted solution. It leads furthermore to the formation of a
separated class of a “scholarly aristocratic nobility”.

2. Neither the education in the spirit of scientific world opinion is a solution for Masaryk,
since he cannot imagine a world without religion.

3. Masaryk also refuses any attempt to find a substitute for religion. Such experiments had
already existed, for example in art: an aesthetic experience, according to Masaryk is
not able to make the burden of the world bearable; art can always serve religion, but it
can never substitute it.

From pessimism, dissatisfaction and malaise in which the society at the end of the
century lived, he comes to the conclusion that the time is “ripe” for a new religion. It should
be, in the spirit of the Protestantism, an individual matter, and, at the same time a folk religion
— not too intellectual, but its theoretical level must correspond to the average educated person.
[2]

We do not get to know a lot about how such ideal should be implemented. Masaryk
focuses on the content only. He summarizes it basically in the following way:

1.  The new religion has to be a conviction (strong belief) not a blind faith. Masaryk was
not a follower of two truths, one scientific and the other religious. For him truth was not
divisible, it was unique, scientific, based on critically justified arguments.
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2. The new religion has to be a conviction, it has to be based on the inner spiritual
experience of the individual, not on religious and cultic formalism. He wants a church
which is alive, conscious, not limited by dogmatism and compatible with the science of
the modern era. For Masaryk any experience, personal experience represents empirical
facts, similarly as factual perception of the objective world and the individual spiritual
processes.

3. Morality is an important part of religion, but it cannot, nevertheless, be a substitute for
it. Masaryk believed that without religion morality is impossible. He drew the ideal
and example from the personality of Jesus, from his love of God, his fellowmen and his
religious humanity. He did not consider Jesus as the son of God, but as a human being, a
religious reformer.

4. According to Masaryk as a consequence of higher morality, the social structure
changes as well. Modern religion has to be socially oriented. If it serves only the rich, it
is not the religion of Jesus.

5. The new religion has to be Czech. If we start from our deep inner conviction, it will be
national at the same time. In this way Masaryk builds on the humanitarian tradition of
Czech Reformation.

6.  With this conviction we will be connected with an active effort to work together for the
good of all and not only on the national level, but beyond the borders of our state as
well.

The new religion, which is supposed to cure the religious and moral crisis of modern
time, would lead a strengthening of humanity for Masaryk, a strengthening of the Christian
love to his fellowmen and — as he stresses — it should lead us to be ,,in favour of cooperation
of mankind and the whole world” [2]. Here the concept of synergism is born, which
Masaryk understands as an activity of mankind, connecting the present moment with
eternity. In accordance with the world order he wants to overcome human passivity by
looking for a higher, supra-personal sense of human condition.

Masaryk believed that the reality structure can be developed both without and within
us. He did not search for the essence of humanity solely in abstract possibilities objectifying
rationality because they would limit our understanding of reality to a realm of mathematical
structures. He stressed that emotions and will give the flash of the inner life of the subject.
And these volitional and emotional parts of consciousness are, according to Masaryk, the
real link with the timeless or eternal world of our practical purposes and values. It can be
justly argued that this concept itself shows an influence of Platonism and we are very well
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aware of the fact that during his Viennese studies of philosophy Masaryk did not only
intensively studied Plato but despite he considered himself a lifelong Platonian, we
unambiguously underline his practical attitude to reality. He was not a Platon’s epigone.
Even if he considered himself a Platonist, we want to stress also his pragmatic attitude to life
[3].

Masaryk‘s thinking is free from all utopistic visions. His idea of a better world is based
on a thorough critical investigation of the real, non-fictitious process of the development of
social structures. In the spirit of radical Czech Reformation he demands a radical qualitative
change of the society, as he demonstratively claims, he demands a ,,revolution of heads and
hearts [5]. This cannot be done without deep or profound social changes. The Austrian
government would not approve of these. With the beginning of the war he radicalizes his
attitude to the present government and he creates an interpretative scheme for the explanation
of the First World War and the ensuing development after the war. The central notion of his
general ideological orientation and concrete reformist-political efforts becomes in this period
historical thesis: “Democracy against theocracy, or rather aristocracy.” [4]

As a basic dynamic component of this modern aiming in the spirit of the new religion
Masaryk considers a conception of eternity. Eternity is not understood as an inaccessible
transcendentalism, pushed into the far future. Eternity, as he puts, is “here and now*, it is the
vertical line permeating into our everyday action because it shows in a concrete moral
responsibility for oneself and others. Masaryk*s principal concern is everyday work as a real
starting point for creating real humanity within the framework of democracy adjusted for
social needs. Reaching this idea of real humanity is the way not the final goal. He points out
one of the highest moral ideals to govern man’s goals: the harmonic development of one’s
spiritual and rational resources which allow securing human dignity, freedom, rights,
conditions for personal responsibility, development of education and culture. All these are
principle features, creating this general ideal and they are not empty slogans even in these
days.

For Masaryk to work continually on this task amounts to choose for Masaryk the
principal attitude — the attitude ,,sub specie aeternitatis®, not burdened with the superstition
and tradition [7]. It is the attitude of a responsible Christian, who forever sympathizes with the
neighbours that he feels love of them in every present activity and creates conditions for
unselfish efforts to work for the good of all — for the common good. However, we should not
ignore the fact that the basic attitude can be applied only in a well-functioning system which
shows dynamics of social structures. The level of openness and functionality of its structure
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has to be in accordance with the ethical normative requirements and social-political
guarantees consisting in the granting and a consequent application of human rights and
freedoms.

Even if the possibility of fulfilment of personal and political right and freedoms for us
remains undoubtedly the basic value requirement of the functionality of every open society, it
is by far not all. We have to keep in mind that every open functional social system has to be
set in such a way that it to allow further development of rights and freedoms deepening the
social cohesion of the society, that is — it has to open the possibility to cultivate social,
economic rights, cultural or environmental rights.

On every suitable occasion Masaryk used to stress that “Democracy is discussion® [1].
In his memorable sentence there is something, which with its timeless dimension, surmounts
the common attitude. Masaryk did not base on the arbitrariness of the acting subject which
often conformly sticks to the framework of our local ideas and interests. It is not what
Masaryk preferred. In this, even today not uncommonly mentioned sentence is basically
expressed the principal ethical attitude to our world of live — in other words to the world of
our ,eternally” living presence. Principally it is life alone, which puts us in front of
humanitarian decisions which of basic attitude to reality to choose. If we approach the world
in a biophilic, respectively culturophilic way in contrast to necrofilic way. Whether we decide
to help the development of life or whether we will hinder it. — Has also global context:

whether to choose intercultural dialogue instead of the clash of civilizations.

REFERENCES

1. CAPEK, K. (1969): Hovory s T. G. Masarykem. Praha: Ceskosl. spisovatel.

2. MASARYK, T. G. (1947): V boji o nabozenstvi. Praha: Cin.

3. MASARYK, T. G. (1993): Plato jako vlastenec. Juvenilie. Studie a stati 1876-1881.
Sv. 16. Praha: Ustav T. G. Masaryka.

4. MASARYK, T. G. (1994): Nova Evropa. Stanovisko slovanské. Brno: Doplnék. English
version: (1972) The New Europe. The Slav Standpoint. Bucknell University Press.

5. MASARYK, T. G. (1996): Karel Havlicek. Snahy a tuzby politického probuzeni. Spisy
T. G. Masaryka. Sv. 7. Praha: Ustav T. G. Masaryka.

6. MASARYK, T.G. (1998): T. G.: Sebevrazda hromadnym jevem spole¢enskym moderni
osvéty. Spisy T.G. Masaryka. Sv. 1. Praha: Ustav T.G. Masaryka. English version:
(1970) Suicide and the Meaning of Civilization. University of Chicago Press.

7. MASARYK, T.G. (2005): Svétova revoluce. Za valky a ve valce 1914-1918. Spisy
T. G. Masaryka. Sv. 15. Praha: Masarykiv ustav AV CR, Ustav T. G. Masaryka, o.p.s.
German version: (1925) Die Welt-Revolution: Erinnerung und Betrachtungen, 1914-
1918. Berlin: Erich Reiss Verlag.

135



ADDRESS & ©

Ing. Jan SVOBODA, M.A.

Department for the Study of Modern Czech Philosophy
Institute of Philosophy AS CR, v. v. .

Jilska 1, 100 00 Prague 1

Czech Republic

svobodaj@flu.cas.cz

136



4 RECENZE - REVIEWS

Roman SVATOS — Josef KRIHA (eds.): II. kriminologické dny (sbornik
piispévka  z védecké konference II. kriminologické dny v Ceskych
Budé&jovicich 27.-28. ledna 2014). C. Bud&jovice: VSERS, 2014, 284 s. ISBN
978-80-87472-65-1.

Roman SVATOS — Josef KRIHA (eds.): Criminology Days Il (Conference Proceedings
from scholarly Conference Criminology Days Il held on 27-28th January 2014 in Ceské
Budéjovice)

Ptedlozeny sbornik obsahuje texty ptispévki, které byly predneseny v pribéhu védecké
konference Il. kriminologické dny konané dne 27. az 28. ledna 2014 v Ceskych Bud&jovicich.
Koncepce sborniku v§eobecné respektuje skutecnost, ze vyvoj kriminality je charakterizovany
vysokym stupném objektivni i subjektivni neurcitosti a zna¢nou strukturalni riznorodosti.
Tyto skutecnosti se pochopitelné plné odrazeji v tematickém zameéteni piispévkill, zahrnujici
Sirokou $kdlu posuzovanych problému. Jako ptiklad 1ze uvést vybrané specifické tematické
okruhy — ruskojazyény zlo€in a zlo€inci, fenomén avatar, modifikace situa¢ni prevence, etika
kriminologickych vyzkumd, jejich soucasna aplikace a mnohé dalsi. Lze vSak konstatovat, ze
v pfedlozeném sborniku je tematickd rtiznorodost sjednocovana do zékladniho cilového
zamé&feni védecké konference. Pfedlozeny obsah sborniku tak tesi kriminologické problémy,
které jsou aktudlni nejen v soucasnosti, ale také v blizké budoucnosti budou charakteristické
dal$imi dynamickymi zménami a novymi socidlnimi dusledky.

Prezentované ptispévky dokazuji, Ze jsou vysledkem postupného hledani a nachazeni
teoretickych a vyzkumnych postupil v zékladnich oblastech kriminologie. Proto také obsah
piispévkl odrazi interdisciplinarni a multidisciplinarni charakter kriminologie v jednoté jeji
vnitini struktury: etiologie kriminality, fenomenologie kriminality, kontrola kriminality,
viktimologie a penologie (problematiku wvnitini struktury kriminologie podrobné&ji viz
SVATOS, R.: Kriminologie. Plzefi: Ale§ Cenék, 2012, str. 18 an.) Obsah i metodika
piispévki jsou charakteristické multidimenzionalnim a interdisciplinarnim charakterem, ktery
vede k funk¢énimu vyuzivani nejen teoretickych poznatkti kriminologie, ale také socialni
psychologie, sociologie a dalSich védnich obord. Struktura sborniku také ukazuje zdjem
kriminologii o aktudlni problémy a jejich snahu vytvaret a dotvafet konkrétni predstavy o
poznatkové urovni, dosahované v rtiznych oblastech kriminologického badani.

Autofi si opravnéné uveédomuji gnozeologické hranice prezentovanych vysledkii a

respektuji, Ze analyzované kriminologické faktory nejsou statickou konstrukei, ale dynamicky
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se vyvijejicim se fenoménem v zavislosti na vnitinich i vnéjSich podminkéach aktuédlniho
vyvoje spolecnosti. Prezentované nazory a zavéry se nevyhybaji feSeni tzv. pal¢ivych otazek,
coz ve svém dusledku miize otevirat dal$i obzory relevantnich a spolecensky potiebnych
diskusi. Respektovany jsou nejen tradicni formy kriminality, ale také jeji moderni,
sofistikované formy. V zévérech jednotlivych piispévkii se prosazuje vyrazna snaha
formulovat praxeologickd doporuceni a nadvrhy na feSeni prezentovanych problému. I zde je
respektovana vhodnd mira hypoteti¢nosti vyslovovanych doporuceni.

Z ctiologického pohledu je zde ziejma cilova orientace autord na identifikaci
kriminogennich faktori a na nové vznikajici tendence vyvoje kriminality. Pozitivné lze
ocenit, ze teoretické dimenze etiologickych aspekti kriminologie jsou rozvijeny
a prezentovany na zakladé vysledk vyzkumu, které Casto efektivné vyuzivaji mezinarodni
aspekty. To napliuje potfebu vyssi otevienosti kriminologie, jakoz 1 vys§i pruznosti
navrhovanych postuptl, vyuzitelnych v oblasti kontroly kriminality.

Ve viktimologické problematice je pfinosnd analyza zdkonl o obétech trestnych ¢inli ve
véznicich. Je také potfebné pozitivné ocenit fakt, ze ptispévky v dostatecné mire vyuzivaji
vlastni 1 tymovou vyzkumnou aktivitu, maji dostatecné¢ precizovany pojmovy aparat,
operacionalizované pojmy a aplikuji relevantni metody ziskdvani informaci. Vysledky
vyzkumi jsou prezentovany s potiebnou erudici a logickym vyusténim. L.ze ovSem souhlasit
se zavérem, Ze empiricky vyzkum organizovaného zlo¢inu neexistuje, ale je mozné ziskavat
primarni data prostfednictvim empirické analyzy podminek fungovani této sféry kriminality.

PiedloZené ptispévky jsou podporovany rozsahlymi a podrobnymi zdroji informaci,
¢imz se vytvafi pro budouci zijemce mozZnost prohlubovat a rozSifovat poznatky
o konkrétnich fenoménech vyvoje kriminality.

Obsah sborniku je vyrazné aktudlni a spolecensky vyuZitelny. Pfinasi uzitecné vysledky
v roving teoretické, metodické 1 vychovné vzdélavaci. Pro decizni sféru jsou dilezité zaveéry,
tykajici se predevsim fenomenologické a etiologické problematiky. Nelze ov§em opomenout
ani nesporny aspekt osvétovy, nebot’ fada ptispévkl obsahuje takova sdéleni a informace,
které SirSimu okruhu zajemcii mohou poskytnout zajimavé a potiebné informace.

Obsah i forma piispévkll zpracovani maji vyraznou informacni funkci s polemickymi ¢i
diskusnimi aspekty. Pozitivné lze hodnotit, Ze se v obsahu piispévkll prosazuji vysledky,
sméfujici k realizaci zékladnich funkci kriminologie, pfedevsim pak analytické, explanacni i
metodické funkce.

Teoretické a praktické vyuzivani obsahu ptfedlozen¢ho sborniku bude podporovat dalsi
rozvoj védeckovyzkumné a védeckoteoretické prace v oblasti kriminologické problematiky.
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Predevsim pozitivné ocenuji koncentrované usili autort feSit aktualni problémy spojené
s etologii a fenomenologii kriminality. Takové zaméteni, kromé& jiného, piispivd ke
zdokonalovani transferu védeckych poznatkii do praxe subjektii, které jsou zainteresovany do
procesu kontroly kriminality.

Obsah sborniku miize pomoci decizni sféfe i potfebam pedagogického procesu na
vysokych Skolach, predevSim pak téch, které maji predmét kriminologie v ucebnich
programech. Obsah pfispévki by také nemél uniknout pozornosti pracovnikil kriminalni
sluzby Policie Ceské republiky.

Ocenéni zaslouZi 1 usili pracovnikli Vysoké Skoly evropskych a regiondlnich studii
aktualizovat kriminologické poznatky prostfednictvim védeckych konferenci, které Skola
organizuje.

Samoziejmé, ze si uvédomuji, a to plati pro cely obsah této recenze, ze tematické
zaméteni, koncepce 1 obsah diskusnich vystoupeni jsou zcela zdlezitosti jednotlivych autord,

jejich piijatych a oponovanych vyzkumnych projekta.
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Lubomir PANA - Stépan STRNAD et al: Vnitropolitické
a zahraniénépolitické bezpecnostni aspekty statu. Ceské Budéjovice: Vysoka
Skola evropskych a regionalnich studii, 2014, 82 s. ISBN 978-80-87472-68-2.

Lubomir PANA — Stépan STRNAD et al.: Internal and Foreign Security Aspects of State
Policy

Do obsahu pod tento titul zatadili editofi 4 vyznamné tematické celky, vyznacujici se
vérnou, ale i1 logickou strukturou. Kazdéa z téchto tematickych oblasti pfedstavuje mozaiku
problému, které dany celek nejen charakterizuji, ale podstatné vysvétluji, nehledé¢ na
provedené redukce. Tak se v 1. Casti dostdva do popiedi problematika ekonomické
bezpecnosti, v druhé pak terorismus v pojeti EU, treti ¢ast obsahuje poznatky o specifikach
kriminality v CR a ve &tvrté &asti je prezentovana podndtna Givaha o vztahu socialniho napéti a
vlivu na stabilitu statu.

Vsechny casti ramcove 1 v mozaice jsou zpracovany na zakladé rozsahovych moznosti
(jednotlivé prispévky v rozsahu 10 stran). Je pochopitelné, ze pravé ramcové pojeti, zejména
statu (viz nazev publikace) nemohlo byt podrobnéji traktovano.

Tato stranka odkazuje ¢tenafe k uvaze, ze autofi tuto slozku ovladaji, ze spoléhaji na
docasnou reprodukci socidlniho a politického fadu. Je pochopitelné, Ze respektuji i moznosti
jeho transformace. Ze tomu tak je, o tom svédéi predevim poznatky 2.1, 2.3. a velmi kvalitni
41a43.

Publikace svym zaméfenim na vnitropolitické a zahranicnépolitické aspekty statu
pomeérné piesvédCiveé ukazuje, Ze i kdyz narodni staty v procesu globalizace ¢asto plni funkce
,,bodyguardit nadndrodnich spolecnosti* (Z. Bauman), piesto nedochazi k iluzi neoliberalt
0 ,, bourdni statu*, jak na tento omyl upozornili v r. 2010 francouzsti sociologové (Bonelli —
Peletier). Stat ma i nadale vyznamné (napf. bezpecnostni) funkce Vv organizaci spolecnosti
v 21. stoleti.

Celkové lze o publikaci fici, Ze jde o soubor poznatkli, které v daném rozsahu

zpracovani piedstavuji o danych funkcich statu vyznamnou a potiebnou informaci.

ADDRESS & ©

prof. PhDr. Emanuel PECKA, CSc.

Katedra spolecenskych véd

Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s.
Zizkova 6,370 01 Ceské Budgjovice

Czech Republic

pecka@vsers.cz
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5 VARIA

KONFERENCE ,,UDRZITELNY ROZVOJ V.- UDRZITELNY ROZVOJ
10 LET PO VSTUPU CESKE REPUBLIKY DO EVROPSKE UNIE*

Conference ,,Sustainable Development V — Sustainable Development 10 Years After the
Czech Republic’s Entry into the European Union*
Jiri DUSEK
Ceské Budgjovice, Czech Republic

Ve dnech 20.3.-21.3.2014 probéhla v Ceskych Bud&ovicich pod zastitou
predstavitelt jihoCeského regionu — hetmana JihoCeského kraje Mgr. Jiftho Zimoly a
primatora statutirniho mésta Ceské Bud&jovice Mgr. Juraje Thomy — mezinarodni védecka
konference na téma ,,Udrzitelny rozvoj V. — Udrzitelny rozvoj 10 let po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie®, jez volné tematicky navazala na minulou konferenci z roku
2013 ,Udrzitelny rozvoj IV. — Regionalni politika a udrZzitelny rozvoj Evropské unie
Vv programovacim obdobi 2007-2013 a perspektivy rozvoje 2014-2020%, ktera hodnotila
tsp&snost Ceské republiky v programovacim obdobi 2007—2013, zatimco nyni se zaméfila na
komplexni hodnoceni v§ech aspekti vstupu CR do EU. Konference tak jiz popaté pokracuje
v tradici konferenci a diskusnich setkani vénovanych udrzitelnému rozvoji v kontextu
vyznamnych a aktualnich evropskych témat — v roce 2012 ,,Udrzitelny rozvoj III. — Funkce
moderniho evropského statu: rozkvét nebo tpadek ve prospéch soukromého sektoru?, v roce
2011 ,,Udrzitelny rozvoj v podminkach ekonomické krize* a v roce 2010 ,,UdrZitelny rozvoj
Vv evropskych regionech®.

Konferenci potadala obdobné jako v minulych letech Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii v Ceskych Budg&jovicich ve spolupraci s nadaci Konrad-Adenauer-Stiftung
Prag, Jihodeskym krajem a Statutarnim méstem Ceské Budg&jovice. Konference byla dale
podpofena Eurocentrem Ceské Bud&jovice, informaénim stfediskem Europe Direct Ceské
Budégjovice a Oberbank. Medialnim partnerem akce byla MF Dnes.

Vzhledem k tomu, Ze si v letognim roce Ceska republika p¥ipomina nejen 10. vyroéi
vstupu do Evropské unie a 15 let ¢lenstvi v NATO, ale téZ mimotadné vyznamné vyroci 25 let
od Sametové revoluce, ktera v roce 1989 znamenala zasadni zlom v pfechodu Ceskoslovenska
k svobod¢ a demokracii, byla nové navazana spoluprace s dal§im partnerem konference —
Jiho¢eskym muzeem v Ceskych Budg&jovicich. Ve spolupraci s Jihodeskym muzeem byla

21. 3. 2014 potadana v ramci vyzkumného projektu Grantové agentury CR ,,Priibéh Sametové
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revoluce ve vybranych méstech JihoCeského kraje v komparativni perspektivé®™ zvlastni sekce
vénovana vyroci roku 1989 pod ndzvem ,,Sametova revoluce v obcich, méstech a regionech
aneb rok zdzrakl 1989 na mistni a regionalni irovni v kontextu stfedni a vychodni Evropy*.

Konference byla uréena pro odbornou vefejnost, studenty, pracovniky vefejnych
instituci, neziskovych organizaci i predstavitele soukromého sektoru. Cilem konference bylo
zejména:

1. Zhodnoceni usp&snosti transformace CR a dal§ich novych sttt EU po roce 1989 a
vlivu evropské integrace na tento proces z pohledu cili socioekonomickych, pravnich,
bezpecnostnich, politickych, ekologickych a environmentalnich.

2. Identifikovat a analyzovat moznosti dal§iho kvalitativniho i kvantitativniho rozvoje
zivotni urovné obanti CR a jinych stfedoevropskych regionti z hlediska soucasného
ekonomického vyvoje.

3. Postihnout zakladni trendy a progndzovat scénare budouciho vyvoje novych stati

v ramci Evropské unie (zavedeni eura, Cerpani ze strukturalnich fonda apod.).

Konference se setkala s mimoradnym zajmem, proto probéhla v celkem 6 sekcich:

I. Socioekonomické a environmentalni aspekty udrzitelného rozvoje — sekce A
20. 3. 2014,

Il. Socioekonomické a environmentalni aspekty udrzitelného rozvoje — sekce B
20. 3. 2014,

I1l. Socioekonomické a environmentalni aspekty udrziteIného rozvoje — sekce C
20. 3. 2014,
IV. Politologické a bezpecnostni aspekty udrzitelného rozvoje — 20. 3. 2014,
V. Sametova revoluce v obcich, méstech a regionech aneb rok zazrakd 1989 na mistni a
regionalni trovni v kontextu stiedni a vychodni Evropy — sekce A — 21. 3. 2014,
V1. Sametova revoluce v obcich, méstech a regionech aneb rok zazrakii 1989 na mistni a
regionalni trovni v kontextu stiedni a vychodni Evropy — sekce B — 21. 3. 2014,
Po skonceni prvniho dne konference bylo pro ucastniky uspotadano od 19:00 hodin
neformalni setkani v prostorach Stiedni a Vyssi odborné skoly cestovniho ruchu.
Konference se zc¢astnilo kromé Sirsi laické 1 odborné vetejnosti vice nez 110 aktivnich
G¢astniktl nejen z Ceské republiky, ale i Slovenska, Némecka a Ruska a Ukrajiny. Vzhledem
Z Polska a Rakouska, na druhé stran¢ se diky spolecné historii a problematice Sametové

revoluce ucastnilo vice zastupct ze Slovenska. Z nejvyznamnéjsich ucastnikli konference 1ze
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jmenovat napiiklad Ing. Mgr. Jana Michala, vedouciho Zastoupeni Evropské komise v CR ¢i
pani  Kathrin  Altmann z  Europaregion Donau— Moldau  (Wissensplattform
Hochschulkooperationen). Kromé aktivnich Uc€astnikd participovalo na konferenci i né€kolik
desitek dalSich posluchaci. Zajem je proti pfedchazejicimu ro¢niku je na pfiblizné stejné

urovni, castecné se zvySil pomér mezi aktivné vystupujicimi a pasivnimi ucastniky

konference.
Typ listiny Pocet ucastniku
20. 3. 2014 21. 3. 2014 Celkem
Stabni listina 32 18 50
Prezencéni listina 95 65 160
Celkem 127 83 210

Plenarni zasedani konference se konalo v jednacim sale zastupitelstva Jihoceského
kraje. Jako prvni fecnik ptedstoupil pfed zucastnéné rektor Vysoké Skoly evropskych a
regionalnich studii doc. Dr. Lubomir Pédna, Ph.D. Pozdravil ucastniky konference, ptfipomn¢l
dullezitost konani takové akce, zv1a§té v souvislosti s vyro&im piistoupeni Ceské republiky k
Evropské unii. Popial vSem hostim plodna a vSestranné uzite¢na konferencni jednani a také
piijemny pobyt v krajském mésté. Neopomnél také zdlraznit blizkost a dllezitost spoluprace
Krajského uradu Jihoceského kraje, jehoZ zastupce JUDr. Milan Kucera, Ph.D. pii této
ptilezitosti pozdravil vSechny ucastniky, a Vysoké Skoly evropskych a regiondlnich studii,
ktera kazdoro¢né tuto regionalné vyznamnou akci porada.

Poté pfistoupil k fe€nickému pultu zéstupce spolupotfadatele konference Konrad
Adenauer Stiftung dr. Werner Bohler. Ten ve své zdravici ucastnikiim konferen¢niho jednani
mluvil predevs§im o predkladani smysluplnych projektd pro rozvoj evropskych regiond,
protoze od uspésné regiondlni politiky se posléze odviji také prosperita spole¢enska a narodni.
Konrad Adenauer Stiftung se pravideln¢ podili na financovani regionalnich projektii, protoze
v nich spatfuje budoucnost regionalniho rozvoje. Dr. Bohler rovnéz hovoftil o dileZitosti
spoluprace na urovni regioni sousedicich spolu statnimi hranicemi, protoze takova spoluprace
zaklada po vSech strankach vyhodnou kooperaci preshrani¢ni.

Tretim fecnikem v plenarnim zasedani konference byl Ing. Mgr. Jan Michal, vedouci
Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice. Jeho rozsahlé vystoupeni se tykalo bilance
desetiletého Glenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Pfiléhavy byl proto i nazev piispévku:
10 let v Evropské unii. Co nam Evropska unie dala, vzala a co nam nabizi? Pan Michal
hovoftil o politickém rozméru Evropské unie. Pfipomnél soucasnou krizi na Krymském

poloostrove a roli Evropské unie v této krizi. V souvislosti s vySe uvedenou krizi zdlraznil
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fenik rovnéz bezpecnostni aspekt naseho ¢lenstvi v EU. Podle J. Michala jsme jiz deset let
soucasti nejvétsiho ekonomického celku na svéte, co se tyc¢e HDP, a stejné tak jsme se dockali
nejvysdi mozné politické a bezpeénostni stability. Reénik sva slova dokazoval &isly o ristu
exportu a importu zbozi, vyrobku a sluzeb a také rostoucimi investicemi do nasi ekonomiky.
J. Michal nezapomnél zminit reflexi ekonomické krize v nasi ekonomice, protoZze export nasi
zem¢ tahne pravé vyvoz do zemi EU. Déle mluvil fe¢nik o kvalit¢ zivota a Zivotnim
standardu, jez doznaly velkého zlepSeni pravé po nasem vstupu do EU. Prodlouzila se
pramémé délka Zivota Cechtl, zlepsila se kvalita ovzdusi a vody, stejnd jako bezpeénost
zboZi. ZvySeni kvality Zivota je tak nezpochybnitelnym pozitivem naSeho ¢lenstvi v EU. Aby
vSak p. Michal nemluvil pouze o kladnych bodech naseho ¢lenstvi, zminil rovnéz nékteré
zapory. Je to predev§im ztrata suverenity, protoze celd fada kompetenci byla pievedena z
narodni urovné na Groven nadndrodni, v tomto pfipad€ na organy EU. Z toho vyplyva potieba
naudit se pfijimat kompromisy. J. Michal v této souvislosti zminil prizkum, podle néhoz se
ob¢any Evropské unie citi nejvice byt Lucemburéané, a nejméné Britové. Cesi jsou ve
vnimani evropského obé&anstvi nékde uprostied. Re¢nik mluvil o mensi mife divéry, jiz nasi
obcané v EU vkladaji. Podle néj je to zplisobeno zejména malou informovanosti o déni v EU
a také jiz zminénou provazanosti nasi zem& se zemémi EU v dob¢ hospodaiské krize. Jaké
jsou tedy podle Ing. Mgr. Jana Michala pfinosy a naklady ¢lenstvi v EU? Vlastni
odpovédnost kontra mald informovanost. Zasadni vSak je, Ze jsme soucasti celku, ktery nam
zajistuje socialni, politickou i jinou bezpecnost.

Z pracovnich diivodii se konference nemohl zucastnit némecky politik pan Konrad
Kobler, Bezirksvorsitzender Niederbayern der Europa-Union Bayern e.V., operativné tak
misto jeho vystoupeni bylo zafazeno kratké vystoupeni pana Kautze a Ing. BokSové.
Michael Kautz hovofil o mezinarodni spolupraci mezi Ceskymi $kolami (zaméfil se na
Biskupské gymnazium v Ceskych Budg&jovicich) a $kolami némeckymi. Zdtraznil, Ze lidé,
ktefi jsou vysilani na vyménné pobyty do ciziny, pracuji ve firmach i na velvyslanectvich.
Piipomnél, Ze studenti Biskupského gymnézia v Ceskych Bud&jovicich dosahuji velkych
uspéchli u mezindrodnich jazykovych zkouSek i v jazykovych soutézich. Na podporu
vyménnych pobytl by tudiz mélo jit vice prostfedkl a jde i o stipendijni pobyty. Michael
Kautz hovofil o tom, Ze o ¢em 1idé snili ptfed 25 lety, je nyni samoziejmost. Poznavame se
navzajem a jsme Evropany v pravém slova smyslu. Poté vystoupila s kratkou zdravici Ing.
Monika Bok3ova z Eurocentra Ceské Budé&jovice, ktera rovnéz hovoftila o dualezitosti akci,
jako je tato, protoze vede k uvédomeéni si, jak dilezité nase ¢lenstvi v Evropské unii je a jak
diky vzdjemné uzké spolupraci uvnitt EU miiZze kvést internacionalni kooperace.
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Dals§im fe¢nikem byl Ing. Lubomir Sykora, honorarni konzul Rakouské republiky v
Ceské republice. Jeho ptispévek nesl nazev Cesko-rakouské vztahy po rozsiteni Evropské
unie na vychod v roce 2004. Pan Sykora mluvil pfedevSim o nebezpeci ztraty historické
paméti, abychom nikdy nezapomnéli, jakd omezeni a zdkazy s sebou neslo ziti v
socialistickém zfizeni. Rovnéz zminil dilezitost spoluprdce na urovni mikroregionli —
JihoCesky kraj, Bavorsko, Horni Rakousko. Sdélil plénu, Ze Horni Rakousko byla
nejzaostalejsi spolkova zemé celého Rakouska a po nastartovani uzké spoluprace s okolnimi
pieshrani¢nimi regiony zbohatlo a stalo se jednim z nejbohatSich rakouskych regiond.
Bavorsko z toho t&€zi taky, a tudiz i my toho musime umét vyuzit. UZ dnes jsme na ¢tvrtém
misté v obchodnim partnerstvi s Rakouskem. Rakousko tu také hodné investuje (VOEST,
Wienerberger...), a je proto nanejvys zadouci bilateralni spolupraci s Rakouskem neustale
prohlubovat.

Posledni piispévek pani Kathrin Altmann z Euroregionu Vltava — Dunaj pojednaval
0 bilateralni spolupraci. Nazyval se: Spoluprace instituci poskytujicich terciarni vzdélavani
vramci pieshraniéni kooperace. Ta zahrnuje pieshraniéni kooperaci 7 regionti v Ceské
republice, Rakousku a Némecku. Zminény evropsky region vznikl na zéklad€ analyzy potieb
mikroregionli v téchto zemich. Jedna se celkem o 6 miliont lidi na ploSe 60 000 kilometri
¢tverecnich. HDP v Evropském regionu Vltava — Dunaj je na 13. misté ve srovnani se zemémi
Evropské unie. Je dilezité vytvofit kontakty, protoze organiza¢ni struktura euroregionu je
znatné Clenita a rozvétvend. Za Jihocesky kraj je ve vedeni euroregionu hejtman Mgr. Jifi
Zimola, za Dolni Rakousko ptedstavitelé spolkové vlady atd. Sidlo kancelafe euroregionu je
v Linci. Ctyfi experti z kazdého regionu jsou zapojeni do znalostnich platforem. Spoluprace
byla nastartovana na zacatku roku 2013 a ted’ uz je hodn¢ intenzivni. Jednd se o pracovni trh,
cestovni ruch a mobilitu. Pracovni skupiny pracuji na celé fad€ projektti. Jedna se napiiklad o
inovace, podnikatelskou spolupréci, spolupraci vysokych $kol, dopravu, mobilitu atd.

Zavérem svého piispévku p. Altmann zduraznila, co Evropsky region Vltava — Dunaj
pfinesl. Je to predevSim vybornd spoluprace v rdmci mikroregionu, vyuZiti lokéalniho
potencialu, regionalni moznosti zaméstnanosti, zapojeni mladych. V bifeznu 2014 je cely
Evropsky region Vltava — Dunaj na dobré cesté a pani Altmann véri, ze v takto nastoupené
cest¢ bude zdarné pokracovat.

Jako posledni fe¢nik vystoupil v ramci plendrniho zasedani doc. PhDr. Lukés Vales,
Ph.D. z Vysoké skoly evropskych a regiondlnich studii, ktery kratce piedstavil patecni
konferen¢ni jednéni, tykajici se vyro¢i 25 let od Sametové revoluce, a pozval vSechny
zucCastnéné, aby poctili patecni fecniky svou pfitomnosti.
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I v ramci ostatnich 6 sekci a multidisciplinarniho pohledu dalsich tUcastnika
konference z tad politologli, ekonomt, bezpecnostnich a jinych odbornikii doslo nejen ke
zhodnoceni sou¢asného stavu a budoucich perspektiv CR v ramci EU, ale i k podnétné diskuzi
ohledn¢ problematiky demokracie a spoleCenskych hodnot v evropském prostoru ¢i
ekonomicky trzniho a ekologického orientované¢ho hospodaiského systému, integrovaného do
struktur spolecného vnitiniho trhu EU. Diskuze diky ukrajinskym a ruskym zastupcim
reflektovala i dalsi aktudlni téma, coz je jiz zminéna ruska anexe Krymu a vztah Ukrajiny
a Ruska k Evropské unii.

Zavérenym vystupem z konference bude 5 tematickych kolektivnich védeckych
monografii vice nez 100 autord, které vyjdou na podzim roku 2014. Vzhledem k pozitivnim
ohlastim ucastnikll i partnerti konference probihd v soucasné dobé¢ jednani ohledné stanoveni
terminu konani pfisti konference, konference bude opét zaméfena na problematiku trvale
udrzitelného rozvoje v evropském prostoru, s nejvétsi pravdépodobnosti bude reflektovano
téma Jednotného vnitfniho trhu. Celkové lze hodnotit tuto konferenci svym rozsahem,
vyznamem a zavaznosti diskutovanych témat za velmi pfinosnou nejen pro aktivné
vystupujici referenty, ale i pro pasivni ucastniky, o ¢emz svéd¢i nejen trvaly zajem ucastnikd

o tuto konferenci, ale i jejich kladna zpétna vazba.
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pfedseda organiza¢niho vyboru konference
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Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s.
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Na mezinarodni konferenci ,,UdrzZitelny rozvoj 10 let po vstupu CR do EU*
Ceské Budgjovice, 20. bFezna 2014 vystoupil Ing. Mgr. Jan Michal, vedouci
Zastoupeni Evropské komise v CR

Mr. Jan Michal, Chairman of the European Commission Representation in the Czech
Republic gave his speech at the international conference ,,Sustainable Development 10 Years
After the Czech Republic’s Entry into the EU*, Ceské Bud¢&jovice, 20th March 2014

Vase Magnificence, pane hejtmane,

vazené damy a panove,

dékuji poradatelum za pozvani na dnesni konferenci, ktera se kona kratce pied tim, nez
si spole¢né s dalsimi 9 ¢lenskymi staty EU — ptipomeneme 10. vyro¢i naseho vstupu do EU.

Schazime se také 2 mésice pied tim, nez budeme ve volbach rozhodovat o tom, kdo nas
bude dalsich pét let zastupovat v Evropském parlamentu. Bude to jiz potieti, kdy budeme mit
tuto moznost. Mezi posluchaci Vasi vysoké skoly je jisté fada prvovolicu, tedy mladych lidi,
kteti budou mit moznost v evropskych volbach hlasovat poprvé.

Jsem proto rad, ze se s Vami mohu podélit o nékolik osobnich postehti souvisejicich s

nasim ¢lenstvim v EU.

CIVILIZACNI A BEZPECNOSTNI DIMENZE EU

Dovolte mi proto se vratit témét o 25 let zpatky, kdy jsme zde v CR na pielomu let
1989 a 1990 volali po navratu ,,do Evropy“. Samoziejmé v pieneseném slova smyslu, nebot’
v Evrop¢, alespon geograficky, jsme byli vzdy. Volani po navratu do Evropy tedy mélo jiny
vyznam, civiliza¢ni a politicky, chcete-li. Tohoto cile jsme uspésné dosahli po 10, resp.
15 letech, vstupem do Severoatlantické aliance v roce 1999 a do EU v roce 2004.

UmysIné za¢inam pripomenutim téchto udalosti, jakkoliv nam jsou dobie znamy,
protoze je dnes az piiliS povazujeme za véc Samoziejmou, za néco, CO je automatické.
UmysIng to piipominam také proto, ze evropsky integracni projekt byl a je v prvni fadé
projektem politickym, jakkoliv od pogatku mél dominantni ekonomicky rozmér. UmysIné o
tom hovotim také v kontextu aktualniho vyvoje na Krymu. EU odsoudila ruskou agresi vici
Ukrajingé, a trebaze toto stanovisko samo o sobé nezméni situaci v terénu, vyjadiuje
jednotu a odhodlanost hajit zasady a pravidla, na nichz je zalozena nase svoboda a
bezpecnost.

Dovolte mi v tomto kontextu ptipomenout zdtvodnéni, které Nobeluv vybor pripojil k

udéleni Nobelovy ceny EU v roce 2012: ,,Stabilizacni role, kterou sehrdla EU, pomohla
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promenit vetsinu Evropy z kontinentu valky v kontinent miru.
Rad bych proto vyslovil prvni tezi, ze ¢lenstvi v EU a NATO jsou soucasti nasi
civiliza¢ni a politické piislusnosti, posiluji nasi svobodu a bezpec¢nost. To ma samoziejmé

dalekosahlé disledky, protoze bezpecnost a ekonomicky rozvoj jsou vzajemn¢ propojeny.

EKONOMICKE DOPADY CLENSTVI V EU

Tim se dostavam k druhému bodu, ktery se tyka ekonomickych dopadu ¢lenstvi v EU.
Na uvod bych rad podtrhnul, Zze rozsifeni bylo ekonomicky piinosné pro EU jako celek —
prospélo puvodnim i novym ¢lenskym statim. Stali jsme se soucéasti nejvétsiho
integrovaného ekonomického celku na svét¢ (HDP), celku, ktery je také nejvétsim
svétovym vyvozcem a dovozcem. Doslo k rastu zivotni arovné napti¢ EU, z hlediska
porovnani zejména v novych ¢lenskych statech.

Ekonomicka krize si vybrala svoji cenu, ale nyni bychom se méli vratit na cestu rastu. A
zde mi opét dovolte malé ohlédnuti do roku 1989: Jeden z ptednich ¢eskych ekonomu a
politika (Valtr Komarek) tehdy prohlasil, ze Rakousko ekonomicky dozeneme za 10 let,
tedy v roce 1999. V roce 1997 jini vyznamni ¢esti ekonomové piedpovidali, Ze na pramér
EU se dostaneme mezi 1éty 2015-2020.

Jaka je realita? Od roku 1995 do roku 2012 jsme se dostali z 66 na 73 % HDP
nékdejsi EU15, tj. 80 % dnesni EU28. To je jist¢ méng, nez jsme ocekavali. Dosazeni arovné
EU15, dokonce dosazeni praméru EU28, nam tak bude trvat jest¢ dlouho, pravdépodobné
cela desetileti. Piesto jsme diky nasemu ¢lenstvi v EU zaznamenali znaény pokrok.

Stali jsme se soucasti jednotného trhu s vice nez 500 miliony zakazniky. Z toho
profitoval cesky vyvoz. Dokazali jsme pieorientovat nas export z vychodnich, méng
narocnych trhi, na ¢lenské staty EU, kam dnes mifi 83 % naseho exportu zbozi (31 % do
Némecka, 10 % na Slovensko). Pokud jde o sluzby, v roce 2010 75 % vyvozu sméiovalo
zvysovat svuj podil na svétovém obchodu.

Jako ¢len EU jsme zemi atraktivni pro ptimé zahranicni investice, které se dnes podileji
na 43 % pramyslové vyroby (7 % v roce 1995), 31 % na vytvorené pridané hodnoté (oproti
5% v roce 1995) a 60 % na vytvoreném zisku (oproti 8 % v roce 1995). Také v tomto
ohledu je patrné nase propojeni s EU: v letech 2009-2011 84 % vsech piimych zahrani¢nich
investic ptislo z jinych ¢lenskych statd EU.

Diky rozpocétu EU jsme ziskali zna¢né prostredky na investice do infrastruktury ci
vzdélavani Celkové CR od svého vstupu do EU 1.kvétna 2004 do 31. prosince 2013
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zaplatila do rozpoc¢tu EU 342,8 mld. K¢ a ziskala 676,2 mld. K¢. (Zjednodusen¢ fec¢eno za
kazdou 1 K& jsme dostali 2 K¢&.) Kladné saldo &isté pozice CR ve vztahu k rozpoétu EU tak
souhrnné dosahlo 333,4 mld. K¢. Pres tato kladna cisla jisté nemtzeme byt spokojeni jak s
mirou cerpani, tak s efektivitou vynalozenych investic. Jist¢é bychom si pfali, aby napf.
dalni¢ni spojeni na Drazd’any, Linec ¢i Viden byla co nejdiive dokoncena.

Tim se dostavam k druhé tezi: Jakkoliv jsme pied 20 lety ocekavali rychlejsi
konvergenci s ekonomikou EU 15, doslo ke zna¢nému zvyseni zivotni urovné. Rust ceské
ekonomiky do zna¢né miry tahl export a firmy s vlastniky ze zemi EU. Souvisejici ¢isla
potvrzuji dalsi véc, a nase vysoké propojeni s ekonomikami dalsich zemi EU, resp. eurozony,
coz ukazal i vyvoj HDP CR v priabéhu ekonomické krize, ktery v podstaté koreloval s

vyvojem HDP v eurozong.

KVALITA ZIVOTA

Ne vse lze ovSsem vyjadiit penézi. Celkoveé se zlepsila kvalita zivota. At uz to je
prodlouzeni délky zivota ¢i fada dalsich faktord.

Doslo ke zlepseni kvality vod a ovzdusi a napt. zde hraly evropské fondy vyznamnou
roli. Je samoziejmé slozité kvantifikovat vliv transformacnich zmén samotnych na stran¢
jedné a ¢lenstvi v EU na strané druhé. Nicméné napt. Krusné a Jizerské hory, kterym hrozila
zkaza, dnes patti k nejcistsim pohoiim v republice. Vzpominam, kdy jsme celili kritice z
Némecka ¢i Rakouska za znecisténi ovzdusi. Jak jsem zjistil, dnes v obraceném gardu fada
nasich ob¢and vnima obdobny problém v moravskoslezském kraji ve vztahu k Polsku,
které ma v této oblasti delsi prechodné obdobi nez CR, ktera jiz musi plnit standardy EU.

Diky spole¢nym standardim se také zvysila bezpecnost potravin, zlepsila se také
bezpec¢nost (legalng) prodavaného zbozi — od hracek pro zabavnou pyrotechniku. Diky
vysokym bezpecnostnim standardam pii vyrobé automobild se snizuje pocet nehod s
fatalnimi nasledky a to navzdory rostouci mobilit¢ a intenzité dopravy.

Doslo ke zlepseni pravniho a institucionalniho prostredi, jakkoliv pietrvavaji znacné
problémy — efektivita statni spravy ¢i vnimani korupce, coz ukazuji cetna mezinarodni
srovnani — viz napiiklad lonska studie Svétového ekonomického fora.

Ma treti teze zni, ze se v uplynulych letech zlepsila kvalita v nasi zemi, a jakkoliv
existuji zna¢éné rozdily mezi regiony a socialnimi skupinami, z fady zlepseni mame piinos

vsichni.
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PRAVA A OBCANSTVI

Clenstvi v EU je spojeno s fadou prav. Tato prava jsou naplnénim konceptu obganstvi
EU. Obcanstvi EU dopliiuje narodni ob¢anstvi fadou konkrétnich prav v podobé étyi svobod
jednotného trhu a dalsich souvisejicich prav (napi. ochrana spotiebitele), v podob¢ svobody
pohybu, prava na konzularni pomoc v zahrani¢i, a fady ob¢anskych prav, véetné prava ucasti
v evropskych volbach.

Problémem je nizky zajem Evropant praveé o ucast ve volbach do EP. Na druhé stran¢ je
zajimavé zjisténi, ze se mirn& zvysuje pozitivni vnimani evropského ob&anstvi.® Sest z deseti
dotazanych (62 %) se citi byt ob¢any EU, zatimco 37 % respondentd se jimi byt neciti.
Obcany EU se nejvice citi obyvatelé Lucemburska (88 %), Malty (81 %) a Slovenska (76 %).
Obgané CR jsou v tomto ohledu za pramérem EU, nebot’ 54 % ob¢anu citi byt obéany EU,
ale 46 % nikoliv.

Ma ¢tvrta teze fika, ze prava a svobody vyplyvajici z naseho ¢lenstvi v EU dopliuji a

posiluji nase prava narodni jako ob¢antt CR — pokud je mazeme a umime uplatiiovat.

ROZHODOVANI A DEMOKRATICKY DEFICIT

S ¢lenstvim EU jsme pienesli nékteré kompetence a rozhodovani na aroven EU. Rad
bych se zastavil u fenoménu, kterym je pocitovany demokraticky deficit EU. Dle mého
soudu souvisi s n¢kolika faktory:

1.  Snasi identitou a se samou podstatou Evropy - spolecensky, politicky, medialni zivot v
EU je primarné organizovan na narodnim zaklad¢ a EU je vlastné jista nadstavba, se
kterou se identifikujeme o poznani méné nez s narodnim statem — ob¢ané EU si mezi
vSemi identitami (evropska, statni, regionalni, nebo mistni) nejvice ceni pravé narodni
identitu (93 %). Zajimavé je, ze vice jak polovina respondentt (53 %) soucasné citi
piislusnost k EU.2

2. Casto se v nasi domaci diskusi a v médiich bohuzel zapomina na nasi participaci na
rozhodovani EU. A piitom se nasi zastupci podileji na rozhodovani jak v Radé EU, tak
v Evropském parlamentu (22, resp. 21 po volbach v kvétnu 2014), a své zastupce
mame i v dal§ich institucich. Rada informaci o EU se k ob&antim zkratka dostane ve
zkratce (,,Brusel rozhod1*), pokud viibec;

3. Na evropska témata se ¢asto divame z vnitrostatni perspektivy: Rada politickych

! Standard Eurobarometer 79, jaro 2013.
2 7droj: Eurobarometer 346/Wawe 73.3, April 2011 New Europeans.
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rozhodnuti, ktera ovliviiuji nas kazdodenni zivot, se ptijima na evropské urovni, ale lidé

se citi od téchto rozhodnuti odtrzeni — jakkoliv evropskou legislativu schvaluji zastupci

vlad v Rad¢ a primo voleni poslanci EP;

4. Dalsim faktorem je globalizace. Vétsinou zijeme a pracujeme lokalné, ale jsme
vystaveni fadé vnéjsich, vzdalenych vlivi, které mizeme ovlivnit jen prostiednictvim
vétsiho celku (EU), pokud vibec, nicméné spole¢ny postup povazujeme za zasah do
narodni suverenity.

Veiejné pruzkumy ukazuji Klesajici davéru ob¢ani v EU, coz bezpochyby souvisi i s
doznivajici ekonomickou krizi. To je tieba brat vazné, nicméné je zajimavé vidét tyto udaje v
SirSim kontextu: Daveéra ob¢and v instituce klesa obecné, v narodni bohuzel ¢asto jesté vice.
A pokud jde o nas, obéany CR, nejsme v porovnani s ostatnimi takovymi euroskeptiky, jak
jsme casto zevnéjsku nazirani. A za treti, mira davery <¢asto souvisi s mirou
informovanosti a vlastni roli v EU.

Podle nasi zkusenosti v dobé eského predsednictvi EU diivéra v EU mezi obéany CR
vzrostla — pripisujeme to tomu, ze v té dobé se média vice vénovala zalezitostem EU a
také roli, kterou jsme v ni v té dobé hrali. Po piedsednictvi se opét vratila na pavodni, nizsi

uroven.

MYTY

Do kategorie, co nam EU dala ¢i vzala — zalezi na uhlu pohledu — patfi také fada myt o
tom, Ze na Clenstvi v EU doplacime, o balenych koblihach, zakazu podpatkil u kadeinic ¢i
pomazankovém masle. Pravé u toho posledniho bych se rad pravé zde na jihu Cech
podrobnéji zastavil:

Osobné rozumim emocim, které tato véc vyvolava, a myslim si, Ze za n¢j EU plati také
relativné vysokou politickou cenu, protoZze se pro mnoho obcani stalo symbolem nadbytecné
regulace EU. Moznost vyjednat vyjimku na toto oznaceni jsme vSak propasli v pfistupovych
vyjednavanich sami pfed rokem 2004. To neni a priori kritika, to vyplyvalo z faktu, Ze jsme
méli jiné priority. Soudni dvir EU rozhodl o zdkazu tohoto oznaceni (nikoliv produktu
samotného) z divodu ochrany jednotného trhu, nebot’ v jinych ¢lenskych statech, napf. na
Slovensku, tradi¢ni oznaceni poskytovalo neopravnénou vyhodu ekonomickym operatorim z
CR, kteii toto pravidlo dodrzovat nemuseli. Jinymi slovy, jednotny trh nejsou jen svobody,

ale také spolecna pravidla.
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CO RICI ZAVEREM?

Je samoziejm¢ velmi obtizné, ne-li nemozné divat se na dopady Clenstvi EU zpiisobem,
kdy abstrahujeme od dalSich vlivi, které se ¢lenstvim nesouviseji, nebo s procesy, které se
uskuteCnily nezavisle na naSich ¢lenskych aspiracich a clenstvim samotném. Je presto
jednoznacné, Ze perspektiva Clenstvi byla ohromnym motivacnim a transformac¢nim faktorem.
Je rovnéz jednoznacné, a Cisla to potvrzuji, ze Clenstvi pfineslo nejen nova prava a piilezitosti,
ale zejména ekonomicky prospéch — a to jak nasi zemi, tak EU jako celku.

Brzy budeme c¢leny EU 10 let. Ma zavérecna teze tikd, ze EU nam piindsi vliv, prava

a prilezitosti, na které¢ bychom sami nedosahli. Zalezi pouze na nas, zda a jak téchto moznosti
vyuzijeme V piiStich letech.

ADDRESS & ©

Ing. Mgr. Jan MICHAL

vedouci Zastoupeni Evropské komise v Ceské republice

Jungmannova 24, 110 21 Praha 1
www.evropska-unie.cz
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VLADA STATU V DOBE KOMUNISMU A ODPOR ZE STRANY
CHARTY 77

State Control in Communist Era and Resistance from Charter 77
Petr KALA
Plzen, Czech Republic
UVOD

Jiz dlouhou dobu se zajimam o problematiku ceského naroda pied rokem 1989.
V poslednich letech je toto téma 1 mé generaci stale blize. Pro¢? Staci se podivat na volebni
vysledky z poslednich nékolika let, kde Komunisticka strana Cech a Moravy stale ve svych
preferencich stoupa. V poslednich volbach se KSCM umistila na tietim misté s témé&f patnacti
procenty vSech hlasfi. V knihovné i1 na internetu mizeme nalézt nespocet knih a ¢lanki
popisujici zivot v socialismu, které ale pfedev§im mlad$im ¢tendiim nenabidnou pfimy vhled
do viedniho dne ¢lovéka Zijiciho v komunistickém Ceskoslovensku.

Cim vice jsem nad timto tématem premyslel, tim vice mé napadalo myslenek a jedna
Z nich se mi zalibila nejvice. Rozhodl jsem se toto téma zpracovat trochu vice prakticky nez
teoreticky a proto jsem nevahal kontaktovat mého znamého, doc. MUDr. Petra Petra, Ph.D.
ktery mi pfed ¢asem nabidl Sanci vstoupit do nejmenované politické strany a pomoci tak této
strané zaujmout na krajské urovni 1 mladsi volie. Tento mij dlouholety pfitel ma mnoho
znamych v politické sféfe. Po tom co jsem ho oslovil, doporuc¢il mi mnoho zdrojli, ze kterych
bych mohl ¢erpat pro tuto praci a hlavné mi predal spojeni na jednoho ze signataii Charty 77,
kterého jsem kontaktoval s prosbou o par slov z divodu autenti¢nosti. Hned jsem vyuZil
situace, ktera se jen tak nenabizi, jeSté ten veCer jsem zvedl telefon a panu Litomiskému jsem
zavolal. Po par telefonatech a e-mailech, ve kterych jsem upfesnil, ze nepotiebuji zadné
dlouhé texty a spisy z jeho Zivota, ale spiSe zajimavosti jsme se domluvily na spolupraci.
Chtél jsem totiz toto téma uchopit z pohledu ¢lovéka Zijiciho pod nadvladou a terorem statu
v dob& komunismu a bolevismu v Ceskoslovenské republice. Dale jsem ho poprosil o
odpovédi na par otdzek, které jsem mu pozdéji polozil. Pan Ing. Jan Litomisky se v§im
souhlasil a velice ochotné mi tyto otazky zodpovédé€l. Ze zacatku referatu bych rad hovofil o
statu a vladnuti jako takovém v dobé komunismu, dale bych uvedl par dilezitych dat a
vysvétleni co to vlastn¢ Charta 77 byla a ¢eho chtéla dosdhnout pted rokem 1989 a

samoziejmé i po ném. V zavéru poskladam poznatky ze zivota pana Litomiského, které

jsem zaznamenal a pfipojim i jeho slova.
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Tematické kapitoly

Komunistickd strana Ceskoslovenska sehrila v modernich d&inach nasi zemé
mimofadné vyznamnou ulohu. V éfe mezivale¢né republiky piedstavovala neopominutelnou
opozi¢ni politickou silu. Léta okupace a druhé svétové valky ji zastihla v pozici dilezitého
hrace domaciho a zahrani¢niho odboje. Po roce 1945 byla klicovou politickou stranou
Narodni fronty. ,, V obdobi let 1948—1989 si narokovala vysadni mocenské postaveni a byla
urcujicim politickym subjektem socialistické diktatury v Ceskoslovensku. Prevzit moc se KSC
podarilo 25. unora 1948 (tzv. Vitezny unor), pricemz ji k tomu napomohla chybnd taktika
demokratickych stran, které si sice uvédomily vdznost situace, ale prilis spoléhaly na
prezidenta republiky Edvarda Benese. Ten pod ndtlakem prijal veskeré komunistické
pozadavky a Narodni shromdzdeni 11. brezna 1948 vyslovilo rekonstruované Gottwaldové
vilade, jiz bez pouhy den predtim zesnulého ministra zahranic¢i Jana Masaryka, divéru vsemi
hlasy 230 pritomnych poslancii. Totalitarni viada KSC pak trvala az do 17. listopadu 1989.
(Fiala 1999: 12) V obdobi teroru (1948—1954) bylo popraveno 241 lidi — obéti justi¢nich
vrazd. Dalsi stovky lidi zemfely ve vézeni nebo pii pokusu o uték za hranice. Az do konce
komunistického reZimu byly sta tisice lidi nespravedlivé véznény. Obétmi represi byli
Clenové zapadniho (ale castetné i vychodniho) odboje, dale knézi, soukromi rolnici,
zivnostnici (soukromnici) a intelektudlové. Mnoho rezimu nepohodInych lidi bylo vyhozeno
ze zaméstnani. V ramci stalinské teze o zostfovani tfidniho boje byli popraveni i néktefi
¢lenové KSC, véetné generalniho tajemnika Rudolfa Slanského. ,,Za vyznamny okamzik
V genezi komunistického hnuti v ceskych zemich je nutno oznacit IX. Sjezd KSC na kterém byl
na zdikladé desetibodového scénare, predneseného K. Gottwaldem, vytycen program
generalni linie vystavby socialismu. Ten predstavoval zasadni material, po valce prvni
skutecné radikalni a razantni dokument, svédcici o opravdovém ideovém i praktickem
smérovani strany KSC, konstatujici vispésné prevzeti a dostatecny potencidl k realizaci
prechodu od kapitalismu k socialismu a upevneni a dalSimu rozvijeni moci délnické tridy
cestou diktatury proletariatu. “ (Fiala 1999: 47) Vaclav Havel ve své knize The Power of
the Powerless polemizuje s pojmy jako ideologie, demokracie, lidskd prava a obcanska
svoboda z pohledu, ktery je radikaln€ odlisny od béznych zapadnich demokracii a ziti v nich.
Ideologie bolsevikl prevlada nad dodrzovanim lidskych prav a obcanské svobody ve vSech
smérech. ,, Skutecnou otazkou je, zda je lepsi budoucnost opravdu tak vzdalena, co kdyz je to
naopak a byla zde jiz dlouhou dobu a pouze nase slepota a slabost nam ji znemoznila videt, Ze
kolem nas se vsichni vyviji.“ (Havel 1985) Druhy Cesky prezident Vaclav Klaus ve svém
dile On the Road to Democracy popisuje cestu k demokracii spiSe skrze ekonomii a nasledny
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vyvoj ekonomiky u nas. Nejprve jako predseda vlady a do nedavné doby také jako prezident,
hral jednu z roli v usp&ném piechodu Ceské republiky od komunismu ke svobodé v podobé
demokracie. ,,Po padesatileté viadé komunistické strany byla vysledkem zemeé, jejiz
hospodarstvi a spolecnost byla mnohem chudsi nez v zemich zapadni Evropy. “ (Klaus 2005)

Poté, co zacali prvni lidé podepisovat Chartu 77, hned na sebe strhli pozornost rezimu a
stali se obétmi kampané, ke které¢ byly dokonce vydany ptikazy, jak na to. ,, VSe, co miize
podle predstav této kampané néjak poskodit Chartu 77 a jeji signatare, pospinit a ponizit je,
je dobré a je pripustné.” (Jic¢insky 1995: 18) Rezim chtél skryt pravdu za svou kampan proti
Charté, atak se snazil zasdhnout i do osobnich zivotl lidi, ktefi byli pfivrzenci celého
uskupeni. Rozvinula se rozsahla, v minulych letech jiz vyuzivana praxe nejriiznéjSich zasaht
nejen proti samotnym chartistim, ale i proti blizkym osobam, na které bylo v této situaci
vhodné pusobit. ,, Ndsledovalo tedy nejprve predvolavani lidi k svédeckym vyslechiim, potom
domovni a osobni prohlidky, pripadné i zadrzovani lidi a Vv nékolika pripadech i vzeti do
vazby. Policejni represe ovsem neziistala omezena jen na vyse uvedené akce. Nasledovala
akce odebirani ridicskych prikazi a technickych osvedceni od vozii u signataru Charty 77, jez
bylo a je provadéno pod nejriiznéjsimi ditvody a zaminkami.* (Ji¢insky 1995: 22). Dale pak
bylo na dennim potadku odpojeni telefonu nebo jeho odposlech, oteviené fyzické hlidani a
sledovani vybranych osob. Dokonce i lidé, ktefi nékoho z chartisti chtéli jen navstivit se
museli legitimovat a byli pfipadné 1 fotografovani. Jednoduse feceno, reZim porusoval pravni
fad - zasahy proti témto lidem.

Nyni se dostaneme k vysvétleni a pfiblizeni co je to Charta 77. Charta 77 byla
neformalnim uskupenim, které kritizovalo statni a politickou moc v tehdejSim
Ceskoslovensku za nedodrzovani zakladnich lidskych prav, ke kterému se CSSR podpisem
zavézala na Konferenci o bezpecnosti a spolupraci v Evrop€ v Helsinkach roku 1975. Autory,
organizatory a prvnimi signataii byli Jan Patocka, Jifi Némec, Vaclav Havel, Ladislav
Hejdanek, Zdenék Mlynaf#, Pavel Kohout, Petr Uhl, Ludvik Vaculik a Jifi Hajek.
Zvlastni bylo, ze vétSinu odliSovalo povolani ¢i nabozenské vyznani, ale vSechny spojovala
jedna myslenka - néco zmeénit. Navzdory tomu, Ze pocet signataiti (coz bylo do roku 1990
néco okolo 1880 lidi) byl vzhledem k celkovému poctu obyvatel maly, je dnes Charta 77
povazovana za jednu z nejvyznamnéjSich akei proti rezimu od obdobi normalizace roku 1968.
(Kolektiv autora 1999: 46, svazek C/F) , Charta 77 je volné, neformdlni a oteviené
spolecenstvi lidi riznych presvedceni, ruzné viry a riiznych profesi, které spojuje viile
Jednotlivé i spolecné se zasazovat o respektovani obcanskych a lidskych prav v nasi zemi i ve
svete, tech prav, kterd cloveku priznavaji oba uzdakonéné mezinarodni pakty, zdaverecny akt
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helsinské konference, cetné dalsi mezinarodni dokumenty proti valkam, nasili a socialnimu i
duchovnimu utisku a které souhrnné vyjadruje Vseobecna deklarace lidskych prav OSN.*
(Pre¢an 1990: 9-13) Prvnim z podnétd k sepsani Charty 77 bylo zadrzeni c¢lend
undergroundové skupiny The Plastic People of the Universe. Text Charty 77 vznikal v
prabéhu prosince 1976, ale byl publikovan az v lednu roku 1977, navzdory snaze tehdejsiho
totalitniho rezimu. Prvnich 242 signataiti text podepsalo uz koncem prosince 1976 na
samostatnych kartickach s textem ,,Souhlasim s prohlaSenim Charty 77 z 1.1.1977¢,
podpisem a adresou. Originaly téchto podpisti byly nalezeny a zvetejnény az v roce 2006.
Tehdejsi rezim chtél ale zabranit rozsifeni dokumentu a tak postupné zadrzela StB Vaclava
Havla, Ludvika Vaculika a Pavla Landovského. Timto sice zabranily predpokladanému
predani manifestu Federalnimu shroméazdéni CSSR, ale nezabranily zvefejnéni dokumentu
Charty 77 o den pozd¢ji. (Kolektiv autorti 1999: 46, svazek C/F) Jako zajimavé mi piislo
hodnoceni britského politologa Johna Keana, ktery uvadi ve své knize dvé pozoruhodné
skute¢nosti o tom, jak se Havel snazil v roce 1989 stat se ze vsech sil prezidentem. ,,Havla
znali v Ceskoslovensku jen lidé, poslouchajici zdpadni rozhlasové stanice. Potieboval se
dostat do povédomi vsech lidi, a to znamenalo dostat se do vysilani televize ve Spickovém
vysilacim case. Vaznym protikandidatem na funkci prezidenta byl Alexander Dubcek. Toho,
podle svédectvi Stanislava Miloty, Havel neutralizoval tim, Ze ho presvedcil, aby na funkci
prezidenta koncem roku 1989 nekandidoval. Dosahl toho jednak prislibem, Ze se bude
Dubcek moci stit predsedou Narodniho shromazdéni a jednak slibem, Ze Havel bude
prezidentem jen kratce apo vSeobecnych volbdach podpori i Dubcekovu kandidaturu
na prezidentsky urad. To se vsak nestalo. (Keane 1999: 367-368)

Nyni se dostadvame k tomu nejzajimavéjSimu z této prace, ¢imz je bez pochyby zivotni

ptib¢h jednoho ze signatait Charty 77 pana Ing. Jana Litomiského.

Ing. Jan Litomisky, narozen 19. 8. 1943

Struény politicky zivotopis

V roce 1968 vstoupil do tehdejsi CSL, z niZ po necelém roce vystoupil pro prosovétskou
orientaci vedeni této strany od pocatku normalizace v r. 1969. V lednu 1977 podepsal CH-77
a stal se ¢lenem VONS (Vybor na obranu nespravedlivé stihanych). Osobn¢ sledoval hlavné
piipady stihani katolickych aktivisti na Moravée a na Slovensku. V roce 1987 se stal jednim ze
tfti mluv¢ich Ch-77, na podzim 1988 byl jednim ze zaklddajicich ¢lentt Hnuti za obcanskou
svobodu (HOS) a zakladajicim ¢lenem Krestanskodemokratického klubu HOS. To logicky
vyustilo v jeho podil pii zakladani Kiestanskodemokratické strany v prosinci roku 1989, jeho
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aktivni ucast v OF v Pelhfimové, kde byl na jafe 1990 kooptovan do MENV Pelhiimov a
zvolen jeho predsedou. V prvnich svobodnych volbach v r. 1990 kandidoval do CNR, kam
byl zvolen za KDS v ramci OF. Byl jednim ze zakladajicich ¢lentt Meziparlamentniho klubu
demokratické pravice. Do CNR byl opdtovné zvolen vr. 1992 za koalici ODS-KDS.
V parlamentu se podilel na vypracovani zakont, které vedly k obnoveni samostatnosti obecni
samospravy a jako Clen ustavni komise na konstituovani nového Ceského statu po rozpadu
federace. Podporoval snahu o integraci pravicovych politickych stran, jez vyustila ve slouceni
KDS a ODS. V roce 1996 neuspésné kandidoval do Senatu za ODS ve volebnim obvodu
Pelhfimov — Jindfichiv Hradec, kde malym rozdilem hlast podlehl nynéjSimu piedsedovi
senatu a odboraiskému bossovi a byvalému &lenu KSC M. Stéchovi. Od roku 1997 pracoval
ve vetejné spravé jako vedouci odboru Statni socialni podpory. Na podzim roku 2006 byl
vladou M. Topolédnka jmenovan zmocnéncem vlady pro lidskd prava. Tuto funkci
vykonaval do dubna 2010, kdy byl FiSerovou vlddou odvoldn. Nyni je v diichodu, Zzije
s rodinou ve svém domé ve Vyskytné. (Litomisky, Jan: (2010). Pers.kom.)

Dale jsem polozil panu Litomiskému par jednoduchych otazek, na které¢ mi odpovedél takto.

Jaké divody vas vedli k tomu, abyste Chartu 77 podepsal?

., Pochazim ze staré evangelické a nekomunistické rodiny. Sam jsem aktivnim clenem
této cirkve (Cirkev ceskobratrska evangelicka). Oba moji dédeckoveé, kteri se politicky
profilovali za prvni republiky a byli rozhodni antikomunisté, ve mné probudili zajem o
politiku. Jako dité jsem citlive vnimal komunistické zlociny v padesatych letech. CH-TT jsem
podepsal, protoze jsem souhlasil s jejim obsahem a také ze solidarity se svymi prateli, mezi
nimiz byli kromé Ivana Medka i nékteri vyrazni evangelicti fardri jako Svatopluk Kardsek
nebo Milos Rejchrt. Bylo pro mne poniZujici projevovat vynuceny souhlas s reZimem, ktery
kolaboroval s okupacni moci, potlacoval lidska prava, nedodrzoval vlastni zdakony a
mezinarodni zavazky. Povazoval bych za hiich nevydat o tom svédectvi.“ (Litomisky, Jan:
(2010). Pers.kom.)

Je znamo, Ze signatari Charty 77 byli pronasledovani tehdejSim rezimem — tykalo
se to i Vas?

,, Represe viici mé osobé byly z pocatku mirné. Jiz v roce 1972 jsem neprosel politickou
provérkou, predstavenstvo JZD Vyskytna vsak odmitlo usneseni provérkové komise
respektovat a misto agronoma jsem musel opustit teprve v roce 1975, kdy doslo ke slouceni
druzstva. Zaméstnalo mne vsak JZD Dolni Cerekev v okrese Jihlava, vzdalené asi 15 km od
Vyskytné, kam jsem musel do prace dojizdet. I po podpisu Charty mne nechali az do mého
zatceni pracovat ve funkci pomocného agronoma. Predseda mi to sice obcas vycital, ale moji

157



spolupracovnici mi projevovali spise sympatie, nekteri se zajimali i o materidly charty a riizné
zahranicéni tiskoviny. Mezi témito sympatizanty byli i nékteii clenové KSC. Horsi to bylo
v mém bydlisti, kde mne casto navstévovali pratelé chartisté a pokouseli jsme se i organizovat
filozofickeé bytové semindre. Ty se vSak nepodarilo uskutecnit, nebot’ navstevnici byli policii
casto jiz cestou zadrzovani a ruznym zpusobem Sikanovani, pred domem staly policejni hlidky
a pred vchodem byla umisténa kamera, nekolikrat doslo k domovnim prohlidkam a k odvazeni
osob na celu predbézného zadrzeni. Policie se na pokyn StB pokousela zjistit néjaky
kriminalni cin, ze kterého by mne mohli obvinit, ale nic nenalezli a pelhFimovska kriminalka
odmitala proti mné vykonstruovat kiivé diitkazy. Pri domovni prohlidce po jedné oslave
Silvestra objevila StB v mém byté kolaz s motivem z hracich karet, kterd podle jejich mineni
snizovala vaznost prezidenta republiky, ale okresni prokurator Vyhndlek mne odmitl z tohoto
skutku obvinit, nebot’ byl presvédcen, ze obrazek jsem nesestrojil ja. V unoru 1981 jsem byl
zatcen. Stb mne odvezla primo z vyrocni clenské schiize JZD v Dolni Cerekvi do vazebni
véznice v Ceskych Budéjovicich. Divodem byla moje price ve Vyboru na obranu
nespravedlive stihanych, jehoz clenem jsem byl od roku 1979. Sledovali jsme pripady lidi,
kteri byli véznéni pro své presvédceni. Ja jsem se nejvic zabyval pripady katolickych aktivistii
a prislusnikii undergroundu. Spolupracovalo se mnou nékolik kamarddii Petra Cibulky
zBrna. P. Cibulka byl v té dobé ve vezeni, kde s nim bylo velmi spatné zachdazeno a byl
opakované odsuzovan k dalSim trestum veézeni. Po domluve s jeho prateli jsem pozZadal
Meéstsky narodni vybor v Brné o povoleni konat demonstraci za jeho propusténi. Demonstrace
byla zakazana, ale demonstrovala policie, kterd perlustrovala a zadrZela na namésti Svobody
V Brné radu ndhodnych chodcii s nekterymi bohuzel bylo surove zachdzeno. Vroce 1980
probihaly na Moravé procesy proti skupiné lidi, kteri vydavali katolicky samizdat. V Moste
byl zatcen a odsouzen Vaclav Umlauf a v Presove probihal proces proti pateru Formdnkovi.
Jeli jsme do Presova zjistit, podrobnosti a cestou jsme se stavili v Luhacovicich, kde jsme se
dovedeli nejaké dalsi udaje od rodici Vaclava Umlaufa. Tyto podrobnosti — podotykam, Ze
proces byl verejny — jsem ze Zvolena telefonoval Ivanu Medkovi do Vidné, ktery o nich pak
referoval na Hlasu Ameriky a Svobodné Evropé. Volal jsem z posty a postovni urednice, pani
Kapustova, miij rozhovor odposlouchavala a poslala hlaseni na StB. Ve vypovedi tvrdila, zZe
sledovala hovor, aby veédéla, jak dlouho telefonuji. Pri mém procesu se stala pani
Kapustova korunni svédkyni, ovsem nikdy se nedostavila k soudu ani ke konfrontaci, nevim
jak vypada ani zda to bylo jeji pravé jméno. Byl jsem odsouzen na tri roky vézeni za
podvraceni republiky, které meélo spocivat vtom, zZe jsem shromazdoval a publikoval
informace. TFi ¢tvrté roku jsem stravil ve vazbé v Ceskych Budéjovicich a v Ruzyni, po
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odsouzeni jsem vykondval trest v Plzni na Borech. Pracoval jsem na Satonech, kde se brousila
Strasova bizuterie. To bylo obdvané pracovisté — velmi namadhava prdce v mimoradné
Spatném pracovnim prostredi. Po propusteni jsem mél jesté dva roky ochranny dohled, nesmél
Jjsem opustit katastr obce Vyskytna a ctyrikrat tydné jsem se musel jezdit hlasit na policii do
Pelhvimova. Zpocatku pro mne nebyla ve Vyskytné prace a nakonec jsem byl prijat jako lesni
delnik v péstebni cinnosti. Tuto prdaci jsem vykondval i po skonceni ochranného dohledu do
konce roku 1986. Tehdy jsem souhlasil, Ze se stanu pro rok 1987 mluvéim CH-77. Musel jsem
Si najit praci v Praze, protoze funkce mluvciho vyzadovala, abych byl v Praze vic nez ve
Vyskytné. Podarilo se mi najit praci v prazském hotelu Axa, coz nebylo nic snadného — byl to
hotel s patrné nejhorsi kotelnou a prestoze byly volné i jiné kotelny, pro mne jinde prace
nebyla. Musel jsem za sménu navozit snad 25 metrakit koksu a vyklidit popel a Skvaru, to bylo
asi 16 popelnic, které se musely vyvézt podzemim. V kotelné jsem pracoval jen nékolik mésicii
do navstéevy M. Gorbacova Vv Praze v dubnul987. Tehdy navstivili prislusnici StB reditelku
hotelu a donutili ji, aby mi neprodlouzila pracovni smlouvu. Byli dost nevybiravi, napriklad
zastupkyné reditelky, starsi dama s télesnou vadou musela kaZdou hodinu po uzouckych

3

strmych tocitych schodech chodit do kotelny kontrolovat, zda jsem pritomen a co délam.’
(Litomisky, Jan: (2010). Pers.kom.)

Co jste v té dobé vykonaval za povolani?

., V dobé uvolnéni rezimu v roce 1968 jsem jako cerstvy absolvent agronomické fakulty
pracoval vJZD Vyskytna u Pelhfimova v sidle svych prarodici.. Tehdy jsem se seznamil
s lvanem Medkem a pod jeho vlivem jsem se pokousel politicky angazovat v tehdejsi CSL.
Velmi se mne dotkla sovétska okupace a svou cinnost ve strané jsem ukoncil, nebot jsem
politiku jejiho vedeni povazoval za kolaborantskou.* (Litomisky, Jan: (2010). Pers.kom.)

Déle by mne zajimalo vase zhodnoceni tehdejSi doby a napriklad i néjaké zajimavé
pribéhy.

. Vroce 1987 ale nastala jina vyznamna udadlost v mém zZivoté, oZenil jsem se
s Barbarou Holleschovou z Opavy. Svatbu jsme méli 17.ledna v Opavé. Zena se
prestehovala ke mne do Vyskytné. Byl jsem tedy Zenaty a bez prace. V té dobé byl v Praze
profesor Skilling a nabidl, Ze mi zaridi stipendium od Husovy nadace. Stipendium jsem pak
skutecné dostaval prostiednictvim Luther Trust. To byla skupina néekolika anglickych
profesorii a teologil. Stipendium bylo urceno na studium a preklady spisu M. Luthera.
V samizdatu jsem pak publikoval spisek tohoto autora ,,O svétské vrchnosti“. Miyj Zivot
S rodinou ve Vyskytne v té dobé obcas zpestrovali prislusnici StB zejména v dobé vyznamnych
svatkii a vyroci, kdy mne a mého kamardda Pavia Roubala z Cdstrova stiidavé odvdzeli na
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celu predbézného zadrzeni do Pelhrimova nebo do Humpolce na 24 nebo 48 hodin. Sledovali
i manzelku, kterd pracovala v lékarne v Jihlave, pokud nebyla na materské.” (Litomisky,
Jan: (2010). Pers.kom.)

Vase zhodnoceni tehdejsi i dneSni doby a politiky?

, Kdyz jsem v roce 1977 podepisoval Prohlaseni CH-77, nic nenasvedcovalo tomu, Ze do
12 let se komunizmus zhrouti, Ze budeme zit v Klasické parlamentni demokracii
aV kapitalismu. Parlamentni demokracie ani kapitalizmus neni rdj, ale oboji pospolu
poskytuje cloveku nejvetsi moznou miru svobody. Ze svobody bychom se meli radovat a méli
bychom byt vdeécni i za hmotné statky, jichz miizzeme uzivat a byt skromnéjsi ve svych narocich
vuci druhym. Za nejvetsi materialni uspéch polistopadoveé doby povazuji zlepseni zZivotniho
prostredi a omezeni plytvani, za neuspéch povazuji Ziti nad poméry (zadluZovani), nedostatek
kritického mysleni a malé porozumeéni viastnim tradicim.” (Litomisky, Jan: (2010).
Pers.kom.)

,, Charta pusobila od roku 1977 a snazila se zlepsovat Zivotni situaci az do roku 1992,
kdy po dosazeni cile, jimz bylo svrzeni komunistické totality, skupina ztratila sviij vyznam a 3.
listopadu byla na setkani mluvéich v Praze oficialné c¢innost Charty 77 ukoncéena. “ (Ji¢insky
1995: 156)

Po obtiznych jednanich prestalo Ceskoslovensko po témét 75 letech existovat. 1. ledna
1993 se vytvorily dva samostatné staty — Ceska republika a Slovenska republika. V tento den
zadala prvni slavnostni schiize Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Snémovna
vyhlasila prohlaseni k parlamentim a narodéim svéta, ze Ceska republika se citi byt vazana

vSemi predchozimi smlouvami i dohodami a ze sméfuje k demokracii.
ZAVER

KdyZ jsem o této praci zacal premyslet a ddvat dohromady nové poznatky 0 tomto
tématu stale jsem si neuvédomoval, jak moc t€zky byl zivot pod vladou komunista. Poté, co
jsem ale mél moznost komunikovat s jednim ze signataia Charty 77, uvédomil jsem si vlastné
vse, co je s tim spojeno. Ta doba musela byt hroznd, lidé nemohli svobodné projevit svij

nazor abyli za to trestdni. Dnes bereme svobodu slova jako samozifejmost a samotnou

demokracii také, ovSem diive tomu tak nebylo.
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PROC SE LIDE V POLITICE ZABIJEJi?
Why Are People Killing Each Other in Politics?
Viclav STUPKA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Navazuje se na ¢lanky v Auspiciich (Politicky systém z hlediska svétového
nazoru, ¢.2/2012, a Nastin svétového nazoru, ¢. 1/2013). Zabijeni lidi je negativni krajni
metodou vladnuti (trest smrti, valka jako niceni nebo nésilné dobyvani nepiatelskych lidskych
i véenych zdroju sily) ve vSech politickych systémech. V pribéhu vyvoje rostou valeéné
obéti. Ur€uji je predevSim velmoci. Nebezpeci valek stale trva. Do nich by se mohlo dostat 1
Cesko se zostienymi rozpory v jeho domaci politice. Lidé se viak v politice zabijeji bez
dtvodu z hlediska pokroku ve vyvoji celého lidstva. Nasili nebude mozné odstranit, dokud
bude lidstvo rozd€leno do vice svrchovanych statd, budou trvat protiklady mezi velkymi
spoleenskymi skupinami (ndrody, cirkvemi, ekonomicky zafazenymi celky) a lidé budou
stale podléhat ideologiim.

Klicova slova: metoda vladnuti — trest smrti — valka

ABSTRACT: This article follows the preceding articles in Auspicia (Political System from
Point of World Outlook, No. 2/2012 and An Outline of a World Outlook, No. 1/2013). Killing
people is a negative and extreme method of governance (the capital punishment, war as the
destruction or violent conquest of enemy human and material sources of power) in all political
systems. The number of the war victims has been growing in time. It is determined primarily
by world powers. The danger of war persists. Even the Czech Republic could get into a war
with its escalated conflicts in the domestic politics. But people in the politics are killing each
other for no reason in terms of progress in the development of the whole mankind. Violence
could not be eliminated until humanity would be spread into more sovereign states, the
contradictions between large social groups (nations, churches, economically classified units)
would persist and people would still be subject to ideologies.

Key words: method of governance — capital punishment — war

Vime, Ze v celém hmotném svété vSechno souvisi se v§im ostatnim. Ale veskeré tyto
vztahy nejsou stejné. Nékteré z nich jsou silngjsi a ty se spojuji do utvarti, které mizeme
oznacit za systémy. Takovéto soustavy smétuji k tomu, Ze mivaji své stfedy 1 hranice a hlavné
udrzuji svou vlastni existenci. Plati to o kosmickych télesech, kde je pro Zemi, podobnou
skladaji z koncentrovanych atomd, tak jako zédkladem rostlinnych a ZivociSnych organizmi
jsou buiiky se svymi jadry. Systémem je také lidsky jedinec. V Zivoté spole¢nosti se rovnéz
vytvareji soustavy. Kromé napt. hospodaiskych i vzdélanostnich systémti vznikly obdobné
utvary politické.

Politicky systém je spjat se stitem jako specifickou instituci, pro niz jsou piiznacné

zejména mocenské vztahy. V ni politici usiluji o svou autoritu a pfedevSim o obsazeni
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nadfazenych pozic, aby se podileli na stdtni moci. Pak jako vladci pouzivaji vhodnych metod
vladnuti a snazi se uspokojovat potieby a zajmy obyvatel svou spravou veiejnych zalezitosti;
to je zdivodnovano a ospravedlnovano pfimétenou, avsak navzajem zneptatelenou politickou
ideologii, pro kterou chtéji jeji pouzivatelé oslovit v prvni fadé nckterou z velkych
spoleCenskych skupin (kupt. narodd, cirkvi ¢i ekonomicky zatazenych celkl, jako jsou
podnikatelé ¢i zaméstnanci).

Tak jako jednotlivci jde predevsim o zachovani jeho vlastniho Zivota, politicky systém,
zprostifedkovany politiky a jejich pomocniky, musi dbat prvoradé o svou sebezéchovu. Tu
politikim umoznuje pocet je podporujicich stoupencl. Proto je vladci chtéji ziskavat a
zaroven omezovat mnozstvi piivrzenci své opozice. K tomu jim né€kdy nestaci jako represivni
opatfeni napt. udélovat pokuty nebo zavirat nezddouci osoby do vézeni. Potom zistava jen
nejtézsi trest jako negativni krajni metoda vladdnuti — zbavit nepfatele Zivota a tim je
definitivné odstranit. Smrt cloveka je nejvetsi ztratou v zivoté jeho blizkych. Podobné predni
pozornost vénuji dnesni komunika¢ni média ve svém zpravodajstvi zivotnim ztratdm, véetné
obéti politického boje; zaznamenavaji i jednotlivé padlé vojaky.

Stoji-li lidé ze svych pudii nebo z riznych divoda proti sobé, pouzivaji usmrcovani
stejn¢ jako obvyklych zplsobi, jakymi se jini zivocichové udrzuji pti zivoté. Proto zabijeni
lidi provazi déjiny od nejstarSich dob. Jiz rody a kmeny, které si vzajemné konkurovaly,
nesetfily zivoty svych odptrci. Kdyz se vytvorily centralizované staty, v bojich o moc se
Casto uplatiiovalo nasili, jak ndm pfipomind jiz zavrazdéni kniZzete Vaclava ve stfedovékych
Cechach. Nemalo mrtvych stala vétsina revoluci, spojenych i s pfesuny branénych majetk,
coz ukazala Velk4d francouzskd revoluce nebo obcanska valka v Rusku po tamnim
komunistickém prevratu.

Nejvice se usmrcovali lidé ve valkdch mezi staty anebo uvniti statu, charakterizovanych
ni¢enim nebo nasilnym dobyvanim neptatelskych lidskych i1 v&€cnych zdrojt sily. V prabéhu
vyvoje rostou valecné obéti. V fecko-perské valce roku 490 pied nasim letopoctem, v bitveé u
Marathénu obrnéni Rekové, vyzbrojeni kopimi, porazili perské lucistniky a pohibili 192
svych bojovnikti. KdyZ se jiz pouzivalo 1 d¢€l se stfelnym prachem, husité pod velenim Jana
Zizky z Trocnova svymi cepy zanechali na bojisti v Praze na kopci Vitkové roku 1420 idajné
ptes 500 mrtvych z kiizdcké vypravy panovnika Zikmunda. Roku 1866 v prusko-rakouskeé
valce u Hradce Kralové Prusové pouzili puSek s rychlej§im zadnim nabijenim a na obou
stranach v bitvé padlo celkem 55 000 vojaki. Dosud nejni¢ivejsi byly obé svétoveé valky; v
prvni z nich (1914-1918), kdy se valcilo téZ s kulomety, vojenskymi letadly, ponorkami,
prvnimi tanky a otravnymi plyny, zahynulo 10 miliont lidi, ale v druhé svétové valce (1939-
1945) s jejimi zdokonalenou tankovou a leteckou technikou i s pocatecnimi atomovymi
pumami stalo zivot uz 20 milionti vojakt a 35 miliont civilistt.

V Evropé staly béhem 20. stoleti proti sob¢ tfi hlavni politické systémy: demokracie,

komunizmus a fasizmus; kazdy z nich usiloval o odstranéni ostatnich soustav a o zaujeti jejich
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mista. Sifeni politickych systémil do jinych zemi a tim i dalsi zabijeni lidskych bytosti uréuji
predevsim velmoci. Pied prvni svétovou vélkou staly v Evropé na svém vrcholu demokratické
velmoci Britanie a Francie se svymi nejvétSimi kolonidlnimi fiSemi. Za této valky vsak
politické poméry na evropském kontinentu oslabil vznik komunistického Ruska a po ni jako
reakce proti komunizmu néstup faSistického (resp. naciondln¢ socialistického) Némecka. Oba
nové systémy vzesly z demokratického ziizeni s jeho stdle charakteristickym vétSim poctem
politickych stran. Pfesto proti tomu, ze v obou piipadech pievzala natrvalo veSkerou moc
jedina vladnouci strana, zprvu neucinily Britanie a Francie dostatecné kroky i pod vlivem
pacifizmu, prameniciho z jatek prvni svétové vélky. Teprve po napadeni Polska vyhlésily

AR 1

Némecku valku. Kdyz jeho ,treti fiSe* zautocila i proti Rusku (jiz Svazu sovétskych
socialistickych republik) jako svému uhlavnimu nepfiteli, pfipojila se k SSSR jak Britanie, tak
hlavné demokratické a Japonskem pozd¢ji prepadené Spojené staty americké, zatimco Francie
Jiz po své vojenské pordzce patfila k zemim pod némeckou okupaci. Atentat na némeckého
protektora Reinharda Heydricha nad okupovaném Ceskem sice zlepsil postaveni
demokratického Ceskoslovenska v protinémecké koalici, ale stal Zivot mnoho Cechil.

Nakonec byl po druhé svétové valce odstranén fasizmus, avSak hromadné zabijeni
v nedemokratickych statech, jako tomu bylo napf. v koncentra¢nich tdborech Némecka i
v gulazich Sovétského svazu, pfimélo demokratické zemé ukoncit kupf. obCasnou strelbu
svych ozbrojenych sil do demonstrantd (k tomu doslo téz v Ceskoslovensku pied druhou
svétovou valkou). Posledni politické popravy se v Evropé konaly pfi trestani fasistt a jejich
pomahacli za jejich vale¢né zloCiny (nejdulezitéjsi byly po norimberském procesu s
némeckymi predstaviteli) a pozdéji pii stihani neptatel komunizmu, at' skutecnych (napf.
Milada Horakova), nebo udajnych (kupt. skupina Rudolfa Slanského). Le¢ nesmirné ni¢ivé
jaderné a raketové zbran¢ paradoxné zabranily rozpoutat tieti svétovou valku, v niz by se
mozna zabilo celé lidstvo.

Ve snaze vyraznéji se odliSit od fasizmu 1 komunizmu pfiijaly demokratické staty
ideologii lidskych prav jako nyné&j$i podobu liberalizmu. V Evropé tedy zrusily veskeré
popravy a maji je nahrazovat dozivotni tresty. Policie zdokonalila své metody zasahti. Stihany
maji byt jen valky utoc¢né. Presto se konaly nasilnosti v souvislosti s rozpadem SSSR, stielba
policie i zastfeleni ¢elného Cinitele Rumunska Nicolae Ceausescu pfi svrzeni tamniho
komunizmu a probihaly zvlasté valky v byvalé komunistické Jugoslavii. Mimo Evropu, jako
je Afghanistan, Syrie nebo Afrika, se vSak stale valci.

USA, dnesni jedind supervelmoc na svété, prosazuji ndsilny boj proti teroristickym
organizacim (viz kupf. jejich vlastni zabiti pfedaka Al-Kaidy Usamy bin Ladina). Ty
pusobenim extremistické islamské ideologie pouzivaji i sebevrazednych utokt proti civilnimu
obyvatelstvu, jak se v nejvétsi mife dosud stalo v New Yorku a ve Washingtonu. Zabijeni
predstaviteli nedemokratickych zemi se i dnes ponechava mistni opozici (poprava Sadddma
Husajna v Irdku a usmrceni Muammara Kaddafiho v Libyi).
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V blizkosti Evropské unie Zziji po arabsko-izraelskych konfliktech islamsti dosud
nesjednoceni Arabové i franci, kdezto jinde rostou jestd lidnat&jsi zemé a z nich komunisticka
Cina zvétduje sviij hospodaisky i vojensky potencial. Podobné zaméfena Severni Korea jiz
hrozila pouzitim atomovych zbrani. Nebezpeci valek proto stale trva. Uz zamysleni nad vSemi
uvedenymi vSeobecné znamymi piiklady nds vedou k zavéru, Ze 1idé se v politice zabijeji bez
divodu z hlediska pokroku ve vyvoji celého lidstva. Ptfitom takové nésili nebude mozné
odstranit, dokud bude lidsky svét rozdélen do vice svrchovanych statnich utvart, budou trvat
protiklady mezi velkymi spole¢enskymi skupinami a lidé budou stale podléhat ideologiim.

Ceska republika je demokratickym statem, v kterém je vnitropolitické nasili zatim na
ustupu. Pokud vs$ak jde o zahranici, vstoupila do Severoatlantické aliance a zru$ila povinnou
vojenskou sluzbu. Spoléhd se na to, ze jako ¢len EU nema rozpory se sousedy a ze je
chranéna jadernymi zbranémi USA. Avsak mala profesiondlni armada Ceska se Gcastni boji
Severoatlantické aliance proti islamskému Talibanu v Afghanistanu. Pokud by ovSem
skoncily vnitini rozbroje v isldmskych statech a nékterd zemé by Araby sjednotila za podpory
silnych islamskych mensin v zapadni Evropé a na Balkanu (vcetné Albanie, Bosny a
Hercegoviny i Kosova), mohlo by se i Cesko dostat do vale¢ného konfliktu, v némz by §lo o
kontrolu nad nejvétSimi ropnymi nalezisti na svété. Jesté aktualnéj$i je situace na blizsi
Ukrajing, kudy protéka plyn pro Evropu. Po zkuSenostech z obou svétovych valek vime, Ze se

pak mohou zostfit také rozpory v domaci politice zemi, které vstoupi do mezistatnich strett.
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SILNICNI PIRATSTVI JAKO FENOMEN DNESNI DOBY Z HLEDISKA
PRAVA

Road Piracy As Today’s Phenomenon in Legal Point of View
Jiri TRNKA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

Jiz n€kolik let se zejména v medidlnich vystupech vsech televizi setkavame s pojmem
silnicni piratstvi €i silnicni pirat. Je to pojem, ktery byl poprvé pouzit okolo roku 2010 a ktery
si od té doby — stejné jako jiné (napada mé naptiklad slovo ,,.kmotr*) — Zije vlastnim Zivotem
a je pouzivano (tu vice, tu mén¢ trefné) v silni¢ni dopravé pii vétSinou nehodovych stavech
zpusobenych ,,nestandardnim* chovénim fidi¢e. Na silnicich bylo vSak mozZno se s timto
fenoménem setkdvat jiz mnoho let ptedtim, ale az po ptelomovém rozsudku ve véci Lacina se
tento pojem zacal uzivat Castéji a zahrnuje mnoho riznych situaci. Jaky je vSak fenomén

silni¢niho piratstvi pohledem prava?

Definice silni¢niho piratstvi

Uz toto je velice problematicka zaleZitost a dodnes neni Zadna takova definice Siroce
pfijimana. Presto se asi shodneme na tom, Ze zaklad spo€iva v ohroZovani subjektii na
silni¢nich komunikacich riskantnim ¢i nestandardnim (vétSinou agresivnim) chovanim.
Dtlezité Glohu vSak hraje mira takového ohroZovani, nebot’ jinak (pfi kazdém chovéni v
rozporu se silni¢nim zdkonem viz nize) by prakticky kazdy tcéastnik silni¢ni dopravy byl v
urcité sméru ohrozujicim prvkem — nékdo jede autem pomalu a brzdi dopravu, cyklista jede
ve tmé ¢i Seru neosvétlen ¢i neoznacen reflexnimi prvky po krajnici vozovky, fidi¢ jede na
pfehledném tseku mimo mésto rychlosti 95 km/hod apod. Existuje studie CVUT (Ceské
vysoké uceni technické), ktera jako typické prohiesky agresivniho fidice uvadi rychlou jizdu,
riskantni ptredjizdéni, klickovani a tzv. mysky nebo problikdvani pomalejSich fidi¢t a to na
zakladé prizkumu CVUT, BESIPu a Policie CR. Lze se setkat i s psychologickymi analyzami
(a nutno uvést, Ze v soudnich pfipadech silni¢niho piratstvi jsou tyto témét pravidelné na
osoby pachatell zpracovavany), kdyz prezident Asociace dopravnich psychologii uvadi: ,,Jak
clovek Zije, tak i jezdi. Agresivita v nasi spolecnosti je. Neni to sice vysoké procento, ale na
silnici prosté nepatri. Agresivné se tu chova jen clovek, ktery je v néjakém psychickém napéti
a neni sam se sebou vyrovnany.“ Osobné si nemyslim, ze by nutné¢ kazdy, kdo obcas uzije
agresivni jizdu, musel byt nevyrovnany sdm se sebou, ale jisté agresivita v zivoté mize mit
souvislost 1 s agresivitou za volantem. SpiSe bych daval za pravdu dopravnimu expertovi z
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BESIPu Pavlu Rakusovi, ktery uvedl, Ze pravé uspéchanost je hlavnim problémem, z niz
fada incidentd i silni¢niho piratstvi prameni.

Jak lze nalézt na internetu, vznikaji také neoficialni ,.encyklopedie pirati silnic* ¢i
»seznamy pirath silnic”, které sice v mnoha piipadech mohou byt voditkem pro organy
postihujici poruSovani dopravnich predpist, ale v praktickém vyuziti na silnicich (mysleno
smérem k vétsi opatrnosti ucastniki silniéniho provozu a tim celkovému zvySeni bezpecnosti)
prilis pozitivniho nepiinesou, nebot tézko jezdit ¢i ucastnit se dopravniho provozu se
seznamem registracnich znacek a zejména v konkrétnich situacich dle n¢ho urychlen¢

reagovat.

Zikon ¢&. 361/2000 Sb. o silni¢énim provozu (silni¢ni zakon)

Tento zékon upravuje prava a povinnosti UCastniki provozu na pozemnich
komunikacich, pravidla provozu na pozemnich komunikacich, upravu a fizeni provozu na
pozemnich komunikacich, fidi¢skd opravnéni a tidi¢ské prukazy a plsobnost a pravomoc
organtl statni spravy a Policie CR ve vécech provozu na pozemnich komunikacich. Zmifiovan
je zejména proto, Ze tento €lanek se zabyva fenoménem silni¢niho piratstvi zejména z pohledu
prava a tento zakon silnicni provoz upravuje. Na druhou stranu je logické, ze sebelepsi Ci
sebehorsi zdkon z nikoho silnicniho pirata neudéld, nebot’ v souladu se standardy uprav
silnicniho provozu v evropskych zemich obsahuje velmi podobné a 1 intuitivné
respektovatelné zasady bezproblémového silni¢niho provozu. Zékon je uvadén také proto, Ze
ve form¢ blanketni normy na n¢ho odkazuje zédkon ¢. 40/20009 Sb. trestni zékonik, dle n¢hoz
je fada pripadu silni¢niho piratstvi feSena v trestnépravni oblasti — napt. § 148 Ublizeni na
zdravi z nedbalosti poZadujici ve skutkové podstaté hrubé poruseni mj. zdkonl o bezpecnosti

dopravy.

Postih silni¢niho pirata dle soucasné pravni upravy

Dopravni prestupek

Dopravni ptestupky jsou definovany v silni¢nim zakon¢ (konkrétn¢ v jeho § 125¢). Tyto
jsou v piipadé udéleni uvadény ve Vypisu bodového hodnoceni fidice a ve Vypisu z
evidenéni karty fidi¢e a to odkazem na konkrétni odstavec zakona o silni¢nim provozu. Za
tzv. bodované dopravni piestupky (nebot” existuji i takové, kde se body neudéluji a je feSeno
pouze pokutou) lze ziskat 2 az 7 bodu (nejptisnéji, tedy 7 odebranymi body, je postihované —
kromé¢ ,,alkoholu za volantem* — nedovolené ptedjizdéni a jednani souvisejici s nezastavenim

po nehod¢ ¢i yjetim od nehody). Kromé ptipocteni bodii se za spachani prestupku udéluji
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sankce (obvykle pokuty) v blokovém fizeni nebo ve spravnim fizeni.

Strucné jeste také o bodovém systému jako takovém, nebot’ ten mél byt — pii jeho
zavadéni v roce 2006 - jistym garantem, Ze se zlepsi situace na Ceskych silnicich. Bodovy
systém se vztahuje pouze na fidi¢e motorovych vozidel, kdy - jak vySe uvedeno - udélované
body jsou zavazné stanoveny v priloze silni¢niho zakona. Body se zaznamenavaji maximalné
do poctu 12 bodii a podminkou zaznamenani bodi je pravomocny postih sledovaného
protipravniho jednani. Pfi vice pfestupcich spachanych jednim jedndnim se zaznamena pocet

N 24

ktery vede Ministerstvo dopravy. Zaznamy bodovanych piestupkii provadi ufad obce s
roz§ifenou pusobnosti podle trvalého bydlisté fidice. Po dosazeni 12 boda fidi¢ obdrzi
oznameni a vyzvu k odevzdani fidi¢ského prikazu, ¢emuz se mize fidi¢ branit tzv. ndmitkou
(do 5 dni od doruceni ozndmeni) a do pravomocného rozhodnuti o ndmitce je mu umoznéno
fidit. Ridi¢ smi pozadat o vraceni Fidi¢ského opravnéni po jednom roce od jeho odevzdani a
splnit dal$i podminky pro jeho navraceni. V tomto sméru lze jist¢ o boji se silni¢nim
piratstvim hovofit, a byt’ z vySe uvedeného je patrné, Ze sice sam bodovy systém (ani silni¢ni
zakon jako takovy) silnicnimu piratstvi nezamezi, na druhou stranu prostfednictvim ztraty
bodli mohou vést (a to jiz prakticky pfi spachani dvou piestupkll) ke ztraté fidi¢ského
opravnéni takového fidice. Ani toto sice nemusi zabranit otrlejSim jedincim v fizeni
motorového vozidla, ale zde se jiz fidi€ vystavuje sankcim vyrazné citeln€jSim — zejména
spachani trestného ¢inu Mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 trestniho
zakoniku, ktery v odstavci 1 pism. a) uvadi, Ze takové €inu se dopusti ten, kdo maii nebo
podstatné ztézuje vykon rozhodnuti soudu nebo jiného organu vefejné moci tim, ze vykonava

¢innost, kterd mu byla takovym rozhodnutim zakézdna nebo pro kterou mu bylo odiato

pfislusné opravnéni podle jiného pravniho ptedpisu nebo pro kterou takové opravnéni pozbyl.

Trestny cin

Citelngjsimi postihy vcetné také trestu odnéti svobody vSak disponuje pouze
trestnépravni uprava mozného postihu silni¢niho piratstvi. Specidlni skutkova podstata pro
tyto trestné ¢iny sice neexistuje (ve smyslu, Ze by jednim z ustanoveni trestniho zakoniku bylo
piimo silni¢ni piratstvi), nicméné toto jednani je — dle zplsobu a prubéhu spachani —
podiazovano pod nékteré i v jinych ptipadech pouzitelné skutkové podstaty.

RozliSovat je tfeba zejména imyslné a nedbalostni spachani, které také dle mého nazoru
odliSuje pfipady silnicniho pirdtstvi (jako zvlaStni skupiny trestnych ¢ind pachanych pfi

provozu na komunikacich) od ,béznych® dopravnich nehod. V situacich, kdy dojde
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nasledkem UmysIného jednani silni¢niho pirata (vytlaceni z vozovky, vybrzdovani apod.)
k nasledkiim v podob¢ ublizeni na zdravi, jsou tyto skutky stihany jako Ublizeni na zdravi dle
§ 146 trestniho zékoniku piip. Tézké ubliZzeni na zdravi dle § 145 trestniho zakoniku, kdy dle
okolnosti piipadu se mize jednat az o sazbu trestu odnéti svobody 8-16 let, je-li timto jednani
zpusobena smrt. Dulezité je také zohlednéni situaci, kdy sice ke zranéni ¢i Gjmé na zdravi
nedojde, avSak i takové jednani Ize kvalifikovat ve stejnych skutkovych podstatich pouze
vsak ve stadiu pokusu, na ktery ale trestni zakonik pamatuje stejnymi trestnimi sazbami jako
na dokonany trestny ¢in. Ve vSech téchto ptipadech bude otazka dokazovani timyslu fidice ve
spojeni s moznym nasledkem, ktery timto nezodpovédnym chovanim mohl zptsobit.

Dalsi moznou skutkovou podstatou, kterd na silni¢ni piraty mize dopadnout, je Obecné
ohrozeni dle § 272 trestniho zékoniku, kde dokonce v pifipadé nasledku v podobé zptisobeni
smrti muze byt uklddan trest az ve vysi 20 let odnéti svobody. Toto jednédni je nejcastéji
realizovano pfi ujizdéni fidict pred policejnimi vozy v disledku nezastaveni pii policejni
kontrole. Ze se — ohledné uZiti takto pfisnych ustanoveni trestniho zakoniku — nejednd pouze
o situace hypotetické ¢i ryze teoretické, ukazuje i nejnovéjsi judikatura Nejvyssiho soudu
Ceské republiky. Tato reagovala na jednani fidi¢e vozu Renault Megan z roku 2011, kdy tento
nezastavil na pokyn policejni hlidky a zacal pted ni ujizdét ulicemi Prahy a to az rychlosti 170
km/hod., projizdél kiizovatky na Cervenou a snazil se pfitom ostatni auta vybrzd'ovat, aby za
sebou zptisobil hromadnou nehodu a tim unikl policejnim vozim.

Spornym v tomto sméru je piipadné vyuZzivani institutu propadnuti véci (§ 70 trestniho
zakoniku), které by se vSak jako citelné opatieni (propadnuti vozidla statu jako predmétu,
kterého bylo uzito ke spachéani trestného ¢inu) znatelné dotklo silni¢nich piratd, ktefi si
vétSinou na uzivaném vozidle velmi zakladaji. Souladnéji s prdvem si toto lze pfedstavit
v situacich, kdy by spachani trestného ¢inu bylo imysIné, avSak ani u nedbalostnich trestnych

¢indl neni toto vylouceno.

Medializované pripady silni¢niho piratstvi

Piipad Lacina

Jednd se o prvni medializovany ptipad (rok 2010), ve kterém se ,,narodilo* souslovi
silni¢ni pirat. ,,Pirdtstvi a agresivita na silnicich nemohou byt tolerovany®, tak odtvodnil
rozsudek soudce, ktery udélil nepodminény trest pét let (tedy vézeni). Ridi¢ Lacina tehdy
vytlacil z dalnice vozidlo jedouci ve vedlejSim jizdnim pruhu, které po n€kolika kotrmelcich
skonc¢ilo v pfikopu. Byt nehoda nastésti skoncila bez vazné ujmy na zdravi, skutek byl

kvalifikovan jako pokus tézkého ublizeni na zdravi a tomu (ve spojeni se Skodlivosti jednani)
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také odpovidal ulozeny trest.

Pripad TrpiSovsky

Jako dal$i zndmy silni¢ni pirat byl titulovan Ales TrpiSovsky, ktery chtél podle soudu
umysIné vytrestat pomalejsi fidice, kteti ho brzdili v rychlé jizd¢é. Zde byl ulozen trest
podminény v délce dvou let, ato z diitvodu, ze nedoslo k zadnému zranéni a i1 z toho divodu
byla uzita mirngj$i pravni kvalifikace (nez pravé v ptipadé Lacina). Piipad mé&l paradoxni
dohru, kdy podminka byla v tomto pfipad¢ ,,odpusténa“ amnestii Vaclav Klause z ledna
2013.

Pripad Gernes

NejcerstvejsSim pripadem odsouzeni je pripad tfidice GernesSe, ktery vybrzdil fidice
jedouciho za nim. Ten musel strhnout volant a narazil do auta jedouciho ve vedlej$im pruhu,
které najelo na obrubnik a skoncilo pfevracené na stieSe. I v tomto piipad¢é doslo k uloZeni
nepodminéného trestu a to v rozsahu dvou let, nebot’ dle soudu jeho jednani zptsobilo velmi
nebezpecnou situaci na silnici, kterd mohla ohrozit zdravi 1 Zivot Uc€astnikll provozu. Zde
pfitom byl pfipad kvalifikovan jako ubliZzeni na zdravi, 1 kdyZ dle soudu by mohla obstat 1

kvalifikace pokusu tézkého ublizeni na zdravi.

Obecné — ujizdéni pred policisty

Nemalou skupinou jsou ptipady, kdy se fidi¢ odmitne podrobit policejni kontrole a
situace vrcholi ujizdénim pted policejnim vozem. Tato situace je zvlaStnim druhem silni¢niho
piratstvi, nebot’ je vyvolana, spiSe nez agresivni povahou ¢i kondnim fidiCe, strachem
Z odhaleni urcitého predchoziho chovani fidi¢e (napt. alkohol za volantem, fizeni kradeného
jednotlivce ¢i mala jednotlivet, ale vétSi skupiny ucastnikii silnicniho provozu. V takovych
ptipadech je pfiléhavé aplikovana skutkovd podstata Obecné ohroZeni dle § 272 trestniho
zékoniku, kde v ptipadé€ nasledku v podob¢ zplisobeni smrti miize byt ukladan trest az ve vysi
20 let odnéti svobody.

Z jin¢ho pohledu je vSak na zamyslenou, zda tyto tzv. honi¢ky neptisobi vice Skody nez
uzitku, kdy z davodu povétSinou rutinni dopravni kontroly (s predpoklddanym odhalenim
prestupku ¢i majetkového trestného ¢inu) neni ,.koneény tcet™ v podobé ujmy na zdravi ¢i

daleko vétsich $kod jesté hor$i variantou. Cetné piipady z posledni doby, kongici v fadé

170



piipadii smrti, nuti k tvahdm o vhodnéjSim zplGsobu feSeni téchto situaci ze strany

kontrolujicich organ.

Co tedy je a neni silniénim piratstvi z hlediska prava?

Clanek mél pomoci definovat fenomén silni¢niho piratstvi z hlediska prava, avsak
mozna piinesl spiSe fadu otazek a novych témat. Kazdopadné shodneme se jist¢ na tom, Ze
nebezpecné a agresivni chovédni na silnicich (at’ uz je nazyvano silnicnim piratstvim ¢i
nikoliv) si zasluhuje pfisné tresty a je pozitivnim posunem, ze soudy S timto neSvarem
poslednich let vytdhly do boje a nevéahaji pii tom pouZivat riznych a velmi piisné trestanych
skutkovych podstat. Také se jist¢ shodneme na tom, Ze se jednd o feSeni véci ex-post (coz
ostatné v pripad¢ soudniho projednani je vzdy), kdy jiz doslo k vyznamnym zasahiim at’ jiz do
zdravi ¢i majetku, pficemz zadouci by bylo, aby viibec k takovym situacim nedochazelo.
Zajimavé pravni souvislosti ma i v mnoha ohledech ptelomovy a fadu shora uvedenych
negativ omezujici systém, ktery umoziuje zastavit vozidlo na dalku. Expertni organ rady
ministrt EU (ENLETS) doporu¢uje zaméteni na vyvoj takové techniky, kterou by byly do
budoucna vybaveny vSechny vozy prodané v EU a ktery umozni vozidlo na dalku zastavit, a
to tfeba od monitoru pocitace v policejni centrale - systém totiz umoZni policistim na dalku
zastavit motor, prerusit dodavku paliva a vypnout zapalovani u auta, jehoZ fidi¢ se dopustil
vazného prestupku (pravé treba jizda vysokou rychlosti nebo jizda s kradenym vozidlem).
Tou pravni souvislosti je to, ze toto dle fady obcanskych sdruzeni bude takovy systém
poruSovat obcanské svobody a bude dal§im krokem k totalni kontrole Zivota osob ve stylu

Velkého bratra.
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MEZINARODNI KONFERENCE ,,OCHRANA OBYVATELSTVA
A KRIZOVE RIZENi“

International Conference ,,Civil Protection and Crisis and Emergency Management
Lubomir PANA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

Vysoka $kola evropskych a regiondlnich studii, o.p.s. Ceské Bud&jovice je partnerem
projektu Ochrana obyvatelstva a feSeni krizovych a mimofadnych udalosti, registra¢ni ¢islo
projektu CZ.1.07/2.4.00/31.0224, realizovany od ervna 2012 Ceskym vysokym uéenim
technickym v Praze, Fakultou biomedicinského inzenyrstvi, a ktery bude ukoncen
k 31.52014. Dalsimi partnery, kromé Vysoké $koly evropskych a regionalnich studii, o.p.s.
Ceské Budgjovice, jsou firmy T-SOFT a.s. Praha, specializuje se na vyvoj informacnich
Systému v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva, ORITEST spol. s r.0. Praha,
zabyvajici se detekci toxickych a Skodlivych latek, predev§im ve vyzkumu a vyvoji, v
riznych institucich civilnich 1 necivilnich a Statni ustav jaderné, chemické a biologické
ochrany, v.v.i. Kamenn4, ktery se ve své hlavni ¢innosti zabyva aplikovanym vyzkumem a
vyvojem zaméfenym na rozsifovani znalosti i vyvoj praktickych prostfedkti vyuzitelnych
Vv oblasti radiacni ochrany a ochrany pfed chemickymi a biologickymi latkami, zneuZitelnymi
jako zbran¢ hromadného niceni.

Hlavnim cilem projektu bylo navazani uzké spoluprace mezi partnery a spole¢né feseni
otazek tykajicich se ochrany obyvatelstva ptfed teroristickym napadenim a feSeni krizovych
a mimotadnych udalosti. Projekt propojuje vzdélavaci instituce, védeckovyzkumné instituce a
soukromou podnikatelskou sféru v oboru, feSi potenciondlni hrozby piedev§im z oblasti
ohroZeni obyvatelstva jadernymi, radiologickymi, biologickymi a chemickymi faktory.

V samotném projektu byly feSeny dopady a maximalni mozné nésledky znamych
mimotadnych udalosti, jakymi jsou pfirodni katastrofy, primyslové havarie a predevSim
teroristické a diverzni aktivity. Tyto potenciondlni hrozby jsou feSeny se zamécfenim na
jaderné, radiologické, biologické a chemické faktory.

Projekt byl feSen formou odbornych ptrednasek a workshopti, organizaci tréninkovych
modulti a cviceni, zahranicnimi pobyty akademickych pracovnikii a studijnimi pobyty
poslucha¢ti Fakulty biomedicinského inZzenyrstvi CVUT v Praze a to viech forem studia
(bakalatského, magisterského, doktorského) a experimentalnimi a klinickymi studiemi. Byly

realizovany workshopy, konference jak mezi partnery, tak na mezindrodni Grovni, vybudovani
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experimentalniho a vzd€lavaciho centra - spole¢ného pracovisté, spoluprace z hlediska potieb
slozek integrovaného zachranného systému, stdze student Fakulty biomedicinského
inzenyrstvi CVUT v Praze a pracovnikil Zadatele i partnerti a organizace tréninkovych
modulli mezi jednotlivymi partnery.

Jednou z kli¢ovych aktivit projektu bylo uspofadani mezinarodni konference, coz bylo
také vyvrcholenim projektu. Konference probéhla ve dnech 22.-25. dubna 2014 v Praze pod
zastitou JUDr. Vojtécha Filipa, mistopfedsedy Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, abrigadniho generala Ing. Drahoslava Ryby, generalniho feditele Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky. Zucastnili se ji zastupci z Anglie, Ceské republiky,
Izraele, Slovenské republiky, Spolkové republiky Némecko, Spojenych stati americkych
a Ruské federace. Jednani bylo rozdéleno do 4 dni a jeji soucasti bylo i praktické seznameni
S jednim z partnerskych pracovist’ — Statnim ustavem jaderné, chemické a biologické ochrany
V.V.i. v Kamenné u Piibrami.

Mezinarodni konference shrnula nejvyznamnéjSi poznatky ziskané v prubéhu feSeni
projektu a zarovenn umoznila Sirokému spektru odbornikd a akademickych pracovnikii v dané
problematice, poslucha¢iim Fakulty biomedicinského inzenyrstvi CVUT v Praze a Vysoké
skoly evropskych a regionalnich studii, o.p.s. v Ceskych Budé&jovicich a v Pfibrami seznamit
se s nejnoveéjSimi poznatky z oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni, pfednesené
vyznamnymi zahrani¢nimi i domécimi odborniky.

Jednotlivé sekce konference korelovaly s problematikou feSenou v ramci projektu a byly
modelovany tak, aby byly pro ucastniky jednani zajimavé a odborné piinosné. Témata byla
rozdélena do nékolika panelli - Mozné formy pieshranicni spoluprace pii feSeni krizovych
situaci; Zdravotnické zabezpe€eni zahrani¢nich misi, vychodiska a zkuSenosti; Nové poznatky
Vv prevenci zdravotnich disledkti ptisobeni CBRN faktort; Etika a zvladani psychologickych
stavll pfi feSeni krizovych situaci; Ochrana pocitacovych siti a pfenos dat u sloZek podilejicich
se na ochrané obyvatelstva.

Pii zahajeni konference vystoupili: prof. MUDr. Jozef Rosina, Ph.D. (d¢kan FBMI
CVUT v Praze) - Studijni program ,Ochrana obyvatelstva“ na FBMI CVUT; MUDr.
Stanislav Bradka, Ph.D. (feditel Statniho ustavu jaderné, chemické a biologické ochrany
v.v.i., P¥ibram) - Ukoly SUICHBO v.v.i. v oblasti ochrany obyvatelstva a pii feSeni krizovych
situaci; JUDr. Vojtéch Filip (mistopfedseda Parlamentu Snémovny Ceské republiky) -
Ochrana obyvatelstva a feseni krizovych situaci z pohledu zakonodarného orgéanu; brig. gen.

Ing. Drahoslav Ryba (generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru MV Ceské republiky)
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- Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 pfijata usnesenim
vlady CR dne 23. fijna 2013.

V panelu ,Mozné formy pieshrani¢ni spolupriace pii feSeni krihovych situaci
vystoupili: prof. Ing. Ladislav Simak, PhD., Zilina, Slovenska Republika (dékan Fakulty
specialniho inzenyrstvi Zilinské univerzity v Ziling) - Tedria a prax cezhraniénej spoluprace
na useku ochrany obcanov a majetku; doc. PhDr. Marian Brzybohaty, Ph.D., Praha (d¢kan
Fakulty bezpegnostné pravni PA CR v Praze) - Mechanismy puisobeni terorismu na velké
socidlni skupiny; plk. Mgr. Jifi Musilek, Praha (Generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru MV CR — Mechanismus civilni ochrany Unie; plk. Ing. Daniel Dittrich,
Praha (vedouci odd¢leni strategii odboru civilni nouzové pfipravenosti a strategii na
Ministerstvu vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky) -
Euro-atlantické koordinacni stfedisko pro feSeni mimofadnych uddlosti v ramci civilniho
nouzového planovani NATO; Ing. Jifi DuSek, Ph.D. Budé&jovice (Vysoka Skola evropskych a
regionalnich studii) - Pfeshrani¢ni spoluprace v Evropském regionu Dunaj-Vltava. Mgr.
Stépan Kavan, Ph.D., Ceské Budgjovice (Vysoké §kola evropskych a regionalnich studif) -
Pteshrani¢ni spoluprace se zaméfenim na ochranu obyvatelstva.

V panelu ,,Zdravotnické zabezpeceni zahrani¢nich misi, vychodiska a zkuSenosti*
vystoupili: prof. Sergej Sergeevi¢ Aleksanin, d.m.n., Sankt Petersburg, Ruska federace
(specialista v oblasti radia¢ni mediciny, ¢len PAH, WADEM a CEMEC) - Menuko-
Ouonoruyeckue MpoOJIEeMbl PaAJWAIIMOHHOTO BO3JCHCTBHUS, B TOM YHCIE CBS3aHHOTO C
paauanonHbiM TeppopusmomM; prof. Kobi Peleg, PhD, MPH, Tel-Aviv, Izrael (vedouci
Néarodniho centrum urgentni mediciny, vedouci fakulty na univerzité v Tel-Avivu) - Medical
Relief After Earthquakes: It’s Time for a New Paradigm; MUDr. Jan Bfiza, CSc., Praha
(ndméstek pro védu, vyzkum a vzdélavani, zastupce feditelky Vseobecné fakultni nemocnice
v Praze) - Nemocnice a feSeni krizovych ¢i mimofadnych udalosti; brig. gen. MUDr.
Bozetéch Jurenka, Agentura vojenského zdravotnictvi Armady Ceské republiky, Hradec
Kralové - Ochrana obyvatelstva na teritoriu CR Zdravotnickou sluzbou ACR — moznosti a
uskali; Ing. Monika Kudrlova, Praha (T-SOFT Praha) — Jak odstranit ,,pfijmové vakuum
Pfednemocni¢ni neodkladné péce a Casné Nemocnic¢ni neodkladné péce; Traci Paetzel, San
Jose, USA (analyticka QinetiQ North America) - Impact of Terrorist Activity on Military
Base Security; Dr. Ian Greatbatch, Londyn, Velka Britanie (takticky poradce organizace
SAR) - Quantifying Search Dog Effectiveness in a Terrestrial SAR Environment.

V panelu ,,Nové poznatky v prevenci zdravotnich dusledkli ptisobeni CBRN faktora*
vystoupili: prof. Aleksander Grebenjuk, DrSc., Sankt Petersburg, Ruska federace (vedouci
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katedry vojenské toxikologie a zdravotni ochrany Vojenské Iékaiské akademie - hlavni
toxikolog radiolog ruského ministerstva obrany) - MegunuHCKHE MEPONPUATHUS TIPH
BO3/ICHCTBUU COBPEMEHHBIX PaJUAllMOHHBIX, XUMUYECKHX U OHOJOTHYECKUX (PaKTOpOB; prof.
MUDr. Jifi Kassa, CSc., Hradec Kralové (vedouci katedry toxikologie Fakulty vojenského
zdravotnictvi Univerzity obrany) - Uloha 1ZS pii likvidaci nasledkt chemického terorismu;
prof. Ing prof. Dr.rer.nat Friedo Zdlzer, Essen, Némecko (vedouci Katedry radiologie,
toxikologie a ochrany obyvatelstva Zdravotné socialni fakulty Jihoéeské univerzity v Ceskych
Budgjovicich) - Retrospective assessment of radiation exposure with the help of biological
indicators; doc. Ing. Vladimir Pitschmann, CSc., Praha (vyzkumny a vyvojovy pracovnik
spole¢nosti Oritest spol. s r.0.) - Vliv tradi¢nich i modernich smérd rozvoje chemickych
zbrani na protichemicka a zdravotnicka opatteni; Dipl. Eng. Andreas Buehler, Bremen,
Némecko (obchodni feditel GM Bruker Detection v Cing) - Aspects of CBRN protection of
the population in places of mass gathering; as an example CBRN Detection in Metro’s.

V panelu ,Etika a zvladani psychologickych stavl pii feSeni krizovych situaci®
vystoupili: prof. Abe M. Baruchin MD, Ashkelon, Izrael (Univerzita BGU, Beer Sheba,
Izrael) - Plastic surgeons should be seen as pivotal members in disaster response and
preparation; doc. PhDr. Ludmila Cirtkova, CSc., Praha (prorektorka a vedouci katedry
spoleenskych véd na Policejni akademii CR v Praze) - Piiprava obyvatelstva na teroristické
titoky; doc. PhDr. Jan Eichler, CSc., Praha (Ustav mezinarodnich vztahti Praha) — Valky po
roce 1990 a jejich dopad na civilni obyvatelstvo; doc. Dr. Lubomir Pdna, Ph.D. (Vysoka
Skola evropskych a regiondlnich studii) - Prvni psychologickd pomoc pfi feSeni krizovych
situaci (na pfikladu Hasi¢ského zachranného sboru Jiho¢eského kraje); Dr. Marina Andreevna
Budnyak, Ph.D. Moskva, Ruska federace (odborna asistentka katedry UNESCO z
Moskevské statni 1ékarské a stomatologické univerzity) - Hexoropsle cnenuduueckue
0CcOOEHHOCTH OKa3aHusi MeIUIMHCKOM nomonm B YC.

V panelu ,,Ochrana pocitacovych siti a ptfenos dat u slozek podilejicich se na ochrané
obyvatelstva® doc. RNDr. Josef Pozar, CSc., Praha (D&kan fakulty bezpecnostniho
managementu, Policejni akademie Ceské republiky v Praze) - Modelovani vySetiovani
kybernetické kriminality v organizaci; doc. Ing. Jaroslav Sivak, CSc., Liptovsky Mikulas,
Slovenska Republika (Fakulta specialniho inzenyrstvi Zilinské univerzity v Ziling) - Vyznam
fyzickej a objektovej bezpecnosti v ochrane dat; RNDr. Dagmar Brechlerova, Ph.D., Praha
(Fakulta biomedicinského inZzenyrstvi CVUT v Praze) — Kyber utoky jako moZna hrozba pro
bezpeCnost ochrany obyvatelstva; Ing. Michaela Melicharova, Praha (T-SOFT Praha) —
Informacni systémy a asplikace vhodné pro planovani a cviceni; Josh Paetzel (iXsystems,
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San Jose, USA) - Storage Security - Protection of Trusted Data In a Compromised
Environment.

Mezinarodni konference shrnula nejvyznamnéjSi poznatky ziskané v prubéhu feSeni
projektu ,,Ochrana obyvatelstva a feSeni krizovych a mimotadnych udalosti®, ucastnici byli
informovani o prib¢hu projektu, jednotlivych aktivitich a ptredevsim o vystupech projektu

a navic prokazala aktualnost feSené problematiky.

ADDRESS & ©

doc. Dr. Lubomir PANA, Ph.D.

Katedra spolecenskych véd

Vysoka skola evropskych a regionalnich studii, o.p.s.
Zizkova 6, 370 01 Ceské Budgjovice

Czech Republic

pana@vsers.cz
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INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Studium v oblasti pedagogickych véd podle § 2 Vyhlasky €. 317/2005 Sh.
Study of Pedagogical Science, Regulation No. 317/2005 Coll., § 2

Registracni ¢islo projektu: CZ.1.07/1.3.00/19.0011
Project Number: CZ.1.07/1.3.00/19.0011

Romana PANOVA

Projekt ,,Studium v oblasti pedagogickych véd podle § 2 Vyhlasky ¢. 317/2005 Sb.“ byl
realizovan na Centru celozivotniho vzdélavani Vysoké Skoly evropskych a regionélnich
studii, o.p.s. od bfezna roku 2011 do unora roku 2014. Vyse uvedeny projekt vychazel
zZ vyzvy &. 19 OP VK MSMT. Pied vyhlasenim vyzvy provedlo MSMT rozsahlé etfeni, které
prokazalo, ze v celé Ceské republice plisobi vice nez 3000 nekvalifikovanych pedagogickych
pracovnikd. Projekt byl tedy zaméfen hlavné na snizeni pocétu nekvalifikovanych
pedagogickych pracovniki a obsahoval ¢tyfi kli¢ové aktivity:

1. Vytvoteni Standardu pro wudélovani akreditaci v systému dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikd.

2. Vytvofeni a ovéfeni distanénich moduld pro vzdélavani, vcetné nastrojii pro
sebehodnoceni, pro komunikaci s tutorem a hodnoceni (profesni portfolia).

3.  ProSkoleni pedagogickych pracovnikii v oblasti pedagogickych a speciadlné
pedagogickych véd podle § 2 Vyhlasky ¢. 317/2005 Sh.

4.  Vyhodnocovani dopadi vzdélavani v pedagogické praxi na vzorku ucastnikd
vzdélavani.

Vsechny kli¢ové aktivity projektu byly uzce propojené, a proto nebylo mozné zvolit
postup jednotlivé realizace kliCovych aktivit. V zavéru projektu byly ukonceny vSechny
klicové aktivity projektu a doslo ke splnéni vSech predepsanych cilii projektu. Dosazené cile
projektu jsou:

. vytvofeni standardi pro vzdélavaci programy Dopliujici pedagogické studium

a Studium specialni pedagogiky,

. vytvofeni e-learningového portalu a studijnich opor pro vzdélavaci programy Dopliujici
pedagogické studium a Studium specialni pedagogiky,
. doplnéni  kvalifikace pedagogickym pracovnikiim prostfednictvim realizace

vzdélavacich programti Doplilujici pedagogické studium a Studium specialni
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pedagogiky Vv Jihogeském, Plzeniském, Karlovarském, Usteckém a Libereckém kraji.
Celkem byla kvalifikace doplnéna 401 pedagogickym pracovnikim,
. akreditace vzdélavacich programu Dopliujici pedagogické studium a Studium specialni
pedagogiky,
e  vytvofeni Metodiky distan¢niho vzdélavani.
V soucasné dobé¢ pracuje tym Centra celozivotniho vzdélavani Vysoké skoly evropskych
a regionalnich studii, o.p.s. na udrzitelnosti projektu, prostfednictvim realizace dalSich
vzdélavacich programil. Jiz se nepouziva nazev Dopliujici pedagogicka studia. Ten byl
nahrazen ndzvem Studia v oblasti pedagogickych véd a pod timto oznacenim realizuje
VSERS konkrétni vzdélavaci programy:
e  Ucitelstvi odbornych predméti,
e  Ucitelstvi praktického vyucovani a odborného vycviku,
. Utitelstvi vieobecné vzdélavacich predmétii 2. stupné ZS a SS,
. Studium specialni pedagogiky.
Vsechny vyse uvedené vzdélavaci programy jsou akreditovany MSMT a byly otevieny
v bfeznu 2014 v JihoCeském kraji. Vzdé€lavaci programy budou 1 nadéale nabizeny cilové
skupin¢ aV pfipadé¢ zajmu realizovany ve vSech péti krajich (JihoCeském, Plzeniském,
Karlovarském, Usteckém a Libereckém). Vyuka probiha pievazené o sobotich a op&tovné
otevieni vzdélavacich programi dokazuje, Ze jsou vzdélavaci programy kvalitni a bude o né

z4jem 1 do budoucna.
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Mgr. Romana PANOVA

Centrum celozivotniho vzdélavani
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Czech Republic
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HNCCIEAOBAHUE MTPO®ECCHUOHAJIBHO-
KBAJINM®OUKAITMOHHOI'O COOTBETCTBUA HA YKPANHCKOM
MAIINMHOCTPOUTEJBHOM INTPEAIIPUATUN

Research of Compliance of Qualification Presumptions and Practice Requirements in High-
Educated Professionals in Ukrainian Machinery Enterprise

Anopeii bopucoseuu IIO9YTOBIOK
Kpemenuyr, Ykpanna

PE3IOME: B crarbe paccMOTpeHbl Kaue€CTBEHHOE M KOJMYECTBEHHOE COJIEepKaHUe
npodeccnoHaTbHO-KBATH(PUKAITTOHHOTO COOTBETCTBUS CIIELIMAJICTOB C BBICILIUM
oOpa3oBaHHeM Ui YJIOBJIETBOPEHHs MOTPeOHOCTEH SKOHOMHKM YKpauHbl. McciaemoBaHa
BO3MOXHOCTh TOCPETYJIMPOBaHUsS TMpUEMa M KAyeCTBA IMOJATOTOBKH CTYIAEHTOB IO
CHEUUAJBHOCTSIM B 3aBUCUMOCTH OT CTENEHU MPUOPUTETHOCTU OTpacid, B TOM YHCIIE

MaITMHOCTPOEHHE. Ha npumMepe [1y6auunoro aKL{MOHEPHOTO o0miecTBa
“Crapokpamatopckuid ~ MamuHocTpouTenbHbli  3aBog”  (ITAO  «CKM3») mnokazaHa
npodeccnoHaTbHO-KBATH(DUKAITTOHHAS CTPYKTYpa, onpeeneH KOd(PHUITUCHT

HpO(I)GCCI/IOHaHBHO'KBaJ'II/I(bI/IKaI_[I/IOHHOl"O COOTBCTCTBHUA.

Knrouesvie cnosa: Bwicuiee obOpa3zoBanue (BO) — Bwicmiee yueOHoe 3aBenenue (BY3) —
KBaJIM(UKAIMS — MAIIMHOCTPOEHHE — KOAPPUIUEHT MPpodeccroHaTbHO-KBATU(PUKALNOHHOTO
cootBetcTBHs ([IKC)

ABSTRACT: The article deals with the qualitative and quantitative content of vocational
qualification compliance specialists with higher education to meet the needs of the economy
of Ukraine. It focuses on the possibility of receiving government regulation and the quality of
training students in the field, depending on the degree of priority industries, including
mechanical engineering. On the example of Public Joint Stock Company «Starokramatorsky
Engineering Plant» it shows how a vocational qualification structure defines the coefficient
professional qualification match.

Keywords: higher education — higher education institution (HEI) — qualification — engineering
— factor of vocational qualification compliance

BBEJIEHUE

KagectBeHHoe conepkanue mnpodeccrnOHaTbHO-KBATU()UKAIIMOHHOTO COOTBETCTBUS
3aKJII0YAeTCsl B MOMbBITKE OOBEAMHHUTH 0OpazoBaTeNbHbIE M MPOPECCHOHANIbHBIE CTaHIAPThHI
CUCTEMBI BBICIIETO oOpa3zoBaHms. M3BecTHO, uTO KBanmuduKaiys pabOTHHKA OMpPEaeseTcs
TakuMU (HaKTOpaMH KaK: YPOBEHb OOIIUX U CHEIHUAbHBIX 3HAHWUN, YMEHUH, ONBIT pabOTHl B
JAaHHOW WM AHAJIOTMYHOW JIOJDKHOCTH, HEOOXOMUMBIA JJsi OBIajgeHus mnpodeccuei.
KBanudukamuss mnpucBamBaeTcs CIENHUATLHOM KOMHUCCHEH Ha OCHOBE BCECTOPOHHEH
MPOBEPKU 3HAHUKW U OIbITa pabOTHUKA U IOPUIMYECKH 3aKperuiiercs B JOKyMEHTax,

JUITIIOMAax, CBUACTCIILCTBAX M T. II. OTHUYHBIH YPOBCHb NOATOTOBKHU BBIITYCKHUKOB BY30B
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CIIOCOOEH HEe TOJIBKO YAOBJIETBOPUTh TpeOoBaHMs paboronaTeneili M IOBBICUTH
HSKOHOMHYECKYI0O 3((EKTUBHOCTh HX JAEATEIBHOCTH, HO M TOBIUATH HAa OOBEMBI
IIPOMBILIIICHHOTO IPOU3BOJICTBA M IIPOU3BOACTBA HEMaTepHUaNbHBIX ycuyr. [loaroroska
CIELUAINUCTOB JIOJDKHA IPOUCXOAUTh B COOTBETCTBUM C KOHKPETHBIMH IOTPEOHOCTAMU
oTpacieil HapoJHOro XO35HCTBA C LIEIbI0 COBMELICHNUS MHTEPECOB BCEX CYOBEKTOB CUCTEMBbI
BBICIIIETO 00pa30BaHMsI B paMKaxX pealin3alliid MUCCUU BbICIIEro oOpasoBanus. OnpenencHue
CTPYKTYpPbI HCCJIEJOBAHUS PALMOHATBHOCTH JEATEIBHOCTH CYOBEKTOB TpeOyeT BBIOpATh
[OKa3aTeau, OJHUM M3 KOTOPbIX sBIseTcs KO3(PPUUUEHT npodecCHOHAIBHO -
KBaJIM(HUKAIMOHHOrO  cooTBeTcTBUA. CymHocTh K03 dunmeHta npodeccuoHaabHO-
KBaJTM(UKAIIMOHHOTO COOTBETCTBUSI 3aKJIIOYAETCS B COOTBETCTBHU TPO(eCcCHOHAIBHO-
KBaJM(HUKAIIMOHHBIX ~KauyeCTB HAEMHOro pabOTHMKAa (YacTHOTO TpPEANPHUHUMATENS),
IpPUOOPETEHHBIX 10 OKOHYaHWM BY3a, M CYUIECTBYIOIIMX TpeOoBaHMH paboTomarens K

npodeccuu U KBanupUKauu pabOTHUKA [0 MECTY OCHOBHOW PaOOTHI.

PE3YJIBTATBI UCCJIIEJOBAHUA

Ha Makpo’KOHOMHYECKOM YpOBHE KOJMYECTBEHHOE COJep)KaHHe NpogecCHOHATBHO-
KBAJTM(HUKAIIMOHHOT'O COOTBETCTBHUS 3aKJII0YACTCS B ONPEEICHUH NOTPEOHOCTEH 3KOHOMUKHU
B crienpayinctax ¢ BO ompenenenHoi nmpodeccun U KBATH(PUKAIMN U 00ECIICYCHUH CTPaHbI
kagpamu u3 BO ompenenenHoil npodeccun u kBanudukanuu. VccnenoBaHue CTpYKTYpbI
NepcoHaja MpeANpHUsATHs Ha MpeaMeT NpodecCHoHaNbHO-KBATU(DUKAMOHHOTO COOTBETCTBHS
JIOJPKHO COOTBETCTBOBATH OINPE/IETIEHHBIM YCIOBUSM.

[lepBoe ycrmoBue — mnpodeccuoHaNbHO-KBATU(PUKALMOHHAS CTPYKTypa IepcoHaja
CKJIa/IbIBA€TCs MO/ BO3ACHCTBHEM MPOPECCHOHATIBLHOTO M KBAIN(UKAIIMOHHOTO Pa3AeieHUs
tpyna. Ilog BiIusSHHMEM Hay4YHO-TEXHHUYECKOTO IMporpecca MpPOUCXOTUT H3MEHEHHE
YHUCICHHOCTH M YAEIBHOIO Beca OTHCNIBHBIX Mpodeccuid M MpoPecCHOHANBHBIX TPy
MIPOM3BOJICTBEHHOTO TMepcoHana. YHCIEHHOCTh HMH)KEHEPHO-TEXHUYECKHUX PpaOOTHUKOB U
CHEIHMAIMCTOB yBeNu4MBaeTcsd Oosiee OBICTPHIMM TEMIIAMU, [0 CPABHEHHIO C POCTOM
YHUCICHHOCTU PabOYMX, MPH OTHOCUTEIbHON CTAaOMIBLHOCTH YIEIBHOTO BECa pyKOBOAMTENEH
Y TEXHUYECKUX UCToaHuTeNneH [1].

Bropoe ycnoBue — He Bce KBaTH(pHUKAIIMOHHbIE TPYIIIBI IEpcoHaa TpeOyYIOT MOTydeHUs
BbIclIero oopazoBaHus. [1oaToMy HEOOXOAMMO ONPENETUTh CTPYKTYPY KBaTU(UKAMOHHBIX
rpymni C pacrpezielieHueM 1o IPOLIEHTaM Ha KBaJIM(PULIUPOBAHHBIX u
MaJIOKBATU(DUIMPOBAHHBIX, HEKBATHU(PHUIMPOBAHHBIX PAOOTHUKOB M MX MOTpeOHOCTEH B
BbICIIIEM 00pa3oBaHMM M ombITe paboThl. HarmmonaneHeli kiaccuduxarop npodeccuit JIK
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003:2010 ompenensier pasaenbl KiaccubUKauu Tpodeccrii B 3aBUCUMOCTH OT YPOBHS
obpazoBanus. Ecte uyerblpe pazgena mnpodeccuii — PpPYKOBOAUTENH, MEHEIKEpH
(ynpasistromue); npoQecCuoHaibl; CHEIHATUCTH M TEXHUYECKUE CIy)Kallhue — KOTOPBIM
COOTBETCTBYET KBaJTU(UKALIUS 10 TUIIJIOMY O BBICIIEM 00pa3oBaHuu [2].

Tperbe ycnoBue — [AWIUIOM O BBICHIEM OOpa30BaHMM MOXET OBITH MOJIy4YeH
BBIITYCKHIUKOM BY3a 10 pa3jIMYHBbIM 00pa3oBaTelbHO-KBAIN(UKAITMOHHBIM YPOBHIM. By3bl, B
COOTBETCTBUM C NOTPEOHOCTSAMM SKOHOMMKHM B IIpelenax JMIEH3UPOBAaHHOIO O0beMa II0
COOTBETCTBYIOIIEMY HAMPAaBICHUIO MOJITOTOBKUA WM CIEUUATbHOCTH, OCYLIECTBIISIOT Ha
KOHKYPCHOM OCHOBE TIpHeM Ha o00ydyeHue 1o o0pa3oBaTenbHO-TPOPECCHOHATHHBIM
porpaMMaM IMOATOTOBKH BBICOKOKBATH(PHIMPOBAHHBIX PaOOTHUKOB. CozepiKaHue BBICIIETO
00pa3oBaHMs yCTAaHABIMBACTCS B 00pa30BaTeNbHO-KBATH()HUKAIMOHHBIX XapaKTEPUCTHKAX W
JIPYTUX aKTax OPraHOB YIPaBIIEHUS 00pa30BaHUEM U U3MEHSIETCS B COOTBETCTBUH C YPOBHEM
pa3BUTHA HAYKH, KYJIbTYPBI, TPOU3BOJCTBA 1 001IecTBa [3]

Cornacno IlocranoBnennto Kabunera MunuctpoB VYipaunslr "OO0 yTBepKICHHH
[Tonoxxenust 06 00pa3oBaTeIbHO-KBATN(UKAIIMOHHBIX YPOBHAX (CTyneH4aroe obpa3zoBanue)"
Ne 65 or 20.01.1998 u cr. 24 3akona Ykpaunsl "O Bbicmiem oOpa3oBaHuu" Ne 2984-II1 ot

17.01.2002, paccMOTpHM OCHOBHBIE YPOBHH BbICIIET0 00Opa3oBaHus (Tabm. Ne 1).

Ta6a. Nel: Beicuiee oOpa3oBaHue M 00pa3oBaTelbHO-KBATM(PHUKAIMOHHBIE YPOBHHU

BBIITYCKHHKA.
Oo0pa3oBarte/ibHO-
YpoBeHb BbICIIETO . YpoBeHb aKKpeAUTALHH
KBaJIM (PUKAIMOHHbII
o0pa3zoBanus [4] BY30B
ypoBeHb [3]
BBICILIEE MarucTp v
BEICIIIEE CIIEIINAIUCT H-1v
6a30BoE€ BhICILIEE OaxayaBp H-1v
HETOJIHOE BhICIIEE MITQ NI CTICUAIUCT I

YerBeproe ycioBHE

HCTOYHHUKaMH HH@OpMaHHH

CPaBHHUTCIBHOI'O  aHAJIN3a

po¢eCCHOHATFHO-KBATH(PUKAIIMOHHOTO COOTBETCTBHSI pAOOTHHKA OTACITHHOTO TPEAPUSITHS
SIBIISTEOTCSI:

g pacueta Koddduuumenta mnpodeccHoHaIbHO-KBATU(PUKAIIMOHHOTO COOTBETCTBHUS
WHAUBUYyMa (HOCHUTENsS Mpo(ecCHOHANBHBIX KayecTB) BBEIEM CIEAYIOIINE YCIOBHBIC

0003HaYEeHUS:
i X; — COOTHOIICHWE HA3BaHHS U COJEPKAHUSI npodeccuu (COTIacHO IITATHO-
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JIOJDKHOCTHOMY PACIMCaHUI0) M CHICIIUAILHOCTH (HAMPaBJICHHUS MOATOTOBKH) B COOTBETCTBUH
C TUIUIOMOM O BBICIIIEM 00Pa30BaHUH O-J0JDKHOCTH Ha I-M OTPE3Ke BPEMEHH OTHOCHTEIIBHO j-

r'o NpEeAIpPUATHS;
U X; — cooTHOlIEHHE YPOBHS KBalM(HUKAMM B COOTBETCTBMM C JOJKHOCTHBIMH

WHCTPYKIUSAMHU U 00pa30BaTeIbHO-KBATH(PUKAIIMOHHOTO YPOBHS U3 MPUIOKEHUS K JUITIOMY
O BBICIIIEM OOpA30BaHUH IO O-J0JDKHOCTH Ha I-M OTpE3Ke BPEMEHH OTHOCHUTEIBHO [-TO
MIPEATIPUSTHSL.

Torma  ko3pdunmeHT  MPOoPeCcCHOHATHHO-KBATU(UKAIMOHHOTO COOTBETCTBUS
paboTHHKA, 3aHUMAIOIIETO O-IOCT HA Ha j-M MPEANPUATHHA B TEYCHHUE I-T0 OTPE3Ka BPEMEHH,
paBeH:

U x; =U7x; x4x; (1)

a

U X;
Ennnunamu m3mepenns xodpdumuenta [MIIC ' ™) gaBnsioTcss mponeHTs u OaIbHbIE

OLIEHKHU.

CyIeCTBYIOT TpH BO3MOKHBIX BAPUAHTA COOTHONIEHHs U.” X i

=" — IOJIHOE COOTBETCTBHE;
"~" — aCTUYHOE COOTBETCTBHE;
"#" — HECOOTBETCTBHE.
A TakXe Tpu BO3MOYKHBIX BApUaHTa COOTHOLICHUS:
">" — mpeBbllIeHHE KBATH(DUKAIIH;

"<" — HepocTaTOYHAs KBATU(PUKALUS;

=" — I0JTHOE COOTBETCTBUE KBATU(UKALINH.

Ecau 0003HaunThH GYKBaMI/I JJaTUHCKOT'O aJ'I(I)aBI/ITa BC€ BO3MOXKHBIC KOM6I/IHaLII/II/I

COOTHOIIEHHH U“X ; 1 UX;, TO MOJNy4HM JIEBATH YCIOBHBIX KOMOMHaIMi (Tabi1. 2).

Ta6a. Ne 2: YcioBHbIe KOMOMHALIMK COOTHOIIECHUN TIPOQECcCu U KBATU(PUKAIIIH.

T A B C D E F G H |
KOMOWHAIINU

u“x i = ~ +

l"jim Xj = < > = < > = < >

Koadduuuent npodeccnonanbHO-KBATH(YUKALMOHHOTO COOTBETCTBUS MpPHUOOpeTaeT

KOHKPETHbIC 3HAUYE€HMS, €CJIM JaTh YCIOBHBIM COOTHOWIEHHsM ">"  "<" B !"="_ t=h il

b 3

KOHKpPETHbIE OLCHKM. Eciv npuHAThH 3HadeHue U[X; 3a 100 % mpu ycloBHH NOCTHAKEHHUS

182




noaHoro npodeccuonanbHoro (U,*X ;=100 %) wu xBanudpuxanuonnoro (U7x;=100 %)
cooTBeTCTBHUS, U U;"X;=0 % mpu abCcoMOTHOM HECOOTBETCTBUM MPOPECCHH U KBATM(DUKALMH

paboTHUKAa, TO  TMOJY4YHM  MPOLEHTHYH  IIKaJIy  OLEHOK  MHpodeccHoHaIbHO-

KBaJII/I(bI/IKaI_II/IOHHOI‘O COOTBCTCTBHA.

Tadoa. Ne3: bamnbHble OLIEHKH TPO(PECCHOHATBHOTO W KBAIM(PUKAIMOHHOTO

COOTBECTCTBHA.

KOM(STH“H‘;HHH A B C D E F G H |
U X, 2 1 0
07, 2 1 0 2 1 0 2 1 0
U X; 4 2 0 2 1 0 0 0 0

Na

Hmeromecs KOMOMHAIIMA COOTHOIIEHUH Ji“Xj u U7X;, MMEIIHX OJIUHAKOBYIO

OayutbHYIO OIIeHKY: A — 4 6ama; B, D — 2 6aymma E — 1 6amr; C, F, G, H, | — 0 6amnos. s
nepeBo/ia 0aTbHOTO OIICHUBAHUS B MPOLIEHTHI CIEIYET PACCUUTATh CTOMMOCTh OJTHOTO Oasiia
B mpolieHTax. Ecinu npuHsATh, 4To YeThipe Oamia cooTBeTcTBYIOT 100% mpodeccruoHanbHo-

KBaJIN(UKAIIMOHHOTO COOTBETCTBUS, TO OJIMH 0asu1 paBeH 25%.

Ta6a. Ne 4: JluckpetHas mpolieHTHas 1Kkana oineHok komounanuii [TKC.

Tun
A B,D E C,FGHI
KOMOMHAIINU
ui“x;, % 100 50 25 0
Urax, €AMHUYHBIN KOd(QPHULIUEHT npodeccuoHaIbHO-KBATH(PUKALIMOHHOTO

COOTBETCTBUsS U X;  OTHENBHO B3ATOTO PabOTHHMKA (IOJKHOCTH) —OymeT —HMETh

¢ukcupoBannble 3HadeHus: B nponenrtax (0, 25, 50 u 100%) B 3aBUCUMOCTH OT YCIIOBHOM
KOMOMHAIMH, K KOTOPOM MPUHATIEKHUT.

ANropuT™ OrpesieieHlst NpodecCHOHATbHO-KBATM(UKAIMOHHOIO COOTBETCTBUS U;' X,
%:

Bo-nepBbix, omnpeaeseHue 3HAYEHU COOTHOIIICHUI Mpo¢eCCHOHATTBEHOTO

U KBATM(PUKALMOHHOTO  COOTBETCTBUS WHAMBUAYyMa (HOCHUTENS MpOQecCHOHATBHBIX

kadectB): U“X; u U/X;.
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Bo-BTOpBIX, BEIOODP YCIOBHOM KOMOMHAIMHU OT A 710 | M €ro mpoLeHTHON OIICHKH.

Cpennnii kodhpunmeHT npodeccuoHaTbHO-KBATU(UKAIIMOHHOTO COOTBETCTBUS PABEH:

D ufx;,%

VK , )
Q
e U“ — cpennmii  koddduument  mpodeccMOoHaTbHO-KBATM(PUKAIMOHHOTO
COOTBETCTBHUS, %0;
Q — ofmee Konu4ecTBO paOOTHUKOB B CTPYKTYPHOM IIOApas3jieleHuu (Ha
MPEANPUITHH):
n
Q:zqi '(3)
i=1

rie,; — KOJIU4ecTBO pabOTHHUKOB (JOJKHOCTEN) o Thnam komOunanmii I[TKC;

n — o6iree komuuecTBo Komouuarwii [TIKC (n = 9).
MHosecTBO 3Ha4eHui ko3pduuuenta U cocrapiser auanason ot 0 10 100%.

Ha  ocHOBe  mpeAcCTaBICHHOW  METONMKH  JUIS  KCCIEIOBAHUS  BHIOpaHBI
IIPOM3BO/ICTBEHHbIE CTPYKTYPHbIE MOJpa3/eIeHUs] NMpeanpuaTus (1exa), OCHOBY NepcoHaa
KOTOPBIX COCTaBIISIOT CIELUATNCTBI HHXEHEPHBIX Mpodeccuil: MHKeHep-MeXaHUK, HHKEeHep-
TEXHOJIOT, UH)KEHEP-METAITypr, HHKEHEP-KOHCTPYKTOP.

Ha ocHoBe mostydeHHBIX TaHHBIX MOCTpoeHbI Tabm. Ne 5 — 9, B KOTOpBIX MpeacTaBIeHbI
3Ha4eHUs MpOo(ecCHOHATbHO-KBATU(PHUKAIIMOHHOTO  COOTBETCTBUS  paboTtHukoB ITAO
"CTapoKpaMaTOpPCKUIl MAalIMHOCTPOUTENBHBIM 3aBoA" B pa3pe3e TUIIOB KOMOMHALUH
npohecCHOHABHOTO M KBAIM(PHUKALMOHHOIO COOTBETCTBUS HMHAMBHIyyMa IO YETBIPEM
[exaMu: JINTeHHBIH, MexaHocOopounbli mex Ne 1, mexanocOopounbrii mex Ned4 u mex
METAJUIOKOHCTPYKIMH. Bo Bcex 1mexax BocTpeOOBaHbI Kapbl HHKEHEPHBIX CIIELUAIBHOCTEH.

OcHoBOIi mepeBofia OalIbHOW OLIEHKU B NPOLIEHTHI SBJISAIOTCA JaHHbIE TaOu. Ne 4, B
KoTopoil kaxnaomy tumy komOuHanuii [IKC cooTBeTcTByeT ompesesnieHHOe MNPOIEHTHOE
3HaueHue. Yacrora mnosropeHuid TunoB komOuHanui IIKC skBHBajieHTHa KOJIMYECTBY
paOOTHHKOB  1exa (, KOTOpble KJIACCUPUIMPYIOTCS MO THUNAM  KOMOMHAIUi
npo¢eccuoHaTbHO-KBATH(PUKAIIMOHHOTO COOTBETCTBUSI.

B nuteitnom nexe [TAO «CKM3» uucnenHocts paboTtHukoB B TedeHue 2008—2012
rojioB ymeHblnmiach ¢ 22 no 12 ygenosek. B 2008 rogy x rpymnme A, KoTopasi OTpa)kaetr
abcomoTHOE TPOECCHOHATHLHO-KBATH(PUKAIIMOHHOE COOTBETCTBUE HAEMHOT0 pabOTHHKA,

npuHaanexaino tpu yenoneka (14% oOmiero xoimumuecTBa paOOTHHMKOB 1iexa). 3a MATh JIET
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YHCIIEHHOCTh PAOOTHUKOB JTOM TPYMIbl yBENWYHJIACh TOJBKO Ha OJHOro uyenoBeka. K
rpynnam B, D, E co cpennum (yactuuneiM) 3HaueHueM [IKC B 50 u 25% npunaanexano 13
cneuuanuctoB B 2008 romy (59% oOmero umcna 3aHATHIX). 3a YKa3aHHBIM MEPHOZ HX
YUCJICHHOCTh CYIIECTBEHHO yMEHbIIMJIAach M cocTaBuia 4 dvemoBeka B 2012 romy (33%
oOmiero yncina 3aHAThIX ). MunuMmanbhbiid (HyneBoit) ypoens [IKC no rpynmam C, F, G, H, I
B 2008 roxy umenu 6 genosek, B 2012 rogy — 4 dyenoBeka. Mx momis B o0Imiel 4MCIEHHOCTH

paboTHHKOB 11exa Bbipocia ¢ 28% B 2008 roay 10 33 % B 2012 roay (tadi. Ne 5).

Taba. Ne S5: VYcnoBHele KOMOMHAIWMU —MPO(GECCHOHAIBHO-KBATHU(PHUKAIIMOHHOTO

cooTBeTCTBUS paboTHUKOB JuTerHoro 1exa [IAO "CKM3" 3a 20082012 ropr.

) 2008 2009 2010 2011 2012

Tun u;/ox" A9 |u™;|[a|9% |u™x;|a|o% |u™x;|d| % uxj|dl % ux
% % % % %

A | 100|3]14| 300 3|20 300 |4[33] 400 |4|33] 400 |4]33| 400
B | 50 | 314|150 |2 |13| 100 | 1|8 | 50 |1 50 |18 | 50

c|ololof| ofofof o fo[o] o ofo]lololao]o
D |50 |4|18]200|3]20] 150 [2]17]| 100 |2]17] 100 [ 2|17 ] 100
E | 25 |6|27|150 |2|13| 50 |1|8| 25 |1|8| 25 |1| 8 | 25

F o |1 o [1]7] o 18| 0o |1]8] o [1]8] 0

G| o |2 o [2]13] o [2]17| o [2]17] o [2|17] o
H| o |3 o213 0 1|8 0 |1 0o [1]8] o

1 | o oo o Jofo] o lolo] o folo]| o fo]o] o

| - AN E NI EARRNE AN

[lo Tabn.5 cymmapHoe  3HadeHHE  NPodecCHOHATHHO-KBATU(UKAITMOHHOTO

a~s!

COOTBCTCTBHUA ' 71 gpnsercs HpOPI3B0,[IHOI>i OT YMHOXCHUS KOJIMYCCTBA pa60THI/IKOB q,

OTHOCAIIUXCA K OJAHOMY THITY KOM6I/IHaHI/H71, Ha q)HKCHpOBaHHI)Ie IMPONCHTHBIC 3HAYCHUA

o

TE'S y y
MOKa3aTest J B 3aBHCHMOCTH OT THMHa KoMOuHaruil (cMm. Tabn. Ne 4). Cymma 3HaUeHUH

a~s!

nokazareis | ) [0 KaKJOW M3 JIEBATH TPYII JAeT 3HadeHHe TPO(eCCHOHAIBHO-
KBAJIM(UKAIIMOHHOTO COOTBETCTBHS IO LIEXY.

B nureitnom mexe 3a mepuon 2008—-2012 romoB HaOmMOAaETCS CHUKEHHE CYMMAapHOTO

a~!

3HAYEHUS MPO(ECCHOHATBHO-KBAIU(PHUKAIIMOHHOr0 cooTBeTcTBHA ' 1 ¢ 800 no 575% (Ha

185




38%) 0AHOBPEMEHHO C COKpAIlleHHEM HHXEHEPHBIX J0JDKHOCTEH ¢ 22 10 12 (Ha 45%).

B mexanoc6opounom mexe Ne 1 yucnenHocts pabotHukoB B Teuenue 2008-2012 romos
yMeHbIIMIOCh ¢ 22 110 14 yenosek. B 2008 rony k rpymnme A, 4To OTpa’kaeT CTOMPOLICHTHYIO
npodeccnoHanTbHO-KBATU(PHUKAIMOHHOE COOTBETCTBHE HAEMHOI'O pabOTHHKA, IPUHAIIEKAIO
mectb 4enoBek (27% oOmiero koiuuecTBa pabOTHUKOB Iiexa). 3a MSTh JIET YHUCICHHOCTh
pabOTHUKOB 3TOM TPYIIBI YMEHbLIMJIACh 10 ABYX-Tpex denoBek. K rpymmam B, D, E co
cpennuM (yactuuHbeiM) 3HadeHueM [IKC npunaanexano 9 cneunanuctos B 2008 rogy (41%
0T OOWIEro YMCia 3aHATHIX). 3a YKa3aHHBIA MEPUOJ UX YHCIEHHOCTb TaKKE€ YMEHBIIMIACH U
cocraBuia 6 yenoBek B 2012 roay (42% oOmiero uncia 3aHATHIX). MUHUMANbHBINA YPOBEHb
[TIKC no rpynnam C, F, G, H, I 8 2008 rony umenu 7 uenoBek, B 2012 roay — 5 yenosek. Ux
707151 B OOIIel YMCIIEHHOCTH pabOTHHKOB MexaHocObopounoro mexa Ne 1 Beipocna ¢ 32% B

2008 roay 10 35% B 2012 roay (taba. Ne 6).

Taba. Ne6: VYcimoBHble KOMOMHAmuM MpohecCHOHATBEHO-KBATU(PHUKAIIMOHHOTO

COOTBETCTBHS PaOOTHUKOB MexaHocOopouHoro 1exa Ne 1 [TAO "CKM3" 3a 2008—2012 rousl.

. 2008 2009 2010 2011 2012

o u(%x" A9 | uXp|a|o | ux|a|o|ux|dl %|ux|d %|ux
% % % % %

A | 100 |6[27] 600 |3|17| 300 214|200 | 3|21 300|321 300
B | 50 |4|18|200 |4 |22 200 |4 |29| 200 |2 |14 | 100 |2 |14 | 100
clojojof[ o0 ojofl o ojo| o0 |L1[7] 0 2|7/ O
D | 50 3|14 150 | 3|17 | 150 | 3|21 150 [ 3 |21 150 | 3 | 21 | 150
E |25 (2|9 50 |2[11] 50 [1|7 |25 |1|7 |25 1|7 | 25
Flo |t 0 |1 0o [1|7] 0 [1]7] 0 |1 0
G| o |olo| o fofo| 0 0[O0 0[O| O O[O O
H| o |6/27| 0 |5/28| 0 [3]21| 0 [3[21] 0 [3|21] 0
I | o |ojo| o [ojo| o |o[o| 0 |0[0| O |O]O] O
2| 21 2000 2| 0| 700 | | D575 | ;|2 575 | g |1 svs

C Tabn. Ne 6 B mexanocOopouHom nexe Ne 1 HaOmoaeTcsi CHUKEHHE CYyMMAapHOTO

!
3HAYEHHs MPOPECCHOHANBHO-KBaM(DUKAIMOHHOro cooTBeTcTBUs U X; ¢ 1000 10 575% (Ha

42%) 0THOBPEMEHHO C COKpAILlEHUEM MHXKEHEPHBIX ToJKHOCTEH ¢ 22 110 14 (Ha 36%).

B mexanoc6opounom miexe Ne 4 guicneHHOCTh paboTHHUKOB B TeueHue 2008-2012 romos

186




CYIIIECTBEHHO YMEHBIIUIIOCH — ¢ 38 10 15 yenosek. B 2008 roay B rpynny A BXOJIUJIO JAEBSITh
qenoBek (24% o0miero konuvyecTBa pabOTHUKOB 11€Xa). 3a MATh JIET YUCICHHOCTh PaOOTHIUKOB
9TOW rpynnsl ymeHsmmiaacs 1o natu. K rpynnam B, D, E npunaanexano 14 cnenuanuctos B
2008 roxy (37% obmiero uyucna 3anateix). B Tedenne 2008—2012 rogoB uMX YHUCIECHHOCTH
yMeHbIIUIach 10 Tpex yenoBek B 2012 roay (20% obmiero uncna 3anateix). [lo rpynmam C,
F, G, H, I B 2008 rony pacupenemnsuiocs 15 uenosek, B 2012 rogy — 7 uenosek. Mx nons B
o0mIei YncIeHHOCTH pabOTHUKOB Iiexa yBenmuunach u3 40% B 2008 roxy mo 46% B 2012

roay ( Tabia. Ne 7).

Taba. Ne7: VYcimoBHble KOMOMHAmuM Mpo(hecCHOHATBLHO-KBATHU(PHUKAIIMOHHOTO

COOTBETCTBHS PaOOTHUKOB MexaHocOopouHoro 1exa Ne 4 [TAO "CKM3" 3a 2008—2012 rosl.

. 2008 2009 2010 2011 2012

Tun u;/ox" 4| % | U'Xj|a|% | uxj|afo%|ux|alow|ux| a % uX
% % % % %

A | 100 | 9| 24| 900 | 8|30| 800 | 6|27 | 600 | 5|28 500 533|500
B |50 |4|11|200|2|7|100|1|5| 50 |16 5 [0|0| 0
c|lo 2|50 |2/7| 0 |2[9| 0 |2]11] 0 [2|13| O
D | 50 [7|18|350 |6|22(300|5|23|25 |3|17| 150 |2 |13 | 100
E | 25|38/ 75 |2 50 15| 25 [1[6 |25 |1 25
F |0 |[3[8]| 0 1/4] 0 0[O0 O |0OlO| O0O]O0O|O]| O
G| 0 |4]/11] 0 [3|11| 0 |3|24| 0 |3|17| 0 |2]13] O
H| o |41 2 3/14| 0 |2]11] 0 |2|13| ©
I | 0 |2]5 1] 4 151 0 (16| 0 |1]|7] 0
> g 100 122 ; 100 155 g 100 925 é 100 - é 100 625

[To Tabn. Ne 7 B mexanocOopounoM 1exe Ne 4 HaOmogaercs CHIKEHHE CYyMMAapHOIO

!’
3HAYEHHs MPOPECCHOHANBHO-KBAM(DHUKAIMORHOrO cooTBeTcTBU U“X; ¢ 1525 10 625% (Ha

59%) oqHOBpEMEHHO ¢ COKpaIlleHNEM MHKEHEPHBIX JoihkHOCTeH ¢ 38 10 15 (Ha 61%).

B 1exe MeTaJIOKOHCTPYKUIMH UHCIEHHOCTh paboTHUKOB B TeueHue 2008-2012
OCTaBAJIACh HA MPAKTUYECKN HEU3MEHHOM ypoBHeE B 9, 10, 11 yenosek. B 2008 roxy B rpynmy
A mpunannexano nsa yenoBeka (20% oOmiero kosmuecTsa pabOTHUKOB 11exa), B 2012 roay -
onuH yenosek. K rpynnam B, D, E npunaanexano 3 cneunanucra kak B 2008 roay, Tak u B

2012 romy, 10 ectb 30 m 33% oOmero komuuecTBa pPaOOTHUKOB COOTBETCTBEHHO.
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Munumanessiii ypoBenb [IKB no rpynnam C, F, G, H, I B 2008 umenu 5 denosek, B 2012
rogy — Takke S5 4yemoBek. Mx pgoms B oOmEed YMCIEHHOCTH paOOTHUKOB IeXa
METAJUIOKOHCTPYKIUI mocTeneHHo yBenuumiack ¢ 50% B 2008 1o 55% B 2012 roay (tabm.
Ne 8).

Tada. Ne8: VYcioBHele KOMOMHAIMU  MPOQECCHOHATBHO-KBATU(UKAITMOHHOTO

COOTBETCTBUS pabOTHUKOB Iiexa MeTamokoHCTpykuuii ITAO "CKM3" 3a 2008—2012 rossr.

) 2008 2009 2010 2011 2012

Tun u;/ox" Ao [UiX;|a] % | u'x;|a|o |u'xj|a % uxj|alo% | ux
% % % % %

A | 100|2]20| 200 |3 23] 300 |2|18] 2001 [10] 200 111|100
B |50 |1/10| 50 |3|23|150 1|9 | 50 |1]10] 50 |1]11| 50

clololo] oo o [2]18] o [o]o] o [o]o] o

D |50 |2|20] 100 |0 0 [1]9| 50 [2]20]100]2]22] 100

E | 250 0 |o 0 |o 0 |o 0 |o 0

F| oo 0 |o 0 |0 0 |o 0 |o 0

G| o |2/20] 0 |3]|23| 0 |2/18] 0 |3|30] 0 |2|22] o
H| o |1|10] o [3]23] o [2]18] 0 |2]20] 0 [2]22] o

1 | o [2]20] o |1 0 |1 0o [1]10] o |1]11] o

Z . D1 es0 | 2|40 as0 | 1| 300 | ¢ || 250 | 9| | 250

[To Ttabm. Ne8 B mexe MeETAIOKOHCTPYKIWK HaAOJIIOMAeTCs] CHIKEHHE CYMMAapHOTO
3Ha4eHHUsl NMpodheccCHOHATbHO-KBATU(PHUKAIIMOHHOTO cooTBeTcTBUA ¢ 350 10 250% (Ha 29%)
OJTHOBPEMEHHO C COKpallleHneM HHKeHepHBIX nomkHocTel ¢ 10 1o 9 (Ha 10%).

Bo Bcex mpencTaBlIeHHBIX LIeXaX CUTyalus WACHTUYHA, TOMUHHAPYIOT rpynmsl "BDE" n
"CFGHI" co cpennum (uactuunbiM) U HylneBbIM ypoBHeM [IKC. Jlons uHXeHEpHbIX
nowkHocTell Tpynmnsl "A" ¢ makcumanbHbeIM ypoBHeM I[IKC konebnercs ot 10 % B uexe
METANIOKOHCTPYKIMiA 10 33% B TUTEHHOM U MexaHocOopodHOM 1iexe Ne 4.

O6oOmatomuii  cpenHuii  KodQPuImeHT  npodeccuoHaTbHO-KBATU(PUKAITTOHHOTO

COOTBETCTBUS paboTHHKOB 1exa U,” ompexpensercs mo ¢opmyne 2 Kak OTHOILICHHE
CYMMapHOT0 3Ha4eHHUs MPO(ecCHOHATBHO-KBANN(UKAIMOHHOTO COOTBETCTBUS ZU{"X} K

o0meMy kosmuecTBy paboTHukoB mexa Q. B Tabm. Ne 9 mpencraBieH pacder mokaszaTest

U, nns getsipex nexos [TAO "CKM3" 3a 20082012 roas! u cpeiHee MO LexaMm.
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C 1aba. Ne 9 nemaem BeiBoa 0 cpeaHem ypoBHe [IKC omHoro paboTHHMKA KOTOPBIH, HE

npesbimaer 50%. B 2008-2012 romax ans JMTEHHOrO I1iexa CpeaHud KodpQuuueHT
IpodeccHOHATLHO-KBATM(UKAIIMOHHOTO COOTBETCTBHS paboTHukoB U “pactet ¢ 36 10 48%,

MexaHnocbopounoro mexa Ne 1 — cHmkaercs ¢ 45 1o 41% , mexanocbopounoro mexa Ne 4 —

pactet ¢ 40 10 42% , ¥ IexXa METAUTIOKOHCTPYKITUH — CHIbKaeTcs ¢ 35 mo 28%.

Ta6a. Ne 9: Pacuer cpennero koadgduimerra npodeccnoHaIbHO-KBATU(PUKAIMOHHOTO

cooTtBeTcTBUS padboTtHrKOoB [TAO "CKM3".

2008 2009 2010 2011 2012
e |2, 5 5o = 5o = ge| & g
Q |U Q |Us Q U Q |0 Q |U
ufx; LIRS b uX] LU " lufx; '
JIuTeitnbiin
ex
800 | 22 |36 | 600 | 15 (40| 575 | 12 |48 | 575 | 12 | 48 | 575 | 12 | 48
Mexanoc6o
POUHBII
o 1000 | 22 | 45| 700 | 18 |39 | 575 | 14 |41 | 575 | 14 |41 | 575 | 14 | 41
mex Ne |
Mexano-
cOOpOYHBIH 125
1ex Ne 4 1525 | 38 | 40 0 27 | 46 | 925 | 22 |42 | 725 | 18 |40 | 625 | 15 | 42
Hex
METAaIIOKO-
HCTpyKIMii 350 | 10 | 35| 350 | 13 | 35| 300 9 | 33| 250 | 10 | 25| 250 9 | 28
Cpenuee - - (39| - | - |40 - -4 - - 39| - - | 40

C tabn. Ne 9 nemaem BeiBoz 0 cpenneM ypoBHe [IKC omHOTO paboTHMKA, HE TTPEBBINIACT

50%. B 2008-2012 romax anst IUTEHHOTO Iexa cpeqHuit koddduimenT npodeccnoHarIbHO-

KBaTM(UKAIMOHHOTO  COOTBETCTBUs  paboTrHukoB U, “pacter ¢ 36 1o 48%,

MexaHocOopoyHoro 1exa Ne 1 — cumxaercs ¢ 45 1o 41% , mexaHoc6opouHoro mexa Ne 4 —
pactet ¢ 40 mo 42% , ¥ 1exa METAUIOKOHCTPYKIIMKA — cHWXKaeTcs ¢ 35 mo 28%. [lannas
CUTyalusi SIBISIETCS PEe3y/lIbTaTOM IIOCTOSHHOTO HW3MEHEHMsI CTPYKTYpbl COOOIICHUH U
koMOuHanmii rpynn padoraukos "A", "B-D-E" u "C-F-G-H-I" nmo yposnio IIKC. Cpennee
3HavyeHue ypoBHs [IKB ogHoro nmxeHepa mo uetsipeM 1exam cocrasisier 39—-40%.

Takum o00pa3oMm, Ha NPEONPUATAA YPOBEHb COAJAHCHUPOBAHHOCTH mpodeccuii u

KBaTU(UKAIMK PAOOTHUKOB 10 OTHOIICHWIO K BBIOPAHHBIM HWHXEHEPHBIM TMpodeccrusim
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Haxoautcs Ha ypoBHE 39-40%. DTO rOBOPUT O HU3KOM YPOBHE COBMEIIEHUS HWHTEPECOB
paboTonaTens U HaeMHOTo pabOTHUKA B paMKaX peaanu3allid MUCCHH BBICIICH IITKOJIBI.

C ofHOW CTOPOHBI, HAEMHBIE PAaOOTHHKH, a C IPYrod — paboToMaTeNH COTJIACUIUCH C
JAHHOW CHUTyalluell O HEeJOCTaTOYHOM YpOBHE IMpodeccnoHalbHO-KBaTU(PUKALMOHHOTO
COOTBETCTBUS, B CUIIy ONpPEIEICHHBIX SKOHOMHUYECKUX OOCTOSTENHCTB, CYIIECTBYIOIIUX Ha
npennpusaTusax. Paccmorpum, kakum oOpazom IIKC orpaxkaeTcss Ha moOKazaTelsx HUX
NEeSTEIHLHOCTH.

Jns 000CHOBAaHHOM OIICHKM M3MEHEHHUs IOKa3aTelel XO3SHCTBEHHOW IeATEIhHOCTH
NpeANpUsITHL 10 TroJaM CJeAyeT paccuuTaTh CTAaTUCTHUYECKHE IoKa3aTenu. Pacyer

MoKaszaTesiel aHaJln3a MHTEPBAILHOTO psAa TMHAMUKH TPOU3BOIUTCS 10 hopmynam 4—6:

n

2
Y =2— (4),
n

rae, Y — cpemHuil ypoBEHb HHTEPBAIBHOTO Psia JMHAMUKH C PABHBIMH MHTEPBAIAMHU;
Y, — abCoIOTHEIN yPOBEHD PANIA;
N — KOJIMYECTBO YpOBHEW psija JMHAMHKH.

y
T - x100%—100% (5),
Ay

i-1

rae, 1 AT LETTHON TEMIT TPUPOCTA;

Y, — YPOBEHb CPaBHUTENLHOIO EPHOJIA,;

Yia_ YPOBEHB MIPEABIAYILETO IIEPUOLIA.

_ y
T, =n-]*=100%-100% (&)

1

roe, T N CpPEIHUI TEMIT IIPUPOCTa,;
Y, — KOHEYHBIi YPOBEHb Psifia;

Y1 _ nawansusii YPOBEHbB PsJIa;

N _ xonmyecTBO ypoBHEH psijla IUHAMUKH.
Ha ITAO "CrapokpaMaTropckuii MamMHOCTpouTeNbHBIM 3aBoa" 3a 2008-2012 ropasl
uMeeTcsl JUHAMUKa BBIPYYKH OT peau3aldi MpOoayKuuu, (oHJa OIUIaThl TpyAa (manee —

®OT) u cpeAHeroJ0BOi YUCICHHOCTH HAEMHBIX PaOOTHUKOB (cM. Tab1. Ne 10).
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Taoua. Ne 10: ITokazarenn gesrensaocta [IAO "CKM3" B 2008-2012 roxax.

Ne
n/n

IToka3zaTeian

2008

2009

2010

2011

2012

Y

Beipyuka ot

peannzanuu

NPOIYKIHNH,
TBIC. I'PH.

236839

546595

556723

242948

371657

390952,40

0
TA,A)

131

-56

53

donng omatel
Tpyna (©OT),
TBIC. TPH.

51982,3

20268,6

22057,3

39562,9

43589,5

35492,12

0
TA'/O

79

10

®OT x oobeMy
peanuzanuu
NPOAYKIHH, Yo

21,95

3,96

16,28

11,73

11,53

0
TA’/O

311

-28

CpenneronoBas
YHUCJIICHHOCTD
HaeMHBIX
pabOTHHUKOB,
yell.

2292

1394

1207

1309

1370

1514

0
TA,A)

-13

O6Bem
peanuzanuu
MIPOTYKITH HA
OJTHOTO
pabotHuka V,
TBIC. TPH.

103,33

392,11

461,25

185,60

271,28

282,71

0
TA’/O

279

18

46

27

Exxemecssunnie
pacxo/ibl Ha
OJHOTO
HAaEeMHOTO
pabotauka W,
TpH.

1890

1212

1522

2519

2651

1959

0
TA’/O

-36

26

65

[To Tabm. Ne 10 BeIpydka OT peanu3anuy MPOAYKIIMH CHadaja Bbipocia B 2009 romy

Oonee yeM B 11Ba pasza mo cpaBHeHuto ¢ 2008 rogom, B 2011 rogy cokpatunace Ha 56%, u

cHoBa BbIpocia Ha 53% B 2012 rogy. B nenom Belpyuka OT peann3anuyu IpoAyKIIMH BeIpocia

¢ 236 839 twic. TpH. B 2008 rony mo 371 657 thic. rpH B 2012 roay. @oHp omaTel Tpyaa

yMeHbIuics 6osnee yeM HamonoBuHy B 2009 romy mo cpaBHeHuto ¢ 2008 romom, a 3arem
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BbIpoC Ha 79% B 2011 roay, u Ha 10% B 2012 roay, ogHako Tak U He JOCTUT ypoBHs 2008 T.
B 51982,3 ThIC. TpH., a coctaBui Bcero 43589,5 teic. TpH. B 2012 romy. B pesynbrare
3HaynTenbHOro cokpameHuss @OT pabornukoB [TAO "CKM3" Ha ¢oHE CTPEeMHUTEIHLHOTO
pocTa BRIpYYKH OT peanusanuu npoaykiuu B 2009 roay, nons ®OT k obbeMy peanuzanuu
npoayKkuuu cokpatmiach ¢ 21,95% B 2008 rony no 3,71% B 2009 roxy. B 2011 rony 3a cuer
YMEHBIIEHUSI BBIPYUYKH OT peann3anuu npoaykiuu u yBenudeHuss ®OT paOOTHHUKOB, 10
®OT 1o OTHOILIECHHIO K 00bEMY peau3aluu IpoayKiuu coctaBuia 16,28 %. B 2012 rogy
M3-3a pOCTa BBIPYYKHU 3Ta 10yl yMeHblmnack 10 11,73%. B cpennem 3a nepuoa nons @OT
[0 OTHOIIEHUIO K 00beMy peanusanuu npoaykiuu — 11,53%. CpeaneromoBasi 4MCI€HHOCTh
HaeMHbIX paboTHHKOB cokpamanack B 2009-2010 rogax Ha 39% u 13% coorBercTBeHHO. B
pe3ylibTaTe HE3HAYUTENILHOTO yBenndeHus mokazatens B 2011-2012 romax wa 8 u 5%,
CpeIHEero10Bas YuciaeHHoCcTh coctaBuia 1370 yenosek B 2012 roxy. B 2008 roay nokasareinb

coctaBui 2292 4yeoBeKa.

BbIBO/IbI

Takum oOpa3oM, Ha ykpamHckoM npeanpustun [TAO  "CrapokpaMaTopcKuii
MaluHOCTpouTenbHbIN 3aBo" ypoBeHb [IKC paGoOTHMKOB MH)KEHEpPHBIX CHEIMaIbHOCTEH
HUXKE CPEHEro, HU3KUM ypOBEHb yJOBJIETBOPEHUS MHTEPECOB MHAMBHyyMa (paOOTHUKA) U
paboronarens. UuauBuayym npu takom ypoBHe IIKC He paccuuThiBaeT, yTo emy 3ariaTsT
Oosnblle, MOCKOJIBKY HE HMMEET OCHOBaHMH TpeOoBaTh OoJbIIEr0 — MpodeccHoHaNbHO-
KBaJIM(HUKAIIMOHHBIE KadecTBa paOOTHHUKA HE COOTBETCTBYIOT AOKHOCTH. Cle10BaTeNbHO, Y
HEro OTCYTCTBYET CTUMYJ JUISl YBEIMYEHUs MPOU3BOAUTEIBLHOCTU Tpyna. PaboTonatens He
CUMTAaET HEOOXOJMMBIM IIJIaTUTh JOCTOWHYIO 3apa0OTHYIO IIIaTy, IOCKOJIBKY HMEeT
¢dopmansHOe ocHOBaHHMe B Buje HU3Koro ypoBHs IIKC. ITostomy pabGoronarens He BIpase
OHJIaTh OT pabOTHHUKA BBICOKOW OTJauu. bosee BbICOKUIT ypOBEHb COBMELICHHUS MHTEPECOB
paboTHHKOB M paboTonmareneidl mpeanosaracT OOJNBIIMKA TMPOIEHT peaTn3allid MUCCUU
BbICIIEH MIKOJIBL. ISl yKpauHCKUX MpPeInpUsITUNH HE YYUTBIBAIOTCS U HE YAOBJIETBOPSIOTCS

HUHTCPCChI o0eunx CTOPOH, a4 3HAYUT, MUCCUS BBICIILIEH IIKOJIBI HE pcajin30BaHa.
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SEZNAM RECENZENTU VEDECKYCH CGLANKU DO

CASOPISU

AUSPICIA

€. 2/2014, PRUBEH

A VYSLEDKY RECENZNIHO RIZENI

Jednotlivi oponenti (23) recenzovali 1-3 clanky ze sekci 1.-3. tohoto ¢isla (v¢. ¢lankd

prefazenych z minulého Cisla ¢i posléze vyrazenych). Redakce od nich obdrzela na kazdy

piispévek 1-3 posudky, celkem 32 posudkii.

PhDr. Helena BAUEROVA, Ph.D.
doc. Ing. Jiti BECK, CSc.
prof. PhDr. lvan BLECHA, CSc.

doc. Ing. Eva CUDLINOVA,CSc.

Ing. Lenka CERVOVA, Ph.D.

Ing. Miroslava DOLEJSOVA, Ph.D.

prof. Ing. Vladimir GAZDA, PhD.
Mgr. Stépan KAVAN, Ph.D.

doc. Ing. Josef KELLNER, CSc.

Ing. Jakub KINTLER, PhD.

doc. Ing. Magdalena KOTYNKOVA, CSc.

Ing. Jozef KRNAC, PhD.

Ing. Miroslav MACE, CSc., Ph.D.
Ing. Olga MALIKOVA, Ph.D.

Ing. Katefina MARSIKOVA, Ph.D.

doc. Ing. Hana MOHELSKA, Ph.D.

(Katedra mezinarodnich vztahit a evropskych
studii, Metropolitni univerzita, Praha, CR)
(Katedra ekonomiky, Vysokd Skola manazerské
informatiky a ekonomiky, Praha, CR)

(Katedra  filosofie,  Filozoficka  fakulta,
Univerzita Palackého, Olomouc, CR)

(Katedra strukturalni politiky a rozvoje venkova,
Ekonomicka fakulta, Jihoceskd univerzita, Ceské
Budéjovice, CV’R)

(Katedra marketingu a obchodu, Ekonomicka
fakulta, Technicka univerzita, Liberec, CV’R)
(Ustav statistiky a kvantitativnich metod, Fakulta
managementu a ekonomiky, Univerzita Tomdse
Bati, Zlin, CR)

(Katedra  financii, Ekonomicka  fakulta,
Technicka univerzita, Kosice, Slovensko)
(Hasicsky zachranny sbor Jihoceského kraje,
Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra  ochrany obyvatelstva, Fakulta
ekonomiky a managementu, Univerzita obrany,
Brno, CR)

(Katedra  podnikovohospodarska, Fakulta
podnikového manazmentu, Ekonomicka
univerzita, Bratislava, Slovensko)

(Katedra hospodarské a socialni ekonomiky,
Ndarodohospodarska  fakulta, Vysoka Skola
ekonomickd, Praha, CR)

(Katedra verejnej ekonomiky a regionalneho
rozvoja, Ekonomicka fakulta, Univerzita Mateja
Bela, Banska Bystrica, Slovensko)

(Gordic, Jihlava, CR)

(Katedra financi a ucetnictvi, Ekonomicka
fakulta, Technickd univerzita, Liberec, CR)
(Katedra podnikové ekonomiky, Ekonomicka
fakulta, Technickd univerzita, Liberec, CR)
(Katedra managementu, Fakulta informatiky a
managementu, Univerzita Hradec Kradlove,
Hradec Kradlové, C'R)
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prof. Ing. Libuse MULLEROVA, CSc. (Katedra financniho ucetnictvi a auditingu,
Fakulta financi a ucetnictvi, Vysokda skola
ekonomickd, Praha, CR)

Ing. Boris NAVRATIL, CSc. (Katedra evropské integrace, Ekonomickd
fakulta, Vysoka skola banska — Technicka
univerzita, Ostrava, CR)

doc. Ing. Otakar NEMEC, CSc. (Katedra personalistiky, Fakulta
podnikohospodarskad, Vysoka skola ekonomickd,
Praha, CR)

Ing. Marta REGNEROVA, CSc. (Katedra  obchodu a  financi, Provozné
ekonomicka  fakulta, Ceska  zemédélska
univerzita, Praha, CR)

doc. Ing. Jan SUCHACEK, Ph.D. (Katedra  regiondlni a  environmentalni

ekonomiky, Ekonomickd fakulta, Vysokd skola
banska — Technicka univerzita, Ostrava, éR)

Ing. Jan SVOBODA, M.A. (Oddéleni pro studium moderni ceské filosofie,
Filosoficky vistav AV, Praha, CR)

doc. PhDr. Iveta SIMBEROVA, Ph.D. ( Ustav managementu, Fakulta podnikatelska,
Vysoke uceni technické, Brno, CV’R)

CELKOVY POCET OBDRZENYCH VEDECKYCH CLANKU: 16
CELKOVY POCET RECENZOVANYCH VEDECKYCH CLANKU: 16
CELKOVY POCET OSLOVENYCH RECENZENTU: 24
- Z toho vypracovali posudek / posudky: 23
- recenzenti odkud (2 staty, 12 mést, 18 pracovist):
CR (20; 87 %) — univerzity a vysoké Skoly: Brno (UO — 1; VUT - 1),

Ceské Budéjovice (JU — 1), Hradec Kralovée (UHK — 1), Liberec
(TU — 3), Olomouc (UP — 1), Ostrava (VSB-TU — 2), Praha (CZU
—1; MU —1; VSE - 3; VSMIE — 1), Zlin (UTB — 1);
— jiné instituce: Ceské Budéjovice (HZS — 1), Jihlava

(Gordic — 1), Praha (AV CR — 1)

Slovensko (3; 13 %) — univerzity a vysoké skoly: Banska Bystrica (UMB — 1),
Bratislava (EUBA — 1), Kosice (TU — 1);

- Z toho se omluvili (z divodu zaneprazdnéni, nemoci, jiné odbornosti): 1

CELKOVY POCET OBDRZENYCH RECENZNICH POSUDKU: 32
Z toho recenzenti doporucili: | Sekcel | Sekce2 | Sekce3 | CELKEM
- pfijmout beze zmén: 2 0 1 3 (9,5 %)
- pfijmout po malé uprave: 10 2 1 13 (40,5 %)
- pfijmout po velké upravé: 6 2 1 9 (28 %)
- odmitnout: 5 0 2 7 (22 %)
CELKEM 23 4 5 32 (100 %)

Pozn.: VSechny recenzni posudky jsou v ti§téné podepsané i elektronické podobé k nahlédnuti v archivu
redakce vydavatele.

CELKOVY POCET PUBLIKOVANYCH VEDECKYCH CLANKU: 10
CELKOVY POCET PRISPEVKU ZARAZENYCH DO C. 2/2014 — 7 (sekce 1); 1 (sekce 2):
2 (sekce 3); 2 (sekce 4); 8 (sekce 5): 20

DO SAZBY CISLO 2/2014 PREDANO PO PRVNICH KOREKTURACH: 2. 7. 2014 (poté
jeste jedny korektury)
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CHARAKTERISTIKA CASOPISU A POKYNY
AUTORUM

1 CHARAKTERISTIKA CASOPISU

Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym védeckym &asopisem pro

otazky spolecenskych véd.
Je zalozen na 5 zakladnich principech:

. fadné a prisné recenzni fizeni,
. mezinarodnost;

. otevienost;

. vybérovost;

. kontinudlni zvySovani kvality.

Je zaméfeny zejména na oblast Fizeni, spravy, administrativy (EU, statni sprava a

samosprava), sekundarné i na dalSi spoleenskovédni otazky.

Je vydavan jedendctym rokem (od r. 2004) Vysokou Skolou evropskych a regionalnich studii
(VSERS) v Ceskych Budgjovicich. Casopis zalozil prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D.,
druhy rektor VSERS. Vychazi étyfikrat roéné. Je jiz zavedenym a renomovanym ¢asopisem.
Od 1. 1. 2008 je jeho $éfredaktorem PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

V dosavadnich 23 ¢islech bylo celkové oti§téno cca 655 védeckych a odbornych ¢lanki a fada
recenzi k otazkam fungovani statni spravy a samospravy, EU, bezpe€nosti apod. VSechna
dosavadni C¢isla, redakéni rada a dal§i informace jsou k dispozici na webové adrese
http://vsers.cz/?page_id=729.

Uvetejnuje pavodni védecké a odborné prace sdanou problematikou. V tomto smyslu
akceptuje pouze prispévky, které nebyly dosud publikované a nejsou piijaty k publikovani

V jiném casopise, o ¢emz autor predlozi prohlaseni.

Obsah Casopisu je strukturovan takto: nejprve piispévky z oblasti veFejna sprava, Fizeni,
administrativa, v¢. sféry evropské integrace, dale z oboru bezpecnost a ochrana zdravi pri
praci, €lovék — stroj. Tuto zakladni kostru dopliuji vybrané prispévky z dalSich
humanitnich oborii, jako napf. jazykovéda, historie, socidlni politika apod. Ctvrtou &sti

Casopisu jsou recenze a kone¢n¢ posledni soucasti je sekce varia, v niz se tisknou zpravy z
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konferenci, védeckych a odbornych akci, anotace, informativni texty, zminky o jubileich

védeckych pracovnikl apod.

Clanky 1ze publikovat v Sesti jazycich (eiting, slovensting, angliéting, néméing, ruiting a
polstin€). U kazdého prispévku musi byt pfed jeho odeslanim redakci dodrzena jednotnd
struktura a uprava textu (vizte nize pokyny pro autory). PRI NERESPEKTOVANI
REDAKCNICH POKYNU K UPRAVE PRISPEVKU SE PRISPEVKY AUTORUM VRACT
K DOPLNEN{ A UPRAVAM. Prvni i druhé korektury vsech piispévki provadi pracovnici
redakce, pfiCemz autofi i recenzenti maji prilezitost se k nim vyjadfit (recenzenti navic k

zohlednéni pripadnych doporucenych tprav).

Vsechny zaslané prispévky jsou podrobeny nezavislému, oboustranné anonymnimu,
objektivnimu, tajnému, av§ak soucasné pro mozné ovéreni transparentnimu recenznimu
Fizeni. Vzdy dva externi oponenti dostavaji k posouzeni bezejmenny text a vyplni recenzni
posudek. Oponenti tak nevi, kdo je autorem textu (to se mohou dozveédét az po uveiejnéni
tohoto textu v ¢asopisu, pokud onen text poznaji) a oficialné o tom nejsou nikdy informovéani.
Stejné tak se autor nedozvi, kdo zpracoval posudek na jeho ¢lanek. Vybrany recenzent je vzdy
nejen z jiného pracovisté, ale vétsinou i z jiného mésta (Ci jesté 1épe — statu) nez autor a sam
Vv Casopise zpravidla nepublikuje. Recenzenti jsou odménovani ¢astkou 300,- K¢ (ta se jim na
konci roku zasild na BU po podpisu dohody o provedeni prace), autofi ¢lankd autorskym
vytiskem s jejich clankem. Takto profesionalné zabezpeCované recenzni fizeni odpovida vSem

parametrim kvalitnich recenzovanych (ale 1 impaktovanych) casopisti.

2 POKYNY AUTORUM
Prispévky lze redakci zasilat v pribéhu celého roku.

Data uzavérek:
° 1. ¢islo — 1. 10.

° 2. Cislo—1. 1.
° 3. ¢islo—1. 4.
° 4. ¢islo—1.7.

Data vydani Cisel:

1. ¢islo - 1. 3.
2. Cislo - 1. 6.
3. ¢islo—1. 9.
4. ¢islo—1. 12.

Rukopisy zasilejte na adresu:

Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budgjovice,
e-mail: auspicia@vsers.eu, piredmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.
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Za vydaje spojené s uveiejnénim védeckého ptispévku v sekcich 1.-3. hradi autor castku
1200,- K¢, a to nejpozdéji do uzaverky prislusného cisla pfevodem na ucet vydavatele
(VSERS) u Oberbank AG Ceské Budgjovice & 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000
0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (zahrani¢ni platci si poplatek za ptevod hradi sami),
nebo v hotovosti na ekonomickém oddéleni VSERS. Variabilnim symbolem je ICO autorova

pracovisté. Do zpravy pro piijemce se uvede jméno autora / autortl a pracoviste.
STRUKTURA PRISPEVKU

Piedstavuje formalni ¢lenéni v souladu s konvenci pro védecké sdéleni. Autoii by se méli
drZet S§ablony, k tomuto ucelu specialné predpiipravené, a do ni psat sviij ¢lanek. Tato Sablona
je ke stazeni na http://vsers.cz/?page_id=7209.

Nadpis (nazev ¢lanku) v jazyce ¢eském (slovenském, anglickém, némeckém, ruském ci
polském) a anglickém — stru¢ny, vystizny, poskytujici jasnou informaci o obsahu ¢lanku (do
deseti slov). Pouzit velka pismena, zacinat od levého okraje. Jako prvni se uvede nazev prace

Vv Ceském (slovenském, némeckém, ruském) jazyce, pak nazev prace v jazyce anglickém.

Jméno autora (autor) ¢lanku se uvadi bez titulii, v pofadi — jméno, pfijmeni, napt. Josef

NOVAK. Ptijmeni se v piipadé potieby opatii indexem.

Abstrakt v ¢eském (slovenském) jazyce. Jasn¢ se stanovi cil a metody vyzkumu, struény
popis pokust, prizkumt, vysledky a zavéry. Rozsah 100 az 200 slov, tj. cca 15-20 tadkt
(Word — Panel nastroji — Nastroje — Pocet slov). Neopakuje se nazev ¢lanku, neuvadi se

vSeobecn€ znama tvrzeni.

Kli¢ova slova v jazyce ceském (slovenském) nemaji ptesdhnout 5 slov, fadi se od

obecn¢jsich ke konkrétn€jsim, navzajem se oddéluji pomlckou.

Abstract nejprve v anglickém (némeckém, ruském) jazyce. Plati zde stejna pravidla jako

pro abstrakt v ¢eském (slovenském) jazyce.

Key words — klicova slova v angli¢tiné (ném¢iné, rustiné). Plati zde stejna pravidla jako

pro klicova slova v ¢estiné (slovensting).

v

Uvod — obsahuje nejnutngjsi udaje k pochopeni tématu, kratké zdiraznéni, pro¢ byla prace

uskutecnéna, velmi strucné stav studované problematiky. Je mozné uvést citace autort
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vztahujici se k praci, zejména z poslednich let. Doporucuje se vyhnout rozsahlym historickym

ptehlediim.

Materidl a metodika — umoziuje zopakovani popsanych postupli. Podrobny popis metodiky
se uvadi tehdy, je-li pivodni, jinak postaCuje citovat autora metody a uvést piipadné

odchylky. Zptisob ziskani podkladovych dat se popisuje strucné.

Vysledky — zahrnuji vécné, stru¢né vyjadreni vysledkd, zjisténi, nalezl a pozorovanych jevu.
Vedle tabulek se doporucuje pouzivat grafii. Graf nemé byt kopii tabulky, ma vyjadfovat nové
skutec¢nosti. Tabulky maji shrnovat vysledky statistického vyhodnoceni (ne byt piehledem
jednotlivych méteni). Popis vysledkd ma byt vécny, obsahovat pouze faktické nalezy, nikoliv

zavéry a dedukce autora.

Diskuse — vyhodnocuje zjisténé vysledky, konfrontuje je s literarnimi udaji, zaujima
stanoviska, diskutuje o moznych nedostatcich. Srovnava je s diive publikovanymi udaji.
Vyzaduje-li to charakter prace, je mozné popis vysledkii a diskusi spojit do jedné stati
,Vysledky a diskuse”. Pokud to autofi povazuji za ucelné, mize byt do piispévku zarazen

Zaver.

Zavér — zahrnuje zakladni informace o materidlu a metodice, struné vystihuje nové a
podstatné znaky. Je nekritickym informacnim vybérem vyznamného obsahu ptispevku, véetné
statistickych dat, nikoliv jen jeho pouhym popisem. Ma byt psany celymi vétami (ne
heslovit€) a nema piekrocit 10 fadkd.

Podle uvazeni autora je mozné na tomto misté uvést podékovani spolupracovnikiim.

Pouzita literatura a informacni zdroje — se uvadi pouze ta, ktera byla skuteCnym

podkladem pro napsani ptispévku. Musi odpovidat soucasné platné norme.

Uvadéni jednotlivych tituli v seznamu literatury — abecedné podle piijmeni (prvniho)
autora.

Uvedeni publikace zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla kiestniho jména /teCka,
mezera/,

2. leva zavorka, rok vydani, prava zavorka /dvojtecka, mezera/;

3. plny nazev kurzivou /tecka, mezera/;

4. misto vydani /dvojtecka, mezera/;

5. nazev vydavatele /tecka/.
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Pfiklad uvedeni publikace (monografie, uéebnice atd.):

LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Uvedeni ¢lanku z ¢asopisu zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla krestniho jména /teCka,
mezera/;

2. leva zavorka, rok vydani, prava zavorka /dvojte¢ka, mezera/;

3. plny nazev clanku /tecka, mezera/;

4. nazev Casopisu kurzivou nebo jeho obvykla zkratka /Carka, mezera/;

5. ¢islo roéniku /Carka, mezera/;

6. Cislo sesitu /tecka, mezera/ + poradové €islo /Carka, mezera/;

7. zkratka strany s tec¢kou (,,s.” pro ¢estinu, ,,pp.© pro angliétinu, ,,S.“ pro némdéinu, ,,c.“ pro
rustinu apod.), /mezera/;

8. prvni a posledni strana citované¢ho c¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik

(spojovnik), bez mezer /tecka/).

Piiklad uvedeni ¢lanku z ¢asopisu:

STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a
slovesnost, 42, ¢. 3, s. 183-192.

Uvedeni ¢lanku ze sborniku zahrnuje:

1. velkymi pismeny pFijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla krestniho jména /teCka,
mezera/,

. leva zavorka, rok vydani, prava zavorka /dvojtecka, mezera/;

. plny nazev c¢lanku /tecka, mezera/;

. »IN*“ /dvojtecka, mezera/;

. editor/edito¥i sborniku + ,,(eds.)* /Carka, mezera/;

. nazev sborniku kurzivou /tecka, mezera/;

. misto vydani /dvojtecka, mezera/;

. nazev vydavatele /¢arka, mezera/.

© 0o N O O B~ W DN

. Zkratka strany s teckou (,,s.” pro Cestinu, ,,pp.“ pro angli¢tinu, ,,S.* pro némcinu, ,,c.“ pro
rustinu apod.), /mezera/;

10. prvni a posledni strana citované¢ho clanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik
(spojovnik), bez mezer /tecka/).

Piiklad uvedeni ¢lanku ze sborniku / kolektivni monografie:

JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozapadoteském pohrani¢i. In: F. Dane§ — J.
Bachmannova — S. Cmejrkova — M. Krémova (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha:
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Academia, s. 239-249.

Uvedeni ¢lanku nebo jiného prispévku v elektronickém serialu:

Priklady:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milionii lidi.
[online]. Praha: iDNES [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-
ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-p4l-
/sw_internet.asp?c=A080226 105146 sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Néstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, &. 6 [cit. 25. 5. 2008].
Dostupny z http://technet.idnes.cz.

Odkazy vtextu na pouzitou literaturu a informacni zdroje za textem, prace s
uvozovkami — vzdy uvadime inicialu kiestniho jména pied pfijmenim; odkaz na literaturu za
¢lankem se pak uvadi v textu ¢lanku v zévorce kulaté (bezprostiedné za ptijmenim citované¢ho
autora), nebo i hranaté (jen &islo, které se shoduje s potadovym ¢islem ptislusné polozky

Vv seznamu literatury, fazené abecedné).

Priklady:

J. Novak (2008) zdlraziuje, Ze... (u parafraze nemusi byt uvedena strana)

¢

J. Novak (2008: 135) zduraziuje, Ze ,, u presné citace musi byt uvedena strana*.
J. Novak (2008: 135) zduraziuje: ,, U presné citace musi byt uvedena strana. *
,, U presné citace musi byt uvedena strana “ (Novak 2008: 135).

,, U presné citace, “ tika J. Novak (2008: 135), ,, musi byt uvedena strana.

N. F. Alefirenko (Anedupenko 2005: 35) ormeuaert, 49To «...».
...zejména program Erasmus Mundus [5].

Address (kontaktni adresa za c¢lankem) — se uvadi jako posledni udaj v ptispévku.

Obsahuje v tomto zavazném potadi:

1. radka: titul(y) + jméno + ptijmeni (+ titul(y));

2. fadka: katedra / Gistav

3. tadka: fakulta

4. radka: univerzita

5. fadka: ulice + &.p., PSC+ mésto (piesna adresa pracovisté (piip. bydlistd))
6. radka: stat

7. fadka: e-mail
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Napriklad:
ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.
Ustav managementu
Provozné ekonomicka fakulta
Mendelova univerzita
Zemédélska 1, 613 00 Brno
Czech Republic
novak@mendelu.cz

Nadpis u recenze uvadéjte takto (vSe tuéné, Times New Roman, velikost 14):

. kfestni jméno autora /mezera/ velkymi pismeny p¥ijmeni autora /dvojtecka, mezera/;
. plny nazev recenzované prace kurzivou /tecka, mezera/;

. misto vydani /dvojtecka, mezera/;

. nazev vydavatele /¢arka, mezera/;

. rok vydani /¢arka, mezera/;

. pocet stran / ¢arka, mezera/;

. ISBN /tecka/.

~N SN O B WD =

Piiklad psani nadpisu u recenzi:

Patrik MITTER: SloZend hybridni substantiva s prvnim komponentem ciziho
pivodu v soucasné Eestiné. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti
nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

Kontaktni udaje autora za recenzi se uvadéji stejné jako v ptipad¢ autora ¢lanku.

Jak uvadét sviij ¢lanek, otiStény v Auspiciich, v seznamech literatury?

Priklad:

NOVAK, J. (2008): Soucasny vyvoj &eského hospodatstvi. Auspicia, 5, &. 1, s. 10-15.
TECHNICKA UPRAVA RUKOPISU

Zpiisob ziznamu:

Rozsah: max. 5 stran
Elektronicka podoba: .txt, .doc, .rtf na e-mail redakce (viz vyse)
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Zpusob psani textu:

Velikost pisma: 12 pt, fadkovani 1,5, format A4, okraje 2,5 cm
Neodd¢lovat odstavee mezerami, pouze klavesou Enter.
Nestrankovat.

Mezititulky neoddélovat mezerami.

Nazvy kapitol a mezititulky psat minuskami /malymi pismeny/.
Jména piste v plném znéni.

Nadpisy ¢i pottebu zvyraznéni textu — nepodtrhavejte.

Fotografie, ilustrace, loga (v Casopise otistény Cernobile):

Na fotografii musi byt v textu odvolavka.
Tabulky (v ¢asopise otistény Cernobile):
Na tabulku musi byt v textu odvolavka.
Zavérefné upozornéni:

Autor odpovida za jazykovou a gramatickou spravnost textu. Redakce podrobuje rukopisy
recenzim dle vlastniho uvazeni. Rukopisy, jejichz uprava nespliiuje uvedené pozadavky nebo

jsou v rozporu s etickymi zasadami pro publikovani, nebudou pfijaty.

Sestavil Jan Gregor.
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CHARACTERISTICS OF JOURNAL AND
INSTRUCTIONS TO AUTHORS

1 CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL

The journal Auspicia is an independent, reviewed, non-impact scholarly journal dealing with
social sciences.

It is based on the five following principles:

. regular and strict review process;
. internationality;

e Openness;

. selectiveness;

. continuous quality improvement.

It deals mainly with the management sphere and the administration (the EU, state
administration and self administration); secondarily it concerns other social-science
questions.

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS).
The journal was founded by prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., the second rector of
VSERS. The journal is published four times a year. It is a well-established and renowned
journal. PhDr. Jan Gregor, Ph.D. has been its editor-in-chief since 1* January 2008.

655 scientific and professional contributions and reviews have been published dealing with
the function of state administration and self administration, the EU, safety etc. in 23 issues.
All issues, the members of the editorial board and further information are available at
http://vsers.cz/?page_id=729.

Original scholarly and professional papers are published in the journal. Therefore only
contributions that have not been published before and have not been accepted to be published
in another journal can be submitted. All authors are requested to submit a proclamation
confirming that.

The content of the journal is structured as follows: first, there are contributions dealing with
public administration, management and administration including the sphere of European
integration, then there are contributions dealing with safety and health protection at work-
man — maschine. This basic structure is completed with selected contributions from other
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humanities such as linguistics, history, social politics and so on. The fourth part of the
journal is aimed at reviews and the fifth part is called miscellaneous where readers can find
informative texts, reports from conferences and scientific or professional events there as well
as annotations, notes on notable scholars’ jubilees etc.

Articles can be published in six languages (Czech, Slovak, English, German, Russian and
Polish). All articles must be structured and formatted in one way (see below instructions for
authors). IF NOT RESPECTING EDITORIAL INSTRUCTIONS, CONTRIBUTIONS ARE
SENT BACK TO THEIR AUTHORS TO BE COMPLETED AND FORMATTED. The first
as well as the second corrections of all contributions are made by editorial staff. Authors and
reviewers have the opportunity to express their opinions to the corrections (reviewers can also
see how the authors took into account the recommended make-ups).

All delivered contributions are remitted to independent, anonymous, objective, secret but
at the same time transparent review process. Two external opponents are given anonymous
texts and fill in a review report. Thus the peers reviewing the contribution will not know who
the author of the submitted paper is (they can learn it only after it is published in the journal)
and they are never informed on that officially. In the same way, the authors never learn who
reviewed their articles. Chosen reviewer comes always from another workplace and most of
the time from another town, too (or from another country) and does not usually contribute to
the journal. The reviewers are compensated with 300 CZK (which is sent to their bank
accounts after signing the service contract at the end of the year). The authors of published
contributions are rewarded with the author’s copies containing their articles. Such a
professionally supported review process relates to all parameters of quality reviewed (and
impact) journals.

2 INSTRUCTIONS TO THE AUTHORS

The contributions can be sent to the editorial office all year round.

Deadlines:

e  1%issue— 1% October
e 2"issue— 1% January
o 3Missue—1% April

e 4Missue—1%July

Publishing dates:

1% issue — 1% March

2" jssue — 1% June

3" issue — 1% September
4™ issue — 1% December
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Manuscripts please send to this address:

College of European and Regional Studies, o.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budgjovice, e-
mail: auspicia@vsers.eu, subject: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

The authors of the papers (contributions) are to pay the amount 1 200 CZK for the expenses
connected with the publishing the scholarly contributions in sections 1-3. They are to do this
by the closing of a certain volume either by means of the payment order transferred to the
publisher’s bank account No 7000012206/8040, Oberbank Ceské Bud&jovice, IBAN: CZ83
8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL Cz2X (foreign payors pay the transfer charge by
themselves), or they can pay it by cash at the economic department of College of European
and Regional Studies. Registration numbers of authors” workplaces are variable symbols then.
The information for payee involves the name of author / authors and workplace.

STRUCTURE OF CONTRIBUTIONS

Structure and formating follow a formal structure according to the rules of scholarly works.
The authors should follow the template made especially to suit this and write their
contributions into it. The template can be downloaded at http://vsers.cz/?page_id=729.

Title (the title of the article) in Czech (Slovak, English, German, Russian, Polish) and
English — a brief, concise phrasing giving the information on the content of the article (up to
10 words). It is necessary to use capital letters and to start writing at the left margin. First,
there is the title of the work in Czech (Slovak, German, Russian) and then in English.

The name of the author (or authors) of the article is stated without academic degree in the
following form: first name, surname, e. g. Josef NOVAK. The surname can be stated with an
index if necessary.

Abstract in Czech (Slovak). It clearly determines the aim and the methods of the research
and it briefly describes tests, surveys, results and conclusions, i. e. in 100-200 words, app.
15-20 lines (Word — Options — Tools — Number of Words). The title of the article is not
repeated, and well-known generalities are not stated.

Key words in Czech (Slovak) should not exceed by five in number, and they are ranged from
the general ones to the more concrete ones, a dash is used to sort them.

Abstract first in English (German, Russian). There are the same rules as for the Czech
(Slovak) abstract.
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Key words in English (German, Russian). The same rules apply as for the key words in
Czech (Slovak).

Introduction — it concerns the information necessary for understanding the topic, a short
statement giving reasons why the article was written as well as a brief description of a
problem. It is possible to add quotations of the authors relating to the article, especially the
most recent ones. It is highly recommended to avoid giving comprehensive historical
information.

Material and methodology — it enables repeating procedures mentioned above. A description
of methodology in detail is stated when it is original otherwise it is sufficient to quote the
author of the method and present possible variations. The way of data gathering which the
article is based on is described briefly.

Results — it involves factual findings, briefly stating the results, findings and observed effects.
Graphs are strongly recommended to be used besides tables. A graph should not be a copy of
a table, it should depict new findings. Tables should sum up results of statistical evaluation
(not every single measure). The description of results should involve factual findings rather
than the conclusions or deductions of the author.

Discussion — it assesses the acquired results and compares them to literary data, and it makes
statements and discusses any drawbacks. It compares them to previously published data. If it
is needed according to the character of the article, the description of the results and the
discussion can be made as one termed ,,Results and Discussion®. If the authors consider it
useful, they can add the conclusion to the discussion.

Conclusion — it involves basic information on materials and methodology having been used,
it emphasises new and significant effects, including uncritical information selection from

essential content of the article, including statistical data. It is not only a description of the
article. It should be written in whole sentence exposition and it should not exceed 10 lines.

Following the author’s consideration, there may be a place for acknowledgments here.

Literature used and information sources — only such sources that the article is based on are
stated. The form of statement must comply with current standards.

Listing the titles of sources — alphabetically according to surnames of the (first) author.
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Citing an issue involves:

1% surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot,
space/;

2" in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3" full title in italics /dot, space/;

4™ place of publishing /colon, space/;

5™ hame of the publisher /dot/.

Example of stating an issue (monography, textbook etc.):

LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Citing an article excerpted from a magazine involves:

1*' surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot,
space/;

2" in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3" full title of the article /dot, space/;

4™ title of the magazine in italics or its common abbreviation /comma, space/;

5" humber of the volume /comma, space/;

6™ number of the copy /dot, space/ + sequence number /comma, space/;

7 page abbreviation with a dot (,,s.“ for Czech, ,,pp.© for English, ,,S.“ for German, ,,c.” for
Russian etc.), /space/;

8™ the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen,
without space /dot/).

An example of stating an excerpted article:

STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a
slovesnost, 42, ¢. 3, s. 183-192.

Citing an article excerpted from proceedings involves:

1% surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot,
space/;

2" in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3" full title of the article /dot, space/;

4" ,IN“/colon, space/;

5" editor/editors of the proceedings + ,,(eds.) /comma, space/;

6" title of the proceedings in italics /dot, space/;

7" place of publishing /colon, space/;

8" name of the publisher /comma, space/.
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ot page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.* for English, ,,S.” for German, ,,c.“ for
Russian etc.), /space/;

10" the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a
hyphen, without space /dot/).

Example of stating an article excerpted from proceedings / a collective monography:

JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozapadodeském pohrani¢i. In: F. Dane§ — J.
Bachmannové — S. Cmejrkova — M. Krémova (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha:
Academia, s. 239-249.

Citing an article or another Kkind of a contribution in electronic form:

Examples:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milioni lidi.
[online]. Praha: iDNES [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-
ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-p4l-
/sw_internet.asp?c=A080226_ 105146 sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, &. 6 [cit. 25. 5. 2008].
Dostupny z http://technet.idnes.cz.

Textual references to literature used or information sources after the text, the work with
inverted commas — it is necessary to state the initial of a first name before a surname; literary
references stated after the article are cited in the text in round brackets (just right after the
surname of the quotted author) but they can also be cited in square brackets (it is just a
number identical with the number of the appropriate item in the list).

Examples:

J. Novak (2008) concludes that... (paraphrases do not have to be accompanied with the
number of the page)

J. Novak (2008: 135) emphasizes that , an exact quotation must be accompanied with the
number of the page*.

J. Novak (2008: 135) stresses: ,, An exact quotation must be accompanied with the number of
the page.

., An exact quotation must be accompanied with the number of the page* (Novak 2008: 135).

., An exact quotation, “ J. Novak says (2008: 135), ,, must be accompanied with the number of
the page.

N. F. Alefirenko (Anedupenko 2005: 35) ormeuaer, 4ToO «...».

...Erasmus Mundus programme particularly [5].
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Address (a contact address after the article) — it is stated as a last item in the contribution.
It contents the following:

1% line: academic degree(s) + first name + surname + academic degree(s);

2" line: department / institute

3 line: faculty

4" line: university / college

5" line: street + No, postcode + town / city (address of a workplace or a place of living)
6" line: country

7" line: e-mail

Example:

ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

The Institute of Management
Faculty of Business and Economics
Mendel University

Zemédeélska 1, 613 00 Brno

Czech Republic
novak@mendelu.cz

Please follow these instructions in writing the title of the review (everything in bold, Times
New Roman, size 14):

1% first name of the author /space/ in capitals surname of the author /colon, space/;
2" full title of a reviewed work in italics /dot, space/;

3" place of publishing /colon, space/;

4™ name of a publisher /comma, space/;

5" year of publishing /comma, space/;

6™ number of pages /comma, space/;

7™ ISBN /dot/.

An example of writing a title of a review:

Patrik MITTER: Compound hybrid nouns with the first component of a
foreign origin in current Czech. Usti nad Labem: The University of J. E.
Purkyné in Usti nad Labem, 2003, 190 pp., ISBN 80-7044-554-8.

Reviewers’ contacts are stated in the same way as authors’ contacts.
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How to cite an article published in Auspicia in lists of literature?
Example:

NOVAK, J. (2008): The Development of Czech Current Economics. Auspicia, 5, No 1, pp.
10-15.

PREPARATION OF THE MANUSCRIPT

The way of recording a text is as follows:

Extent: 5 pages maximum

Electronic version: .txt, .doc, .rtf via e-mail of editor’s office (see above)
Follow these instructions how to type a text:

Font size: 12 pts, line spacing 1,5, A4 format, margins 2,5 cm.

Do not space the paragraphs, but use just the Enter key to distinguish them.

Do not type the numbers of pages.

Do not space the crossheadings.

The titles of chapters as well as crossheadings should be written in normal letters.
Names should be written in full.

Do not underline the titles or any other parts of the text that should be stressed.

Photographs, Illustrations, Logos:

There must be a reference to the photograph in the main text above.

Tables:

Every table must be referred to in the main text above it.

Final statement:

Every author is responsible for the linguistic and grammar correctness of their contribution.
Manuscripts are submitted to the reviewers in through the editor’s own discretion.
Contributions which are not in compliance with the format requirements stated above or
which are in conflict with the ethic publishing rules will not be accepted.

From Czech language translated by Christopher Erwin Koy.
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XAPAKTEPUCTUKA XKYPHAJIA U YKA3AHUA
ABTOPAM

1 XAPAKTEPUCTHUKA KYPHAJIA

Kypnan Auspicia — 23TO HE3aBHCUMBIH  PELEH3UPYEMbI  HAyYHBIA  JKypHAal,

npeaHa3sHauYeHHBIN U1 00CYX/IEHUS BOIIPOCOB, KACAIOIINUXCS OOLIECTBEHHBIX HAYK.
S OCHOBHBIX IPUHLMIIOB KYPHAJIA:

. TILATEJIbHBIN U TOYHBIN MOPSAJ0K PELEH3UPOBAHUS;

. MEXIyHAPOJIHOCTb;

L] OTKPBITOCTD,
. n30UpaTeIbHOCTD;
L] IIOCTOSAHHOC ITOBBIIICHUE Ka4YCCTBA.

OH HampaBlieH TJaBHBIM 00pa3oM Ha 00JIaCTh AEATEIHHOCTH OOIIECTBEHHBIX OPraHOB,
IKOHOMHMKH, YHpaBjieHusi u agmuHuctpupoBanuss (EBpocoro3, rocymapcTBeHHOE

yIpaBJieHUE U CaMOYIIPaBIICHUE), a TAKXKE HA IPyrue 001ecCTBEeHHO-HAYYHbIe BOIPOCHI.

Kypnan wuzgaercs omuHHanuateii rox (c 2004 r.) Beicmiei mkoyiol eBpOMEHCKUX U
pernonanbHEIX nccnenobannii (VSERS) B ropoge Yecke Byneitosume. XKypram ocHoBai
npod. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., Bropoii pekrop VSERS. XypHan BEIXOIUT 4eTHIpe
paza B rojx, yxe wu3BecteH cpeaw crneruaimctoB. C 1 suBaps 2008 r. ero riaBHBIM

penakropowm sisisiercss PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

B nBamgmatu Tpex HOMepax OBUIO OMYOJMKOBAaHO MPUMEPHO 655 HaydHBIX W CIIEIHATBHBIX
cTaTed M psj peleH3ul, MOCBIIEHHBIX BONpocaM paboThl TOCYIapCTBEHHOIO YIIPAaBJICHUS U
camoynpasnenusi, EC, 6e3onacHoctu u noAa. Bee cymiecTByromue HoMepa, peAKOJUIeTus 1
npyras uHdopmarus npencTaBieHsl Ha caiite http://vsers.cz/?page_id=729.

B kypHane myOJUKYIOTCS OPHMIHMHAJbLI HAYYHOH M CHelHAJbHOW paldoThbl 1O JaHHOU
npobneMatuke. B KypHanm mpUHUMAIOTCS TOJIBKO pPabOThI, KOTOpHIE Mpexae He ObutH
ONMyOJIMKOBaHbl W HE TOTOBATCA K NyONMKAalMK B JPYroM >KypHaje, O 4YeM aBTOp

IpeaOCTaBIACT 3asABJICHUC.

ConeprkaHne )XypHaJla CTPYKTYPUPOBAHO CIIETYIONIUM 00pa3oM: cHavajia paboThl U3 00J1acTu

00LIeCTBEHHBIX OPraHoB, YIpPAaBJeHHs, AAMHHUCTPAUMU, B TOM 4YHUCIE CQepbl
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eBpOINEHCKON MHTEerpamnuy, aaiee u3 chepbl 6e30MaCHOCTH M OXPaHbI 3/10POBbSI BO BpeMs
padoThI, YeJIOBeK — TeXHMKA. DTy OCHOBY JONOJHSIOT M30paHHble PadoThbl M3 JPYrHx
TYMAHUTAPHBIX CHENUAJIBHOCTEH, TakuX, KaK JIMHTBUCTUKA, WCTOpUS, COLMAIbHAs
IIOJINTUKA U T. II. YeTBepTast yacTh KypHajla — 3TO peleH3HH, ¥, HAKOHEL], ITOCJIEIHSSA — ITO
CEeKIMsI «pa3Hoe», IJIe NeYaTaroTCs HOBOCTH C KOH(EpPEHUWH, HAyYHBIX M CHEIHMaIbHBIX
MEpONPUATHIA, aHHOTALUN, UHPOPMALIMOHHBIE TEKCThI, HAITOMUHAHUS O IOOMIIESX Hay4HBIX

pabOTHUKOB.

Crarby MOXXHO MyOJUMKOBATh HA MIECTH SI3bIKAX (HA YEIICKOM, CJIOBAI[KOM, aHTJIMICKOM,
HEMEIIKOM, PYCCKOM U ToyibckoM). Kaxxmass pabora mepea OTIpaBiICHHUEM B PEAAKIIMIO
JOJDKHA OBITH TPOBEpEHa Ha COONIIOJCHHE EIUHON CTPYKTYPbl UM OQOPMIICHHS TEKCTa
(cmotpute Huxe ykazanus astopam). [I[PU HECOBJIFOJEHUN PEJAKIMWOHHBIX
TPEBOBAHUM K O®OPMJIEHHMIO CTATEM PABOTBHI BYJYT BO3BPAIIEHbI
ABTOPAM JUJIA AOIIOJIHEHMA W UCIIPABJIEHUS. IlepBas u BTOpas KOppeKTypa
BCEX CTaTel MPOBOAMUTCS PAaOOTHUKAMU PEIAKIMH, MPUYEM aBTOPHl U PEIEH3CHThI MOTYT
BBICKA3aTh CBOE MHEHHUE OTHOCUTEIBHO IMOMPaBOK (0oyiee TOro, PeleH3eHThl MOTYT y3HATh,

Y4JIH JIK aBTOPBI UX pCKOMCHILaHI/II/I).

Bce mpucnanHble CTaThbU MOABEPralOTCS He3aBMCMMOMY, AHOHHMHOMY, 00beKTHBHOMY,
TAHHOMY, HO TPH 3TOM OTKPBITOMY /AJSl BO3MO:KHOTO KOHTPOJISI PeleH3HPOBAHHUIO.
Bcerna nBa BHEIITaTHBIX OMIMOHEHTA MOJIYYarOT HEMOJNUCAHHBIA TEKCT W MUIIYT PELieH3UU
Ha JaHHyto padoty. Takum oOpa3om, ONMOHEHTHI HE 3HAIOT, KTO aBTOP TEKCTa (MOTYT y3HaTh
3TO TOJNBKO MNpU OMYOJMKOBAHMM B >KypHaje, €ClId IpPU MIPOYTEHHUU BCIIOMHSAT, 4YTO
pelEeH3UPOBAIM UMEHHO 3Ty paboTy), U OpUIHUATBEHO HUKTO 00 TOM HE MH(POPMHUPOBAH.
TouyHo Takke aBTOp HE Y3HaeT, KTO MHUCal 3aKIOYEHHE Ha €ro crarbio. BriOpaHHBIN
PELIEH3eHT BCerja He TOJBKO C JIPYroro Mecra padoThl, HO U B OOJBIIMHCTBE CIy4acB U3
Ipyroro ropoga (a 4YTo €Ie JIy4llle — TocyJapcTBa), U caM B IKypHaJe HE MyOJIUKYEeTCs.
PeniensenTsl nonyvaroT Bo3HarpaxjaeHue B pazmepe 300 yenickux KpoH (KOTOpoe UM B KOHIIE
rojia mochbuItaeTcsl Ha OaHKOBCKUN CUYET MPU MOANKUCAHHOM JIOTOBOPE O BBHIMOJIHEHUH PabOThI),
aBTOpBI CTaTel — 3K3eMIULIp KypHaja ¢ ux pabortoil. Taxoil mpodeccnoHambHBIN Mpolecc

PELEH3UPOBAHNS OTBEYAET BCEM ITapaMeTpaM KauyeCTBEHHBIX PELEH3UPYEMBIX KYPHAIIOB.
2 HHCTPYKLUU ABTOPAM

CraThy MPUHUMAIOTCS B PEIAKIIMIO B Te€YeHHE BCEro roja.

MatepuaJbl 10JKHbI ObITH IPUCJIAHBI HE MO3/IHee:
. 1 nomep — 1 okxTs0ps

J 2 Homep — 1 ssHBaps

e 3 Homep — 1 ampens
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. 4 Homep — 1 urona

JaTbl BbIIyCKA HOMEPOB:

1 Homep — 1 mapra

2 Homep — 1 utons

3 Homep — 1 cenTs0Ops
4 Homep — 1 nexabps

Pykonucu npuchbliaiTe Ha aapec:

Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Bud&jovice,
e-mail: auspicia@vsers.eu, piredmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

3a 3arpaTbl, CBsI3aHHBIE C OMYyOJIMKOBaHHMEM HAy4YHOW CTaThU B CeKUMsIX ¢ 1-3, aBTOp
BbitutaunBaeT cyMmy B 1200 yemicKMX KPOH, 3TO JOKHO OBITh CHENAaHO HE IO3/HEee
MOCIIEHETO CPOKa MPHUHITHS MaTepHUajJoB B COOTBETCTBYIOIIMNA HOMEp JKypHajia Ha CYET
m3natensctBa (VSERS) B Oberbank AG Ceské Budgjovice & 7000012206/8040, IBAN:
CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (uHOCTpaHHBIE aBTOpPHI IUIATAT 3a
nepeBon camu). IlepemennbiM cumBosioMm sBisercs MHH mecra pabotel aBTopa. B rpade
«CoobmieHne as aapecara» Heobxoaumo ykazate ®UO aBropa / aBTOPOB CTaThl M MECTO

paloTHI.
CTPYKTYPA CTATBHU

Hpe,[[CTaBJ'IHeT coboit (1)0pMaJ'ILHOC YJICHCHHUEC B COOTBETCTBHU C KOHBCHHI/Ieﬁ (0] HaYQHOﬁ
PIH(I)OpMElI.[PIH. ABTOpBI AOJDKHBI  IIPUACPIKUBATHCH THIIOBOM CXEMBbI, CIICIUMAJIbHO
HOHFOTOBHCHHOﬁ JJIs1 3TOU oejin, U 110 Hell mucaTrh CBOIO CTaTbIO. MO,[[GJ'IL CTaTbU NOCTYIIHA
Ha http://vsers.cz/?page_id=729.

3aro/10BOK (Ha3BaHHE CTATbM) HAa YELICKOM fi3blKe (CJOBALKOM, AaHIJIMHCKOM,
HEMEeIKOM, PYCCKOM MJIM MOJbCKOM) U AHIJIMHCKOM — KPAaTKUM, TOYHBIN, JAIOUIUH SICHYIO
uHpOpPMAIIHIO O COAepKaHUU cTaThu (10 AecsATH cioB). Mcmonb30BaTh MPOMUCHBIE OYKBBI,
HAYMHATH C JIEBOTO Kpas. [lepBbIM MPHUBOIUTCS HAa3BAaHUE CTAThU HA YEHICKOM (CIIOBAIIKOM,

HEMCIIKOM, pyCCKOM) SA3BIKEC, 3aTCM Ha AHTJIUMCKOM.

HNmsa aBTopa (aBTOpOB) CTaThu NPUBOAUTCS 0O€3 3BaHUil, B TOpSAKe — uUMs, (aMHIus,

nanpumep, Josef NOVAK. damunmu npyu He06X0AMMOCTH HyMEPYIOTCS.

Pe3dtoMe Ha d4emickoM (CJ0BamKoOM) s3bIKe. SICHO OmpeAenuTb 1ellb W METOMbI
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MCCIIEIOBAHMSI, €r0 KPAaTKOE OIMMCaHMe, pe3yabTaThl U BeiBOABL. O0beM — 100-200 cios, T.e.
npubmmsurensHo 15-20 crpok (Word — ITanens nactpymentoB — CepBuc —Crartucrtuka). He

IOBTOPACTCA HA3BAHUC CTATbU, HC IIPUBOAATCA 06H_IeI/I3BeCTHBIe q)aKTBI.

KiroueBble cj10Ba HA YENICKOM si3bIKe (CJI0BAIKOM) — He Oosiee 5 ¢ioB, OT Oosiee 00mux K

00J1ee KOHKPETHBIM, JOJKHBI OBITh OTAEICHBI APYT OT APYTa C IOMOIIBIO THPE.

Pe3rome BHaUasle HA AHTJIMIICKOM sI3bIKe (HEMELKOM, PycCKOM). 31eCh JEHCTBYIOT TaKue

e TIpaBuIIa, Kak JUIsl pe3lOMe Ha YEIICKOM (CJIOBALIKOM) SI3BIKE.

Key words — kiiodeBble cJI0Ba HAa aHIJIMHCKOM si3bIKe (HEMEHKOM, PyccKoM). 371ech

I[GI‘/JICTBYIOT TAaKHUC KC IMpaBUJiad, KaK IJId KIIKOYECBBIX CJIOB Ha YCHICKOM (CJIOBaHKOM) SA3BIKE.

BBeieHne — coepXuUT camylo HEOOXOAUMYIO HH(POPMAIIUIO Il TOHUMAaHHSI TEMBI, KPATKOE
MOSICHEHHE BBIOOpA JAHHOW TEMBI, BKpATLE€ CTENEHb H3Y4YEHHOCTH HpoOieMbl. MOXHO
MPUBECTH ILMTAThl aBTOPOB, OTHOCSIIMECS K paccMaTpUBAeMON TeMaTHKE, OCOOEHHO

MocJeIHuX JIeT. PekoMeHmyercst n30eratb NIMPOKOT0 HCTOPUIECKOTO 0030pa.

Martepuan 4 MeTOAMKA — TO3BOJISIETCS NOBTOPEHWE OMUCAaHHBIX nercTBuil. [lompoOHoe
OMHMCaHUE METOANKHU MPUBOJIUTCS B TOM ClIydae, €CJIM OHa OpUTHHAIbHA, pa3paboTaHa caMUM
aBTOPOM, B MPOTUBHOM CJy4ae JOCTATOYHO MPOLUUTHPOBATH aBTOPA METOAA M IPUBECTH

HCO6XOZ[I/IMI>IG otianunsa. Cnocob 0CBOECHUS (1)YHI[aM€HTaJ'IBHBIX JAaHHBIX OMMMCBIBACTCA KPATKO.

PesysabTaThl — BKIIOYAET COJAEpXKATEIbHOE, KpPAaTKOE MPEJICTABICHUE pPE3YyIbTaToOB,
OTKPBITHH, aHAJIM30B, OOBEKTOB HaOmoAeHus. Hapsny ¢ TabiaumaMu coBeTyeM NPUMEHSTH
rpaduku. I'paduk nomkeH ObITh HE KOMHMEW TabIuIbl, a Co/lepKaTh HOBYIO HHpopMaluio. B
Tabnuue o00OWIAlOTCS  pe3ynbTaThl CTATUCTMYECKOTO HCCIelOBaHUs (HE TNepeyeHb
OTIENBHBIX U3MepeHuil). Onucanne pe3yabTaToB TODKHO OBITh MPEIMETHBIM, COJCPKATh

TOJIBKO @aKTquCKI/Ie OTKPBITHSA, 4 HC YMO3AKIIOUYCHUA 1 JOraaAK aBTOpa.

Z[HCKyCCI/IH — OILCHKa BBIABJICHHBIX PE3YJIbTAaTOB, COIMOCTABJICHUC HX C JUTCPATYPHBIMU
CbaKTaMI/I, 3aHATHUC OHpC}IGJ’IGHHOﬁ II03UIINN, O6CY}K)IGHI/IG BO3MOXXHBIX HEIOCTATKOB.
CpaBHenue ¢ panee onyOnukoBaHHON nHpopmanueid. Eciu aToro tpedyet xapakrep paboThl,
TO MOXHO OIIMCAHUEC PE3YJIbTATOB MU AHUCKYCCUIO COCAWHUTHL B OAHY 4YacCTb ((PeSYJ'II)TaTBI n
auckyccusi». Ecam aBTOpBI MOCYHMTAIOT 3TO LEIeCOOOpa3HBIM, TO MOXET OBITh BKIIOUEHO

TAKXE 3aKJIIIOUYCHUC.

3akJ/il04eHHe — BKJIIOYAaET OCHOBHYIO HH(GOpMAIMI0O O MaTepuane M METOJHKE, CKaToe
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IIPE/ICTABJICHUE HOBBIX U CYHIECTBEHHBIX IIOKa3aTelel. SIBIsfeTcss KpaTKUM H3JI0KEHUEM
TJIABHBIX TTOJIOKEHUH PadOThI, B TOM YHCJE CTATUCTHYECKUX JAHHBIX, & HE TOJBKO MPOCTHIM
OINMCAaHUEM COJIEP’KaHMsI CTaThU. 3aKJIIOYEHUE JOJDKHO OBITh HANMCAHO C MOMOIIBIO IENBIX
MPEUIOKEHUI (HE KOHCIEKTHUBHO), MO 00beMy He AokHO mpeBbimath 10 crpok. Ilo

YCMOTPCHHUIO aBTOPAa MOJKHO TAaKXKC IMTPHUBCCTU 6JIaI‘OI[apHOCTB CBOMM KOJUICTaM U Ap.

Hcnonb3oBaHHas JUTEPATYPa U MHPOPMALIMOHHBbIE HCTOYHUKHU — IIPUBOJIUTCS TOJIBKO Ta,
KOTopasi JeHCTBUTENLHO ObUTA OCHOBOW JUUIsS HamucaHUs cTaThH. JloIDKHA OTBEuYaTh

COBPEMEHHOMY JIEUCTBYIOLIEMY CTaHAAPTY.

OdopmiieHue oTIeIbHBIX HA3BAHUI B CIMCKE JINTEPaTypPbl — B a1(PaBUTHOM MOPSAKE 110

¢bamuuy (1epBoii) aBTopa.

Od¢opmiienue u31anus:

1. nponucHpiMu OykBamu GaMUJIMs aBTOpa /3amsTas, npoOen/ MHUIIMATa MMEHM /TOYKa,
po0es/ MHUIKAIa 0TYecTBA /TO4Ka, poden/;

2. teBas CKoOKa, roJ u3gaHus, mpaBas ckoOKka /nBoeTouwne, mpoben/;

3. MmoyiHOE Ha3BaHUe KYpCUBOM /TouKa, nmpobesn/;

4. mecto u3aanus /qoetoune, mpoben/;

5. Ha3BaHUeE M3aaTeJbCTBA /TOUKa/.

ITpumep odbopmiienns n3nanns (MoHorpadu, yaeOHUKA U T.IL.):

LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Odopmiienue cTaTby U3 )KYPHAJIA:

1. nponucHeiMu OykBamu ¢GamMuJIMsA aBTOpa /3amsTas, npoOen/ MHULMATAa MMEHM /TOYKa,
npobes/ MHUIMAIa 0TYecTBA /TOUKa, mpoden/;

2. teBas CKoOKa, roj u3aaHusl, mpaBas ckoOka /aBoeTouwne, mpobden/;

3. OJIHOE Ha3BaHMe CTaThu /TOYKa, mpoden/;

4. Ha3BaHUe XypHaIa KypCHBOM WJIM €r0 COKpallleHue /3amnsTas, npoodes/;

5. HOMED KypHAaJa /3amnsras, npoben/;

6. HOMep BBIIIYCKa /3ar1siTasi, mpo0es/ + MopsAAKOBbIi HoMep /3amsaTast, mpooder/;

7. COKpallleHHe CTPAHUIbI C TOYKOH (,,S. JUISI YEIICKOTO, ,,pp.* JUIs aHTJIMICKOTO, ,,S. /s
HEMEIIKOT0, ,,C.* ISt pyCCKOTro U T. 1.) /mpoben/;

8. mepBasi ¥ MOCJCAHAS CTPAHUIBI ITUTHPOBAHHONW CTaThU (MEXIy HUMHU THpe (He neduc),

0e3 mpobena /Toukal).
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IIpumep O(bODMJ'IeHI/ISI CTaTbU U3 KYpHaJa.

STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a
slovesnost, 42, ¢. 3, s. 183-192.

Od¢opmiieHue cTaTbU B COOPHUKE:

1. mponricepiMu OyKBamu (paMHMJIMsI aBTOpa /3amsAras, NnpoOen/ WHUIMada WMEHHM /TOYKa,
po6es/ MHUIKAIa 0TYecTBA /To4Ka, mpoden/;

. JIeBast CKOOKa, roj| u3/1aHusl, IpaBas ckoOKka /mBoero4ne, npooden/;

. TIOJIHOE HA3BaHUe CTaThu /TOYKa, mpoder/;

. ,,In“ /nBoeToune, mpoben/;

. pexakTop/pexakTopbl cOOpHHKa /3amsras, mpooden/;

. Ha3BaHue cOOpPHUKA KYpCHBOM /TOouKa, mpoben/;

. MECTO U3JIaHUs /IBOETOYHE, TPoOeE/;

. Ha3BaHWE M3/1aTeJbCTBA /3arsTas, mpooer/.

© 0o N O O B~ WD

. COKpallleHHe CTPAHMIBI C TOYKOH (,,8. IS YEHICKOro, ,,pp.* JUIs aHTJIMKCKOTO, ,,S. s
HEMEIIKOTO, ,,C.“ /Il pyCCKOro | T. 1.), /mpoben/;
10.nepBas u MocienHss CTPAHUIbI [IUTUPOBAHHON CTaThH (MEXIy HUMH Tupe (He neduc),

6e3 npobena /Touka/).

ITpumep odbopMiieHHs cTaThU B cOOpHUKE /| KOJUIEKTUBHON MOHOTpaduu:

JANCAK, P. (1997): Mluva v severozapado&eském pohraniéi. In: F. Dane§ — J. Bachmannova
— S. Cmejrkova — M. Krémova (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s.
239-249.

Od¢opmiieHue CTaTBLHM WIN IPYIOil pA00THI B 3JIEKTPOHHOM BHJE!

[Ipumepsl:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milioni lidi.
[online]. Praha: iDNES [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-
ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-p4l-
/sw_internet.asp?c=A080226_ 105146 sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Néstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, &. 6 [cit. 25. 5. 2008].
Dostupny z http://technet.idnes.cz.

CHOCKHM B TeKCTe HAa HCHOJb30BAHHYK JIUTEPaTypy M MHPOPMALHMOHHbIC MCTOYHUKH
nocjie TeKCTa, padoTbl B KaBBIYKaX — BCErJa NPUBOAMM HMHUIMANBI Tepen (paMuIHei;
CHOCKM Ha JHUTEpaTypy B TEKCTE CTaTbU MOTYT TMPHBOJAUTCA B KpPYIVIBIX CKOOKax
(HemocpenCTBEHHO TMocie (paMuiIMKM HUTUPYEMOTO aBTOpa), WM B KBaAPaTHBIX (TOJIBKO

HOMEp, KOTOPBII COOTBETCTBYET MO3UIMH B CIIUCKE JTUTEPATYPHI).
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[Ipumepsi:

J. Novék (2008) moguepkuBaert, 4To... (Ipu nepedpazupoBaHUU HE JTOJDKHA OBITH TPUBEICHA
CTpaHMIIA)

J. Novak (2008: 135) ormeuaeT, 4TO «y MOUHOU yYumamsl OOJNCHA OblMb NPUBEOEHA
cmpanuyay.

J. Novak (2008: 135) oOpamaer BHUMaHHE: « Y mouHoU yumamsl 00IHCHA ObIMb NPUBEOCHA
cmpanuya. »

«Y mounoii yumamul 0ondxcna dvimo npusedena cmpanuyay (Novak 2008: 135).

«Y mounou yumame,» rtoBoputr J. Novak (2008: 135), «donxicna 6Ovims npugedena
CMpanuya. »

N. F. Alefirenko (Anedupenko 2005: 35) ormeuaer, 4To «...».
...0ocobenHo nporpamma Erasmus Mundus [5].

Anpec (koHTakTHasi MHGOPMALUS MOCJIe CTATbU) — IPUBOJUTCS KaK MOCICIHUN AJIEMEHT

pabotsl. [IpuBoguTcs B 00s13aTeIbHOM OPSIKE:

1. crpoka: 3BaHue (3BaHusA) + UM + damuaus (+ 3Banue (3BaHuA));

2. CTpOKa. Kadenapa

3. cTpoka: (baxkyabTeT / MHCTUTYT

4. cTpoka: YHUBEPCUTET / BbICIIee yueOHOE 3aBe/IeHHe

5. cTpoka: yJMIa + MOPSAKOBBIA HOMEp, HHICKC + ropoj (TOYHBIN aapec mMecta paboThI
(n sxe MecTa KUTEIbCTBA))

6. cTpoka: roCyJapCcTBO

7. cTpoka: ANIEKTPOHHAsSI OYTa

Hamnpumep:

ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.
Ustav managementu
Provozné ekonomicka fakulta
Mendelova univerzita
Zemédeélska 1, 613 00 Brno
Czech Republic
novak@mendelu.cz

Ha3zBanme penen3uu odopmisercs cienytonmm obOpasom (kupHbi mpudr, Times New
Roman, pasmep 14):
1. mms /npoGen/ oT4yecTBO /MpoOEn/ MPONUCHBIMU OykBamMu (paMuIIMsi aBTopa /IBOETOYHE,

poben/;
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. IOJTHOE Ha3BaHHe PELCH3UPYEMOi pabOoThl KypCUBOM /TOUKa, TPOOE/;
. MEeCTO U3JIaHus /IBOETOYNE, TIPOOET/;
. HA3BaHHE M3/1aTeJIbCTBA /3amsTas, npoben/;

. TOJI U3JIaHus /3amsrasi, mpooern /;

o O B~ W N

. KOJIMYECTBO CTPAHMI /3amsTast, nmpoben/ + COoKpalleHHe CTPAHMIBI ¢ TOYKOM (,,S8. s
YEeIICKOTO, ,,pp. IS aHIJIMHCKOTO, ,,S.“ ISl HEMEIIKOTO, ,,C. ISl pYCCKOTO U T. 1.), /poben/;
7. ISBN /Touxkal.

IIpumep O(bODMJ'IeHI/IH HA3BAHUS B PCLICH3UMU.

Patrik MITTER: SloZend hybridni substantiva s prvnim komponentem ciziho
pivodu v soucasné Cestiné. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti
nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

KOOp,I[I/IHaTbI aBTOpa IOCJIC PCUHCH3UU IIPUBOAATCA TAKHM XKC 06pa30M, KaK KOOPpIWHATLI

aBTOpa CTaTbHU.

Kak mnpuBecTM CBOI CTaTbl0, HANEYATAHHYK B JKypHajle «Auspicia» B cmnmckax

JIuTeparypsbi?

[Tpumep:
NOVAK, J. (2008): Soucasny vyvoj &eského hospodatstvi. Auspicia, 5, ¢. 1, s. 10-15.

TEXHUYECKOE O®OPMJIEHUE PYKOIINCH

O0BeM: max. 5-8 crpanwir

B snekrponHom Buje: .txt, .doc, .rtf Ha ayekTpoHHYIO TI0UTY (CM. BBIILE).

Od¢opmiienue Tekcra:

Pazmep mpudra: 12, mexxctpounsiit uaTepBan 1,5, popmar A4, mons 2,5 cm

He otnensarte aG3arsl mpobenamu, TOIBKO KiIaBuinen Enter.

He nymepoBaTh cTpaHHUIIBI.

BuyTpenHue (mpomMexyTOYHbIE) 3aT0JI0BKH — HE OTIENATH IPOOETaMu.

Hazpanus rnaB u BHYTpEHHUX (IIPOMEXYTOUHBIX) 3ar0JOBKOB MHCATh CTPOYHBIMU OYKBaMHU.
Nmena numure B moaHOU Gopme.

Hazsanms ¢ LEJIBIO BBIACICHUA B TCKCTC — HE HO}IqepKHBafITe.

dororpapuu, HIJIIOCTPALMH, CHMBOJIbI:

B Tekcte Ha GoTorpaduio JomKHA OBITH CCHUIKA.
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Tabanubi:

B TekcTe Ha Tabuuiy JOKHA OBITH CCBUIKA.

3aKiII0YHTeIbHbIE 3aMeYaHUS .

ABTOp HECeT OTBETCTBEHHOCTh 3a SI3BIKOBYIO M TPAaMMAaTHYECKYI0 IpPaBUIBHOCTh TEKCTA.
Penakums otmaer paboThl HA PEIIEH3UPOBAHUE JUIsi COOCTBEHHOT'O paccMOTpeHus. Pykonucu,
ybe 0(OpPMIICHHE HE BBIMOJHACT MPHUBEICHHBIE TpeOOBaHUS JHOO0 MPOTUBOPEUAT STUUECKUM

HOpMaM Jis yOJIMKALWK, IPUHATH HE OyIyT.

Ilepe6oo c ueuickoeo asvika coenan Examepunoti AHucumxogotl.
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