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Editorial

EDITORIAL

Vazeni ¢tenafi naseho casopisu!

Mate pied sebou jubilejni 20. ¢islo Casopisu Auspicia v jubilejnim 10. ro¢niku jeho existence. Je proto
potésitelné, ze zajem o publikovani v ném neustale stoupa. Do 1. ¢isla doslo celkem 31 védeckych ¢lankt, do
2. ¢isla pak dokonce tictyhodnych 40. Obé¢ ¢isla vydana v roce 2013 se tak zaradi mezi ty nejobjemné;jsi, kdy kazdé
z nich vznikalo téméf rok. Vice nez tietina védeckych piispévkl je vystupem z feSeného vyzkumného zameéru,
v Casopise nalezneme piispevky v 5 jazycich.

Casopis disponuje také Sirokym okruhem kvalitnich a zkuSenych recenzentii. Védecké piispévky v prvnich
ttech sekcich Casopisu tak opét prosly standardnim slozitym nékolikamési¢nim anonymnim recenznim fizenim
a témef kazdého ze zde otisténych védeckych ¢lanki se dotkly vétsi ¢i mensi Gpravy, doporucené 31 recenzenty
v 1-3 recenznich posudcich na kazdy védecky ¢lanek (celkem redakce obdrzela 61 recenznich posudki z 15
akademickych pracovist). Podrobny Seznam recenzenti védeckych ¢lanki do ¢asopisu Auspicia €. 1/2013,
pribéh a vysledky recenzniho Fizeni jsou jako vZdy k nahlédnuti na konci ¢asopisu. VSechny recenzni
posudky jsou pak v tiSténé podepsané i elektronické podobé k nahlédnuti v archivu redakce vydavatele.

Stale plati, Ze Casopis je otevien pro publikovani v§em zajemctim, ktefi mohou nabidnout kvalitni ptispevky.

Za redakci casopisu Auspicia
Jan Gregor, séfredaktor
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AUSPICIA
v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
V S @ I‘ S vydadva Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif
Ceské Budéjovice, CR
Filosoficky tstav Akademie véd Ceské republiky, Praha, CR

1 VEREJNA SPRAVA, RIiZENi, ADMINISTRATIVA
- (PUBLIC) ADMINISTRATION

EUROPSKE PRAVIDLA UPLATNOVANE V OBLASTI SLUZIEB
VEREJNEHO ZAUJMU

European Rules Implemented in Area of Services of Public Interest

Daniela NOVACKOVA
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Vedecka studia analyzuje uplatiiovanie spolo¢nych eurdpskych pravidiel v oblasti sluzieb verejného
zdujmu. Analyza je zamerana na fakty, javy, procesy a suvislosti, ktoré sa dotykaji sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu a socialnych sluzieb vo verejnom zaujme poskytovanych vybranymi subjektami v ¢len-
skych $tatoch EU. V zasade systém poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme je zalozeny na principe financova-
nia z verejnych zdrojov.

Klicové slova: socialna politika — socialne prava — sluzby ekonomického zaujmu — spolo¢né pravidla

ABSTRACT: The scientific study analyzes the implementation of common European rules in the area of services
of public interest. The analysis focuses on the facts, phenomena, processes and context, relating to services of
general economic interest and social services in the public interest provided by selected entities in the EU
member states. In principle, the system of providing the social services in public interest is based on the principle
of financing from public resources.

Key words: social policy — social rights — services of economic interest — common rules

UVOD gitalnom veku. V nadvidznosti na uvedené je ale nevy-
hnutné, aby dobre fungujuci vniitorny trh EU odolaval
konkuren¢nym zaujmom v globalnom hospodarstve.
Sucast'ou ekonomickych slobdd vnutorného trhu
EU je aj volny pohyb 0sob, s ktorym je znaéne prepo-
jena socialna politika. VoI'ny pohyb 0s6b je vyznamnou
ekonomickou slobodou, ktora umoznuje obcanom ¢len-
skych statov Europskej Gnie vykonavat’ ekonomicku
¢innost’ aj na izemi inych ¢lenskych Statov.
Sloboda pohybu 0sdb ma SirsSie suvislosti, pretoze
s fiou suvisi:
* pravo obcanov na slobodny pohyb a pobyt na izemi
¢lenskych statov;
* pravo na slobodny vykon povolania;
* pravo na zakaz diskriminacie z akéhokol'vek do-
vodu;
* pravo na uznanie dokladu o vzdelani;
* pravo vykonavania samostatnej zarobkovej ¢innosti;
* pravo na zacitavanie dob poistenia;
* pravo na zlucenie rodiny;

Spravne fungujici vnutorny trh je jednym z vy-
znamnych cielov Eurdpskej unie. Podl'a platnej pravne;j
upravy vnutorny trh predstavuje priestor bez vnutor-
nych hranic, kde je zabezpeceny vol'ny pohyb tovaru,
0s0b, sluzieb a kapitalu (. 26 ods. 2 ZFEU).! Vzniké
tu priestor pre ekonomicko-socidlne zadujmy avsak
ucastnikmi tychto vztahov su nielen hospodarske sub-
jekty, podniky, verejnoprospesné podniky, ale aj obca-
nia a zamestnanci.

Vnutorny trh Europskej Unie je zalozeny na prin-
cipoch vol'ného trhového hospodarstva, na presadzo-
vani spolo¢nych eurdpskych zaujmov, na odstraiovani
bariér medzi ¢lenskymi Statmi, o ma za nasledok, ze
narodné a politické zaujmy ¢lenskych Statov su stale vo
vacsom rozsahu obmedzované pravom Eurdpskej tinie.
Sucasny vnutorny trh Europskej tinie je formovany tak,
aby posiliioval socialnu ochranu a spravodlivost’ ako aj
podporoval rozvoj inovaénych technologii v novom di-

1 Clanok 26 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, U.v. EU, C 83 z 30. marca 2010, s. 59.
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» export davok (vyplacanie socialnych davok v inom

State).

Nové ustanovenie €lanku 9 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU“) zakotvuje, Ze:
,, Eurdpska uinia okrem podpory a rozvoja ekonomickej
integracie podporuje pri uskutocniovani svojich politik
aj primerant socialnu ochranu “.? Prakticky to zna-
mena, ze Eurdpska Unia pozaduje od ¢lenskych sta-
tov, aby pre svojich ob¢anov vytvorili vhodny systém
ochrany socialnych prav. Vzhl'adom na to, ze v zmysle
¢lanku 5 ZFEU je socialna politika koordinovana
Eurépskou tniou, vsak jej vykonavanie je v kompe-
tencii ¢lenskych statov.> Clenské $taty sti v meritérnom
rozsahu aj zodpovedné za systém ochrany socialnych
prav, pricom musia uplatiovat’ principy a hodnoty
uznavané Eurdpskou niou.

Socialny rozmer vnutorného trhu mozno posudzo-
vat’ najma so zretelom na socialne sluzby vo verejnom
zaujme a na systém socialneho podnikania.

METODIKA A CIEL

Cielom vedeckej studie je na zaklade teoretickych
vychodisk a pravnej analyzy poukazat’ a identifikovat
aktualne problémy tykajuce sa socialnych sluzieb vo
verejnom zaujme. Uvedena oblast’ v sucasnosti patri aj
medzi priority Stratégie Europa 2020. Danému ciel'u
sme podriadili aj vedecké metddy skiimania a to metodu
analyzy, syntézy, indukcie a dedukcie. Metoda abstrak-
cie bola pouzita pri objasneni zakladnych pojmov, t.j.
sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu, socidlne
sluzby vo verejnom zaujme. Objektom skimania bola
sucasna platna pravna Gprava Europskej tnie tykajuca
sa socialnych sluzieb vo verejnom zaujme a jej imple-
mentacia v &lenskych statoch EU.

Sluzby v§eobecneho hospodarskeho zaujmu

Ekonomicka integracia a spolupraca ¢lenskych $ta-
tov bola a je postupne rozsirovana o rdzne oblasti, av§ak
socialna politika a ochrana socialnych prav zostava pre-
dovsetkym na narodnej Grovni, hoci maji proeurdpsku
dimenziu. Socidlny rozmer vnatorného trhu Eurdp-
skej Gnie potvrdzuju aj ciele Eurdpskej unie upravené
v &lanku 3 ods. 2 ZEU, z ktorého explicitne vyplyva,
ze Europska unia podporuje socialnu spravodlivost,
solidaritu medzi generdaciami.*

Novym instititom, ktory napomaha realizovat’ so-
cialnu spravodlivost’ s socialne sluzby vo verejnom
zadujme. Tento druh sluzieb ma stvztaznost k sluz-
bam vseobecného hospodarskeho zaujmu upravené
v ustanoveni €lanku 14 ZFEU 5 Obsahom predmetného

ustanovenia je, 7e Unia a clenské staty dbajii v ramci
svojich pravomoci a v ramci posobnosti zmluv o to, aby
takéto sluzby fungovali na zdklade zasad a podmienok,
najmd hospodarskych a financnych, ktoré im umoznuju
plnit ich poslanie. Unia a &lenské $taty v ramci svojich
kompetencii zabezpecuju fungovanie sluzieb tohto
druhu. Na Grovni Eurdpskej tnie su prijimané pravne
predpisy upravujuce najmé systém financovania tych-
to sluzieb, pretoze vykonavanie tychto sluzieb sa

realizuje v nadvédznosti na ustanovenia ¢lankov 107

a 108 ZFEU o poskytovani §tatnej pomoci.6 Okrem

primarnej pravnej upravy Eurdpskej unie aj Protokol

¢. 26 o sluzbach vseobecného zaujmu upravuje Stan-
dardy poskytovania sluzieb.” V zmysle tohto protokolu

Clenské Staty pri poskytovani sluzieb vseobecného

zaujmu:

» presadzujui vSeobecny pristup k sluzbam a vysoku
uroven kvality sluzieb;

* reSpektuji r6znorodost’ medzi sluzbami a rozdiely
v potrebach prijimatel'ov sluzieb, ich rozdielne ge-
ograficke, socialne a kultiirne okolnosti;

» presadzuju, aby narodné, regionalne a miestne
organy pri poskytovani, obstaravani a organizovani
sluzieb ¢o najlepsie napiiali potreby prijimatelov
sluzieb.

Dal§im pravnym ramcom, ktory upravuje oblast’
sluzieb v§eobecného hospodarskeho zaujmu je Charta
zakladnych prav Europskej unie. Predmetna charta
ma rovnaku pravnu silu ako Zmluva o Eur6pskej Gnii
a Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie, takze je zavdzna
aj pre Slovensku republiku. Ustanovenie ¢lanku 36
Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie zakotvuje, Ze
., Unia uznava a respektuje pristup k sluzbam vseobec-
ného hospodarskeho zaujmu, ktory je ustanoveny vnu-
troStatnymi pravnymi predpismi praxou . 8

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, Ze
Eurdpska unia povazuje za vyznamné, aby sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu boli vykonavané
Clenskymi $tatmi v sulade s primarnou pravnou upravou
EU. V dosledku toho pre tieto sluzby platia spoloéné
pravidla a ¢lenské Staty st povinné ich respektovat’.
Spolo¢ny pravny zaklad a rovnaky pristup je zarukou
transparentnosti a spravodlivosti pri poskytovani tohto
druhu sluzieb. Pri poskytovani sluzieb v§eobecného
hospodarskeho zaujmu by mali ¢lenské §taty prihlia-
dat’ na kvalitu, dostupnost’, bezpe¢nost’, nakladovi
efektivnost’.

Sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu su
stcast’'ou spoloénych hodnot Eurdpskej tinie a patri im
vyznamné miesto aj pri podpore socialnej a uzemnej

Clanok 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, U. v. EU, C 83 z 30. marca 2010, s. 53.
Clanok 5 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, U.v. EU, C 83 z 30. marca 2010, s. 52.
Cléanok 3 ods. 2 Zmluvy o Eur6pskej unii, U. v. EU C 83 z 30. marca 2010, s. 17.

Clanok 106 a 107 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, U. v. C 83 z 30. marca 2010.
Protokol &. 26 o sluzbach vieobecného zaujmu, U. v. EU, C 83 z 30. marca 2010, s. 308.

2
3
4
s Clanok 14 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, U. v. EU, C 83 z 30. marca 2010, s. 54.
6
i
8

Charta zékladnych prav Eurdpskej unie, U. v. EU, C 83 z 30. marca 2010, s. 399.
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sudrznosti. Tieto sluzby st poskytované subjektami
poverenymi Statom, nickedy oznacované aj ako verej-
nopravne podniky a sikromnymi spolo¢nostami.

Objasnenie pojmov

Teodria o ekonomickych slobodach vnitorného trhu
v ramci EU rozli$uje v ramci volného pohybu sluzieb
nasledujuce druhy sluzieb: ¢innosti priemyselnej po-
vahy, ¢innosti obchodnej povahy, ¢innosti remeselne;j
povahy, ¢innosti v oblasti slobodnych povolani.’

V zésade ide o druh sluzieb, ktoré su vykonavané
aj na uzemi inych Cclenskych Statov na zaklade
ziskaného opravnenia. Sluzby v§eobecného hospodar-
skeho zaujmu su Specifické a nemozno ich stotozinovat’
s druhom sluzieb uvedenych v ustanoveni ¢lanku 57
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. Sluzby vSeobec-
ného hospodarskeho zaujmu zaviedla este Amster-
damska zmluva.!® Problematika slobody sluzieb je
upravena aj v znamej smernici Eurdpskeho parlamen-
tu a Rady 2006/123 o sluzbach na vnatornom trhu
Eurodpskej unie.!! Z uvedenej sekunddrnej pravnej
upravy st vynaté socidalne sluzby v oblasti socidalneho
byvania a starostlivosti o deti a podpory rodin a 0sob

v stave trvalej alebo docasnej nudze, ktoré su posky-

tované:

e Statom,;

* subjektami poverenymi Stdtom (na vnutrostatne;j,
regionalnej alebo miestnej urovni);

 charitativnymi organizaciami.

Slovenska pravna Uprava, t.j. zakon ¢. 136/2010 Z.

z. o sluzbach na vnutornom trhu v zneni neskorsich

zmien sa nevzt'ahuje na poskytovanie:

* nchospodarskych sluzieb poskytovanych vo vse-
obecnom zaujme;

* socialnych sluzieb stvisiacich so socialnym uby-
tovanim, starostlivostou o deti a podporou rodin
a osob v trvalej alebo docCasnej nudzi, ktoré sa
neposkytuji za tc¢elom uplatiovania zasady do-
siahnutia hospodarskeho zisku.

Na zaklade uvedeného mozno konStatovat, ze
slovensky pravny ramec je kompatibilny s relevantnou
pravnou upravou Eurdpskej tnie.

V zaujme spravneho pochopenia danej problematiky je
potrebné objasnit’ zdkladné pojmy, ktoré s pouzivané
v danej oblasti. Sucasna eurdpska teodria rozoznava:

Sluzby v§eobecného zaujmu

vo verejnom zaujme.'?

su sluzby, ktoré podl'a verejnych organov ¢lenskych statov reprezentuji vseobecny zaujem a ktoré preto pod-
lichaju osobitnym zavézkom sluzby vo verejnom zaujme. Pojem sa vztahuje na hospodarske ¢innosti, ako aj
na sluzby nehospodarskeho charakteru. Sluzby nehospodarskeho charakteru nepodliehaju osobitnym pravnym
predpisom EU a nevzt'ahujii sa na ne ustanovenia o vnitornom trhu a hospodarskej sut'aze. Tieto sluzby sluzia
na prospech spolocnosti a su poskytované priamo a nepriamo z rozpoctov ¢lenskych Statov. Za verejno-
prospesné sluzby st povazované aj sluzby dopravné (&lanok 93 ZFEU).!2 Tento druh sluZieb je poskytovany
Sirokej verejnosti za dostupnu cenu. Poskytovanie sluzieb v§eobecného zdujmu v oblasti vzdelavania a kvali-
fika¢ného rastu zohravaji vyznamnu tlohu, pretoze vzdelanie je zakladnou vstupenkou na trh prace. V znalost-
nej ekonomike je nevyhnutné, aby bol trh prace nasyteny kvalifikovanymi odbornikmi.V zaujme spravneho
poskytovania sluzeb prijala Eurépska tinia Ramec Spolocenstva pre Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby

Sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu

tento druh sluZieb pravne predpisy EU nedefinuji. BeZne sa povaZzuju za obchodné sluzby vieobecnej
hospodarskej prospesnosti, ktorym organy verejnej moci ukladaji konkrétne zaviazky verejnoprospesnej
sluzby (postové sluzby, energetika a komunikacie). Definicia sluzieb, ktoré sa povazuju za sluzby ,,vSeobec-
ného hospodarskeho zaujmu“ sa v podstate ponechava na ¢lenskych §tatoch. Tieto sluzby st poskytované
verejnopravnymi podnikmi. Podl'a ustanovenia ¢lanku 106 ZFEU za verejnopravne podniky sa povazuji
podniky, ktorym §tat prizna vylu¢ne pravo poskytovat’ sluzby v§eobecného hospodarskeho zaujmu.'4

9 Clanok 57 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, U. v. C 83 z 30. marca 2010, s. 70.

2006.

e

U.v. EU C 297/04 z 29. novembra 2005.

=

Zmluva z Amsterdamu (¢l. 16 ZES) http://eurlex.europa.cu/sk/treaties/dat/11997E/htm/11997E.html#0173010078. Z 3. 8. 2012.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na vnatornom trhu, U.v. EU L 376 z 27. decembra

Clanok 93 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie, U.v. EU, C 83 z 30. marca 2012, s. 86.

Clanok 106 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie, U.v. EU C 83 z 30. marca 2010, s. 90.
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Socialne sluzby vo verejnom zaujme

zakladnych prav.

st poskytované najma:
* osobam, ktoré maji zivotné problémy,

zahfnaju systémy socialneho zabezpecenia, ktoré pokryvaju zakladné zivotné rizika a mnoho inych zaklad-
nych sluzieb poskytovanych priamo urcitej osobe, a ktoré plnia ulohu prevencie a socialnej sudrznosti.
St kategoériou sluzieb, ktora by nemala chybat’ v ziadnom modernom socidlnom S$tate a spo¢ivaji v poskyto-
vani individudlnej pomoci s cielom ul'ah¢it’ zac¢lenenie 0sdb do spolo¢nosti a zabezpecit’ dodrziavanie ich

Ako priklad mozno uviest’: zdravotnu starostlivost, sluzby socidlneho zabezpecenia, vzdelavanie, socialne

byvanie, starostlivost’ o deti a mladez. Socialne sluzby su verejné sluzby. Socialne sluzby vo verejnom zaujme

* osobam, ktoré maji dlhodobé problémy stvisiace so zdravotnym postihnutim,
* osobam, ktoré nevyhnutne potrebuju socidlne ubytovanie a pod.

Uvedené sluzby su sice uvedené v primarnej prav-
nej uprave Europskej tnie, ale ich presna definicia
chyba. Zmluva o Eurdpskej unii v ustanoveni ¢lanku
5 upravuje inStitat subsidiarity a proporcionality.'
V zésade ide o kompetenéné vztahy medzi Eurdpskou
uniou a jej ¢lenskymi §tatmi. V stlade s principom sub-
sidiarity Unia zasahuje v tych oblastiach, ktoré nespa-
daju do jej vyluénych kompetencii len v tom pripade,
ked’ ciele naplanovanej akcie nemoézu byt’ dostatoénym
spdsobom uskutoénené ¢lenskymi $tatmi a mozu byt
teda, vzhladom na rozsah a dopady naplanovanej
akcie, lepsie zrealizované na trovni Unie. Princip sub-
sidiarity sa uplatiuje aj v pripade sluzieb v§eobecného
hospodarskeho zaujmu, t.j. Eurépska tinia priznala ¢len-
skym §tatom pravo slobodne definovat’, ¢o rozumeju
pod sluzbami vSeobecného hospodarskeho zaujmu
a pod verejnoprospesnymi socialnymi sluZbami.
Clenské $taty pri definicii tychto pojmov prihliadaji
na spoloéné hodnoty a zaujmy Unie a samozrejme
maji véizbu aj platny pravny ramec. Europska tnia
ma pri vykone socialnej politiky obmedzené prava.
Uvedené pojmy sa pouzivaji menej v slovenskych
podmienkach aj napriek tomu, Ze maju pévod v medzi-
narodnej zmluve, akou bezpochyby je Zmluva o fun-
govani Eur6pskej tnie.

Socidlne sluzby vo verejnom ziujme

Vseobecne mozno prijat’ nazor, ze socialne sluzby
vo verejnom zaujme st sluzbami s osobitnym vy-
znamom, pretoze su poskytované osobam, ktoré sa

Tab. €. 1: Socidlne sluzby vo verejnom zaujme.

ocitli v nepriaznivej socialnej tiesni a st odkazané na
pomoc inych.V zasade ide o sluzby, ktorych zamerom
je zabezpecéenie nevyhnutnych podmienok na uspoko-
jovanie zakladnych Zivotnych potrieb 0sob, zachovanie
obnovu a rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest
samosttany zivot a zaclenie sa do spolo¢nosti. Niekto-
ré socialne sluzby (ako napr. zakonné systémy social-
neho zabezpeéenia) sice Eurdpsky Stdny dvor za
hospodarske ¢innosti nepovazuje. Z jeho judikatiry
vyplyva aj to, Ze socialna povaha sluzby sama o sebe
nepostacuje na to, aby sa sluzba povazovala za sluzbu
nehospodarskeho charakteru'e. Poskytovanie socialnych
sluzieb vo verejnom zaujme je realizované na Grovni
verejnych organov miestnej spravy a obei za su¢innosti
socialnych partnerov. Ministerstva prace a socialnych
veci Clenskych statov st zodpovedné za pravny ramec
socialnych sluzieb vo verejnom zaujme, ktory musi
byt’ v stilade s poziadavkami relevantnej pravnej upravy
Eurdpskej tinie. Dohl'ad nad spravnou transpoziciou
pravnych aktov EU, ako aj nad spravnym uplatiiova-
nim primérnej pravnej upravy EU ¢lenskymi §tatmi
vykonava Eurdpska komisia a Stidny dvor Eurdpske;j
unie. Eurdpska tnia koordinuje systém poskytovania
socialnych sluzieb vo verejnom zaujme a tato politika
podlicha Generalnemu riaditel'stvu pre zamestnanost,
socialne zalezitosti a zaClenenie a Generalnemu ria-
ditel'stvu pre hospodarsku sut’az.

Tak ako uz bolo v uvode vedeckej $tadie uvedené
nasledujuca Cast’ obsahuje problematiku socialnych
sluzieb vo verejnom zaujme.

Socialne sluZby vo verejnom ziujme su

poskytované na ziklade pravnych predpisov:

do tejto kategorie sluzieb patria sluzby socidlnej
ochrany zahrnajice ochranu zdravia, invaliditu, staro-
bu, nezamestnanost’, starostlivost’ o opustené deti.

poskytované v osobitnych pripadoch:

do tejto kategorie patria sluzby umoziujuce zacle-
nenie os6b do spolo¢nosti (jazykova priprava mi-
grantov), pomoc v nudzi (socialne byvanie) a pod.

15 Clanok 5 Zmluva o Eurépskej tnii, U. v. EU C 83 z 30. marca 2010, s. 18.
16 Spojené veci C-180/98 az C-184/98 Pavlov a i. [2000], Zb. s. r.1-6451, bod 118. Vec C-218/00 Cisal & INAIL [2002] Zb.s.r. I-691, odsek 37

a vec C-355/00 Freskot [2003] Zb. s.1.1-5263.
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V zaujme odliSenia socidlnych sluzieb vo verejnom
zdujme od sluzieb poskytovanych ucastnikom vnu-
torného trhu Eurdpskej Gnie (vol'ny pohyb sluzieb),
socialne sluzby vo verejnom zaujme sa vyznacuju
nasledujucimi charakteristickymi ¢rtami:

» dotykaju sa ochrany zékladnych I'udskych prav;
* nemaju ziskovy charakter;

* maju individualny charakter;

» neuplatiiuje sa univerzalny pristup;

» funguju na principe solidarity;

» su financované z verejnych financii;

» zohl'adiiuju osobitné potreby prijemcu;

* nickedy su ¢asovo neobmedzené;

» niekedy su vykonavané dobrovolnikmi.

Za vyznamny aspekt v aplika¢nej praxi sa povazuje
finan¢na thrada tychto sluzieb. Od finanénej thrady
zavisi aj uroven socialnych sluzieb, ktoré by mali zo-
hl'adnovat’ fyzické, dusevné a socidlne prostredie pri-
jemcov sluzby a mali by brat’ do uvahy ich kulturne
osobitosti prijemcov sluzby.

Prioritnym ciel’om socialnych sluZieb vo verej-
nom zaujme je socialna solidarita a odvratenie ne-
priaznivej situacie jedinca, ktory sa ocitol v tazkych
zivotnych podmienkach. V niektorych pripadoch ide
o zmiernenie tejto nevyhovujucej situacie, do ktorej sa
dostal aj nie svojim pri¢inenim.

Financovanie socialnych sluzieb vo verejnom zau;j-
me je zabezpecCené z roznych finanénych zdrojov, ale
najcastejsie su to finan¢né prostriedky pochadzajuce
z verejnych rozpoctov ¢lenskych $tatov. Prave preto sa
musia pri financovani tohto druhu sluzieb uplatnovat
pravidla prijimané na urovni Eurdpskej Unie, aj na-
priek tomu, Ze ide o verejnoprospeiné sluzby. Co sa
tyka poskytovania sluzieb a finan¢nej thrady za po-
skytnutt sluzbu, za sluzbu sa povazuje aj taka ¢innost’,
ktora prijemca nemusi uhradit’ sim priamo, ale moze
byt uhradend aj inym subjektom. Znamena to, Ze pri-
jemca socialnej sluzby nemusi priamo uhradzat posky-
tovant sluzbu.

Systém financovania tychto sluzieb je ¢asto pred-
metom viacerych diskusii a vyjadruji sa k nemu aj
mnohi poslanci Europskeho parlamentu, avsak finanénu
zodpovednost’ maju ¢lenské Staty.

Dostupnost’ socialnych sluZieb vo verejnom ziaujme

Dostupnost’ socialnych sluzieb vo verejnom zaujme
je potrebné chapat’ ako pristup k socidlnym sluzbam
a pritom, aby si prijemcovia sluzby mohli vybrat
medzi sluzbami najvhodne;jsi druh sluzby. Vyznamnym
faktorom dostupnosti socialnej sluzby je aj cenova
dostupnost, t.j. moznost’ klienta vybrat’ si cenovo do-
stupnt sluzbu. Eurdpska unia poskytuje urcité finan-
¢né nastroje prostrednictvom Eurdpskeho socialneho
fondu, ktoré napomahaju spristupneniu socialnych
sluzieb. Dostupnost’ sluzieb by mala byt spojena

s reSpektovanim prav prijemcu sluzby, z hl'adiska rov-
nosti prilezitosti a rovnakého zaobchadzania. Znamena
to, ze subjekt poskytujlici socialne sluzby vo verejnom
zaujme musi prihliadat’ aj medzinarodné dohovory.!’
Stucasny stav na Slovensku nedovoluje, aby vsetky
osoby odkazané na socialne sluzby mohli vyuzivat do-
movy socialnych sluzieb, kde je poskytovana socialna
starostlivost’ na profesionalnej urovni. Tieto domovy
nie st cenovo dostupné pre vsetkych. V strede po-
zornosti vSak stoji ¢lovek — obc¢an, ktory je prijem-
com sluzby a jeho prava a dostojnost’ by mali byt
reSpektované. Niektoré ¢lenské Staty Europskej tinie
z hl'adiska dostupnosti sluzieb vytvaraju tzv. rodiny
model, t.j. poskytovanie socialnych sluzieb v rodinnom
prostredi.

Ak by sme chceeli hodnotit’ dostupnost’ poskytovania
socialnych sluzieb na Slovensku, tak nemozno tento
stav hodnotit’ jednoznacne pozitivne, pretoze sa akosi
zabuda na starnuce obyvatel'stvo a nie st vytvorené
intitucionalne predpoklady, aby obce a mesta boli
schopné zabezpecit’ dostojny zivot v starobe pre vset-
kych svojich obcanov.Tento probém maju aj iné $taty.
Eurdépska tnia v§eobecne poukazuje na institt social-
nej solidarity a socialnej spravodlivosti, avSak ¢lenské
Staty si musia same zvolit’ mechanizmy a systém, ktory
bude pokryvat ochranu socialnych prav ob¢anov na
europskej urovni. Otvorena konkurencia prispieva
k zlepSovaniu efektivnosti, cenovej dostupnosti a SirSie-
mu vyberu ponukanych sluzieb.

Kvalita socialnych sluZieb vo verejnom zaujme

Vzhl'adom na to, Ze tieto sluzby st v narodnej kom-
petencii ¢lenskych §tatov aj kvalita poskytovanych
sluzieb v Clenskych Statoch je rozdielna. Za kvalitu
socialnych sluzieb vo verejnom zaujme zodpovedaju
Clenské Staty. So stupnom kvality suvisi aj vyska
finanénej uhrady za poskytovanu sluzbu.

Meranie kvality socidlnych sluzieb vo verejnom
zéujme je zalozené na viacerych atributoch:

* vzdelanostnd urovenn pracovnikov poskytujicich
socialne sluzby;

* rozsah poskytovanych socidlnych sluzieb — spek-
trum sluzieb a trvanie sluzby;

+ forma poskytovanych socialnych sluzieb — reSpek-
tovanie prav prijemcov sluzbys;

e zainteresovanost’ Statu;

* zameranie na vysledok.

a) Vzdelanostna uroveii pracovnikov poskytujucich
socialne sluzby

Kvalita poskytovania sluzieb je priamoumerne
zavisla od pracovnikov, ktori st opravneni takéto sluzby
poskytovat a od vhodnych pracovnych podmienok
uréenych na vykon takejto prace.

V stcasnosti je vzdelanie investiciou do I'udského

17 Dohovor OSN o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim, www.nrsr.sk/web/dynamic/Download.aspx?DocID=343126 z 4. 5. 2012.
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kapitalu, ale nie kazd¢é vzdelanie je zarukou kvality.
Socialne sluzby by mali poskytovat’ odborne vzdelani
pracovnici, ktori st schopni pracovat’ v psychicky a fy-
zicky naro¢nom pracovnom prostredi a si schopni
reSpektovat’ pravidla 'udskej dostojnosti, dovery a pro-
fesijného pristupu. Vhodné kvalifikacné predpoklady
su sice zarukou kvality, ale pre vykon takejto tazkej
prace sa vyzaduje aj uréita davka tolerantnosti a hu-
manizmu, najmé u telesne postihnutych oséb. V danej
suvislosti nie je mozné hovorit’ o univerzalnych pra-
vidlach pri poskytovani socialnej starostlivosti, pre-
toze osoby, t.j. prijemcovia pomoci su individuality.
V ramci eurdpskeho systému vzajomného uznavania
dokladov o vzdelani, prave vzdelanie ziskané na stred-
nej zdravotnickej skole v c¢lenskom state podlieha
automatickému uznaniu dokladu inym c¢lenskym sta-
tom EU. Na zaklade tejto skuto&nosti mnoho sloven-
skych zdravotnych sestier odchadza do zahraniéia
a vykonava tam socialne sluzby vo verejnom zaujme.
V zasade ide o pracovni mobilitu, ktora umoziuju
pravidla vnatorného trhu EU. Socialne sluzby maju
urcity podiel na zamestnanosti v ramci Eurdpskej unie.
Okrem profesionalnych poskytovatelov socialnych
sluzieb tieto sluzby poskytuju aj tzv. dobrovolnici,
t.j. neplateni poskytovatelia. U tychto osob sa ne-
vyzaduju uréité kvalifikaéné predpoklady, aj napriek
tomu, ze vykonavaju pomerne t'azkl psychickl pracu.
Vzhladom na to, Ze ide vo vicSine predovsetkym
o dobrovolnikov, ktori uz maju urcité praktické sku-
senosti a zru¢nosti, nemozno ich povazovat’ z ama-
térov.

b) Rozsah poskytovanych socialnych sluZieb
— spektrum sluZieb a trvanie sluzby

Poskytovanim sluzieb st poverené subjekty, ktoré
moézu byt Statne alebo sukromné. Pri sukromnych
subjektoch musi $tat presne zadefinovat druh a roz-
sah sluzieb. V danej suvislosti m6zeme hovorit’ o ve-
rejnopravnych subjektoch, ktoré st poverené sta-
tom, aby vykonavali socialne sluzby vo verejnom
zaujme. Rozsah tychto sluzieb uréuje stat — zriad’ovatel’
a aj urCuje trvanie sluzby. Vo véésine pripadov ide
o sluzby, ktoré su poskytované nepretrzite, pretoze
socialna starostlivost’ je dlhodobym procesom.

¢) Forma poskytovanych socialnych sluZieb

Forma poskytovanych sluzieb vychadza z oprav-
nenych potrieb samotnych 0sdb odkazanych na so-
cidlne sluzby. V sucasnosti existuje Siroké spektrum
poskytovanych sluzieb, ale v zasade ide o formy slu-
zieb, ktoré mozno povazovat’ ako nevyhnutné:

» z hladiska nepriaznivej socidlnej situdcie alebo
zmiernenia nepriaznivej socidlnej situacie fyzickej
osoby, rodiny alebo komunity;

» zhladiska zachovania, obnovy alebo rozvoja schop-

nosti fyzickej osoby viest' samostatny zivot a na
podporu jeho zaélenenia do spolo¢nosti;

» 7 hladiska zabezpecenia nevyhnutnych podmienok
na uspokojovanie zakladnych Zivotnych potrieb
fyzickej osoby;

» z hladiska riesenia krizovej socialnej situacie fy-
zickej osoby a rodiny.

d) Zainteresovanost’ Statu

Hospodarska, socidlna a izemna sudrznost’ zohrava
dolezita ulohu pre obcanov ¢lenskych statov Europske;j
unie. Eurdpska tnia prostrednictvom Strukturdlnych
fondov napomaéha odstraniovat’ regionalne rozdiely
a zaroven tak vytvara aj predpoklady pre socidlne
istoty. Clenské §taty maju v moznost’ okrem eurépskych
finanénych zdrojov aj z vlastnych finanénych zdrojov
z verejnych rozpoctov posiliiovat’ ochranu socialnych
prav svojich ob&anov. Staty sa podielaju na financo-
vani socidlnej politiky a st za fiu aj v meritéornom
rozsahu zodpovedné. VSeobecné pravidld a zasady
financovania st upravené v pravnych predpisoch zod-
povednych ministerstiev (zrejme ministerstiev prace,
socialnych veci). Stat ma teda nielen finanén, ale aj
regulacnu a kontrolnu funkciu pri zabezpeci ochrany
socialnych prav obcanov. Socidlne prava priznané
obCanom st teda chranené samotnym Stitom a to aj
na zaklade zdkonov a medzinarodnych zmlav a do-
hovorov, ku ktorym Staty pristipili a st nimi viazané.
Tu vystava otdzka v akom rozsahu a za akych okolnosti.
Vzhl'adom na rozdielne stavné systémy ¢lenskych $ta-
tov Eurdpskej tnie, od ktorych je odvodeny aj systém
ochrany socialnych prav je aj ochrana socidlnych prav
v jednotlivych Statoch rozdielna. Tieto rozdiely su
jednak v materidlnom zabezpeceni, v institucional-
nom zabezpeceni sluzieb a v zdravotnej starostlivosti.
Systém ochrany socialnych prav ¢lenskych Statov je
zalozeny na principoch rovnosti. Sicasna prax sved¢i
o tom, ze o socialne sluzby vo verejnom zaujme je
pomerne velky zaujem. Vyplyva to z toho, Ze tieto
sluzby prispievaju k socialnej ochrane a socialnemu
zaCleneniu prijimatel'ov sluzieb. Pomerne vysoky do-
pyt po tychto sluzbach spdsobuje, Ze mesta a obce
¢lenskych statov majii obmedzené moznosti ich upo-
kojit’. Preto sa javi ako vhodné rieSenie navrhované
Europskou komisiou zvysit moznosti poskytovania
sluzieb prostrednictvom eurdpskych nadacii.'® Eurdp-
ske nadacie vytvaraju predpoklady na zluCovanie
finanénych prostriedkov za hranicami ¢lenskych sta-
tov. V danej stvislosti bude ale otdzna forma kontroly
jednak finan¢nej a kvality sluzieb. Takéto predpoklady
Europskej komisie sice mézu napomdcet’ socidlnemu
rozvoju, avSak zodpovednost’ za realizaciu projektu
takychto eurdpskych nadacii zostane na clenskych
stitoch EU. Otazne zostava ziskavanie finanénych
prostriedkov a sposob fungovania takychto nadacii.

18 Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov: Ramec kvality

pre sluzby v§eobecného zaujmu v Europe.
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V pripade, Ze socialne sluzby vo verejnom zaujme
su financované z prostriedkov $tatneho rozpoctu vzta-
hujiu sa ne pravidla o Statnej pomoci upravené
v ustanoveni ¢lanku 107 a 108 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie. Statna pomoc je akakol'vek pomoc
poskytovana z prostriedkov verejnych rozpoctov ¢len-
skych §tatov EU. Ustanovenie &lanku 107 ZFEU
explicitne ustanovuje zakaz poskytovania S$tatnej
pomoci, ak to narisa hospodarsku sutaz a ak je ne-
zlugitelna s pravidlami vniitorného trhu EU. V zaujme
spravnej aplikacie pravidel Eurdpskej Gnie bol prijaty
Ramec Spolocenstva pre Stitnu pomoc vo forme
nahrady za sluZby vo verejnom zaujme'°. Dany
pravny ramec ustanovuje podmienky, pri ktorych na-
hrada za sluzby vo verejnom zaujme nepredstavuje
Statnu pomoc. Predmetny akt upravuje podmienky
pre poskytovanie finan¢nych zdrojov subjektu, ktory
zabezpecuje sluzby vo verejnom zaujme. V danej su-
vislosti sa najcastejsie aplikuje rozhodnutie Stdneho
dvora Eurdpskych spolo¢enstiev (dnes EU) vo veci
Altmark, ktory je jednym z podstatnejSich pre vyklad
pravidiel nahrady za sluzby vo verejnom zaujme, ktora
nepredstavuje Statnu pomoc?. Stidny dvor Eurépskych
spolocenstiev (dnes EU) v rozsudku vo veci Altmark
stanovil podmienky, podla ktorych nahrada za sluzby
vo verejnom zaujme nepredstavuje Statnu pomoc.
Z jeho vyrokov (predmetného rozhodnutia) mozno
odvodit’ zasady pre financovanie sluzieb v§eobecného
zaujmu:

» presna definicia zaviazkov verejnej sluzby kompe-
tentnou inStituciou;

* vopred presné vymedzenie finanénej uhrady za
poskytnutu sluzbu;

» finan¢na nahrada za poskytovanie sluzieb musi za-
hriat’ skuto¢né a realne naklady, so zretelom na
primerané odmeny alebo zisk pre poskytovatel'a
verejnych sluzieb;

» ak nebol poskytovatel’ sluzby vybrany podla ob-
vyklych pravidiel na zaklade vyberového konania,
vyska potrebnej finan¢nej nahrady za sluzbu ma
byt stanovena na zaklade analyz nakladov a je
porovnatel'na s priemernymi nakladmi Standardnych
poskytovatel'ov sluzieb.

e) Zameranie na vysledok

V dosledku vhodne zvolenych metdod a postupov
sa da predpokladat, Ze prijemca socidlnej sluzby je
integrovany do spolocenského zivota a jeho zivotné
potreby st zabezpecené na pozadovanej Grovni. Za-
merom poskytovatel'ov socialnych sluzieb vo verejnom
zaujme, kde sa predpoklada i¢ast’ sukromného a ve-
rejného sektora je predovSetkym zabezpeéenie Zi-
votnych potrieb a existencie prijemcu sluzby. Tomuto
ciel'u sa musia podriadit’ vietky aktivity a aj prehibit’

poskytovanie informacii rodinnym prislusnikom a za-
interesovanym osobam. Riadenie socialnej sluzby musi
pokryvat’ o¢akavania prijemcu socidlnej sluzby a zni-
zit' jeho obavy a neistotu. Uplatiiovanie osvedcenych
postupov pri riadeni su zarukou spokojnosti prijemcu
sluzby. Pri riadeni tohto typu sluzieb by mal manaz-
ment klast’ doraz na transparentnost’, efektivnost’ a Gcin-
nost’, pretoze iba vtedy sa dostavi o¢akavany vysle-
dok. Politické iniciativy napomahaju pri napihani
tychto cielov a mozno ich chéapat’ aj ako podporné
aktivity. Stru¢ne mozno konstatovat’, ze vysledkom
poskytovania socialnej sluzby vo verejnom zaujme
je zohladnenie osobitnych potrieb prijemcu sluzby
a spokojnost’ prijemcu s poskytovanou sluzbou.

DISKUSIA

Nov¢ priority Eurdpskej inie maji uz ini dimenziu
a su zamerané na socialnu politiku, ktora patri do pra-
vomoci ¢lenskych statov (¢lanok 2 Zmluvy o Eurdp-
skej unii). Clenské $taty Eurdpskej tnie preto hl'ada-
ju vychodiska pre naro¢né plnenie spolo¢nych priorit
Unie a najmi sa snazia zavadzat’ opatrenia zlep3ujuce
postavenie 0sdb odkazanych na socidlnu pomoc.
Euroépska unia formou otvorenej metédy koordinacie
v oblasti socialnej politiky ma zaujem prispievat’ k so-
cialnej spravodlivosti, hospodarskej a socidlnej su-
drznosti. Za tymto ucelom prijima relevantné pravne
nastroje podporujice vykonavanie sluzieb vSeobec-
ného ekonomického zaujmu a socialnych sluzieb vo
verejnom zaujme. Clenské $taty v zaujme plnenia
zavazkov prisposobujii narodné pravne predpisy po-
ziadavkam Eurdpskej tnie. Pri financovani tychto
sluzieb zohladiuju skutocnost, ze vyska finanénej
pomoci neprekracuje nadhradu nakladov spojenych
s vykonom sluzby vo verejnom zaujme. Vys$§ia na-
hrada za tieto poskytované sluzby by zvysovala riziko
porusenia pravidiel hospodarskej sutaze (propor-
cionalita). Relevantnym pravnym ramcom pre dant
oblast’ je rozhodnutie Komisie z 20. decembra 2011
o uplatiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdépskej unie vo forme nahrady za sluzbu vo ve-
rejnom zaujme udelovanej niektorym podnikom po-
verenymi poskytovanim sluzieb vSeobecného hos-
podarskeho zaujmu.?!

VYSLEDKY

Ak budeme vo svetle pravdy hl'adat’ podstatu a vy-
znam sluzieb vSeobecného ekonomického zaujmu
a socialnych sluzieb vo verejnom zaujme tak musime
zohladnit’ skutoénost’, ze §iroké diskrééne pravomoci
narodnych, regionalnych a miestnych organov pri
poskytovani, obstaravani a organizovani tychto slu-
zieb musia byt realizované takym sposobom, aby zo-

19 Ramec Spologenstva pre §tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme, Uradny vestnik EU C 297/04, z 29. no-

vembra 2005.

20 Pravna vec C —280/00 Altmark, rozhodnutie SD ES z 14. jula 2003, Zb.s.r. 2003, s. 7747.

2 Uv. EUL7211.1.2012, s. 3-10.
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hl'adiovali potreby prijimatel'ov tychto sluzieb. Pri
poskytovani tychto sluzieb je potrebné zohl'adnovat
najmd reSpektovanie l'udskej dostojnosti, kvalitu,
bezpeénost’, dostupnost’, rovnaky pristup pre priji-
matelov tychto sluzieb.?? Institat subsidiarity, ktory
podmienuje vykon unijnych kompetencii sa v tomto
pripade neaplikuje, ale aplikuju sa jednotné pravidla
pri financovani tychto sluzieb.

ZAVER

Pravny poriadok Eurdpskej unie posobi na pravne
poriadky ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie a ovplyviuje
aj politiku sluzieb v§eobecného ekonomického zaujmu
a socialnych sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré maja
vyznam pre blaho obéanov a pre zabezpecenie socialnej
sudrznosti. Hoci su tieto sluzby ovplyviiované re-
gionalnou a miestnou kulturou, miestnymi zvyklos-
tami, vyzaduju si spravnu implementaciu spolo¢nych
eurépskych pravidiel. Clenské 3taty si samé definuji
sluzby ekonomického zaujmu a poveruju opravneny
subjekt vykonavanim tejto ¢innosti, priCom musia zo-
hladiovat’ zavézky vyplyvajtce z ¢lenstva v Eurdpske;j
unii.
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Role of Social Policy Today

Jan MERTL
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Povaha a stav socialni dimenze ekonomického rozvoje je aktualné tématem vasnivych diskusi
i odbornych polemik, které se pohybuji od naprosté negace socidlni problematiky ¢i jeji redukce pouze na rovinu
socialnich katastrof az po postupy silné inklinujici k socidlnimu inzenyrstvi. Nevyhodou téchto vyhrocenych pfi-
stupti je predevsim fakt, Ze v nich Casto zanika funkéni a pozitivni chapani socialni politiky jako védni discipliny
s teoretickou a predevsim praktickou dimenzi. Cilem ¢lanku je na zékladé relevantni teoretické literatury shrnout
a zhodnotit vyznam a smysl socialni politiky v moderni spolec¢nosti, a to s ohledem na realitu ¢eského diskursu
o socialni politice a jeji vyznam v socialni praxi. Clanek tak usiluje o upozornéni na vyznamné koncepty socialni
politiky a jejich ulohu pii tvorbé a hodnoceni jednotlivych oblasti narodniho hospodatstvi, dotykajicich se kvality
zivota a moznosti pro rozvoj lidského potencialu.

Klicova slova: socialni politika — stat blahobytu — socialni doktrina

ABSTRACT: The nature and status of the social dimension of economic development is currently the subject of
hot debates and professional controversies, which range from a complete negation of social issues and its reduc-
tion only on the level of social disasters to the practice strongly inclining to social engineering. The disadvantage
of these escalated approaches is the fact that they often lack functioning and positive understanding of social
policy as a scientific discipline with particular theoretical and practical dimensions. The aim of the article is to
summarize and evaluate the significance and meaning of social policy in modern society on the basis of the
relevant literature, with regard to the reality of the Czech discourse on social policy and its importance in social
practice. Thus the article tries to draw the attention to the important concepts of social policy and their roles in the
creation and evaluation of individual areas of the national economy, affecting the quality of life and opportunities
for the development of human potential.

Key words: social policy — welfare state — social doctrine

UVOD blokovat aplikaci socialni politiky v §irSim pojeti, ne-

Socialni politika a stav socialni dimenze ekono- hlede na jeji dlouhodobou koncepci.

mického rozvoje je aktualné tématem vasnivych diskusi

i odbornych polemik, které se pohybuji od naprosté METODIKA A CIL

negace socialni problematiky ¢i jeji redukce pouze na Cilem tohoto ¢lanku je na zakladé¢ relevantni teore-
rovinu socialnich katastrof az po postupy siln¢ inkli-  tické literatury shrnout a zhodnotit vyznam a smysl
nujici k socialnimu inzenyrstvi. Nevyhodou téchto  socialni politiky v moderni spolecnosti, a to také s ohle-
vyhrocenych pfistupt je pfedevsim fakt, ze v nich —  dem na realitu ¢eského diskursu o socialni politice

mozna také jako disledek onoho vyhroceni — ¢asto  a jejim vyznamu v socialni praxi. To neznamena jeji
zanika funkéni a pozitivni chapani socialni politiky jako  nekritickou propagaci ¢i preferenci, ale vécné zhodno-
védni discipliny s teoretickou a predevsim praktickou  ceni jejiho vyznamu a podrobnéjsi rozbor nékterych
dimenzi. aspektl jejiho fungovani a koncipovani.

Tato praxe Ceského diskursu o otazkach tradi¢né Obtiznost dosazeni vyse uvedeného cile tkvi pre-
spadajicich do oblasti zajmu socialni politiky byva  devsim v jeho obecnosti. Je ziejmé, Ze na omezeném
navic Casto doprovazena zdlraziiovanim problému  prostoru tohoto ¢lanku nelze ani zdaleka postihnout
omezenych zdrojt. Jakkoli toto chapani logicky vychazi ~ veskeré aspekty dotykajici se vyznamu socialni poli-
z prislusného (a racionalniho) ekonomického paradig-  tiky. Avsak je mozné a Gcelné upozornit na zajimavé
matu, ve svém disledku velmi zplostuje debatu o praxi  a v kontextu soucasnych diskusi relevantni problé-
socialni politiky, protoze v urc¢ité podobé mize tspé$né  my, které se socialni politikou souvisi a zaroven maji
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hlubokou vazbu na teoretické zazemi socialni politi-
ky, tak jak se postupné v prubéhu 20. stoleti vytvaielo.

Ptinos zvoleného pfistupu spocliva predevsim
v upozornéni na fakt, ze zohlednénim téchto konceptti
se diskuse o dulezitych problémech soucasnosti vy-
znamné obohati a vzroste Sance na realizovatelnost,
vyvazenost a akceptaci diskutovanych opatieni. Do
zna¢né miry tak socialni politika predstavuje ne-
dostateéné vyuzivanou piilezitost, ktera by obohatila
¢i konkretizovala ¢asto zjednodusené ivahy ¢i navrho-
vané postupy reforem tykajicich se socialnich systémi.

Lze navic poukazat i na to, ze stav implementace
fady klicovych socialnich reforem, at’ uz se jedna o re-
formu dichodového a zdravotnického systému, nebo
i otazku dlouhodobé péce a socialnich sluzeb, je i pres
vasnivé diskuze a fadu dil¢ich predlozenych koncepci
(Casto technicky velice dobfe propracovanych) v pod-
staté velmi slaby. Ukazuje to na fakt, ze analytické po-
stupy pozitivni ekonomie ve smyslu konstrukce racio-
nalnich schémat financovani nepostacuji k tomu, aby
byly v praxi realizovany funk¢ni socialni systémy a ze
je tudiz potiebné pouzivat i dalsi postupy k tomu, aby
bylo dosazeno zadoucich vysledkti v podobé ekono-
mické racionality, ale také socialni akceptability a dlou-
hodobé udrzitelnosti reformnich opatfeni. To nemusi
nutné¢ znamenat a také neznamena bezbichy diraz
na socialni solidaritu jako jeden z klicovych principt
socialni politiky, ale na to, aby tyto systémy byly pru-
chodné pro rozhodujici vétSinu obCanti a poskytovaly
realnou moznost participace pro piislusniky riznych
socialnich skupin.

Metodologie zpracovani ¢lanku spociva v analyze
teoretickych vychodisek socialni politiky, sekundarni
analyze teoretické literatury, komparaci pohledi na
ekonomickou racionalitu souvisejicich se socialni
politikou, empirické analyze nékterych dopadi reforem
socialnich systémi a syntéze zjisténych poznatkl
s ohledem na vyznam a charakter socialni politiky a tzv.
statu blahobytu v sou¢asném obdobi. Clanek vychazi
z konkrétnich argumentd ¢eského diskurzu o socidlni
politice a pomoci metody zobecnéni je transponuje do
obecné teoretické roviny.

Teoreticka vychodiska socialni politiky

Je skute€nosti, ze definice socialni politiky jsou
rtiznorodé, ale jak poznamenavaji B. Cabanova
a G. Munkova (2005), paradoxn¢ vétSina lidi ma
pocit, ze vi, co to socialni politika je. Tato pluralita
chédpani pojmu socialni politika zaroveil znamena, ze se
ji rizni autofi (Englis§ 1916; Marshall 1975;
Potacek 2005; Zizkova 2007; Tomes 2010) opa-
kované pokouseji vice ¢i méné detailné definovat ¢i
vymezit. Nejmensi spole¢ny jmenovatel téchto definic
je pravdépodobné konstatovani, ze socialni politika je
jisty institucionalné zakotveny védomy soubor aktivit,
programovych cilt a konkrétnich ndstrojt, slouzici
k feseni socidlnich otazek a (pozitivnimu) ovlivnéni
socialni reality. Tato definice vSak muze v praxi zna-
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menat jak Gzké, tak 1 §irsi pojeti socialni politiky. Pod-
statné jsou téz jednotlivé funkce socialni politiky —
ochrannd, rozdélovaci a prerozdélovaci, homogeniza-
¢ni, stimulaéni, preventivni (Zizkova 2007).

Socialni politika vyuziva také poznatkd dalSich
spolecenskych véd a stavi na paradigmatech v nich
obsazenych. Nejvyznamnéjsi souvisejici discipliny
a tematické oblasti shrnuje tabulka nize.

Tab. €. 1: Socialni politika a dalsi védni discipliny.

Védni disciplina | Poznatky a paradigmata

Ekonomie Vzéacnost zdrojt, racionalni alo-
kace, vefejny a soukromy sektor

v ekonomice

Pravo Obcanska a socialni prava, legis-

lativni Gprava socialnich systémi

Demografie Reprodukéni chovani a demogra-

ficka struktura obyvatelstva

Sociologie Postoje obcantl, socialni struktury
a skupiny, socialni problémy a po-
tieby, analyza socialnich situaci
Napliiovani  lidskych potteb,
reakce na vnéjsi podnéty, chovani
lidi v zivotnich situacich

Psychologie

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Je realitou socialni politiky, Ze se musi pii analy-
zéach vyrovnat a pracovat s existenci diferencovanych
myslenkovych proudt, ale i zavért existujicich analyz
v jednotlivych védnich disciplinach. Snad nejvy-
znamng¢jsi je tento jev v piipadé ekonomie, kde exis-
tuje pomérn¢ silny konsensus o metod¢ spocivajici
v provazanosti teorie a empirie, modelovani ekono-
mickych procest a dlirazu na exaktni testovani jed-
notlivych hypotéz za urcitych (Casto arbitrarnich)
predpokladii. Ekonomicky pristup je nezbytny pro
socialni politiku, nebot’ problémy racionalni alokace
ve vefejném i soukromém sektoru, vzacnosti zdroji,
rozdélovani pfijmi apod., jsou integralni komponentou
analyz socialni politiky. AvSak konsensus o metod¢
nezarucuje konsensus interpretace vysledkd ani shodu
na obhajeni predpokladt, za nichz jsou zavéry odvo-
zeny. Fakticky se tak musi socidlni politika vyrovnat
s diferencovanymi ptistupy jednotlivych ekonomickych
skol, ale i problémy s vécnym obsahem pojmi bla-
hobyt, riist, uzitek ¢i Stésti a reflexi téchto ptistupt
v principech socialni politiky i socialni praxi.

Podobné jsou realitou vazby socialni politiky na
dalsi, vyse shrnuté védni discipliny. Je zfejmé, ze pii-
stupy socialni politiky a jednotlivych ,,vychozich* véd
se mohou funk¢éné dopliovat a vzadjemné obohaco-
vat. Podstatné je ovSem ono slovicko ,,mohou‘ —
predpoklada to funkéni komunikaci, neptedpojatost
a vzajemny respekt mezi jednotlivymi reprezentanty
zucastnénych védnich obort.
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Dulezitym defini¢nim znakem socialni politiky je
respekt k socialni realité v celém spektru socialnich
skupin. Tato socialni realita je brana jako dany fakt,
k némuz socialné-ekonomicky vyvoj dospél. Socialni
politika nijak nepopira, ze jednotlivec teoreticky mize
svoji socialni realitu ve smyslu ptislusnosti do urcité
socialni skupiny nebo pifijmové kategorie zménit, ale
v§ima si toho, jak a pro¢ takové procesy nastavaji/ne-
nastavaji a jaké to ma socialni a ekonomické pticiny
a dusledky (pfi této analyze vychazi ze sociologickych
vyzkumtl a propojuje je s ekonomickymi zédkonitostmi
ovlivitujicimi chovani lidi). Znalost téchto faktl pak
vyuziva pii formulovani jednotlivych opatieni a spe-
cifickych politik.

Socialni politika také usiluje o postihnuti a po-
chopeni socialni reality a analyzuje problémy jaksi
,»Z vnitiku urcitého socialné-ekonomického systému.
Nechape tedy dany systém jako mechanistickou labo-
ratof, v niz je mozno realizovat urcity experiment nebo
ktera se n¢jak chova. Ekonomické aspekty jsou v tomto
ohledu zapouzdiené do fungovani socialné-ekono-
mického systému samotného. To samoziejmé pted-
poklada znalost kontextu, historie a detailli o daném
socialné-ekonomickém systému a také faktického
chovani lidi, tedy poznatky socialné-psychologické.

Vyznamnym problémem je otazka hodnotové
orientace socialni politiky. Z hlediska analyzy social-
nich problémi a udalosti, nastroji a funkci socialni
politiky a vysledku jejich pisobeni je socialni politika
v zasadé hodnotové neutralni. Je proto dilezité, aby
socialné-politické analyzy vychazely pokud mozno z co
nejobjektivnéjsiho popisu reality, jakkoli takovéto
popisy — napiiklad formou statistickych dat, Setfeni ¢i
fizenych rozhovord — mohou trpét metodologickymi
omezenimi.

Socialni politika vSak rovnéz formuluje doporuce-
ni a spociva v analyze spoleCenské praxe. Zde se jiz
hodnotova orientace do uré¢ité miry projevuje, ale to
neznamena, ze musi byt zavisla pouze na subjektivnim
nahledu autora — coz byva ve védecké praci obecné
problémem. Je samoziejmé pravdou i to, Ze socialni
politika v sob& obsahuje i nikdy nekoncici spor mezi
solidaritou a ekvivalenci, kde je hodnotova orientace
podstatna a spolecensky konsensus trvale oscilujici.
To je vSak pfirozeny proces a nalezeni definitivniho
feSeni je z podstaty nemozné, jakkoli je nutno trvale
takové optimalni nastaveni hledat. Pfesto nalézame
tfi pomérné silné argumenty ve prospéch racionality
socialni politiky a odstinéni od subjektivniho hodno-
tového soudu i v oblasti analyzy spolecenské praxe
a tvorby politik.

Prvnim argumentem v tomto smyslu je fakt, ze
socialni politika obecné pracuje s nékolika (Titmuss
1969; Esping-Andersen 1990) diferencovanymi
modely tzv. welfare state (statu blahobytu) a je schopna
respektovat dany typ welfare state historicky a institu-
cionalné existujici v dané zemi-socialni praxi. Tim
neni feceno, ze by se tento typ welfare state nemohl
(z)meénit, empirickd zkuSenost vSak doklada, ze to
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neni prili§ obvyklé a pokud vibec, pak ve velmi dlou-
hém horizontu. Tudiz charakter welfare state v socialni
praxi uréité¢ho statu ¢i regionu (odrazejici se napf.
i v klicovych pravnich dokumentech daného statu)
je vyznamnym komponentem socialné-politickych
analyz.

Druhym argumentem je to, ze socidlni politika je
schopna popsat a analyzovat socialni realitu a nastolit
k feSeni v zasad¢é objektivné dané problémy, kterych
by si jinak, kromé¢ jejich pfimych Gc¢astnikid, nemusel
prakticky nikdo vSimnout. Tato role socialni politiky,
kterou by bylo mozno nazvat jako ,,signalni®, je vy-
znamna v tom, ze na zakladé svého obecné pozitivniho
a proaktivniho pfistupu k socialni realité pfinasi pod-
néty a konkrétni zkusenosti, které nasledné integruje
do vlastnich koncepci, ale také predklada k feSeni
ostatnim védnim obordm.

Tteti argument podporujici vécnost a uzite¢nost
socialné-politickych analyz jsou faktické vysledky
jednotlivych oblasti socialni politiky. Ty v sobé také
obsahuji hodnotovy soud (napf. v ptipadé zdravot-
nictvi podporu zdravi jako zadouciho fenoménu, v pfi-
padé¢ socialnich sluzeb akceptaci socialni péce jako
zadouci civiliza¢ni normy) ale tento hodnotovy soud
je obecnéjsiho a univerzalnéji akceptovaného charak-
teru a jsou nasledné¢ analyzovany cesty k jeho dosazeni
¢i praktické implementace jednotlivych politik v kon-
krétnich zemich. V této souvislosti 1ze poukazat i na
tzv. teleologicky pristup k socialné-ekonomickym ana-
lyzam, ktery ve smyslu zadoucnosti uréitych jeva ¢éi
stavil definuje tzv. postulaty, jejichz naplnéni sméfuje
k dosazeni uréitého chténého stavu ¢i spoleenské
praxe (Englis 1930).

Specifické FeSené problémy socialni politiky

Jednim ze specifik socialni politiky je analyza
faktické situace v jednotlivych sektorech jejiho zajmu
ve vazb¢ na objektivné feSeny socialni problém. Zde
beze zbytku plati oktidlené tvrzeni ,,d’abel je v detailu
— tedy pochopeni toho, Ze realita se Casto ubira od-
lisnymi cestami od modelovych tvah ¢i systémového
nastaveni. Jako pfiklad lze uvést oblast socialnich
sluzeb v Ceské republice, kdy s cilem podpofit indi-
vidualni rozhodovani a svobodnou volbu jednotlivce
byl zaveden tzv. pfispévek na péci. Piivodné projek-
tované vydaje v ¢astce cca 8 miliard K¢ se od doby
zavedeni vyznamn¢ zvys$ily a cely systém je opakované
pfedmétem odbornych analyz (Prtsa 2007; Prasa
et al. 2012) ve smyslu feseni vzniklych novych pro-
blému efektivnosti. Obtiznost problému spociva praveé
v tom, Ze spotieba socialnich sluzeb je ze socialniho
pohledu zadouci fenomén — tj. ,,néjak™ je ji nutné resit,
vznika objektivné a mimo ramec dobrovolnosti. Na
druhé stran¢ v dobré snaze vyfesit urcity socialni pro-
blém lze, jak ukazuje empiricka zkusenost, alokovat
velky objem zdrojl bez vyznamného piinosu.

Obecné z toho vyplyva, ze socialni politika fesi
situace, které maji socialni dimenzi. Uz v onom slové
socialni je vSak skryt (minimaln¢) dvoji vyznam — so-



Jan Mertl: Role socidlni politiky v soucasnosti

cialni ve smyslu feseni nouzové socialni situace a so-
cialni ve smyslu bezprosttedné se tykajici urcitych
Zivotnich podminek lidi (Zizkova 2007). Jejich
spoleéna charakteristika spociva v tom, Ze nastavaji
organicky a automaticky v souvislosti s prubé¢hem
zivota Cloveéka. Prave tato charakteristika jim zaroven
dava legitimitu a vyznam k analyze. Tim, Ze jsou sva-
zany s Clovékem jako takovym a jeho Zivotem, jsou
kritické a dualezité, protoze lidsky zivot a jeho kvalita
je, alespon v kontextu vyspélych zemi, samostatnou
hodnotou. Navic je obvykle vyznamna ¢asova a kva-
litativni charakteristika jejich spotfeby. Pokud tedy
napf. nejsou spotfebovany socialni sluzby v pottebné
kvalit¢ a Case, dochazi k vyznamné ujmé. Podobné
aspekty ma moznost spotfeby zdravotnickych a vzdé-
lavacich sluzeb, ale také bydleni.

Mnoho jinych situaci — obvykle fesenych trzné —
nastava na zaklad¢ interakce nabidky a poptavky, tj.
az existence urcitych spolecenskych podminek ¢i
individualnich priorit jim dava smysl a relevanci. Je-
jich nerealizace nebo nemoznost participace na nich
samoziejmé zpusobuje ztratu subjektivnich uzitkd, ale
v zasad¢ nema velky vliv na dalsi Zivot pfislusného
cloveka ¢i jeho moznost zapojeni do dalsich aktivit.
Trzni sména tak ma v fad¢ pripadi vybornou moznost
feseni neefektivni situace — nerealizovat sménu vibec
nebo az s uréitym zpozdénim. Realizace smény za ne-
vyhodnych ¢i ekonomicky iracionalnich podminek je
samoziejme také mozna — disledkem je ekonomicka
neefektivnost, ale v zasadé nic vice (transakce pro-
béhne).

Se specificnosti fesenych problémi socialni poli-
tiky souvisi také koncept dekomodifikace (Esping-
-Andersen 1990). Teoreticky spociva v tom, ze
prostiednictvim vefejného financovani a vefejného
poskytovani ur¢itych statkd a sluzeb dochazi k od-
stinéni ¢i ,,osvobozeni* ¢lovéka od pusobeni trznich
sil. Tento proces se v historii uplatiioval zejména v so-
cialné-demokratickém rezimu statu blahobytu. Jeho
vyhoda spociva v tom, ze umoznoval ¢lovéku existenci
ve spoleCnosti nezavisle na svych trznich piijmech
pravé ve vazbé na to, ze urCité problémy musi fesit
kazdy c¢lovék bez ohledu na to, jak je momentalné
trhem ohodnocen. V praxi se projevuje zejména do-
stupnosti vetejnych sluzeb a faktickym odstranénim
socialnich rizik z bézného zivota. Racionalita téchto
uvah spocivala v tom, ze kdyz budou lidé zbaveni
zavaznych socialnich rizik, budou se moci bez obav
vénovat produktivni praci a kvalitnimu zivotu. A také
v tom, ze v rdmci socialni diferenciace fada lidi ma
omezenou moznost uspokojit si své potieby na trznim
principu — protoze jejich rozpoctové omezeni je nizké
a tudiz fakticky nemohou na trhu ,,pouzit své penézni
hlasy*.

V praxi se vSak stal princip dekomodifikace pied-
meétem kritiky, protoze fada piislusnikd nékterych
socialnich skupin tento princip vyuzila k dlouhodobé-
mu socialnimu parazitismu, ¢asto 1 mezi generacemi.
Tento fenomén je diskutovan jak v Ceské republice
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(Sirovatka 2000), tak v fadé dal$ich zemi Evropské
unie (napf. Francie). V posledni dobé se v§ak uplatiuje
spise opacny proces, tedy re-komodifikace, spocivajici
ve zpétném poskytovani sluzeb na trznim principu,
resp. regulaci pfistupu k vefejnym sluzbam, resp. sti-
mulaci pracovni aktivity oproti ,,pohodlnému Zzivotu
na davkach®. Ten je ve vefejnosti chapan jako negativ-
ni projev existence socialni ochrany a solidarity ve
spole¢nosti, soucasné je ale v literatufe zdlraziiovana
nezbytnost hlubsi analyzy téchto jevi s cilem objek-
tivngjsiho zjisténi jejich rozsahu a charakteru (PSA
2012).

Smyslem aplikace nastroji socialni politiky je pte-
devsim to, aby posouvala dal feseni dlouhodobého
klicového problému lidské spole¢nosti — tedy to, Ze
v oblasti techniky a ptirodnich véd jsme schopni jako
lidstvo ¢i narodni stat dosahovat pomérné zna¢nych
vysledkti a pokroku, a shoda na téchto vécech je
pomérné jasnd, ale v oblasti kvality zivota a zZivotni
urovné je naSe kapacita fesit problémy stale pomérné
nizka a cirkularné se zde reprodukuji jak socialni
patologie, tak i selhani socialné-ekonomickych systé-
mu vedouci k nepfedvidanym a nezadoucim vysled-
kim.

To se v praxi projevuje takovymi vécmi, jako je
bezdomovectvi a socialni vylouceni — empirické udaje
viz napt. I. Hradecky et al. (2004) a M. My-
Sakova (2004), ale na druhém konci spoleénosti
i moralnim hazardem bank a pojistoven, které pfi
maximalizaci svého zisku uplatiiuji obchodni strate-
gie, jez ve svém dusledku vedou k tzv. kapitalizaci
ziskll a socializaci ztrat.

Soucasné je jasné patrny tzv. centrifugalni efekt
trhu (Myrdal 1968), ktery k tém, ktefi jsou zdravéjsi,
a moznosti ve srovnani s témi, ktefi takové Stésti
a schopnosti do vinku nedostali nebo neméli piilezi-
tost je rozvijet.

Pojem welfare state (socialni stat, stat blahobytu,
stat vetejnych socialnich sluzeb) je obecné klicovym
myslenkovym konceptem socialni politiky (Titmuss
1969). Neznamena samoziejm¢ (a je to nutno opa-
kované zdaraznovat), ze v takovém staté nastava bla-
hobyt ,,sam od sebe®, ani v sob¢& nutné neobsahuje
niveliza¢ni dimenzi. Jedna se o myslenkovy koncept,
ktery umoznuje konceptualizovat entitu statu ve
vztahu k urcité socialni realité a také akceptaci urci-
tého socialniho uspotadani.

Tradicni Esping-Andersenova typologie
(Esping-Andersen 1990) ve smyslu ¢lenéni statu
blahobytu na
* univerzalisticky;

* korporativni/vykonovy;
 liberalni/rezidualni.

je stale platna, byt od doby svého vzniku zazna-
menala dil¢i evoluci ¢i konkretizaci vzhledem k vyvoji
v evropskych zemich (Bergh 2004). Ukazuje, ze stat
blahobytu je teoreticky schopen absorbovat v zasadé
libovolné pfistupy a nastroje socialné-ekonomického
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charakteru, podle toho, jaké jsou preference a kulturni
dispozice v dané zemi/oblasti. Neni tedy pravda, ze
stat blahobytu je vysadou levicovych politik, k jeho
cilim se hlasi fakticky vSechny politické proudy, jen
voli diferencované nastroje k jeho napliovani.

Problémem konceptu statu blahobytu jsou samo-
ziejmé zdroje k jeho realizaci v ramci piislusnych pa-
radigmat. Je zifejmé, ze stat blahobytu ziskava své
zdroje sekundarnim pferozdélenim primarné trzné
vytvorenych zdroji. To je Casto pfedmétem vefejného
diskurzu v této oblasti, kdy zejména univerzalisticky
koncept vyzaduje ke svému naplnéni pomérné velky
objem téchto zdrojl, nebot univerzalni garance so-
cidlnich standardl a fungovani vefejného sektoru je
znaén¢ finanéné naro¢na na zdroje a tudiz i na vybér
vetejnych prostiedkti ve formé danovych a kvazi da-
novych piijmda.

V této souvislosti je tfeba zminit klicovou dispro-
porci otazek statu blahobytu. Je totiz ziejmé, Ze opti-
malizace objektivniho uzitku je z psychologického
hlediska pomérné znaéné problematicka, nebot’ objek-
tivni klasifikace narazi v tomto sméru na subjektivni
preference jednotlivych aktéri. Z toho plyne znacné
moralni dilema, které se v méné vyspélych zemich ¢i
ekonomikach projevuje zvySenou mérou korupce a dal-
Sich selhani vetejné politiky.

Soucasné je tieba zohlednit i vazbu statu blaho-
bytu na fenomén penéz. Je dulezité konstatovat, ze
penize jsou predevsim lidsky vytvor usnadiujici sménu
a v soucasné, prevazn¢ nehmotné podob¢ jsou spise
intrapsychickym konstruktem, ktery nam umoziuje
spolu s nasim rozpoc¢tovym omezenim ,,provozovat™
racionalni ekonomickou kalkulaci a alokaci. Z toho
vsak také vyplyva, ze omezeni finan¢ni jsou skutec-
n¢ spise omezenimi subjektivnimi, danymi ochotou
a schopnosti spolecnosti a jednotlivych jejich ¢lent
fesit problémy a vyzvy, s nimiz se v ramci svého zivota
potkaji. Oktidlené réeni ,,nejsou penize* tak neznamena
to (ac to vypada objektivné a racionaln¢), ze by zde
existoval skute¢ny nedostatek, ale v. moderni ekono-
mice to znamena pfedevsim to, ze neni ochota a snaha
danou véc fesit ¢i financovat, nebo se to nepovazuje
vzhledem k zvazovanym ciltim za ti¢elné.

Pasivni a aktivni role socialni politiky

Jedno z kli¢ovych dilemat socialni politiky je, zda
koncipovat socialni systém jako pasivni ve smyslu
socialni ochrany ,,skute¢né potiebnych™ ve formé so-
cialni pomoci ¢i socialni prace, nebo jako aktivni ve
smyslu nejen této ochrany, ale zabudovani pozitivnich
stimuld i do dalSich ,,pater* socialni politiky navazu-
jicich na socialni pomoc, jako je statni socialni podpora
nebo socialni zabezpeceni. V této souvislosti vznika
klicova otazka — I1ze redukovat socialni politiku na pro-
blém socialni a hmotné nouze? Jinak feéeno — jsou
dostatek finan¢nich prostfedkl k pfeziti a zakladni
socialni kompetence postacujici k tomu, abychom
ponechali danou problematiku ¢i ¢lovéka bez po-
vS§imnuti? Prakticky problém spociva v tom, jak tuto
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aktivizacni roli v praxi realizovat a také jak hodnotit
efektivnost vynalozenych opatieni. Avsak to, ze to mize
byt obtizné, neni argumentem pro to, aby se socialni
politika v tomto pojeti nerealizovala.

Podivejme se na tento problém jesté podrobnéji.
Je zfejmé, ze pohyb ¢loveka po jednotlivych ,,patrech®
socialniho systému neni jen ekonomicky méfitelny,
ale ma také svoji dimenzi socialni. V literatufe je toto
charakterizovano jako koncept vzestupnych a sestu-
pnych Zivotnich drah (Zizkova 2007). Pokud bychom
akceptovali pouze princip pasivni role socialni poli-
tiky, pak sestupné zivotni drahy kon¢i — z pohledu statu
— az v situaci socialni pomoci, tj. sanace kritické so-
cialni situace pomoci nastroji pomoci v hmotné ¢i
socialni nouzi. Takové pojeti samoziejmé umoznuje
zjednoduseni fady socialnich situaci z pohledu analy-
tického, nebot’ 1ze koncipovat ekonomicky racionalni
ekvivalentni systémy s poukazem na to, ze socialni
problémy fesi socialni systém (v extrémni podobé Ize
poukazat na to, ze konec konct v trzni ekonomice nikdo
hlady neumira, tj. zvyraznit koncept absolutni chudoby
apod.). Puvab takovychto ptistupt tkvi v jejich jed-
noduchosti, pfimocarosti, ekonomické racionalité
a optické spravedlnosti, nebot’ ¢im jsou jednodussi
a prehlednéjsi, tim méné je 1ze obchazet a tim vice lze
predpokladat jejich efektivni fungovani bez velkych
transakénich nakladd. Na druhé strané lze vznaset
otazku, zda jednotlivé zivotni drahy jsou skutecné
pouze ,,problémem daného ¢lovéka™ — a tedy zda so-
cialni politika ma ignorovat jednotliva ,patra™ ¢i
socialni udalosti dané Zivotni drahy, at’ uz je vzestup-
na nebo sestupnd. V ptipadé sestupnych drah k tomu
navic pfistupuji koncepty socidlniho vylouceni ¢i
socialni deprivace ,,pfi cesté dolu“.

Samoziejmé, ze vyse uvedeny piistup mize, v za-
vislosti na zvoleném typu socialni politiky v ramci
uréitého statu, vést az k postuptim, které byvaji pejo-
rativné oznacovany jako socialni inzenyrstvi. To je
samoziejm¢ nezadouci, protoze smyslem socialni po-
litiky neni obCany ptfimo fidit, vychovavat ¢i je nad-
mérné ochranovat, ani je trvale udrzovat v rizné
hustych socialnich sitich bez objektivnich davodi.
Avsak nelze jakakoli opatieni socialni politiky predem
onalepkovat podobnou terminologii a ex ante je odmi-
tat. Duisledkem takového pfistupu je totiz nefunkénost
socialni politiky ¢i prave jiz zminéna redukce na pasiv-
ni ,,sanacni® roli, kde je racionalita odivodnéna pouze
socialni ¢i hmotnou nouzi, nebot’ jind moznost jiz
nezbyva.

Vyznam tzv. socidlni doktriny

Ceska socialni praxe je, zejména v poslednich
letech, poznamenana opakovanymi dil¢imi zménami
dotykajicimi se parametrického nastaveni socialni poli-
tiky. Problém dlouhodobé koncepce socialni politiky
si uvédomovali jiz autofi tzv. ¢eské socialni doktriny
(Socialni doktrina 2002). Praxi socialni politiky vSak
tyto koncepéni dokumenty — jak jiz bylo naznaéeno —
prilis neovliviiuji. Tim dochazi zpétné ke zpochyb-
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novani smyslu jejich existence. Vysledkem je ale to,
ze socialni politika se Casto utvaii v ramci politického
procesu bojem o jednotliva dil¢i opatieni, kdy celkova
koncepce, byt v kratkodobém horizontu, jde zcela stra-
nou. V extrémni podobé to lze pro Ceskou republiku
ilustrovat napt. na zménach davek statni socialni pod-
pory — porodného a rodi¢ovského piispévku (r. 2006,
2007) nebo zménach davek nemocenského pojisténi
(r. 2008-2010). Negativni efekty této praxe jsou spo-
jeny piedevsim s nejistotou pro vSechny subjekty a ob-
jekty socialni politiky, ale konec konct i s nejasnymi
a nahlymi dopady do oblasti vefejnych financi. Navic
dochazi k dil¢i diskusi o jednotlivych opatfenich so-
cialni politiky, coz ma jist¢ svoji relevanci, ovsem je
tteba mit na paméti, ze tato opatfeni plsobi vzdy
v celém komplexu. Dochazi tak k pomérné absurdnim
debatam o tom, zda zvysené porodné ovlivni ¢i ne-
ovlivni porodnost a jinym dil¢im sporiim, které mohou
byt sice akademicky zajimavé, ale vécné fungovani
socialni politiky a socialni realitu samy o sob¢& ovlivni
pouze marginalné. Navic z hlediska ob¢anti dochazi
pri takovéto praxi k ignorovani vécného vyznamu ¢i
naprostému nepochopeni jednotlivych opatfeni.

Otazkou je, jak tuto praxi zménit ¢i zlepsit. Jednou
z cest je samoziejmé ona minimalizace role socialni
politiky na pasivni sanacni roli, na niz se vSichni
v zasadé shodnou, protoze jiné moznosti feSeni vzniklé
socialni situace uz nezbyvaji. Znamena to ovsem jiz
uvedenou rezignaci na funk¢nost socialni politiky v jiné
roli nez socialni pomoci, coZ neni pro evropské zemé
(ale ani soucasné Spojené staty americké) typické.

Druhou cestou je praxe vétsiny vyspélych zemi,
ktera predpoklada alespon ramcovy politicky a spo-
lecensky konsensus na urcitém modelu statu blahobytu
a jeho rozvijeni v ramci narodni ekonomiky. Je ziejmé,
ze tento konsensus neni jiz v souc¢asné dob¢ tak vy-
hroceny, jako byl v minulosti, protoze dochazi k urcité
konvergenci jednotlivych modelt v praxi z hlediska
vysledkl a lisi se spiSe formy a nastroje, které jsou
v ramci jednotlivych zemi pouzivany. Problémem
v Ceské sociadlni praxi ovS§em zUstava tvorba a reali-
zace tohoto konsensu.

Dlouhodoba koncepce socialni politiky je vyznamna
také proto, ze je schopna zohlednit dlouhodobé efekty
jednotlivych opatfeni, dlouhodobé trendy v socialni
oblasti a konzistentni implementaci jednotlivych prin-
cipt socialni politiky. V ramci béznych vyjednavani
a politickych dohod ale tyto aspekty ¢asto zanikaji, resp.
jsou zastinény kratkodobym prospéchem ¢&i vyhodou
jedné ze stran.

Pres tyto obtize se lze domnivat, Ze urcita koncepce
¢i doktrina socialni politiky a snaha o jeji aplikaci
v praxi je zadouci. V ¢eské praxi by mohlo k jejimu pfi-
jeti a aplikaci snad napomoci pravé to, ze se dlouhodobé
ukazuje neustala oscilace mezi riznymi typy opatieni
jako nefunkéni. V pripadé nékterych segmentl socialni
politiky, jako je naptiklad dichodovy systém, je takovy
konsensus dokonce podminkou dlouhodobé udrzitel-
nosti a moznosti praktické realizace — obtizné je ho
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ovSem dosahnout (Fiala et al. 2012; Schneider
2011). Ale i v dalsich oblastech socialni politiky by
takova stabilita a predvidatelnost byla velmi uzitec-
na a dalo by se také 1épe vyhodnotit, jak opatfeni
funguji a také by se zvysila schopnost obyvatelstva se
se zavedenymi opatfenimi identifikovat. Neznamena
to, Zze neni mozné provést dilé¢i parametrické ipravy
¢i reformy vzhledem k makroekonomickému vyvoji.
Ale je otazka, zda by koncepce socialni politiky ¢i so-
cialni doktrina neméla byt jakymsi ,,rodinnym stfi-
brem® statu (podobné jako dalsi dokumenty pravni
i koncep¢ni), k némuz bude pfistupovano uvazlive
a s védomim jeho vyznamu pro dlouhodobé fungovani
socialnich systémd.

DISKUSE A VYSLEDKY

Socialni politika vyuziva poznatkd fady souvise-
jicich védnich obord, predevsim ekonomie, sociologie,
demografie, prava a psychologie. Pii tomto vyuzivani je
konfrontovana s paradigmaty téchto obord a zaroven
vytvari vlastni teoretické i praktické poznatky, zejména
v souvislosti s feSenim praktickych socialnich problé-
mu v narodnim hospodafstvi. Socialni politika vychazi
z dané socialné-ekonomické reality ve smyslu pri-
marniho rozdé€leni dichodl trhem a zohlediuje tak
Sirsi a dlouhodobéjsi kontext problému v jednotlivych
oblastech svého zajmu, aniz by soucasné ignorovala
jednotliva paradigmata a omezeni, v ramci nichz se
pohybujeme. Analyzuje jednotlivé moznosti uspoiadani
socialnich systémi i v rdmci mezinarodni komparace
vzhledem k vécnym dosazenym vysledkiim a trendiim,
které se v oblasti socialni politiky vyskytuji.

Socialni politika se obecné zamétuje na véci, statky,
sluzby a socialni udalosti, které jsou neoddélitelné
svazany s lidskou existenci a jejichz spotfebé ¢i vy-
skytu se lidé nemohou vyhnout (chudoba, nemoc,
stafi) a nebo by se, podle obecné platnych zvyklosti
a norem, ani vyhybat neméli (vzdélani, dustojné
bydleni). Fakticky stav jednotlivych odvétvi socialni
politiky je kliCovym determinantem kvality Zivota
a moznosti pro rozvoj lidského potencidlu v dané
zemi.

Vyznamnym problémem soucasného chapani so-
cialni politiky je rozpor mezi aktivni a pasivni socialni
politikou, resp. $irSim a uzsim pojetim socialni poli-
tiky. Pasivni socidlni politika ve smyslu sanace socialni
a hmotné nouze skyta vyssi potencial spole¢enského
konsensu na jejim provadéni, ovSem za cenu tzkého
obsahu a funk¢nosti. Aktivni socialni politika vstupuje
do fady dalsich socialnich situaci i socidlnich systému,
a to 1 ve formé specifickych politik usilujicich o opti-
malizaci vécnych vysledkl a procesi v konkrétnich
odvétvich.

V souvislosti s reformami socialnich systému byl
v Ceském prostiedi ideologicky onalepkovan koncept
tzv. welfare state (statu blahobytu). Tento koncept
vSak neni nutné niveliza¢ni €i ignorujici problém
omezenych zdroji, spoéiva predevsim v neziikani se
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koncepcni role statu konstruujici systémy determinu-
jici socialni realitu a v analyze socialnich situaci a jejich
akceptovatelnosti, jakkoli volba nastroji a hodnoto-
vych orientaci odpovida konkrétnimu typu welfare
state, tak jak jsou v teorii socialni politiky definovany.
Lapidarné feceno, stat blahobytu mize byt teoreticky
i liberalni.

V ceské socialni praxi se prilis nedafi koncipovat
socialni politiku dlouhodobé, resp. zpracované kon-
cepce praxi socialni politiky piili§ neovliviuji. Casto
dochazi k opakovanym zménam na zakladé momen-
talniho politického rozlozeni. Financni i spolecenské
ztraty takto vzniklé jsou nesporné vyznamnym argu-
mentem pro tvorbu dlouhodobéjsich koncepci a i v tom-
to kontextu je tfeba vysledky provedené analyzy vni-
mat.

ZAVER

Prestoze provedena obecna analyza problému so-
cialni politiky mize z pohledu praxe vzbudit poné-
kud neurcity ¢i ambivalentni dojem, tvoii dilezitou
zékladnu pro jednotlivé ,aplikacni® ¢asti. Obsahuje
totiz v sob&é komplexni teoretickou fundaci, davajici
témto dil¢im analyzam legitimitu a racionalitu. Sou-
Casné je ale kritériem uspésnosti socialni politiky
predevsim dobra socialni praxe, obsahujici jak fak-
tické vysledky jednotlivych odvétvi, tak i naplnéni
a realizaci jednotlivych funkeci socialni politiky v dlou-
hodobém horizontu. To je pole pro dil¢i specifické
politiky a systémy, jako je zdravotni, vzdélavaci ¢i
penzijni.

Otazka vyuziti pasivni a aktivni socialni politiky
souvisi také s volbou socialniho modelu. Lze konsta-
tovat, ze aktivni socialni politika by méla nalézt své
vyusténi predevsim v konstrukci a implementaci kva-
litnich socialnich systému, skrze néz si budou moci
obcané pokud mozno samostatné a s vysokou mirou
jistoty naplnit svoje socialni potieby. To predpoklada
adekvatni nastaveni poméru ekvivalence a solida-
rity, stejné tak jako systematické zaclenéni realnych
socialnich situaci a také akceptaci piijmové diferenciace
ve vztahu k naroktim z téchto systému ziskavanym.

Ukazuje se tedy jako ucéelné, aby ekonomické
analyzy predpokladajici ,,racionalni ekonomické cho-
vani*“ obsahovaly také socialné-politickou dimenzi,
zejména tam, kde se se jedna o konstrukci socialnich
systému piimo se dotykajicich zivotni irovné obcant.
Praxe presvédCuje teoretiky socialni politiky opakova-
né o tom, Ze to velmi ¢asto brano v Givahu neni a ani
metodologicky pfislusné analyzy neberou na social-
né-politickou dimenzi zfetel. Jak ukazuji konkrétni
zku$enosti z Ceské praxe, zavadéni socialnich reforem
v oblasti socialnich sluzeb, penzijni reformy a dalsich
podobnych ,,velkych socidlnich systémi‘ bez respek-
tovani teoretickych i praktickych poznatkd socidlni
politiky zplsobi v lepsim piipadé jejich dil¢i selhavani,
v hor$im piipad¢ pak i celkovou neschopnost dany
systém provozovat s odpovidajicimi vysledky. Je pfitom
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ziejmé, ze pii tvorbé takovychto koncepci se budou
vzdy stfetavat rizné nazory a modely welfare state,
ale je soucasti kvalitni socialni politiky, aby pomoci
dlouhodobych koncepci obrusovala hrany jednotli-
vych ptistupil tak, aby v praxi vznikala akceptovatelna
a dlouhodobé¢ stabilni feSeni pfijatelna pro vétsinu re-
levantnich aktért a vedouci k socialné-ekonomickému
rozvoji jako celku.
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PREHLAD VECNEJ POSOBNOSTI ORGANOV NEZAVISLEJ
FINANCNEJ KONTROLY STATOV VYSEHRADSKEJ SKUPINY

Overview of Material Scope of Independent Financial Audit Bodies
in the Visegrad Group

Martin BODA
Banské Bystrica, Slovak Republic

ABSTRAKT: Clanok sa zameriava na Gipravu &innosti nezavislych institicii zodpovedajucich za §tatnu kon-
trolu hospodérenia s verejnymi financiami v Styroch Statoch VySehradskej skupiny a na kompatibilitu ich vecnej
posobnosti so zdvermi a principmi obsiahnutymi v Limskej deklaracii o zdkladnych zdsadach nezavislej finanénej
kontroly z roku 1977. V ¢lanku st operacionalizované kritéria pre porovnanie posobnosti nezavislych kontrolnych
inStitacii a na zdklade nich je zostaveny prehlad vychodisk finan¢nej kontroly uskuto¢iovanej v Statoch
Vysehradskej skupiny. Méze napomdct’ pri hodnoteni ¢innosti Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej re-
publiky, ¢eského Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, pol'skej Najwyzszej Izby Kontroli a madarského Allami
Szamvevoszék.

Klucove slova: nezavisla finan¢na kontrola — Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky — Nejvyssi kontrolni
tfad — Najwyzsza Izba Kontroli — Allami Szdmvevoszék

ABSTRACT: The article focuses upon the regulation of activities of the independent institutions being in charge
of the state audit of public finance management in the four countries of the Visegrad Group and upon the com-
patibility of their material scope with the conclusions and principles contained in the 1977 Lima Declaration of
Guidelines on Auditing Precepts. In the article there is a set of criteria for comparing the material scope of
independent audit institutions and on its basis there is an overview of factors for financial audit as implemented
in the countries of the Visegrad Group. It may help when evaluating the activities of the Supreme Audit Office of
the Slovak Republic, the (Czech) Supreme Audit Office, the (Polish) Supreme Audit Office and the (Hungarian)
State Audit Office.

Key words: independent financial audit — the Supreme Audit Office of the Slovak Republic — the (Czech) Supreme
Audit Office — the (Polish) Supreme Audit Office — the (Hungarian) State Audit Office

UVOD nezavislej od zakonotvornej, vykonnej a stidnej moci
(vybranym aspektom analyzy verejnych financii sa

Finan¢na kontrola je neodmyslitelnou stcastou  venovali napr. L. Mura a R. Herzanova 2011).
sucasnej praxe verejnych financii a tyka sa vSetkych ~ V ¢lanku je pozornost’ venovana otazkam pravneho

rozhodovacich a riadiacich procesov riadenia a rozho-  zakotvenia vykonu externej kontroly v systéme ve-
dovania vo verejnom sektore, ktoré maji vztah k ve-  rejnych financii Statov VySehradskej skupiny a je sk-
rejnym financiam. Uplatiiuje sa na prijmovej strane ~ mana vecnd posobnost’ §tatnych organov, ktorym je
aj vydavkovej strane verejnych rozpoctov, pri verej-  zverena, ako aj konsStatovana ich kompatibilita s Lim-
nom obstaravani a pri riadeni a spravovani verejného  skou deklaraciou zasad finan¢nej kontroly z roku
majetku. Mozno poznamenat’, ze jej vyznam pre inSti- 1977, ktord zdorazinuje rudimentarny princip nezavis-
tucionalne usporiadanie a sidobé chapanie transparent-  losti jej vykonu. Cielom ¢lanku je v tomto kontexte

ného a pravneho Statu v zmysle devizy efektivnosti  zostavit’ prehl'adovy manual pravnej a organizacno-in-
verejnych financii je dolozeny skuto¢nostou, ze hoci  Stitucionalnej Upravy pre posudzovanie externej fi-
prebicha aj na internej Urovni subjektu verejného  nancnej kontroly vo verejnych financiach uskutoc-
sektora (interna kontrola), obligatorne sa uskuto¢iiuje  niovanej nezavislymi kontrolnymi institiciami a pre
aj dualne na externej urovni (externa kontrola) a jej  hodnotenie jej rozsahu ¢i kontextu v Statoch Vyse-
povinnost’ a samotny vykon byvaju koncepéne a prin-  hradskej skupiny. Tieto aspekty sa skiimaji stibezne na
cipialne zakotvené v Uistave a zverené externej institiicii ~ jednotlivych instituciach nezavislej externej financne;j
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kontroly krajin VySehradskej skupiny, t. j. Slovenske;j
republiky (Najvyssi kontrolny urad Slovenskej repub-
liky), Ceskej republiky (Nejvyssi kontrolni iirad),
Pol'skej republiky (Najwyzsza Izba Kontroli) a Ma-
darska (Allami Szamvevészék).

Teoretické a praktické vychodiska

V teorii verejnych financii sa zvykne terminolo-
gicky rozliSovat’ kontrola a audit, popripade sa ticto
pojmy vzajomne volne zamienaji alebo prelinaju,
k ¢omu sa este pri¢leniuje rozliSovanie internej a ex-
ternej podoby (pozri napr. Nemec et al. 2005:
228-229; Nemec etal. 2011: 340-341). V ¢lanku nie
je potrebné akcentovat’ rozdiel medzi tymito pojmami
(¢o vyplyva napriklad z toho, ze anglicky pojem na
oznacenie kontroly/auditu audit sa v slovenskom aj
¢eskom jazyku preklada jednotne ako kontrola), a preto
sa jednotne pouziva na oznacenie tejto ¢innosti pojem
kontrola.?

V texte sa vysvetl'uje ponatie nezavislej externej
financnej kontroly v Statoch Vysehradskej skupiny
a jej obsah, ¢o si vSak vyzaduje najprv poukazat’ na
principy nezavislej financnej kontroly, aké boli prijaté
tzv. Limskou deklaraciou v roku 1977. Tento dokument,
kvazi ideova zlozka pre vymedzenie nezavislej exter-
nej finan¢nej kontroly a kritérii jej vykonu, je vysled-
kom prace institucie, ktora vystupuje ako pomyselny
garant Statnej koncepcie financnej kontroly, a sice
organizacie INTOSAI Medzinarodna organizacia naj-
vyssich kontrolnych institucii (z anglického Interna-
tional Organization of Supreme Audit Institutions)
zastreSuje vladne institicie najvyssej (financnej) kon-
troly. Jej vyznam a postavenie vyplyvaji z pozornosti,
ktora sa na celom svete venuje kontrole finanéného
hospodarenia Statnych institicii. Stcasne sa zdorazinuju
viaceré aspekty, ktoré sa k nej viazu, avsak vsetky
mozno jednoznacne obsiahnut’ v poziadavke nezavis-
losti. Kazda objektivna kontrola je podmienena tymto
faktorom, nakol’ko ide o kontrolu vykonavanu $tatom
pre Stat a ide o kontrolu hospodarenia s prostriedkami
ziskanymi z verejnych zdrojov. INTOSAI sa kvalifikuje
ako profesionalna organizacia najvyssich kontrolnych
institacii a jej zlozky — najvyssie kontrolné institucie
(v anglickom jazyku sa bezne pouziva ckvivalent
supreme audit institution so zodpovedajucou skratkou
SAI) — zohravaji vyznamnu rolu v kontrole Statnych
finanénych Gc¢tov a finanénych operacii; subezne pre-
sadzuju bezpecné a bezproblémové finanéné riadenie
a umoznuju vyvodenie zodpovednosti vo vladnom

systéme. Najvyssie kontrolné institicie su teda nastro-
jom transparentného hospodarenia so $tatnymi pro-
striedkami a prostriedkom zabezpecenia tzv. verejnej
zodpovednosti.

Na IX. medzinarodnom kongrese najvyssich
kontrolnych institacii, ktory sa konal v Lime (Peru)
v roku 1977, bola prijata tzv. Limska deklaracia zasad
finan¢nej kontroly (Lima Declaration of Guidelines on
Auditing Precepts), ktora v sucasnosti predstavuje
filozoficky a koncepény ramec pre pracu INTOSALIL
Pozostava zo 7 cCasti a 25 paragrafov upravujicich
vSeobecné poziadavky na nezavislost’ kontroly, legis-
lativno-organizacné vyc¢lenenie najvyssej kontrolnej
institucie vo vzt'ahu k legislative, exekutive a adminis-
trative, opravnenia a kontrolné ¢i reportovacie povin-
nosti najvyssich kontrolnych institucii. Limskou dekla-
raciou boli takto stanovené Standardy zdoraznujuce
nezavislost’ najvyssich kontrolnych institucii od vlady
a jej organov, ako aj na nevyhnutnost’ demokratického
prostredia. Nemec et al. (2005: 231-241) standardy
zavedené Limskou deklaraciou klasifikuju v Styroch
zhriujucich okruhoch: (1.) nezavislost, (2.) rozsah
kontroly, kontrolovanych skutoénosti a subjektov, (3.)
kvalifika¢né predpoklady kontroléra a (4.) transparent-
nost. Na XIX. kongrese INTOSAI konanom v roku
2007 v Mexiku boli principy Limskej deklaracie roz-
pracované podrobnejSie v tzv. Mexickej deklaracii
o nezavislosti najvys$Sich kontrolnych institacii
(Mexico Declaration on SAI Independence). Mexicka
deklaracia precizuje poziadavky na nezavislost’ naj-
vyssich kontrolnych institacii a zavadza 8 principov
nezavislej externej financnej kontroly vo verejnych
financiach.

Vzhl'adom na to, Ze najvyssie kontrolné institucie
Statov VySehradskej skupiny maju plné c¢lenstvo
INTOSALI (Co je jednak znak prestize a jednak pod-
mienka ¢lenstva v Eurdpskej nii), reSpektuju sa za-
sady kodifikované v Limskej deklaracii a Mexickej
deklaracii aj pri ¢innosti najvyssich kontrolnych insti-
tucii tychto krajin. VySehradska skupina je neformal-
ne zoskupenie stredoeurdpskych krajin, ktoré sa na
schodzke konanej v januari 1991 v mad’arskom Vyse-
hrade (Visegrad) rozhodli koordinovane postupovat’
pri presadzovani finan¢nych zaujmov.?*

Nasledujtca kapitola sa zameriava sa na vymedze-
nie (Statnej) externej financnej kontroly, na jej institu-
cionalne ponatic a na zasady jej vykonu najvy$$imi
kontrolnymi institiciami v jednotlivych Statoch Vyse-
hradskej skupiny.

2 Mozno, prirodzene, voéi tejto pozicii namietat’. Mnohé odborné publikéacie (pozri odkazy v knihe od Nemca et al. (2011: 340)) a uzanéna
terminologia v odbornej verejnosti dosledne rozlisuji pojem kontrola a audit. KI'iCovy rozdiel spociva medzi terminmi finan¢né kontrola
a audit a tento spociva v ich zamerani a organizacii. Audit sa zameriava na odstrafiovanie systémovych a procesnych nedostatkov, ktoré
k pochybeniu vedu, a kontrola ma odhal'ovat’ povodcov tychto pochybeni. Audit (vnutorny aj vonkajsi) ma byt vzdy nezavisly, zatial’ ¢o
kontrola mo6ze prebichat’ i vo vzt'ahu nadriadenosti (vnutorna kontrola).

24V tomto neforméalnom zdruZeni sii integrované Slovenska republika, Ceska republika, Mad’arsko a Pol'ska republika, a hoci ich vychodiskova
zékladna a spolo¢né smerovanie ,,plne sa zaclenit’ do eurdpskeho politického, bezpecnostného a legislativneho systému® su rovnaké, ne-zna-
mené to, Ze prijali jednotnt koncepciu finanéného hospodarenia s verejnymi prostriedkami &i jeho kontroly (Sib1 1998: 264).
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Prehl’ad vecnej pésobnosti najvyssich kontrolnych
institucii v Statoch vySehradskej skupiny

Samotny pojem externej finan¢nej kontroly sa spra-
vidla explicitne nedefinuje a jej definicii sa vyhybaju
aj autori publikacii, kde sa tejto problematike venuje
znacny priestor (Medved et al. 2005; Medved et
al. 2011), a vymedzenie sa nenachadza ani pod heslom
financna kontrola vo verejnej sprave v Ekonomickom
slovniku (Hindls et al. 2003: 119). Limska dekla-
racia v § 1 charakterizuje (finan¢n(1) kontrolu opisnou
formulaciou: ,,Ponatie a vykon kontroly spociva
v sprave verejnych financii, nakol'’ko hospodarenie
s verejnymi prostriedkami je zalozené na dovere. Kon-
trola nie je samoucelna, ale je neoddelitelnou sucastou
regula¢ného systému, ktoré¢ho cielom je v¢as identi-
fikovat’ odchylky od prijatych Standardov a nesplnenie
principu zakonnosti, Gcelnosti a hospodarnosti vo
finanénom hospodareni tak, aby v jednotlivych pripa-
doch bolo mozné prijat’ opatrenia na napravu, aby sa
vyvodila zodpovednost, aby sa dosiahla ndhrada alebo
aby sa prijali opatrenia na zamedzenie vyskytu tychto
nedostatkov alebo na ich prevenciu.*

Pri charakterizacii finan¢nej kontroly v tomto cha-
pani a pri porovnavani s orientaciou na vecnil posob-
nost najvysSich kontrolnych institGcii Statov
Vysehradskej skupiny sa vychadzalo z pravnych pred-
pisov jednotlivych Statov Vysehradskej Stvorky, ktoré
upravuju externu finanénu kontrolu a postavenie na-
jvyssej kontrolnej institucie. Tieto pravne predpisy
su riadne uvedené v zozname literatiry a v texte je na
ne odkazované. V zaujme ucelnosti a prehl'adnosti su
vysledky prezentované v tabulkach, ktoré vystihuju
transpoziciu jednotlivych zasad Limskej deklaracie
na zaklade charakteristickych znakov (atributov). Po
oboznameni sa s dokumentmi upravujicimi externt
finanénu kontrolu a ramec ¢innosti najvyssich kon-
trolnych institacii v krajinach Vysehradskej skupiny
a ich ¢innost’ samotn®l bolo mozné typizovat’ osem
atributov do urcCitej miery vlastnych kazdému S$tatu
alebo najvyssej kontrolnej institacii, a to:

1. pravna Gprava;
2. defini¢né urcenie (postavenie) najvyssej kontrolnej
institcie;

subjekty podlichajtuce kontrole;

oblast’ kontrolnej ¢innosti (predmet kontroly);
vymedzenie ucelu kontroly;

oblast’ medzinarodnej kooperacie;

d’al$ie ¢innosti;

organizacia.

PN R W

Jednotlivé znaky boli identifikované pri stadii pri-
slusnych dokumentov a st postupne juxtaponované
v nasledujicom vyklade.

Pravna uprava

Legislativna tprava kazdého Statu VySehradskej
skupiny obsahuje i upravu $tatnej finan¢nej kontroly,
a to minimalne na irovni Gstavy Statu a zakona (pokial’
ide o prevazne komplexnu upravu), a so Specifikaciou
¢innosti najvyssej kontrolnej institicie a vymedzenia
konkrétnych procedur a metdd finan¢nej kontroly sa
moézeme stretnit’ vo vSeobecne zavaznych pravnych
predpisoch a nariadeniach niz8ej pravnej sily, akymi
su najmi smernice a d’alSie zdkony, v ktorych je fi-
nan¢na kontrola zmieniovana okrajovo. Pre prakticky
vykon kontrolnej ¢innosti sa vydavaji rézne smernice
a manudly pokryvajuce etické dimenzie a praktické
aspekty jej vykonu od pripravy kontroly cez jej
uskuto¢nenie az po zostavenie vysledkov.”> A samo-
zrejme, kazda pravna tprava financnej kontroly ma
vychadzat’ a vychddza primarne z konstiticie Limskej
deklaracie.

Ziada sa podotknat’, Ze priestor, ktory sa v Usta-
vach jednotlivych Stdtov venuje vymedzeniu externej
finan¢nej kontroly a postaveniu najvyssej kontrolnej
indtiticie je diferencovany. Ustava Slovenskej re-
publiky vymedzuje tejto problematike ¢lanky 6063,
zna¢ne mensi priestor pre konstitutivnu justifikaciu
je dany Nejvyssimu kontrolnimu ufadu v ¢lanku 97
Ustavy Ceskej republiky; podobne Najwyszej Izbie
Kontroli prislichaju &lanky 206 a 207 Ustavy Pol-
skej republiky a zékladny ramec &innosti Allami
Szamvevoszek upravuje ¢lanok 43 Zakladného zdkona
Mad’arska.

Prehl'ad tykajuci sa kritéria pradvnej upravy je
v tab. ¢. 1.

25 Ako priklad mozno v podmienkach Slovenskej republiky uviest' smernicu predsedu Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky
¢. 11/2002 o pravidlach kontrolnej ¢innosti Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky na zabezpecenie jednotného postupu pri
priprave a vykone kontrolnej ¢innosti a realizacii vysledkov kontroly v stilade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom
urade Slovenskej republiky v zn. n. p. a v podmienkach Pol'skej republiky je kontrolna ¢innost’ upravena v nariadeni prezidenta Najvyssej
kontrolnej komory z 29. marca 2012 o podrobnych pravidlach pripravy kontroly, ulohach kontrolérova zostavovania spravy o vysledkoch

kontroly.
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Tab. €. 1: Pravna uprava ¢innosti najvyssich kontrolnych institacii Statov Vysehradskej skupiny.

(Najvyssia kontrolna komora)

Atribit | SLOVENSKA REPUBLIKA: CESKA REPUBLIKA:
Najvyssi kontrolny urad Nejvyssi kontrolni aiad
Slovenskej republiky
« Ustava Slovenskej republiky « Ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., ze dne
¢.460/1992 Zb. v zn. n. p., 16. prosince 1992, Ustava Ceské republiky,
» Zakon NR SR ¢.39/1993 Z. z. o ve znéni pozdéjsich tstavnich zakont;
Najvyssom kontrolnom urade Slovenske;j * Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrol-
republiky v zn. n. p. nim ufadu, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Pravna | POLSKA REPUBLIKA: MADARSKO:
uprava | Najwyzsza Izba Kontroli Allami Szamvevoszék

(Statny kontrolny tirad)

« Ustava Pol'skej republiky z 2. aprila 1997
v zneni neskorSich zmien (Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.)
» Zakon z 23. decembra 1994 o Najvyssej
kontrolnej komore v zneni neskor$ich zmien

* Zakladny zakon Mad’arska z 25. aprila 2011
[Magyarorszag Alaptorvénye
(2011. aprilis 25.)];

« zakon LXVI. z roku 2011 o Statnom
kontrolnom trade (2011. évi LXVI. térvény
az Allami Szamvev6székrol)

(ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.

Nr 231, poz. 1701 z p6zn. zm.)

o Najwyzszej Izbie Kontroli Dz. U. z 2007 r.

Zdroj: vlastné spracovanie.

Defini¢né urcenie (postavenie) najvyssej kontrolnej
inStitucie

Pri stadiu legislativnych dokumentov upravuji-
cich postavenie najvyssej kontrolnej institicie v ramei
jedného Statu mozno spozorovat’ jemné roéznorodé
odli$nosti vo vymedzeni najvys$sej kontrolnej institacie
tak, ako to bolo podané tistavou alebo zakonom, v pri-
pade Ze boli odlisné, tab. ¢. 2 uvadza obe alternativy
vymedzenia.

Definicie najvyssej kontrolnej institucie uplatio-
vané v jednotlivych $tatoch maju tri spolo¢né znaky:

(1.) prislusnost’ k ststave $tatnych organov, (2.) ne-
zavislost a (3.) ¢elom je finanéna kontrola, o mozno
zhrnt' do vyjadrenia: najvyssia kontrolnd institicia
Jje Statny organ (znak 1) nezavislej (znak 2) financnej
kontroly (znak 3). Atribat nezavislost’ obsahuje tiez
podriadenost’ vyluéne zakonom krajiny a parlamentu
(teda nie vykonnym zlozkam krajiny) a finan¢nu kon-
trolu treba ponimat’ ako vSeobecnu finanént kontrolu
(v8eobecnu v tom zmysle, ako je to uréené rozsahom
kontrolovanych subjektov).

Tab. €. 2: Defini¢né urcenie najvyssich kontrolnych institacii $tatov VySehradskej skupiny

Atribit SLOVENSKA REPUBLIKA: CESKA REPUBLIKA:

Najvyssi kontrolny irad Nejvyssi kontrolni uiad

Slovenskej republiky

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej repub- | Nejvyssi kontrolni urad je nezavisly organ.

liky je Statny organ, ktory je vo svojej Vykonava kontrolu hospodarenia so §tatnym

kontrolnej ¢innosti nezavisly, viazany len majetkom a plnenia Statneho rozpoctu.
Defini¢né zakonom. (§ 1 zakona NR SR & 39/1993 Z. z. | (€l. 79 tstavniho zikona CNR &. 1/1993 Sb.,
urcenie o Najvyssom kontrolnom trade Slovenskej ze dne 16. prosince 1992, Ustava Ceské re-
(postavenie)| republiky v zn. n. p.) publiky, ve znéni pozd¢jsich tGstavnich zakont)
najvyssej Najvyssi kontrolny urad Slovenskej Nejvyssi kontrolni uiad je nezavisly
kontrolnej | republiky je nezavisly organ kontroly kontrolny organ Ceskej republiky
inStitucie hospodarenia. (1. 60 Ustavy Slovenskej (§ 2 ods. 1 zakona ¢. 166/1993 Sb.,

republiky ¢. 460/1992 Zb. v zn. n. p.) o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni

pozdéjsich predpisi)
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Atribut POLSKA REPUBLIKA: MADARSKO:
Najwyzsza Izba Kontroli Allami Szamvevészék
(Najvyssia kontrolna komora) (Statny kontrolny urad)
Najvyssia kontrolnd komora je vrcholny Statny kontrolny tirad je organom Parla-
Defini¢né organ §tatnej kontroly. (¢1. 202 Ustavy mentu pre finanénu a ekonomicku kontrolu.
urcenie Pol'skej republiky z 2. aprila 1997, ¢l. 1 (¢l. 43 ods. 1 Zakladného zékona Mad’arska
(postavenie)| zakona z 23. decembra 1994 o Najvyssej z 25. aprila 2011)
najvyssej kontrolnej komore v zneni neskorsich zmien) | Statny kontrolny iirad je najvyssi organ
kontrolnej Parlamentu pre finan¢nu a ekonomicku
inStitucie kontrolu, zodpovedajuci sa pri svojej ¢in-
nosti Parlamentu. (§ 1 ods. 1 zdkona LXVI.
z roku 2011 o Statnom kontrolnom trade)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Subjekty podliehajice kontrole

V skratke a vo vSeobecnosti je mozné kontrolované
subjekty definovat’ ako tie pravnické a fyzické osoby,
ktoré s priamo alebo nepriamo napojené na Statny
rozpocet alebo iny verejny rozpocet?, pricom kon-
trole podlichaju do tej miery, do akej hospodaria s ve-
rejnymi prostriedkami. Kontrola sa v niektorych
pripadoch obmedzuje iba na oblast’ vydavkov kon-
trolovaného subjektu.

Je zrejmé, Ze sa daju rozc¢lenit’ subjekty, ktoré st

predmetom finanénej kontroly $tatu do nasledovnych
kategorii:

1. organy Statnej spravy a organizacie napojené na
Statny rozpocet;

2. organy Uzemnej a miestnej (samo)spravy a orga-
nizacie napojené na rozpocet izemnej a miestnej
(samo)spravy;

3. pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré hospodaria
s verejnym majetkom?’ a na uhradu svojich vy-
davkov pouzivaju verejné prostriedky.

Tieto subjekty su v zakone (popripade i v ustave)
$pecifikované detailnejsSie, podla legislativnych po-
trieb a v zaujme jasného uréenia jurisdikcie najvyssej
kontrolnej institacie. Ich prehlad pre jednotlivé Staty
Vysehradskej skupiny je v tab. ¢. 3.

Tab. €. 3: Subjekty podlichajice kontrole najvyssich kontrolnych institucii statov Vysehradskej skupiny.

Atribut SLOVENSKA REPUBLIKA: CESKA REPUBLIKA:
Najvyssi kontrolny urad Nejvyssi kontrolni ditad
Slovenskej republiky
Subjekty * organy S$tatnej spravy (vlada, ministerstva, * organizacné zlozky $tatu;
podliehajlice | ostatné Gstredné organy Statnej spravy, * fyzické osoby a pravnické osoby;
kontrole podriadené Statne organy a Statne organy, + Ceska narodni banka v oblasti vydavkov

ako i pravnické osoby zalozené alebo zriade-
né ustrednym orgénom $tatnej spravy alebo
inym $tatnym organom);

* organy miestnej a uzemnej samospravy
(obce, vyssie uzemné celky a nimi zriadené
pravnické osoby vratane pravnickych osob
s majetkovou ti€astou obci alebo vyssich
uzemnych celkov);

* Statne ucelové fondy, verejnopravne insti-
tucie, ako aj pravnické osoby s majetkovou
ucast’ou Statnych ucelovych fondov
alebo Statu;

na obstaranie majetku a na svoju prevadzku,
(§ 3 ods. 2 a 3 zakona ¢. 166/1993 Sb.,

o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni
pozdé¢jsich predpisit)

26 Teda tie, ktoré su svojimi prijmami a vydavkami zapojené na §tatny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vyssieho uzemného celku
alebo ktoré st na $tatny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vyssieho izemného celku zapojené prispevkom (v stilade s ustanovenim
§ 21 zédkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zn. n. p.); pricom treba poznamenat,, Ze sa nejedna vyluéne
o rozpoCtové a prispevkové organizacie, ale rozsah kontroly je podstatne Sirsi.

7 Rozumej majetok verejnej spravy, t. j. (v Slovenskej republike) majetok Statu, majetok obce alebo majetok vyssieho izemného celku.
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hospodarenie spada do oblasti kontrolnej
¢innosti.

(§ 4 zakona NR SR ¢. 39/1993 Z. z.

o Najvyssom kontrolnom urade Slovenskej
republiky v zn. n. p.)

Atribut SLOVENSKA REPUBLIKA: CESKA REPUBLIKA:
Najvyssi kontrolny urad Nejvyssi kontrolni aiad
Slovenskej republiky

Subjekty * Fond narodného majetku SR, pravnické

podliehajiice | osoby s jeho majetkovou ucastou;

kontrole * fyzické osoby a pravnické osoby, ktorych

POLSKA REPUBLIKA:
Najwyzsza Izba Kontroli
(Najvyssia kontrolna komora)

e organy S$tatnej spravy (Kancelaria prezidenta
Pol’skej republiky, Kancelaria Sejmu,
Kancelaria Senatu, Najvyssi sud, Najvyssi
spravny sid, Narodna stidna rada, Ustavny
tribunal, verejny ochranca l'udskych prav,
verejny ochranca prav deti, Rada pre narod-
né vysielanie, generalny in$pektor ochrany
osobnych tdajov, Ustav pamiti naroda —
Komisia pre postihovanie zlo¢inov proti
pol'skému narodu, Narodny volebny urad,
Narodny in$pektorat prace), Narodna banka
Pol’ska, pravnické osoby Statu a d’alsie
organiza¢né jednotky Statu;

* organy uzemnej a miestnej samospravy,
ich pravnické osoby a d’alSie organizacné
jednotky;

* d’alSie organizacné jednotky a podnikatel’-
ské subjekty, ak pouzivaju verejny majetok,
verejné zdroje alebo maju financné zavizky
voci Statu;

* organizacné jednotky a podnikatel'ské sub-
jekty, ktoré zabezpecujui ochranu vkladov
alebo poskytuju asistenciu osobam chrane-
nym Bankovym garan¢nym fondom, ak
pouzivaju verejny majetok, verejné zdroje
alebo maju finan¢né zavazky voci statu.

(¢l. 2 a 4 zakona z 23. decembra 1994
o Najvyssej kontrolnej komore v zneni
neskorsich zmien)

MADARSKO:
Allami Szamvevoszék
(Stétny kontrolny urad)

» organizécie financované zo SR alebo organi-
zacie dotované z verejnych prostriedkov
alebo pouzivajice verejné aktiva alokované
za Specifickym ucelom bezodplatne
z verejnych prostriedkov na rovni tizemne;j
a miestnej samospravy, verejné nadacie
(vratane pravnickych osob zalozenych
verejnymi nadaciami), verejné organy,
verejnoprospesné organizacie, ekonomické
organizacie, spolocenské organizacie,
nadacie a iné prijimajuce organizacie, ako
aj Narodnu banku Mad’arska.

(§ 5 ods. 3 a 10 zakona LXVI. z roku 2011
o Statnom kontrolnom urade)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Oblast’ kontrolnej ¢innosti (predmet kontroly)

O nieco

rozsahu kontroly, kde je v kazdom State VySehradske;j
skupiny taxativne a elaborativne (neznamena to vSak
prehladne) uréena oblast’ kontroly — tato sa prevazne
sustred’uje na vydavkovu oblast’ verejnych rozpoctov 2

a hospodarenie s verejnym majetkom a zverenymi

prostriedkami zo zahranicia.

komplikovanejSia situacia je v pripade

Dalej sa kontroluje i oblast’ verejnych prijmov, a to
predovsetkym na useku plnenia $tatneho rozpoctu
(osobitne v Slovenskej republike sa doraz kladie na
dane, cla, odvody, poplatky a pokuty z hl'adiska spo-
sobu ich vyrubovania a vymahania).

28 To znamena na finanéné hospodarenie subjektov podliehajtcich kontrole, pri¢om rozsah kontroly vydavkov méze byt limitovany.
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Za pozornost’ vsak stoji pravomoc madarského  Szamvevdszék vykonava kontrolu finanéného hospo-
Allami Szamvevoszék, ktory je opravneny kontrolo-  darenia (politickych) stran, ktoré dostavaju pravidelné
vat’ sulad finan¢ného hospodarenia politickych stran  finanéné prispevky od §tatu.?
so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi. Allami

Tab. ¢. 4: Defini¢né urcenie najvyssich kontrolnych institucii $tatov VySehradskej skupiny.

Atribut SLOVENSKA REPUBLIKA: CESKA REPUBLIKA:
Najvyssi kontrolny urad Nejvyssi kontrolni uiad
Slovenskej republiky
Oblast’ kontroluje sa finan¢né hospodarenie kontroluje sa
kontrolnej * s prostriedkami rozpoc¢tov schvalovanych * hospodarenie so Statnym majetkom a finan-
¢innosti NR SR alebo vladou; ¢nymi prostriedkami vyberanymi na zaklade
(predmet * s majetkom, majetkovymi pravami, zakona v prospech pravnickych os6b
kontroly) finan¢nymi prostriedkami, zavizkami a po- (s vynimkou prostriedkov vyberanych
hladavkami §tatu, verejnopravnych instit- obcami alebo krajmi v ich samostatne;j
cii, Fondu narodného majetku SR, obci posobnosti);
a vyssich izemnych celkov, pravnickych « §tatny zaverecny tcet CR;
0s0b s ich majetkovou ucastou a pravnic- + plnenie SR CR;
kych 0s6b zalozenych obcami alebo vyssimi | * hospodarenie s prostriedkami poskytnutymi
uzemnymi celkami; 7o zahranicia a s prostriedkami,
* s majetkom, majetkovymi pravami, finanény- za ktor¢ $tat prevzal zaruky;
mi prostriedkami, zavizkami a pohl'adavka- | ¢ vydéavanie a umorovanie §tatnych cennych
mi poskytnutych SR, pravnickym osobam papierov;
alebo fyzickym osobam v ramci rozvojo- * zadavanie Statnych zakaziek;
vych programov alebo z inych obdobnych » hospodérenie Ceské narodni banky v oblasti
dovodov zo zahranicia; vydavkov na obstaranie majetku
* s majetkom, majetkovymi pravami, finan- a na prevadzku.
¢nymi prostriedkami, zavizkami a pohl'a- (§ 3 ods. 1 a 3 zdkona ¢. 166/1993 Sb.,
davkami, za ktoré SR prevzala zaruku; o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
* s majetkom, majetkovymi pravami, pozdé¢jsich predpisi)

finan¢nymi prostriedkami, zavizkami
a pohl'adavkami pravnickych oséb vykona-
vajlcich ¢innosti vo verejnom zaujme.

v ramci kontroly hospodarenia sa kontroluje

* sposob vyrubovania a vymahania dani, ciel,
odvodov, poplatkov a pokut, ktoré
st prijmom SR SR, rozpo¢tov obci a vyssich
uzemnych celkov;

* vykon a uplatiiovanie prav a dodrziavanie
povinnosti plynucich z finanéno-ekonomic-
kych vztahov pri hospodareni subjektov
podliehajtcich kontrole.

(§ 2 zakona NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Naj-

vyssom kontrolnom tirade Slovenskej repub-

liky v zn. n. p., &l. 60 ods. 1 Ustavy Sloven-

skej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zn. n. p.)

2V Slovenskej republike vykonavaju tuto kontrolu spravy finan¢nej kontroly (§ 32 zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politic-
kych hnutiach v zn. n. p.), v Ceskej republike spadaju politické strany do kontrolnej sféry Poslaneckej snemovne (§ 18 zékona &. 424/1991
Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisit) a v Pol'skej republike zodpoveda za finan¢nu
kontrolu politickych stran Narodny volebny urad (¢l. 34 a 38 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych Dz. U. z 1997 r.
Nr 98, poz. 604 z pdzn. zm.).
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neskorSich zmien)

o Najvyssej kontrolnej komore v zneni

Atribut POLSKA REPUBLIKA: MADARSKO:

Najwyzsza Izba Kontroli Allami Szamvevészék

(Najvyssia kontrolna komora) (Statny kontrolny urad)

obzvlast' sa kontroluje a skima plnenie SR kontroluje sa
Defini¢né a dodrziavanie zakonov alebo inych « finan¢né riadenie verejnych financii;
urcenie v§eobecne zavdznych pravnych predpisov « plnenie SR a jeho kapitol, pouzitie fondov
(postavenie)| s ohl'adom na finan¢nu, ekonomicka socialneho zabezpecenia a ucelovych Statnych
najvyssej a administrativnu ¢innost’ kontrolovaného fondov, ako aj hospodarenie uzemnej a miest-
kontrolnej | subjektu vratane uloh jeho vnutornej kontroly. | nej samospravy a jej pravnickych osob;
inStiticie (¢l. 3 zakona z 23. decembra 1994 * hospodarenie s narodnym majetkom patriacim

do sféry verejnych financii, financné riadenie
a verejné obstaravanie tohto majetku a akti-
vity ekonomickych organizacii vlastnenych
plne alebo scasti Statom alebo izemnou

a miestnou samospravou;

* zdanovanie a vyberanie prijmov v systéme
danovej spravy statu a municipalit a colnej
spravy;

* Statny zaverecny ucet Statneho rozpoctu,
rozpoctu fondov socialneho zabezpecenia
a ucelovych statnych fondov;

* finan¢né hospodarenie Narodnej banky
Mad’arska a jej aktivit,

* finan¢né hospodarenie politickych stran
a pouzitie prispevkov §tatu na ¢innost’
politickych stran;

* pouzitie dotacii alokovanych z verejnych
prostriedkov cirkvam, ich organizaénym
zlozkam a pravnickym osobam;

« udaje tykajuce sa pouzitia rozpoctovych
prostriedkov poskytnutych na sluzby narodnej
bezpecnosti.

posudzuje sa realizovatel'nost’ navrhov statneho

rozpoctu a jeho zmien, dosiahnutel'nost’ verej-

nych prijmov a ucelnost’ vyuzitia investicnych
prostriedkov spojenych s verejnymi zaviazkami;

(¢l. 43 ods. 1 Zakladného zakona Mad’arska

z25. aprila 2011, § 5ods. 1,2,4,5,7,8, 10

a 11 zakona LXVI. z roku 2011 o Statnom

kontrolnom tirade)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Vymedzenie ucelu kontroly

Pri zdéraznovani funkcie kontrolnej Cinnosti sa
poukazuje na ucelnost’, hospodarnost’ a stlad so vse-
obecne zavdznymi pravnymi predpismi, ako to uvadza
tab. €. 5. PolI'skd Najwyzsza Izba Kontroli ma postupne
redukované funkéné kontrolné pravomoci. Vo vse-
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obecnosti sa kontrolou sleduje skimanie zdkonnosti,
hospodarnosti, uplnosti a jednotnosti. V pripade miest-
nej a uzemnej samospravy sa pravomoci zuzuju na
overovanie zakonnosti, hospodarnosti a jednotnosti;
a nakoniec, pokial’ ide o kontrolu ¢innosti (podni-
katel'skych) hospodarskych subjektov a organizacii,
zistuje sa zdkonnost’ a jednotnost’.
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Tab. €. 5: Vymedzenie ucelu kontroly najvyssich kontrolnych institacii $tatov VySehradskej skupiny.

Atribut SLOVENSKA REPUBLIKA: CESKA REPUBLIKA:

Najvyssi kontrolny urad Nejvyssi kontrolni aiad

Slovenskej republiky

kontrola sa vykonava z hl'adiska dodrziavania | preveruje sa, ¢i kontrolované ¢innosti su

v§eobecne zavdznych pravnych predpisov, v stlade s pravnymi predpismi, skiima sa ich

hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti. vecna a formalna spravnost’ a posudzuje sa, ¢i
Vymedzenie | (§ 3 zakona NR SR ¢ .39/1993 Z. z. o Naj- su ucelné, hospodarne a efektivne. (§ 4 ods. 1
ucelu vyssom kontrolnom tirade Slovenskej zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrol-
kontroly republiky v zn. n. p.) nim ufadu, ve znéni pozd¢jsich predpist)

POLSKA REPUBLIKA:
Najwyzsza Izba Kontroli
(Najvyssia kontrolna komora)

* kontrola sa vykonava z hl'adiska zakonnosti,
hospodarnosti, ucelnosti a jednotnosti;

* kontrola ¢innosti izemnej a miestnej samo-
spravy sa vykonava z hl'adiska zakonnosti,
hospodarnosti a jednotnosti;

* kontrola ¢innosti d’al$ich organiza¢nych
jednotiek a podnikatel'skych subjektov sa
vykonava z hl'adiska zakonnosti
a hospodarnosti.

(¢1. 203 Ustavy Pol'skej republiky z 2. aprila

1997, ¢l. 5 zakona z 23. decembra 1994

o Najvyssej kontrolnej komore v zneni

neskorSich zmien)

MADARSKO:
Allami Szamvevoszék
(Stétny kontrolny trad)

pri kontrole sa sledujt kritéria zakonnosti,
ucelnosti a efektivnosti. (¢l. 43 ods. 1 Zaklad-
ného zadkona Mad’arska z 25. aprila 2011)

pri kontrole sa zhodnoti sulad s u¢tovnymi
pravidlami verejnych financii, ako aj ¢innost’
interného kontrolného systému verejnych
financii. (§ 5 ods. 6 zakona LXVI. z roku 2011
o Statnom kontrolnom trade)

Zdroj: vlastné spracovanie.

Oblast’ medzinirodnej kooperacie

Ako vyplyva z tab. ¢. 6, iba pravne predpisy Slo-
venskej republiky a Ceskej republiky maju explicitne
zakomponovanu ulohu najvyssej kontrolnej institicie
vo sfére medzinarodnej spolupréace; a hoci to v prav-
nych predpisoch Pol'skej republiky a Mad’arskej repub-
liky upravené nie je, neznamena to obmedzenie na
tychto funkciach alebo pravomociach. Okrem tradic¢nej

ulohy v rovine medzinarodnej spoluprace, t. j. zastupo-
vanie §tatu v medzinarodnych organizaciach a spolu-
praca na vlastnej urovni so zahrani¢im, NajvysSiemu
kontrolnému uradu Slovenskej republiky bola navyse
zverena posobnost’ v oblasti harmonizacie vymedzenia
a vykonu finan¢nej kontroly v Slovenskej republike
s normami a Standardami Eurdpskych spolocenstiev
a ich implementécia.

Tab. €. 6: Oblast’ medzinarodnej kooperacie najvyssich kontrolnych institucii Statov Vysehradskej skupiny.

Atribit SLOVENSKA REPUBLIKA: CESKA REPUBLIKA:
Najvyssi kontrolny urad Nejvyssi kontrolni diad
Slovenskej republiky
» zastupovanie SR v medzinarodnych organi- | e spolupraca s vrcholnymi organmi kontroly
zaciach zdruzujucich najvyssie kontrolné v zahrani¢i a uzatvaranie s nimi dohdd
institucie; o kontrolnej ¢innosti;
Oblast’ * spolupraca s najvyssimi kontrolnymi * ¢lenstvo v medzinarodnych organizaciach
medzina- inStitliciami v zahraniéi; zdruzujtcich kontrolné institucie.
rodnej * prisposobovanie a uplatiiovanie (§ 16 zékona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kooperacie medzinarodnych Standardov Eurdpskej kontrolnim ufadu, ve znéni pozdé&jsich
unie a podmienky SR. predpisit)
(§ 2a zakona NR SR ¢. 39/1993 Z. z.
o Najvy$som kontrolnom urade Slovenskej
republiky v zn. n. p.)

37



Martin Bod'a: Prehl’'ad vecnej pésobnosti orgdnov nezdvislej financnej kontroly §tdtov VySehradskej skupiny

Atribut POLSKA REPUBLIKA: MADARSKO:
Najwyzsza Izba Kontroli Allami Szamvevészék
(Najvyssia kontrolna komora) (Statny kontrolny urad)

Oblast’ neupravené. neupraveneé.

medzina-

rodnej

Zdroj: vlastné spracovanie.
DalSie ¢innosti

Dalsie ¢innosti zahfiaji predovietkym vypracova-
vanie a predkladanie sprav o vlastnej kontrolnej ¢in-

a hospodarenia s nimi (a sice na poziadanie alebo
z regularnej povinnosti); ako aj vykonavanie ad hoc
kontroly na poziadanie zmocnenym organom (spravidla
parlamentom alebo jeho organom). Prehl'ad d’alSich

nosti a stanovisk v oblasti riadenia verejnych financii

¢innosti poskytuje tab. ¢. 7.

Tab. &. 7: Dalsie ¢innosti najvyssich kontrolnych institucii $tatov VySehradskej skupiny.

* vydavanie vyhldsenia o ukonceni pomoci zo
Strukturalnych fondov, o ukonceni projektu
a pomoci z kohézneho fondu;

* plnenie ulohy certifikacného organu pre
Eurépsky pol'nohospodarsky usmernovaci
a zaruény fond zaruc¢na sekcia;

* vykonanie kontroly v rozsahu svojej
posobnosti pre potreby NR SR na zéklade
jej uznesenia;

* predkladanie NR SR pravidelnej spravy
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti za uplynuly
kalendéarny rok aj nepravidelne
na poziadanie NR SR;

* uréovanie auditora na overenie uctovnej
zavierky Narodnej banky Slovenska.

(§ 5 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Z. z.

o Najvyssom kontrolnom urade Slovenskej

republiky v zn. n. p.)

Atribut SLOVENSKA REPUBLIKA: CESKA REPUBLIKA:

Najvyssi kontrolny urad Nejvyssi kontrolni uiad

Slovenskej republiky
DalSie * vypracovanie stanoviska k navrhu SR SR » predkladanie Poslaneckej snemovni
¢innosti a k navrhu Statneho zaverec¢ného uctu SR; stanoviska k sprave o priebeznom plneni SR

a k $tatnemu zaverenému Gétu CR;

* predkladanie stanoviska k navrhom pravnych
predpisov tykajucich sa rozpoctového
hospodarenia, Gctovnictva, Statnej Statistiky
a vykonu kontrolnej, dozornej a in§pekcne;j
¢innosti (na vyziadanie Poslaneckej snemovne
alebo Senatu a ich organov).

(§ 5 0ds. 1 a§ 6 zakona ¢. 166/1993 Sb.,

o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni

pozdé¢jsich predpisi)

POLSKA REPUBLIKA:
Najwyzsza Izba Kontroli
(Najvyssia kontrolna komora)

MADARSKO:
Allami Szamvevoszék
(Statny kontrolny tirad)

predkladanie Sejmu (dolné komora pol'ského

parlamentu)

« analyzy plnenia $tatneho rozpoctu a smernic
monetarnej politiky,

* stanovisk k rozhodnutiam Rady ministrov,

* spravy o vysledkoch kontroly na poziadanie
Sejmu alebo jeho organov,

* spravy o vysledkoch kontroly na poziadanie
prezidenta Pol’skej republiky, predsedu
Rady ministrov,

* odporucani pre urcité otazky tykajucich sa
aktivit subjektov konajtcich vo verejnom
zaujme,

« predkladanie Parlamentu sprav o aktivitach
Statneho kontrolného tradu;

* na ziadost NATO, Eurdpskej tunie
a medzinarodnych organizacii, ktorych je
je Madarsko ¢lenom, alebo na splnenie
zaviazkov Parlamentu alebo vlady
Madarska vyplyvajucich z medzinarodnych
zmluv, Statny kontrolny urad moze —
aj na odplatnom principe — vykonat’
kontrolu a poskytnit’ odborné sluzby
v ramci svojej pravomoci v Mad’arsku
alebo v zahrani¢i;
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zisteni a nalezov vykonanej kontroly,

* spravy o ¢innosti za minuly rok.

inStitaciami inych Statov

neskorSich zmien)

Atribut POLSKA REPUBLIKA: MADARSKO:

Najwyzsza Izba Kontroli Allami Szamvevészék

(Najvyssia kontrolna komora) (Statny kontrolny urad)
DalSie * namietky k ¢innosti ¢lenov Rady ministrov, | e participacia pri priprave pravnych predpisov
¢innosti veducich organov miestnej spravy, prezi- tykajucich sa pravneho postavenia

denta Narodnej banky Pol'ska a ostatnych
organov Statnej spravy vyplyvajuce zo

* nasledné analyzy o spétnej vdzbe zisteni
vykonanych kontrol a ich implementacii,

* vykonavanie spolo¢nych kontrol s najvys-
$imi kontrolnymi institiciami Eurépskych
spolocenstiev a najvyssimi kontrolnymi

(¢1. 204 Ustavy Pol'skej republiky z 2. aprila
1997, ¢l. 7 ods. 1 a la zdkona z 23. decembra
1994 o Najvyssej kontrolnej komore v zneni

a tiloh Statneho kontrolného tradu tykajtcich
sa prevadzkovych pravidiel verejnych financii
a internej kontroly rozpoctovych institucii
a vztahujucich sa na uc¢tovné pravidla
verejnych financii.
(¢l. 43 ods. 3 Zakladného zakona Mad’arska
z25. aprila 2011, § 3 ods. 4, § 4, § 6 ods. 1
zékona LXVI. z roku 2011 o Stitnom
kontrolnom tirade)

Zdroj: vlastné spracovanie.
Organizacia

Organizacia najvyssej kontrolnej institucie konsti-
tuuje najviac diferencovany element, ak sa porovna
vymedzenie, Glohy, pdsobnost’ a usporiadanie najvyssej
kontrolnej institacie, o dokumentuje tab. ¢. 8. Kazdy
stat si zvolil vlastnu organiza¢nt Struktiru, dosledkom
¢oho je nemoznost’ jednoznaénej komparacie. Po pre-

Studovani organizacnych poziadaviek jednotlivych
najvyssich kontrolnych institacii v§ak mozem uviest,
ze najkomplikovanejSiu organiza¢na Struktiru ma
Cesky Nejvyssi kontrolni utad. I ked’ je v jednotlivych
pravnych predpisoch zna¢ny priestor vyhradeny orga-
nizacii najvysSej kontrolnej instittcii, nie je cielom
tejto prace zaoberat’ sa organizaCnym usporiadanim
tychto institdcii.

Tab. €. 8: Organizacia najvyssich kontrolnych instittcii $tatov VySehradskej skupiny.

« kontrolori;
e d’al$i zamestnanci;

nancami, zucastnujuce sa kontroly na
zmluvnom zéklade).

republiky v zn. n. p.)

(§§ 6, 7, 8 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Z.
o Najvyssom kontrolnom urade Slovenskej

Atribit SLOVENSKA REPUBLIKA: CESKA REPUBLIKA:
Najvyssi kontrolny urad Nejvyssi kontrolni ditad
Slovenskej republiky
Organizacia | * organy: predseda, 2 podpredsedovia; * organy: prezident, viceprezident, kolégium,

* pribraté osoby (osoby, ktoré nie su zamest-

Z.

senaty, karna komora;
¢ 15 ¢lenov aradu;
* kontroléri.
(§7o0ds.1,§ 11,§ 12 ods. 1 a § 15 zédkona
¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
uradu, ve znéni pozdéjsich predpist)

POLSKA REPUBLIKA:
Najwyzsza Izba Kontroli
(Najvyssia kontrolna komora)

MADARSKO:
Allami Szamveviszék
(Statny kontrolny urad)

« prezident, 3 viceprezidenti, generalny
riaditel’;

» Rada Najvyssej kontrolnej komory;

* kontrolori, administrativni pracovnici
a pracovnici technickej podpory.

(¢l 13,¢l. 21 ods. 1 a2, ¢l. 22 ods. 1 a ¢l. 66
zakona z 23. decembra 1994 o Najvyssej
kontrolnej komore v zneni neskorsich zmien)

prezident, viceprezident, vykonni zamestnanci,
kontroldri, verejni zamestnanci, administrativni
a ostatni pracovnici.

(§ 8 ods. 1 zakona LXVI. z roku 2011

o Statnom kontrolnom urade)

Zdroj: vlastné spracovanie.
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ZAVER

Pri hladani paralel v stanoveni vecnej posobnosti
najvyssich kontrolnych institucii Statov VySehradskej
skupiny nestcich zodpovednost’ za nezavisly externt
kontrolu v zmysle vymedzenom Limskou deklaraciou
z roku 1977 bolo v ¢lanku identifikovanych 8 zasad-
nych atributov ich vecnej pdsobnosti: pravna Uprava,
defini¢né urCenie (postavenie) najvyssej kontrolnej
institucie, subjekty podliehajuce kontrole, oblast’ kon-
trolnej ¢innosti (predmet kontroly), vymedzenie ucelu
kontroly, oblast medzinarodnej kooperacie, d’alie
¢innosti a organizacia.

Tieto atributy vyplynuli ako spolo¢né menovatele
zo Stidia dokumentov upravujicich externu finanénu
kontrolu a ramec c¢innosti najvyssich kontrolnych
institacii v krajinach Vysehradskej skupiny. Na zaklade
tychto faktorov bol zostaveny systematicky prehl'ad
postavenia a pravomoci najvyssich kontrolnych insti-
tucii v oblasti externej finan¢nej kontroly v systéme
verejnych financii. Vychadzalo sa pritom z legislativy
na Grovni ustavnej Upravy postavenia a kompetencii
najvyssich kontrolnych institucii a zo $pecializovanej
zakonnej pravnej normy detailizujucej ich ¢innost
a ulohy. Je iba prirodzené, ze jednotlivé Staty VysSe-
hradskej skupiny baziruju na znacne odlisnych pod-
mienkach a st diferencované svojim pravnym aj
ekonomickym prostredim. Napriek tomu mozno v za-
vere ¢lanku konstatovat’, ze uprava ¢innosti najvyssich
kontrolnych institiicii v zmysle stanovenych kritérii
vecnej posobnosti koreSponduje (aspon deklaratorne)
s principom nezavislosti Limskej deklaracie z roku
1977. Vzhl'adom na heterogenitu podmienok a vycho-
disk vystupuju urcité rozdiely v rozsahu ich kompe-
tencii a v rozsahu kontrolnej ¢innosti, ako aj v ich
organiza¢nom usporiadani. Napriek tomu je zrejmé,
ze Limska deklaracia bola plne reSpektovana pri
konstituovani ramca ¢innosti tychto najvyssich kon-
trolnych institucii a nou ulozené obligatérne pozia-
davky boli naplnené.

Autor d’akuje anonymnému recenzentovi, ktorého
pripomienky prispeli k skvalitneniu textu.
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MODELOVE RE§E]’Ni VYPOCTU DPH GAP
V CESKE REPUBLICE

Model Solution of Calculating VAT Gap in the Czech Republic

Iveta SPICKOVA - Ales HES
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Hlavnim zdrojem pfijmu statniho rozpoctu jsou piijmy danové. Vybér dani ma klicovou roli v do-
drzeni planovaného schodku statniho rozpoctu. Oziveni ekonomiky provazené zvysenim HDP ma plné pozitivni
vliv na rozpocet jediné tehdy, pokud se podafi vybrat v nalezité vysi i dané. Pojem tax gap (daiiova mezera), tedy
rozdil mezi dani, ktera by méla byt odvedena na zaklade veskeré realizované ekonomické ¢innosti, a dani skutecné
vybranou, se obecné¢ sestava jednak z pfiznané, ale nezaplacené danové povinnosti, dale z vyhybani se placeni dani
v ramci platnych pravnich norem (tzv. tax avoidance) a dale z umyslnych danovych uniku stojicich mimo zakon
(tzv. tax evasion). Do oblasti tax gap dale spadaji veskeré nezdanéné vynosy z Sedé ekonomiky. Vzhledem
k rozsahlosti tématu v celé danové oblasti se nelze podrobné zabyvat problematikou tax gap jako celku. Je nutné
vygenerovat to nejpodstatnéjsi. Tim je dle autorti tax gap na dani z pfidané hodnoty, tedy DPH gap. Podstatou
zkoumani je na zakladé rozboru problematiky tax gap poukazat na zavazny vliv DPH gap na fiskalni piijmy
rozpoétit CR i EU. Je navrzen vlastni model stanoveni vy$e DPH gap.

Klicova slova: Tax gap — DPH gap — vybér dani — statni rozpocet — HDP

ABSTRACT: The main sources of the state budget are tax incomes. Tax collection has a key role in adherence to
the planned state budget deficit. The economic recovery accompanied by an increase in GDP has a fully positive
impact on the budget only if it is possible to collect the correct amount of tax as well. The term tax gap is the
difference between the tax that should be paid on the basis of all economic activities undertaken and the taxes
actually collected. Generally, it consists of both declared but unpaid tax obligations, as well as the avoidance of
taxes under applicable law (called tax avoidance) and further intentional illegal evasion violating the law (called
tax evasion). The tax gap also involves any untaxed income from the grey economy.

Due to the extension of the tax gap problem as a whole and the importance of VAT, the attention is paid to the VAT
gap only. The essence of the research is to point out the impact of the VAT tax gap on the fiscal revenues of the
budget of the Czech Republic and the EU. There is designed own model of determining the VAT gap.

Key words: Tax gap — VAT gap — tax collection — state budget — GDP

UVOD otazkou je, jak zajistit vyrovnanost vydaju s piijmy pfi
daném ristu ¢i poklesu HDP. Kraceni vydaju se jevi
Stat v historickém vyvoji postupné pfijal povin-  jako jednodussi metoda s rychlej$im moznym efektem,
nosti plnéni urcitych funkci. Ty jsou dnes vSeobecné  nikoli vSak se socialn¢ Setrnym dopadem. Zvyseni
pfijimany jako samozfejmé, zadouci. Pokud je chod  pfijmu je obtizn&jsi. Ma své politické konsekvence
ekonomiky pfiznivy a tok pfijmu nutny pro zajisténi  a tudiz i mensi ¢i vétsi podporu vefejnosti zavislou na
téchto atributl postaci na kryti vydaji, neni spoleénost ~ mife uvédomeéni spole¢nosti. Piesto jak organy OECD,
na sledovani pfijmu statu nijak pfili§ zainteresovana.  tak Evropské unie nabadaji, aby stejné usili jako kra-
Sluzby statu poskytované obCanim jsou pfijimany  ceni vydaju bylo vénovano i zvyseni pfijma statniho
jako samoziejmost, zajisténi piijma k jejich kryti je  rozpoctu.
starosti pfislusnych instituci. Pokud nastane situace, Ze Na danové spravy je proto kladen ukol vybrat dané
ckonomika prestane rist a objevi se prvky nastavajici  ve vysi odpovidajici skuteéné ekonomické Cinnosti
krize, do poptedi zajmu vefejnosti se dostavaji pojmy  obyvatelstva a zamezit rostoucim danovym unikiim.
statni rozpocet, vyrovnanost piijmi a vydaji, vefejna ~ Aby bylo mozné tento cil splnit, je tfeba hledat zdroje
zadluZenost. Zaroven se pfedmétem zajmu stava vybér  a priciny Unikd a vy¢islit jejich podil na celkové
dani (Vanéurova — Lachova 2010). Klic¢ovou  neodvedené dani. Proto byl zaveden ekonomicky po-
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jem tax gap*®, tedy rozdil mezi dani, ktera by méla byt
odvedena na zaklad¢ veskeré realizované ekonomické
¢innosti a dani skute¢né vybranou. Evropska komise
klade na zjistovani velikosti tax gap a jeji analyzova-
ni velky diraz, a to zejména v oblasti dané z ptidané
hodnoty (DPH gap). Pfestoze neexistuje jednotna
metodika, jak DPH gap stanovovat, je ziejma snaha
jeji vysi kazdoroéné vykazovat a mezi ¢lenskymi
staty porovnavat. V zahrani¢i vétSina danovych sprav
provadi kvalifikované odhady dainové mezery a po-
drobnymi analyzami hleda cesty k jejimu snizovani.
V Ceské republice zatim neni této problematice vé-
novana pozornost. Metodicky postup, jak DPH gap
stanovit, neni definovan. Finan¢ni sprava ani jiné statni
instituce zadné odhady vyse DPH gap neprovadi.

CIiL A METODIKA

Hlavnim cilem je na zakladé rozboru problematiky
tax gap poukazat na zdvazny vliv DPH gap na fiskalni
ptijmy rozpoétd CR i EU. Na zikladé rozboru pro-
blematiky tax gap je navrzena konstrukce funkéniho
modelu stanoveni DPH gap pro narodni i komunitarni
ucely finanéni spravy a nasledné kvantifikovana vyse
DPH gap, ktera pfimo ovliviiuje snizeni fiskalnich
piijmi rozpoéti CR i EU. P¥i zpracovani ¢lanku byl
pouzit modelovy pfistup v synergii s nasledujicimi
metodami: deskriptivni analyza, syntéza vysledku,
dedukeni logika a komparace.

Problematika DPH gap je vymezena na zakladé
definic nalezenych v teoretickych zdrojich. Je zvolena
konkrétni top — down metoda, jak v podminkach CR
DPH gap stanovit.

Konstrukce modelu stanoveni DPH gap v CR vy-
chézi z nasledujiciho metodického postupu:

1. Rozbor jednotlivych slozek HDP z hlediska zdanéni
DPH.

2. Zjisténi teoretického zakladu dané.

3. Urceni vazené primeérné sazby DPH.

4. Stanoveni teoretického vynosu DPH a vyse DPH
gap.

5. Zapouziti makroekonomickych tidaju jsou do mod-
elu dosazena data a proveden vypocet.

VYSLEDKY A DISKUSE

Tax gap (danova mezera) je dan rozdilem mezi
teoretickym vypoctem hodnoty vynosu dané pfi pouziti
vychozich makroekonomickych dat a skute¢nou cast-
kou vybranou danovou spravou. Zpravidla se ¢leni
jesté na tzv. gross tax gap (hrubou ¢astku) a net tax
gap, tj. gross tax gap snizenou o dodate¢né vymoze-
nou dan na zakladé kontrol a jinych zakrokt spravce
dané, vcetné dodate¢né podaného danového priznani
(DG Taxation and Customs Union, 2009). Danova
sprava USA (Alm — Torgler 2004), definuje tax
gap jako agregatni mnozstvi pravdivé daiiové povin-

nosti ulozené zadkonem za urcité zdanovaci obdobi,
které neni zaplaceno dobrovolné a véas (Bette 2002).
Podle britské danové spravy (Her Majesty Revenue
and Customs, dale jen ,,HMRC®) je tax gap definovan
jako rozdil mezi vybranymi danémi a tim, co by mélo
byt vybrano pii dodrzeni vSech zdkonnych povinnosti
(HMRC 2009). Z toho vyplyva, ze pod pojmem tax
gap se rozumi vypadek danovych ptijmt v disledku
podvodul, omyld, nezaplaceni dani a riznych umélych
schémat vedoucich k vyhybani se danové povinnosti.

V dusledku lze tedy pojmem tax gap oznadit kvan-
tifikaci danovych unikd. Pfesto pojmy tax gap a dano-
vy Unik nejsou totozné, jak z vySe uvedenych definic
vyplyva, do tax gap je pocCitana i dan, ktera byla
pfiznana, ale nebyla zaplacena.

Celkova tax gap se sklada z jednotlivych tax gap
podle druhii dani. Naptiklad §védska danova sprava
deéli tax gap na dani ze zavislé ¢innosti, dani z piijmu,
DPH, prispévcich na socialni pojisténi a spotfebni dani
(SWEDISH NATIONAL TAX AGENCY 2008).
V podminkich CR je vyznamnou zejména tax gap
vznikla na danich z pfijma, DPH a spotiebnich danich.
Pojem méfeni tax gap je prakticky ve vSech dostupnych
materialech voln¢ zaménovan s pojmem odhad tax
gap. Dlvodem je skute¢nost, ze zjistovani velikosti
tax gap neni skute¢nym exaktnim méfenim, ale kvali-
fikovanym odhadem provedenym na zakladé metodik,
které jednotlivé danové spravy doporucuji pouzit.
OECD (2008) definuje dvé metody zjistovani velikosti
tax gap. U nepfimych dani tzv. ,,top down metodu, to
znamena, od vrcholu pyramidy smérem dold. Velikost
tax gap je odhadnuta podle rozdilu dané¢ zaplacené
od vyse teoretické danové povinnosti. Zdroje pro
vypocet jsou nezavislé na danové spraveé. Je konstruo-
vana predev§im z makroekonomickych agregati na-
rodnich ucta.

U pfimych dani tzv. ,,bottom-up* metodu, to zna-
mend, ode dna pyramidy smérem vzhiiru, komponenty
tax gap jsou hodnoceny z internich zdroju danové
spravy. Jsou to zejména pichledy, administrativni
a operativni data. Za nejspolehlivéjsi je povazovano
zjisténi vychazejici z dostate¢ného poctu nahod-
nych kontrol, jejichz vysledky jsou pak generalizo-
vany. Vysledky ale nezahrnuji podil nezaplacenych
dani z Sedé ekonomiky, ktera vétSinou neni pii nahod-
nych kontrolach odkryta. Vystupy slouzi i jako mana-
zersky nastroj pro cilené zaméfeni kontrolni ¢innosti.
Lze konstatovat, ze pro méfeni tax gap neexistuje
jednotna metodika.

Unijni rozpocet je zaloZen na financovani ze zdroju
na hrubém narodnim dichodu, z tradi¢nich vlastnich
zdroju a na vlastnim zdroji z DPH. Ten je tvotfen odvo-
dem ze zéklad DPH v jednotlivych ¢lenskych statech.
Jednotna sazba je stanovena na 0,3 %. Zaklad DPH
je u vsech ¢lenskych stath omezen na 50 % hrubého
narodniho dichodu. Proto ¢im vyssi je DPH tax gap,

30 Tax gap obecné je rozdil mezi vynosem dani a hodnotou, ktera by méla byt vybrana pfi respektovani daiiovych zakoni.
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tim nizsi je prispévek do rozpoctu EU. Pokud je troven
DPH gap rozdilna, znamena to také, ze nékteré staty
plati relativné vyssi ptispévek nez jiné. Evropska ko-
mise pro zjisténi piehledu o skute¢ném stavu vybéru
DPH a hloubce danovych unikd potiebovala rozbor,
provedeny jednotnou metodikou, aby byly vysledky
jednotlivych zemi srovnatelné. Generalni feditelstvi
pro dané¢ a cla Evropské komise povéril v roce 2009
konzultantskou spole¢nost Reckon LLP z Velké Bri-
tanie vypracovanim kalkulace DPH v 25 ¢lenskych
zemich EU. DPH gap byla méfena makro metodou

Tab. & 1: DPH gap v CR v letech 2000-2006.

zahrnujici kalkulaci teoretické vyse dané pomoci narod-
nich Gétd. Vysledky studie potvrdily, Ze je absolutné
nezbytné pro EU pokracovat v usilovném boji s pod-
vody v oblasti DPH. Tax gap se ve sledovanych letech
2000 az 2006 pohybovala mezi 90 a 113 mld. EUR
ro¢né. Napiiklad v roce 2006 tato ¢astka reprezento-
vala 12 % teoreticky vybranych pfijmi na DPH (DG
TAXUD 2009).

Studie Reckon LLP zaroven poskytuje dosud jediné
odhady velikosti DPH tax gap v CR, a to v nasledujici
vysi:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
DPH gap (mld. K¢) 25,05 26,1 30,5 32,5 29,2 29,6 47,5
% z teoretické damn. povinnosti 15 15 16 17 13 12 18

Zdroj: DG Taxation and Customs,2009, vlastni zpracovani.

Vlastni model stanoveni DPH gap top — down
metodou

spravné vysi z veskerych ekonomickych transakci
podléhajicich DPH. Teoreticky zaklad DPH je zjistén
sumarizaci slozek HDP, které podléhaji zdanéni DPH.
Zéakladem pro stanoveni jsou upravené vydaje na
konec¢nou spotiebu domacnosti, mezispotieba vladnich
a neziskovych instituci a ¢ast tvorby hrubého fixniho
kapitalu. Vzhledem existenci dvou sazeb DPH je tieba
pri vypoctu vyse dané pouzit tzv. vdZzenou prumérnou
sazbu.

Pro konstrukei vlastniho modelu stanoveni DPH gap
byla zvolena top — down metoda.
Zakladem pro vypocet je rovnice:

Teoreticky vynos DPH = teoreticky zaklad dané x
vazena prumérna sazba

Teoreticky vynos DPH piedstavuje prostiedky, ktery
by mél stat ziskat, pokud by byla tato dan pfiznana ve

Postup pfi zjisténi teoretického zakladu znazornuje
model:

Schéma €. 2: Model zjisténi teoretického zakladu DPH sumarizaci slozek HDP, které podléhaji zdanéni.

Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti
snizené o spotfebu malych podnikil
snizené o osvobozenou spotifebu domacnosti
snizené o vydaje rezident v zahraniéi
zvysené o vydaje nerezidentd v CR

Mezispotieba vladnich instituci

Mezispotieba neziskovych instituci

Cist tvorby hrubého fixniho kapitalu,
konkrétné:
investi¢ni vydaje vlady
investi¢ni vydaje osvobozenych sektorti
investi¢ni vydaje domacnosti

U

TEORETICKY ZAKLAD DPH

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Vypocet teoretického zakladu dané

Do navrzeného modelu byly dosazeny ¢iselné hod-
noty jednotlivych polozek. Jejich zdrojem jsou ve vsech

ptipadech data publikovana CSU. Jedna se zejména
o narodni Gcty a input - output tabulky, ze kterych byly
pouzity ¢iselné hodnoty mezispotieby.

Tab. €. 2: Vypocty teoreticky zakladu DPH v letech 2006-2010.

Mld. K¢ 2006 2007 2008 2009 2010
HDP 3350 3670 3850 3740 3780
Slozky podléhajici DPH:

+ vydaje na konecnou spotifebu domécnosti 1 604 1 684 1 857 1852 1872
- spotieba malych podnikt 43 43 44 44 44
- osvob. vydaje na kon. spotfebu domacnosti 306 311 385 359 379
- vydaje rezidentli v zahranici 29 35 41 40 41
+ vydaje nerezidenti v CR 124 132 130 126 130
+ mezispotieba vladnich a nezisk. instituci 381 397 413 429 429
+ investi¢ni vydaje vlady 150 173 176 160 164
+ investi¢ni vydaje osvobozenych sektori 59 68 53 63 60
+ investi¢ni vydaje domacnosti 169 195 198 183 201
Teoreticky zaklad DPH 2109 2260 2357 2370 2392

Zdroj: Data CSU, viastni vypocet.

Vzhledem k existenci dvou sazeb DPH (zakladni
a snizen¢) je ke zjisténi teoretického vynosu DPH tfeba
zjistit hodnotu vazené priumérné sazby DPH. Jeji
urceni je kliCovou veli¢inou pro stanoveni teoretického
vynosu DPH. Jedna se o hodnotu zjistovanou CSU na
zékladé proporce konkrétni spotfeby jednotlivych
polozek a tomu odpovidajici sazby. Jedna se bohuzel
o nevefejny nedostupny udaj. Proto byl pro stanoveni
vazené prumérné sazby DPH pouzit vlastni model

Tab. & 3: Stanoveni DPH gap v CR v letech 2006-2010.

konstrukce vypoctu, ktery vychazi z fikce konstantni
proporce vydaji v zdkladni a snizené sazbé, a to 68 %
vydajl v zakladni sazbé a 32 % vydajii v sazbé€ snizené.
Vézena prumérnd sazba je pak vypocitana jako podil
celkové dané dle proporce a zakladu pro DPH.

Do navrzeného modelu byly dosazeny ¢iselné hod-
noty jednotlivych polozek. Jejich zdrojem jsou ve vSech
ptipadech data publikovana CSU.

Konkrétni vypocet je uveden v nasledujici tabulce:

Mld. K¢ 2006 2007 2008 2009 2010
Teoreticky zaklad DPH 2109 2260 2 357 2370 2392
Vazena primérna sazba 12,38 12,38 13,49 13,50 14,24
Teoreticky vynos DPH 261,1 279,8 317,9 320,0 340,6
Skute¢ny vynos DPH 217,8 236,4 2552 253,6 269,5
DPH gap 43,3 434 62,7 66,4 71,1

% z teoretické DPH 16,6 15,5 19,7 20,8 20,9

% z DPH 1,3 1,2 1,6 1,8 1,9

Zdroj: Vlastni podklady.

Vysledky ukazuji, ze DPH gap ma vzristajici hod-
notu. Zatimco v roce 2006 Cinila 43,3 mld. K¢, tj.
16,6 % teoretické DPH, v roce 2010 ¢inila 71,1 mld.
K¢, tj. 20,9 % teoretické DPH. Rovnéz procentudlni
podil DPH gap z HDP stoupl z 1,3 % v roce 2006 na
1,9 % v roce 2010.

ZAVER

Problematika méfeni a sledovani propadu ve vybéru
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dani nabyla v poslednich letech celosvétove na vyzna-
mu. Ukazuje se, Ze vzristajici problémy s danovymi
uniky ve vazbé na klesajici ptijmy statnich rozpoctl je
tieba komplexné fesit. Postupujici globalizace a ¢asto
neprihledné propojeni danovych subjektt a netrans-
parentnost transakci umoznuji stale sofistikovanéjsi
danové uniky. Proto byla zavedena ekonomicka kate-
gorie tax gap, tedy rozdil mezi dani, ktera méla byt
odvedena do statniho rozpoétu a dani skute¢né odvede-

nou (tzv. daniova mezera). Danové spravy vyspélych
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zemi vénuji této problematice velkou pozornost. Evrop-
ska unie se tax gap zabyva zejména v souvislosti s DPH
(DPH gap), nebot’ se jedna o kli¢ovou dan z hlediska
financovani rozpoctu EU, ale i jednotlivych ¢lenskych
statii. Fakt, ze DPH je v CR nejvyznamnégjsim zdrojem
statniho rozpodtu, determinuje nutnost vy¢islit chybé-
jici pfijmy na této dani. Pfitom neni DPH gap dosud
ani definovana ani fesena.

Vytvofené modelové schéma znazornuje, jak lze
DPH gap v CR stanovit. Model byl zkonstruovéan za
pouziti top — down metody doporuc¢ované OECD pro
stanoveni tax gap na nepfimych danich. Definice jed-
notlivych slozek modelu je vlastnim vystupem zkou-
mani autortl. Dosazenim konkrétnich ¢iselnych hodnot
do jednotlivych definovanych polozek modelu byla
stanovena velikost DPH gap v CR v letech 2006 az
2010. Bylo zjisténo, ze vykazuje rostouci tendenci.

Vysledek ukazal, ze DPH gap je zavaznym problé-
mem, ktery vyrazné snizuje fiskalni piijmy CR i EU.
Proto je nutné ve zkoumani pokracovat a na zakladé
védecky podlozené¢ho poznani problému hledat diléi
feSeni k jejimu snizovani. Redukce DPH gap je vaz-
nym problémem, k jehoz feseni by mélo sméfovat usili
vSech danovych sprav i celospolecenska fiskalni zod-
povédnost statni spravy.
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REVISITING OPTIMUM CURRENCY AREAS
What has changed with the crisis in euro area?

_ Navrat k problematike optimalnych menovych oblasti
Co sa zmenilo s prichodom hospodarskej krizy v eurozone?

Lubomira GERTLER
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRACT: The aim of this study is to create an instrument to identify the countries constituting an optimum
currency area. This is done on the basis of the General Purchasing Power Parity approach, while deriving impulse
response functions from an unrestricted VAR. The initial size of responses, their persistence and dynamics with
which the initial shock dissipates then constitutes the grounds for identification to what extent a country may be
considered a part of an optimum currency area. The monthly time series of real effective exchange rates relative to
the trading partners have been used to express relative competitiveness, transition of external shocks and bilateral
market integration which we use then as a proxy for our evaluation. The empirical findings include the evidence
for Slovakia’s gradual shift towards the optimum currency area, while the contrary evidence of drift away of
Hungary and the Czech Republic. Some findings also relate to the extent of integration of the euro area countries
in the recent crisis episode. The article is the result of the research project “Creating excellent department of
economic research on civilization challenge in 21st century” (ITMS 26240120032). The project is co-financed
from the EU.

Key words: optimum currency area — market integration — euro area — vector auto regression — impulse response
function

ABSTRAKT: Cielom préce bolo vytvorit’ kvantitativny nastroj na identifikaciu krajin, ktoré tvoria optimalnu
menovu oblast’. Tento ndstroj je postaveny na zakladoch vSeobecnej parity kupnej sily, na ktorej principoch sme
odvodili reakéné funkcie z vektorovo autoregresného modelu. Vel'kost’ vstupného Soku, zotrvacnost’ Soku a dy-
namika, s ktorou sa takyto signal vytraca, potom tvori zaklad pre identifikdciu, do akej miery mozno krajinu po-
sudzovat’ ako sti€ast’ optimalnej menovej oblasti. V analyze sa pouzivaju mesacné ¢asové rady realneho efektivneho
vymenného kurzu vzhl'adom na obchodnych partnerov danej krajiny. Tento ukazovatel’ vhodne vyjadruje relativnu
konkurencieschopnost’, prenos externych Sokov a mieru bilateralnej integracie trhov, ktoré sa potom vyuzivaji ako
zastupna premenna pre vyhodnotenie prislusnosti k optimalnej menovej oblasti. Medzi empirické zistenia prace
patri dokaz o postupnom smerovani Slovenska od 90-tych rokov po sucasnost’ medzi krajiny tvoriace optimalnu
menovii oblast’. Zarover viak praca poukazuje na to, ze Mad’arsko a Ceska republika sa pocas rokov krizy od nej
vzdialili, a tiez vyhodnocuje, do akej miery su krajiny eurozony integrované do optimalnej menovej oblasti pocas
rokov prebiehajuceho hospodarskeho ttlmu. Prispevok vznikol v ramci projektu ,,Creating excellent department of
economic research on civilization challenge in 2 1st century. (ITMS 26240120032) Project is co-financed from EU.

Klucové slova: optimalna menova oblast’ — integracia obchodu — eurozéna — vektorova autoregresia — funkcie
odozvy

The theory of optimum currency areas is one of the This article is attempting to review some of the
most popular topics in academic literature. The reason  findings along the history of this topic, discussing
why is straightforward. One of the most ambitious  current euro area heterogeneity and if and how does
projects in European history — creation of single it square with the theory of optimum currency areas.
monetary policy and adoption of a single currency — It then goes further to apply some of the empirical
triggered rich discussion along the lines of the theory =~ methods to assess whether individual countries could
in 1990’s (before adopting the euro) and even stronger ~ have been assumed to form a currency area before the
flow of academic literature in the early 2000’s when  current crisis and what has changed on this assessment
new EU member states of Central and Eastern Europe  then on.
aspired to adopt euro at the earliest possible date.
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The economic background

The theory of optimum currency areas (further also
as OCA) comes back to 1961 when Robert Mundell
published his article presenting the arguments on what
are the preconditions of smoothly functioning currency
areas. The theory is based on the mobility of produc-
tion factors (mobility of capital and labour force)
among different regions. In simplified terms it claims
that two regions exercise higher benefits of monetary
integration the higher is their bilateral trade openness
and their economic integration, while economic
integration is expressed via high mobility of factors
of production. Even though Mundell’s motivation was
studying the underlying processes in the environment
of fixed exchange rate subject to Bretton-Woods
system, three decades later it became the mainstream
tool to assess eligibility of European countries to
become an integral part of that time future euro
area.

Further to Mundell many other studies proposed
supplementary or alternative factors fitting the overar-
ching story conditioning for OCA as e.g. degree of
openness in an economy and relative importance of
traded and non-traded goods (McKinnon 1963),
fiscal integration (K enen 1969), inflation differentials
(Fleming 1971) or symmetry of business cycles
(Cohen —Wyplosz 1989) and consequent impact
of asymmetric shocks.

One of the most challenging advances on the theory
has been the one presented by Krugman (1993), who
argues that closer integration leads via economies of
scale to increased sector concentration (using example
of clustering of automotive industries in Detroit area)
and consequently to divergent production structure
among regions, higher vulnerability to asymmetric
shocks and therefore to increased risks to monetary
integration. However, a contrary argument is
presented by European Commission in 1991, which
reasons that trade between countries is carried out
within individual sectors and therefore closer integra-
tion leads to symmetry of business cycles and therefore
to alignment of eventual shocks.

Partial resolution to the inconsistency of the two
views has been brought by Frankel and Rose (1997)
who deal with causality of the two states. They argue
that trade relations, its structure and symmetry of busi-
ness cycles are rather dependent on whether the two
countries are within the monetary union and that any
monetary union will shape an optimum currency area
ex post. In other words, they find that some of the
underlying factors3! used to assess whether two or
more regions form an optimum currency area are
actually endogenous.

The above summarized theoretical toolkit formed
a basis to wealth of empirical studies measuring the
intensity of currency areas among selected regions
and countries. Dozens of studies were undertaken in
1990’s to assess whether individual European countries
should or should not become a part of the newly formed
monetary union and later on in early 2000’s revamped
toolkit with several new techniques was used to assess
whether this is the case for the quickly converging new
EU member states.

Several approaches in empirical literature may
be outlined. They can be distinguished across the
following lines:

(1) studies comparing underlying factors of optimum
currency areas in European countries and the U.S.;

(i1) studies searching for correlation of shocks across
industries or regions (whether supply or demand
shocks and whether prior or post monetary inte-
gration);

(ii1) studies measuring a degree to which a region or
country forms and optimum currency area with
a relevant target zone.

Measuring the fitness of OCA and review of relevant
applications

The latter approach in general gathers two main
methods to evaluate whether or whether not a group of
regions or countries form an OCA. One is the approach
formalized by Bayoumi and Eichengreen (1998),
who introduce an index based on the forecast values
of exchange rate variability. The key of this method
is the assumption that the exchange rate is being
driven purely by economic fundamentals and there-
fore it is possible to construct future exchange rate that
may be confronted with the counterparty exchange
rate of the target zone. The other method [so called
General Purchasing Power Parity (also further as
GPPP)] has been introduced by Enders and Hurn
(1994) and advocates a reversed approach for the
analysis using real effective exchange rate with
respect to relevant trading partner. The testing is then
based on the grounds of vector cointegration, where
single real exchange rates form the vectors and
assessed countries may be considered a currency area
if the vectors share a common trend. In the sections
below we use the latter method to conduct and broaden
our analysis.

Both methods have recently been exploited in
empirical analyses covering countries of Central and
Eastern Europe. The former method has been exploited
by Horvath (2007). Using the sample of ten countries
and comparing actual and predicted exchange rate
variability and pressures between 1999 and 2004, he

31 The word ,,some* needs to be stressed since several other studies find no correlation between individual underlying factors, e.g. Fidrmuc
(2004) finds no correlation between increasing openness and harmonisation of business cycles and Babetski (2004) finds a split between
coefficients of demand and supply driven asymmetric shocks and intensity of trade.
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comes to the conclusion that the pattern of predicted
exchange rate pressures is similar to those experienced
by the original euro area countries before the euro
adoption, mainly due to considerable trade integration.
On this backdrop he assumes that chances for a smooth
euro adoption in these countries is high.’?> The latter
method is then applied by Sideris (2009) using
an unrestricted VAR of real exchange rates to test
the hypothesis of cointegration rank, rejecting the
hypothesis of no cointegration. Building up on this
finding he further estimates cointegration relationships
(long-run elasticities), where he finds all vectors to be
significant, with only case of Poland achieving a bit
lower level of significance. Once again the endogeneity
argument has been used, now in reversed setting by
saying that the six Central and Eastern European
economies* form an optimum currency area with the
euro. The mere commitment of these countries to be
engaged in the further integration process is strong
enough to satisfy the OCA criteria ex post.

Methodology, hypothesis and data used

The common basis of the both applications is that
recent turbulent crisis period is absent in the data.
Therefore, our working hypothesis is that recently
observed tensions could have altered cointegration
relationships based on which previous findings on
the OCA were made. Using the GPPP framework we
revisit the cointegration relationships not only the
countries of Central and Eastern Europe, which in the
meantime stepped away from the commitment to
adopt euro as early as possible, but also cointegration
relationships of the so called euro area peripheries
that suffered unprecedented shock in the on-going
debt crisis. We seek to find two different patterns of
relationships before and after the onset of the debt
crisis in 2009/2010.

On the part of methodology, we build on existing

approach to derive reaction functions in the unrestricted
VAR to check whether shocks in the target zone real
exchange rate transmits into the real exchange rate of
the country under OCA assessment. Shocks from
Germany or euro area being transmitted and not fully
vanishing after one or two years shall be evaluated as
the country in question is not aligned and therefore
not well equipped to be considered to form an optimum
currency area with the rest of euro area. Split between
the two periods also is to be looked at.

For the sake of the analysis we use the real effective
exchange rates database with expanded basket of
61 trading partners holding the data between 1994
and 2012 computed by Bank of International Settle-
ments.>* The fact that these exchange rates are provided
in monthly frequency perfectly fits our aim to exploit
the recent history of the crisis and possible switch from
constituting a part of optimum currency area to not
being assessed so.

Analysis

To cross-check our sample we have first replicated
the Sideris (2009) exercise, finding a slight signifi-
cance on the cointegration relationship already before
the introduction of the euro (1994-1998) on the sample
of six countries in question, while this relationship
becomes much stronger in the subsequent period
between 1999 and 2007 (with notable exception of
Poland). Looking ahead to the crisis period of 2008
to 2012 however, the relationship is completely lost
(no cointegration relationship found even with
significance level at 10 %). As one can see from
extending the sample of countries to all 10 Central
and Eastern European economies this is mainly due
to loss of relationship in Poland, the Czech Republic
and Slovakia after the onset of the crisis, while the
significance of the relationship in Hungary is just
on the edge of 5 % level.

32 Tt is however also interesting to note that the highest exchange rate variability and pressures from among the ten country sample has been
measured in Slovakia, which has adopted the euro smoothly as the first country from the studied sample. The author attributes these
pressures to either credibility of economic policies, rigidity of labour markets or speculative attacks on the currency. Applying the endo-
geneity principle (as from Frankel and Rose 1997) however, he makes the case saying that volatility vanishes after joining the monetary

union.

33 Baltic countries and Slovenia were not part of the sample in Sideris (2009) compared to Horvath (2007) sample.
34 The concept of REER calculation is elaborated in BIS Quarterly Review from March 2006 by M. Klau and S. S. Fung.
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Fig. No 1: Long-run elasticities for original euro area countries and 10 new EU entrants vis-a-vis Germany.
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Note: Standard deviations are in the parenthesis. Cointegration vectors are normalised vis-a-vis Germany.

Doing the same exercise for the twelve original euro
area countries cointegration vector is found easily both
prior and post introduction of the single currency;
however with few countries having insignificant
long-run elasticities prior to the introduction of euro
and after the eruption of crisis.

In the next part of the analysis we estimate an unre-
stricted VAR and derive the reactions of real effective
exchange rate to the shock in the German counterpart.
Real effective exchange rate being a measure of
international competitiveness along with a gauge of
the transmission of external shocks?® provides a tool to
see whether external shock coming from domestic
circles or the main trading partner fades of within
several months. In case it does not, we are able to detect
the extent of how much of this shock remains as
a permanent shift to competitiveness. Downward
shift in competitiveness in turn may be considered as
misalignment in trading patterns and mobility of
factors and therefore as not constituting an optimum
currency area.

As an example we use impulse responses on
a simple unrestricted VAR framework between
Germany and Slovakia in the three time periods: a) be-
fore EU accession b) boom after EU accession
2004-2008 and b) crisis years between September 2008

3 In Klau and Fung (2006), p. 51.
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and August 2012. The charts presented document
the degree and persistence to which positive shock to
German competitiveness transmits to domestic relative
competitiveness. Three patterns need to be observed
on the impulse response charts:

(i) Initial and further sign of the effect

(i1) Scale of initial effect transmitted

(iii) How much of this effect persists after certain
number of months and how fast the effect fades of.

From the figure 2 we observe three very different
stages of trade integration of Slovakia with Germany
and therefore its gradual steps in which it was becom-
ing aligned within an optimum currency area. Before
Slovakia joined European Union we observe strongly
negative effect on competitiveness (leftmost chart), i.e.
clear asymmetry of business cycles between the two
countries, strongly and persistently declining competi-
tiveness on the background of positive relative com-
petitiveness shock in Germany — clearly rejecting
a hypothesis of the two countries forming an optimum
currency area. After the EU entry in 2004, trade in
Slovakia became more integrated with the one of
Germany (middle chart), slight positive effects from
shock to German competitiveness; however this effect
fading of considerably quickly (about 12 months).
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Fig. No 2: Reaction functions to shocks between Germany and Slovakia.
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In the recent period however, the two economies
are almost perfectly integrated and forming the OCA
without any doubt. As much as 60% of the initial
signal is being transmitted, while two thirds of the
initial effect still persists after 18 months. These obser-
vations yield the conclusion that turbulences coming
along with the crisis and increased heterogeneity in
the euro area did not leave a stigma on the alignment
of Slovakia with Germany and the two countries form
an optimum currency area. The reason underlying this
development may be both gradual market integration
and/or endogeneity of OCA, i.e. increased alignment
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triggered by EU entry in 2004 and subsequent adoption
of euro in 2009.

This framework thus proves to be able to provide
us with very neat measure discriminating if and to
what extent the two countries may be considered an
optimum currency area. Considering Germany to be
the driver of the economic integration, we evaluate the
extent of alignment by how much a market is integrated
with the one of Germany. Figure 3 therefore answers
the question which countries do form an optimum
currency area vis-a-vis Germany.



Lubomira Gertler: Ndvrat k problematike optimdlnych menovych oblasti

Fig. No 3: Reaction of euro area countries to real exchange rate to a German shock in competitiveness.
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The figure also documents that all the euro area
countries are somewhat aligned and therefore eco-
nomically integrated, however they differ in the size of
initial signal and the dynamics which make the effects
dissipate. In this respect reaction function of Slovakia
reminds more of the core euro area countries as it is the
case of France, Austria or the Netherlands. The two
periphery countries Ireland and Portugal that also
suffered a lot during the crisis and have been forced out
of the government bond market loose 60-80% of the
positive effect of shock to German competitiveness
after 18 months. They however still perform better
than Greece, as their reaction function does not decline

as dramatically. However the line between the core
and peripheries is not that sharp as we can see also
France and Belgium rates fading of quite swiftly. The
only ruling one would be able to make is that Greece is
the closest to qualify not to be considered to form an
optimum currency area with Germany.

Coming back to figure 2, we now compare whether
a narrative on the gradual market integration would be
somewhat alike for the Czech Republic as it is for
Slovakia. It clearly is not the case. On the contrary, it
documents that the Czech Republic has been very much
aligned with Germany before the crisis, while this
alignment disappeared quickly in the crisis years.

Fig. No 4: Reaction function of the Czech Republic to shock in German competitiveness in history.
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Figure 4 shows that German competitiveness shock
is currently being transmitted in the Czech Republic
very moderately (slightly less than in Slovakia, see
rightmost chart), but completely disappears already
after one year time. A similar story can be told about
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Hungary. All in all it seems that EU accession had
a great impact on market integration and that in the
period of boom between 2004 and 2008 countries could
be considered an optimum currency area with the core.
After 2008 however, this is much less true. A drawback
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of this approach is that even though we may well iden-
tify this we are uncertain about the underlying causes.
These may count market structure and trade pattern
changes as well as loss of stimulus on the backdrop of
which endogeneity of OCA steps in.

Conclusions

This study has three aims. The first is to construct
a handy tool to identify which countries do currently
constitute an optimum currency area. The second is to
embark on the evaluation of the current euro area
members in this respect and third is to analyse the de-
velopment of selected central and eastern European
economies and their gradual market integration or/and
eventually identify their disintegration in the recent
years. To do that, we have used General Purchasing
Power Parity approach, specifically in an unrestricted
VAR setting. We have developed a new method by
constructing reaction functions within the setting and
evaluated transmission signal of competitiveness
shock from core country to the host country according
to its size, persistence, and dynamics by which the
signal fades of.

By considering strong and persistent signal being
a sign of constituting an optimum currency area, we
have identified Greece to be on the very edge of it in
the times of crisis, while Portugal, Ireland and Belgium
also departing from the trajectory of the core of well
integrated countries that could be considered to form
an OCA.

Based on the selected methodology and according
to our findings, Slovakia is very close to the core well
integrated economies of optimum currency area, while
it made its way to this point only gradually. On the con-
trary we have found the Czech Republic and Hungary
being similarly to Greece on the edge on the very edge
of such evaluated affiliation to the club of well inte-
grated economies, while their exhibited a shift away
compared to the pre-crisis period.

Although results do confirm general priors to
a significant extent, they should be perceived mainly
indicative. As discussed earlier, wide variety of methods
has been developed to assess the stance of individual
countries quantitatively. Therefore, to make the case
even more robust, more effort needs to be put into
exploitation of these methods using already sufficient
data history of the financial crisis aftermath.
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ABSTRAKT: Clanek poukazuje na silny vztah mezi mé&nové-politickymi trokovymi sazbami a sazbami pen&znich
a devizovych trha. Tyto sazby jsou vyrazné korelovany, pfinejmensim v kratkém obdobi. Nejen zmény ménové-
-politickych sazeb, ale také ocekavani téchto zmén ovliviiuji nastaveni cen na penéznich a devizovych trzich, kde
tyto zmény mohou byt ocekdvany a zabudovany do cen s piedstihem, zejména pak, pokud je ménova politika
transparentni a kredibilni. Existuji vSak faktory, které tyto sazby ovliviluji, jako napfiklad likvidita, volatilita ¢i
vyvoj na zahranic¢nich trzich. Ty mohou vliv ménové politiky oslabit, zejména v ptipadé devizovych trhti.

Klic¢ova slova: ménova politika — Girokové sazby — penézni trhy — devizové trhy

ABSTRACT: This article shows a strong relation between the monetary-policy interest rates and money and
foreign exchange markets rates. These rates are quite highly correlated, at least in the short term. Not only the
monetary-policy rates change but also the expectations of changes influence money and foreign exchange rates
where the changes may be expected and included in the rates, especially when the monetary policy is credible and
transparent. However, there are also some other factors influencing the rates like liquidity, volatility or the
development on foreign markets. These can weaken the final impact, especially on the foreign exchange markets.

Key words: monetary policy — interest rates — money markets — foreign exchange markets

UVOD politiky k dosazeni cile a miry pravdépodobnosti jeho
dosazeni. Vyroky centralnich bankéia a vztah cile cen-
Vyznamnym primarnim mechanismem ménové po-  tralni banky k hodnotam makroekonomickych predikci

litiky je Grokovy kanal, kde dle E. George (1999: 4)  roli o¢ekavani a efektu oznameni (ve smyslu rétoriky
,,centralni banka odvozuje svou moc urcit specifickou  ¢lenti bankovni rady centralni banky) umozni nasmé-
urokovou sazbu na velkoobchodnim penéznim trhu ze  rovat chovani subjektl v souladu s cili ménové politi-
skutecnosti, ze je monopolnim dodavatelem mocnych  Kky. Nartst tohoto vlivu ukazuje naptiklad pro USA
penez, znamych jako ménova baze... Centralni bankasi K. Hoover a O. Jorda (2001). Mira kredibility je
zvoli cenu, za kterou bude mocné penize pujcovat  obecné vétsi v zemich se stabilni a nizkou inflaci, coz
institucim soukromého sektoru®. Co se tyka vztahu  pomaha i ,0klikovejsim* investicim, nebot’ vyvoj krat-
sazeb penézniho devizového trhu ve vztahu ke zméné  kodobych sazeb je snadnéji vysvétlitelny a prediko-

nastaveni ménové-politické sazby, tak miizeme pozo-  vatelny stejné tak jako dalsi zakladni rizikové prémie
rovat velmi silnou korelace, minimalné v kratkém ob-  za likviditu a inflaci. Tudiz lze snaze provadét odhady
dobi. Empirie jak eurozény, tak Ceské republiky spolu  budoucich arokovych sazeb a dlouhodobé wGvérové
s timto ¢lankem ukazuji, Ze sazby penézniho trhu rea-  nastroje jsou bézn€ pouzivany s prémiemi umoznujici
guji na a vyrazné koreluji se zménami sazeb centralni  realizaci dlouhodobych investic jako zakladu ekono-
bank. Také vyvoj maloobchodnich bankovnich uro-  mického rozvoje. Vyznam transparentnosti vysvétlil

kovych sazeb nasleduje vyvoj penéznich trhi velmi  napiiklad A. Cukierman aA.H.Meltzer (1986) ¢i
uzce, ale zmény jsou hladsi ve smyslu postupnych  J. W. Faust a L. E. Svensson (1998) dle kterych
zmén, nikoliv neustalych drobnych vykyvl trendu. Smér  transparentnost usnadnuje vetejnosti (a obecné vsem
pohybu je tedy shodny a vyse se 1isi s odrazem prémii  ekonomickym subjektiim) pochopit ménovou politiku
a s ohledem na charakter vynosové kiivky. Vyznam  a také zvySuje tlak na centralni banku dosahnout vy-
krom¢ samotné zmény ma i celkova politika centralni ~ hlasenych cild, ¢imz se zvySuje divéryhodnost banky.

banky a role o¢ekavani, kdy zkoumani kredibility cen- Clanek zkoumé dopad nastaveni ménové-politické
tralni banky umozni nalézt vztah mezi nastroji ménové  sazby centralni bankou ve vztahu k penéznimu a devi-

54



Bohuslav Cizek: Dopady zmény ménové-politické sazby na penéni a devizové trhy

zovému trhu v rdmci transmise ménové politiky a analy-
zou klicovych vztahl vyvozuje dalsi zavislosti vztahu
ménové politiky a financnich trhi.

METODIKA A CiL

Zdrojem vysledkl a zavéru je reserSe dosavadnich
analyz problematiky nastaveni ménové-politickych,
u kterych Ize pouzit urcité analogie souvisejicich zako-
nitosti, dale pak metoda logické dedukce a aplikace
ekonomickych zakonitosti na zakladé propojeni kli-
covych souvislosti a empirickych dat s cilem prokazat
silnou vazbu mezi sazbami ménové politiky a penézniho
a devizového trhu.

Pod pojmem ménové-politicka sazba se v tomto
¢lanku rozumi hlavni sazba centralni banky ve vztahu
ke komerénim bankam, kterou ma centralni banka
moznost ovlivnit nastaveni dalSich trokovych sazeb
skrze obchody s komerénimi bankami. V CR se jedna
o dvoutydenni reposazbu (2TRepo sazba). Termin
PRIBOR (Prague interbank offered rate) predstavuje
hlavni referenéni sazbu trokovych sazeb na trhu me-
zibankovnich depozit CR.

VYSLEDKY A DISKUSE

V primarni fazi transmisniho mechanismu ménové
politiky ménové-politické sazby ovlivni sazby na me-
zibankovnim trhu a nasledné sazby trzni, které se
stavaji podkladem pro rozhodovani subjektii ohledné
vydajli na spotfebu, uspor a investic. Méni se tak Giroven
agregatni poptavky ve vztahu k agregatni nabidce a to
spolu s pohybem sménnych kurzii nejen ve smyslu
teorie urokové parity vede k ristu tlaku na zmény cen.
Kwapil aScharler (2007) ve svych testech reakci
riznych typt urokovych sazeb na penéznim a ban-
kovnim trhu ve Spojenych statech v letech 1995-2003
dochazeji k empirickému zavéru, ze ,,vliv ménové
politiky na agregatni poptavku a inflaci zavisi na stupni,
ve kteréem zmeny menove-politickych sazeb jsou pre-
neseny do trznich a maloobchodnich urokovych sazeb
(Kwapil a Scharler 2007: 19). Potvrzeni vlivu
kratkodobych trokovych sazeb na nastaveni sazeb fi-
nan¢nich instituci nabiziiMaddaloni, LuisPeydro
aScope (2008) pti zkoumani dilezitosti bank v trans-
misnim mechanismu ménové politiky. Pfi analyze
rychlosti pfizptsobovani jednotlivych vyptjcnich sazeb
dochazeji ke znacné korelacni vazbé urokovych sazeb
v rizné fazi transmisniho mechanismu i Cottarelli
a Korelis (1994). Silnou korelaéni, témét ekvipro-
porcionalni vazbu, potvrzuje i empirie vztahu ménove-
-politické sazby se sazbami penéznich trhii za étvrtletni
data 2004 az 2010 uvedena v tab. ¢. 1, a to jak v CR,
tak zejména v eurozong, kde jsou trhy likvidngjsi ve
smyslu vétsi aktivity a zavislosti finan¢nich instituci na
operacich na penéznich trzich.

Tab. ¢. 1: Korela¢ni koeficient s hlavni ménové-poli-
tickou sazbou centralni banky.

Korelacni koeficient s hlavni ménové-politickou
sazbou centralni banky

Sazba \ Zemé CR Eurozona
Sazby penézniho trhu — 1M 0,907 0,971
Sazby penézniho trhu — 3M 0,877 0,965
Sazby penézniho trhu — 6M 0,857 0,966

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty.

Pfi analytickém zkoumani se logicky ukazuje, ze
neni dilezitd samotna vySe sazby, ale zména sazby
za danych makroekonomickych podminek. Pokud ne-
dojde ke zméndm podminek, tak mira zmény sazby
hraje vyznamnéjsi roli nez samotna vyse.

Navic zména ménové politiky mtize byt v piipadé
chovani CNB v ramci pInéni jejiho cile méné u¢inna ve
smyslu schopnosti ovlivnit realné veli€iny oproti jejich
ocekavanému vyvoji, neboli schopnosti primarn¢ ovliv-
nit redlné veli¢iny s cilem dosazeni cilované hodnoty
inflace bez naruseni redlnych faktord vyvoje ekonomi-
ky s cilem zajistit stabilitu a dlouhodoby rtst. Vzdy je
potieba vnimat ocekavani zmén pii analyzovani vztahu
meénoveé politiky a ovlivnénych proménnych jako jsou
sazby penézniho, kurzového ¢i akciového trhu. Tedy
podivat se, zda byly zmény trhy ocekavany. V ptipadé
vétSinového ocekavani ze strany trhl se jiz nejedna
o ménové-politické Soky, ale klasické vlivy ménové
politiky, které samoziejmé na souvisejici veli¢iny
dopadnou.

Podivejme se detailnéji na transparentnost ménové
politiky a roli faktorti pro rozhodovani centralni banky.
Sledovani ekonomickych veli¢in v duchu zakladnich
ekonomickych zakond umoznuje do urcité miry kroky
centrdlni banky odhadnout. Naptiklad v ¢ervnu 2012
finan¢ni analytici ocekdvali snizeni ménovépolitické
sazby CNB, ke které doslo nasledné na zasedani
bankovnirady. J. Vejmeélek (2012: 1) pied uvedenym
zasedanim bankovni rady uvedl, ze ,, centralni banka
by rozhodnutim snizit sazby v podstaté nikoho nepre-
kvapit nemela. Ocekavaji ho jak financni trhy, tak
i ekonomicti analytici. Sama centralni banka na tento
krok ekonomické subjekty pripravila. Na minulém
kvétnovém zasedani totiz zverejnila aktualizovanou
makroekonomickou prognozu, ktera byla konzistentni
s poklesem urokovych sazeb. Od minulého jednani
bankovni rady se navic nakumulovala rada protiin-

flacnich rizik....“. Nasledn¢ dany den bankovni rada

rozhodla o snizeni sazeb. Jedna se o jeden z mnoha pfi-
kladti srovnani zprav finan¢nich analytiki s nésled-
nymi rozhodnutimi bankovni rady3¢, ktery potvrzuje
ptipravu finan¢nich trhti na zmény a naznacuje vyznam
transparentnosti krokd centralni banky umoziujici

36 Tato souvislost zkouméana metodou narativni ekonomie, dali piiklady viz zpravy Patria, Bloomberg vs. rozhodnuti bankovni rady CNB

(naptiklad 28. 6. 2012 ¢i 27. 9. 2012).
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ekonomickym subjektim chapat a ocekavat kroky
centralni banky.

Diive nez pfistoupime k vyvozeni dalSich souvis-
losti a vysledktl, podivejme se pro doplnéni na vyvoj

nastaveni hlavniho ménové-politického nastroje CNB
— 2TRepo sazby uvedeny na nasledujicim grafu
(graf¢. 1).

Graf & 1: Vyvoj 2TRepo sazby CNB v letech 2010 az 2012.
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Zdroj: Data CNB, viastni graf.

Analyzujme nyni podrobnéji vyse vyvozené za-
vislosti vztahu zmény nastaveni ménoveé-politické
sazby na sazby finan¢nich trhli — sazby penéznich a de-
vizovych trhu. Vliv zmény ménové politické sazby na
sazby penézniho trhu ukazuji nésledujici grafy?®’, které
sleduji vztah zmény dvoutydenni reposazby (dale jen
2TRepo) CNB a sazeb penézniho trhu, konkrétng refe-
rencnich sazeb 3M PRIBOR. Veskeré grafy ukazuji, ze
v CR plati zakonitost pozitivni korelace a tim t&sné
vazby sazeb ménové politiky a kratkodobych nominal-
nich sazeb mezibankovniho trhu. Potvrzuje to i dlou-
hodoba korelace sazeb, ktera pro étvrtletni data za
2TRepo a 3MPRIBOR za obdobi od 1. étvrtleti 2004 do
2. ¢tvrtleti 2012 vychazi 0,923%. Navic grafy potvrzuji
znovu vyznam o¢ekavani, kdyz trhy ve vétSiné piipa-
du zabudovavaji postupné o¢ekavanou zménu v urcité
mife jiz doptfedu pfed samotnym rozhodnutim bankov-
ni rady CNB o zméné, coz naznaluje, ze zmény byly

do urcité miry oc¢ekavany. K vyrazngjsi korelaci do-
chazi ve dnech kolem data rozhodnuti o zméné hlavni
sazby, ktera je v podstaté hodnotou, za kterou si banky
mohou realn¢ pujcit ¢i ulozit penize, a tak pokud se
hlavni sazba zméni, tak v dany okamzik se témé&f
umérné méni i nastaveni sazeb penézniho trhu, samo-
ziejmeé s prihlédnutim k faktordm jako je volatilita
trhii, dostupnost likvidity ¢i objemy obchodii mezi
bankami. Vliv a vyznam téchto faktort lze pozorovat
napiiklad v roce 2009, tedy v dobé zvysené volatility
finan¢nich trhit a omezenému objemu obchodit mezi
bankami z diivodt nejistoty o zdravi obchodnich proti-
stran. Zména ménoveé-politické sazby tak bezpochyby
formuje sazby penézniho trhu se zna¢nou mirou ko-
relace a to nejen ke dni vyhlaseni zmény sazby. Pomér-
n¢ vyrazny transmisni mechanismus ménové politiky
ve vztahu k finanénim a ménovym trhim je tak
potvrzen.

3 Pro nazornost vybrany tii grafy, ostatni grafy ve sledovaném obdobi leden 2009 az srpen 2012 davaji stejné zavery.
30,9198 — vlastni vypocet korelacniho koeficientu na zakladé Gtvrtletnich dat (1Q2004-2Q2012) ze statistického systému ARAD CNB.
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Zdroj: Vlastni propocty, graf. Data CNB.

Pozn.: Hodnoty na ose y predstavuji hodnotu 3M PRIBOR (%), na ose x datum.

Ale neni to pouze vliv ménové-politické sazby na
sazby penézniho trhu a nasledné finalnich sazeb ucto-
vanych firmam, vladé¢ a domacnostem. Trhy zmény
meénove-politickych sazeb do jisté miry ocekavaji
a zabudovavaji je, jak jiz bylo feceno, do sménnych
kurzt, cen akcii ¢i finanénich derivatu.

Nejen zéakladni ekonomické zakonitosti tak za
predpokladu ceteris paribus ale i cela fada souvislosti
uvedenych v tomto ¢lanku jednoznaéné prokazuji vliv
meénové politiky a nastaveni ménové-politické sazby
na sménny kurz. Pokud je zména ménové politiky,
napfiklad ve formé nastaveni urokové trhy, vétsinové
ocekavana, tak k zabudovani vlivu dochazi jiz nékolik
dni pfed samotnym jednanim a rozhodnutim bankov-
ni rady a pokud bankovni rada rozhodne v souladu
s ocekavanim, pak sménné kurzy ve dni rozhodnuti
ovliviuji jiz jiné faktory nez odhlasovana zména sazeb
bankovni radou. Napfiklad ¢eska koruna oslabovala
postupné zhruba tyden pted zasedanim bankovni rady
v ¢ervnu 2012 — jak ukazuje nasledujici graf. Graf
zkouma vztah sménného kurzu ceské koruny (CZK)
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a mény hlavniho obchodniho partnera CR — eurozony,
tedy eura (EUR). Proto je porovnavana zména kurzu
ve vztahu k tirokovému diferencidlu CNB a ECB. Pro
nazornost vyvoje kurzu je zvolena odchylka pri-
mérného kurzu dle fixingu CNB pro jednotlivé dny od
denni fixingové prumérné sazby ke dni zmény ménove-
politické sazby CNB. O nékolik dni pozdgji v &ervenci
2012 snizila zékladni ménové-politickou sazbu i ECB,
coz také trhy bylo vétsSinoveé ocekavano, na coz na-
sledné Ceska koruna reagovala posilovanim. Zde je
nutné znovu piipomenout, ze na devizovém trhu je
nastaveni trokovych sazeb v CR v ramci pravidel
urokové parity pouze jednim z mnoha faktord a diky
velikosti devizového trhu mtize Ceskd ména podléhat
mnoha silnéjsim faktorim, coz sledovani tohoto vzta-
hu vyznamné zkresluje. Kurz je vysledkem nabidky
a poptavky na devizovych trzich a mezi dalsi faktory
vlivu patii napiiklad vyvoj inflace, rizika CR a Euro-
zony a v této souvislosti vnimani rizika svétovymi
finan¢nimi investory ¢i vyvoj jednotlivych slozek
platebni bilance.
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Graf & 3: Vztah kurzu CZK/EUR a nastaveni ménové-politickych sazeb CNB.
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Zdroj: Vlastni graf a dopocty, data CNB, ECB.

Obdobné vychazely i ostatni grafy (celkem 6 grafi
analyzujicich dany vztah v obdobi leden 2009 az srpen
2012), které nelze s ohledem na omezenost rozsahu
¢lanku zobrazit. Pohled na vybrané ¢asové rady gra-
ficky uvedené v piilohach ¢&i na data CNB o vyvoji
kurzu CZK/EUR a ménové-politickych sazeb vyse
uvedenou souvislost sménného kurzu ve vztahu ke
zmén¢ dvoutydenni reposazby dokazuje. Zména hlavni
ménoveé-politické sazby vzdy v kratkém horizontu
ovlivnila sménny kurz CZK/EUR. Ve vétsiné ptipada
jiz n€kolik dni doptedu, s vyjimkou obdobi vyraznych
volatilit a nejistot v roce 2009, tedy obdobi predsta-
vujici vyrazny pokles ekonomické aktivity nejen v CR
anasledné i ¢asto nekonvencnich krokt hospodaiskych
politik v fad¢ svétovych ekonomik.

ZAVER

Pokud makroekonomicka prognéza naznacuje du-
vody pro zménu ménoveé-politické sazby a ostatni fak-
tory, které jsou znamy ke dni rozhodovani bankovni
rady, jsou v souladu s principy fungovani transmisnich
mechanismu a cili centralni banky, pak lze ocekavat
s vysokou pravdépodobnosti parametrickou zménu
nastroji ménové politiky. K urcitym Sokiim ze strany
ménové politiky mize samoziejmé dojit v piipadé
extrémngéjsich vykyvi. Navic ofekavana reakce cen-
tralni banky nemusi byt vzdy nutné spojena s Gipravou
tirokové miry, kdy napiiklad CNB v reakci na oslabujici
kurz v roce 2008 reagovala slovnimi intervencemi,
které ovlivnily kurz. Ménové-politicka sazba tak bez-
pochyby vytvati klicovou determinantu pro sazby
penézniho a devizového trhu, které s ni vyrazné, mini-
malné kratkodobé, koreluji, kde u ocekavanych zmén
v ramci transparentni a systematické ménové politi-
ky dochazi k zabudovani dané zmény postupné jiz
s uréitym casovym piedstihem. Vazba je tésnéjsi na
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penéznim trhu, na devizovém trhu mohou plsobit ve
vétsi mite faktory, které centralni banka neni s to
ovlivnit.
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ROZVOJ INOVACNICH AKTIVIT MSPV OPERACNICH
PROGRAMECH CR

Development of SME’s Innovation Activities Within Operational Programmes
of Czech Republic

Jan URBANEK
Karvind, Czech Republic

ABSTRAKT: MSP maji moznost Cerpat finanéni zdroje z narodnich operacnich programi na své rozvojové ino-
vacni aktivity. V rdmci vyzkumu byly analyzovany tematické operacni programy a programy evropské uzemni
spoluprace s cilem zjistit moznosti realizace inovacnich projektti na podporu MSP. Oblasti podpory jsou roztfistény
do riznych operacnich programt, tudiz MSP musi v pfipad¢ zajmu o ptedlozeni projektu analyzovat kazdy jed-
notlivy dotacni zdroj. Podporované oblasti jsou také vétSinou striktné vymezeny a projektové zameéry MSP musi
byt t€émto omezenim piizpiisobovany. Pro MSP je rovnéz velmi omezujici fakt, ze kazdy operacni program
disponuje vlastni provadéci dokumentaci pro piedkladani a realizaci projekt, MSP musi absolvovat rizné pro-
cesy a procedury pfi administraci projekti, coz klade vysoké naroky na finan¢ni a lidské zdroje.

Klicova slova: tematicky operacni program — program evropské uzemni spoluprace — oblast podpory — maly
a stfedni podnik — administrace projektt

ABSTRACT: SME’s have the possibility to utilize the financial sources from the national operational programmes
for their development innovation activities. Within the frame of the research there were analysed thematic
operational programmes and the programmes of the European territorial cooperation with the aim to determine
the possibilities for SME’s innovation project implementation. The support areas are fragmented into different
operational programmes, and, if they are interested, SME’s have to analyse every single subsidy source. The
support areas are also usually strictly defined and the SME’s projects must be adapted to these restrictions. It is
also a very limited fact for SME’s that every operational programme has its own managing documentation for the
submisssion and implementation of projects, SME’s have to pass through different processes and procedures in
the project administration, which puts big demands on financial and human sources.

Key words: thematic operational programme — programme of European territorial cooperation — support area —
small and middle-sized enterprise — project administration

UvoD v procesu piipravy a realizace rozvojovych inovacnich
projektti k hledani cest, forem a prostiedkii vSestranné
pomoci MSP v ramci tematickych operacnich programi
a programil evropské tizemni spoluprace CR. Pouzita
metodika se opird o dosavadni vysledky teoretického
a empirického badani. V rdmci metodiky byly pouzity
nekteré metody a techniky, které jsou pfiznacné pro
vstupy a zékladni orientaci ve zkoumané problemati-
ce, jako je metoda analyzy (analyzovany byly primarni
i sekundarni zdroje) a metoda syntézy (byla provadéna
zejména ve vyhodnocovani a interpretacich).

Podpora inovacnich aktivit malych a sttednich pod-
nikt (dale jen MSP) je v tematickych operacnich pro-
gramech a programech evropské uzemni spoluprace
vc¢lenéna do specifickych prioritnich os ¢i oblasti pod-
pory. Ceské MSP mohou z téchto dotagnich zdroji
v ramci planovaciho obdobi 2007-2013 Eerpat financni
pomoc na ruzné typy projekti. Nékteré typy projektd
jsou uréeny vyluéné pro aktivity MSP, jiné zas pro
ruzné formy kooperacnich sdruzeni MSP, vefejno-
pravnich a neziskovych organizaci.

METODIKA A CIL VYSLEDKY A DISKUSE
Hlavnim cilem tohoto ¢lanku je, na zdkladé prove- Vyzkumem bylo prokazano, ze vSechny tematické
deného vyzkumu v rdmci projektu ,,Vyzkum MSP*“,  operacni programy a programy evropské izemni spo-

reg. ¢. CZ.1.07/2.3.00/20.0016 a pouzitych metod, luprace ve vétsi ¢i mensi mife obsahuji prioritni osy ¢i
poskytnout podnét pro vSechny subjekty zainteresované  oblasti podpory zaméfené na rozvoj inovacnich aktivit
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MSP. N¢které programy umoznuji podporu pouze
individualnich privatnich MSP, nékteré pouze pod-
poru vefejnopravnich a neziskovych organizaci, které
zastfesuji urcité skupiny MSP a rozvijeji prostredi pro
vznik novych MSP a rozvoj stavajicich MSP, jiné zas
pripoustéji pfi realizaci projektl organizaci konsorcii
slozenych z privatnich, vefejnopravnich a neziskovych
organizaci. Pfikladem posledn¢ zminéné formy spolu-
prace muze byt nanotechnologicky klastr Nanoprogres.
Pravidla opravnéného zadatelstvi jsou stanovena vzdy

v provadéci dokumentaci ptislusného operacniho pro-
gramu. Striktnost téchto pravidel se v§ak mize mnohdy
jevit spise jako negativum. Nékteré oblasti podpory jsou
koncipovany tak, ze ptimo vybizeji ke spolupraci vice
zainteresovanych subjekttl, ale provadéci dokumentace
tuto spolupraci nedovoluje. Ve vétsing téchto ptipadi
se jedna o znemoznéni ptimé Gcasti privatnich MSP
na projektech, tedy nemoznost jejich ucasti na reali-
zaci projektovych aktivit a napojeni na rozpocet pro-
jektu. Priklady jsou uvedeny v tab. ¢. 1.

Tab. €. 1: Omezeni privatnich MSP v Gcasti na projektech.

Operacni program

Opravnény Zadatel

Pieshraniéni spoluprace Ceska republika —
Polska republika 2007-2013

Program je urcen subjektim vefejnopravniho a/nebo
neziskového charakteru.

Preshraniéni spoluprace Slovenska republika —
Ceska republika 20072013

Program je urcen subjektim vefejnopravniho a/nebo
neziskového charakteru.

Preshrani¢ni spoluprace Rakousko —
Ceska republika 20072013

V ramci tohoto programu neni poskytovana podpora
podnikatelskym subjektim a soukromé podniky
nemohou o podporu zadat.

Zdroj: Preshranicni operacni programy CR.

Dalsi problémovou oblasti byla identifikovana ne-
moznost realizace ucelenych projektovych zaméra
v ramci jednoho dota¢niho zdroje. Nejzfetelnéji to
ilustruje priklad, kdy privatni MSP realizuje projekt, jez
je zaméten na zvySeni konkurenceschopnosti podniku
a obsahuje investi¢ni i1 neinvesticni aktivity. Investi¢ni
aktivity mize MSP financovat pouze z opera¢niho pro-
gramu, jehoz zdrojové EU financovani predstavuje
Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Pfikladem mtze
byt Operacni program Podnikani a inovace. Takovéto
projekty funguji na zakladé systému predfinancovani
ze strany zadatele. Naproti tomu neinvestiéni aktivity
muze MSP financovat pouze z operaéniho programu,
jehoz zdrojové EU financovani predstavuje Evropsky

socialni fond. Pokud by MSP v ramci projektu hodlal
jesté realizovat spolupraci se zahrani¢im ¢i prenos
zahrani¢niho know-how, musel by navic zapojit tieti
zdroj financovani, a to z nékterého programu evropské
uzemni spoluprace. Realizace takovéhoto podnikového
zaméru roztiisténé¢ho do nékolika samostatnych pro-
jektd a tudiz i zdroju financovani je pro MSP nesko-
nale naro¢na, domnivam se prakticky nemozna. Pfi
planovani nasledujiciho dota¢niho obdobi 2014-2020
povazuji vyfeseni tohoto problému za naprosto zasadni
zalezitost pii stanovovani pravidel realizace projektt
pro MSP. Specifické oblasti podpory vénované roz-
voji inovaénich aktivit MSP v tematickych opera¢nich
programech jsou uvedeny v tab. ¢. 2.

Tab. €. 2: Oblasti podpory vénované problematice MSP v tematickych operacnich programech.

Operacni program

Podporovana oblast

Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Evropska centra excelence, Regionalni VaV centra,
Komercializace a popularizace VaV

Operacni program Vzdelavani pro
konkurenceschopnost

Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

Operacni program Podnikani a inovace

Inovace

Operaéni program Zivotni prostfedi

Udrzitelné vyuzivani zdrojt energie

Zdroj: Tematické operacni programy CR.

Prioritnim tematickym opera¢nim programem za-
meéfenym na rozvoj inovacnich aktivit MSP je Ope-
ra¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace. Podporuje
posilovani vyzkumného, vyvojového a proinovacéniho
potencialu CR, a to predevsim prostiednictvim vy-
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sokych skol, vyzkumnych instituci a jejich spoluprace
se soukromym sektorem. Také podporuje vybaveni
vyzkumnych pracovist’ moderni technikou, budovani
novych vyzkumnych pracovist’ a zvySovani kapaci-
ty terciarniho vzdélavani. V ramci programu je pod-
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porovana komercionalizace vysledkd védecko-vy-
zkumné ¢innosti za aktivni ¢asti MSP. A. Chvoj-
kova (2007) uvadi, ze se Operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost zaméiuje na
zkvalitnéni podminek pro pracovniky vyzkumu a vy-
voje jak na vysokych Skolach, tak v institucich zabyva-
jicich se vyzkumem a vyvojem. Aktivity realizované
v ramci této oblasti podporuji rozvoj lidskych zdroja
v oblastech, ve kterych je v ramci ostatnich opera¢nich
programtl podporovano rozsifeni vyzkumné a vyvojové
infrastruktury. Jednotlivymi aktivitami je dosahovano
toho, aby jedinci s predpoklady k pisobeni ve védec-
kych oborech byli dostate¢né motivovani, védecké
obory neopoustéli a méli pro své aktivity odpovidajici
podminky. Paralelné jsou vytvateny podminky pro pi-
sobeni zahrani¢nich pracovniki na ¢eskych vyzkum-
nych a vyvojovych institucich. V. Tauer (2009) uvadi,

ze Operacni program, ktery svou nejvétsi cast vénuje
inovaénim aktivitam MSP, je Operaéni program Pod-
nikani a inovace. Zaméfuje se napf. na ochranu prav
pramyslového vlastnictvi, zvySeni technickych a uzit-
nych hodnot vyrobki, technologii a sluzeb. Déle pak na
zavadéni novych metod organizace firemnich procest
a spolupraci firem s vefejnymi institucemi. V nepo-
sledni fadé pak na vznik ¢i rozsiteni vyvojovych center
zaméfenych na vyzkum, vyvoj a inovace vyrobkl
a technologii. V ramci Operaéniho programu Zivotni
prostiedi jsou inovacni aktivity MSP omezené pod-
porovany v oblasti udrzitelného vyuzivani energetic-
kych zdroja.

Nasledujici tab. ¢. 3 uvadi specifické oblasti pod-
pory vénované rozvoji inovacnich aktivit MSP v ope-
racnich programech evropské tizemni spoluprace.

Tab. €. 3: Oblasti podpory vénované problematice MSP v programech evropské izemni spoluprace.

Operacni program

Podporovana oblast

Pieshraniéni spoluprace Ceska republika —
Polska republika 2007-2013

Vyzkum, vyvoj, inovace
neziskového charakteru.

Preshraniéni spoluprace Slovenska republika —
Ceska republika 20072013

Propojeni instituci a podnikt u€astnicich se
védecko-vyzkumnych aktivit.

Preshrani¢ni spoluprace Rakousko —
Ceska republika 2007-2013

Preshrani¢ni transfer know-how, tvorba piihrani¢nich
siti a klastra.

Pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika
— Svobodny stat Bavorsko 2007-2013

Podpora pteshrani¢ni spoluprace v oblastech vyzkumu,
vyvoje, technologii, inovaci, analyz trhu, odbytu
a prodeje, marketingu, vystav a veletrhu.

Program na podporu pteshrani¢ni spoluprace mezi
Ceskou republikou — Svobodnym statem Sasko
2007-2013

Podpora kooperacnich siti hospodarstvi a védy, vyvoje
a transferu technologii.

Zdroj: Preshranicni Operacni programy CR.

Vsechny operacni programy evropské tuzemni
spoluprace vénuji urcitou svou ¢ast rozvoji inovacnich
aktivit MSP. Na rozdil od tematickych operacnich
programt se vSak privatni MSP nemohou rozvojo-
vych projektl Gcastnit pfimo, tzn. jak v roli zadatele
o dotaci podavat projektové zameéry, tak i v roli projek-
tového partnera participovat na realizaci projektu.
MSP jsou tedy vylouceny z primarni finanéni pomoci
a jedinou moznosti, jak z prostfedkti operacnich pro-
gramu evropské izemni spoluprace podpofit privatni
MSP, je vyuziti tzv. sekundarni finanéni pomoci. Jed-
na se o pripady, kdy vefejnopravni organizace reali-
zuji projekty, ve kterych mohou nepfimym zptisobem
néjakou formou podpofit rozvojové aktivity MSP.
Témito subjekty miize byt stdt a jeho organizacni
slozka, uzemné samospravny celek, piispévkova orga-
nizace, zajmova sdruzeni a obecné prospésné organi-
zace.

ZAVER

MSP tvoii a i v budoucnu budou tvofit patet evrop-
ské ekonomiky. Proto se EU snazi podporovat rozvoj
oblasti MSP, pfedevsim rozvoj jejich inovacnich aktivit,
diky kterym mohou ziskat naskok pted stale inten-
zivnéjsi svétovou konkurenci. Ptiprava a vytvareni pod-
purného dotac¢niho systému je ovSem velmi naro¢na
zalezitost a klade vysoké naroky na znalosti a odbor-
nosti jeho tvlirct. Proto by centralni evropské a narodni
urady mély co nejintenzivnéji spolupracovat se zastupci
MSP pfi vytvareni podminek a pravidel pro koncipo-
vani dotacnich zdroju a pro pfipravu, realizaci a udrzi-
telnost projekti. V soucasné dobé probihaji ptipravy
dalsiho planovaciho obdobi 2014-2020, tudiz je ten
pravy okamzik k zamysleni se nad zminénymi problé-
movymi oblastmi a jejich podchycenim v ptipravé no-
vych programovych dokumenta.
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STATUTARNI MESTA CR — SOCIODEMOGRAFICKE ZMENY
V INTERVALU MEZI POSLEDNIMI SCITANIMI

Statutory Cities in CR — Sociodemographic Changes in Period
between Most Recent Censuses

Bohumil MINARIK - Jana BORUVKOVA - Jaroslav DUFEK
Jihlava, Brno, Cesk4 republika

ABSTRAKT: Prispévek se opira o dosavadni n¢kolikaletou vyzkumnou ¢innost autort v ramci feseni vyzkumného
zameéru. Vychazi z vysledkut sé¢itani lidu, domt a bytt a referen¢nim ¢asovym intervalem je obdobi mezi s¢itanimi
2001 a 2011. Pfedmétem analyzy je vyvoj né€kolika vybranych sociodemografickych indikatort. Zakladnimi
identifikovanymi procesy je starnuti obyvatel a pozitivni zmény v jejich vzdélanostni struktufe. Prace ma dvé
¢asti. V prvni je hodnocen vyvoj v souboru spravnich obvodt statutarnich mést jako celku, ktery je porovnavan
s vyvojem v CR jako celku a hlavnim mésté Praze. Druha ¢ast se zabyva rozdilnosti vyvoje v jednotlivych spravnich
obvodech uvnitf souboru. Vedle elementarnich graficko-pocetnich statistickych metod je pfi feSeni vyuzita shlukova
analyza.

Klic¢ova slova: statutdrni mésto — spravni obvod — starnuti populace — vzdélanostni struktura — shlukova analyza

ABSTRACT: The paper is based on the previous research of the authors within solving a research intent lasting
several years. It works with the results of the censuses of inhabitants, houses and flats and it deals with the time
period between the 2001 and 2011 censuses. The subject of the analysis is the development of several chosen
sociodemographic indicators. The basic identified processes are the ageing of the population and positive changes
in their educational structure. The work has two parts. In the first one, the development is evaluated in the set of
administrative districts of statutory cities as a whole, which is compared to the development in the CR as a whole
and Prague, the capital. The second part deals with the differences in the development in individual administrative
districts within the set. Besides the elementary graphic and numerical statistic methods, the cluster analysis is used
in the solution.

Key words: statutory city — administrative district — ageing — educational structure — cluster analysis

UvVoD

Statutarni mésta CR jsou soucasné také obcemi
s rozsifenou pasobnosti, které piedstavuji mezic¢lanek
statni spravy mezi krajskymi a obecnimi tGfady.

Obce s rozsirenou piisobnosti * (zkratka ORP, ne-
oficialn¢ nazyvané obce III. stupn€) jsou soucasné
mésty a jejich obecni ufady jsou méstskymi utady.
Jejich seznam (aktualni poget v CR je 205) a jejich
spravni obvody (zkratka SO) jsou vymezeny vyhlaskou
Ministerstva vnitra (MV) ¢. 388/2002 Sb. Podle
aktualni upravy spravni obvody obci s rozsifenou pu-
sobnosti (zkratka SO ORP, neoficialni uzemni celky

NUTS 5, tzv. ,,malé okresy*) zahrnuji vyjimecné cely
okres, ve kterém pfislusna obec lezi, ¢astéji jen jeho
Cast. Specifické postaveni ma hlavni mésto Praha*,
které ma soucasné jak pravomoci obce s rozsifenou
pusobnosti, tak i pravomoci kraje (NUTS 3).
Statutarni mésta*' jsou mésta, jejichZ sprava je
organizovana prostfednictvim statutu mésta. Od roku
1990 existovalo na tzemi CR 13 statutarnich mést
(Brno, Ceské Budgjovice, Havifov, Hradec Kralové,
Karlovy Vary, Liberec, Olomouc, Opava, Ostrava,
Pardubice, Plzen, Usti nad Labem a Zlin) a Praha s vyse
uvedenymi specifiky. Od roku 2000 piibyly do seznamu
Jihlava, Kladno a Most, od roku 2003 pak Karvina,

¥ Vymezenim ,,rozsifené pusobnosti® se zabyvéa zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. a nékolik dalsich souvisejicich zdkoni. Tuto stranku

problematiky nebudeme fesit.)

40 Postaveni hlavniho mésta Prahy fesi zvlastni zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze. Statut hlavniho mésta Prahy svéfuje 22 mést-
skym ¢astem pravomoci podobné obcim s rozsifenou pisobnosti. Do podrobnosti ani v tomto ptipadé nehodlame zachazet.

41 Taxativni vycet statutarnich mést obsahuje zakon o obcich €. 128/2000 Sb. ve znéni pozdé&jsich ptredpist a doplnéni. Na rozdil od ostatnich
meést se uzemi statutarnich mést muze ¢lenit na samospravné ¢asti, které jsou oznacovany jako méstské ¢asti (nebo obvody).
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Mlada Boleslav a Teplice. Posledni rozsiteni reprezen-
tuji statutarni mésta D&Cin, Frydek-Mistek, Chomutov
a Prerov — od roku 2006. Historicky byla statutarnimi
méesty také Kroméfiz, Uherské Hradisté a Znojmo.
V soucasné dobé je tedy v CR celkem 23 statutarnich
mést a hlavni mésto Praha.

Spravni obvody statutdarnich mést (a Prahy) se na
prvni pohled vyznacuji urCitou velikosti z hlediska
poctu obyvatel. Ten se pohybuje podle posledniho
s¢itani v roce 2011 od 1 272 690 v hlavnim mésté
Praze, resp. 384 277 obyvatel v Brng, po 70 793 oby-
vatel v nejmensim statutarnim mésté Karviné 2. Pied-
stavuji tedy uzemné spravni entity s vyznamnou
koncentraci obyvatelstva a 1ze predpokladat, ze jejich
demograficky vyvoj vyznamné ovliviiuje ukazatele
demografického vyvoje v celé CR. Na druhé strand
fada mést, jejichz spravni obvody vykazuji podobny
pocet obyvatel, statutarnimi mésty nejsou. Je to cel-
kem 12 spravnich obvodi mést, z nichz nejvétsi
z hlediska poétu obyvatel je spravni obvod Cernogice
(zahrnuje 122 759 obyvatel a pokryva celé¢ uzemi
okresu Praha-zapad). Dalsimi mésty, jejichz spravni
obvody pocetnosti populace vice nez koresponduji
se statutarnimi mésty a piesto statutarnimi mésty ne-
jsou, jsou napi. Brandys nad Labem — Stara Boleslav,
Znojmo, Uherské Hradisté a Prostéjov, kde pocet
obyvatel ve vSech ptipadech piesahuje devadesat
tisic.

METODIKA A CiL

Scitani lidu, neboli populaéni census, probiha
v jednotlivych zemich, v souladu s doporu¢enim OSN,
zpravidla kazdych 10 let. Po¢inaje rokem 2011 de-
setilety referen¢ni interval v ¢lenskych zemich nafi-
zuji organy EU. V CR nafizuje s¢itani lidu parlament
zatim pokazdé zvlastnim zdkonem*. V historii sa-
mostatné CR se konala dvé s¢itani, a to k 1. bieznu
2001 a v roce 2011 k rozhodnému okamziku, kterym
byla ptlnoc z 25. na 26. bfezna. Odpovédnost za s¢i-
tani, péci o sbér, zpracovani a uchovani dat i publikaci
jeho vysledkt dle zvefejnéného harmonogramu ma
v podminkach Ceské republiky Cesky statisticky tfad.
Zvetejnéné vysledky o obyvatelstvu z obou scitani
byly také zakladnim zdrojem c¢iselnych dat pro vznik
tohoto ptispévku (vychozi udaje ze s¢itani 2011 jsou
prevzaty z predbéznych vysledkii zpracovani, které je
provedeno za trvale bydlici obyvatelstvo).

Nejruzngj$imi aspekty v tomto prispévku fesené
problematiky se detailné a systematicky v podminkach
CR a jejich rtzné vymezenych regionti zabyvali
DUFEK a MINARIK, 2007, 2008, 2009, 2010. Cito-
vané monografie byly (kromé fady jinych publikaci)
realizovany jako vystupy vysledkll v ramci feSeni

vyzkumného zaméru PEF a FRRMS Mendelu
v Brné& — MSM 6215648904 , Ceska ekonomika v pro-
cesech integrace a globalizace a vyvoj agrarniho
sektoru a sektoru sluzeb v novych podminkach inte-
grovaného agrarniho trhu (fesitel prof. Ing. Bohumil
Minaftik, CSc.), tematického sméru 5 , Socidlné
ekonomické souvislosti trvale udrzitelného multi-
funkcéniho zemédelstvi a opatreni agrdarni a regionalni
politiky* a jeho dil¢iho ukolu ,, Analyza demografic-
kého vyvoje CR, diisledky zpozdéni oproti vyspélym
zapadnim zemim, projevy ve venkovském prostiedi
u zakladnich demografickych charakteristik obecné
a podle konkrétnich specifickych podminek regionii
CR“ (iesitel prof. Ing. Jaroslav Dufek, DrSc.). Dil-
¢im vystupem z jiz ukonceného vyzkumného zaméru
(teseného v letech 2005 az 2011) je i tento ¢lanek.

Cilem autort je prezentovat nékteré aspekty de-
mografického vyvoje v referencnim casovém intervalu
mezi obéma scitanimi ve skupiné spravnich obvodii
statutarnich mést (pokud tedy nadale hovotfime strué-
né¢ o ,,méstech” a pouzivame jejich nazvy, mame
konkrétné na mysli spravni obvody statutarnich mést)
a ukazat, ze se sociodemograficky vyvoj neubiral
shodné ve vSech méstech, Ze se mésta ve vyvoji vza-
jemn¢ liSila. Analyzovany jsou obé verze seznamu
mest, tj. jak vcetné, tak 1 bez hlavniho mésta Prahy.
Zvlast jsou pak prezentovany vysledky za hlavni
meésto Prahu a pro srovnani jsou vSechny tfi varianty
konfrontovany s prfislusnymi charakteristikami za
CR jako celek.

Za timto ucelem bylo stanoveno nékolik pracovnich
hypotéz, které budou v tomto ¢lanku ovéteny:

1. Praha je v disparitnim postaveni u vétSiny ukaza-
telt a ovliviluje vyrazné zjisténé vysledky.

2. Zvolené ukazatele vykazuji statisticky vysoce pru-
kaznou tendenci ke konvergenci.

3. Existuji dvojice ukazatelt se silnou vzdjemnou
zévislosti (determinace nad 50 %).

4. Existuji nezavislé dvojice ukazatelti (determinace
mensi nez 1 %).

5. Pfi porovnani hodnot souvisejicich parametri
vznikaji logicky interpretovatelné skupiny statu-
tarnich mést.

6. Statutarni mésta tvofi smysluplné a snadno inter-
pretovatelné shluky podle vyvoje poctu obyvatel
a jejich starnuti.

7. Statutarni mésta tvofi smysluplné a snadno inter-
pretovatelné shluky podle stavu a vyvoje vzdéla-
nosti.

V prvni fazi jsou ve dvou variantach zpracovany
souhrnné vysledky vzdy za cely soubor mést. Vzhle-
dem k (v nékterych pfipadech) zjisténym znaénym
individualnim odli$nostem, a to nejen pokud jde o ve-

4 Vibec nejmensi SO ORP pii sé¢itani 2011 byly Kraliky a Pacov s méné nez 10 tis. obyvateli. Dalsich 16 SO ORP nepiekrocilo 15 tis.

obyvatel.

4 Napf. s¢itani roku 2011 bylo osetfeno zakonem ¢. 296/2009 sb., ktery se vztahuje pravé jen na toto s¢itani.
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likost, ale i smér zjisténych zmén, bylo ve druhé fazi
pfistoupeno k individualnimu zkoumani vybranych
charakteristik demografického vyvoje v jednotlivych
méstech. Dil¢i vysledky za jednotliva statutdrni mésta
jsou pak v zavéru shrnuty a zobecnény pomoci shluko-
vé analyzy, jejimz prostiednictvim vznikly 4 skupiny
mést jak z hlediska zmény pocetniho stavu obyvatel-
stva a starnuti, tak z hlediska vyvoje vzdélanosti.

VYSLEDKY A DISKUSE

Demograficky vyvoj ve SO ORP statutarnich mést
jako celku

Jak bylo fec¢eno v uvodu, spravni obvody statu-
tarnich mést predstavuji vyznamny demograficky po-
tencidl a lze predpokladat, ze jejich demograficky
vyvoj do zna¢né miry koresponduje s vyvojem celé
CR. V roce 2001 predstavoval podet obyvatel sprav-
nich obvodi 24 statutarnich mést (tj. v€etné Prahy)
41,1 % obyvatel CR. Hlavni mésto Praha pak pied-
stavovalo 11,4 % populace CR a zbyvajici statutarni
mésta (bez Prahy) 29,7 %. V roce 2011 se tento podil
nepatrné zvysil (o 0,6 p. b.) pokud jde o Prahu a snizil
0 0,5 p. b. pro zbyvajici statutarni mésta. S tim zce
souvisi relativni rist poctu obyvatel v procentech v jed-
notlivych sledovanych spravnich celcich. Zpravidla se
uvadi, ze z veétsi Casti jde o vysledek migrace cizinci
do CR, ale konkrétni diivody zmén v tomto piispévku
nefesime. Zatimco pocet obyvatel CR pfi s¢itani v roce
2011 se oproti roku 2001 zvysil o 3,25 %, v Praze to
bylo o 8,86 %, zatimco ve zbyvajicich statutarnich
méstech ¢inil nartst pouhych 1,3 %, tj. vyrazné méné,
neZ tomu bylo za celou CR. V téchto i dal§ich ukaza-
telich odkazujeme na tabulky 1 a 2, kde jsou podrobné
uvedena vSechna relevantni ¢isla.

Z pohledu rozvoje lidského kapitalu jsou velmi
vyznamné udaje o ekonomické aktivit¢ a irovni vzdé-
lani obyvatelstva. Proto jsme vénovali pozornost ze-
jména podilu ekonomicky aktivnich a z nich pak podilu
zamestnanych a dale systematickému poklesu zastou-
peni osob s nejvyse zdkladnim vzdélanim (dokoncené,
nedokoncené, bez vzdélani) a nariistu zastoupeni osob
s vysokoskolskym vzdélanim v dospélé populaci.

Z tab. ¢. 1 a €. 2 vyplyva, Ze k nejvyssimu poklesu
(0 5,37 p. b.) podilu ekonomicky aktivnich doslo pfi
vysoké vychozi trovni (ze s¢itani 2001 54,3 %) v hlav-
nim meésté Praze, kterd tak poklesla na turoven celé
CR (49,0 %, sé¢itani 2011). Z niz§i vychozi trovné
(51,7 % ze scitani 2001) klesla statutdrni mésta (bez
Prahy) o polovinu pomaleji (0 2,79 p. b.), aby se rovnéz
dostala prakticky na uroveit CR jako celku.

Ponékud jinak se jevi situace, pokud jde o zamést-
nané mezi ekonomicky aktivnimi. Zde si Praha i pfi
mirném poklesu (1,49 p. b.) udrzela vysoce nadstan-
dardni pozici, ktera prevysuje idaj za CR o téméf 3
procentni body. Naproti tomu u zbyvajicich 23 mést
doslo sice k mirnému nartstu (o 0,75 p. b.), ale ten
nestacil k tomu, aby se vychozi pozice 2001 viici hod-
noté za celou CR pii s¢itani 2011 vyrazngji zménila.
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Je tfeba ovsem zdiraznit, Ze zatimco obecny rlst
vzdélanosti a soucasné i starnuti obyvatelstva vyka-
zuji monoténni a relativné dlouhodobé trendy (roz-
hodné ptesahujici nami sledované casové obdobi),
zavisi Groven ekonomické aktivity i zaméstnanosti
na prib¢hu hospodaiského cyklu. Zatimco v piipadé
rostouci vzdélanosti a starnuti obyvatel bychom tedy
ziskali obdobné vysledky bez ohledu na volbu po-
c¢atku i konce referencniho ¢asového obdobi, tak pokud
jde o eckonomickou aktivitu a zaméstnanost, zalezi
na tom, do jaké faze hospodarského cyklu obé séitani
ptipadla.

Hlavni mésto Praha je tradi¢né regionem s nejvyssi
vzdélanosti obyvatel. Ze s¢itani 2001 vyplynul podil
osob s nejvyse zakladnim vzdélanim 14,6 %, coz
bylo témé&f 0 9 p. b. méné, nez ¢inil Gdaj za celou CR
a o 8 p.b. méné nez ve zbyvajicich statutarnich meés-
tech CR. I pfi tomto vychozim stavu &inil pokles této
vzdélanostni slozky populace mezi obéma sé¢itanimi
jen o néco méné (—4,1 p. b.), nez v ostatnich zajmo-
vych oblastech (CR —5,52 p. b., statutirni mésta bez
Prahy —5,24 p. b.). Tim si hlavni mésto Praha témér
udrzelo vyznamny vychozi odstup.

Zcela opacnou situaci konstatujeme, pokud jde
o zastoupeni vysokoskolsky vzdélané dospélé slozky
populace. Zde si Praha udrzela vyznamny naskok,
nebot’ pii vyrazné piiznivé situaci pii scitani 2001
(téméf o 10 p. b. vice, nez v CR jako celku) vykazala
také nejvyssi vzestup v této vzdélanostni slozce po-
pulace (+3,67 p. b.) ¢imz se jesté mirné¢ vzdalila od
zbyvajicich spravnich celkll. Je ovSem tieba piipome-
nout, ze pocty osob s vysokoskolskym vzdélanim nej-
sou uplné srovnatelné — bakalarské studium, které je
dnes soucasti vysokoskolského vzdélani, se v roce
2001 teprve rozbihalo, proto zvySeni poétu osob s vy-
sokoskolskym vzdélanim je castecné zkresleno za-
poctenim téchto absolventti nového stupné vysoko-
skolského vzdélani (v roce 2001 mélo bakalarsky titul
jen malo absolventd).

Neuralgickym bodem popula¢niho vyvoje CR je
od konce 80. let 20. stoleti starnuti obyvatelstva, zpt-
sobené kombinaci poklesu piedproduktivni slozky
populace (snizeni porodnosti, thrnné plodnosti Zen,
atd.) a rastu poproduktivni slozky populace prodlu-
zovanim veku doziti.

Hlavni mésto Praha se v obou letech séitani vy-
znaCovalo nejniz$im podilem pfedproduktivni slozky
populace a naopak nejvyssim podilem slozky popro-
duktivni. Extrémni vychozi hodnoty zpUsobily, Ze
u prvni slozky pokles (0,12 p. b.) a u druhé narGst
(+0,75 p. b.) byly velmi mirné. K poklesu détské slozky
populace doslo ve vSech pfipadech, pfi¢emz tento
pokles v ostatnich statutdrnich méstech prakticky
odpovidal poklesu zjisténému pro celou CR (1,72 p.
b.). Rist podilu poproduktivni slozky populace byl
naopak ve skupiné statutarnich mést rychlejsi, nez
v ramci celé CR (+2,59 p. b. proti 2,05 p. b.).
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Tab. ¢. 1: Hodnoty sledovanych ukazatelti podle vysledku s¢itani 2001 a 2011.

; Ceska Hlavni mésto | Statutarni mésta | Statutarni mésta
Uzemi republika Praha (v€etné hl. mésta (bez hl. mésta
Prahy) Prahy)

Podil na poctu obyvatel (%) | 2001 100.0 11,4 41,1 29,7

2011 ’ 12,0 41,2 29,2
Podil ekonomicky 2001 51,3 54,3 52,4 51,7
aktivnich (%) 2011 49,0 49,0 48,9 48,9
Podil zaméstnanych na 2001 90,7 94,6 90,5 88,9
ekonomicky aktivnich (%) 2011 90,2 93,1 90,6 89,6
Podil osob s maximalné 2001 23,5 14,6 20,6 22,7
zakladnim vzdélanim (%) 2011 18,0 10,5 15,4 17,5
Podil osob z vysokoskolskym | 2001 8,9 18,8 12,9 10,3
vzdélanim (%) 2011 12,4 22,5 16,3 13,7
Podil détské slozky 2001 16,2 12,9 15,0 15,9
populace (%) 2011 14,5 12,8 13,4 14,2
Podil poproduktivni 2001 13,8 15,9 13,5 13,4
sloZky populace (%) 2011 15,9 16,6 16,0 16,0
Priamérny vék (v letech) 2001 38,8 41,3 38,8 38,6

2011 40,8 42,7 41,0 40,8
Index staii (%) 2001 85,3 123,5 85,4 83,7

2011 109,6 130,6 114,0 113,3

Zdroj: Vysledky scitani lidu, domit a bytii 2001 a 2011 publikované na webovych strankach CSU.

Uvedeny vyvoj zastoupeni jednotlivych slozek  mést byl rychlejsi, nez v CR jako celku. Podstatné je,
populace se samoziejmé projevil také na rdstu pri-  ze ve vSech pripadech (s vyjimkou Prahy, kde k tomu
mérného véku a indexu stari. Vysoké vychozi hodnoty  doslo podstatné diive) byla v pribéhu referen¢niho
v hlavnim mésté Praze se opét odrazily v nejmirngjsim  obdobi u indexu staii prolomena ,,magicka“ hranice
rustu mezi obéma séitanimi. Naproti tomu vyvoj 100 a podobn¢ primérny vek jiz pii sé¢itani 2011 vSude
téchto ukazateld ve skupiné ostatnich statutarnich  pfesahuje 40 let.

Tab. €. 2: Zmény sledovanych ukazatelii v obdobi mezi obéma s¢itanimi.

Uzemi Ceskf:i Hlavni mésto Statutés‘ni mésta | Statutdrni mésta
republika Praha (v€etné Prahy) (bez Prahy)
e ey R o [0 | o
e o Yy | 5 | sk |
By e hony iy vnieh | o [ sa |
micky aktivaich (c 2011 proti 2001 v piby| 052 | 149 +0.12 075
e i | s | w0 | s
e at oo s Ve ysdiinin s | e |
E e e s popuace [y oz | e
o oy s poptace | 205 | w0z |
D e
e e b

Zdroj: Vysledky scitani lidu, domii a bytii 2001 a 2011 publikované na webovych strankdch CSU.
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Komparace vyvoje ve SO ORP jednotlivych
statutarnich mést

Jak jiz bylo uvedeno, v obdobi mezi obéma scita-
nimi vykazala jednotliva statutarni mésta v fadé uka-
zatelll znacné rozdilné zmény. Proto se v této ¢asti prace
zaméiime pravé na prezentaci a zhodnoceni téchto
zmén. Celkovy pohled poskytuji obr. 1 az obr. 9. Grafy
na obrazcich jsou konstruovany tak, ze mésta jsou na
vodorovné ose sefazena vzestupné podle hodnoty
ukazatele pii s¢itani v roce 2001. Relativni zména je
uvedena v procentnich bodech (s vyjimkou poétu oby-
vatel a indexu stafi, kde jsou uvedeny zmény v %,
a pramérného véku v letech). Velikost relativni zmény
je vyjadiena vyskou sloupce. Vodorovna ¢arkovana ¢ara
znazornuje celkovou zménu (jedna se o celkovou
zmeénu za vSechna mésta jako celek). Rostouci nebo kle-
sajici pfimka znazornuje zjisténou tendenci k divergenci
¢i konvergenci v jednotlivych ukazatelich. Vyznamnost
téchto procest je dokumentovana vypoctenou hod-
notou Spearmannova korelacniho koeficientu
(vychozi hodnota versus pozorovana zmena) a stanove-
nim jeho statistické prikaznosti*.

Pokud jde o pocet obyvatel a jeho vzrist ¢i pokles
v %, tak v tomto jediném piipadé se hodnota korelac-
niho koeficientu vyrazné blizi nule (viz obr. 1). Neexis-
tuje zadna souvislost mezi velikosti mésta vyjadien¢ho
pocétem obyvatel a jeho zménou v procentech. Nejvetsi
relativni pokles poctu obyvatel v obdobi mezi s¢itanimi
vykazala mésta Karvina (KA) a Havifov (HA), dale pak
meésta Ostrava (OV) a Prerov (PR) — vsechna tedy
z oblasti severovychodni Moravy. Naproti tomu ex-
trémni relativni rist poctu obyvatel vykazala Mlada
Boleslav (MB) a dale s velkym odstupem Pardubice
(PA), Liberec (LI) a Kladno (KL). Minimalni zmény
(v kladném ¢i zaporném smyslu) byly zjistény pro
mésta Décin (DE) Opava (OP) a Hradec Kralové (HK).

Obr. ¢. 1: Relativni zména poctu obyvatel (v %) ve
vztahu k vychozi hodnoté (zmény mezi dvéma sci-
tanimi) (r = 0,014).
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S vyse uvedenou vyhradou® jsme se dale zamé&fili
na ekonomickou aktivitu. Zmény mezi dvéma s¢itanimi
lidu jsou znazornény v obr. ¢. 2. U tohoto ukazatele je
vedle poklesu u vsech sledovanych mést naznadena
tendence vétsiho poklesu ekonomické aktivity tam,
kde jeji hodnota pti s¢itani 2001 byla vysoka. Tim
dochazi ke sblizovani sledovanych objekti — tedy ke
konvergenci. Vétsi nez celkovy pokles (2,79 %)
vykazaly (sestupné podle velikosti poklesu) Karlovy
Vary (KV), Usti nad Labem (UL), Dé¢in (DE), Teplice
(TE), Most (MO), Liberec (LI), Mlada Boleslav (MB),
Chomutov (CH) a Plzen (PL). S vyjimkou Mladé
Boleslavi tedy vesmés z regionu Zapadnich a Seve-
rozapadnich Cech, z nichz vétSina pifi séitani 2001
(s vyjimkou Teplic) vykazala nadprimérnou eko-
nomickou aktivitu. Naproti tomu minimalni pokles
ekonomické aktivity vykazala pfedevsim mésta, je-
jichz vychozi hodnota byla podprimérna — napi.
Havitov (HA), Opava (OP), Zlin (ZL). Jistou anomalii
je Kladno (KL), které i pfes to, ze vykazalo nad-
pramérnou ekonomickou aktivitu pii séitani 2001,
vykazalo souc¢asné nizsi pokles, nez odpovida celko-
vému poklesu.

Obr. &. 2: Pokles podilu ekonomicky aktivnich (v p. b.)
ve vztahu k vychozi hodnoté (r =—-0,578*%*).
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Vyraznou a statisticky vysoce prikaznou ten-
denci ke konvergenci vykazaly sledované spravni
jednotky v ukazateli zamestnanost. Zmény mezi dvéma
s¢itanimi lidu jsou znazornény v obr. ¢. 3. Zde jed-
noznacné pievazuje tendence k rdstu zaméstnanosti
tam, kde vychozi hodnota byla nizka — Chomutov
(CH), Ostrava (OV), Most (MO), Frydek-Mistek
(FM). Naproti tomu tam, kde vychozi hodnota za-
meéstnanosti byla vysoka, doslo k jejimu poklesu —
Liberec (LI), Jihlava (JI), Mlad4 Boleslav (MB), Ceské
Budgjovice (CB).

4 * korelacni koeficient je statisticky prikazny na hladiné vyznamnosti 0,05; ** korela¢ni koeficient je statisticky prukazny nejméné

na hladiné 0,01.

45 Ur¢ité kolisani vlivem hospodatského cyklu, ktery neni v zadném vztahu k rozhodnému okamziku s¢itani. Totéz se tyka i zaméstnanosti.
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Obr. ¢. 3: Zména podilu zaméstnanych (v p. b.) ve

Obr. ¢. 4: Pokles podilu osob (v p. b.) s nejvyse
zékladnim vzdélanim (r = —0,719%%*).
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Pfipomenme, ze k poklesu ekonomické aktivity
a zaméstnanosti, které jsou vyssi nez celkové hodnoty
pro sledovana statutarni mésta, doslo v tomto obdobi
v hlavnim meésté Praze* (5,37 p. b., —1,49 p. b.)
a hodnota poklesu ekonomické aktivity odpovida pii-
blizn& Dé&inu nebo Usti nad Labem, zatimco pokles
zaméstnanosti koresponduje napt. se Zlinem. I pfes
tuto skutec¢nost v tabulce 1 vidime, Ze v ekonomické
aktivité sice doslo k vyrovnani se zbytkem republiky,
avSak v zaméstnanosti nadale hlavni mésto Praha
zaujima neotiesitelnou prvni pozici.

Ve struktuie obyvatelstva z hlediska dosazeného
vzdelani dospélé populace se projevuji jednoznacné
priznivé tendence — kombinace pomérné rychlého po-
podilu osob se vzdélanim vysokoskolskym. V prvnim
pripadé je naznacena konvergence, tj. sblizovani v po-
koskolaki je tomu naopak a data prokazuji statisticky
vysoce vyznamnou divergenci (tj. vzajemné vzdalo-
vani).

Jak je vidét na obr. 4, nejvétsi pokles podilu osob
s nejvyse zakladnim vzdélanim vykazaly Karlovy Vary
(KV), Teplice (TE), Chomutov (CH), Mlada Boleslav
(BM) a Jihlava (JI), které patfily pfi scitani v roce
v lep$im pfipadé mezi primérné, typicky vSak mezi
nadprimérné. Naproti tomu vyrazné nizsi nez cel-
kovy pokles podilu této slozky vykazaly Plzen
(PL), Pardubice (PA), Brno (BM), a Hradec Kralové
(HK).

4 Viz tab. ¢. 2.

Na obr. €. 5 je znazornén rust podilu vysokoskolakii,
projevuji se tendence v zaostavani u DécCina (DE),
Chomutova (CH), Teplic (TE) a Mostu (MO). Naproti
tomu se v pozitivnim smyslu vzdaluji zbytku Zlin
(ZL), Ceské Budgjovice (CB), Olomouc (OL) a Brno
(BM), tj. univerzitni mésta s jistou tradici ve vzd¢la-
vani a vyznamnym postavenim ve svém regionu.

V tab. €. | se opét miizeme presveédcit o vyjimec-
ném postaveni hlavniho mésta Prahy, které spociva
v rekordné nizkém podilu nejméné vzdélané slozky
obyvatelstva (o cca 7 p. b. mén¢ nez ¢ini hodnota pro
zbyvajicich 23 statutarnich mést) a soucasné extrém-
né vysokém podilu vysokoskolakl (naopak o 9 p. b.
vice).

Obr. ¢. 5: Narast podilu osob (v p. b.) s vysokoskol-
skym vzdélanim (r = 0,767*%*).
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47 Jde o osoby bez vzdélani, s nedokoncenym zékladnim vzdélanim a s dokoncenym zakladnim vzdélanim. Tuto kategorii souhrnné oznacu-

jeme jako osoby s nejvyse zakladnim vzdélanim.
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Zbézny pohled na ukazatele souvisejici s vékovou
strukturou obyvatel naznacuje, ze nepfiznivé zmény
v téchto ukazatelich postihuji vice méné rovnomérné
vSechny sledované spravni celky. Pokud jde o véko-
vou skupinu 0—14 dokoncenych let, ve vSech pfipa-
dech doslo k jejimu poklesu, u vékové skupiny 64+
dokoncenych let naopak bez vyjimky doslo k nardstu.
Stejné tak se vSude zvysil primérny vek zijicich a index
stafi. Statisticky vysoce vyznamna konvergence se
projevuje u poklesu ptredproduktivni a nartstu po-
produktivni slozky. U nardstu primérného veéku jde
jen o statisticky vyznamnou a u vyvoje indexu stafi
dokonce o nevyznamnou konvergenci.

Obr. €. 6: Pokles podilu (v p. b.) predproduktivni
slozky (r =—0,684**)
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Pokles podilu deétské slozky populace (viz obr.
¢. 6) se pohybuje mezi méné nez jednim p. b. — Kladno
(KL) a Liberec (LI) — a vice nez tftemi p. b. u Karviné
(KA) a Mostu (MO). Mésta Havitov (HA) a Frydek-
-Mistek (FM) se této hodnot¢ blizi.

Nartst podilu poproduktivni vékové skupiny (viz
obr. 7) obyvatel se projevil nejvyraznéji v Karviné
(KA), Frydku-Mistku (FM), Havifové (HA) a Prerové
(PR). Na opa¢ném polu se vyskytuji Karlovy Vary
(KV), Olomouc (OL), Pardubice (PA) a Jihlava (J1).

Obr. €. 7: Narust podilu (v p. b.) poproduktivni slozky
(r=10,500%%*).
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Zména pramérného veku, zachycena na obr. ¢. §,
(stejn¢ jako zména indexu staii) je ovlivnéna kom-
binaci obou pfedeslych slozek. Nejnizsi nartust prii-
mérného véku jsme zaznamenali v Kladné (KL) — cca
1,5 roku — a této hranici se shora blizi jesté Liberec
(LI), Teplice (TE) a Mlada Boleslav (MB). Narust pri-
mérného véku o vice nez 3 roky byl zjistén v Havirove
(HA) a této hodnoté se dale blizi Frydek-Mistek (FM),
Karvina (KA) a Prerov (PR).

Obr. ¢. 8: Narust primérného véku (v letech) (r
—0,482%).
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Narust indexu stari mezi dvéma séitanimi lidu je
zachycen na obr. ¢. 9. K nejvy$$imu nartistu hodnoty
indexu stafi (nad 40 %) doslo v Karviné (KA), Havifove
(HA), Prerové (PR), Frydku-Mistku (FM) a Ostrave
(OV). Na opacném polu, s narGstem pod 20 % se
nachazeji Olomouc (OL), Usti nad Labem (UL), D&in
(DE) a Kladno (KL).

Obr. ¢. 9: Narist indexu stafi (v %) (r =-0,335).
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Zdroj obrazkii 1-9: Vysledky scitani lidu, domii a bytii
2001 a 2011 publikované na webovych strankdch CSU
a viastni vypocty.

Mezi relativnimi zménami byly u nékterych dvojic
ukazatelll zjiStény zavislosti s determinaci nad 50 %.
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Tyto dvojice ukazatell jsou uvedeny v tab. ¢. 3. Vzta-
hy mezi ukazateli jsou vétSinou trivialni, pfedem

ocekavané, dané prevazné konstrukci piislusnych uka-
zatelt.

Tab. ¢. 3: Zavislosti s determinaci nad 50 %.

Relativni zména poctu obyvatel (%)

Zvyseni pramérného véku (let) — negat.
Zvyseni indexu stari (v %) —negat.

Zvyseni primérného véku (let)

Pokles vékové skupiny 0-14 (p. b.) — negat.
Zvyseni indexu stafi (v %) — pozit.

Zména zaméstnanosti (p. b.)

Pokles vékové skupiny 0-14 (p. b.) — negat.

Pokles ekonomické aktivity (p. b.)

Rist podilu vysokoskolaku (p. b.) — pozit.

Pokles vékové skupiny 0-14 (p. b.)

Rast indexu stafi (%) — negat.

Riist vékové skupiny 64+ (p. b.)

e

Riist indexu stari (%) — pozit.

Tucné jsou vyznaceny dvojice s determinaci nad 80 %

Proto jsme se spiSe nez na né, zaméfili na dvojice
ukazateltl, které vykazuji velmi slabé zavislosti, ta-
kové, kde se spravni jednotky diferencuji do skupin
s riiznym charakterem zmén obou ukazateli.

V tab. ¢. 4 jsou uvedeny dvojice, které vykazaly
nejnizsi intenzitu zavislosti (ve vzestupném potadi)
s determinaci pod 1 %.

Tab. ¢&. 4: Dvojice s nejnizsi intenzitou zavislosti (determinace pod 1 %).

Pokles ekonomické aktivity (p. b.)

Zména zaméstnanosti (p. b.)

Rust podilu vysokoskolaku (p. b.)

Rist ve€kové skupiny 64+ (p. b.)

Pokles podilu s nejnizs§im vzdel. (p. b.)

Rust indexu staii (%)

Rist podilu vysokoskolakt (p. b.)

Rist indexu stafi (%)

Relativni zména poctu obyvatel (%)

Rast podilu vysokoskolaku (p. b.)

Relativni zména poctu obyvatel (%)

Pokles podilu s nejnizsim vzdél. (p. b.)

U nékterych logicky souvisejicich dvojic jsme
provedli grafické znazornéni (viz obr. ¢. 10, 11 a 12).
Na vodorovnou osu grafu je vynesena hodnota uka-
zatele, na svislou osu rychlost vyvoje logicky souvise-
jiciho ukazatele.

Zde se sledované tizemné spravni celky rozdélily
do 4 kvadranti*® na skupiny, které 1ze logicky interpre-
tovat. Zde jsme soucasné vynesli hodnoty pro hlavni
mésto Prahu a pro CR jako celek (pokud byly zobra-
zitelné).

Na obr. ¢. 10 vidime v prvnim kvadrantu PR, KA,
OV, FM a HA. Zde doslo pfi mensim (podprimérném)
poklesu ekonomické aktivity soucasné ke zvyseni
zameéstnanosti. Ve tfetim kvadrantu figuruji mésta
KV, LI, MB, DE, UL, PL (soucasn¢ s hlavnim méstem
Prahou), u kterych byl rychly (nadprimérny) pokles
ckonomické aktivity kombinovan se spiSe klesajici
zaméstnanosti. Mésta MO, TE a CH ve druhém kvad-
rantu se vyznacuji kombinaci rychlého poklesu eko-
nomickeé aktivity a rostouci zaméstnanosti. Kone¢né ve
étvrtém kvadrantu (kde lei i hodnoty pro CR jako
celek) u meést KL, BM, HK, PA, OP, ZL, CB a JI doslo
ke kombinaci podprumérného poklesu ekonomické
aktivity a poklesu zamé&stnanosti.

Obr. €. 10: Rozdéleni izemné spravnich celkt do 4
kvadrantti podle poklesu podilu ekonomicky aktivnich
obyvatel a podle zmény podilu zaméstnanych.
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Pokles podilu ekonomicky aktivnich (v p. b.)

Zdroj: Vysledky scitani lidu, domit a byttt 2001 a 2011
publikované na webovych strankach CSU a viastni
VYpocty.

4 Pokud je prokazana vysoka konvergence, nachazeji se jednotky zpravidla ve druhém a ¢tvrtém kvadrantu. Je-li naopak prokazana diver-

gence, nachazi se vétsina jednotek v prvnim a tfetim kvadrantu.
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Na obr. €. 11 miZeme podobné posoudit kombi-
naci poklesu podilu osob s maximalné zakladnim
vzdé€lanim a ristu podilu vysokoskolakd.

Obr. ¢. 11: Rozdéleni tizemné spravnich celki do
4 kvadrantd podle poklesu podilu osob s maxi-
malné zakladnim vzdélanim a ristu podilu vyso-
koskolakd.

36

a

2 oL

2 50

% @oL gcB @M

'Aé @OP gFM;

¥ 4] &R ov Praha K

3 g @PA

S ot a T

= i R PL

= B @A

2 gES KA ¥o ouL

a CH

2 of o W0E
. | | | | |
-8 7 6 5 -4 3

Pokles podilu osob s max. zékladnfm vzd&lanim (v p. b.)

Zdroj: Vysledky scitani lidu, domit a bytit 2001 a 2011
publikované na webovych strankich CSU a viastni
VWpOCty.

Konecéné na obr. ¢. 12 vidime, Ze nejnepiiznivejsi
vyvoj vékové struktury (2. kvadrant) vykazaly KA,
FM, HA, PR, OV a MO.

Obr. ¢. 12: Rozdéleni izemné spravnich celkd do 4
kvadrantl podle poklesu podilu predproduktivni sku-
piny obyvatel a rustu podilu poproduktivni skupiny
obyvatel.
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Zdroj: Vysledky scitani lidu, domii a bytii 2001 a 2011
publikované na webovych strankich CSU a vlastni
vypocty.
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ZAVER

Pfi spolecném posouzeni vyvoje ve spravnich ob-
vodech statutarnich mést jako celku (ve variantach
vcetné nebo bez hlavniho mésta Prahy) jsme vSechny
relevantni udaje umistili do tab. ¢. 1 a 2, na které v této
souvislosti opét odkazujeme. Disparitni postaveni
hlavniho mésta Prahy u tady ukazatell zjisténé vy-
sledky vyznamné ovliviuje.

Vétsina ze zvolenych ukazateli vykazala vysoce
prikaznou nebo alesponi prikaznou tendenci ke kon-
vergenci. Pouze v pfipad¢ nartistu indexu staii (obr. €. 1)
a dale v pripad¢ relativni zmény poctu obyvatel ve
vtahu k vychozi hodnoté (obr. ¢. 9) nebyla tendence
ke konvergenci prokazana.

Pti posuzovani zavislosti mezi dvojicemi ukazatelti
byly nalezeny 2 dvojice ukazatelii, u kterych byla de-
terminace veétsi nez 80 %, dale 6 dvojic ukazateli
s determinaci nad 50 % (tab. ¢. 3), ale na druhou stranu
také 6 dvojic nezavislych ukazateld, u kterych byla
determinace mensi nez 1 % (tab. ¢. 4).

Pfi porovnani hodnot souvisejicich parametra vy-
tvari statutarni meésta logicky interpretovatelné sku-
piny. V ¢lanku byly porovnany ukazatele:

* pokles podilu ekonomicky aktivnich obyvatel
a zmeéna podilu zaméstnanych obyvatel (obr. ¢. 10);

* pokles podilu obyvatel s maximaln¢ zakladnim
vzdélanim a rlst podilu vysokoskolaku (obr. ¢. 11);

* pokles podilu pfedproduktivni skupiny obyvatel
a rast podilu obyvatel v poproduktivnim véku
(obr. ¢. 12).

Pfi zavéreéném komplexnim posouzeni vyvoje
v jednotlivych spravnich obvodech statutarnich mést
v obdobi mezi dvéma s¢itdnimi se vénujeme zménam
v poctu obyvatel a starnuti obyvatelstva a vyvoji vzdé-
lanostni struktury jejich obyvatel.

V tab. ¢. 5 a na obr. ¢. 13 jsou uvedeny 4 skupiny
mest (shluky), které lze identifikovat podle vyvoje
poctu obyvatel a jejich starnuti.

Tab. €. 5: Shlukova analyza vyvoje poctu obyvatel
a jejich starnuti.

obyvatel, podprimérna
rychlost starnuti

1 [Nejvetsi pokles poctu | Ostrava, Prerov,
obyvatel a jejich rychlé | Frydek-Mistek, Havifov
starnuti a Karvina

2 | Stagnujici pocet Chomutov, Opava,

Karlovy Vary, Most

Mirny narist poctu
obyvatel, primérna
rychlost starnuti

Brno, Plzen, Teplice, Usti
nad Labem, Pardubice,
Jihlava Olomouc, Ceské
Bud¢jovice, Hradec
Kralové, Décin, Zlin

Vybocujici ptipady

Mlada Boleslav, Kladno
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Obr. ¢&. 13: Vysledky shlukovani z hlediska pohybu poctu obyvatel a starnuti.
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Zdroj: Vysledky scitani lidu, domii a bytii 2001 a 2011 publikované na webovych strankdach CSU a viastni vypocty.

Podobné, pokud jde o vyvoj vzdélanosti, mizeme identifikovat rovnéz 4 shluky. Toto je uvedeno v tab. €. 6 a na
obr. ¢. 14.

Tab. €. 6: Shlukova analyza vyvoje vzdélanosti.

Velmi ptiznivy vyvoj Ceské Budgjovice, Olomouc, Brno, Frydek-Mistek, Opava, Zlin

2 SpiSe ptiznivy vyvoj Hradec Kralové, Pardubice, Plzen, Kladno, Ostrava, Liberec, Prerov

Dé&in, Most, Havitov, Usti nad Labem, Chomutov, Teplice, Karvina,
MIlada Boleslav, Jihlava

4 Velmi neptiznivy vyvoj | Karlovy Vary

3 Spise neptiznivy vyvoj
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Obr. ¢&. 14: Vysledky shlukovani z hlediska vyvoje vzdélanostni struktury.
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Zdroj: Vysledky scitani lidu, domii a bytii 2001 a 2011 publikované na webovych strankdach CSU a viastni vipocty.

Cilem autort bylo prezentovat nékteré aspekty de-
mografického vyvoje v referen¢nim casovém intervalu
mezi s¢itanimi lidu, domi a bytl v letech 2001 a 2011
ve skupiné spravnich obvodu statutarnich mést a uka-
zat, ze se sociodemograficky vyvoj neubiral shodné
ve vSech méstech, Ze se mésta ve vyvoji vzajemné
lisila. Prezentované vysledky vSech analyz svédci
o tom, ze vliv regiond je ziejmy a Ze problémy regiont
postihuji i statutarni mésta v téchto regionech.
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EKONOMICKY AKTIVNI CIZINCI NA TRHU PRACE
V CESKE REPUBLICE

Economically Active Foreigners on Labour Market in Czech Republic

Erika URBANKOVA - Josef BRCAK
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Pracovni migrace patii k aktualnim diskutovanym problémim soucasné doby. Migra¢ni aktivity
pracovnich sil vyznamné ovliviwuji nejen trh prace a produkci ekonomik, ale v dlouhodobém horizontu také de-
mograficky vyvoj zemi. Vyvoj aktivity cizincti v Ceské republice prezentuje atraktivitu tohoto trendu, ktery je
podpoten predevsim volnym pohybem osob a otevienym trhem prace mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie,
Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska. Vyznamnou roli v uplatnéni se na trhu prace v cilové zemi hraje
u cizincti profesni odbornost a pozadovana kvalifikace. Migraéni politika Ceské republiky se zamé&fuje na podporu
legalnich imigracnich aktivit, zejména u osob s vy$sim vzdélanim.

Klic¢ova slova: pracovni migrace — trh prace — migraéni komunity — Evropska unie — Ceska republika — hospodéiska
recese — vzdélanost

ABSTRACT: Labour migration is one of the current issues discussed today. Labour migration activities
significantly affect both production and labour market economies, but also thedemographic development of
countries in the long term. The international labour movement has a growing trend in the Czech Republic, it is
supported by freedom of movement of labour forces and open labour market between the European Union
member states, the European Economic Area and Switzerland. The professional expertise and required qualifica-
tions for foreigners play important roles in the application on labour market in the target country. The migration
policy of the Czech Republic aims to promote legal immigration activities, especially persons with higher
education.

Key words: labour migration — labour market — migration communities — European Union — Czech Republic —
economic recession — education

UVOD

Organizace spojenych narod (OSN) definuje me-
zinarodni migraci jako trvaly, dlouhodoby ¢i krat-
kodoby pfesun jednotlivcl nebo skupin pies hranice
zemé. Od zaclenéni Ceské republiky do Evropské
unie se trh prace tidi zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o za-
meéstnanosti. Ob¢ané zemi EU, EHP#® (Islandu, Norska,
Lichtenstejnska) a Svycarskas® spole¢né s jejich ro-
dinnymi piislusniky a cizinci s povolenim k trvalému
pobytu disponuji stejnym postavenim na trhu prace
jako ob&ané CR. Na tyto osoby (tj. obéantim EU/EHP,
Svycarska a jejich rodinnym pfislusnikiim) se vzta-
huje informacni povinnost zameéstnavatele vici uradu
prace, ktera slouzi predevsim pro statistické ucely.

Ostatni cizinci, oznacovani jako obcané tzv. tfetich
zemi, mohou byt aktivnimi G¢astniky trhu prace v CR
v pfipad¢ ziskani povoleni k pobytu a povoleni k za-
mestnani [4]. Podle vyse zminéného zakona mohou
obcané tzv. tietich zemi obdrzet povoleni k zaméstnani
v ptipade, ze: ,,...se jednd o ohlasené volné pracovni
misto, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifi-
kaci nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit
jinak, a zaméstnavatel s krajskou pobockou Uradu
prace predem projednal zamér zaméstnavat cizince
podle § 86. Pii vydavani povoleni k zaméstndni Urad
prdce prihlizi k situaci na trhu prace.* [4]. Zahranici
pracovnici tak v obdobi hospodarské expanze efektivné
zmiriuji nesoulad mezi nabidkou a poptavkou na trhu
prace v cilové zemi. V obdobi, kdy pfetrvava recesni

4 Evropsky hospodaisky prostor (European Economic Area) tvoii Island, Norsko a Lichtenstejnsko. Tyto zemé jsou soucasné ¢leny Evrop-
ského sdruzeni volného obchodu (European Free Trade Association). Na zékladé dohody z roku 1994 mezi EHP a EU doslo ke vzniku ¢tyt

zakladnich svobod- volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu.

50 Svyearsko je Elenem Evropského sdruzeni volného obchodu (European Free Trade Association). Svycarska konfederace ma s EU sjednanou
bilateralni Gipravu, ktera zemi zajist'uje shodna pravidla, ktera maji s EU zemé& EHP. Svycarsko neni ¢lenem EHP na zakladé odmitnuti obéant

v ramci referenda.
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hospodaisky cyklus, mohou byt pracovni aktivity ci-
zincu politikou statu a legislativnimi opatfenimi elimi-
novany s cilem ochranit zameéstnanost obc¢antt CR.

MATERIAL A METODIKA

Clanek analyzuje vyvoj aktivity cizincti na trhu
prace v Ceské republice po vstupu do Evropské unie
s diirazem na obdobi hospodaiské recese a zaméiuje
se na kvalifikaéni strukturu vybranych narodnostnich
skupin cizinct. Teoreticka vychodiska se opiraji o od-
bornou literaturu a souvisejici legislativu v oblasti dané
problematiky. Analyza vychazi ze statistickych dat
a aktualnich informaci z Ceského statistického tita-
du (CSU), Vyzkumného ustavu prace a socialnich
véci (VUPSV), Ministerstva prace a socialnich véci
(MPSV).

Pracovni migrace v teorii

Barsova, Bars$ vymezuji nékolik teorii v sou-
vislosti s motivaci k pracovni migraci. Z pohledu neo-
klasické ekonomie je za pfi¢inu migrace povazovana
nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou na trhu
prace. Jsou zde charakterizovany tzv. ,,pull-push* fak-
tory. Push faktory nuti migranty odejit ze zemé pa-
vodu, jedna se zejména o nedostatek ekonomickych
a pracovnich ptilezitosti, nizké mzdy, nizkou zivotni
uroven aj. Pull faktory pfitahuji jedince do cilové
zemé, jedna se zejména o reakci na poptavku po praci,
vyssi mzdy, lepsi pracovni podminky, kariérni rﬁst
za pricinu mlgracmch aktivit rodinu, nikoli nerov-
novahu na trhu prace. Migrujici ¢len rodiny diverzi-
fikuje riziko tvorbou nového zdroje financi. Teorie
dvojiho trhu vychazi z neochoty obsadit volna pracovni
mista obCany dané zemé. Segmentuje trh na pracovni
mista vyzadujici vyssi kvalifikaci a pracovni mista
vyzadujici niz$i kvalifikaci. Teorie svétového systému
za pricinu migrace povazuje ekonomickou globalizaci.
Teorie migracnich siti a teorie kumulativnich pricin
chéape migraci jako disledek tvorby migra¢nich siti [1].
I. Bastyf et al. rozdéluje pracovni migraci na pobid-

kovou, poptavkovou, pobytovou a migraci dojizdkou.
Pobidkova ptitahuje specialisty ze zemé puvodu do
zem¢ ekonomicky vyspélej$i s moznosti kariérniho
rustu a vys$§im mzdovym ohodnocenim (odpovida
pull faktorim). Poptdvkova predstavuje situaci, kdy
obc¢ané opoustéji zemi puvodu na zakladé vlastniho
rozhodnuti (odpovida push faktorim). Pobytova pied-
stavuje umysl migranta dlouhodobé nebo trvale
zménit misto pobytu a prace, impulsem je mzdovy
rozdil mezi zemémi. Migrace dojizdkou probiha mezi
hraniénim statem sousedicim se zemi obcana [2].
OSN dojizd’ku za migraci nepovazuje.

VYSLEDKY A DISKUSE

Pocet zaméstnanych cizincti na trhu prace v Ceské
republice vykazoval od vstupu do Evropské unie ros-
touci trend az do roku 2008. Graf ¢. 1 zobrazuje pocet
cizincii podle postaveni v zaméstnani v letech 2004 az
2011. V roce 2008 bylo zjisténo 361 709 ekonomicky
aktivnich cizinct, z toho 79 % cizinct bylo evidovano
urady prace, zbylych 21 % osob mélo platné Zivnos-
tenské opravnéni. V roce 2009 doslo nasledkem hos-
podaiské recese k vyraznému meziro¢nimu poklesu
v poctu zaméstnanych cizinci a zacala se ménit také
struktura cizinci podle postaveni v zaméstnani ve
prospéch zivnostenskych opravnéni (+6,6 % mezi-
ro¢n€). V roce 2011 se projevuje zlepSeni a dochazi
k mirnému meziro¢nimu nartistu v poétu ekonomicky
aktivnich cizincti na 310 921 osob, z toho 70,1 % bylo
evidovano urady prace, zbylych 29,9 % mélo platné
zivnostenské opravnéni. V reakci na rostouci miru ne-
zaméstnanosti a zaroven klesajici pocet pracovnich
mist, pfistoupil stat k ochrané zaméstnanosti obcant
CR a naiidil v roce 2009 omezeni ve vydavani povoleni
k zaméstnani cizinciim ze tfetich zemi. Dané omezeni
meélo za nasledek pravé zménu ve strukture zameést-
nanych cizincti podle postaveni v zaméstnani, nebot’
¢ast se v letech 2009 a 2010 presunula do oblasti ziv-
nostenského podnikani, které neni regulovano statem.
Zména mezi rokem 2008 a 2011 ¢inila +8,9 %.

Graf & 1: Vyvoj poétu zaméstnanych cizincti podle postaveni v zaméstnani v CR v letech 20042011 (k 31. 12.).
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Zajimavé udaje podava graf ¢. 2. Z pohledu za-
méstnanosti dle postaveni v zaméstnani existuje pod-
statny rozdil u obéanti ze Slovenska a Ukrajiny na jedné
stran¢ a obCanli Vietnamu na strané¢ druhé. Obcané
Slovenska jsou evidovani na utadech prace z 90 %,

obcané Ukrajiny z 59 % a obcané Vietnamu pouze
z 9 %, nebot’ vétSina z nich vlastni Zivnostenské
opravnéni (této skupiny se statni ochranné omezeni
z roku 2009 dotyka nejméng).

Graf & 2: Vybrana statni ob&anstvi podle postaveni v zaméstnani (v %) v CR v roce 2010 (k 31.12.).
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Struktura zaméstnanych cizincti podle statniho
obcanstvi je zobrazena v tab. ¢. 1. Vyssi podil na
celkovém poctu zaméstnanych cizinct je pfedstavovan
ob¢any ze zemi EU/EHP + Svycarska, a to 56,1 %
v roce 2011. Tito obCané také na rozdil od obcant
tretich zemi tolik nepocitili dopad hospodaiské re-
cese, podle statistickych tdaji doslo mezi roky 2008
a 2009 pouze k mirnému poklesu o 656 osob. Naproti
tomu k vyraznému poklesu 0 42 591 osob vlivem hos-
podatské recese doslo u ob¢ant téetich zemi. Z hlediska
statni piislusnosti v roce 2008 pracovalo v Ceské re-
publice nejvice zaméstnanych cizinctii ze Slovenska
30,3 %, z Ukrajiny 28,3 %, a Vietnamu 13,4 %. Nasle-
dujici roky 2009, 2010 a 2011 zGstaly z hlediska za-
stoupeni nejpocetnéjsich skupin beze zmén, mirné se
meénil pouze procentualni podil téchto skupin na cel-
koveé zaméstnanych cizincich. Meziro¢né byl zazna-
menan procentudlni rist od roku 2008 pouze u obcanti
Slovenska (v roce 2011 ¢inilo jejich zastoupeni 37,9 %).
Z tab. €. 1 je zfejmé, Ze vysoké tempo rustu imigrant
ze zemi EU/EHP + Svycarska, je dlouhodobé dosa-
hovano predevsim imigraci pracovnich sil ze Sloven-
ska. Pro ob¢any této zemé plati volny vstup na trh prace
v CR jiz od roku 1993 na zékladé bilateralni smlouvy
mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Podil ob&anti
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Slovenska na celkovém poctu imigranti ze zemi
EU/EHP + Svycarska je dlouhodob& velmi vysoky,
v roce 2011 &ini 67,5 %. Do roku 2008 Ize sledovat
vysoké tempo ristu poétu imigrantli i u ob¢ant z tzv.
tretich zemi, avSak s pfichodem hospodatské recese
dochazi k vyznamnému poklesu poctu téchto cizinct
na trhu prace v CR. Vyvoj poétu zahraniénich pra-
covniki predevsim z tietich zemi je v Ceské republice
siln¢ provazan s hospodarskym vyvojem a aktualni
situaci na trhu prace. Propusténim z pracovniho poméru
ztraci povoleni k zaméstnani pracovnika tfeti zemé
svoji platnost. Podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na tzemi Ceské republiky, je ob¢an tzv. tieti
zem¢ povinen do dvou mésict vyfidit nové pracov-
ni povoleni, které vznika pfijetim na nové pracovni
misto. V pfipadé neobdrzeni nového pracovniho po-
voleni je obcan tieti zemé, podle vySe zminéného za-
kona, povinen Ceskou republiku opustit [3]. Vyznamné
snizeni poctu ekonomicky aktivnich cizinct bylo zpt-
sobeno jak vSeobecnym propousténim zaméstnanci
z pracovnich poméru predevsim v disledku nedos-
tateCné agregatni poptavky, tak jiz zminénym ochran-
nym krokem vlady v roce 2009, které se tykalo omezeni
ve vydavani povoleni k zaméstnani cizinct z tzv. tietich
zemi.
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Tab. & 1: Zaméstnani cizinci v CR podle statniho ob&anstvi v letech 20042011 (k 31. 12.).

Statni ob¢anstvi 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cizinci ze zemi EU/EHP

+ vycarsko 85994 | 107313 | 129794 | 159580 | 157041 | 156 385 | 162 555 | 174 576
Cizinci z ti‘etich zemi 83647 | 107700 | 116 691 | 149447 | 204 668 | 162 077 | 143 795 | 136 345
Z toho dle Cetnosti:

Slovensko 68575 | 84016 | 99637 | 109915 | 109478 | 108 057 | 111406 | 117 831
Ukrajina 41885| 61195| 67480 | 83519 | 102285 83701| 71878 | 68950
Vietnam 22229 | 22876 | 23602 | 29862 | 48393| 39260 | 36296 | 32145
Celkem 173203 | 218982 | 250 797 | 309 027 | 361 709 | 318 462 | 306 350 | 310 921

Zdroj: CSU [5].

Vyznamnou roli pfi zaméstnavani cizincd na trhu
prace hraje jejich dosazena vzdélanostni uroven a pre-
devsim pozadovana vzdélanostni Groven, poptavana
zameéstnavateli. Pozadovana vzdélanostni uroven byla
sledovana u tfi nejpocetnéjsich narodnostnich skupin
na trhu prace v CR. Z grafu &. 3 je patrné, Ze nejvice
poptavanou vzdélanostni urovni u obcanti Ukrajiny
a Vietnamu je zékladni vzdélani + bez vzdélani (Ukra-
jina 82,2 %; Vietnam 83,4 %). S rGstem vzdélanostni
urovné klesa pocet zaméstnanych cizinci v danych
urovnich. U obcanti Slovenska nejsou rozdily mezi
pozadovanou kvalifikaci tak markantni (33,9 % za-
kladni + bez vzdélani; 31,3 % stfedni bez maturity).
Vysokoskolsky vzdélani jedinci se uplatiuji na trhu
prace v CR piedeviim ze Slovenska. K dal§imu ochran-
nému kroku pfistoupla vlada v bieznu 2012 vydanim
pokynu viem krajskym pobockam Utadu prace Ceské
republiky, aby s ucinnosti od 1. ¢ervence 2012 presta-
ly vydavat nova pracovni povoleni k zaméstnani na
volna pracovni mista, ktera vyzaduji nizsi kvalifikaci

nez ukoncené stfedoskolské vzdélani s maturitou.
Pokyny MPSV se béhem roku 2012 ménily, k posledni
zméné doslo vydanim Smérnice generalniho feditele
Utadu prace ¢. 19/2012 s t&innosti od 17. srpna 2012,
Na zakladé této smérnice bude délka vydaného pra-
covniho povoleni odvozena od pozadované kvalifikace
pro vykon zaméstnani. Na pracovni misto vyzadujici
niz8i stupen, nez je ukonéené stredoskolské vzdélani
s maturitou, Ize vydat nebo prodlouzit povoleni k za-
meéstnani na dobu maximalné 6 mésicti. Na pracovni
misto vyzadujici ukoncené stiedoskolské vzdélani s ma-
turitou, lze vydat nebo prodlouzit povoleni k zamést-
nani na dobu maximalné¢ 12 mésici. Na pracovni
misto vyzadujici vysokoskolské vzdélani nebo vyssi
odborné vzdélani, Ize vydat nebo prodlouzit povoleni
k zamé&stnani na dobu maximalné 24 mésicu [8]. Toto
opatfeni negativné zasahne pfedevsim ob¢any z Ukra-
jiny a Vietnamu, nebot jejich pozadovanou vzdéla-
nostni uroven tvofi z vice nez 80 % zakladni vzdélani
+ bez vzdélani.

Graf & 3: Zaméstnani cizinci vybraného statniho obéanstvi v CR podle pozadavku na vzdélani v roce 2010 (v %).
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Po vstupu do Evropské unie panovaly veobecné
obavy, Ze nezaméstnanost bude rust spole¢né s na-
ristem poctu imigrantd vstupujicich na tuzemsky
pracovni trh. Graf ¢. 4 sleduje tuto souvislost. Ze sta-
tistickych dat vyplyva, Ze registrovana mira nezamést-
nanosti (sledovana MPSV) s ristem poctu aktivnich
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cizinct na trhu prace naopak klesala az do roku 2008,
kdy byla prudce ovlivnéna hospodarskou recesi. Pro-
ménna ,,poéet zaméstnanych cizinct* vykazuje opacny
vyvoj nez proménna ,,registrovanad mira nezaméstna-
nosti“. Pfi pohledu na ob& proménné lze pozorovat vy-
znamnou korelaci s hospodarskym cyklem. Obdobi
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hospodariské expanze je spojeno s nartistem poctu za-
méstnanych cizincl a soucasné s poklesem miry ne-
zaméstnanosti obanti CR. Naopak obdobi recese je
spojeno s rustem registrované miry nezaméstnanosti
a odlivem cizinct z trhu prace, nebot’ v tomto obdobi

domaci pracovni sila obsazuje vzhledem k poklesu
nabizenych pracovnich mist také mista, o které diive
nejevila zajem a byla béhem hospodaiského ristu ob-
sazovana cizinci.

Graf & 4: Zaméstnani cizinci a registrovana mira nezaméstnanosti (v %) v CR v obdobi 2004-2011 (k 31. 12.).
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Zdroj: CSU [5], viastni zpracovani.

Hrozbu pro trh prace v CR piedstavuje predeviim
negativni demograficky vyvoj, diskutovany v souvis-
losti s migraci mnoha oborniky. Nizka porodnost,
starnuti obyvatelstva, snizovani po¢tu ekonomicky
aktivnich obyvatel dané zemé& a pracovni emigrace
obéanti CR do zahraniéi ovlivni v budoucnu nabidku
tuzemské pracovni sily. V lednu 2012 zpracoval CSU
projekci populac¢niho vyvoje do roku 2100 ve spo-
lupraci s odborniky z CERGE-EL T. Styglerova
z CSU uvedla, 7e v ptipadé nulové migrace by po-
Cet obyvatel rostl pouze do roku 2013. D. Miinich
z CERGE-EI, upozornil v souvislosti s demografickymi
zménami na vyznamné dopady migrace na pracovni
trh, na vetejné sluzby, penzijni systém a vzdélavaci
systém. Odbornici se, na zakladé¢ aktualizovanych
projekei v ramci diskuze ,,Kulaty stdl: Starnuti obyva-
tel CR“ shodli, ze migrace nemize zvratit demogra-
ficky trend, ale mize jej v dalSich letech zpomalit [6].
Stejny nazor ma M. Horakova z Vyzkumného
ustavu prace a socialnich véci, uvadi, Ze samotné za-
hrani¢ni migrace nemohou vyfesit populaéni problé-
my, ovsem mohou je zmirnit [7]. MPSV se dlouhodobé
soustfedi na migracni politiku, kterd doplni mezery
a strukturalni nesoulad na trhu prace predevs$im kva-
lifikovanou pracovni silou.

ZAVER

Vstup Ceské republiky do Evropské unie podpotil
rostouci trend pracovni migrace. Mezinarodni piesuny
pracovnich sil se zprvu fidily pfedevs$im ekonomickymi
motivy, jako jsou hospodaisky vyvoj v zemi, poptavka
po levngjsi pracovni sile ze zahrani¢i, mzdové rozdily

a rozdilna zivotni Groven mezi zemémi aj. V soucasné
dobé se na impulsu k imigraci stale vyssi mérou podili

socialni motiv spojeny s piesunem rodin a s tvorbou
migracnich siti. Z dlouhodobého hlediska ekono-
micky aktivni cizinci zaujimaji na trhu prace ze 70 %
postaveni zaméstnancl a z 30 % vlastni platné Ziv-
nostenské opravnéni. Hospodaiska recese se v Ceské
republice koncem roku 2008 projevila poklesem cel-
kové produkce, poklesem zaméstnanosti ob¢and statu
i cizincll a zaroven vyraznym snizenim poctu volnych
pracovnich mist. Od roku 2004 do roku 2008 rostl po-
Cet ekonomicky aktivnich cizinct na trhu prace jak ze
zemi EU/EHP a Svycarska, tak z tzv. tfetich zemi. Riist
cizinci na trhu prace neovlivnil zaméstnanost obcanti
CR, nebot’ registrovana mira nezaméstnanosti az do
roku 2008 klesala. Vyvoj poctu zahrani¢nich pracov-
nikil predeviim z tietich zemi je v Ceské republice
provazan s hospodarskym vyvojem a aktualni situaci
na trhu prace. Na hospodaiskou recesi zareagovalo
MPSV v roce 2009 omezenym vydavanim povoleni
k zaméstnani cizincim z tfetich zemi s cilem chranit
zaméstnanost ob&anii CR. V té dobé se zménila struk-
tura cizincti z hlediska postaveni v zaméstnani a vzrostl
pocet zivnostenskych opravnéni. V roce 2008 vlastnilo
zivnostenské opravnéni 21 % vSech ekonomicky
aktivnich cizincti, v roce 2011 jiz 29,9 %. MPSV
zopakovalo v roce 2012 obdobny ochranny krok vzhle-
dem k pietrvavajici vysoké nezaméstnanosti a stano-
vilo ¢asovy ramec platnosti pro nové vydana a pro-
dlouzena povoleni k zaméstnani cizinclim z tzv. tfetich
zemi v navaznosti na pozadovanou kvalifikaci pro
dané pracovni misto. Podle analyzy pochazeji dvé
nejpocetnéjsi skupiny cizinct na trhu prace prave ze
zemi mimo EU/EHP a Svycarska, jedna se o ob&any
Ukrajiny a Vietnamu. Z cca 80 % byla u obcant
téchto tretich zemi v roce 2010 pozadovana na trhu
prace v CR vzdélanostni uroven zakladni vzd&lani + bez
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vzdélani. Vice nez polovina obc¢anti Ukrajiny je evi-
dovana na uradech prace, ob¢ané Vietnamu pouze
z 9 %. Ochranna opatieni MPSV budou mit pozitivni
dopad na trh prace a zaméstnanost ob¢ani CR
v kratkodobém horizontu, v dlouhodobém horizontu
upozoriiuji projekce Ceského statistického tiadu ve
spolupraci s odborniky z CERGE-EI na negativni
demograficky vyvoj. Je zde diskutovana souvislost
negativniho demografického trendu a migraénich
aktivit, podle odbornikli mize legalni fizena migrace
pracovnich sil tento trend zmirnit. Ceska republika
diky migra¢nim toktim dopliiuje chybéjici pracovni
silu s pozadovanou kvalifikaci, ktera flexibilné zaplni
mezery na trhu prace a ziskava tim také nové obyvatele,
ktefi mohou v budoucnu zmirnit negativni demo-
graficky vyvoj.
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TEXHUYECKUN AHAJIN3 U TECTUPOBAHUE
IPOOEKTUBHOCTU PBIHKA

Testing Market Efficiency by Technical Analysis

Mapmun MAPIITUK - Ilemp 3SEMAH
Ceské Budgjovice, Czech Republic

PE3IOME: B panHoi1 cTaThe pedb MIET O TECTUPOBAHNY cl1aboi (hopMbl 3h(peKTUBHOCTH BATIOTHOTO PHIHKA
NP TIOMOILM TEXHUYECKOro aHanms3a. B nporpamme MQL4 6buta co3naHa aBToMaTnieckasi TOproBasi CUCTEMa,
KOTOpast, TOMUMO KJIACCMYECKOTO aHaJIM3a BKIIIOYAET B ce05l BO3MOXKHOCTh OM3HEC-TUTAHMPOBAHUS U HEKOTOPbIE
3JIEMEHTBI PUCK-MEHEJIKMEHTa, KOTOPbIE IOJDKHBI MPUOIM3NTE IAHHYIO CHCTEMY COBPEMEHHOM TOProBOM Mpak-
TUKe. AKTHBHAsI OM3HEC-CTpaTerusi CpaBHUBaeTCs co cTparerueil «buy and hold», T.e. «KymuTh U epXKaThb»,
BBIPAXKAOIEH JIOXOHOCTh PhIHKA. PHIHOK Oy/ieT MpHU3HAH «3KOHOMMYECKN» HE3((MEKTUBHBIM B TOM Clydae,
€CJIM TIPY TIOMOLIY aKTUBHOM CTpaTeruy Oy/ieT JOCTUTHYT BBICIIMI YPOBEHb PEHTA0CILHOCTH.

Knouesvie cnosa: 3(1)(1)€KTI/IBHOCTL PBIHKA — BaJTIOTHBIN PBIHOK — TEeXHUYCCKUN aHaJIHU3 — aBTOMaTH4IeCcKast TOpPTO-
Basjg CUCTEMa

ABSTRACT: The paper deals with the efficiency of money markets, focusing on weak forms and using a techni-
cal analysis. An automated system aimed at currency trading was created in the MQL4 application. The system used
the technical analysis in its classical form allowing the possibility to use market timing. Risk management was
included in the system as well. Using these elements the system is supposed to approximate current business
practice. The business strategy was compared to the strategy of ,,buy and hold*. This strategy defines the return
on the market. Inefficient market is defined when profitability is achieved by using an active strategy.

Key words: market efficiency — money market — technical analysis — automated trading system

BBEJAEHUE OB30P JIMTEPATYPbI

K Tecram, mpu moMoII# KOTOPbIX MOXHO HCCIIE0- HecmoTpst Ha TO, 4TO TEXHUYESCKUI aHATN3 M3-32
BaTh 3()()EKTUBHOCTh PHIHKA, MOXKHO TMPUCOCAMHUTh  CBOEH HEOIHO3HAYHOCTH HE IMOJBb3YETCS] B HAYYHBIX
U TECThl TEXHUYECKoro aHanu3za. OCHOBHOW HJeeil  Kpyrax CIMIIKOM OOJBIION MOMYNISPHOCTBIO, ST HC-
TEXHUYECKOT'0 aHAJIM3a SIBJISIETCS BOBMOXHOCTH MPO-  CJIEAOBATEINCH B MPOIILIOM 3aHUMAJIHCh TECTHPOBAHHEM
THO3HPOBAHUS Pa3BUTH IICH B OyAyIleM Ha OCHOBE  ciaboil popMbl 3((HEeKTUBHOCTH PHIHKA MPU TTOMOIIIH
HCTOPHUECKHX JIaHHBIX. ECIIN 3TO NeWCTBUTENBHO TAK  MHAMKATOPOB TEXHUUYECKOTO aHANIN3a.

Y IIEHOBBIC IBMKCHUS - MPEICKa3yeMBbl, TO Toraa (Gu- Cpenu iepBbIxX ObLTH HccnenoBanns C. AJTeKCaH-
HAaHCOBBIE AaHAIMUTUKU MOTYT HCIOJNB30BaTh cBou  japa (1964), 10. Damer u C. bnoma (1966), B ko-
CIOCOOHOCTH K JOCTHIKEHHUIO CBEPXJI0XO/IOB. JJaHHOE  TOPBIX aBTOPBI MPUXOJSAT K BBIBOLY, YTO Ha CEBEPO-
SIBJICHHE MOXKHO HCIIOJIb30BaTh JIJIsl OLEHKH TECTOB  aMEPHMKAaHCKUX PBhIHKAX aKIMi Helb3s, MOCie ydera
TEXHUYECKOro aHaiu3a. ECIM OT/AeNbHBIH YelOBeK  TPAHCAKIMOHHBIX H3JEPIKEK, «OOBIIPaTh PBHIHOKY,
HMMEET BO3MOXKHOCTD TTOCIIEIOBATEIbHO, P MOMOIIM  T.€. TMOJYYUTh CBepXJoxoabl. B Hauane 90-x romos

WHCTPYMEHTOB TEXHHMYECKOro aHamu3a (rpadukoB,  XX-To BeKa YUCIO HCCICIOBAHWN, 3aHUMAIOIINXCS
(dhopmanmii /ppakranos/, MHAUKATOPOB) MPOTHO3MPO-  JTAHHOW TEMAaTHWKOW, HAauMHAET BO3pacTaTh, U BCE
BaTh pa3BUTHE IIeH B OyIymieM U, TaKUM 00pa3oM, mo-  OoibIle aBTOpPOB mpsiMo, Hampumep, Y. Bpok,
nmy4darh OoJsiee BBICOKYIO IpHObLTE, ueM npu ctparerun Dk, Jlakommmokx u b. Jle6apon (1992),
«KYTIUTH W JCPKaTh» (T.e. B COCTOSHUH A0CcTUYb BEI- @®. Annen u P. Kapossmaitmenm (1999) wmwm
CIIMX JIOXOJIOB, YeM Ha PBIHKE), TO TOT/JAa MOXHO kocBeHHo, Hanpumep, C. bnwowm, . H3nu
YTBEP)KJaTh, YTO TEKyINas IIeHa He oTpaxaet Bcio 1o- W M. O’ Xapa (1994), I. Mawmaiicku, JIx. Baur
CTYNHYI0 WH(pOPMAIHNIO, CIEAOBaTeNbHO, phIHOK He  (2000), BbIpaxaTh MOAACPKKY TEXHHUYCCKOMY aHa-
BeneT ceOst DPPEKTUBHO. TU3y.
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HenocpencTBeHHO TPOOIEMAaTHKON TEXHUYECKOTO
aHaJM3a Ha BAJIOTHOM pBIHKE 3aHMMAJINCh TaKXKe
Takue yueHsle, kak Teftmop u I. Annen (1992), ko-
TOpbIe OTMETWIIH, 4TO 0Koso 90% Bcex TpeiinepoB Ha
BaJIOTHOM pBIHKE MPUIAIOT TEXHHUYECKOM aHAJIN3y
OIIpE/ICNICHHBI BEC W OTAAIOT €My MpeaIoYTeHHE
nepea GpyHmaMeHTaIbHBIM aHainu3oM. b. Jle6apon
(1999) B cBocit paboTe oOpamacT BHUMaHKUE Ha TIPE/-
CKa3yeMOCTh OOMEHHBIX KypCOB, 0COOCHHO B MEPUOJ
uHTepBeHnnu HanmonaneHeix 6ankoB (FED) Ha Ba-
moTHBIX peiHKax. Y. Hunu, P. Yannep, P. urt-
t™Map (1997) c MOMOIIBIO TEHETHYECKOTO MOIX0a
MIPOTrPaMMHPOBAHUS] OOHAPYIKHIIM TOPTOBYIO CUCTEMY,
xotopasd B 1981-1995 rr. gocturia BBICHIETO YPOBHS
PEeHTa0CIFHOCTH ¥ LIECTH BAJIIOTHBIX T1ap.

METOJUKA

Y100l OBIIIO BOBMOXHO ITPOBECTH TECTHPOBAHHE
ciaboit hopmbl APGEKTUBHOCTH BAaJIOTHBIX PHIHKOB
MIPH MTOMOIIM TEXHUYECKOTO aHajHu3a M TOTNa OJHO-
3HAYHO CKa3aTh, SIBISETCS JIM PHIHOK ()(HEKTUBHBIM
WU HET, He0OXOUMO IPEXkKIe BCETo ONPEAEIUTh Te-
CTHPOBAHUE TMIIOTE3HI.

[Ipu npoBepke runoressl dQGHEKTUBHOCTH PHIHKA
IIpU TIOMOIIM TEXHUYECKOTO aHaju3a pedb MIET He
0 TECTHPOBAaHMM CTaTUYECKOW 3aBUCUMOCTH MEXIY
OT/ICIbHBIMU N3MEHEHHSIMU 1IEHBI, @ O TECTUPOBAHUH
«9KOHOMUYECKOW ()(PEKTUBHOCTHY, CIICIOBATEIBHO,
0 TOM, BO3MOJKHO JIM HA OCHOBE COOCTBEHHOH TOpro-
BOI CTpaTeruy, OCHOBAaHHOM Ha IMOKYIKaX U MPOAaXax
BJIIOTHBIX T1ap, MTOJYYUTh CBEPXIOXO/IBL.

B ciyuae, eciu sxe mpuObLIL OT COOCTBEHHOW TOP-
TOBOMW CTpaTeruyl NPEBBICUT NPUOBLIb, BEITEKAIOIILYIO
U3 CTpaTeruMl «KynuTh U aepxarb» (BH), mMoxHO
OTKJIOHUTH TUNIOTE3Y 00 APPEKTUBHOCTH BAIIOTHOTO
pBIHKA.

JTAHHBIE

B cBsi3M ¢ BBICOKOW JMKBUIHOCTBIO U HH3KUMH
TpaHCAaKIIMOHHBIMH M3/JIep)KKaMH, BHUMaHHE OyJIeT Ha-
neneno Ha BamtoTHele napel EUR/USD. Ilockonbky
37IeCh ITPE/ICTABIICHA CTPATErusi UHTPaJIei TOPTroBIIH, TO
MIPU TECTHPOBAHUH PPETUBHOCTU OYIyT HUCIONIB30-
BaHbI 4-4acoBbIe HHTEPBANbL. J|aHHbIE, HCIIONB3yeMbIe
B 9TOH paboTe, MPOUCXOJT U3 JaTa-IEeHTPpa KOMIaHU!
MetaQuotes Software Corp. ¥ SIBISIIOTCS JOCTYITHBIMHU
Ha caiite X-Trade Brokers B Uemickoii Pecmyomuke.
Jiist aHHOTO TecTa OyAyT MCIOJIB30BaHbl JaHHBIC 3a
nepuon ¢ 01.01.2007 r. mo 08.10.2011r. DToT Bpemen-
HOW MHTEpBaJ Oy/eT MOCIIE0BaTEIbHO pa3/ieieH Ha
6onee kparkue uHTepBasnbl: 01.01.2007-31.12.2007,
01.01.2008-31.12.2008, 01.01.2009-31.12.2009,
01.01.2010-31.12.2010 w 01.01.2011-08.10.2011.
Jnst kaskmoro nHTEpBaa Oy/IeT YCTaHOBJIEH Kak JI0XO],
MoJy4YeHHBId mpu crpareru BH, Tak u mgoxon
COOCTBEHHOM CTpaTeruu.
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CTPATEI'USA

[Mocne obbsicHenus crpareruu BH, HeoOXommmo
YCTQHOBUTH MpaBHiia Halleil COOCTBEHHOI cTpaTeruy.
Hamma crparerwust (ToproBast cuctemMa) OCHOBaHa Ha Ipo-
CTOM IIpaBHIIe, U3BECTHOM B 3apyOe)KHOU JHTEparype
kak «Engulfing line» («moromenne auaumy). /lanHast
MOJIEJTb TIPE/ICTaBIIAET COOO0 psA7 HECKOIBKUX CBEUEH,
rJe MUHUMYM IIOCIIGJHEH CBEYM HIKE MHHUMYyMa
Mpe/bIAYIIEH CBEUH, HO, B TO K€ BPEMsl, €€ MaKCUMyM
BBIIIIE, YeM MaKCHMyM OIPE/ICICHHOTO KOJHYECTBa
npenpiaymux cedeid. CUrHaibl Ha MOKYTIKY/TIPOJIaKy
3aTeM paclojOXKEHbl B MECTe, IJie MOCIeHsAsS cBevua
MPEBBIIIAET MAKCUMYM OIPEAEICHHOIO KOJIUYEeCTBa
cBevel (CUTHaJI Ha MTOKYTIKY ), @ CHTHAJI Ha TIPOJIaXKy Ha-
XOJIUTCSI B MECTE, IJIe MUHUMYM IOCJIEIHEH CBEYH
HIDKE, YeM MHHUMYM OIIPE/ICIIEHHOTO KOJHYECTBa
NpeABYINX cBedeld. MaKCHMalbHO JOMYCTHMBIH
yOBITOK 110 OZIHOM CJIeNIKe YCTAHOBJICH HA 25 MHUIICOB.
Ecmu kypc Oyner pa3BuBarbCsi HE B HAINy IMOJIb3Y, TO
cjenka Oy/leT 3aKiIioueHa Ha 9TOM ypoBHE. B mporus-
HOM CIydae, O3S Oy/IeT yAepKUBAThCsl B TEUCHUE
16 vacos. IToMuMO pUCK-MEHETKMEHTA C TOUKH 3pe-
HUSI YCTaHOBKH MaKCHMAaJIBHO JIOITYCTHMOMW TOTEpH,
B JIaHHOM CTpaTeruu UCMOIb30BAHO U INIAHUPOBAHUE
BPEMEHHOT0 MEpHo/ia BCTYIUICHUs B MO3UIUIO, yCTa-
HOBJICHHOTO Ha 30 MUHYT 1O OKOHYAaHHUSI BPEMEHHOTO
UHTEpBaja /Ul JaHHOM cBeuu. DTa cTparerus (aBTo-
MaTu4eckas TOpromas cHcTema) Obula co3/laHa Ha
sa3bIKke MporpammupoBanus MQL4 u TectupoBaHa
¢ momoribko miarpopmel MetaTrader.

PE3YJIBTATHI

K ak yxe ObUIO cKa3aHO BhIIIE, JaHHAS paboTa
HafpaBlIeHa Ha CpaBHEHUE JIBYX CTpaTeruit — crpare-
run (BH) u coOcTBeHHOW cTpaTeruu, Ha3BaHHOMN
«Engulfing line» (EL). Ha puc. Ne 1 moxHO BUICTB
pa3BuTHE J10X0/1a /YObITKA, BHITEKAIOIINEr0 U3 CTpaTe-
run EL mo otaensHO B3STHIM rofaM. [{ist Toro, 4to0b!
MIPOBEPUTH ATy CTPATETHIO, ObIIT OTKPBIT (PUKTHBHBIH
cdeT ¢ HavanbHbIM feno3utoM B 10 000 USD. Drot
(DUKTHBHBIN cueT HCHoNB3yeT KpeanTHoe miedo 1:100,
O3HaYaIolIee, YTO Ha JIAaHHYIO CAENKY A0CTaTo4Ho 1%
co0-cTBeHHOTO Kanutaia. [1ogoOHsIM 00pa3oM MOXKHO
3aKJII04YaTh CAEIKU Ha IIeJI0€ YHUCIIO JIOTOB, YTO B Ha-
meM ciiyyae o3HavyaeT MOKynky win rnpogaxy 100 000
EUR. B 3T0li KOHTCTaHTHOHN BEIUYHMHE OBLIN MPOBE-
JICHBI BCE CIEJIKH B TEUECHHE HAOII0NAaeMOro Mepuoa.
Ha puc. Ne 3 mokasana sBomronus goxona B 2007 r.
IlepBonavanbHbI B3HOC Ha aeno3ut — 10 000 USD —
6511 onieHeH B 5 198 USD, uro yka3bIBaeT Ha TO, 4TO
MpUOBLIHL HHBECTOPA COCTABMIIA OKOJIO 52 % rOJOBBIX.
Xotst mapamerpsl crparerun EL sBisitoTes pakropom
CBEPX/I0X0/1a, WM 5K€ OTHOIICHHSI PEATM30BaHHBIX J0-
XOJIOB M PEaIM30BaHHBIX YOBITKOB MMEIOT 3HaYCHUE
1,98, a ycnenrHocTh KOPOTKUX U AJTMHHBIX TO3UIHUH CO-
crasisieT 50 %, crparerust BH nocturaer nydmux pe-
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3yJIbTaToOB (JIOXOAHOCTH coctaBisieT 14,12 % romo-
BbIX). B 2008 1., oxnako, Habmromaercsi oOpaTHOE
sieienne. Crparerust BH nmokasbeiBaeT yObITOK, ciieno-
BaTeIbHO, OTPHLATEIbHYIO JOXOAHOCTH, COCTaBIIs-
oy 6,65 % ToIoBBIX, B TO BpeMs Kak Jpyras
crparerust EL nmokasbiBaeT B 9TOM rojy 6osiee BHICOKHMA
mokasarensb (9,35 % romoBbIX) 3a BeCh HAOIIOIACMBII
TIEPUOJI, YTO TIPH UCTIOIB30BAaHUU (PMHAHCOBOTO TIeYa
03Ha4ano Obl aOCONIOTHBIN J0X0a B pasmepe 9352
USD. IMocaenyromme 2009, 2010 u 2011 rr. xapakre-

Puc. Nel: Toxon B 2007-2011 rr.

PHU3YIOTCSI HU3KUM NPOLIEHTHBIM goxoaoM. B 2009 r.
crpaterusi BH BHOBb JocTHraeT BBICHICH OICHKH
BKiaaa (3,95 % romoBbIX), OAHAKO B MOCIEIYIONIUX
rojax K aToMy yxke He jgoiner. B 2010 r. crparerus
EL nmocrturaer mycTh W OTpHIATEIbHBIX 3HAUYCHUH
nporeHTHoro goxoaa (-0,6 %romoBsIxX), B TO BpeMs Kak
Jipyras MaccuBHas CTpaTerus HaXOIUTCs elie B Ooiee
rioxoM mojoxeHuu (-9,63 % ronoseix). B npexabi-
JIymeM Tofy 0oiee BBICOKHI MPOLEHTHBIA JJTOXO
rofIoBbIX MokazbiBaeT crparerust EL (2,90 %).

Zhstateh | Mziztzh | Vaachny canove pohyty (nefpesnil metods zaloden na visch dostupnyich izsich Casowyich intervalech [ na

b

10160

R O i L L G O - R .

XoTst pe3ynbTaThl B OTAENIBHBIE TOJbI JTOBOJIBHO
HEOJ/IHO3HAUHBI, OJJHAKO, IS/ Ha OOLIMHA pEeHTHHT 3a
MPOLIEAINE 5 JIeT, CTAHOBUTCS SICHO, YTO OJTHO3HAYHO
Jy4lIHe Pe3yJbTaTbl ObLIH JOCTUTHYTHI P TTOMOILN
axtuBHOH TOproBnu. Crparerus EL ouenuna BlnoxeH-
HbIE CpEJICTBA B TEUEHME NPOMIECAIIUX IMATH JIeT Ha
16, 64 % (3,13 % rogoBbIX), B TO BpeMs KaK cTpare-
rust BH — ronbko Ha 1,96 %. 3a 9T roabl npu akTHHON
TOproBiie ObUIO peanu3oBaHo B odmeM 191 moxymnok
W MpOJiaXK, YTO O3HA4YaeT B 00mel cioxHocTH 16639

Tao6. Ne 1: OueHka cTpareruu Mo OTAEIbHBIM MEPUOJAM.

0 o8 % M 12

W 2 % W 1 B e om M

USD, npuObuibHbIA (akrop cocraisti 1,58, npuuem
MPUOBUIBHBIC CIIEJIKH COCTABILIN puMepHo 37,20 %
OT BCEX OCYILECTBIEHHBIX CJIeNIOK. MOXKHO cKa3aTb, 4TO
3a YCHEXOM JaHHOW CTpaTeruu CTOUT XOPOIUIMH pUCK-
MEHE/DKMEHT, yCTAaHABJIMBAIOIIMN YPOBEHb MaKCH-
MaJIBHO JIOIyCTUMBIX YOBITKOB, NPUYEM HUKaK He-
OTpaHUYMBAIOIINN NPUOBUIb, MPUMEPHBIH YPOBEHb
KOTOPOH B cpefiHeM B 2,6 pa3a BbIIIE CPEIHEr0 yPOBHS
YOBITKOB.

Crparerus EUR/USD H4 ,,Engulfing Line* Crparerus ,,Buy and hold*
Vxazarean | KoanuectBo | Uucras | ['ogoBas Hoxon [pudblabubie | YobiTounbie | Yucrass | TogoBas

TPaHCAKUUii | NPUOBLID | JOXOAHOCTH | GAKTOP- | CAETKH CHeJIKH NpuObLIb| 10X0AHOCTH
Hepnon USD % HBIH B % B % USD %
2007 52 5198 15,20 % 1,98 50 50 14120 | 14,12 %
2008 38 9352 19,35% 2,69 42,11 57,89 -6 650 | -6,65 %
2009 30 602 0,60 % 1,11 26,67 73,33 3950 [3,95%
2010 31 -619 [-0,62 % 0,89 22,58 77,42 -9630 | -9,63 %
2011 40 2227 12,23 % (290%| 1,34 37,50 62,50 170 | 0,17 % (0,22%)
2007-2011 191 16 639 [3,13% 1,58 37,70 62,30 1960 | 1,96 %

* 3HaueHNe MePEeCINTAaHO Ha TOIOBYIO TOXOTHOCTE.

Hcemounux: Cobcmeennvle pacdemabl.
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3AK/JIIOYEHUE

Lenp HACTOSIIETO MCCIIEIOBAHMS COCTOSIIA B OLICH-
Ke 3(QPEKTUBHOCTH BAIIOTHOTO PHIHKA IPH ITOMOIIN
TEXHUYECKOI0 aHanu3a. B paHee OmyOIMKOBaHHBIX
paboTtax OBUIM HWCIOIB30BAHBI, ITIABHBIM 00pa3oM,
(UIBTP-TECTHI MM HEKOTOPbIE HHANKATOPHI TEXHUYE-
CKOTO aHaJIN3a, KOTOPbIe, HA HAlll B3IV, HIMEIOT OIpe-
JIeTICHHbIE HEJIOCTATKH U HE OTBEYAIOT COBPEMEHHOM
TOproBoii mpakTtuke. [103ToMy MBI OCTapaIuch CO-
37aTh TaKylO CTPATeruio, KoTopas Obl Obl1a Hanboee
TOYHOW M HMCIIOIb30BaNa Obl COBPEMEHHYIO MPAKTHKY
TOPTOBIIH, HANPUMEpP, PUCK-MEHEKMEHT WM IUIa-
HUPOBaHHWE TOProBIH. J[aHHBIH METOJ YYHTBIBACT
1 TPaHCAKIIMOHHBIE U3IEPKKH, PACIIPOCTPAHEHHBIE Ha
BAJIIOTHOM PBIHKE KaK CIIpPe]], 4TO 03HAYAET, YTO COBEp-
LICHHBIC TOKYIIKA OBIIM peajn30BaHbI 10 LeHe ask
(mpomaxa), a mpomaxa — o 1ieHe bid (mokymka). bosee
TOTO, MOJICTIMPOBAHNE UCTOPUIECKUX JTAHHBIX YUHUTHI-
BaeT BCE HM3IIME TOYKH BPEMEHHBIX HHTEPBAJIOB
(camoii HU3MIEH TOYKOW BPEMEHHOTO WHTEPBAa
SIBIISICTCSI 3/I6Ch OJJHA MUHYTa), YTO IO3BOJISIET yCTa-
HOBHTH TOYHBIE ITPABMIIA BXOJA U BBIXOJA U3 CICIIKH.
Ecnm OB Jaske mpu MOMOIIM 3TOr0 METoja He Oblia
Ob1 HOCTUTHYTa OOJIee BBICOKAs! JJOXOAHOCTb, YEM Ta,
KOTOPYIO MOXKET IIPEIOCTaBHTh CaM PBIHOK, TOT/a
MOKHO KOHCTAaTHPOBATh, YTO PHIHOK MCIOJHSET yCIIo-
BHUs ciaboil Gopmbl A(H(HEKTHBHOCTH pPHIHKA, T.O.
SIBISIETCS] «IKOHOMHYECKH (P HEKTUBHBIMY.

CpaBHeHHUE aKTHBHOW U TACCUBHOM TOProBOi cTpa-
TETWU 110 OTAEIBHO B3SITHIM TOJaM HE JaeT OJHO-
3HAUHBIX PE3YyJIBTATOB, 1 HA OCHOBE 3TOTI0 CPaBHEHUS
HEeIb3sl C/eNaTh OTHO3HAYHOE 3aKitoueHne oo rddex-
THUBHOCTH pbIHKA. OJTHAKO ITPU CPAaBHEHUH JIOXOAHOCTH
3a nepuoz ¢ 2007 mo 2011 rr., MOXHO YyTBEPK1aTh, UTO
AKTHBHOW TOPTOBJIEH MOKHO TIPEOJIOIETh PHIHOK, YTO
CBHUJICTEILCTBYET O ero Hea(hekTuBHOCTH. B monb3y
9TOTO TPEIIONOKEHHS TAKKE CBUIECTEIBCTBYET U TOT
¢axkr, gyTo cepenuna 2008 r. cTana HaYaIOM III00ATH-
HOTO SKOHOMHMYECKOTO KpH3UCa, KOPHH KOTOPOTO
HAXOJISATCS B AMEPHKAHCKOW OaHKOBCKOM cucteme. Bme-
marenscTBo DenepansHoit pesepBHoi cuctemsl CIITA
(®PC-FED) ¢ menpio moMOYb aMepUKAHCKOW YKOHO-
MHKE B BUJI€ CHHKEHHSI TUCKOHTHOM CTaBKU MJIN KOJIU-
YECTBEHHOTO OCJIA0JIEHUs ICHET, MOTJIO OBl TIPHUBECTH
K He3((PEKTUBHOCTH IAHHOTO PBIHKA.

OnHako Ha3BaTh PHIHOK HEA(P(PEKTUBHBIM TOJIBKO
Ha OCHOBaHMHU OJTHOM TOPTOBOM CTpareruu, ObuI10 ObI
HECKOJIBKO ITpeyBeJInueHHBIM. Heo0Xx0anMo OTMETHTS,
yto crparerus EL, paspaborannas B 2007 1., mokasana
HamboIee BEICOKYI0 JoxonHocTh B 2008 T., HO B mocite-
JYIOIINX TOaX IIPOMCXONT CHIDKEHHUE €€ JIOXOTHOCTH.
Cucrema, Kak Obl «CIIUTasl MO0 MEpPKe» M HAJEKHO
paboraBmasi B IPOLUIOM, IIPUMEHUTEIBHO K CETo-
HSIIHEW peasbHON TOProBie, MOXeT narh cooil. Cymie-
CTBYET €Ille 0JIHa BO3MOXKHOCTb OOBSICHUTH CHTYAIHIO
MaIA0UIeH JIOXOHOCTH, KOTOPYIO MpEearaeT cama
Teopust 3pheKTBHOCTH phIHKA. OHA YTBEP)KIALCT, YTO
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HEJIb3s TIPH TIOMOIIIN OJTHOW CTPATEruH JIONTOBPEMEHHO
JIOCTHTaTh CBEPX/I0XO0/I0B, TIOCKOJIBKY IIAHC TOJYYHTh
JIOX0/I OyJIeT OOHapyKCH MOCICAYIONUMU HHBECTO-
paMu, KOTOpBIE €T0 MMOCTENEHHO «YHUUTOXKAT.

B To Bpemsi, korna Oblia 3arporpaMMHpOBaHa CTpa-
terus EL, ObM M300peTeHsl U JIpyrue cTpareruu,
MOTEpIIEBIINE HEeylady Ha 9ToM pbIHKe. [loaToMy BO3-
MOXKHO TO, 4TO 4eM OoJIblie OyJeT CO3/1aH0 CTpaTerui,
TEM BBIIIE BEPOSITHOCTH TOTO, YTO OJ(HA M3 HHUX OyneT
ieficTBOBaTh 0€301MIMO0YHO.

B cBete 3THX COMHEHMIA, X0Te)N OBl TOPEKOMEH10-
BaTh IMPOBECTH €lIe TECTHPOBaHUE dPPEKTHBHOCTH
BastoTHOH tapbl EUR/USD nipu moMory cTaniapTHBIX
CTaTUCTMYECKUX METOJHMK, TAaKUX KaK aBTOKOpPpEJIs-
IUOHHBIH TECT W TECThl Ha EJMHUYHBIH KOpPEHb,
KOTOpBIE TIOMUMO «3KOHOMHUUECKOH dpdekTHBHOCTI
MPOTECTUPOBAIN OBl W CTaTUYECKYIO 3aBUCHMOCTD
B M3MEHEHUH Kypca BantoTHoi napsl EUR/USD.
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PROCES VYHORIEVANIA A SYNDROM VYHORENIA
— BURNOUT SYNDROM

Burnout Syndrome and Its Process

Miroslava SZARKOVA
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Syndrém vyhorenia, priciny jeho vzniku a rozvoja, ako aj jeho diagnostika, liecba a prevencia bol
predmetom skiimania nielen psychologickych, ale aj medicinskych vied uz v d’alekej minulosti. Zaoberali sa nim
uz grécki aj egyptski lekari a filozofi, ktori ho opisovali ako stratu motivacie v dosledku emoéného stradania, ktoré
sa prejavovalo aj vo fyzickej oblasti. Sicasné definicie ho vymedzuju ako psychosomatické ochorenie, ktoré je
vysledkom dlhodobého posobenia socialno-interaktivnych stresorov v prostredi, kde sa jednotlivec sebarealizuje.
Prispevok sa zaobera popisom pricin vzniku, charakteristikou jednotlivych etap procesu vyhorievania, signalov
a symptomov syndromu vyhorenia vznikajuceho v pracovnom procese. Uvadza vysledky a poznatky ziskané pri
diagnostike syndromu vyhorenia v profesii manazér.

Klucové slova: proces vyhorievania — syndrom vyhorenia — symptémy syndromu vyhorenia — signaly syndromu
vyhorenia — metdéda Maslach Burnout Inventory (MBI)

ABSTRACT: The burnout syndrome, its causes and development as well as its diagnosis, treatment and preven-
tion has been the object of many inquiries and surveys both psychological as well as medical since the distant past.
This problem was dealt with by the Greek and Egyptian physicians and philosophers long before our times and they
described it as a loss of motivation due to the emotional deprivation which could lead to the symptoms visible in
the physical part of human body. The current definitions and theories define it as a psychosomatic illness that is the
result of a continuous long lasting exposure to socio-interactive stressors in the environment, where the individual
undergoes self-realization. This article deals with the description of the causes of this syndrome, it characterizes
the different stages of the burnout process, the signals and the symptoms of this syndrome arising in the working
environment. This article presents the results and lessons learned in the diagnosis of this burnout syndrome in the
managerial profession. It was created within the VEGA 1/0053/12 project.

Key words: burnout process — burnout syndrome — symptoms of the burnout syndrome — signs of the burnout
syndrome — Maslach Burnout Inventory method (MBI)

UvVOoD finanénych trhoch, trhoch tovarov a pracovne;j sily, sa
meni nielen socidlne prostredie spoloc¢nosti [1], ale

Burnout syndrom, ktorého vyskyt sa v psychologii  aj vnutropodnikové prostredie [12]. Jednotlivec ako

aj v medicine v minulosti skimal vylucne s tzv. kon-  obcan/Clen spoloc¢nosti a zaroven ako zamestnanec
taktnymi profesiami, sa v sucasnosti skima ako jeden  podniku alebo podnikatel’ je v suc¢asnosti permanentne
z patologickych javov, ktory moze vzniknut pri vykone  a dlhodobo vystaveny intenzivnym, vysoko stresovym
kazdej profesie, dokonca niektori autori [1, 4] pri-  faktorom, ktoré vyvolavaju a znasobuju potrebu rychlo
pustajl, ze moze vzniknut' aj ekonomicky pasivnych  a flexibilne reagovat’ na stresy, pouzivat vhodné
jedincov — ¢lenov (obcanov) spolo¢nosti. Vychadzaju  stratégie zvladnutia zatazovych situacii, zvySuju na-
pritom zo skimania vplyvu globalnych a interna-  roky na sebakontrolu a sebaregulaciu. Rychle zmeny
cionaliza¢nych procesov na zivot spolocnosti, spolo¢en- ~ ktoré sa deju na vSetkych, no najmé na financnych
skych skupin, jednotlivych komunit aj jednotlivcov.  trhoch, vnasaji do spolo¢nosti a nasledne aj do pod-
Tieto nastol'uju zlozité a protirecivé interakcie, ktoré  nikov strach a neistotu, stupnuji tlak na vykon a vykon-
obsahuju cely rad stresorov posobiacich na zivot jed-  nost’ podniku a jeho zamestnancov, znizuju Casové
notlivca v spoloc¢nosti. Procesy, ktoré prebichaji  dispozicie na vykon prace. V mene zachovania si svo-
v spolo¢nosti, ovplyviuju aj podniky a ich vnutropod-  jej ekonomickej existencie a pozicie na trhu ich nutia
nikové prostredie. Pod vplyvom globalnych procesov,  ignorovat moralne a etické principy a podporovat
napriklad turbulentné a nepredvidatelné zmeny na  negativne formy sut'azivosti a nekalé praktiky. Celkové
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znizZenie stability tradi¢nych hodnotovych systémov
az ich rozpad a zanik v spolo¢nosti, redukcia pracov-
nych miest a s fou svisiaca zvySend miera mobility
a migracie pracovnej sily, hrozby v oblasti bezpecnosti
a minimalizacia socidlneho zabezpecenia, ako aj d’al-

Sie faktory, zvySuji uroven psychosocialneho a psy-
chomentélneho stresu a teda aj moznost’ vzniku syn-
dromu vyhorenia nielen u ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva ale aj u ostatnych skupin spolo¢nosti
(graf¢. 1) [7].

Graf ¢. 1: Interakcia medzi spolo¢nostou a pracovnym prostredim a zdroje vzniku syndromu vyhorenia.

Spolo¢nost
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Strach o miesto
Specializacia

Ekonomizacia

Narast psychosocialneho / psychomentalneho stresu

VysSie riziko vyhorenia

V pracovnej psychologii ako aj v psychiatrii v su-
casnosti syndrom vyhorenia chape a skuma ako indi-
vidualny multifaktorialny staticky jav, ktory je
vysledkom dlhodobého a ststavného posobenia so-
cidlno-interaktivnych stresorov na jednotlivca. Je
vymedzeny ako ,,stav fyzického, emocionalneho a men-
talneho vycerpania, ktory vznika ako dosledok aktiv-
nej ucasti jednotlivea v emociondlne namahavych
a naro¢nych pracovnych situdciach [7], pricom emo-
ciondlna naro¢nost’ situacii je najCastejSie sposo-
bena spojenim velkého ocakavania s chronickymi
situacnymi stresmi. Vysledkom tohto stavu su emo-
cionalna exhauscia, depersonalizacia, strata pra-
covneho vykonu a rastici pocit emocionalneho vycer-
pania“ [4, 5].

Na zéklade analyzy suc¢asnych poznatkov mozno
konstatovat’, ze syndrom vyhorenia v SirSom chapani
vznika v spolocnosti ako vysledok pdsobenia socialno
psychologickych a kulturnych stresorov, vyvolanych
a udrziavanych globalizacnymi a internacionalizac-
nymi procesmi. V uz§om chéapani syndrom vyhorenia
vznikd v pracovnom procese, ktory sa deje/prebicha
v pracovnom prostredi obsahujucom stresové faktory,
ktoré do pracovného prostredia jednak prenikli zvonku
pri interakcii so spolocnostou, v ktorej podnik podnika
a jednak vznikli ako vysledok pracovnych vztahov
a podnikovej kultiry v danom podniku a mozno ich
povazovat za Specifické a charakteristické len pre
ten-ktory podnik, ktorych dlhodoby utok na sebareali-
za¢ny mechanizmus osobnosti spdsobuje devastacné
ucinky na jej hodnotovy a motivacny systém. Na roz-

88

diel od inych psychosomatickych ochoreni a syndro-
mov, ktoré tiez vznikaji v pracovnom prostredi pri
vykone pracovnej ¢innosti, syndrom vyhorenia ma
inverzibilny charakter a je liecitelny.

Analyza pricin vzniku a signalov syndromu
vyhorenia u manazérov

Ku skumaniu pric¢in vzniku a popisaniu signalov
charakterizujucich syndrém vyhorenia sme pristipili
z dovodu, ze v rozmedzi rokov 2009-2011 sa strojna-
sobil pocet klientov psychologickej poradne, u ktorych
bol diagnostikovany syndrém vyhorenia. Na zaklade
toho sme stanovili nasledujtice ciele prieskumu:

Prvym ciel'om nasho prieskumu bolo identifikovat’
faktory, ktoré zapricinuju vznik syndromu vyhorenia
v pracovnom procese, popisat’ a charakterizovat’ ich
psychologicku podstatu a komparovat’ ich s inventarmi
pricin, ktoré uvadza odborna literatura.

Druhym cielom prieskumu bola analyza signalov
a prejavov syndromu vyhorenia v pocitovej oblasti
klientov v jednotlivych etapach procesu vyhorievania,
ktorého vysledkom je syndrém vyhorenia.

Vzorku tvorilo 56 klientov psychologickej poradne,
u ktorych bol syndrom vyhorenia diagnostikovany ako
uplne rozvinuty, teda v poslednej etape svojej zrelosti,
ktory nadobudol vsetky charakteristiky psychoso-
matického ochorenia a na jeho lie¢bu bolo nutné skom-
binovat’ psychoterapeutické a medicinske metody
a postupy (zial’ do vzorky sa nam nepodarilo zaradit’
klientov z inych poradni nakol'’ko informacie o klien-
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toch tvoria st¢ast’ lekarskeho tajomstva). Klienti pod-
stapili lekarske vysetrenie na psychoterapiu boli od-
poruceni lekarom.

Klienti boli muzského pohlavia, vetci posobili ako
manazéri na réznych stupiioch riadenia minimalne
5 rokov nepretrzite. Vo finan¢nych institicidch poso-
bilo 44 klientov a v oblasti obchodu a reklamy 12
klientov. Vsetci dlhodobo pocitovali zmenu svojej
osobnosti a pokles vykonu. Zaroven si uvedomovali,
ze vlastnymi silami tento stav nedokdzu zmenit’. Pri
vstupnom psychologickom vysetrovani sa charakteri-
zovali ako ,,lenivi, apaticki, l'ahostajni a neschopni to
zmenit™. Tieto charakteristiky sa neskor aj v plnom
rozsahu potvrdili.

V prieskume boli pouzité zakladné metody: zicast-
nené pozorovanie, anamnestické dotazniky, metdda

retrospektivnych Struktirovanych rozhovorov, do-
tazniky sebahodnotenia, projekéné psychologické
metody, hodnotiace skaly, casové rady a Statisticko-
-matematické metody. Ako vychodisko pre zostave-
nie dotaznikov bol pouzity Standardizovany Maslach
burnout inventary (MBI dotaznik).

V prieskume zameranom na zistenie pric¢in/faktorov
vzniku syndromu vyhorenia sme vychadzali z premisy,
ze tieto su v latentnom stave stale pritomné v pracov-
nom prostredi a st r6znorodé. Otazkou bolo, ktoré
a kedy sa zmenia na stresory. Zoznamy faktorov/pri¢in
vzniku syndromu vyhorenia [2, 4, 11, 12], ktoré do
sucasnosti boli v tejto oblasti spracované, uvadzaju
najcastejsie pat’ zakladnych pricin, ktoré moézu Starto-
vat’ a podmienovat’ vznik a prehlbovanie syndromu
vyhorenia (tab. ¢. 1).

Tab. €. 1: Faktory/zdroje sposobujuce vznik syndromu vyhorenia [12].

Pri¢iny/faktory vzniku syndrému vyhorenia

Psychologicka podstata pric¢iny vzniku syndrému
vyhorenia

Nedostatok kontroly nad vlastnou situaciou

Nemoznost’ ovplyvnit’ rozhodovanie, ktoré sa tyka jednot-
livca vratane ¢asového rozvrhu, tloh alebo miery zat'aze

Nejasné ocakavania

Ak jednotlivec nema jasno v tom, aké ma pravomoci alebo
¢o presne od neho o¢akavaju nadriadeni

Nefungujuce vztahy na pracovisku

Uplatiované spdsoby riadenia a vedenia 'udi na pracovisku,
konfliktni kolegovia, kolegovia s inym moralnym kédexom

Rozpory v hodnotach

Iny hodnotovy systém, iny moralny profil, rozdielna etika

Extrémny rezim aktivity

Prilisni monotonnost’ prace strieda narazova praca,
zle organizovana praca, chaoticka praca

Na zéklade ziskanych vysledkov v prieskume boli
zistené a podl'a dblezitosti zoradené nasledujuce pri-
¢iny/faktory vzniku syndromu vyhorenia (graf ¢. 2).
Zaroven bol na zdklade Statistickych postupov vy-
pocitany podiel jednotlivych faktorov, ktoré moézu
spdsobovat’ syndrom vyhorenia (graf €. 2).

Bolo zistené, ze uvedené priciny/faktory vzniku
syndromu vyhorenia v pracovnom prostredi existovali
a stale existuju. AvSak intenzivne ich vnimali iba ti
zamestnanci, u ktorych doslo k oslabeniu regulacno-
adapta¢nych mechanizmov, ¢o sa prejavovalo tym, ze
ich postupne tieto momenty existujuce v pracovnom
prostredi iritovali, roz¢ul'ovali/vyruSovali a nakoniec
stresovali az natol’ko, ze ich nevedeli zvladnut a po-
stupne ich zacali ignorovat, az vo¢i nim zl'ahostaj-
neli. Tento stav d’alej pokra¢oval nastupom pocitov
nudy, nezdujmu, beznadeje a bezmocnosti, ktoré sa
spojili do negativneho pracovného postoja a znizenej
potreby sebarealizacie. Obsahova analyza ako aj infor-
macie ziskané pomocou retroaktivnych Strukturova-
nych rozhovorov ukézali, ze vysledkom tychto zmien
boli okrem iného aj znizeny vykon, celkova demoti-
vacia, neschopnost’ aktivovat’ vélovy a regulacny me-
chanizmus v prospech zmeny, resp. navratu do pred-

chadzajuceho psychického stavu, ¢o sa zhoduje s vy-
sledkami autorov C. Maslach a E. Jackson
(1981) [4].

Graf ¢. 2: Podiel jednotlivych faktorov/pri¢in vzniku
syndromu vyhorenia podl'a C. Maslach a S. Jack-
son [4].
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Graf ¢. 3: Poradie jednotlivych faktorov spdsobujucich syndrom vyhorenia u manazérov.
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Dalgim okruhom bolo zistit, ako vznika syndrom
vyhorenia. V teérii je syndrom vyhorenia chapany ako
produkt dlhodobého posobenia stresov vyskytujucich
sa v pracovnom procese. Ak vychadzame z uvedeného,
musime pripustit, ze syndrom vyhorenia sa rozvija
postupne a teda ze je vysledkom nejakého procesu,
ktory prebieha v urcitom ¢ase, pricom v kazdom caso-
vom useku méze mat’ iné znaky a prejavy.

Systematicky vyskum syndromu vyhorenia ukazal,
ze tento nevznika naraz ale postupne ako produkt
dlhodobého intenzivneho pdsobenia sthrnu faktorov,
ktoré sa v jednotlivych vyvojovych etapach modzu
menit z hl'adiska intenzity a mozu sa navzajom kombi-
novat a tvorit urcité komplexné stresory, ktoré vyvola-
vaju v spravani jednotlivcov urcité, pre kazdy vyvo-
jovy stupen/etapu charakteristické prejavy spravania
[2, 10]. Na zaklade toho bolo vy¢lenenych niekol’ko
etap, z ktorych sa sklada proces vyhorievania, ktoré¢ho
kone¢nym produktom je syndrom vyhorenia. Prva
etapa — etapa idealistického nadSenia a pret'aZenia
je charakteristicka skoro pre vsetkych zacinajucich
zamestnancov. Je pre nu charakteristicky vysoky zau-
jem o pracu, vysoké ocakavania, idealy, entuziazmus,
ktoré znasobuju ich pracovny potencial a energiu.
Vzhl'adom na vysoku motivaciu a emocionalne nasade-
nie, vSetky stresory, ktoré v tejto etape na psychiku
zamestnanca pdsobia, zamestnanec zvlada prostred-
nictvom vedomého aktivovania obranych a adap-
tacnych osobnostnych mechanizmov a stratégii. Tato
etapa u vacsiny zamestnancov konéi objektivizovanim
a prispésobenim svojich pracovnych cielov a pracov-
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ného nasadenia Standardom pracovného prostredia pod-
niku a podnikovej kultire. Iba mala cast’ zamestnancov
(odborna literatira uvadza okolo 5 az 25 %) vo svojom
entuziazme, pracovnom nadSeni a vysokej vykon-
nosti pokracuje bez ohl'adu na Standardy pracovného
prostredia a hodnoty podnikovej kultury. Po urcitej
dobe vysokého pracovného nasadenia, emocionalnej
zainteresovanosti na plneni pracovnych tloh a vyuzi-
vania kreativity na zlepSenie svojej prace bez dosiah-
nutia socialno psychologickej odozvy, sa dostavi
emocionalne a fyzické vy€erpanie — o je signalom,
Ze sa zacala druha etapa procesu vyhorenia. Pod vply-
vom intenzivneho a ¢asto kombinovaného posobenia
stresorov jednotlivec postupne straca fyzicka aj psy-
chicku energiu. Idedly a pracovné nadsenie, ktoré
boli pritomné v prvej etape sa postupne stracaju, na-
stupuje frustracia ¢asto v kombinacii s depresiou alebo
agresivitou, ktoré sa zacinaju Coraz CastejSie preja-
vovat’ v spravani a komunikacii manazéra s okolim.
Zacina sa menit’ psychicky stav jednotlivca ¢o sa v jeho
spravani prejavi vyuzivanim dehumaniza¢nych prvkov,
ktoré su v podstate prejavom aktivizacie nevedomych
obrannych mechanizmov a vedomych stratégii zvlada-
nia zat'aze. Fyzicka a psychicka energia je v tejto etape
vyvoja syndromu vyhorenia uz skoro vycerpana [7].
Jednotlivec citi ,,inik energie®, ale nevie ju ziskat’ ani
zadrzat’. Viaceri respondenti, ktori sa dostali do tejto
vyvojovej etapy, uvadzali, ze im energia unikd, Ze
spotrebovavaju vel'a energie bez jej nahrady. Ak tento
stav trva d’alej a prehlbuje sa, nastane posledné stadium,
tzv. terminalne Stadium, ktoré sa vyznacuje vyho-
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renim vsSetkych zdrojov energie. Znamena to, Ze syn-
drém vyhorenia sa uplne rozvinul. Nestandardné pra-
covné situacie a v nich obsiahnuté stresory posobili na
jednotlivca dostato¢ne dlho a dostatoéne intenzivne
v smere vycerpania energetickych zdrojov tak v psy-

chickej ako aj vo fyzickej rovine. Kazda etapa sa vy-
znacéuje charakteristickym stiborom symptomov, ktoré
sa pocas procesu vyhorievania na seba vrstvia (vid’ tab.
¢. 2). Tento poznatok umoznuje uréit’ etapu, v ktorej sa
proces vyhorievania nachadza a nastavit’ proces liecby.

Tab. ¢. 2: Prehl'ad symptomov vznikajucich v jednotlivych fazach dynamického procesu vyhorenia [2].

Etapy procesu Vyhorenia

Charakteristické symptomy

1. etapa: Hyperaktivita

Prehnané nadsenie, vystupiiovana pracovna aktivita

2. etapa: VycCerpanie

Chronicka tnava, strata energie

Znizena aktivita

Odovzdanost’, rezignacia

3. etapa: Emocionalne reakcie

Agresivita, negativizmus, cynizmus, sebalitost

4. etapa: Zlyhanie

Poznavacie funkcie, motivacia, kreativita

Degradacia

Emociondlne vycerpanie, strata socialnych kontaktov

5. etapa: Psychosomatické reakcie

Mentalne disfunkcie, poruchy spanku, poruchy zazivania, kardioviskular-
ne poruchy, nachylnost’ na infekéné ochorenia, sexualne poruchy, vznik
zavislosti na alkohole, drogach, lickoch

Beznadej

Bezcielnost,, psychosomatické poruchy, socialna izolacia, suicidne sklony

Ciel'om prieskumu bolo tiez zistit’, popisat’ a charak-
terizovat’ signaly, ktoré si respondenti uvedomovali,
prezivali ich ako negativne pocity, ktoré museli silou
vole potlacit’ a prekonat’. Na zaklade retroanalyzy bolo
ich ulohou stanovit, v ktorej etape si zacali jednotlivé
signaly naplno uvedomovat. Na ziskanie informacii

boli pouzité dotazniky sebahodnotenia, Struktirované
rozhovory, anamnestické dotazniky ako aj vyhodno-
tenie harkov zucastnené¢ho pozorovania. Na zaklade
vyhodnotenia ziskanych informacii boli zostavené na-
sledujuce inventare, ktoré su interpretované v grafoch
¢. 4, 4a.

Graf ¢. 4: Vyskyt jednotlivych signalov v prvej a poslednej etape zrelosti syndromu vyhorenia v pocitovej oblasti.
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Zdroj: Vlastné spracovanie.
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Graf ¢. 4a: Vyskyt jednotlivych signalov v prvej a poslednej etape zrelosti syndrému vyhorenia v pocitovej oblasti.
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Zdroj: Vlastné spracovanie.

Respondenti mali signal/pocit v prvom kroku
pomenovat’, kratko ho charakterizovat’ a v druhom
kroku mu mali priradit’ hodnotu na skale od 1 do 10.
Pritom nemali Glohu ur€it intenzitu a nalichavost’
daného signalu/pocitu. Ako ukazali vysledky, vacsinu
signalov/pocitov respondenti pocitovali ako vel'mi na-
lichavé a vel'mi intenzivne az v poslednej etape, teda
v etape, ked uz syndrom vyhorenia bol rozvinuty
a diagnostikovany aj metédou MBI. Zaroven uvadza-
li, Ze tieto pocity v prvej az tretej etape nepocitovali,
resp. si ich neuvedomovali, v Stvrtej etape ich uz evi-
dovali, avSak vnimali ich ako sporadické, vyplyvajuce
zo zmien nalady. Respondenti tiez uviedli, ze urcité
faktory/stresory nachadzajuce sa v socialno-pracovnom
prostredi si v prvych etapach procesu vyhorievania
neuvedomovali. Az v §tvrtej etape zacali sporadicky
niektoré signaly ,,vyskakovat™ a bolo potrebné vyna-
lozit’ vol'ové usilie na ich potlacenie. Neskor sa vSak
respondenti vzdali a dostali sa podl'a nich do ,,stavu
beznadeje, uplného vycerpania, rezignacie.

Porovnanie dosiahnutych vysledkov s vysledkami
autorov E. Kliesera a V. Schara [1], ktori v roku
1996 zatial’ najpreciznejSie popisali jednotlivé sympto-
my a signaly syndromu vyhorenia ukazalo, ze odpove-
de naSich respondentov sa obsahovo odliSovali len
v silnom zdorazneni pocitov izolacie, pocitov tnavy
a pocitov nezaujmu zo strany kolegov. Ostatné pocity
sa viac-menej zhodovali ¢o do obsahu ako intenzity
pocitovania.

Dosiahnuté vysledky boli d’alej spracované do in-
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ventarov symptomov syndromu vyhorenia tak, aby
sluzili na rychle zorientovanie sa v problematike zmien
spravania manazérov, ich moznych zdrojov a vyvo-
jovych tendencii. Parcialne vysledky ziskané vo vysku-
me potvrdili, Ze na diagnostiku syndromu vyhorenia
je potrebné aplikovat’ komplexny diferencialny medzi-
disciplinarny postup zlozeny z dokladnej zdravotnej,
socialnej a pracovnej analyzy, lekarskej prehliadky
a vykonania psychometrickych testovacich procedur,
a az na zaklade ziskanych informacii o stupni zrelosti
syndromu vyhorenia ako aj stresorov, ktoré ho u kon-
krétneho manazéra vyvolali nastavit’ terapiu ako aj
prevenciu vzniku syndromu/procesu vyhorenia.

ZAVER

Syndrém vyhorenia je vysledkom dlhodobého
a Struktirovaného procesu vyhorievania, v ramei kto-
rého sa neadekvatne aktivuje autoregulacny systém
obrannych mechanizmov a stratégii zvladania zatazo-
vych situacii vyskytujucich sa v pracovnom ale aj
v §irSom, spolo¢enskom prostredi. Vznika a rozvija sa
nenapadne, postupne. Pomaly prerasta do osobnost-
nych Struktir, dezintegruje ich a podstatne ich meni
v patologickom smere. Sti¢asné poznatky a diagnos-
tické metddy vsak dovol'uju identifikovat’ na zaklade
prejavov a signalov fazu, v ktorej sa proces vyhorieva-
nia nachadza, teda zrelost/rozvinutie syndrému vy-
horenia u konkrétneho jednotlivca, zastavit' jeho
postupovanie a rozvoj a cielenym psychologickym
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a terapeutickym postupom vratit’ psychicky stav jed-
notlivea do normy. I napriek tomu, ze v prispevku
prezentované zistenia a poznatky o syndrome vyhorenia
u specifickej skupiny klientov — manazérov jednej
psychologickej poradne st limitované tak rozsahom
ako zlozenim vzorky, potvrdili nielen zname teore-
tické zavery dosiahnuté v tejto oblasti ale ukazali aj
aka dolezita je v tejto oblasti identifikéacia, diagnostika
a lie¢ba syndromu vyhorenia v ktorejkol'vek faze
jeho rozvoja u manazérov, od rozhodovania ktorych
zavisia mnohokrat aj zivoty inych ludi.
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UPLATNENI KAIZEN MANAGEMENTU VE VYROBNIM PODNIKU
Application of Kaizen Management in Production Company

Roman KUBICEK - Draho$ VANECEK
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Kaizen je metoda zalozena na japonskych zkusenostech se soustavnym zlepSovanim procest. Kaizen
predstavuje drobna zlepSeni soucasného stavu za cenu kazdodenniho, pribézného usili vedouci k neustalému
zlepSovani produktivity a zvySovani kvality procesu. Kaizen management je logickym pokracovanim nasledujicim
implementaci §tihlé vyroby a je zaméfen na udrzeni vykonnosti systému a jeho dalsiho kontinualni zlepSovani.
Tento prispévek je zaméten na zhodnoceni zavedeni Kaizen managementu v podniku VISHAY ELECTRONIC,
spol. s r.o., Pfestice, pobocka Prachatice. Na zékladé sledovani dvou projektd, linky Econopot a linky Linear, bylo
zjisténo, ze zavedeni Kaizen managementu bylo uspésné. V kontextu se zjisténim pak mizeme zavedeni Kaizen
doporucit i pro dalsi vyrobni podniky.

Kli¢ova slova: Kaizen management — §tihla vyroba — kontinudlni zlepSovani

ABSTRACT: Kaizen is a method based on the Japanese experience with a continuous improvement of processes.
Kaizen is a small improvement of the present situation at the cost of daily, ongoing efforts to the continuous
improvement of the productivity and quality of the process. Kaizen management is a logical continuation of the
following implementation of the lean manufacture and is focused on maintaining the system efficiency and its
further continuous improvement. This paper is focused on the evaluation of the implementation of Kaizen
management in the company VISHAY ELECTRONIC Ltd. Ptestice, bureau Prachatice. Based on the following
two projects, Econopot and Linear lines, it was found that the introduction of Kaizen management was successful.
In the context of the findings, we can recommend the introduction of Kaizen for other manufacturing companies.

Key words: Kaizen management — lean manufacture — continuous improvement

UvoD vého vykonnéjsiho zafizeni. Kaizen naproti tomu pak
predstavuje drobna zlepSeni souc¢asného stavu za cenu
kazdodenniho, priibézného usili vedouci k neusta-
lému zlepSovani produktivity a zvySovani kvality pro-
cesu. [1]

Podle Nenadala [3] pfevazuji dnes ve svété tii
hlavni systémy jakosti.

Ten, kdo chce udrzet anebo dokonce posilit své
pozice v mezinarodni konkurenci, musi optimalizovat
a neustale zlepSovat vyrobni proces v souladu s respek-
tovanim platnych zdkont a norem. V souladu s témito
pozadavky podnik Vishay s.r.o. PresStice (dale jen
podnik), tak jako mnohé dalsi, pfistoupil k zavadéni
stihlych vyrobnich procesti a naslednému uplatiiovani @) Koncepce ISO, zalozena na aplikaci pozadavki

Kaizen managementu ve vyrobnim zavodé Prachatice. definovanych nejnovéjsim souborem norem ISO
Préace je zaméfena na sledovani pfinosu Kaizen ma- 9000. [4]
nagementu na dvou sledovanych projektech. Projekty ~ b) Koncepce TQM, jez je spise filozofii managementu
byly uskutednény v pribehu let 2009 az 2011. Kaizen a v Evrop¢ je realizovana hlavné podle modelu
management mizeme podle Imae rozdélit na dvé tzv. EFQM Modelu Excelence.
slozky a to, udrzovéni a zlep§ovani. Imae uvadi dvé ¢ Koncepce managementu jakosti na bazi odvétvo-
zékladni kritéria: P kritéria a R kritéria, kde P kritéria vych standarda.
= procesn¢ orientovana kritéria a R kritéria = vykon- Ve vsech téchto koncepcich je na prvnim misté
nostné¢ orientovana kritéria. zakaznik, kterému musi tyto systémy slouzit. Nelze
Udrzovani je zaméfeno na technologické, mana-  vSak zanedbévat ani otazku ndkladl na jakost, které
zerské a operacni standardy neboli normy. ZlepSovd-  nejsou pro podnik zanedbatelné a je tfeba hledat zpu-
ni, které se dale déli na Kaizen a inovace, je zaméifeno  soby k jejich udrzovani na piijatelné trovni, respektive
na zdokonalovani téchto standardd. Inovace piedstavu-  k jejich snizovani, aniz by doslo ke zhorSeni jakosti.
je podstatné zlepSeni daného stavu za cenu vysokych Kvalita musi byt zabudovana do vyrobkt krok
investic, zavedeni novych technologii, ¢i ndkupu no-  za krokem, jak se vyrobek vyrabi. VSechny kontroly
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a testovani poté, co je vyrobek jiz hotov, nepiidavaji
vyrobku hodnotu. [3]

METODIKA A CIL

Odborny cil pfipévku je zaméfen na shromazdéni,
zpracovani a interpretaci dat tykajicich se zavedeni
Kaizen managementu ve vyrobnim podniku jako dal-
$iho pokracovani projektt stihlé vyroby.

Zavedenti §tihlé vyroby predstavovalo velkou sko-
kovou zménu. Pro nasledné zlepSovani vykonnosti
systému byla zavedena zakladni pravidla Kaizen mana-
gementu. Pribéznym vyhodnocovanim dat byl systém
kontrolovan a byly vyhodnocovany ptinosy drobnych
zlepseni, které pracovnici zapojeni do systému Kaizen
managementu sami navrhovali. Porovnanim dat z roku
2010 a z roku 2011 byl vyhodnocen piinos zavedeni
drobného zlepSovani (Kaizen managementu) pro dané
projekty. Veskera zlepseni, ktera byla navrhnuta, byla
rozdélena do dvou kategorii podle Imae. [2]

Zakladni P kritéria byla definovana témito uka-
zateli: pocet vyfesenych problému, pocet aktivnich
schiizek vyrobniho tymu, stupen rozvoje schopnosti
jednotlivych pracovnikt.

Zakladni R kritéria byla definovana témito ukaza-
teli: produktivita, zmetkovitost.

Soucasné byl nastaven systém motivace a odme-
novani, na kterém mél podil jak management firmy, tak
1 samotni zaméstnanci.

VYSLEDKY A DISKUSE

Zakladem myslenky Kaizen hnuti je zapracovat
myslenku kvalitniho vyrobku do celého vyrobniho
procesu [6].

V souvislosti s kvalitou jsou ¢asto zminovany téz
japonské zkuSenosti, Kaizen. Je to japonsky termin
pro soustavné zlepSovani, a to nejen na pracovisti, ale
1 v osobnim zivoté [5]. Kazdy pracovnik v podniku by
m¢el byt vtazen do procesu soustavného a postupného
zlepSovani. Pomoci malych, ale neustalych zmén do-
chazi ke zménam jak na jednotlivych pracovistich,
tak postupné v celém podniku, coz se samoziejmé
projevi i na kvalité procest a produktii. Kazdy operator
vyroby sleduje svou ¢ast procesu a informuje vedou-
ciho linky o kazdé odchylce z vyrobniho procesu,
navrhuje a predklada zlepSeni ¢i upozoriuje na moz-
nost neshody. Potencialni neshodou nemusi byt vzdy
jen pifimo detekovana vada, ale i zpomaleni n&které
vyrobni operace. Toto zpomaleni miZze jiz s pfedstihem
davat signal, ze vyrobek (komponent) se nachdzi na
hranici pozadovanych limit a v€asny regulacni zasah
muze predchazet budoucim problémtim (obdoba SPC
card, pouzivané v hromadné strojni vyrob¢). Jednot-
livy operator je povazovan za partnera a jeho napady
a myslenky mohou vyznamné prospét ke zlepSeni
vyrobniho procesu. Systém zavedeni Kaizen manage-
mentu na sledovanych projektech se sklddal z téchto
postupnych kroku:

» Skoleni operatort linek o principu a zasadach
Kaizen

e pfistup operatori k podavani navrhii na lince
operator -> vedouci linky > vedeni

* systém vyhodnoceni navrhii (rozhodnuti o zavedeni
¢i zmeénge)

» zavedeni systému motivace - finan¢ni a nefinanéni

* vyhodnoceni navrhi podle P a R kritérii (tab.
¢. 1,2).[2]

Obr. €. 1: Schéma umisténi procesnich a funkénich
ukazateld.

| A | B | ¢ | D | E |vshedek|
1t 1t 1t 1t 1t
P-kritéria R-kritéria
Usili pro zlep$eni Vykon
Zdroj: Imai.

Zaroven s tim byl uplatiiovan i princip procesni-
ho fizeni a volby vhodnych ukazateld. Rozdil mezi
a novym procesnim pojetim je v tom, ze ukazatele
charakterizujici pribéh umoznuji operativni zasahy
v prub&hu procesu (tzv. P-ukazatelé, process indicators,
kdezto ukazatelé¢ funkéniho fizeni, tzv. vysledkové,
R-ukazatelé, results indicators konstatuji vysledek, ale
operativni zasah do procesu jiz vétSinou neni mozny),
obr. ¢. 1.

Tab. ¢. 1: Vyhodnoceni uspé$nosti Kaizen podle P
a R kritérii projekt ¢. 1.

Rok 2010 | 2011
Pocet podanych navrht R kritéria 11 22
Pocet podanych navrhti P kritéria 7 3
Pocet pfijatych navrhi R kritéria 8 11
Pocet ptijatych navrhi P kritéria 5 1
Uspé&snost R kritéria 73% | 50 %
Uspé&snost P kritéria 1% | 33%

Zdroj: Autori.

Tab. ¢. 2: Vyhodnoceni uspésnosti Kaizen podle P a R
kritérii projekt €. 2.

Rok 2011
Pocet podanych navrhi R kritéria 4
Pocet podanych navrht P kritéria 3
Pocet pfijatych navrhi R kritéria 4
Pocet ptijatych navrht P kritéria 1
Uspé&snost R kritéria 75 %
Uspésnost P kritéria 25 %

Zdroj: Autori.
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Kontinualni zlepSovani je jednou z podminek, které
vyzaduji 1 normy ISO. Pro vyhodnoceni projektt byl
pouzit soubor indikatoru (tab. ¢. 3., 4., 5. a 6).

V nasledujicich tabulkach mtzeme vidét vliv zave-
deni stihlé vyroby a zavedeni KAIZEN managementu
na jednotlivé linky. Pro grafické znazornéni uspésnosti
byly vybrany dva kli¢ové indikatory a to: pro linku
ECONOPOT - produktivita a zmetkovitost, pro linku
LINEAR - produktivita a opravitelnost (graf ¢. 1 a ¢. 2).
Zvyseni prvniho a snizeni druhého indikatoru mélo
nejvetsi vliv na vykonnost danych linek. Z uvedeného
grafu jsou patrné zmény trendt, které nam ukazuji, Ze
zavedeni §tihlé vyroby, zména ¢i vylepseni technologie

predstavuji vétsi skokové zmény. Naproti tomu zave-
deni Kaizen pfinasi malé, ale kontinualni zlepSovani
stavu. Mlzeme fici, Ze bez implementace Kaizen a za-
vadéni inovaci dojde minimaln¢ ke stagnaci nastalého
stavu. Soubor dat, znazornujici zmény, uvadi vazeny
pramér jednotlivych indikatord, a to pfed zavedenim
stihlé vyroby, po fazi stabilizace, po zavedeni KAIZEN
hnuti a finalni hodnoty na konci roku 2011. Na zakla-
dé¢ vyhodnoceni zkoumanych projektti bylo zavedeni
Kaizen managementu povazovano za velmi uspésné.
Jeho zavedeni je mozné doporucit i pro dalsi, piede-
v§im vyrobni podniky. Kaizen management je jednim
z efektivnich nastroji podpory vyrobniho procesu.

Tab. €. 3: Vyhodnoceni sledovanych indikatorti linka ECONOPOT.

Indikator 2009 2010 Zména Cil 2010
Produktivita F43/P 3,227 4,6 vzrast 0 30 % 3,8 ks/hod.
Zmetkovitost F43/R 10,80 % 3,50 % pokles 0 67 % 5%
Opravitelnost F43/Rep 3,16 % 0,50 % pokles o 84 % 1%
Spotieba materialu F43/C 550 520 pokles 0 5,5 % 530 ks
Délka prubézného cyklu vyroby F43/L 16,6 12 zkraceni o 4,6 dne 13 dni
Mnozstvi vyrobku F43/Q 91 075 110 000 narast o 21 % 100 000 ks
Indikator 2010 2011 Zména Cil 2011
Produktivita F43/P 4.6 5,57 vzrust o 17,4 % 5 ks/hod.
Zmetkovitost F43/R 3,50 % 0,6 pokles o 82,8 % 2,0 %
Opravitelnost F43/Rep 0,50 % 0,3 % pokles 0 40 % 0,4 %
Spoti‘eba materialu F43/C 520 503 pokles 0 3,3 % 510 ks
Délka prubézného cyklu vyroby F43/L 12 10 dni zkraceni o 2 dny 11 dni
MnozZstvi vyrobku F43/Q 110 000 107 000 pokles 03,3 % 105 000 ks

Zdroj: Autori.

Tab. €. 4: Vyhodnoceni finan¢nich indikatora linka ECONOPOT.
Rentabilita F43/F —a, b, ¢, d, e 2009 2010 2011
Hodnota prodaného zbozi v €/K¢ Fa 1393447/36927140 | 1650000/43669998 | 1605000/40927500
Primérna hodnota 1ks v €/K¢ Fb 15,3/405 15/397 15/382,5
Podil materialovych naklada (%) Fc 34,3 233 19,5
Fixni ndklady + variabilni naklady (%) Fd 41,2 37 35,1
Hruby zisk (%) Fe 24,5 39,7 45,4
Celkem (%) 100 100 100

Zdroj: Autori.

Tab. ¢. 5: Vyhodnoceni sledovanych indikatord linka LINEAR.
Indikator 2010 2011 Zména Cil 2010
Produktivita F43/P 1,4 1,85 vzrust 0 24,3 % 1,75 ks/hod.
Zmetkovitost F43/R 0% 0% beze zmény 0%
Opravitelnost F43/Rep 0,6 % 0,2 % pokles 0 67 % 0,2 %
Spoti‘eba materialu F43/C 50 50 beze zmény 50 ks
Délka prubézného cyklu vyroby F43/L 12 9 zkraceni o 3 dny 10 dni
Mnozstvi vyrobku F43/Q 26 957 21 659 pokles 0 19,65 % 28 000 ks

Zdroj: Autori.

96




Roman Kubicek - Drahos Vanécek: Uplatnéni Kaizen managementu ve vyrobnim podniku

Tab. €. 6: Vyhodnoceni finan¢nich indikatort linka LINEAR.

Rentabilita F43/F —a, b, ¢, d, e 2010 2011
Hodnota prodaného zbozi v €/K¢ Fa 2938313/77777145| 257742/65724235
Primérna hodnota 1ks v €/K¢ Fb 109/2885,2 *119/3034,5
Podil materialovych naklada (%) Fc 38,2 38,05
Fixni naklady + variabilni naklady (%) Fd 34,5 25,8
Hruby zisk (%) Fe 27,3 36,15
Celkem (%) 100 100

Zdroj: Autori.

Graf ¢. 1: Soubor klicovych indikatorti projektt €. 1.
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Graf ¢. 2: Soubor klicovych indikatort projektt €. 2.
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ZAVER

Podnik pristoupil k dislednému uplatnovani me-
tody Kaizen, kdy drobnymi Gpravami, nevyzadujicimi
zvysené investice, 1ze dosahnout pozadovaného zlep-
Seni, predevsim u kontroly kvality.

Ze sledovanych klicovych indikatorti mtizeme vidét,
ze samotnd aplikace Kaizen managementu pfinesla
u projektu €. 1 zlepSeni produktivity 0 9,2 % v prabéhu
roku 2010 a 3,8 % v prubchu roku 2011. Déle ve stej-
ném obdobi bylo snizeno % zmetkovitosti z 3,5 % na
0,6 %. U projektu €. 2 jsme pak dosahly nartistu pro-
duktivity o 3,9% v pribéhu roku 2011 a snizeni
opravitelnosti z 0,3 % na 0,2 % ve stejném sledovaném
obdobi. ZlepSovani finanénich ukazateli potvrdilo
prinos zavedeni Kaizen managementu.

Zavedeni Kaizen managementu ma zasadni vliv na
kontinualni zlepSovani vyrobniho procesu. Zavedeni
Kaizen hnuti znamenalo zménu, kterd umoznila zapojit
do zlepSovatelského hnuti vétSinu operatort i mana-

98

faze Kaizen (kontinualni zlepSovani) == fize stabilizace

zert a potvrdila tak vyhody hnuti Kaizen ve vyrobé¢.
Zavedeni Kaizen ve vyrobnim podniku tak pfispiva
k zvySeni vykonnosti podniku a zlepSuje reaktivitu na
uspokojovani zékaznickych potieb. Na zkoumanych
projektech je zfejmy pfimy vliv na zvySeni profitu
danych vyrobku.
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BBICHIEE OBPA3OBAHUE B YKPAUHE:
o3 PABOTOAATEJIEN

Higher Education in Ukraine: Position of Employers

Hpuna Muxaiinoena TPYHUHA - Muxaun Bacunvesuu 3SAI HPHAK
- Anopen bopucosuu IIO9YTOBIOK

Jlyranck — Kpemenuyr, Ykpanna

PE3IOME: B ycnoBusx pa3BuUTHs pHIHOYHBIX OTHOIIECHUH W HHTETPALMH B €BPOIEHCKOE MMPOCTPAHCTBO YCHITH-
BaeTCs BIMSHUE HAa PHIHOK TPYZQ, BBIIBUTAIOTCS TPEOOBAHMSA K KaYECTBY BBICIIEr0 00pa30BaHMs, €T0 CTaHIAPTaM
B BHJIE U3MEHEHUS CIPOCa Ha TeX WM MHBIX CIICIUAINCTOB, yTOYHEHUS UX KOMIleTeHIUH. CTeneHb pa3BUTHS
PBIHKA TPYy/a HEMOCPEACTBEHHO BIHAET Ha IPOLECCHI, TPOUCXOAAIINE B 001iecTBe. To €CTh OTHOIIEHUS Ha PHIHKE
TpyJa HE OrPaHWYMBAIOTCS TOJNBKO aKTOM KYIUIM-TIPOJAKH, OHU 3aTParvBaiOT BCE, YTO CBA3aHO C CHCTEMOM
COIIMAJIBHOTO MTApTHEPCTBA U 3aIUThI, 00pa30BaHMs, IPO(ECCHOHATHLHOM MTOATOTOBKHU U MEPETIOATOTOBKHU KaIPOB,
C YNIPaBJIEHHEM 3aHATOCTBIO Ha MPEANpPUSATHSAX, HA PETHOHAIBHOM U TOCYAapCTBEHHOM ypoBH:X. Ha coBpemen-
HOM pBIHKE TpyJa AOCTAaTOYHO MEMJICHHO IIPOUCXOIUT PA3BUTHE MAPTHEPCKUX CBS3EH MEXIY YUPEKICHUIMHU
npogeccruoHanbHOT0 00pa3oBaHusa U paboromarensamu. HapacraeT mucbanmanc cupoca U MPeIoKeHU Ha PBIHKE
Tpyaa.

Knioueguvle cnosa: peIHOK TpyAa — BeIciiee obpasoBanue (BO) — menemxmenT Boicmieil mxonsl (MBI) — atpu-
OyTHI PAIIMOHATBHOCTH

ABSTRACT: In conditions of the development of the market relations and integration into the European space the
influence on the labour market amplifies, demands the quality of higher education, its standards in the form of
change of demand for these or those experts, specifications of their competence. The extent of the development of
the labour market influences directly the processes happening in the society. Thus the relations on the labour
market are not limited only by the act of purchase and sale, they mention everything that is connected with the
system of social partnership and protection, education, vocational training and retraining of personnel, with the
management of employment at the enterprises, at regional and state levels. On the modern labour market there is
rather slow development of partner communications between the establishment of professional education and
employers. The supply and demand imbalance on the labour market accrues.

Key words: labour market — higher education — management of higher education — attributes of rationality

BBEJIEHUE CTaHOBHTCS Bce Oonee ruOkuM. Kanudukanus B ca-
MOM 00IIEeM BHJE MOXKET OBITh OIpeeieHa Kak CIIo-
COOHOCTBH 4YeJIOBEKa CIPABIISATHCS C COBPEMEHHBIMH
MPOM3BOACTBEHHBIMH (QyHKIMIMU. OHa XapakTepu-
3yeTcs YpOBHEM HMMEIOLIMXCS Yy pabOTHHKA OOIIMX
U CHeNUaNbHBIX TPO(eCcCHOHANBHBIX 3HAaHUH, TPYIO-
BBIX HABBIKOB, OIbITa, CHOPOBKH U Jip. [1]. Ceronns Ha
BBICIIIEE 00Opa3oBaHue pabOTOATENH BO3JIArAtOT 33/1a4H
obecrieueHus MOTpeOHOCTEH PhIHKA TPyAa U chep KO-
HOMHUYECKOU JIeSITeIbHOCTH KBAJIU(GUIIMPOBAHHBIMH
KaJIpaMH.

OTcyTCcTBHE B3aNMOJICHCTBHA paboTonaTemnei ¢ By-
3aMU OTPaHUYHMBAET BO3MOXKHOCTH TPYHOYCTPONUCTBA
BBIITYCKHUKOB BY30B. YKpPaWHCKHE pPabOTOmATENH HE
JKEJIAI0T NHBECTUPOBATh B 00pa3oBaHUE: 10Ka3aTellb-
CTBOM 3TOTO SIBIISIETCS] HU3KHH YPOBEHb OIUIATHI FOPH-
JMYECKUMH JINIIAMU 00ydeHus CTyAeHTOoB. [Iporbie
robl OOJBIIOE KOTMYECTBO MPEATPUATHI padoTaio
Ha MPEANONOKEHUH, YTO KallnuTall SBISETCS TOPOTHM,
a pabouas cuia — genieBod. TeHIEHIMEN MOCIeTHUX
JIET CTaJI0 TIOHNMAHHUE TOTO, YTO KalUTall HalTH JIeT4e,
HEXXENH JIOJeH, MO3TOMY IMPOUCXOIUT YIOPOXKAHUE
nocienHero. TalaHTIMBBINA YEIOBEK OCO3HAET PHIHOY-
HYIO IEHHOCTh CBOMX CITIOCOOHOCTEH M 3HAHUM, TaK KaKk KoHKYpeHTOCIIOCOOHOCTh CHENNAINCTa Ha PHIHKE
Ha HUX €CTh OOJIBIION CHPOC Ha PHIHKE MEpcoHana.  TPyAa MOTYT 0OECIEUUTh TOJBKO BBICOKOE KaueCTBO
C nosIBJIEHHEM HOBBIX BO3MOKHOCTEM PBIHOK Tpyla  MOIY4eHHOro oOpa3oBaHHsA, OCTOSHHOE CaMOCOBEP-

PE3YJIBTATBI HCCJIEJOBAHUSA
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LIIGHCTBOBAaHHE YeJIOBeKa M 00ydYeHUe Ha NPOTSHKEHUU
Bceit skn3HU. OJTHOBPEMEHHO JIeJIOBOI MHP BBICTYIAET
MIPOTHB OYEHb Y3KOH IMpoeCcCHOHAIN3ANHN B IOJI-
TOTOBKE MOJIOICXKH, TpeOysl YCHINTh BHUMaHHUE K 00-
meMy o0pa3oBaHHI0O W (OPMHPOBAHHIO MHPOBO3-
3penust. Hy»XHbI He MPOCTO CHEIMAIUCTBI BBICOKOM
KBaJM(HUKALNU, HO TIPEX]E BCETO JIIOAM dTHUECKUE,
KyJBTYpHBIE, BCECTOPOHHE 0Opa3zoBaHHBEIEC. VIMEHHO
MIO9TOMY MOATOTOBKA CIICIIMAINCTOB B BBICIIHNX y4eO-
HBIX 3aBEJICHUSX JIOJKHA COIPOBOXKIATHCS IMOBBIIIIE-
HUEM YPOBHSI X HE TOJILKO MPO(ECCHOHAIBHOM, HO
1 o0uIel KyabTypsl [2].

[To muEeHwuI0 paboTozaresnei, BayKHEHIIINE Ka4eCcTBa
MOJIOIBIX PabOTHUKOB — MpaKkTHYECKHe Mpodeccro-
HaIbHBIC HABBIKM, YMCHHE pelath NpoOIeMHBIC
CUTyallMd W ONBIT pabOTHl C KIMEHTaMH, a UMEHHO
MTOCIIC/THETO 3a4acTyo U He xBaraeT [6]. Utak, paboTo-
JlaTeNId YeTKO TTOHUMAIOT, Kakue MpogecCHOHaIbHbIE
KadyecTBa JIOJDKEH MMETh MEPCOHAJ, a TaKXkKe Kakue
npodeccuy M KBaJU(UKAINUU SIBISIOTCS Haubolee
BOCTPEOOBaHHBIMH CETO/IHS Ha phIHKE Tpyna. Kpome
TOTO, OHH JaKe CIIOCOOHBI (popMyTHpOBaTh TpeOOBa-
HUSI K MHCTUTYTaM BBICILIETO 00pa30BaHMs U MTPEIoCTa-
BJISITH TIPEJUIOKEHUST TOCYIapCTBY 110 PUOPUTETHBIM
creuanbHocTsAM. Llenn paboroziareneil B moxy4eHun
KaueCTBEHHBIX BBHICOKOKBAJIM(HUIIMPOBAHHBIX KaJpOB
MOHSITHBI U PAlHOHANBHBI, @ UX TPEOOBAHUS K IPYTHUM
cyobexktam MBI  sBasiroress  1enecooOpa3HbIMH
1 000CHOBaHHBIMH.

YKpauHa nMeeT BCce BOZMOKHOCTH IS TOBBIIICHHS
KauecTBa 00pa30BaHUsI M 0OECIIEUCHHUS ee B3aUMOCBSI3U
C pBIHKOM Tpyna. Bce 3amHTepecoBaHHBIE CTOPOHBI
paszfessitoT HeoOXOJMMOCTh ero pedopMUpOBaHUSI.
OnHako BUJICHHE MEXaHU3MOB peaIM3alluy ¥ TITyOHHBI
pedopMe paznuyaroTcs. PaboTonarenu monaep:KuBatoT
pedopMy U 3aMHTEpEeCOBaHbI B MPUOIMIKEHUH 00pa3o-
BaHMsI K NOTPEOHOCTSIM PhIHKA TPY/Ia, OTHAKO B 00IIEM
MTACCHBHBI OTHOCUTEIBHO BIMSHUS Ha TOCYAapCTBEH-
HyI0 NoJUTHKY. OHH YKa3blBalOT Ha TOT (haKT, YTO Ha-
JIOTH, KOTOPBIC OHHU IUIATAT M KOTOPBIC HIYT, B TOM
YHCIIe M Ha CUCTEMY 00pa30BaHusl, HE IMO3BOJISIOT UM
TMoJTy4arh KBIM(UIMPOBAaHHOTO paboTHHKA. bonbine
OM3HEC-CTPYKTYPBI JUISl aJIallTalliy K CUTYallMH, KOT/Ia
cucreMa 00pa3oBaHMsI HE CIIOCOOHA 00ECIeUnTh I0-
TpeOHOCTh B KBAIN(UIIMPOBAHHBIX KaJpaX, OpraHu30-
BBIBAIOT CBOM y4eOHBIC 3aBCIACHUS M Pa3HOOOpa3HbBIC
KOPIIOpaTUBHbIEC IPOIPAMMBI.

OObenuHeHust paboropareneil XapakTepu3yroTcs
Pa3pO3HEHHOCTHIO U CIIa00H CIUIOUYEHHOCTHIO B (hop-
MYJIMPOBaHHH CBOMX MHTEPECOB 110 Pe(hOPMUPOBAHUIO
CHCTEMBI BBICIIEro oOpasoBaHus. Bcero B Ykpaune
HacuuThIBaeTCss okoyio 20 oTpacieBbIX OpraHu3anuit
paboronareneit (Cpean KOTOPBIX aKTHUBHBIX MPUMEPHO
17-18), B wactHOoCTH BeeykpauHckas accouuanus pa-
OoTonaresnel, YKpauHCKHH COI03 NMPOMBIIIJICHHUKOB
W npennpuHUMarenei u apyrue. OJfHaKo 1esTeIbHOCTb
B cepe BrIciIero oopa3oBaHus He SIBISIETCS] IPUOPHU-
TETHOW VIS TTOJaBIISIIOIIET0 OOJIBITMHCTBA 00bEIIHE-
Huil [9].
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Bripouem, HesaBHO MPOU3OILIO OLIYTUMOE OXKHB-
JICHUE aKTHBHOCTH paboTozaTesel, CBsI3aHO C Ipoliec-
coM pa3paborku HarronansHoi paMkn KBasmudukanmii
(HPK). B yacTHOCTH BIIEpBBIC O0IIIECTBEHHBIE OpPraHu-
3anuu paboTozaresneil BKIIOYEHBI B COCTaB MEXKBEIOM-
CTBCHHOW pabouell rpymnmbl mo paspaborke HPK.
OjiHaKoO CiIeyeT OTMETHTb, YTO INPECTaBUTEIBCTBO
OOJIBIIMHCTBA OpraHu3alyii B 3TOU rpymme Gpopmab-
Hoe. OCHOBHBIE ITPOOJIEMBI, C KOTOPBIMH CTAJIKABAIOTCS
o0beIMHEHHs paboToIaTENeH, 10 OIIPE/ICIICHHIO CaMUX
MpEe/ICTaBUTENCH OpraHn3anuii, — HeAOCTaTOK 3HAHUM
W 3aKOHOJIaTeNbHAsl HEYPETYJIMPOBAHHOCTD ITpUBIICYE-
HUsI pabotonarernell K (pOPMUPOBAHHIO TOCY/IAPCTBEH-
HOHW 00pa30BaTeIbHON MOIUTHKH.

Paboronarenu MoryT BIHsATH Ha popMHUpOBaHHE rO-
CYIapCTBEHHOI TOJIMTHKH B chepe 00pa3oBaHMsI, YTO
MO/ITBEP/INIIO TIPUBIICYCHUE MX K O0CYXKJICHHIO U pa3-
padorke HPK. OmHako oOpa3oBaresibHas MOIUTHKA, K
COXKAJICHHIO, HE SBJISICTCS TPUOPUTETOM JUISI MHOTHX M3
HUX. bojee Toro, Te opraHu3anny, KOTOPbIE MBITAIOTCS
BJIMSITH Ha 00pa30BaTeNIbHYIO MOJIUTHKY, YKa3bIBAIOT HA
TO, YTO, TIOCKOJILKY 00pa30BaHHE — CPABHUTEIHHO HO-
Bas cepa aist paboromareneii, OHU UCIBITHIBAIOT HE-
JIOCTAaTOK 3HAHUH O TOM, KaK PEeCTPYKTYPH3UPOBATH
cucteMy 00pa3oBaHMs JUIS y4eTa MO3UIMK paboToa-
teneit [9].

B VYkpaune HeoOXOIMMO CTHMYIUPOBATh OU3HEC,
BKJIa/IBIBAaTh JICHBIM B oOpas3oBanue. busnec dakru-
YEeCKH COBCEM He (PMHAHCUPYET NMPOo(heCcCHOHAIBHYIO
crcTeMy 00pa30BaHuUs JJIsl TIOJITOTOBKH CIICIHAJINCTOB,
TaK KaK B YKpanHe HEeT HUKaKUX CTHMYJIOB JUIS ATOTO.
OnHako BO BCEX IMBMIIM30BAHHBIX CTPaHaX OHM €CTh.
buznec npu 5ToM 10JDKeH OBITh YETKO YBEPEH, UTO ITa
crcTeMa 00pa3oBaHUs Ka4eCTBEHHAs, YTO 00pa3oBaHUE
OyzeT AelCTBUTEIBHO IpHeMIIeMbIM. ECTh 1 5KOHOMHU-
YeCcKre CTUMYJIBI U OM3HECa, 9TO KacaeTcsl CHCTEMBI
Hasorooonoxkenus. Te cpelcTBa, KOTOPHIE BIOXKCHBI
B CUCTEMY 00y4EHHs, JOJDKHBI ObITH OTHECEHBI K Cpe/I-
CTBaM Ha Pacxojbl Ha MPOM3BOACTBO. PaboTonarenu
3HAIOT, YTO MM HE MPHJIETCS MepeyduBaTh dTHX CIie-
IIAJIMCTOB, HECS JIOTIOJHUTEIBHBIC 3aTPaThl, U, KPOME
TOTO, Y HUX Oy/IyT HaJIOTOBBIE JIbIOTHI.

VYkpanHa 3a rojisl pe()OpMHPOBAHHS 3HAYUTEIBHO
ocJ1abuiia rocyiapCTBEHHOE PEryJIMpOBaHNE KaK PhIHKA
Tpyna, Tak u obpazoBanus. OfHAKO, KaK MOKa3bIBAET
3apyOeKHBII OIBIT, TaHHBIE C(Epbl, HEPA3BUTHIE U HE-
COBEpIICHHBIC B HAIllCH CTpaHe, He UMEIOT JI0CTaTo4-
HOW 0a3bl /IS HaJAXKUBAHUS MEKIY COOOH TECHOTO
B3aUMOJICHCTBHS O€3 Y4acTHsl TOCyAapcTBa. AKTHBH3a-
ust ygactusi paborozareneii B mpouecce npodeccro-
HaJILHOTO OOYyYeHHUs B E€BPOIEHCKHUX TroCyaapcTBax
JIOCTUTAETCS CICAYIOUIMMHU ITyTSMU: YCTaHOBJICHUS
00s13aTeNbHBIX B3HOCOB, KOTOPBIE JOJKHBI BHOCHTBCS
NPEANPUIATHIMU B (HOHI MPOPECCHOHATBLHOrO 00Y-
YEHUs!, NMPEJOCTaBICHNE NpeQepeHIINN KOMITaHUSIM,
KOTOpBIC HHBECTUPYIOT B YEJIOBEYECKHUIN KalUTall, pe-
JIOCTaBJICHNE HAJOTOBBIX KPEAUTOB, IIOMOIIb MaJIbIM
U CPEJHUM TIPEANPUATHSAM B BOIPOCAX KaJpOBBIX
n3MeHeHu. EBpomneickuil OmbIT IMOKa3bIBaeT, UTO
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C LEJIBI0 CTUMYJIMPOBaHMS pPAOOTHUKOB BKJIAJbIBAThH
pecypcbl B coOCTBEHHOE 00y4YeHHe co3/1aHa CUcTeMa
BO3MEIIEHHs pabOTOaTeIsIMA PAcXoJlOB CBOUX pa-

OOTHUKOB (MJIM OTKPBITHE JIOTOJHUTEIBHBIX BO3MOXK-

HOCTEH KaphepHOTO POCTA) MPU YCIOBHUH, YTO IMOITY-

YEeHHBIE 3HAHHS OyAyT COOTBETCTBOBATH TOMY POAY

JeSITETbHOCTH, KOTOPYIO OHH BBITOJHSIOT Ha Ipel-

npustuu. Kpome Toro, rocyaapcTBo OCyIIECTBISIET

cyOcuaupoBaHUE BHYTPHUIIPOU3BOJCTBEHHBIX MPO-
rpamm oOydenust. [ocynapcTBeHHbIe opransl Benmko-

Opurannu, Wramum, lIBenun B ciydae HaiiMa Ha

oOydyeHue Ha TPOM3BOJCTBE MOJOJEKH B BO3pACTe

16—18 net, koTOpasi HE UMEET IOJIHOTO CPETHETO 00pa-

30BaHusA, Bo3MmemaT 60 % 3arpaT npeAnpusTUsS Ha

9TH 1enu. Takum o0pa3oMm, MoJepKUBasi CIpOC Ha
po(eCCHOHANIBHYIO TIOAATOTOBKY, 00pa3zoBaTesibHas

MOJIMTHKA €BPOIEHCKUX TOCyAapCTB HarpaBlieHa Ha

obecriedeHne J0CTaTOYHOTO MPEIOKEHUS Ha PHIHKE

00pa3zoBarenbHbIX yCiyT [4].

OOecrieueHUIO 3aHATOCTH MOJIOIEKH TaKKe J10-
JDKHA CIIOCOOCTBOBATH ACSTENBLHOCTh [ OCynapcTBEHHOM
ciryk0bl 3aHATOCTH. OJHAKO YHMCICHHOCTH 3apery-
CTPUPOBAHHOM 0e3paboTHIbl 3HAYMTEIBHO MEHBIIIE,
YeM I10 JJAHHBIM UCCIIEI0BAHMSI SKOHOMHYECKON aKTHB-
HoctH. Takasi cutyarys oObsCHSIETCS TEM, YTO 3HAYH-
TeJIbHAS YacTh YKOHOMUYECKH aKTHBHOTO HACEJICHUS
HE pacCUYMTHIBAET HA TOCYJAPCTBEHHYIO IMOIIEPIKKY
B ITIOMCKaxX paboThl, MBITAsSCh TPYI0YyCTPOUTHCS CaMO-
cTosTenbHO. [ToaToMy opraHu3anus rocyapCcTBEHHON
UHPPACTPYKTYPBI PhIHKA TPYZa TPEOYET MaibHEHIIEro
COBEPIICHCTBOBAHMS, B YaCTHOCTH: YBEIHUUHUTH ITPodo-
PHEHTAIMOHHYIO pabOTy IIEHTPOB 3aHATOCTH B BBICIIIHX
YyUEOHBIX 3aBEACHUSX 110 CIEeNUaNbHOCTH (hopMUpPO-
BaTh CTEH/IbI C NPEIJIOKEHUSIMH, IPOBOIUTH BCTPEUHU
paboronareneil ¢ BBITYCKHUKAaMH BY30B M SPMapKu
BaKaHCHI), CIIOCOOCTBOBATh PACIIMPEHHUIO YUEOHBIX
[IpOrpamMm MO CHEIIUCIUIIIMHAM TI0 3asBKE 3auHTEpe-
COBaHHBIX MPEANPHUITHH U MPUBJICUCHUIO CTYACHTOB
K MIPOM3BOJCTBEHHOM MPaKTHKE, 110 UTOraM KOTOPO
Jy4IINe CTYJCHTHI OYIyT yCTPOCHBI Ha paboTy [8].

Takoxe JOBOJILHO MEJICHHO MPOUCXOIUT Pa3BUTHE
TIAPTHEPCKUX CBSA3EH MEX1y yUpekaeHUsIMHU npodec-
CHOHAJILHOTO 00pa3zoBaHMs U paboTonmarensiMu. Pac-
[IPOCTPAHEHHBIMH (POPMaMH B3aUMOJCHCTBUSI MEKTY
yueOHBIMH 3aBEJICHUSIMU 1 TIPEACTABUTEIISIMHI OU3HECa
(rocynapCTBEHHBIMU TIPEATPHATUSIMU) SBISIOTCS:

* OpraHu3alys CTAXHPOBOK Ha NPEIIPHUSITHH;

*  TIOMOIIb B MOJIEPHU3ALMH YUYEOHOT0 000PYJOBAHMS;

* ydacTHe B yueOHOM Iporiecce;

* TpOrpaMMbl COBMECTHOM MOATOTOBKH CII€IIUAIIIC-
TOB By3aMH M KOMIIAaHMSMH (B3aUMOJICHCTBHE Ha
JTare OpraHu3aluy y4eOHoTo Ipolecca);

* cozaaHue MpodecCHOHaIbHBIX KOHCYIbTaTHBHBIX
KOMHUCCHH, B KOTOpPbIE BXOST IIPEICTaBUTEIH
MIPOMBIIINICHHOCTH, y4eOHBIX 3aBECHUI, OPraHoB
yIIpaBiieHUs] 00pa30BaHUEM, MECTHBIX 8 IMUHUCTpA-
i, pabOTHUKOB MPEANPHUITHH, KOTOpBIE pa3pa-
0aTBHIBAIOT COZIEpIKAHUE YUYEOHBIX MPOrpamMMm MO
Pa3IMYHBIM CHEIUATBHOCTSIM;

*  COJICUCTBHE TPYAOYCTPOUCTBY BBITYCKHUKOB ITyTEM
pacripenesieHust, ¢ MOMOIIBIO CIYKO 3aHATOCTH
BY30B, MOUCK MECT JUISl CTAXXUPOBKH CTYJCHTOB
HETOCPECTBEHHO YUeOHBIM 3aBe/icHUEM [8].

Ot HOpMBI ISt YKpauHbI HE SIBIISIOTCS HOBBIMH,
OJIHAKO Ha MPAKTHUKE MPUMEHSIOTCS pesiko. MOXKHO crie-
JIaTh BBIBOJ O HEPAIIMOHAIBHOCTH ITyTEH U JIOCTaTOYHO
HHU3KOM YPOBHE B3aMMOCHCTBUS ¥ COIIMAIBLHOTO MapT-
HepCcTBa MEXY NPECTaBUTEISIMU ONM3HECa, YIeOHBIMH
3aBeJIeHUsAMH, rocynapcTBoM. Bee 3auntepecoBaHHble
CTOPOHBI Pa3JessIIOT HEOOXOAUMOCTE Pe(h)OPMHUPOBAHUS
00pa3oBaHUs, OAHAKO BUJCHbE MEXaHU3MOB €r0 pea-
JM3alMY ¥ TyOUHBI peOpMBbl CYIIECTBEHHO pa3iiu-
YaloTCsl.

[Ipu 5TOM BO3HHKaeT CEpbe3HOE MPOTHBOpEUNE.
Bynymue ctyneHTsI (a B gampHEHIeM paOOTHUKH) Ha-
MEpPEHBI TOCTYIUTh B Takoe y4eOHOe 3aBeeHHE, Te
JAIOT HamboJjiee KauyeCTBEHHYIO IOATOTOBKY MO BHI-
OpaHHO CHIEIMATIBHOCTH, C XOPOIITMMHU BO3MOXXHOCTSI-
MU TPYAOYCTPOUCTBA, MOJTYyUECHHs] BHICOKON 3apIijiaThl
1 OBICTPOTO KaphepHOTO pocTa. OHAKO a0OUTYPHEHTHI
HE XOTAT TEPATh BpPeMs M CPEICTBA Ha IOIYUYCHHE
o0Opa3oBaHMs, KOTOpOE, yXKe IMOociae OKOHYAHUS By3a,
MOXKET OKa3aTbCsl HEKOHKYpPEHTOCTOCOOHBIM. OHH
XOTSAT 3HATh O MEPCIEKTHBAX 00pa30BaHMsI, TPHOOpE-
TEHHOM B TOM HJIM HHOM BY3€, €IIe J0 MOCTYTIICHUS
B Hero. [ocynapcTBO e M YacTHBIE pabOTOmATeNIH
XOTST MONYYHUTH MOCIEe 00ydeHus B By3ax Hambolee
CHOCOOHBIX BBIITYCKHUKOB, KOTOpBIE 00ecIedaT BhICO-
Ky10 3 PEeKTUBHOCTD AEATETHHOCTH UX HPEATPHATHH.
OHH TOXE HE XOTSIT, a 9aCTO M HE MOTYT TEPSTh BPeMs
U JCHBTUM HAa BBIICHEHHE CIIOCOOHOCTEH KaHAWaaTa
mociie mpremMa Ha paboTy, a IPeAnown Okl BBIICHUTD
BO3MOYKHOCTH BBIITYCKHHKAa By3a J0 TOTO, KaK TOT
HAYHET BBITIONHATH CBOU JOJDKHOCTHBIC 005S3aHHOCTH.
B gactHOCTH OTCYTCTBYET mpodeccHOHaTbHAS OpUEH-
TaIUsl MOJIOAEKH Ha ATalle MPUHATHUS PEIICHHUS O BBHI-
Oope cBoeii mpodeccun.

Eme B nagane 1990-x romoB mpOMBILIIIEHHOCTh
YKpauHbl «I0 HHEPIUI» IPOAOIDKAIIA BBIITYCKaTh BbI-
COKOTEXHOJIOTHYECKYIO TPOIYKIIMI0 BOCHHOTO Ha3Ha-
YEHHs], CIIOKHbIE MAIMHOCTPOUTEIbHBIE KOMILIEKCHI,
JIEKTPOHHbIE TPUOOPHI U Tpodee. PEIHOK Tpyna ObLI
3aI0JIHEH M MTPOJIOJDKAJ 3aIIOJIHATHCS B COOTBETCTBUH
¢ npodeccHoHaIbHBIMU, HAYYHO-OPHEHTHPOBAHHBIMH
KOH/IUIMSIMH BBIITYCKHHUKOB By30B. Kpome ToT0, phIHOK
TpyZAa TeX JIET elle He /10 KOHIa chopMHupoBall CTPyK-
TYpy clpoca Ha nepcoHai u TpeboBanus K Hemy. [1o3-
TOMY CTY/IEHTHI BY30B OBUIM 3aHHTEPECOBAHbBI IIO-
JY4NTh KaK MOKHO OOJIbIIIe pa3HOOOpa3HBIX 0a30BBIX
3HaHUI1, 9TOOBI B OyIymieM ObITh KOHKYPEHTOCIIOCO0-
HbIMH. VTHBIME cltoBamH, cdepa BbICIIEro 00pa3oBaHus
COTpYJIHHYAJIA C PHIHKOM TPY/ia B PEKUME KOOTIepaInH,
roMorasi emy ¥ OyAyIlieMy IepcoHaly YIOBJIETBOPUTD
B3aUMHBIH CIIpOC.

Yepes 15 sietT cuTyanust KOpEHHBIM 00pa3oM H3Me-
HWIACh. VHTEIUIEKTyaqbHO EMKHE CEKTOpBI OTeue-
CTBEHHOW HKOHOMHKH IOYTH MOJHOCTBIO JIeTpaju-
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poBayn. Cripoc Ha pbIHKE Tpy/a B OCHOBHOM OCTAJICS
Ha npescTaBuTenel cepsl yCIyT, re TpaKTH4eCcKu He
HYXHBI HayYHO-OPUECHTHPOBAHHBIC 3HAHUS [UIsl CO3/1a-
HUSI HOBOTO, a TpeOYIOTCSl TOJILKO 3HAHMS TIPEIMETHOM
o05lacTH, OINpeesICHHbIE HAaBBIKM M IMPAaKTHYCCKUH
OMBIT. B Takux ycloBHSX MOIy4YEHHUE CIOKHOTO, UH-
TEJUIEKTYAIbHO HANOJHEHHOTO 00pa30BaHMs, IPEXK/Ie
Bcero (yHJAaMEHTAIbHO €CTECTBEHHBIX HayK, TEPSUIO
cmbici. Cdepa Boiciiero o0pa3oBaHust U PHIHOK Tpy/a
Havya M GyHKIMOHUPOBATH B PE)KUME KOHKYPEHIIUH, TO
€CTh CHCTEMa HayYHO-OPHEHTHPOBAHHOTO BBICIIETO 00-
pa3oBaHUs Hayalla «MELIaThy PBIHKY Tpyaa U Oymay-
eMy TIEpCOHAITY.

[TpUMHUTHBHBIA PBIHOK TpyJa HavYaj JHUIIATH MOJIO-
JIeKb U CUCTEMY BbICIIETO 00pa3oBaHUsl B YaCTHOCTH
COOTBETCTBYIOIMX CTUMYJIOB, YTO IPUBEJIO K CHHJIPO-
MY HEHY>KHOCTH KaueCTBEHHOTO 00pa3oBaHMs U Iepe-
JIOBBIX 3HaHMU. Bwiciiee oOpazoBaHue crajio Urparh
poib popmanbHOTO aTpubyTa pabOTHHKA, MTOATBEPK-
Jlast eT0 CTaTyC COOTBETCTBYIOIIUM JUTIIOMOM. MHCTH-
TYLIMOHAJIBbHBIE KOH(IMKTBI MEXIY TPaJullHOHHOMN
CHCTEMOM BBICIIET0 00pa30BaHMsI ¥ HOBBIM PHIHKOM
Tpy/a CyLIECTBEHHO 3a0JIOKMPOBAIIN MOJIOKUTEIbHBIE
W3MEHEHHS B ITOJIrOTOBKE BHICOKOKAYECTBEHHOTO YeJI0-
BEUYECKOro KanuTana [5].

[Tocne oOpeTeHust HE3aBHCUMOCTH O0OecIieueHHe
KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH 00pa30BaHus HE CTaJIO ITPHO-
pUTETOM HU JuIs paboTonareield, HU Juisi oOpa3oBa-
TENBHBIX YUpexkIeHUN. Ecim 11st mepBbIX BaxkHee ObUTH
pacripeiesieHie U COXpaHeHHne COOCTBEHHOCTH, APYTUe
MBITJIMCh BBDKUTH. Korna Havancs pocT SKOHOMHUKH
B Hayaje 2000-x ro/oB, ¢ ONHON CTOPOHBI, YPOBEHb
0e3paboTHIIBI OCTABAJICSI BEICOKHMM, a C APYroi, — poc
CIPOC Ha KBATU(HUIUPOBAHHBIX CIIEIHAINCTOB, B TOM
qucie paboynx, HHKEHEpoB, ynpasieHies. Padorona-
TEJIM HadaJIn oOpallars BHUMaHKUE Ha TO, IOYeMy TpH
CPaBHHUTEJILHO HEOOJBIIOW CTOMMOCTH YEJIOBEYECKUX
pecypcoB yKpauHCKast TPOIYKIUs 3a4acTyro Oblia He-
KOHKYpPEHTOCIIOCOOHOW Ha BHEIIHMX pbIHKaxX. OgHa
13 MPUYMH — 00pa3oBaTeNbHBIN MapaoKc: BHICOKUI
YPOBEHB YeJIOBEYECKOro KanuTajia (YypoBeHb IpaMoT-
HOCTH ¥ HPOIICHT HAceJICHUsI C BBICIIUM 00pa3oBa-
HHUEM), UTO SIBIISICTCS] OIHUM M3 CAMBIX BBICOKHX ITOKa-
3aresieil B EBpone, n ypoBeHb NMPON3BOIUTEIHLHOCTH
Tpy/a (TEXHUYECKUX PAOOTHUKOB U YIIPABIICHIIEB), YTO
ocTaBajcs OJHMM M3 CaMbIX HHM3KHX Cpeld CTpaH
EBpons! 1 CeBepHOIt AMEpUKH.

CeroziHst oCcTpBIN Ne(PUIUT KOMITAHUH UCIIBITHIBAIOT
B CIICUAIIMCTAX MH)KEHEPHO-TEXHUUECKHUX MPOQeCcCHid.
Vke ceifyac OHM TOTOBBI TUIATUTH CBOMM pabOTHHKAM
BBICOKHE 3apIUIaThl U BBIHY)KJCHBI IPUBJIEKATh K pa-
00Te CHEeNMaIMCTOB CTAapIIEro BO3pacTa. DKCIEPTHI
MIPOTHO3UPYIOT, YTO B PE3yJbTaTe OCTPOH HEXBaTKH
ITPOU3BOJICTBEHHOTO TIEpCOHANA MPEANPHUSITUS OyayT
HaOupaTh MEHEe ONBITHBIX M MIIQJIIHNX CIICIHAINCTOB
Ha CT@XHPOBKY M 00ydyaTh MX B Ipoliecce padoThl.
OObeMBbI ITPOU3BOJICTBA €KETOAHO MEJICHHO, HO YBe-
PEHHO PACTYT. A DTO 3HAYMT, YTO YK€ OYEHb CKOPO
YKPAUHCKHUI PBIHOK TPY/a CTOJIKHETCS C HEIPEO 0N~
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MOW TpOOIEMON OTCYTCTBHUS KBaJIN(UIIMPOBAHHBIX
KaJIpOB JUIs TPOU3BOACTBA [3].

CoBpeMEHHBIH PBIHOK Tpy/la OTIMYAETCS MOBBI-
HIEHHOW TIpo)ecCHOHANBHON MOOWIBHOCTBIO, TI0-
CKOJIBKY B YCIIOBHSIX JMHAMHUYHOW YKOHOMHMKH HEKO-
TOpBIE CIIEIUAIBHOCTH UCYE3AI0T, JIPYTHE MOSBIISTIOTCS.
O/HUM M3 OTBETOB Ha MEHSIOLIMWCS PBIHOK TpyJa
SBIISIIOTCS. IIPOTPaMMbI OOYYEHHUs] B TEUEHHE BCEH
xu3am» (lifelong learning), koTopble akTHBHO pa3Bu-
Batorcs B cTtpaHax EC. B Vkpaune Takxe ecTb psif
HOPMAaTHBHBIX JIOKYMEHTOB JUISI BHEIPEHHS TaKOTO
00pa3oBaHws, HO TTOKA 3TO TOJBKO HA YPOBHE JIeKJIapa-
uui [6].

OTcyTcTBHE B3aMMOICHCTBUS paboToaaTenei ¢ By-
3aM{ OrpaHMYMBAET BO3ZMOXXHOCTH TPY/IO0YyCTPOWUCTBA
BBIITYCKHUKOB BY30B. YKpanHCKHE paboTomaTeny He
JKEJIAF0T MHBECTHPOBATh B 00pa30BaHUE: JI0Ka3aTellb-
CTBOM 3TOTO SIBJISIETCSI HU3KHH YPOBEHb OILIAThI IOpH-
JIUYCCKUMU JIUIIaM# 00yueHHs CTyeHToB. Tak B 2009
TOJIy 32 CYET CPEJICTB IOPUINUECKHX JIUIL OBLIO PUHSTO
52 muagmux cnenuanucra (u3 145,1 Teic. yenosek),
923 bakanaspa (u3 315,6 ThIC. yenoBek), 686 crenua-
suctoB (13 277,0 Teic. yenoBek), 94 maructpa (c 98,2
TBIC. YesioBeK) [7].

Hapacraer nucbananc cnpoca u NMpeioxKeHHs Ha
pBIHKE TpyAa. Pa3po3HeHHOCTS 1eneil 1 HHTEPECOB M0-
CTaBILUKOB U MOKYyIIaTejel padboyei CUiIbl TPUBOIUT
K Mpo¢ecCHOHaTbHO-KBATH()UKAMOHHON CTPYKTYp-
HOW nedopmanmu, aeduIUTy KBaNIH(UIIMPOBAHHBIX
KaJIpoB.

KonnyecTBeHHO CyIIECTBYEeT HECOOTBETCTBHE
MEXIY CIPOCOM M NPeITIOKEHHEM 00pa3oBaTeIbHBIX
ypoBHeil. B Ykpanne nMeeTcst U30bITOK BBIITYCKHUKOB
C BBICHIUM O0pa30BaHUEM B CPaBHEHUH CO CPEIIHUM
oOpa3oBaHHEeM. DTO NPUBOJAUT K CHUTYaIMH, KOTJa
MHOTHE JIMI C BBICHIUM OOpa30BaHUEM BHIMOJIHSIOT
HU3KOKBAJIM(QHUINPOBAHHYIO paboTy. YKpanHa TakkKe
CTpasiaeT OT HECOOTBETCTBHS MEX]Ty CIIPOCOM U Tpe[-
JIO)KEHHEM Ha YPOBHE CIICIMaIbHOCTEI: «Iepenpouns-
BOJICTBA» JIMIUIOMHUPOBAHHBIX SKOHOMHCTOB, IOPUCTOB
1 BBIITYyCKHUKOB 'YMaHUTAPHBIX TUCHIHUILINH B CPaBHE-
HUM C KOJMYECTBOM pabOYMX MECT, HYKAAIOUIHXCS
B TakMX KBaJTMduKauix. Bmecre ¢ Tem HabmronaeTcs
HeXBaTKa KBaIN(UINPOBAHHBIX PAOOTHUKOB B APYIUX
cdepax, B TOM YHCIIE TEXHHYECKHX, cepe nHpopma-
IIMOHHBIX TEXHOJIOTHH.

CrenoBarenbHO, OTIpe/ielieHne TIOTPEOHOCTH B CIie-
[IHAJIMCTaX C BBICIIMM 00pa30BaHHEM Ha PhIHKE TpyJa
VYKpauHbl pHOOpeTaeT 0coOyl0 aKTyalbHOCTh JUIS
OLICHKHU TPYIOBBIX PE3EPBOB BBICIICH KBaJTH(PUKALIUH
B CTpaHe, pPa3BUTHSI €€ PON3BOANTEIBHBIX CHII M 00ec-
neyeHust 3aHsaToctu. HeoOXomumo 3HaTh, Kakoe KOJu-
YECTBO CIICILHAJINCTOB C BBICIIUM 00pa30BaHHEM M Ka-
Kol KBanupukauu OyleT BOCTPeOOBAHO Ha PHIHKE
Tpyna JUisl TOrO, 4TOOBI 00ECICUMBaTh, BO-IICPBBIX,
MOTPeOHOCTH MaTepUalIbHOM U HeMaTepHanbHOU chep
MPOM3BOJICTBA HEOOXOIMMBIMHU CIEIIMAIUCTAMH, a BO-
BTOPBIX, 3aHSATOCTh MOJTOTOBJICHHBIX CIHEIMAIHCTOB
B COOTBETCTBHH C IIOJyYEHHOH CHEIHAIBHOCTBIO



n kBasudukanueit. Peuyb uaer o pannoHansHOM corva-
COBaHUM KBaJH(DHUKAMOHHBIX XapaKTEPHCTHUK, CTaH-
JIApTOB M y4YeOHBIX MPOTrpamMM OTHOCHUTENILHO 00pa-
30BaTeIbHO-KBAIN(UKAIIMOHHBIX TPEOOBAHUN PAbOUNX
MecCT TakuM 00pa3oM, 4TOObI cOCTOAIACh mpodeccuo-
HaJIbHO-KBAJM(HUKAIIMOHHOE COOTBETCTBHE KayeCTB
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Taon. Ne 1: Yyer unrepecos cyobekroB MBIII ¢ mo3uiuu paboronareneii.

pabOTHUKOB TPEOOBAHUSIM JOJKHOCTH, KOTOPYIO OHHU
OynyT 3anumarsb nocie noxydenus BO. Ilo pesynbra-
TaM aHaJK3a BHILICTPUBEICHHBIX MHCHUI KCIIEPTOB,
ucciielyeM arpuOyThl palliOHaIbHOCTH B JEHCTBUSX
paboTozaTesneil Mo OTHOIICHHUIO K JIPyTUM CyObeKTam
MBI (tabm. Ne 1).

SBJIAETCSA HU3KHH YpO-
BEHb OILIATHI IOPHIU-
YEeCKUMH JINIAMH
00yUEHUsI CTY/IEHTOB.
[Pocyn B. B.]

BOJUTENILHOCTH TPY/a,
0CTaeTCs OHUM M3 CaMbIX
HHU3KHUX cpefu cTpaH EBpomsr
u CeBepHOIl AMepHUKH.
Hapacraer nuc6anaHnc cripo-
ca ¥ TIPeUIOKECHHNS Ha PBIHKE
Tpyaa ... "Mepenpou3BoaAcTBO"
JUIUIOMUPOBAHHBIX SKOHO-
MHCTOB, IOPHUCTOB H BBIITYCK-
HHUKOB 'YMaHHUTapHbIX
nucuuriug [esnsikoB U.,
Bopomuyxk H.]

HE TOJIbKO pabounx,
HO U BBIITYCKHHKOB
TEXHUYECKUX
CIIeIMaIbHOCTEH
[[eBnsikoB U.,
Bopomuyk H.]

Atpubyt HasBanwue cyobexra MBI
PALMOHATBHOCTH paboroiareb rocynapcTBo (00IIECTBO) MOTPEeOUTENb BBICIIIAs IIIKOJIA
--------------------- Ilo MHeHuto paboromare- Baxmueiimue kauecta | Ha Briciiee oOpa3oBanue
Jeld, U1 HOMyJIsIpU3aliii MOJIOZIBIX PaOOTHHUKOB | paboTO/ATENIN BO3Jara-
WHXEHEPHO-TEXHIUUECKHX — NIPaKTHYECKU 0T 331a4y 0OecIIeueHuUst
CHEIHATEHOCTEH npodeccroHaNbHBIE | TOTpeOHOCTEH PHIHKA
rocyAapCcTBO HE IPOBOAUT HaBBbIKH, YMEHUE Tpyaa KBaHl/I(l)I/ILH/IpO—
Hemn KOMIUICKCHOH TTOJUTHKA peuraTb IpoOIeMHbIE | BAHHBIMH KaJ{paMH.
TIOBBIIICHNS MX MPECTIKA | CUTYAI[HH U OMBIT Hy>»xusI HE IpocTo crie-
[Kupruenko H.] paboThI ¢ KIMEHTAaMH | LIUAJTHCTHI BBICOKOM
[Kupuuenxo H.] KB (DUKALIHN, HO TIPEXK-
JIe BCETO JIIOIN STHYEC-
KM€, KYJIBETYPHBIE, BCE-
CTOPOHHE 00pa30BaHHBIE
[Turyn H. U.].
Bonpimme 6usHec- PaGoTonarenu yka3siBaroT OtnenpHBIE paboToa-
CTPYKTYpBI Opra- Ha TOT (aKT, 4TO HAJIOTH, TN COTPYAHUYAIOT
HHU30BBIBAIOT CBOM KOTOpBIE OHH IUIATST U KOTO- HETIOCPE/ICTBEHHO
ydeOHbIe 3aBeIeHHsT | PbIe HYT, B TOM YHCIICH Ha C YHUBEPCUTETaMHU
1 pa3HOOOpa3HbIe cucrteMy o0pa3oBaHuUs, HE [LIeBnskos U.,
KOPIOPaTUBHBIE MO3BOJISIIOT UM TIOJIy4aTh Bopomuyx H.]
Merozsl, MPOTPaMMBI KBaIN(HUIIPOBAHHOTO
MEXaHU3MBI, [[eBnsikoB U., paborHuka. OOIIECTBEHHbBIE
UHCTPYMEHTBI boponuyk H.] opraHuzanuu paboroparesneit
BKJTFOYEHBI B COCTAB MEXBE-
JIOMCTBEHHOI paboueit
TPYIIIBI IO pa3paboTke
HanunonansHol paMku KBa-
mudukanuii [[Ilesmsikos 1.,
Bboponuyk H.]
CerozHst oCcTpBIit WHTenneKkTyanbHOEeMKIE Ha nenocrarok y Hel- | [IpUMUTHBHBIN PBIHOK
JIeQUIMT KOMITAHAN | CEKTOPBI OTEYECTBEHHON HEITHUX BBITYCKHUKOB| Tpy/a Ha4all JINIIATh
UCTIBITBIBAIOT B CIIe- | SKOHOMHKH MOYTH TOJI- MIPAKTUIECKIX MOJIOZIEKD U CHCTEMY
[HaJINCTaX HHKe- HOCTBIO JIerpaIHpOBaH... HaBBIKOB JKaJIOBAJIKChH | BBICIIET0 00pa30BaHUs
HEPHO-TeXHUYeCKuX | [3rypoBckuii M.] 61 % Bcex paboToma- | COOTBETCTBYIOIIUX
npodeccuit O0pa3oBaTeNbHbIN MapaJoKe:| TEIeH, Ha HEYMEHHE | CTHMYIIOB, YTO IIPUBEIIO
[Mamyx K] BBICOKHH ypOBEHb IPAMOT- | pemIaTh MPOONEMHBIE | K CHHAPOMY HEHYKHOCTH
YkpanHCKHe paboTo- | HOCTH M IPOIEHT HACEIICHUsI| CUTYallnH yKa3aJln KauyeCTBEHHOT0 00pa3o-
JlaTeJu He JKeNIaloT C BEICIINM 00pa30BaHIEM 38 % BaHUs U I1EPEIOBBIX
HMHBECTUPOBATh B ABJIETCsS OMHUM 13 cambIX | [Kupuuenko U.] 3HaHui [3ryposckuii M.]
oOpa3oBaHue: 10Ka3a-| BHICOKHX MOKa3aTeei HaGronaercst HU3KuiA
Pesynbrarst TEIBCTBOM 3TOr0 B EBpone, a ypoBeHb IpOU3- | TEXHUUECKUN YPOBEHD
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VYUZITI NASTRQJI?’PRO,CESNiHO MODELOVANi \Y }'JSTAVU
ZDRAVOTNE SOCIALNI PRACE ZDRAVOTNE SOCIALNI FAKULTY
JIHOCESKE UNIVERZITY

Use of Model Process Tools In Centre of Health and Social Work of Faculty
of Health and Social Studies, University of South Bohemia

Radka PROKESOVA - Roman KUBICEK
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Hlavnim piinosem Ustavu zdravotné socialni prace (UZSP) pro Zdravotné socialni fakultu Jiho¢eské
univerzity v Ceskych Bud&jovicich (ZSF JU) je prakticka realizace socialni prace a funkce UZSP jako klinického
pracovisté pro realizaci praxi studentti. Do ¢innosti center se zapojuji studenti vSech forem studia také jako dobro-
volnici, a tim se zvySuji praktické zkuSenosti budoucich kvalifikovanych odbornikl v oblasti socialni prace
a zdravotn& socialni problematiky. Odborné praxe studentii ¢i aktivni zapojeni do ¢innosti center UZSP i mimo
odbornou praxi umozni studentim také zpracovani zavére¢nych praci na zakladé praktickych zkusenosti s rea-
lizaci terénni socialni prace a rozvoj studentskych publikacnich aktivit. Pro vytvofeni navrhu procesniho modelu
fungovani UZSP bylo nutno definovat jeho poslani a hlavni naplné ¢innosti. Na jejich zakladé byly navrzeny
a usporadany vlastni procesy UZSP. Navrh procesniho modelu UZSP vyuziva nastroje procesniho modelovéani
pouzivané ve vyrobnich firmach konkrétné v procesnich modelech firmy VISHAY ELECTRONIC, spol. s r.o.,
Prestice, pobocka Prachatice.

Kli¢ova slova: Ustav socialni prace — procesy — procesni modely

ABSTRACT: The main benefit of the Centre of Health and Social Work (CHSW) for the faculty (FHSS USB) is
the practical implementation of social work and the function of CHSW as a clinical department for implementa-
tion of students’ practice. The activities of the centres are involved in all forms of studies and students can take part
there as volunteers, too, therefore practical experience of future qualified experts in the field of social work and
health and social issues can increase. Practical training of students and their active involvement in the activities
of CHSW centres which are not parts of their internship also enable students to process their theses based on
practical experience with the implementation of social work to develop their publication activities. To create
a design of a process model of CHSW, it was necessary to define its function and activities. On their bases own
processes of CHSW were designed and arranged. The proposals of process models of CHSW use the instruments
which are applicable in the manufactures, specifically based on the company process models of VISHAY
ELECTRONIC Ltd. Prestice, bureau Prachatice.

Key words: Centre of social work — processes — process models

UVOD co nejkvalitngj$ich sluzeb klientim pii efektivnim
vyuziti finanénich zdroju organizace [2]. Pravé tyto

V nasledujicim ¢lanku se zabyvame navrhem pro-  divody vedou k tomu, Zze nedilnou soucast tizeni
cesniho modelu fizeni uréeného pro projektové orien-  arozvoje instituci v socialni sféfe predstavuje v soucas-

tované organizace socialni sféry se zaméfenim na  nosti projektovy management [3]. Aplikace projek-
procesy monitoringu a evaluace. Vychazime ze zpuisobu  tového fizeni v této oblasti ma zasadni vliv nejen na
vyuziti managementu v socialni oblasti, ktera je deter- ~ management instituci jako takovych, ale predstavuje
minovana predevsim specifiky této sféry. Zvlastnosti i moznost ziskani zdroji jejich financovani. Miru
socialni oblasti je jeji financovani, nebot jde o finanéni  Gspésnosti fizeni realizovanych projekt obecné urcuji
prostiedky ziskané pterozdélovanim, tj. obvykle se  prevazné naméfené hodnoty Casu a nakladl v porovnani
nejednd o prostiedky ziskané danou Cinnosti. Z toho  se vstupnimi parametry projektového planu podle
vyplyva, Ze pfimou odpovédnost za vyuziti zminénych  planovaného cile projektu [4]. Zminované hodnoty lze
finan¢nich prostfedkd v socialni sféfe nese management  u projektt ziskavat pomoci procesii monitorovani
jejich instituci, jehoz snahou by mélo byt poskytovani  a evaluace. Zajimavym zjisténim bylo, Zze soucasné
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instituce v socidlni oblasti stale vice k dosazeni svych
strategickych cili vyuzivaji stejné¢ jako organizace
komer¢ni sféry analytickych mechanismu, které jim
poskytuji informacni systémy a jejich informaéni
technologie napft. ve form¢ databazovych systémi. Pro
nastaveni procesniho modelu UZSP byl pouzity
nastroje procesniho modelovani vyuzivané v procesnim
modelu vyrobni firmy Vishay electronic spol. s r.o.
Prestice, zavod Prachatice se zachovanim aspektt
prislusejici ¢innosti v oblasti socialni prace.

METODIKA A CiL

Hlavni cil ptispévku je pfiblizit tvorbu vytvoreni
navrhu procesniho modelu fungovani vybrané instituce.
Model fizeni byl vytvofen ve vybrané projektove
orientované instituci v socialni oblasti tak, aby vedl
k optimalizaci, a zefektivnéni jeji Cinnosti pomoci
souboru monitorovacich i hodnoticich indikatorti a da-
tabazového systému (navrzeného v navaznosti na
zpUsob monitorovani a hodnoceni ¢innosti instituce)
a zaroven poskytoval moznosti specifikace vychodisek
a predpokladi dalsiho rozvoje této instituce. Dilezitym
aspektem zohlednénym pii vybéru vhodné instituce
byla taktéz dostupnost veskerych potfebnych informaci
a datovych zdroji. K analyze a ndvrhu procestt UZSP
byly vyuzity metody procesni analyzy a modelovani
procest. Pro modelovani procesti byly pouzity procesni
mapy s vyuzitim procesnich diagrami ,,Zelva“ a mo-
delovani a jejich rozvedeni pomoci platformy ARIS
(s vyuzitim EPC diagrami), ktera vyuziva prubéznou
optimalizaci procesti a umoziuje identifikovat, kdo se
zabyva kterymi ¢innostmi, v jakém pofadi, s pomoci
kterych aplikaci a co je vysledkem kazdé jednotlivé
¢innosti a procesu jako takového. To nasledné
umoziuje identifikovat organizacni, strukturalni a tech-
nické problémy v procesnich tocich a nalézt potencial
pro zdokonaleni. U vytvofeného modelu fizeni bylo
s vyuzitim metody triangulace nasledné provedeno

expertni posouzeni jeho uplatnitelnosti v dalSich pro-
jektoveé orientovanych institucich socidlni sféry se
stejnym nebo podobnym spektrem ¢innosti.

VYSLEDKY A DISKUSE

Pro tvorbu modelu fizeni projektové orientované
instituce socialni sféry se zaméfenim na procesy moni-
toringu a evaluace bylo nutno vybrat takovou instituci,
ktera bude mit co mozna nejsirsi spektrum ¢innosti pod-
pofenych realizaci projektt a bude skytat dostatecny
potencial pro dalsi rozvoj. Jako nejvhodnéjsi pracovisté
pro vytvoreni modelu fizeni pro projektove orientované
instituce socialni sféry byl zvolen Ustav zdravotné so-
cialni prace Zdravotné socialni fakulty Jihoceské uni-
verzity v Ceskych Bud&jovicich, ktery tyto predpoklady
splituje. Ustav zdravotné socialni prace predstavuje
svym spektrem ¢innosti a vyvojovym stupném vhodny
modelovy ptiklad k ovéfeni moznosti optimalizace
a zefektivni ¢innosti instituci socialni sféry s vyuzitim
souboru monitorovacich i hodnoticich indikéatort. Pred
navrhem procesniho modelu fungovani UZSP, bylo
nutno definovat jeho poslani a hlavni naplné ¢innosti.
Teprve na jejich zaklad¢ navrzeny a uspotradany vlastni
procesy UZSP.

Poslanim UZSP je realizace odbornych praxi stu-
dentti vSech forem studia nosnych studijnich zdra-
votné socialnich oborid na ZSF JU, prakticka realizace
socialni (i zdravotné socialni) prace a védecko-vy-
zkumna ¢innost v oblasti zdravotné socialni proble-
matiky. Hlavni néplni ¢innosti UZSP je tedy socialni
prace, tzn. realizace praktickych aktivit ve vztahu
k riiznym cilovym skupinam klientti. Do téchto aktivit
jsou zapojeni nejen pracovnici UZSP, ale taktéz stu-
denti, ktefi zde absolvuji odbornou praxi. Realizace
aktivit center UZSP poskytuje potencidl pro védec-
ko-vyzkumnou ¢innost UZSP. Vétsina aktivit UZSP
je realizovana pomoci projektové ¢innosti. Z toho vy-
chazi procesni model fungovani (obr. €. 1).

Obr. ¢. 1: Procesni model
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Kli¢ové procesy fungovani UZSP tvofi tfi procesy,
a to proces odborné praxe studentl, proces praktické
socialni prace, proces védy a vyzkumu. Tyto procesy
jiz v UZSP existovaly v dobé ndvrhu modelu. V néavrhu
modelu fizeni byly nasledné dopracovany. Pro zpra-
covani jednotlivych kli¢ovych procest byl vyuzit
diagram ,,Zelva“, ktery je vyuzivan ve vyznamnych
vyrobnich firmach. Pfedlohovy model fungovani vy-
robniho procesu byl poskytnut firmou Vishay s.r.o.
,Zelvi* diagram poméaha pii definovani procest, dil¢ich
procesu a fidicich a podpurnych procest. Piedstavuje
vhodny zptuisobem, jak prokazat vazby mezi jednotli-
vymi procesy. Soucasti diagramu je i definovani kli-
¢ovych indikatorti daného procesu. Zelva je typem
diagramu, ktery kategorizuje kli¢ové prvky procesu
jako ¢asti zelvy. T¢lo, definuje proces (tj. transformaéni
prvek procesu), hlava ukazuje vstupy, ocas vystupy.
4 nohy zelvy predstavuji:

Co — materialy a zafizeni pouzivané procesem;
Kdo — lidské zdroje, v¢etné vlastnika procesu a za-
méstnanct, kteti provadéji dané procesy;

M¢teni — méteni efektivnosti produktu a procesu;
Jak — popis toho, jak je proces regulovan. Zahrnuje
dokumenty pouzivané procesem.

V nasledujicim obrazku je zndzornén puvodni
procesni model pouzivany vyrobni firmou a jeho mo-
difikace pouzitd pro mapovani procesu ,,Prakticka
socialni prace (obr. €. 2). V porovnani procesnich dia-
grami muzeme vidét rozdil, ktery je zptisoben absenci
sledovani kvalitativnich ukazateld, které jsou v ramci
mapovani socialni prace vynechany, nebot’ na rozdil
od komer¢ni sféry je v socialni sféte prakticky nemoz-
né sledovat produktivitu prace a dalsi bézné ukaza-
tele [5].

Obr. €. 2: Srovnani procesnich map vyrobni proces x prakticka socialni prace.
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V dalsi fazi byl tento model rozpracovan do EPC
diagramu. Pro Ustav zdravotné socialni prace byl ZSF
JU vytvoren soubor indikatord, pomoci kterych bude
mozno sledovat a hodnotit &innost a rozvoj UZSP a je-
ho ¢asti — jednotlivych vyzkumnych oblasti a jejich
center. Navrh souboru indikatord vychazel jak z pted-
chozi analyzy fungovani UZSP, tak i z navrzeného pro-
cesniho modelu pro fungovani UZSP [6]. Navrzené
indikatory jsou v podstaté smérovany k monitorovani
navrzenych tii klicovych procest, a to odborné praxe
studentt, praktické socialni prace a véda a vyzkum
a dale na jejich projektovou i marketingovou podporu.
Indikatory byly navrzeny tak, aby jejich hodnoty bylo
mozno pouzit i pro koncipovani strategického rozvoje
UZSP [7]. Nasledné névrh databazového systému pro
UZSP ZSF JU byl koncipovan tak, aby vytvofeny sou-
bor monitorovacich a hodnoticich indikatorti spolu
s databazovym systémem diky synergickému efektu
tvotily jednoduchy analyticky model slouzici k podpote
fizeni [8]. Expertni posouzeni uplatnitelnosti vytvo-
feného modelu pro dalsi projektové orientované insti-
tuce v socialni oblasti byl proveden formou polostan-
dardizovaného rozhovoru se tfemi odborniky-zastupci
instituci socialni sféry a to Vyzkumného tstavu prace
a socialnich véci, Krizového centra pro déti a rodinu
Jihoéeského kraje a odboru zdravotnictvi a socialnich
véci Krajského ufadu JihoCeského kraje. Na zakladé
jejich posouzeni je tento navrzeny model aplikovatelny
v socialni sféte.

ZAVER

Na zakladé provedeného kvalitativniho vyzkumu
byl navrzen model fizeni pro vybrany Ustav zdravotné
socialni prace. Model fizeni je zalozen na vytvoreném
souboru monitorovacich a hodnoticich indikatort, které
byly za vyuziti synergickych efektii zapracovany do
navrhu databazovych systémti UZSP. Na zakladd
hodnot navrzenych indikatord ziskanych z databazo-

vého systému lze nejen sledovat, ale i hodnotit ¢innost
UZSP. Nékteré z indikatort Ize pouzit také ke kon-
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cipovani strategie rozvoje UZSP. Uplatnitelnost vytvo-
feného modelu fizeni byla posuzovana experty z riz-
nych oblasti fizeni podobné orientovanych instituci. Na
zékladé nazoru expertll je tento model fizeni apliko-
vatelny i pro dalsi podobné zaméfené organizace. Mo-
del by podle minéni dotazovanych expertii pfinesl
zlepseni do fizeni projektove orientovanych organizaci
socialni sféry podobné zaméfenych jako UZSP.
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VYBRANE MODELY ORGANIZACNIHO KLIMATU
Some Models of Organization Climate

Jana KANTOROVA
Olomouc, Czech Republic

ABSTRAKT: V piispévku se zabyvame organiza¢nim klimatem v organizacni psychologii. Organiza¢ni klima je
Uzce spojeno s fizenim podniku a nachazi své uplatnéni i ve Skolstvi. Uvadime dva zakladni interpretacni sméry.
V jednom sméru je organizaéni klima spiSe periferni zaleZitosti a pronika nejasné a neohrani¢ené celou organizaci.
V druhém pfistupu je klima hlavnim prvkem pribéhu organizaéniho procesu, ma své dané misto a funkci. K obéma
liniim pfedstavujeme vybrané modely organiza¢niho klimatu z némecké literatury.

Klicova slova: organizacni psychologie — organizacni klima — modely organizacniho klimatu

ABSTRACT: In the paper we deal with the organization climate in organization psychology. Organization climate
is closely linked to the management of the company and is applicable in the education as well. There are two
basic responding directions here. In one direction the organization climate is rather a peripheral matter and goes
through the entire organization vaguely and without any boundaries. In the second approach the climate is a cen-
tral element within all the organization process, it has got its specific place and function. For both lines we present

selected models of organization climate taken from German literature.

Key words: organization psychology — organization climate — organization climate models

UvVoD

Text se zabyva pojetim organiza¢niho klimatu
v psychologii organizace a prace, konkrétn¢ v organi-
zacni psychologii. Za vyznamné pokladame prace
od R. Bessotha (1989), G. Chemnitze (1980)
aM.von Salderna (1987). Pfedstavujeme vybrané
modely organiza¢niho klimatu.

Pojem klima v organizaéni psychologii

Ze studia literatury vyplyva, ze klima ma v orga-
nizacni psychologii®' delsi tradici nez v ostatnich ob-
lastech psychologie nebo pedagogiky. Vyskyt klimatu
v organizacni psychologii je historicky podminén
tim, ze K. Lewin béhem své vyzkumné Cinnosti
na Massachusetts Institut of Technology intenzivné
auspesné spolupracoval s primyslovymi podniky. Bylo
to v dobé tzv. taylorismu, kdy M. Weber vypracoval
vlastni teorii ¢innosti, jejimz nositelem je planovité
hospodaftici a racionalné kalkulujici ¢lovék ,,homo
oeconomicus“. M. Weber se ve své knize ,,K psy-
chofyzice primyslové prace” zabyval metodickymi
otazkami zkoumani pracovnich pfedpokladi, psy-

chofyzickou podminénosti pracovni schopnosti, pod-
poroval laboratorni experimentalni postupy sméfujici
k zachyceni pracovni kiivky (podle Kraepelinova
vzoru) (Hutar 1969). Soucasné kritizoval reduk-
cionismus tohoto biologicky orientovaného pfistupu.
Presto si uvédomoval, Ze nase ¢innost je daleko Castéji,
nez si myslime, vedena ne rozumem, ale afekty a city
(Stikar 2000).

Koncept klimatu se nejdiive prosadil v anglo-ame-
rickych a pozdéji i v némecky mluvicich oblastech.
V literatufe k organizacni psychologii se nahlizi na roli
klimatu jako na hlavni pilif v objasiiovani organiza-
¢niho jednani, coz je v popisovanych modelech pékné
vidét (Stikar 1996).

Definice klimatu v organiza¢ni psychologii

Organizacni klima odpovida podle R. Bessotha
(1989a) tzv. provoznimu klimatu (srovn. Grecma-
nova — Dopita, s. 39). G. Chemnitz (1980:
33-34) popisuje organizacni klima jako produkt néko-
lika riznych faktord. Pro kvalitu organiza¢niho klimatu
neni rozhodujici pouze samotné chovani jednotlivych
Clent skupiny, ale také jejich oéekavani, predstavy,

31 Psychologie prace a organizace vznikla v roce 1973 jako specialni psychologicka véda. Zahrnuje psychologii organizace (organizacni psy-
chologii), personalni psychologii aj. (napf. Schein 1969, Bélohlavek 1996).
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potieby a jejich naplnéni. Z tohoto pohledu je ziejmé, ze
tato varianta klimatu tzce souvisi s psychologii,
konkrétné s psychologii osobnosti. U organiza¢niho
klimatu mizeme identifikovat nékteré aspekty psy-
chosocialniho klimatu. Autor dale upozoriuje na to,
ze je znama souvislost mezi kvalitou organiza¢niho
klimatu a pracovnimi vykony ve skupiné¢. Pokud orga-
nizac¢ni klima nabyva vyssich hodnot, jsou i pracovni
vysledky vyssi. V opaéném piipad¢ dochazi ke ztraté
motivace a ke Spatnému plnéni zadanych ukolu.
Extrémnim pfistupem je naprosté neplnéni tkolt.
Kvalitu organiza¢niho klimatu mutizeme posuzovat
také z hlediska objektivnich dat skupiny, jako je napf.
fluktuace ¢élent skupiny, jejich absence, vytvareni
pracovnich mist ve skupiné (Skole, podniku) apod.
Jednou z dalsich rozhodujicich determinant pro po-
souzeni organiza¢niho klimatu je styl vedeni.
G. Chemnitz (1980) také fika, Ze organizacni
klima se sklada z mnoha dimenzi (od pedagogickych
az po socialné psychologické) a nejlépe ho muiize-
me zkoumat pomoci pfipadovych studii, dotazovani
a pfimého pozorovani.

M. v. Saldern ve své disertacni praci (1987: 19)
cituje W. J. Campbella et al., ktery definuje klima
jako ,mnozstvi atributi a o¢ekavani“, jez popisuji
organizaci, a G. Desslera zduraziujiciho individual-
ni psychologické vnimani riznych dimenzi organizac-
niho prostfedi. Organizac¢ni klima byva oznacovano
také jako ,,0sobnost“ ¢i ,,charakter” dané organizace.
Tento popis upfednostiiuje také R. H. Moos. Casto se
v této souvislosti mluvi o vlastnostech, charakteris-
tikach a atributech, které byvaji psychologicky vnimany
a mohou ovliviiovat chovani jedinc nebo skupiny
(Saldern 1987: 19).

Podstatné na téchto pfistupech je to, ze klima je
chapano jako mnozstvi psychologicky vnimanych
znakl (aspekti) se subjektivnim charakterem, a ze
klima ovliviuje chovani lidi. To potvrzuje definice
organiza¢niho klimatu A. J. Dubrina a F. E. Wei-
nerta (in Saldern 1987: 19). Podle nich se klima
jedné organizace lisi od klimatu jinych organizaci, je
relativné stalé, a klima je nasledek chovani ¢lent
organizace stejné¢ jako pravidel a ustanoveni dané
organizace.
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Modely organiza¢niho klimatu

Teoretické ukotveni klimatu vychazi z interak-
cionismu. Pfedchazely tomu vsak dva faktory, které
byly posuzovany nezavisle na sobé — prvky zavislé
na lidech a nezavislé na lidech (zavislé na okoli).
K tomu pfifazené teorie personalismus a situacio-
nalismus neprokazaly prikaznou hodnotu a oba
prvky se zacaly zkoumat ve vzajemné zavislosti,
interakeci.

Je zfejmé, ze organizacni psychologové a pod-
nikovi védci (ti pravdépodobné na zaklad¢ svého
kybernetického zplsobu uvazovani) ptitazuji kli-
matu uvniti organizacnich procesti jednozna¢né hlavni
roli a to se také snazi vyjadrit graficky (Castéji nez je
v pedagogickych védach bézné).

Miuzeme rozlisit dva zakladni interpretaéni sméry.
V jednom sméru je organizac¢ni klima spise periferni
zalezitosti a pronikd nejasné a neohranicené celou
organizaci. V druhém pfistupu je klima hlavnim prv-
kem prubéhu organiza¢niho procesu, ma své dané
misto a funkci. Prvni smér predstavuji modely
W.J.Campbella, D. Hellriegela alJ. W. Slo-
cuma. Druhy piistup reprezentuji modely G. Dess-
lera, J. L. Gibson a kol., R. M. Hodgettse
aS.Altmana,a G. H. Litwina a R. A. Strin-
gera.

Prispévek vychazi z publikované disertacni prace
M. von Salderna (1987) a R. Bessotha (1989),
kde jsou vybrané modely prezentovany a caste¢né
charakterizovany, a také z praci jednotlivych autord.

1 Model W.J.Campbella

K prvni skupiné patfi pracovnici W. J. Camp-
bell et al. (1970), A. J. Dubrin a K. Bleicher
aE.Meyer.

Charakteristicky je model W. J. Campbella etal.
na nasledujicim obrazku. Organiza¢ni klima je cha-
pano pouze okrajove, prolina vSemi oblastmi a ¢innost-
mi dané organizace, je indikatorem pro hodnoceni
procest v organizaci ¢i skupiné. Tato skupina funguje
jako otevieny systém, klima je v ni téZko uchopitelné.
Z tohoto divodu vznika problém, jak a kde by bylo
mozné ve skupiné néco zménit, aby se zlepsila i kva-
lita klimatu. Vidime, Ze je v tomto piipadé nesnadné
organizacni klima vymezit nebo obsahnout. V sou-
vislosti s tim spatfujeme malou pravdépodobnost
(moznost) pozitivniho ovliviiovani organiza¢niho
klimatu v jakékoli organizaci.
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Obr. ¢. 1: Model organiza¢niho klimatu dle W. J. Campbella (1970: 367-377, Saldern 1987, s. 20).
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2 Model G.Desslera

Omezena moznost ovliviiovat klima je 1épe vy-
feSena u modeld druhé skupiny, nebot’ klimatu uvnitt
organizace je zde pfifazena pevna role (funkce).

Tento principje vidét napt. u G. Desslera (1976),
ktery ve svém opravdu jednoduchém modelu zietel-
néji uvadi intervencni roli klimatu. Organizacni klima je
trvalou soucasti procest. Uvnitt organizace ma klima

jednoznac¢nou funkci, je jasné vymezené a uchopitel-
né. Pomoci interven¢nich zasahli mizeme provadet
zmény v organizaci a tim také zlepSovat klima. Do-
mnivame se, ze pro celkové fungovani a chod jakékoli
organizace je toto pojeti klimatu pfinosné a transpa-
rentni. Nejvetsi vyznam tohoto modelu spatfujeme
v moznosti ovliviiovat a optimalizovat organizacni
klima v riznych socidlnich skupinach.

Obr. €. 2: Model organiza¢niho klimatu dle G. Desslera (1976 Saldern 1987: 21).
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3 ModelJ.L. Gibsona

J. L. Gibson et al. (1973) zdtraznuji obzvlaste
vyznamny intervencni charakter klimatu (viz obr. €. 3).
Model zobrazuje nekolik faktorti organizacniho kli-
matu, kam autor fadi potieby, organiza¢ni strukturu,
soudrznost skupiny, komunikaci, rozhodovani, styl

vedeni ¢i motivadni strategie. Tyto faktory jsou
ovliviiovany napf. aktivitami v organizaci, vzajemnymi
interakcemi, spokojenosti ve skuping, vyslednymi pro-
dukty, orientaci na pfitomnost, pozadovanymi zmé-
nami. Urove a kvalita vyslednych proménnych piisobi
jako zpétna vazba pro uvedené faktory.

Obr. €. 3: Model organiza¢niho klimatu podle J. L. Gibsona etal. (1973; Saldern 1987: 21).
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4 Model D. Hellriegela aJ. W.Slocuma
Model klimatu D. Hellriegela a J. W. Slo-
cuma (1976, 1974) (obr. ¢. 4) je napadny kon-
sekvenénim pouzitim oboustrannych Sipek. To zna-
mend, ze mezi komponenty neni zadny kausalni
vztah, nybrz jsou upfednostiovany vzajemné vlivy.
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4

V porovnani s modelem J. L. Gibsona et al. (1973)

vvvvvvvvvvv

ovlivnitelné. Piesto klima v organizaci ovliviiuje styl
vedeni, motivaci k Cinnostem a aktivitim, pasobi
na chovani vedouci ke zméné¢ i na plany vedouci ke
zmeéng.
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Obr. ¢&. 4: Role organizac¢niho klimatu podle D. Hellriegela aJ. W. Slocuma (1976, 1974; Saldern 1987: 22).
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5 Model R. M. Hodgettse aS. Altmana na pracovni proces, jehoz vykon a spokojenost se
Model R. M. Hodgettse aS. Altmana (1979)  zrcadli v organiza¢nim klimatu. Tento mechanismus

nastinuje jinou perspektivu klimatu. Organizacni kli-  funguje na vSech tfech Grovnich managementu, klima

ma je vztazeno synteticky na jednotlivé urovné mana-  je zde zavisle i nezavisle proménnou.

gementu (vysoky, stiedni, nizky). Struktura i politika Tento model (obr. ¢. 5) se muze vztahovat na

organizace pusobi na chovani vedeni a spolecné pak  podobné trovné analyzy skolniho systému.
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Obr. €. 5: Organizacni klima jako nezavisle a zavisle proménna — podle Grovni vedeni (Hodgetts — Altman
1979; Saldern 1987: 23).

TOP MANAGEMENT
struktura organizace ) i
politika organizace vykon, spokojenost
J pracovni proces — organiza¢ni klima
—» chova ni vedeni
STREDNI MANAGEMENT
struktura organizace , )
politika organizace vykon, spokojenost
J pracovni proces — organiza¢ni klima
—» chovani vedeni
NIZS{ MANAGEMENT
struktura organizace
politika organizace vk, spokejencst
pracovni proces —» organiza¢ni klima
—» chovani vedeni
6 Model G.H. Litwina aR.A.Stringera odrazi ve vysoké mife produktivity vedeni a ucitel

Model poukazuje na to, Ze dobré organizac¢ni klima  nebo ve vykonech skoly. Kdo zlepsuje organizaéni
podporuje pracovni motivaci vedeni i ucitelti. Ta se  klima Skoly, pfispiva ke zvySovani kvality skoly.
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Obr. €. 6: Subjektivni model pficin (faktor(), které motivuji chovani ve Skole (Litwin — Stringer 1968: 43;

Bessoth 1989: 13).
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ZAVER

Tento kratky prehled, v grafickém vyjadfeni pro
pedagogiku ne pfilis typicky, poukazuje na skutecnost,
ze klima je komplikovany jev, ktery nema jednotnou
definici. Vyzkumy klimatu se pak stavaji diky ne-
pfesnym definicim problematické. I kdyz chapeme
klima jako spolecny zplsob zivota ¢lentl urcité sku-
piny ¢i instituce, tak klima nebyva zminovano jako
skupinovy fenomén. L. R. James a A. P. Jones
(1974) proto rozlisuji osobnostni individualni klima,
které je zakladem pro klima organizace jako skupi-
nového fenoménu.

Na zakladé uvedeného textu a predstavenych mo-
delt je vsak zfejmé, ze vyznam klimatu v organizacich
je veliky a ze kvalita klimatu mtze celou organizaci
pozitivné i negativné ovlivnit. S modelovym zptiso-
bem zpracovani lze pracovat v teoretické roving, rovnéz
vsak pfi praktické aplikaci napf. pfi vyuce skolského
managementu apod.

>
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BENCHMARKING PﬁiSTUPﬁ K HOpNOCENi KVALITY
VYUKY NA VYSOKYCH SKOLACH STUDENTY

Benchmarking of Approaches to Students’ Evaluation
of Higher Education Quality

Jaroslav NENADAL - David VYKYDAL - Petra HALFAROVA
- Iva SEDLBAUEROVA

Ostrava, Czech Republic

ABSTRAKT: V jakychkoli systémech managementu je zpétna vazba velmi dulezitym prvkem. Jednou z forem
zpétné vazby systémi managementu vysokych skol je nesporné i hodnoceni kvality vyuky ze strany studentt.
Existenci podobného hodnoceni ptredpokladaji i mnohé mezinarodni dokumenty pro systémy managementu
kvality vysokych $kol — viz napf. [1] a [2]. | vétSina Ceskych vysokych $kol studentské hodnoceni kvality vyuky
realizuje, avSak Groven a zvolené pfistupy k tomuto hodnoceni vykazuji mnohé, obecné znamé systémové
nedostatky. Mezi ty nejveétsi patii nizké procento zapojenych studentti, velka variabilita pouzivanych kritérii
hodnoceni (v¢etné téch, které o kvalité vyuky nevypovidaji), nedostate¢na garance anonymity hodnoceni a také
nesystematické vyuzivani vysledk hodnoceni vedenim vysokych skol. I proto bylo soucasti projektu specifického
vyzkumu na katedfe kontroly a Fizeni jakosti VSB-TU Ostrava &. SP2011/57 ,,Pokro¢ilé metody managementu
jakosti“ provedeni benchmarkingové studie, kterda méla za cil identifikovat nejlepsi pristupy ke studentskému
hodnoceni kvality vyuky na nasich a pfedevs§im zahrani¢nich vysokych skolach, aby je bylo mozné vyuzit jako
prilezitosti ke zlepSovani postupt tohoto hodnoceni i na ¢eskych vysokych skolach. Piispévek seznami Ctenare

Klicova slova: vysoka $kola — kvalita — hodnoceni kvality vyuky — spokojenost studentil — systém managementu

ABSTRACT: A feedback is a very important item of any management system. The student’s evaluation of
education quality represents one of the feedback method within universities management systems. A lot of various
international documents focused on higher education quality management systems — see [1] or [2] for example —
ask for such an evaluation. Also most Czech universities perform such an evaluation at present, however, the level
as well as approaches used for this evaluation show many system shortcomings. The low percentage of students
being involved, the large variability of criteria being used, the insufficient guarantee of evaluation anonymity and
mostly casual exploitation of evaluation results by universities top management are the most frequent weaknesses.
That is why a special benchmarking study targeted to good working in the field of the students’ evaluation of
education quality was a part of the research project No. SP2011/57 ,,Quality Management Advanced Methods*
which was solved at the Department of Quality Management at VSB-Technical University of Ostrava. The
identification of the best practice of such an evaluation, especially at foreign universities, was a main goal of the
benchmarking study. This best practice should be an inspiration for Czech universities. The article brings the most
important results and findings of the benchmarking study.

Key words: university — quality — education quality evaluation — students’ satisfaction — management system

UVOD slouzit rizné ptistupy a modely: od generickych norem
CSN EN ISO 9001 [4], resp. CSN EN ISO 9004 [5],

Kvalita vysokych skol je v souvislosti s tzv. Boloni-  pfes jejich aplikace pro sektor Skolstvi [2], [6], az
skym procesem velmi diskutovanou oblasti i v Cesku.  po implementaci komplexnich modelii excelence —

Smérnice ENQA [3] tvoii urcity systémovy zdklad  viz napi. [7]. Ostatné: porovnani rtuznych piistupt

k zabezpecovani a zlepSovani kvality vysokoskolského ~ k zabezpecovani a hodnoceni kvality bylo autory

vzdélavani v Evropé. Podle této smérnice by vSechny  publikovano v tomto ¢asopise v r. 2011 [8].

vysoké skoly mély rozvijet vnitini systémy manage- Jednim ze zékladnich principti modernich systé-

mentu, orientované prave na kvalitu svych procesi. ml managementu je i princip neustalého zlepsovani,
K budovani a rozvoji takovych systémt mohou  vedouci k pozitivnim zménam a zvySovani vykonnosti
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vSech typl organizaci. Jako metoda uceni se z lepsi
praxe a tim i inspirace k vlastnimu zlepSovani je v této
souvislosti doporu¢ovan benchmarking. V literatuie 1ze
nalézt bezpocet definic benchmarkingu, my si zde
pomtizeme specialnim slovnikem APQC (American
Productivity and Quality Center), ktery hovofi, Ze
benchmarking je proces identifikace, poznani a adap-
tace vynikajici praxe a procesu z jakékoliv organizace
na svéte, jez pomaha zlepSovat vlastni vykonnost [9].
Typlm, postupim a aplikaci benchmarkingu se po-
drobné vénovali autofi ve své monografii [10], pficemz
néktera doporuceni byla vyuzita i v benchmarkingové
studii, zaméfené na ve svéte vyuzivané pristupy k hod-
noceni kvality vyuky na vysokych Skolach studenty.

METODIKA A CIiL

Jak uz bylo zminéno diive, proces studentského
hodnoceni kvality vyuky je v souc¢asné dob¢ soudasti
systémi managementu vétSiny ceskych vysokych
Skol. Vyznamné se vSak lisi jak svymi pfistupy, tak
i spektrem hodnocenych znakii. Proto byla na VSB-TU
Ostrava v r. 2011 iniciovana benchmarkingova studie,
ktera méla za cil identifikovat nejlepsi pristupy ke stu-
dentskému hodnoceni kvality vyuky na zahrani¢nich
vysokych skolach, aby je bylo mozné vyuzit jako
prilezitosti ke zlepSovani postupll tohoto hodnoceni
i na Ceskych vysokych Skolach. Jako obecny model
benchmarkingu byl zvolen algoritmus, respektujici
ctyfi klicové faze: planovaci, analytickou, integracni
a realizacni — viz obr. ¢. 1. Vlastni benchmarkingova
studie pak zahrnovala pouze prvni dvé faze dle obr.
¢. 1. Faze integracni a realizaCni nebyla (a ani nemohla
byt) pfedmétem zkoumanti, jelikoz jde o aktivity, které
uz musi byt plné v pravomoci vedeni jednotlivych
vysokych skol — jejich podstatou je totiz dosazeni kon-
sensu na oblast i uroven mozného dal§iho vlastniho
zlepSovani, coz v nasem priipadé piedstavuje kroky,
které by v podminkach jednotlivych vysokych skol
mély vést ke zdokonaleni dosavadnich pfistupt k hod-
noceni kvality vyuky studenty vysokych skol.

Objektem benchmarkingu se tedy stal proces
studentského hodnoceni kvality vyuky na vysokych
Skolach. Jako partnefi — vysoké Skoly, s nimiz byla
v tomto ohledu porovnavana VSB-TU Ostrava a jeji
jednotlivé fakulty — byly vybrany univerzity z USA,
Kanady a né¢kolika evropskych zemi — jejich seznam
bude uveden dale.

Vybér byl ovlivnén zejména mirou spoluprace
VSB-TU Ostrava s témito $kolami, dostupnymi infor-
macemi o propracovanych postupech studentského
hodnoceni a také odhadem pravdépodobnosti ziskani
potfebnych informaci. V souladu se zadanim byly
osloveny pouze zahrani¢ni vysoké skoly. Porovnavaci
studie tohoto typu v prostiedi ¢eskych vysokych skol
se teprve pripravuje.
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Obr. ¢. 1: Zakladni etapy benchmarkingové studie
studentského hodnoceni kvality vyuky na vysokych
skolach.
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Sbér informaci o postupech studentského hodno-
ceni kvality vyuky byl realizovan od zafi 2011 do
bfezna 2012 kombinaci metod piimého dotazovani
zastupcl jednotlivych skol, navstévou www portalt
nékterych univerzit, jakoz i studiem zaslanych podkladt
z oslovenych skol. Byt byly osloveny i n¢které uni-
verzity v jihovychodni Asii, nebyly jejich informace
do vyhodnoceni zahrnuty, protoze nebyly poskytnuty
v anglickém jazyce a pteklad znakového pisma se
ukazal byt nad realné moznosti (i financni) tymu
fesitell.

K vyhodnoceni udajt byla aplikovana kvalitativni
analyza, ktera méla dva zéakladni cile:

a) vymezit ty znaky kvality vyuky, které jsou na vy-
branych univerzitach ke studentskému hodnoceni
pouzivany nejéastéji,

identifikovat pfistupy a postupy ke studentskému
hodnoceni kvality vyuky za G¢elem mozné inspirace
k dal$imu rozvoji tohoto hodnoceni i na ¢eskych
vysokych skolach.

b)

Vysledky jsou uvedeny a komentovany v nasledu-
jici Casti prispévku.
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VYSLEDKY A DISKUSE

Tab. €. 1: Znaky kvality vyuky posuzované na vybranych vysokych skolach.

Amerika
Kanada USA

=1
<
=
S
=
1)

Znaky kvality

Svédsko
Dansko
Belgie
Nizozemi
Némecko
Polsko
SR

v

—

S1

U
o

Kl | K2 | K3|K4| U1l |U2|U3| U4 D1| D2 | Bl | N1| N2 [Nel| P

Celkové hodnoceni
. , X
kvality vyuky

>
o
>

Kwvalita prezentaci X X | X | X X| X| X| X X X | X

Jasné definovany cil
vyuky predmétu

Kvalita a dostupnost
studijnich materialt

Efektivni vyuziti
didaktickych pomticek

Schopnost vyucujiciho
jasné vysveétlit latku

Schopnost vyucujiciho
motivovat zdjem X | X | X | X X | X | X X X
o vyuku predmétu

Celkovy ptehled vy-
ucujiciho v dané oblasti

Ochota vyucujiciho
reagovat na otazky X X X X | X
studentil
Organizace vyuky
predmétu

Spravedlivé hodnoceni
studentti vyucujicim

Uroveti komunikace
vyucujiciho se studenty

V¢asnd zpétna vazba
na zadané tkoly

Dostupnost vyucuji-
ciho pro studenty

Kyvality vybaveni
uceben a vyukovych X X | X X | X X
prostor

Soulad prabéhu vyuky
s planovanymi vysledky

Pracovni napln stu-
dentt je pfimétena X X X X| X | X X
pozadavkim pfedmétu

Vyucujici jedna se
studenty s respektem X X
a tctou

Doporuceni predmeétu

dal$im studentim X X

Poznamka: X znaci, ze dana Skola vyuziva pfislusny znak kvality pro ticely hodnoceni kvality vyuky studenty.
Poznamka: X znaci, ze dana Skola vyuziva pfislusny znak kvality pro ticely hodnoceni kvality vyuky studenty.

Tab. ¢. 1 sumarizuje informace o hodnocenych znacich kvality vyuky jednotlivymi vysokymi skolami. V tabulce
nazvy skol nahrazuji tyto identifikatory:
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K1 — University of Toronto

K2 - Dalhousie University

K3 - Victoria University

K4 — University of Ontario, Institute of Technology
Ul — Michigan Technological University

U2 — California Institute of Technology

U3 — Massachusets Institute of Technology

U4 — Georgia Institute of Technology

S1 —Malmd Hégskola

D1 - Kobenhavns Universitet

B1 — Vrije Universiteit Brussel

N1 - Universiteit Leiden

N2 — Erasmus University Rotterdam

Nel — Friedrich-Schiller-Universitét Jena

P1 —Koszalin University of Technology

S1 - Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave.

V tabulce uvedeny seznam znaku byl ziskan suma-
rizaci zjisténi z jednotlivych vysokych skol. Z tabulky
je zfejmé, ze jednotlivé skoly pouzivaji k hodnoceni
kvality vyuky pomérné rtiznorodou $kalu znaku. Nej-
vetsi pocet znakt je hodnocen na University of Ontario,
Institute of Technology. Nejméné vyuzivanymi jsou
znaky uvedené v tabulce jako posledni— coz je s ohle-
dem na jejich obsah pon¢kud piekvapujici.

Velmi zajimava zjisténi pfinesla kvalitativni ana-
lyza pristupi ke studentskému hodnoceni kvality.
Vzhledem k omezenému rozsahu tohoto pfispévku

Vv

a) Na vSech vysokych Skolach se tomuto typu hodno-
ceni priklada mimofadny vyznam a je pfimo pod-
porovano vedenim skol, kterému pfinaSeji cenné
podnéty na nutna zlepsSeni a zmény.

b) V drtivé vétsine€ piipadt se hodnoceni kvality vyuky
ze strany studentti provadi kazdoro¢né.

c) Ve vsech pfipadech se k tomuto ucelu vyuzivaji
dotaznikova Setfeni mezi studenty. Prevladaji pa-
pirové verze dotaznikl, pouze u 5 z oslovenych
skol je vyuzivan elektronicky informacni systém
a on-line dotazniky.

d) Na nékterych skolach existuji specidlni oddéleni,
ktera se vyhradné¢ zabyvaji organizovanim stu-
dentského hodnoceni a zpracovanim vysledka
(napt. — Dalhousie University, Georgia Institute of
Technology apod.).

e) Navsech skolach se klade velky diraz na zachovani
absolutni anonymity hodnoceni. Proto existuji rizné
pristupy: od pirepisovani komentaiti studenti do
zvlastnich programi pracovniky pfislusného od-
déleni a okamzitého skartovani papirovych do-
taznikti (Dalhousie University) az po pravidlo, ze
vysledky hodnoceni jsou vyucujicim sdélovany
teprve po udéleni posledni znamky z daného pted-
métu v urcitém akademickém roce (University of
Ontario, Institute of Technology).

f) V dotaznicich se v 16 skolach vyuziva pro hodno-
ceni jednotlivych znaki (viz tab. €. 1) pétistupnova
hodnotici skala.

g) Samoziejmosti je, ze se kromé vyucujicich dosta-

vaji vysledky hodnoceni také k jejich pfimym nad-
fizenym a k vedeni fakult a skol.

h) V nékterych piipadech (napt. Malmé Hogskola,
Victoria University atd.) je vypliiovani dotaznika
pro studenty povinné, na vétsiné skol jde ale pouze
o dobrovolnou aktivitu, kterou nicméné studenti
intenzivné vyuzivaji. Procento zapojenych studen-
th se ale nepodartilo benchmarkingovym Setienim
zjistit.

i) Negativni hodnoceni kvality vyuky ze strany stu-
dentti vede k pfijimani napravnych opatieni, jejichz
ucinnost je proveérovana i vedenim skol (fakult).

j) Vyzva k hodnoceni a distribuce ptislusnych dotaz-
nikd je realizovana obvykle 2 tydny pfed ukon-
¢enim vyuky daného predmétu, sbér dotaznikd
a jejich zpracovani zacina na vétsiné kol posled-
nim dnem vyuky.

I z téchto kusych informaci je patrny systémovy
pristup ke studentskému hodnoceni kvality vyuky,
nesporné ovlivityjici i identifikaci piilezitosti ke zlep-
Sovani vzdélavaciho procesu vSech vysokych skol.

Kromé téchto zavért, které je mozné urcitym zpu-
sobem zevseobecnit, byly zjistény i nékteré specifické
pristupy ke studentskému hodnoceni, na daném vzorku
skol ale vyjimecné. Napi. na jedné z oslovenych skol
se toto hodnoceni realizuje pouze jedenkrat za tii
roky. Na jiné ze skol probiha kromé anonymniho hod-
noceni formou dotaznikti i kazdoro¢ni slovni hodno-
ceni pfi setkani studentd s pedagogy. A v jednom
pfipad¢ je toto hodnoceni rozsifeno nejenom na stu-
denty, ale i na absolventy, aby bylo zjisténo, jak dana
Skola své absolventy pfipravuje s ohledem na potieby
trhu prace.

V porovnani s témito zjisténimi byl konfrontovan
soucasny stav studentského hodnoceni kvality vyuky
na VSB-TU Ostrava. ProtoZe autofi nemaji zmocnéni
k podrobnému popisu tohoto stavu, uvadime pouze
zakladni informace o pfistupech na této univerzite:

* Dotaznikova Setfeni se realizuji v ramci infor-
macniho systému EDISON, do kterého ma piistup
kazdy student.

* Neni pln¢ garantovana anonymita hodnoceni, coz
je jeden z kli¢ovych divodi toho, Ze do podobnych
prizkumu se zapojuje pouze minimum studentl
jednotlivych studijnich obori. Vzorek respondentt
tak neni vibec representativni a vysledky neni
mozné povazovat za spolehlivé.

» Existuji znacné rozdily mezi tim, jak jednotlivé
fakulty univerzity vysledky studentského hodno-
ceni vyuzivaji. Krom¢ pravidelného projednavani
vysledkti ve vedeni fakult byla zaznamenana
i situace, kdy vysledky nejsou komunikovany ani
s vedoucimi pfislusnych kateder. Potencial ke
zlepSovani je tak minimalni.

Podrobné vysledky benchmarkingové studie (ve
které nechybéla ani navrhovana opatieni ke zlepSeni
soucasného stavu, inspirovand praveé zjisténou dobrou
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praxi na srovnavanych S$kolach) byly piredlozeny
k projednani v kolegiu rektora VSB-TU v kvétnu 2012,
kdy se uskutecnilo tzv. pfezkoumani systému manage-
mentu vedenim univerzity. (Podotykame, 7¢ VSB-TU
Ostrava je drzitelem certifikatu systému managementu
kvality podle ISO 9001:2008 a ptezkoumani vedenim
je jednim z pozadavkd, které tyto systémy musi apli-
kovat). Vystupem toho pfezkoumani byla i rozhod-
nuti o dal$im rozvoji systému hodnoceni kvality vyuky
studenty. Konkrétni akce a zejména jejich ucinnost
budou posuzovany pii nasledujicim pifezkoumani
systému vedenim VSB-TU Ostrava v r. 2013.
ZAVER

Pro kontinudlni rozvoj systémti managementu vy-
sokych kol je nesmirné uzitecna a vyznamna fungujici
zpétna vazba od jednotlivych zastupci zaintereso-
vanych stran. Jednou z klic¢ovych zajmovych skupin
jsou bezesporu studenti. Benchmarkingova studie,
s jejiz podstatnymi vysledky se v tomto prispévku
autofi podélili, pfinesla mnohé inspirativni naméty
nejen pro vedeni VSB-TU Ostrava, ale miize byt pod-
nétem pravdépodobné i pro zastupce mnoha dalsich
vysokych $kol v CR. Pokud tomu tak bude, splni tento
¢lanek svij primarni smysl. Protoze by bylo zahodno,
aby studentskd hodnoceni kvality vyuky na vSech
Skolach dlouhodobé plnila sviij Gi¢el a méla atributy
reprezentativnosti, divérnosti, spolehlivosti a ucel-
nosti.
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Analysis of Subsidies in 2004-2011 in Czech Republic — Agrarian Sector
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ABSTRAKT: Nezbytnost dota¢ni politiky agrarniho sektoru je dana jak jiz jejim historickym vyvojem, nebot jeji
pocatky sahaji do druhé poloviny 20. stoleti, tak i nutnosti kompenzovat rozdilné podminky podnikani v tomto
sektoru, ktery je nezastupitelny v produkci potravin a v poslednich letech ma i $irsi spolecensky kontext. Prispévek
je zaméfen na analyzu vyvoje dotaci u ¢eskych zemédélskych podniki v letech 20042011 za vyuziti databaze cca
920 pozorovani. Po zakladnim popisu poskytovanych dotaci je uvedena jejich vazba na vynosnost zemédélskych
podnikd, ktera je definovana souhrnnymi ukazateli: vysledkem hospodafteni a celkovou rentabilitou.

Klic¢ova slova: zemédé€lstvi — Spole¢na zemédélska politika — dotace — pfimé platby — vynosnost — vysledek hospo-
dafeni

ABSTRACT: The necessity of subsidy policy of the agrarian sector is already set as its historical development,
since its origins date back to the second half of the 20th century, and the need to compensate for differences in
business conditions in this sector, which is irreplaceable in food production and in recent years has also had
a broader social context.This paper focuses on the analysis of the development of subsidies for Czech agricultural
enterprises in the years 2004-2011 (the database with 920 observations). After the basic description of subsidies
their connection to the profitability of farms is presented, which is defined with summarizing indicators: profit or
loss and overall profitability.

Key words: agriculture — Common Agricultural Policy — subsidies — direct payments — profitability — economic
result

UVOD aby stimulovala produktivitu. Farmy v marginalnich
podminkach maji relativné nizsi prospéch z ptimych
Cilem Spole¢né zemédé€lské politiky je pomoc pii  plateb a jejich dalsi existence zavisi na akceptovani

zajisténi stabilnich dodavek cenové dostupnych a bez-  nizSich vynost nez jsou naklady, vyuzitim vlastnich
peénych potravin, poskytnout pfiméfenou Zzivotni  pozemkd a prace [3].

uroven pro zemeédélce, zemédélstvi modernizovat Piimé platby jsou vyznamnym zdrojem piijmua
a rozvijet a zajistit zemédélské hospodatfeni ve vSech  pro evropské zemédé€lce. Nékolik zemi véetné Anglie
regionech EU. a Svédska obhajovalo odstranéni pfimych plateb po

Produkce zemédélstvi je znacné podporovana  roce 2013. Do jaké miry by odstranéni ptimych plateb
politicko-ekonomickymi nastroji, zejména v podobé =~ mohlo ovlivnit dynamiku vyuzivani pidy v Evropé,
dotacni podpory a je nezbytné neustale pribézné ana-  véetné¢ dopadii na strukturdlni zmény a na zivotni
lyzovat efektivnost vynalozenych prostredku [5]. prostiedi fesi ve svych pracich napt. Uthes et al. [9].

Jak uvadi americky autor Cochrane, zemédélci  Dosli k zavéru, zZe zruseni pfimych plateb by nejvaz-
celi pracovnimu kolobéhu, kdy jsou kratkodobé zisky  né&ji zasahlo regiony s méné pfiznivymi podminka-
zvySenim vynosu z piijeti novych technologii snizeny =~ mi pro zemédélstvi, naopak nejméné zasazeny budou
v dlouhodobém horizontu, protoze inovace se §ifi  relativné konkurenceschopné sektory a vysoce diver-
v celém odvétvi, produkce roste a ceny klesaji [2].  zifikovand odvétvi s agro-turistickymi moznostmi,
Zemédélci se musi neustale vypotadavat se zhorSe-  dobrym marketingem a prodejni strukturou. Acs
nymi cenovymi podminkami, zvySovanim intenzity et al. [1] poukazuji na realné riziko opousténi pady
vyroby nebo rozsitenim vyroby a opoustét extenzivni v horskych oblastech a snizovani stavt skotu. O ffer-
vyrobu. Podle studie $panélskych autor vysoka uro- mann et al. [8] zkouma postaveni ekologickych
ven primych plateb spiSe tlumi restrukturalizaci, nez ~ farem. Vysledky ukazuji, Ze zvlastni podpory pro
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ekologické zemédélstvi bude i nadale hrat dulezitou
roli v ziskovosti ekologickych farem.

Analyzou tvorby vysledku hospodafeni a analyzou
pfidané hodnoty v zemédélstvi na Slovensku se za-
byvaji Miklovicova a Gurcik [6]. Kopta [4]
tvrdi, ze zeméd¢€lské podniky jsou v nebezpedi jednak
kvili dlouhodobé negativni rentabilité a kolisani
vysledku hospodafeni provazenym zapornym cash
flow z operaci a finan¢ni platebni neschopnosti. Trva-
le nizkd nebo zaporna rentabilita postihuje ptede-
v§im zeméd¢lské podniky v horskych a podhorskych
oblastech.

Predkladany ptispévek predstavuje vystup z fese-
ného vyzkumného tkolu a je urcen jak pro védeckou
tak 1 odbornou vefejnost. Pro samotné zemédélské
podniky pak dokladuje troven, zmény a strukturu
dotaci svych konkurentd a jejich dopad do vysledku
hospodareni.

CiL, MATERIAL A METODIKA

Cilem pfispévku bylo analyzovat vyvoj objemu
a struktury dotaci od roku 2004 poskytovanych ze-
médélskym podniki v CR a jejich vliv na vysledek
hospodafeni. Analyza je aplikovana na vzorku vy-
branych zemédélskych podniktt (920 pozorovani)
v letech 2004-2011, tj. v priméru 115 podnikl ro¢né.
Podkladové materialy tvotily Géetni vykazy (rozvaha,
vykaz zisku a ztraty) a doplinujici dotaznik, ze kterého
byly zjistény objemy poskytovanych dotaci. V prvni
¢asti prispévku je struéné popsan vyvoj SZP (Spole¢na
zemédélska politika). V nadvaznosti na toto je stanovena
vyse podpor u primérného zemédélské podniku CR
u vlastniho souboru podnikii. Ukazatele primérného
podniku byly vypocteny jako prosty pramér v danném
roce a dalsi odvozené ukazatele byly vypocteny podle
znamych vztahl ze zprimérovanych zakladnich uka-
zatelll. Pfi dalsi analyze je vyuzit jejich vztah k vy-
nosnosti podnikd, ktery je méfen souhrnnymi ukazate-
li — vysledkem hospodateni a celkovou rentabilitou
(ROA = Return on Assets, ktery byl vypoéten jako podil
zisku pred zdanéni a aktiv) a pfip. vztahy ke slozkdm
téchto ukazatelli (vynosim, pfidané hodnoté¢). Dale
byly ukazatele stanoveny bez vazby na dotace, tj. od
puvodnich ukazatell (vysledku hospodateni a celkové
rentability) byla dotace odectena (tedy z vynost, nebot’
dle Ucetnich predpisi je zaucétovana jako soucast
ostatnich provoznich vynosi). Terminem brutto je
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oznacovan vysledek hospodafeni pfed zdanénim
(hruby), netto pak po zdanéni.

VYSLEDKY A DISKUSE

Zakladni podminky CR v prosttedi EU v oblasti ze-
médélstvi vychazeji z ptistupové smlouvy mezi CR
a EU podepsané v Aténach (duben 2003), z definitivni
verze reformy SZP (fijen 2003) odsouhlasené summi-
tem EU v ¢ervnu 2003 a z dalsich legislativnich opatie-
ni EU ve vztahu k Zivotnimu prostiedi, bezpecnosti
potravin apod.

Nové ¢lenské staty se mohly nejpozdéji ke dni
ptistoupeni rozhodnout, ze nahradi platby podle rezi-
mi podpor jednotnou platbou na plochu, jez bude
vypoctena rozdélenim roéniho finanéniho ramce na
zemédélskou plochu kazdého nového ¢lenského statu.
Systém piimych plateb aplikovany v roce 2004 se
skladal z jednotné platby na plochu (SAPS — Single
Area Payment Scheme), kde zakladni sazba na 1 ha
zemédélské pudy byla vypodtena jako podil pridéle-
ného narodni limitu a poctu hektarti ohlasené ze-
medélské puady. Vyse podpory byla stanovena jako
sou¢in zakladni sazby na 1 ha zemédé¢lské pidy
a zjisténé plochy zemédélské pudy. Kromé SAPS byly
Ministerstvem zeméd¢lstvi schvaleny od roku 2004
narodni dopliikkové platby (TOP-UP tj. Narodni do-
plitkové platby k ptfimym podporam), které byly vypla-
ceny na ornou pudu, chmelnice, bahnice a kozy, kravy
bez trzni produkce mléka (dale jen KBTPM), skot
a 0sivo picnin a Inu.

Dalsimi vyznamnymi dotacemi po vstupu do EU se
staly platby v ramci Horizontalniho planu rozvoje
venkova (HRDP) a Opera¢ni program Rozvoj venkova
a multifunkéni zemédé@lstvi, ktery byl zaméfen pie-
devsim na podporu investi¢nich akei realizovanych
v zem&délstvi. V letech 2007-2013 jsou tyto podpory
feSeny v ramci Programu rozvoje venkova (PRV).
Cilem téchto programt bylo zajisténi vétsi konku-
renceschopnosti zemédélstvi prostfednictvim zvyseni
produktivity prace, zvySeni ptidané hodnoty a kvality
zemédé€lskych produktd, a tim i zvyseni piijmi v ze-
meédelstvi. Dal§imi platbami, ktreré mohly zemédélské
podniky ziskat jsou podpirné programy pro zeméedéEl-
stvi podle ,,Zasad“ MZe (State-aid) a ostatni dotace
(napt. platby z Utadu préce, vratky z FU apod.).

Struktura uvedenych typt dotaci je zachycena v tab.
&. 1 a demonstruje jejich vyvoj po vstupu CR do EU.



Jaroslav Svoboda - Jana Lososovd: Analyza dotaci v letech 20042011 v CR — agrdrni sektor

Tab. €. 1: Vyvoj dotaci primérného zemédélského podniku v letech 2004-2011 (tis. CZK).

Polozka 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Primér
SAPS 3207 | 3773 | 4391 5000 | 5534 6497 | 7117 | 7867 | 5434
TOP- UP 2810 | 3962 | 4166 | 4404 | 3762| 3305 2029 698 | 3142
Oddglené platby 0 0 237 439 155 504 | 1255 | 1258 481
State-aid 441 446 495 192 263 173 141 273 303
HRDP 2382 | 2586 | 2669 2 546%)
PRV 3593 | 3491 | 3769 | 3533 | 4054 | 3688%)
SAPARD 72 6 39%)
Ostatni 781 777 749 489 413 | 1359 797 781 768
Dotace celkem 9955 | 11954 | 13388 | 14797 | 15070 | 15108 | 14872 | 15064 | 13776

*) Priumeér stanoven jen z let, kdy byly dotace vyplaceny, v dalsich obdobich byly prip. nahrazeny dotacemi jinymi.
Zdroj: Vlastni Setreni vybérového souboru zemédélskych podnikui.

Nartst dotaci u primérného zemédélského podniku
¢ini 0 6,1 % rocné, pricemz k nejvétsimu nartistu doslo
v roce 2005 (20 %) v dalsich letech se nartist snizuje
a v roce 2010 dokonce doslo k poklesu proti pied-
chozimu roku. Pokud jde o jednotlivé platby nejvetsi
tempo rustu je u SAPS, v priméru o 13,7 % rocné,
naopak TOP-UP klesa, a to primérné o 18 % rocné.
Platby v LFA (vyrovnavaci pfispévek v mén¢ pfizni-
vych oblastech, vyplacen v ramci HRDP a PRV) spise

stagnuji, pramérné tempo rustu je 0,3 % a agroen-
vironmetalni opatfeni maji primérné tempo ristu
2,2 %.

Analyza vybranych ukazatelt ucetnich vykazi,
zejména Vykaz zisku a ztraty, a dopad dotaci je uve-
den v tab. ¢. 2. V agrarnim sektoru vyse vysledku
hospodateni zadsadnim zpisobem ovlivnéna ptirodni-
mi a klimatickymi podminkami, které maji dopad jak
do rostlinné tak i zivo¢i$né vyroby [7].

Tab. €. 2: Analyza vybranych ukazatelti i€etnich vykazl a dopad dotaci u primérného zemédélského podniku

v letech 2004-2011.

Ukazatel: 2004] 2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011] Pramér
Provozni vynosy (tis. K&) 75719] 79703] 76 811| 90 415| 92 469| 73 943| 78 383| 85227 81584
Celkové vynosy (tis. K¢) 76 771] 80 837] 78 054] 91 698| 93 804 75 513| 79 436| 86 565 82 835
Pridana hodnota (tis. K&) 20 824] 19903| 16 519] 22 866| 20 864| 12337] 16 741] 21 610] 18 958
Vysledek hospodafeni 4496 3214| 2414| 7356| 4856 -1077| 3549| 6967 3972
— celkovy, brutto (tis. K¢)
Vysledek hospodateni
, et 4152| 2904| 2030] 6910/ 4351 -1001| 3091| 5999 3555

— celkovy, netto (tis. K<)
Rentabilita celkovych aktivit
(;82)1 1A CEROVYERAAVIE 1 4 21 06] 2,75%] 2,12%| 5,76% | 3,73 %|-0,87%]| 2,73%]| 5,38 %| 3,23 %
Podil dotace na provoznich

, 12,96 %) 14,38 % 16,54 %|15,48 % 15,70 %| 19,14 % | 18,16 %15,99 %] 16,04 %
vynosech
Podil dotace na celkovych

, 12,78 %) 14,18 % 16,28 %|15,26 % 15,47 %| 18,74 % | 17,92 %|15,75 %] 15,80 %
vynosech
Vysledek hospodateni

ys caek A0spocarerl -5318| -8248|-10293| -6 639 -9 659|-15230|-10 683| -6 664| -9 092
brutto — dotace (tis. K<)
Rentabilita celkovych aktivit
(;gi)ljgoizceovyc VI 4.989%] 27,07 %] 0,02 % -5.20 % 7,43 %|-12,31 % -8,22 %) -5,14 %| -7,42 %

Zdroj: Vlastni Setreni vybérového souboru zemédélskych podnikui.

Nejvyssi podil na celkovém vysledku hospodateni
(pramérna vyse cca 4 mil. K¢) tvoii provozni vysledek
hospodateni, ktery je generovan z hlavni vydélecné
¢innosti podniki a mél by se pohybovat v kladnych
hodnotach — dosahovat tedy zisku a mohl tak byt na-
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plnén smysl jejich ¢innosti. Zisku bylo dosazeno (az na
rok 2009) ve vsech sledovanych letech. Jeho vyrazné
kolisani, jak uz bylo zminéno, jednak vlivem klima-
tickych a pfirodnich podminek a dale pak i vyvojem
cen zemédélskych komodit — a to nejen jiz repub-
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likovych cen, ale i celosvétovych. Samotny mana-
gement podnikd tedy tyto externi faktory nemtize
vlastni ¢innosti ovlivnit. Vyznamnou slozkou, ktera
vysledek ovliviuje, je pfidana hodnota. Ta v disled-
ku uspésného roku 2011 dosahla za dobu sledovani
rustu (primérné tempo 0,5 %), s primérnou hodno-
tou cca 19 mil. K¢. Podstatnou rostouci vynosovou
slozkou, ktera de facto jiz n¢kolik let generuje kladny
vysledek hospodafeni, je vySe provoznich dotaci.
Celkovy vysledek hospodafeni netto je hodnota
vysledku upravena o danovou povinnost (dan z piijmu
pravnickych osob), jejichz odvod v priméru ¢ini
cca 420 tis.

Dle ceské tucetni legislativy, je vétSina dotaci
soucasti ostatnich provoznich vynost (kromé progra-
mu PRV — Osa II, OPZRV, SAPARD). Podil téchto
provoznich dotaci — a to jak na provoznich, tak i cel-
kovych vynosech tvoti cca 16 %, pii primérném tempu
rustu 3 %. Skutecnost relativné stejného pomeéru je
dana tim, ze provozni vynosy se podili na celkovych
cca 99 %. Komplexné&jsi pohled ptedstavuje vyuziti
ukazatele rentability celkového kapitalu (ROA), nebot’
bere v ivahu i objem vlozenych prostfedku, ktera
vyprodukuji dany vysledek hospodateni. Pochopitelné
do zna¢né miry kopiruje analyzovany vysledek hos-
podafeni a v absolutnich hodnotach nepfesahuje
cca 6 %. Primérna hodnota celkovych aktiv se u sle-
dovanych zemédélskych podnikti se pohybuje na
hranici cca 120 mil. Ké. Hodnoty vysledku hospodateni
a celkové rentability ocisténé o dotace jsou vsak jiz
alarmujici. Podniky se razové¢ ocitaji ve ztraté (pru-
mérna ztrata 9 mil. K¢), coz se na sebe vaze i zapornou
rentabilitu.

Realny dopad do finanéniho tizeni zemédélskych
podnikti by se dal shrnout do n¢kolika bodu. V prvé
fadé jde fizeni cash flow, které je zavislé na inkaso-
vanych platbach svych véritelti. Nedostatecna plateb-
ni kazen muze byt Casto pfi¢inou druhotné platebni
neschopnosti. Zde by mél byt prvotni snahou zemé-
délskych podnikd peélivy vybér odbérateld. Dalsi
moznosti je pak pozdrzeni vlastnich plateb. Castym
problémem je i ptiliv dotaci ze statniho rozpoétu, které
je vsak zavislé na ekonomické situaci statu, kterou
opét zemedélei mohou tézko ovlivnit. Nedostatek fi-
nanénich prostfedkil je také feSen prostfednictvim
uveért. Negativné zde pak plisobi urokové sazby, které
vytvari v tomto sektoru jiz dlouhodobé¢ finan¢ni ztratu.

Dalsim prvkem je optimalizace vyrobni struktury,
ktera ma ovSem dlouhodobéjsi charakter, zejména
u vyroby zivoc¢isné. Takovato rozhodnuti, napf. o zru-
Seni chovu, nejsou jiz v soucasné dobé vyjimecna.
Doklada to i stav hospodatskych zvirat dle udaju
Ceského statistického ufadu vykazuje dlouhodobé
klesajici trend. Situace v rostlinné vyrob¢é sméfuje ke
zvysovani ploch obilovin (zejm. pSenice 0zimé) a fepky
(vyrazné dotované komodity) na ukor ostatnich zemé-
délskych plodin. Odbyt zeméd¢€lct na tuzemsky trh,
ktery je siln¢ atakovan levnymi dovozy ze zahranici,
je v mnoha ptipadech problematicky. Zde mtize byt
naptiklad snahou zeméd¢lcl, ptip. rdznych jejich
organizaci nebo statu, vyuzivat marketingové nastroje,
pomoci kterych Ize u spotiebiteld prosazovat (prefe-
rovat) tuzemské vyrobky.

Blizsi vztah vysledku hospodafeni a provoznich
dotaci pomoci regresni funkce je zachycen v grafu

M

¢. 1.

Obr. €. 1: Vyvoj vysledku hospodateni, dotaci a vysledku hospodateni po odecteni dotaci.
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Zdroj: Vlastni vyzkum.
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Provozni dotace maji mirné rostouci trend, ackoliv
v poslednich tfech letech osciluji kolem hodnoty
cca 14 mil. K¢ na primérny zemédélsky podnik.
Vysledek hospodateni (v¢. dotaci) vykazuje vSak
zna¢né meziroéni vykyvy. Odectenim provoznich
dotaci od vysledku hospodateni pak naznacuje jeho
klesajici trend, tzn. ma opaény vyvoj neZ samotné
dotace. Bohuzel tedy nelze konstatovat, ze by vstup
do EU prispél ke zlepSeni vynosnosti, kterd by byla
zpusobena jinak, nez analyzovanymi dotacemi.

ZAVER

Od roku 2004 dochazi téméf k monoténnimu na-
rustu dotaci az do roku 2008, v dalSich letech Groven
celkovych dotaci osciluje kolem hodnoty 15 mil. K¢
na prumérny zemédélsky podnik, pfi¢emz prumérné
tempo rustu je 6 %. Podil provoznich dotaci (které tvoii
praimérné 96 % z celkovych dotaci) na celkovych
vynosech se pohybuje kolem 16 %, z ¢ehoz vyplyva
i vysoka zavislost podnikt na téchto dotacich. Vyraz-
né vykyvy vysledku hospodateni (jeho primérna vyse
¢ini cca 4 mil. K<) jsou zplisobené vnéjsimi faktory,
jako napf.: nepfiznivé klimatické a ekonomické
podminky, z nichz nejvyznamnéjsi jsou zmény cen
zemédeélskych vyrobcet, které spolu s klimatickymi
podminkami ovliviuji vysi zemédélské produkce
a dale ceny vstup. Odeétenim provoznich dotaci
od vysledku hospodafeni se podniky dostavaji do
ztraty, kterda v priméru dosahuje cca 9 mil. K¢. Za
vyuziti regresni funkce bylo prokazano, ze vysledek
hospodafeni po odpoctu dotaci naznaduje klesajici
trend, tzn. ma opacny vyvoj nez samotné dotace.
Bohuzel tedy nelze konstatovat, ze by vstup do EU
prispél ke zlepsSeni vynosnosti, kterd by byla zptiso-
bena jinak, nez analyzovanymi dotacemi. I pies
relativné vysokou uroven podpor do zeméd¢lstvi, ne-
dokazou dotace vyrovnat prudké zmény vysledku
hospodateni a zajistit tak dlouhodobé ptiznivy vyvoj
rentability zemédélskych podnikt. Jasny vliv kli-
matickych podminek je faktor, ktery zemédélci ne-
mohou ovlivnit a jsou pak nuceni feSit spiSe jeho
negativni dusledky (napf. likviditu, vyrobni struk-
turu).

Soucasnou celkovou ekonomiku zemédélskych
podnikil by se dalo charakterizovat jako jednoznacné
orientovanou k produkci komodit, které jsou vice
subvencovany. Toto méni diive zab&hlé postoje ze-
méd¢lct a ti se snazi prostiednictvim dotaci zamérovat
pouze na rentabilni komodity. Dalsi vyvoj SZP vsak
sméfuje k tzv. decouplingu (odtrzeni od produkce).
Dotace budou poskytovany zejména na plochu ze-
meédelské pudy bez uzké vazby na typ vyrobni struk-
tury. Produkce zemédélcti bude jiz vice odrazet
podminky a potieby trhu — tedy nabidku a poptavku.
Negativnim dopadem, ktery by bylo mozné ocekavat,
muze byt pokracujici pokles stavu hospodaiskych
zvifat a produkce pouze rentabilnich komodit z hle-
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diska trhu. Odbyt zemé&d¢lct na trh, ktery pak bude
jesté problematictéjsi. Uréitym feSenim zde miize
byt naptiklad snaha zemédélct, pfip. riznych jejich
organizaci nebo statu, prostiednictvim riznych mar-
ketingovych nastroji prosazovat (preferovat) u spo-
tiebitelt tuzemské vyrobky.
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VEREJNE DOTACE CEN ZEMEDELSKE PRODUKCE
V CESKE REPUBLICE

Public Subsidies of Prices of Agricultural Production in Czech Republic

Karel SREDL - Marie PRASILOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Vyznamnou soucasti hodnoceni spolecné hospodarské politiky stat Evropské unie (EU) je sle-
dovani mikroekonomickych dusledkt statnich dotaci v zemédélstvi. Tato stat’ uvadi nekteré zakladni teoretické
i praktické souvislosti tykajici se dotaci zemédélstvi a zemédélskych produktii na trhu v CR a disledkt provadénych
cenovych intervencnich programt. Vysledky statistickych analyz podkladovych udaji ukézaly u zemédélskych
podnikti CR v poslednich letech nejvétsi podil dotaci na vykonech ve srovnani s nasimi sousedy a také na dosavadni
vyrovnanost trovné dotaci a podpor z hlediska ekonomické velikosti podnikti. Podpora navrhu Evropské komise
na omezeni piimych plateb do zemédé&lstvi z rozpoétu EU podle velikosti podnikii je pro Ceskou republiku
nevyhodna a bude mit dopad na cenovou uroven zemédélskych produkti.

Klic¢ova slova: vetejné dotace — zemédelska produkce — cena — Evropska unie — farma

ABSTRACT: An important part of the evaluation of the economic policy of the European Union (EU) is the
observation of microeconomic consequences of government subsidies in agriculture. This paper mentions some
basic theoretical and practical background regarding agriculture subsidies and agricultural products on the Czech
market and impacts of implemented price intervention programs. The results of statistical analyses of source
materials have revealed the largest proportion of subsidies in the outputs of Czech agricultural companies in the last
years as compared to our neighbors, and also in up to current balance of subsidy level and aid in terms of economic
size of the companies. The European Commission's support of limiting direct payments for agriculture from the
EU budget based on the size of companies is unfavorable for the Czech Republic and will have an impact on the
price level of agricultural products.

Key words: public subsidies — agricultural production — price — European Union — farm

UvVOD Nebude jisté¢ nahodné, ze Brusel uvazuje o odklo-
nu od produkce biopaliv vyrabénych ze zemédélskych

Svétova ekonomika stoji na prahu tietiho potravi-  plodin. Doposud do nich vSechny ¢lenské staty tlacil
nového Soku za poslednich pét let. Muze za to nej-  a nebral vazné rlizna varovani expertl, ze biopaliva
horsi sucho ve Spojenych statech za poslednich pa-  z fepky, obili nebo cukrovky nejsou pravé Setrna k zi-

desat let, které zdevastovalo letosni sklizenn kukufice  votnimu prostiedi, navic konkuruji potravindm. Zménu
a pSenice tohoto nejvétsiho svétového zemédélského  sméru ale chysta Evropska komise az od roku 2020.
vyvozce. Skupina zemi G20 zacala jednat a spolu  Od té doby by méla byt podporovana jen biopaliva,
s OSN piipravuje koordinovany postup. Cilem je  kterd nebudou z plodin slouzicich k vyrobé potravin
zabranit krizi, jaka nastala v polovin¢ roku 2008, kdy ~ a krmiv a budou mit prokazatelny ekologicky efekt [5].

drahé potraviny a ropa zpusobily politickou a hos- Dilezitou soucasti hodnoceni spole¢né zemédélské
podaiskou nestabilitu. Svét se poté propadl do finanéni  politiky stati Evropské unie (EU) je tak sledovani
krize a recese. mikroekonomickych dusledkt statnich dotaci v zemé-

Extrémni sucha, ktera postihla Spojené staty a dalsi  délstvi. Ukazuje se, ze z kazdé koruny dotované ceny
casti svéta, jsou vyhodna pro zemédélce v EU. Profit ~ maji celkové vétsi uzitek prosperujici velké podniky
je dvoji: globalni rust cen jim poskytuje vyssi zisky,  nez malé farmy, kvili kterym byly dotace realizovany.
a kdyz nemaji co prodavat, ztraty pomohou zacelit  Velikostni struktura zemé&délskych podnikii v CR byla

dotaéni politiky. Ekonomové vsak varuji, ze jde o ties-  doposud z hlediska dotaci veelku pfizniva. Po roce 2013
kutou zalezitost, jez mize vést k nevidanému ceno-  dojde k reformé Spolecné zemédélské politiky EU
vému Soku [9]. a k novému nastaveni vyse piimych plateb z rozpoctu
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EU do zemédélstvi. Evropsky parlament vsak pod-
poruje navrh na omezeni dotaci podle velikosti farem.
Soucasné s tim realné hrozi nebezpeci rustu cen ze-
méd¢lskych produktl na trhu.

METODIKA A CiL

Cilem stati je vyjadrit teoretické i praktické sou-
vislosti tykajici se dotaci zemédélstvi a zeméedélskych
produkttl na trhu v CR a dasledky provadénych ce-
novych interven¢nich programt, zejména pak podil
dotaci na vykonech ve srovnani s naSimi sousedy a také
uroven dotaci a podpor z hlediska ekonomické veli-
kosti podnik.

Hlavni metodou védeckého zkoumani byla statis-
ticka analyza podkladovych udaji zemédélské ucetni
sit¢ FADN CZ a komparativni analyza umoznujici
srovnani udaji v mezinarodnim kontextu EU.

Vyuzijme vySe uvedenych zavéra k analyze du-
sledkd cenové intervence vlady. Z teorie firmy je
znamo, ze zamérem firmy v dlouhém i kratkém obdobi
je dosahnout (pokud mozno) maximalniho zisku. Aby-
chom poukazali na disledky cenové intervence vlady,
predpokladejme, ze mame dvé zemédélské firmy na
dokonale konkuren¢nim trhu.

Jak je zndmo z reality CR, velmi aktualnim pro-
blémem je dotace cen zeméd¢lskych produkti. Podil
dotaci na vynosech zemédélcti dosahl v roce 2009
22 %, pti vyrobe pochazi ze subvenci dokonce ¢tvrtina
vsech zdroji. Od roku 2004 se dotace kazdoro¢né
zvySuji, coz se promitd v rostoucich vynosech na
hektar. Dotace cen zemédélskych produktii zptisobuje,
ze se prislusna cena udrzuje nad Grovni rovnovaz-
ného stavu.

Spole¢na zemédélska politika a rozdélovani dotaci
zemédélcim

Uvedena tvrzeni lze podpofit a rozsifit analyzou
z implementace nakladovych ktivek velkopodnikt
a malovyrobct. K tomu budeme pouzivat mikroeko-
nomické poznatky o prub&hu primérnych a meznich
nakladt v kratkém a dlouhém obdobi. Uvedeny model
je pochopitelné zjednodusujicim pohledem na rea-
litu, avSak dostate¢né vysvétluje podstatu problému.
V USA farmari, ktefi si pronajimali zemédélskou
pudu, ziskali 75 % dotaci, takze jen 25 % dotaci pfi-
padlo vlastniktim ptdy. Toto zjisténi je v rozporu s pre-
dikci neoklasickych modela [4].

Graf ¢. 1 znazornuje zakladni mikroekonomické
dopady vladniho rozhodnuti provést dotaci cen zemé-
délskych produkti. V ptipadé dokonale konkurenéniho
trhu by rovnovaha nabidky a poptavky byla v bodé
EO0, kdy mnozstvi zeméd¢€lského produktu QO by bylo
prodavano za cenu P0. Vlada ale pfijme rozhodnuti
dotovat ceny zemédélskych produktt. Pti dotaci je
cena stanovena nad Urovni ceny vyc¢istujici trh. Vy-
sledkem je pfevaha nabidky, kterou musi vlada od-
kupovat.
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Graf €. 1: Trzni rovnovéaha.

A
Cena
[K¢/t]

Pp

QF————=

s Mnoist;i
[t/rok]

Legenda:

D - kiivka poptavky ,

S — kiivka nabidky,

Py — rovnovazna cena pred dotaci,

Pp, — cena po dotaci,

E, — rovnovazny bod pred dotaci, kdy pii cené Py je nabizeno a poptavano mnozstvi Q o,

Na grafu ¢. 1 je cena po dotaci ve vysi Pp. Jak je
ziejmé, dotovana cena je nad rovnovaznou cenou, ¢imz
vznikd pfevaha nabidky AQ tun zemédé¢lského pro-
duktu/rok. Aby se cena udrzela ve vysi Pp, musi vlada
béhem daného roku odkoupit mnozstvi zemédélské
produkce, které je oznaceno jako mnozstvi AQ tun.
Pokud by tak vlada neucinila, byli by zeméd¢lci nu-
ceni snizit své ceny, ¢imz by doslo k poklesu du-
chodt zemédelet [8].

Uvedena tvrzeni lze podpofit a rozsifit analyzou
z implementace nakladovych kfivek velkopodniki
a malovyrobci. K tomu si pfipomenme nasledujici
souvislosti ohledné pribéhu primérnych a meznich
nakladu (viz graf ¢. 2).

Graf ¢. 2: Nakladové kiivky.

Mezni naklady
A MC
Naklady /
(MC, AC)
Primémé
, M\ iklady (AC)
|
|
| |
| |
| |
| |
| ] >
0 Produkce (Q)
Legenda:

A — minimum meznich naklad (min. MC)
B — minimum pramémych nakladd (min. AC)

Z grafu €. 2 je zfejmé, ze prumérné naklady v bod¢
B (znazornéné tecnou) jsou stejné jako mezni naklady
v bodé¢ B. Jinak tedy feceno, kiivka meznich nakladt
protind vzdy kiivku pramérnych naklada v jejim mi-
nimu. Vyznam grafu spoc¢iva v tom, Ze existuje pro-
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dukce, v niz se mezni naklady rovnaji minimu
primérnych nakladl, a minimum meznich nakladt
muze nastat pro jinou hodnotu produkce, nez je vyse
uvedend. Nyni pfejdeme na analyzu praimérnych a mez-
nich nakladd v dlouhém obdobi.

Graf ¢. 3: Finalni produkce malého podniku v dlouhém
obdobi bez dotaci.

4
Cena LAC Ztrata malé
(K¢&/jednotka rodinné farmy
vystupu)
SMC,
LMC
| | >
0 qr 92 Produkce
Legenda:

SAC; - kiivka kratkodobych primémych nakladt malé rodinné farmy ,

SMC; - kiivka kratkodobych meznich nakladt malé rodinné farmy ,

SAC, - kiivka kratkodobych primémych nakladi zemédélského velkopodniku ,
SMC, - kiivka kratkodobych meznich nakladt zemédélského velkopodniku ,
LAC - kiivka dlouhodobych primémych produkénich naklada ,

P, — cena, za niz realizuje vyrobu mala rodinna farma ,

P, — dlouhodoba rovnovazna cena (cena, za niz realizuje vyrobu velkopodnik ).

Vyuzijme vySe uvedenych poznatkli k analyze
dasledkd cenové intervence vlady. Z teorie firmy je
znamo, ze zamérem firmy v dlouhém i kratkém ob-
dobi je dosdhnout (pokud mozno) maximalniho zisku.
Abychom poukazali na disledky cenové intervence
vlady, predpokladejme, ze mame dvé zemédélské
firmy na dokonale konkuren¢nim trhu. Prvni firma
(mald rodinna farma) ma zasobu kapitalu, kterou
v grafu €. 4 vyjadiuje kiivka kratkodobych primér-
nych nakladt SAC, a kfivka kratkodobych meznich
nakladt SMC,. Nakladové kiivky velké firmy pied-
stavuje kiivka kratkodobych primérnych naklada
SAC, a kiivka kratkodobych meznich naklada
SMC,. V dusledku konkurence se dlouhodoba rov-
novazna cena priblizuje k P2, coz odpovidd minimu
na kfivce dlouhodobych primérnych nakladid LAC.
Jak je z obrazku zfejmé, pii cené P> dosahuje zemé-
délsky velkopodnik normalniho zisku, avSak mala
rodinna farma ma vyssi naklady, a proto zaznamenava
ztratu, kterou predstavuje plocha obdélniku [8].

Tlak zemédélskych malovyrobct na vladu, aby
intervenovala na trhu zeméd¢lskych produktd, vede
k tomu, Ze vlada udrzuje ceny dostateéné vysoko, aby
nedoslo k bankrotu malych zemédélskych firem, coz
muze vést k naplnéni urcitych socialnich cild, avsak
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muze dochazet k ztraté na efektivnosti, jak ukazuje
nasledujici graf.

Graf ¢. 4: Finalni produkce malého podniku v dlouhém
obdobi s dotaci.

A
Cena LAC Ztrata malé
(K¢é&/jednotka rodinné farmy
vystupu)
SMC, Zisk
P velkopodniku SMC>
LMC
| 1 >
0 qi 43 Produkce
Legenda:

SAC,; - kiivka kratkodobych praimérmych nakladi malé rodinné farmy ,

SMC; - kiivka kratkodobych meznich nakladt malé rodinné farmy |,

SAC; - kiivka kratkodobych primémych nakladti zemé&d&lského velkopodniku ,
SMC, - kiivka kratkodobych meznich nakladi zemédglského velkopodniku ,
LAC - kiivka dlouhodobych pramémych produkénich naklada ,

P, — cena bez intervence,

P, — cena po vladni intervenci ,

q7 — mnozstvi produkce malych rodinnych farem po vladni intervenci ,

q; — mnozstvi produkce zemédélského velkopodniku po vladni intervenci .

V grafu €. 4 jsou znazornény dusledky vladni ce-
nové intervence ve prospéch urcitého zemédélského
produktu. Politickym cilem vlady je v tomto ptipadé
(obvykle) zabranéni bankrotu malych zemédélskych
firem. Pro pochopeni podstaty problému zjednoduse-
né predpokladejme, ze vlada garantuje cenu urcitého
zemédélského produktu a vykupuje jeho jakékoli mnoz-
stvi, které¢ nenakoupi soukromy sektor. Cena bez inter-
vence je v nasem piipad¢ ve vysi P2. Po vladni inter-
venci je cena garantovana ve vysi P2, coz zpiisobi, ze
malé rodinné farmy zvysi produkci na q:” a velko-
podniky na mnozstvi q2” Pri této produkci dosahnou
velkopodniky zisku, jehoz velikost znazoriiuje plocha
obdélniku P.DCP:’, kdezto malé rodinné farmy zazna-
menaji ztratu, kterou znazoriuje plocha P,"BAP; [8].

V kratkém obdobi je sice rozsah nové ztraty, kterou
utrpéla malé rodinna farma po vladni intervenci, mensi
nez ztrata pred vladni intervenci, avSak vyssi zisk za-
znamenaji zemédelské velkopodniky. Jejich postaveni
vSak neni mozné dlouhodobé¢ udrzet, protoze do od-
vétvi budou lakani dalsi podnikatelé, kteti ptisobi
mimo zeméd¢lstvi a ktefi budou chtit dosahovat rovnéz
vy$si miry zisku. To ale povede k rlstu cen pidy, a tim
i k posunu nakladovych kiivek vsech zemédélskych
vyrobct smérem nahoru. Vznikne nové intervenéni
kolo, resp. bludny kruh, v némz neustale rostouci ce-
nové vladni intervence povedou k rlstu cen pudy
a k posunu nakladovych kiivek [8].
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VYSLEDKY A DISKUSE

Mezinarodni komparace trovné dotaci
do zemédélstvi

Zavislost ¢eskych zeméd¢led na dotacich neustale
roste. Jak vyplyva z analyzy zeméd¢lstvi na zakladé
souhrnného zemédélského Giétu sestaveného Ceskym
statistickym tufadem, na pfijmech z dotacnich pro-
gramu jsou v poslednich letech z celé EU-27 oproti
Ceskym zemédélcim vice zavisli jen finSti zeme-
délei.

Podil dotaci na vynosech zemédélct CR doséhl
v roce 2009 trovné 22,56 %, pii vyrobé pochazi ze
subvenci dokonce vice nez jedna ¢tvrtina vSech zdroju.
Od roku 2005 se dotace kazdoroéné zvysuji, coz se
promita v rostoucich vynosech na hektar. Zaroven
Ceskym zeméd€lcim klesa hodnota jejich produkti,
a zvysuje se tak zavislost na dotacich. Tab. ¢. 1 a grafy
¢. 5, 6 a 7 ukazuji vyvoj vynosu, dotaci a podilu dotaci
na vynosech v sousednich zemich v letech 2003-2009
zjisténé jednotnou metodikou souhrnného zemédél-
ského uctu.

Tab. ¢. 1: Vynosy a dotace na hektar obhospodafované pudy (v eurech na hektar) ve vybranych zemich v letech

2003-2009.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika 878,2 10782 | 11561 | 12370 | 14483 1699,0 | 1355,0
Dotace* 62,9 62,4 179,6 210,7 2114 345,6 305,7
Podil (%)** 7,16 5,79 15,53 17,03 14,60 20,34 22,56
Némecko 24960 | 26985 | 264655 | 27238 | 30661 | 32472 | 29065
Dotace* 925 90,5 357,1 376,1 380,1 383,1 384.4
Podil (%)** 3,71 3,35 13,49 13,81 12,40 11,80 13,23
Rakousko 21454 | 21921 | 21766 | 2277,1 | 25040 | 26372 | 24539
Dotace* 350,3 353,6 477,2 487,6 479.4 486,2 488.6
Podil (%)** 16,33 16,13 21,92 21,41 19,15 18,44 19,91
Polsko 822,0 10455 | 1102,8 | 11769 | 14251 1536,7 | 12835
Dotace* 4.9 65,1 80,0 107,0 1343 126,0 163,7
Podil (%)** 0,60 6,23 7,25 9,09 9,42 8,20 12,75
Slovensko 822,6 961,9 991,0 | 10393 | 12077 | 14247 | 12103
Dotace* 62,9 32,1 89,4 110,4 165,5 173,8 246,2
Podil (%)** 7,65 3,34 9,02 10,62 13,71 12,20 20,34

* dotace = z toho ostatni dotace na vyrobu na 1 ha v EURO
** podil vySe dotace a vynosu na hektar obhospodafované ptdy v %

Zdroj: CSU.

Graf ¢. 5: Vynosy na hektar obhospodatované pady
(v eurech na hektar) v sousednich zemich v letech
2003-20009.

Graf ¢. 6: Dotace na hektar obhospodarované pady
(v €/ha) ve vybranych zemich v letech 2003—2009.
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Graf ¢. 7: Podil dotaci na vynosech (v %) v sousednich
zemich v letech 2003-2009.
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Zdroj: CSU.

Zemeéd¢lci nejsou schopni dlouhodobé vytvaret
zisk z vlastnich zdroju. Na tisic eur vynosi totiz museli
¢esti zemédélei vynalozit 934 eur nakladii. Bez dotaci
by nase zemédélstvi nebylo konkurenceschopné pre-
devsim se zemémi byvalé EU-15.

Celkova produkce ¢eského zemédelského odvétvi
stoupla za pét let od roku 2003 vice nez o 60 % oproti
necelym 8 % v evropské patnactce. S mirnymi vykyvy

roste rostlinnd vyroba, naopak klesa zivocisna vyroba
zvlasté v dusledku snizeni stavu poctu prasat a hovéziho
dobytka. Zeméd¢lci produkuji o 60 % vice krmnych
plodin a jeden a pul nasobek objemu technickych
plodin, coz souvisi s politickym rozhodnutim EU silné
podporovat rozvoj biopaliv. Zeméd¢lci tim maji
v soucasné dob¢ zajimavéjsi odbyt svych komodit nez
k potravinaiskym nebo ke krmnym ucelim. Jedno-
znaéné tak vitézi ekonomické hledisko zemédélskych
podnikd.

Ceské zemédglstvi ma rovnéz podle statistik nej-
vyssi naklady na zaméstnance v EU. Na rozdil na-
ptiklad od Rakouska, kde pievazuji rodinné farmy, je
u nas vétsina pracovnikil v zaméstnaneckém poméru
a firmy vedle mzdy za jejich praci odvadéji dalsi od-
vody statu.

Zemédélské dotace v podminkach ¢eské ekonomiky

Detailni podnikové udaje o urovni dotaci ve vztahu
k velikosti podnikd udavaji data ze zemédélské ucet-
ni sit¢ FADN CZ [2, 3]. Agregované udaje o vysi
dotaci a podpor celkem za obdobi let 2004-2009 jsou
uvedeny za Ceské zemédé€lské podniky a farmy v tab.
¢. 2.

Tab. €. 2: Provozni dotace a podpory celkem v souboru zemédélskych podnikit FADN CZ v letech 2004-2009

(v K¢ /ha).

Vyse provozni dotace a podpory celkem Prumérna | Primérny

Ekonomicka velikost podniki v K¢/ha v letech uroven koeficient
(K¢/ha) rustu
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Podniky celkem 4784 | 5721 | 7328 | 7573 | 8287 | 8437 | 7021,7 1,120
Malé podniky (0-16 ESU* ) 4290 | 5546 | 7752 | 7954 | 9529 | 8826 | 73162 1,155
Stredni podniky (16-100 ESU*) 4789 | 6011 | 7866 | 7539 | 9011 | 9327 | 74238 1,143
Velké podniky (100-250 ESU¥*) 4669 | 5724 | 7797 | 7445 | 8833 | 8928 | 72327 1,138
Velmi velké podniky
(nad 250 ESU¥) 4856 | 5664 | 7048 | 7564 | 7820 | 8032 | 6830,7 1,106

*ESU (European Size Unit) = 1200 EUR
Zdroj: Farm Accountancy Data Network FADN CZ

Zemédélské podniky rozttidéné do Ctyt skupin po-
dle jejich ekonomické velikosti vyjadiené v jednotkach
ESU nevykazuji velké rozdily ve vysi dotaci a podpor
v K¢ na hektar (tab. ¢. 2). Primérna tiroven za obdobi
let 2004—2009 i tempo rastu dotaci jsou pomérné vy-
rovnané, pficemz nejnizsi uroven charakteristik za-
znamenava skupina velmi velkych podnikd, nejvétsi
tempo rustu dotaci naopak malé farmy. Pokud dojde
k porovnani mikroekonomickych teoretickych zavéra
s praktickymi vysledky, existuje opravnéna obava
zemédélel o omezeni dotaci podle velikosti farem po
roce 2013 a soucasné s tim i obava z rustu cen doto-
vanych zeméd¢lskych produkti od malych farem.
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Dal$im problémem je, ze pokud dotace sméfuje
jak k velkoproducentiim, tak i ke geograficky nevy-
hodné situovanym malovyrobcim muiize nejen minout
svij cil, ale mtize dokonce i prohloubit existujici pro-
blém. Napiiklad v disledku dotace cen dochazi ve
vsech domacnostech k zvysSeni rozpoctu na potraviny.
Rovnéz malovyrobei jsou ve srovnani s velkymi
zemédelskymi firmami v nevyhodé. Z kazdé koruny
dotované ceny maji celkové vétsi uzitek prosperujici
velkopodniky nez malovyrobci, kviili nimz je dotace
obvykle realizovana. Zastanci dotaci cen zemédél-
skych produktd argumentuji socialnimi duasledky,
tedy Sirs$imi souvislostmi. V tomto ptipad¢ bychom ale
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meli k dané analyze pouzit jiné nastroje (napf. ana-
Iyzu spolecenskych nakladt a spoleéenskych ptino-
st) [8].

Navrh Evropské komise na omezeni dotaci z EU pro
farmare

Evropsky parlament (EP) podpofil pro Cesko ne-
vyhodné omezeni dotaci podle velikosti farem; udé¢lal
tak krok, které¢ho se ¢esti zeméd¢lci i politici obavali.
Europoslanci podpofili navrh na omezeni pfimych
plateb z rozpoc¢tu EU podle velikosti podniku.

Cesi byli v europarlamentu proti a podali pozmé-
novaci navrh proti omezeni plateb. K navrhu se pfipo-
jilo i zhruba osm desitek zastupci dalSich zemi, ale
nestacilo to. Hlasovani potvrdilo, Ze nalada uvniti EP
je naklonéna omezovani podpor podle velikosti pod-
niku a ¢eskym zemédélcim hrozi, ze kvili velikostni
struktufe firem u nas budou oproti konkurenttim z ostat-
nich zemi znevyhodnéni [6].

Od roku 2004 &eka Cesko na dorovnani plateb se
starymi ¢lenskymi zemémi a najednou od roku 2014
by pfislo 0 26 % a mozna az o 59 % dotaci. Pokud by
se tak stalo, vedlo by to k déleni podnikii a znehodno-
covani investic.

Ceiti zem&délci viak uslyseli z Bruselu dalii $pat-
nou zpravu. Evropska komise (EK) zavedla pro pii-
mé platby strop; CR je proti, ale navrh musi schvalit
jesté clenské zemé a europoslanci. I pies pomérné
silny lobbing jejich i kolegli z Némecka ¢i Slovenska
Evropska komise ve svém obsdhlém navrhu refor-
my spole¢né zemédelské politiky po roce 2013 po-
tvrdila, ze chce mimo jiné zavést strop pro dotace na
jednu farmu ve vysi 300 tisic eur (7,4 milionu korun)
ro¢né.

Proti zastropovani plateb jiz delsi dobu vystu-
puji cesti zemédelci. Prave oni by totiz byli jednémi
z téch, které strop poskodi nejvice. Z historickych
divodu, kvali nasilné kolektivizaci v padesatych le-
tech minulého stoleti jsou ¢eské, slovenské a vycho-
donémecké farmy v priméru vyrazné rozsahlejsi nez
je tomu ve vétsing€ stati EU. Zatimco pramérny Cesky
zemédéElsky podnik hospodafi na 84 hektarech, unijni
pramér je 13 hektarQ; ceské farmy tak patfi k tém nej-
veétsim v unii. Navrh komise ale musi schvalit ¢lenské
zem¢ i poslanci Evropského parlamentu.

Zastropovani znamena diskriminaci vétsich podni-
ki a jednozna¢né€ nerovny piistup k podnikani v ramci
EU. Podle propo¢tu Agrarni komory mohou farmafi
v Cesku timto zasahem do dotaci EU pfijit o zhruba
200 miliont korun, ale také az o 10 miliard. Az o tolik
by se mohly snizit pfimé platby z EU ceskym zemédeél-
clim pfi zastropovani dotaci na ¢astce 300 tisic eur. Na
vysi stropu bude mit totiz vliv i zaméstnanost na dané
délstvi by ¢esti farmafi pti stropu 300 tisic eur tratili
26 % z celkovych dotaci, tedy piiblizn¢ Sest miliard
korun. Propocty vychazeji z objemu plateb pro pristi
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rok ve vysi 258 eur na hektar. Podle komory navic hrozi
nebezpeci, ze 1 po mozném zastropovani neni zaruceno,
ze v dal$im procesu nedojde ke snizeni rozpoc¢tu EU
na zemé&dé€lstvi. Tudiz ¢eské farmy mohou byt teore-
ticky postizeny dvakrat.

Podle komisare EU pro zemédélstvi D. Ciolose je
ale novy systém rozdélovani spravedlivéjsi, jedno-
dussi a 1épe zacileny. Navrh ma odstranit i prilis velké
rozdily mezi dotacemi pro zeméd¢€lce ve starych a no-
vych ¢lenskych zemich, na coz si praveé novi ¢lenové
EU casto stézovali.

Komise také navrhuje vénovat 30 % procent pfi-
mych plateb na ekologicky Setrné postupy. Jednim
z nich je naprtiklad to, Ze pro ziskani této casti dotaci
by farmafi neméli na 7 % rozlohy farmy hospodafit
a museli je nechat jako meze, pastviny ¢i zalesnénou
padu. To je viak podle Agrarni komory CR zasadng
proti soucasné situaci v EU, kdy se zvySuje pozadavek
na zaji$téni dostatku kvalitnich potravin pro obyvatele
EU. Navic existuje zavazek dosazeni 20 % energie
z obnovitelnych zdroji do roku 2020, kde hraje pro-
duktivni zemédélska plida nezastupitelnou roli.

Zaroven chce komise zavést novou podporu pro
mladé zemédélce. Evropska komise si vS§imla, Ze zajem
mlad$ich ro¢nikl o kariéru v zemédélstvi upada. Dvé
tretiny zemédélet v EU jsou starsi nez 55 let, méné
nez 40 roki ma naopak pouhych 7 % z nich. Pravé na
zacinajici farmafe mladsi 40 let se hodla Evropska
komise zaméfit, kdyz pro né po roce 2013 chce zavést
novou podporu, kterou by mohli vyuzit v prvnich péti
letech svého podnikani. To by bezpochyby rozhodo-
vani mladsich ro¢nikl usnadnilo — vzdyt napftiklad
v Cesku byl takovy zajem o narodni dotace pro mladé
zacinajici farmare, ze Castku uréenou na léta 2007
az 2013 vycerpali uz letos. Otazka ale zni — budou
zaCinajici farmafi ve starych zemich EU dostavat opét
vice nez v téch novych [7]?

ZAVER

Na ckonomické analyze dotaéni politiky EU do
zemédélstvi v obdobi minulych let jakoz i navrhu na
upravu dotaci od roku 2013 se podafilo prokazat
nevyhodnost ustanoveni tohoto navrhu Evropské
komise ve vztahu k nasim zemédélcim z davodu
odlisné struktury zemédélského hospodateni na piadé
v CR.

Z uvedenych souvislosti vyplyvaji dulezité prak-
tické zavéry. Dotaci lze zajistit, aby ceny zeméd¢lskych
produktti byly natolik vysoké, ze zemédélci budou
mit odpovidajici pfijmy. Dotaci vSak muze dochazet
k zna¢né ztrat¢ na efektivnosti, nebot’ prebyte¢na
produkce, ktera je nakoupena vladou, ve skute¢nosti
zustava nevyuzita. Vladni cenové intervence sice mo-
hou kratkodobé naplnit politické cile, avSak z eko-
nomického hlediska je jejich ucinnost problematic-
ka [8].
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ANALYZA EKONOMICKYCH VYSLEDKU
AGRARNIHO SEKTORU V LETECH 2002 AZ 2011

Analysis of Economic Results of Agricultural Sector between Years 2002-2011
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Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: V ¢lanku je analyzovan vyvoj zakladnich ukazateltl — rostlinné produkce, Zivocisné produkce, pro-
dukce zemédélskych sluzeb, zemédélské produkce a produkce zemédélského odvétvi v Ceské republice za obdobi
let 2002 az 2011. Dale je komentovan vyvoj Cisté ptidané hodnoty, poctu pracovnik a ostatnich dotaci na vyrobu
ve sledovaném obdobi. Zvlastni pozornost je vénovana obdobi let 2008 a 2009, kdy zemédélstvi zasahla ekono-
mickd a finan¢ni krize. Pro tyto roky jsou komentovany podrobné ukazatele Cisté piidané hodnoty a provoznich
podpor pro zasadni odvétvi zemedéElstvi — polni vyrobu, produkci mléka, chov skotu a smiSené vyroby.

Kli¢ova slova: ekonomické vysledky — agrarni sektor — ekonomicka krize — vyroba

ABSTRACT: In the article the basic indicators are analyzed — crop production, animal production, production of
agricultural services, agricultural production and agricultural sector production in the Czech Republic for the
period 2002 to 2011. The development of net value added is also commented on as well as the number of
workers and other subsidies to the production in the period. The particular attention is paid to the period between
2008 and 2009 when the agriculture was affected by the economic and financial crisis. For these years the detailed
indicators of net value added are shown as well as the operational support for the crucial sectors of agriculture
— field production, dairy production, livestock production and mixed production.

Key words: economic results — agrarian sector — economic crisis — production

UVOD Z téchto zakladnich makroekonomickych ukaza-
teld je patrné, ze agrarni sektor vyraznym zptisobem
ovlivituje celkovou vykonnost ¢eské ekonomiky.
Cilem clanku je zpracovat vyvoj zakladnich uka-
zateld agrarniho sektoru (rostlinna produkce, Zivo-
¢i$na produkce, produkce zemédélskych sluzeb, neze-

---

Agrarni sektor tvofi vyznamnou oblast narodniho
hospodaistvi Ceské republiky. B&hem let 2010 a 2011,
kdy jiz doznivala finanéni krize a kdy doslo k obno-
veni tempa rustu hrubého domaciho produktu ve vysi
cca 2 % a kdy Ceska republika dosahla 82% turovné
HDP na jednoho obyvatele v parité kupni sily EU27,
zaznamenal i agrarni sektor vyssi rust. Tuto skutecnost
je mozné demonstrovat na souhrnném zemédélském
uctu, ktery vzrostl v porovnani s rokem 2009 z 2585
mil. K¢ na 6240 mil. K¢ v roce 2010. To je vice nez
dvojnasobny nartst. Relativni podil zemédélského
sektoru na tvorbé hrubé ptidané hodnoty se dlouho- Jako zdroj dat byly pouzity tzv. Zelené zpravy
dobé& pohybuje v intervalu 1,5 az 3 %. Podil zamést- o stavu zemédélstvi Ceské republiky za roky 2004,
nanosti v odvétvi zemédélstvi na celkovém poctu 2006, 2008 a 2010, dale byly vyuzity Situacni zpravy
pracovnikll narodniho hospodafstvi sice dlouhodobé  pro mléko, maso a rostlinnou produkei za roky 2002
klesa, ale stale se pohybuje nad Grovni 2,5 procenta.  az 2010 (www.mze.cz).

Celkovy ekonomicky rust ¢eské ekonomiky se tedy Pii vypoctech byly pouzity jednoduché indexy, které
projevil i v zemédélstvi a dalSim faktorem, na kterém  srovnavaji dvé hodnoty téhoz ukazatele v rozdilném
je mozné tuto skute¢nost demonstrovat, je tzv. dichod ~ &asovém okamziku. Retézové indexy vypogitavaji
z faktorll na jednoho piepocteného pracovnika. Tento ~ pomér dvou po sob¢ jdoucich obdobi, kdy novéjsi udaj
ukazatel mezirocné vzrostl o vice nez 19 tis. K¢ na  je v Citateli a tidaj starsi je ve jmenovateli. Vysledkem
celkovou hodnotu 261 tis. K¢, pii celkovém tbytku pra-  je relativni zména v téchto obdobich. Bazické indexy
covnikll v zemédélstvi (AWU) o 1000 zaméstnancti. maji ve jmenovateli hodnotu sledovaného ukazatele

odvétvi, Cisté pridané hodnoty, pocet pracovnikl
v zeméedélstvi a ostatni dotace na vyrobu) v letech
2002 az 2011 a tento vyvoj okomentovat a vyhodnotit.

METODIKA A MATERIAL
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z nejstar§iho obdobi, které nazyvame baze a v Citateli
je ukazatel z analyzovaného obdobi (Hindls —
Hronova —Seger 2002; Marek 2009).

VYSLEDKY A DISKUZE

V tab. ¢. 1 je ukazan vyvoj rostlinné produkce
(RP), zivociiné produkce (ZP), produkce zemé&délskych
sluzeb (PZS), zemédélska produkce (ZP), nezemédél-
odvétvi (PZO) v letech 2002 az 2011 v milionech ko-
run. Dale je v této tab. ¢. 1 dopocitana analyza trendu.
Z uvedené tabulky je patrné, ze v roce 2011 oproti
roku 2002 doslo u vSech sledovanych parametrt
k nardstu jednotlivych ukazateli. Nejmensi primérny
ro¢ni narust oproti minulému roku vykazovala zivo-
¢isna produkce, kde primérné ro¢ni navyseni hodnoty
tohoto ukazatele dosahovalo pouhé dvé desetiny pro-
centa. Naopak produkce zemédélskych sluzeb rostla
pramérné o 8,8 % v porovnani s minulym obdobim.
Znaény propad produkce zemédélského odvétvi byl
zaznamenan v roce 2009 vuci roku 2008 a dosahoval
hodnoty téméf 19 %. Rostlinna produkce poklesla
o vice nez 18 %, zivo¢i$na produkce o vice nez 19 %.
Relativné nejnizs§i meziro¢ni pokles zaznamenala

produkce zeméd¢lskych sluzeb (-2,1 %). VSechny tyto
a finanéni krizi, kterd dolehla na ¢eské hospodafstvi
jiz ve druhém pololeti roku 2008. Pokles zivocisné
a rostlinné produkce, byl vzajemné rovnomérny, takze
nedoslo k vyrazné zméné strukturalniho poméru v roce
2009, ktery byl 52 % ku 43 % ve prospéch rostlinné
produkce. Obdobny vzajemny pomér obou ukazatelt
byl i v roce 2008. Pokud se podivame na konkrétni
diavody poklesu souhrnného zemédélského uctu v roce
2009 oproti roku 2008, pak i pfes primérné povétr-
nostni podminky v roce 2009 tak doslo k vyraznému
poklesu trznich cen placenych zemédélskym vyrob-
clim zejména pak u obilovin (-6,1 mld. K¢) a kravského
mléka (-5 mld. K¢) a prasat (-2,5 mld. K¢). V nasle-
dujicim roce 2010 hodnota produkce zemédélského
odvétvi vykazala mirny rist, ktery ale nenahradil
ztraty, které vznikly v roce 2009. Obiloviny a olejniny
byly komodity, které se podilely na ristu produkce
zemédélského odvétvi. Naopak v zivocisné produkci
pokracoval pokles (-3,4 %) na kterém se podilel skot,
prasata a dribez. Naopak cena kravského mléka pla-
cena vyrobcum vykazala rist, ktery ¢asteéné pomohl
kompenzovat ztraty z ostatni zivo¢isné produkce.

Tab. ¢. 1: Souhrnny zemédélsky ucet v mil. K¢, vypocet analyzy trendu.

Ukazatel 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
RP 45156 | 43927 | 63011 | 49962 | 49484 | 66401 | 62509 | 51115 | 56951 | 68621
7P 44238 | 46376 | 48868 | 47795| 47795| 49151 | 52417| 42402 | 40958 | 43 602
PZS 1428 1335 1451 2164 2346 2327 2657| 2602 2709 2812
zp 90822 | 91638 | 113330 | 99825| 99262 117879 | 117582 | 96 119 | 100 617 | 115 035
NVC 2286 | 2033 2422 3068 2640| 2304| 2194| 1697 2057 2415
PZO 93108 | 93671 | 115752102893 |102265[120 182 | 119776 | 97 816 | 102 674 | 117 451
Ukazatel 03/02 | 04/03 | 05/04 | 06/05| 07/06| 08/07 | 09/08| 10/09 11/10 | primér
RP 0.973 1.434 | 0.793 0990 | 1342 0.941 0.818 | 1.114 1.205 1.068
Zp 1.048 1.054 | 0.976 1.002 1.028 | 1.066 | 0.809| 0.966 1.065 1.002
PZS 0.935 1.087 1.491 1.084 | 0992 | 1.142 0979 | 1.041 1.038 1.088
zp 1.009 1.237 | 0.881 0.994 | 1.188 | 0.997 0.817 | 1.047 1.143 1.035
NVC 0.889 1.191 1.267 | 0.860| 0.873| 0.952 0.773 | 1.212 1.174 1.021
PZO 1.006 1.236 | 0.889 | 0994 | 1.175| 0.997 0.817| 1.050 1.144 1.034
Ukazatel 03/02 | 04/02 | 05/02| 06/02| 07/02| 08/02| 09/02| 10/02 11/02 | prumér
RP 0.973 1.395 1.106 1.096 | 1.470| 1.384 1.132| 1.261 1.520 1.260
Zp 1.048 1.105 1.078 1.080 1.111 1.185 0.958 | 0.926 0.986 1.053
PZS 0.935 1.016 1.515 1.643 1.630 | 1.861 1.822| 1.897 1.969 1.588
7zp 1.009 1.248 1.099 1.093 1.298 1.295 1.058 | 1.108 1.267 1.164
NVC 0.889 1.059 1.342 1.155 1.008 | 0.960 | 0.742| 0.900 1.056 1.012
PZO 1.006 1.243 1.105 1.098 1.291 1.286 1.051| 1.103 1.261 1.161

Zdroj: Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2004, 2006, 2010, 2011 — viastni vypocty.

137




Marta Marsikova: Analyza ekonomickych vysledkii agrarniho sektoru v letech 2002 az 2011

Podivame-li se na vyvoj Cisté piidané hodnoty
(CPH), na pocet pracovnikii v zemé&délstvi (AWU)
a ostatni dotace na vyrobu (ODV) (viz tab. ¢. 2)
spatiime vyrazny skokovy pokles CPH v roce 2009
a narust ostatnich dotaci na vyrobu v témze roce. V ro-
ce 2009 doslo tedy k poklesu Cisté pridané hodnoty
o vice nez 70 % vztazeno k roku 2008. V roce 2010
byla ¢ista ptidana hodnota na polovi¢ni Grovni oproti
bazickému roku 2002. Naopak ostatni dotace na vyro-
bu se v témze roce zvysily oproti roku 2002 na ¢tyfi-

nasobek. Celkové lze konstatovat, ze i dva roky po
ekonomické krizi vykonnost zemédélstvi zdaleka
nedosahuje urovné, kterou mélo toto odvétvi v roce
2008, a to i pfes masivni ostatni dotace na vyrobu.
Dotace zajistily stabiliza¢ni efekt, diky kterému ze-
meédelské podniky trzbami pokryly pfimé a rezijni
naklady vyroby, ale v zadném ptipadé nebyly zmino-
vané subjekty schopny uhradit Gcetni a mzdové na-
klady, pachtovné, nakladové uroky a samoziejmé
i odpisy.

Tab. ¢&. 2: Vyvoj Cisté pfidané hodnoty (mil. K¢), po¢tu pracovnikii v zemédélstvi (tis. osob), ostatni dotace na

vyrobu (mil. K¢), analyza trendu.

Ukazatel 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CPH 15268 16785 | 28042 | 16688 | 14970 19 369 16259 4200 8051
AWU 153 151 145 157 148 138 135 130 129
OobVv 6 280 7271 7150 | 19027 | 21123 | 20647 | 25576 | 28625 27171
Ukazatel 03/02 04/02 05/02 06/02 07/02 08/02 09/02 10/02 | Primér
CPH 1.099 1.671 0.595 0.897 1.294 0.839 0.258 1.917 1.071
AWU 0.987 0.960 1.083 0.943 0.932 0.978 0.963 0.992 0.980
OobVv 1.158 0.983 2.661 1.110 0.977 1.239 1.119 0.949 1.275
Ukazatel 03/02 04/02 05/02 06/02 07/02 08/02 09/02 10/02 | Primér
CPH 1.099 1.837 1.093 0.980 1.269 1.065 0.275 0.527 1.018
AWU 0.987 0.948 1.026 0.967 0.902 0.882 0.850 0.843 0.926
ObVv 1.158 1.139 3.030 3.364 3.288 4.073 4.558 4.327 3.117

Zdroj: Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2004, 2006, 2010 — viastni vypocty.

Ubytek piepoétenych pracovnikii v zemé&délstvi vy-
kazuje rovnomérny linearni trend se zapornou smérnici
ve vysi 3,3. Tento trend ubytku pracovniki je zazna-
menan pro celé analyzované obdobi let 2002 az 2010.
Pocet piepoctenych pracovnikii se za uvedené obdobi
v absolutnich ¢islech zmensil o vice nez 20 tis. zamést-
nanct, neboli o t¢mé&f osm procent. Pokud se podrobnéji
podivame na zlomové roky 2008 (kdy se jesté v sektoru
zemédé@lstvi naplno neprojevila ekonomicka krize)
aroku 2009 (ktery je charakteristicky vyraznym pokle-
sem ekonomickych souhrnnych ukazatell), mizeme
dle tab. ¢. 3 definovat nasledujici tvrzeni:

* u polni vyroby (rostlinné produkce) a produkce
mléka v prepoctu Ké/hektar poklesla Cista piidana
hodnota o vice nez 25 % a provozni podpory u této
vyroby vzrostly o necelé 4 %, popft. zlstaly na stej-
né Grovni,

 (ista ptidana hodnota u chovu skotu v pfepoétu na
K¢/hektar zlstala zachovana na pfiblizné stejné
urovni, ale provozni podpory vzrostly o 12 %,

* hodnota Cisté ptidané hodnoty u smisené vyroby
poklesla o téméf 15 %, ale provozni podpory u této
¢innosti vzrostly o 1 procento.

Tab. €. 3: Ukazatele Cisté pfidané hodnoty a provozni podpory za roky 2008 a 2009.

Ukazatel 2008 | 2009 | 09/08 | Ukazatel 2008 | 2009 | 09/08
CPH - polni vyroba K&/ha [12500| 8900 | 0,712 | PP - polni vyroba K&/ha 7800| 8100| 1,038
CPH - prod. mléka K&ha |13 800 |10 000 | 0,725 | PP - prod. mléka K&/ha 10 000 | 10 000 1
CPH - chov skotu K¢/ha 9200| 9300 1,011 | PP - chov skotu Ké/ha 12100 |13 600 | 1,123
CPH - smi§. vyroba K&/ha |11 100| 9600 | 0,865 | PP - smi§. vyroba K&ha 18 500|18 700| 1,010

Zdroj: Zprdva o stavu zemédélstvi CR za rok 2010 — viastni vypocty.

Z téchto tvrzeni je zfejmé, Ze Cista piidand hodnoty
vyraznym zpuisobem poklesla u polni vyroby, produkce
mléka a smiSené vyroby, zatimco provozni podpory

w7

vzrostly, popt. zistaly zachovany. Pfehlednéjsi infor-
mace podava graf ¢. 1, ktery ukazuje Cistou pridanou
hodnotu a provozni podporu u polni vyroby, produkce
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mléka, chovu skotu a smiSené vyroby za rok 2008.
Ukazanému vyvoji CPH a PP v letech 2008 a 2009
samoziejmé musela odpovidat i tvorba hrubého fixniho
kapitalu, ktera predstavuje objem investic do pofizeni,
rekonstrukce nebo modernizace dlouhodobého ma-
jetku po odectu prodeji. Tento ukazatel v roce 2008

dosahoval vyse 15 377 mil. K¢, zatimco v roce 2009
poklesl na uroven 10 862 mil. K¢ To predstavuje
meziro¢ni pokles témét 30 %. Vyraznym zplisobem
tedy poklesla investi¢ni ¢innost v sektoru zemédélstvi
v uvedeném obdobi.

Graf &. 1: Cista piidana hodnota a Provozni podpora za rok 2008 v K¢&/ha.

20000
15000
10000

5000 -+

0 -

Polnivyroba K¢/Ha Produkce mléka Ké/ha Chov skotu K&/ha Smisenad vyroba Ké/ha
m Cistd pfidana hodnota  m Provozni podpora
ZAVER POUZITA LITERATURA A INFORMACNi

Agrarni sektor zaznamenal vzestup zakladnich pro-
vozné-ekonomickych ukazatelli (rostlinna produkce,
zivo¢isna produkce, produkce zemédélskych sluzeb,
odvétvi, cisté piidané hodnoty, pocet pracovnikl
v zemé&d¢lstvi a ostatni dotace na vyrobu) — v roce 2011
oproti roku 2002, tento rast byl ale vyraznym zptiso-
bem zmenSen vlivem ekonomické a finan¢éni krize,
ktera zasahla Ceskou republiku v roce 2008 a 2009.
V letech 2010 a 2011 byl zaznamenan sice dalsi vzestup
ekonomiky agrarniho sektoru, ale tento vzestup ne-
dokazal v nekterych ukazatelich (zivocisna produkce,
zemé&délska produkce, produkce zemédelského odvetvi)
prekonat posledni rok pied krizi, tj. rok 2007. Celkové
lze ale konstatovat, ze pfi porovnani ukazateli z ro-
ku 2011 vztazenych k roku 2002 doslo k naristu
u rostlinné produkce o 52 %, produkce zemédélskych
sluzeb se téméf zdvojnasobila a celkova zemédél-
ska produkce stoupla o vice nez 25 procent. Pouze
zivocisna produkce poklesla o necela dvé %. Pokud
se ale podivame na vyvoj ¢isté pridané hodnoty tak ta
v zemédelském sektoru poklesla v roce 2010 oproti
roku 2002 o 48 %. Optimistického vysledku rostlinné
produkce a produkce zemédélskych sluzeb bylo do-
sazeno pomoci ostatnich dotaci na vyrobu, které se ve
sledovaném obdobi zvysily téméi &tyfikrat. Uspory
bylo také dosazeno vyssi produktivitou prace, protoze
sektor zemédélstvi opustilo ve sledovaném obdobi
priblizné 15 % pracovnikd.
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KONTROLA VYVOZU ZEMEDELSKYCH PRODUKTU
V CESKE REPUBLICE

Monitoring of Export of Agricultural Products in Czech Republic

Radek VANKA - Ales HES
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Ve stitech s trzni ekonomikou, mezi které Ceska republika bezesporu patfi, je vétsi pozornost v cel-
nich ptedpisech vénovana dovozu zbozi. Vyvoz byva pouze nepatrné regulovan, formalizovan, proto celni organy
vénuji zvySenou pozornost predmétiim vyvozu - zbozi, které podléhaji zvySenym naroktim na kontrolu z hlediska
vyvoznich dotaénich podpor & zikazu a omezeni vyvozu dle pravni tpravy Ceské republiky a Evropské unie.
V Ceské republice vykonava piisobnost kontroly a poskytovani finanénich podpor pro agrarni sektor agentura
Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF). Nedilnou soucasti téchto finan¢nich podpor ¢lenskym statim pied-
stavuji rovnéz prostfedky do zemédélstvi z fondti Evropské unie. Vyvozni nahrady k financovani spole¢né zemédél-
ské politiky jednotlivym pravnickym osobam nebo fyzickym osobam — podnikatelim — vyplaci praveé SZIF.

Klicova slova: zemédélska politika — spole¢na zeméd€lska politika — vyvozni ndhrady — kontrola — ¢eské celni
organy

ABSTRACT: In the countries with market economies, and the Czech Republic certainly belongs to them, the
attention in the customs provisions is paid to the importation of goods. The regulations in the area of export are just
minor, however, the customs authorities pay their attention to goods to which prohibitions and restrictions apply.
The competence of monitoring and providing financial support for the agrarian sector is represented by the State
Agricultural Intervention Fund (SAIF) in the Czech Republic. The European Union also grants financial resources
for the agrarian sectors in EU member states. The export refunds are paid by SAIF to legal or natural persons —
entrepreneurs for the purposes of financial support in the framework of the Common Agricultural Policy. This
contribution was processed within the Research Project of MSM 6046070906 ,,The Economics of Czech Agri-
cultural Resources and Their Efficient Use within Multifunctional Systems of Agriculture and Food*, Faculty of
Economics and Management, Czech University of Life Sciences in Prague.

Key words: agricultural policy — common agricultural policy — export refunds — monitor — Czech customs
authorities

UvOoD ¢eném celnim fizeni. Jednou ze zaruk dodrzovani za-

Spoleéna zemadélska politika se historicky fadi do ~ <0nnosti @ finanéni discipliny v oblasti financnich
1. skupiny tzv. spolecnych politik a jako takova patii VZta.h U Jev .ﬁnancmVl’(onErorla. F1r’1an'cn1 k(.).nt'rolu che?p?-
VVVVVV el me jako ¢innost piislusnych statnich a jinych organd.
Obsahem financni kontroly je porovnani daného stavu
v jednotlivych oblastech finan¢nich vztahti se stavem,
ktery predpokladaji platné financné pravni predpisy
v zajmu zjisténi pficin, pro¢ se dany vztah nekryje
s predpokladanym stavem, a stanoveni opatieni k od-
stranéni zjisténych nedostatkti (Grun 2006). Za urcitou
formu kontroly 1ze povazovat i statni dozor, jimz se ve
smyslu obecného pojeti rozumi aktivita, jejiz postatou
je porovnani urcité ¢innosti nebo ur¢ité¢ho stavu, na
které navazuje hodnoceni, popfipad¢ téz aplikace
prostiedkti smétujicich k zajisténi ucelu sledovaného
Hlavnim cilem c¢lanku je nezavislé vyhodnoceni  dozor¢i Cinnosti (Bakes et al. 2003).
kontrolniho mechanismu dovozii do CR ze strany &es- V souladu s vefejnym zajmem posilujici G¢innost
kych statnich organi a platné pravni Gpravy po ukon-  a hospodarnost vefejné spravy a s ohledem na tehdy

ské unie (EU). Vytvoreni Spolecné zemédélské poli-
tiky (SZP) pfispélo ke stabilizaci ekonomické situace
v clenskych statech EU a téz zajistilo zivotni uroven
skupiny obyvatelstva zaméstnané¢ho v zemédeélstvi.

Clanek se zabyva moznostmi kontroly zemé&dgl-
skych produktil vyvezenych z CR do tfetich zemi po
skon¢eném celnim fizeni s cilem zabezpeceni ochrany
rozpoétu EU a statniho rozpoétu CR.

CIiL A METODIKA
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piipravované &lenstvi CR v EU byl v roce 2001 piijat
zakon o finanéni kontrole (ZAKON ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave). Mezi zakladni
okruhy finanéni kontroly v CR lze zatadit:

e rozpoctova kontrola spocivajici v tvorb¢, rozde-
lovani a pouzivani vefejnych rozpoct,

bankovni kontrola, kterou vykonava Ceska na-
rodni banka v ramci bankovniho dohledu,
devizova kontrola, kterou mohou provadét Ceska
narodni banka nebo Ministerstvo financi jako devi-
ZOVYy organ,

celni kontrola, kterou na zakladé Celniho ko-
dexu Spolegenstvi [NARIZENI RADY (EHS)
¢. 2913/92] provadgji Ceské celni Gfady nebo celni
feditelstvi v ramci celniho dohledu,

danova kontrola, kterou provadéji finan¢ni organy,
celni organy a dalsi organy jako spravce dané.

Zakladni legislativni ramec v oblasti finan¢ni kon-
troly a ochrany pfed podvody a jinym protipravnim
jednanim je ¢lanek 10 Smlouvy o Evropském spolecen-
stvi. Podle tohoto ¢lanku Clenské staty EU pfijmou
vSechna opatieni obecné nebo zvlastni povahy, aby
zabezpecily plnéni zavazkl vyplyvajicich z plnéni této
smlouvy nebo z opatfeni pfijatych organy EU (Grun
20006).

Hlavni metody, které byly pouzity pti zpracovani
¢lanku, jsou: deskripce pravni Upravy, analyza kon-
trolniho mechanismu vyvozi z CR, logicka dedukce
pti prognostice budouciho stavu kontrolniho mecha-
nismu v podob¢ stanoveni hypotéz a jejich feSeni pii
vyvozu zemé&délského zbozi z CR.

VYSLEDKY A DISKUSE

V CR plni funkei platebni agentury Statni zemg-
délsky intervencni fond. V souvislosti s vyvozem
zemedelskych produktt do tietich zemi, na které jsou
poskytovany vyvozni nahrady, Statni zemédélsky
intervencni fond pfijima a posuzuje zadosti od Zadate-
14, rozhoduje o poskytnuti vyvozni nahrady a provadi
platby na ucty zadateld.

Jednou z podminek poskytnuti vyvozni nadhrady je,
ze zemedelsky produkt musi byt vyvezen za stano-
venych podminek vyvezen bud’ do ur¢ené zemé anebo
do kterékoli treti zemé. K vyvozu zemédélského pro-
duktu musi vyvozce splnit vyvozni formality, aby
zemeédelské produkty mohly opustit uzemi EU.

Na zédkladé Celniho kodexu Spolecenstvi celni
organy Clenskych statd EU v souladu s podminkami
stanovenymi v narodnich ptedpisech provadéji kon-
troly, které povazuji za nezbytné pro zajisténi fadného
pouzivani celnich piedpisti. Celni zakon [NARIZENI
RADY (ES) ¢. 485/2008] zmociuje ¢eské celni trady
a celni feditelstvi provadét ve lhuté 3 let od skonce-
ného celniho fizeni kontrolu po propusténi zbozi. Pro-
toze pii celnim fizeni postupuji ¢eské celni organy
rovn&Z podle dafiového fadu (ZAKON &. 280/2009 Sb.,
danovy tad), provadeji téz danovou kontrolu. Pod-
statou danové kontroly ze strany celnich ufadi je
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zabezpeceni opravnénych fiskalnich odvodt predevsim
z dovozl zbozi do statniho rozpoctu, a proto je nutné,
aby tomuto fizeni vénovala celni sprava dostate¢nou
pozornost i v piipadé vyvozu.

Darova kontrola

Danovy tad tvofi danové pravo procesni. Spravni
ad (ZAKON ¢. 500/2004 Sb., spravni fad) je procesni
predpis, ktery je prostfedkem aplikace zcela odlisné
hmotné-pravni Upravy, zaklddajici existenci admi-
nistrativné-pravnich vztaht mezi nositeli a adresaty
vefejné spravy, pficemz tyto vztahy se daji nikoliv
v nepodstatnych rysech odliSovat od vztaht finan¢né
pravnich.

Provedeni danové kontroly ¢eskymi celnimi organy
je praktické v téch ptipadech, kdy celni fizeni je za-
hajeno z moci ufedni, napfiklad pfi nezdkonném
vyvezeném zbozi. Dalsi eventualitou je, Ze celni ufad,
popiipad¢ v odiivodnéném piipad¢ celni feditelstvi,
provedenim dailové kontroly proSetfuje udaje, na je-
jichz zékladé rozhodl o propusténi zbozi do rezimu
vyvozu.

Pfed zahajenim danové kontroly celni orgdn zpra-
vidla pfislusnou osobu upozorni, ze u ni bude vykonana
danova kontrola. Celni organ tak mtize ucinit pisemné,
kdy kontrolované osobé neuklada zadné povinnosti,
nebo telefonicky. Tato ozndmeni o tmyslu zahajit
danovou kontrolu nemaji procesni dusledky, napfi-
klad zakonna lhata pro dodate¢né domeéteni castky cla
a dané se nepierusuje. Danova kontrola nemusi byt
vzdy komplexnim provéfenim v uvahu pfichazejicich
okolnosti, ale mtize byt tematicky zaméfena pouze na
pfedem deklarovanou oblast nebo na urcité ¢asové
obdobi.

Osoba, ktera je podrobena danové kontrole, je ve
vztahu k celnimu orgénu opravnéna:
pozadovat, aby zaméstnanec celniho organu pro-
kazal svoji prislusnost k celni sprave,
byt ptitomna jednani se zaméstnanci celniho organu,
podévat namitky proti postupu zaméstnance cel-
niho organu,
klast otazky svédktim a znalctim pii stnim jednani
a mistnim Setfenti,
vyjadrit se ptred ukoncenim kontroly k vysledku
uvedenému ve zpraveé a ke zptsobu jeho zjisténi,
pfipadné navrhnout jeho doplnéni,
nahlizet u celniho organu v obvyklou ufedni dobu
do prevzatych dokladt.

Pokud kontrolovana osoba poda namitku proti po-
stupu zaméstnance celniho organu, o namitce rozhodne
nadfizeny zaméstnance, proti jehoz postupu namitky
smétuji. Ten bud’ ndmitce vyhovi a neprodlené za-
jisti ndpravu nebo kontrolované osob¢ pisemné sdéli
davody, pro které nelze namitce vyhovét. Proti roz-
hodnuti o namitce se nelze samostatné odvolat.

O vysledcich kontroly jsou zaméstnanci celniho
organu povinni sepsat zpravu o kontrole a projednat ji
s kontrolovanou osobou. Zpravu o kontrole podepisuji
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zaméstnanci celniho organu a kontrolovana osoba,
resp. statutarni organ nebo prokurista firmy. Bezda-
vodné odepteni podpisu zpravy o kontrole ze strany
kontrolované osoby je pro platnost zjisténi uvedenych
ve zpravé bezvyznamné, o cemz je kontrolovana osoba
vzdy poucena.

Kontrola po propusténi zboZi

Kontrola po propusténi zbozi se provadi podrob-
nou kontrolou obchodnich dokladd a jinych tdaju
vztahujicich se k vyvoznim operacim nebo naslednym
obchodnim operacim se zbozim, na které se vztahuje
celni prohlaseni. Kontrola miize byt provedena v mist-
nostech vyvozce nebo jiné osoby, ktera se pfimo nebo
nepfimo zucastnila obchodnich operaci, anebo u oso-
by, ktera ma u sebe zminéné doklady a udaje pro ob-

chodni ucely. Kontrolu zahajuje celnik, ktery prokaze
svoji prislusnost k celni spravé a kontrolované osobné
oznami, Ze u ni bude kontrola provedena. Pokud celni
organ dospéje k zaveéru, ze vzhledem k téelu kontroly
bude vyhodnéjsi kontrolu provést v prostorach celniho
feditelstvi nebo celniho Gfadu, vyzve kontrolovanou
osobu, aby se ke kontrole na celni organ dostavila,
a uvede, jaké doklady ma ke kontrole pfinést a pred-
lozit.

O vysledcich kontroly jsou celnici provadéjici
kontrolu povinni sepsat zpravu o kontrole a projednat
ji s kontrolovanou osobou. Srovnani zjisténého celniho
dluhu a vyslednosti dannové kontroly a kontroly po pro-
pusténi zbozi provedené ¢eskymi celnimi ufady a cel-
nimi feditelstvimi v letech 2005 az 2009 se uvadi
v grafu €. 1.

Graf €. 1: Srovnani celniho dluhu (v mil. K¢) a vyslednosti (v %) daiiové kontroly a kontroly po propusténi zbozi.

m Dariové kontroly - vyslednost (%)
M Dariové kontroly - celni dluh (mil.K¢)
m Kontr. po propusténi zboZf - vyslednost (%)

m Kontr. po propusténi zbozi - celni dluh (mil K¢)

Rok 2005

Rok 2006

Rok 2007

Rok 2008 Rok 2009

Zdroj: www.celnisprava.cz on line (2012).

S ucinnosti danového fadu lze dan, clo anebo
poplatek doméfit pouze na zakladé vysledku danové
kontroly. Vyjimkou jsou pouze piipady, kdy lze pred-
pokladat doméfeni cla a dané na zakladé¢ novych
skute¢nosti nebo dikazl zjisténych mimo danovou
kontrolu, ke kterym se vSak musi danovy subjekt
vyjadrit. Pokud se danovy subjekt ke zjisténym sku-
teCnostem nevyjadii a tim vyzveé nevyhovi, podle da-
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nového fadu lze dan doméfit podle pomiicek, které jsou
soucasti priloh danového rfadu. Kontrola celniho pro-
hlaseni po propusténi zbozi ma ve srovnani s daiiovou
kontrolou specificky piredmét kontroly, ktery miize
zahrnovat skutecnosti nefiskalniho charakteru (admi-
nistrace zbozi, jakost, kumulace ptivodu zbozi apod.).
Tim se dotyka SirSiho okruhu subjektt, které mohou
této kontrole podléhat. Z tohoto diivodu nelze kontrolu
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celniho prohlaseni po propusténi zbozi srovnavat s da-
novou kontrolou.

Krom¢ Ministerstva zemédélstvi, které po usku-
te¢néném vyvozu zemédélskych produktl do tretich
zemi, muze u vyvozce provést kontrolu obchodni do-
kumentace [NARIZENI RADY (ES) &. 485/2008],
podklady pro vyméteni vyvozni nahrady u vyvozci
oveiuji celni Ufady a celni feditelstvi. S ucinnosti
nového zakona o Celni spravé Ceské republiky (ZA-
KON ¢&. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky),
tj. 1. ledna 2012, budou celnimi organy pouze Gene-
ralni feditelstvi cel a celni Urady. Celni feditelstvi
budou zrusena. Opravnéni celnich ufadl ke kontrole
po propusténi zbozi a danové kontrole viak zistane
zachovano.

Ztizovat nebo rusit spravni Gfady nebo statni fondy
a jejich plsobnost 1ze pouze zakonem. Statni zemédél-
sky intervencni fond jako platebni agentura nepro-
vadi u vyvozci kontroly zamétené na oveéfovani udaju
a podkladt pro vyplaceni vyvoznich nahrad. Z tohoto
divodu Ize dovodit tyto dvé hypotézy:

1.
2.

hypotéza: formalni inovace.

hypotéza: organizacni inovace zalozena na uzavieni
vefejnopravni smlouvy mezi celnimi organy a Stat-
nim zemédélskym intervencnim fondem.

Predpokladem formalni inovace je pfijeti nového
zéakona, ktery by zrusil Statni zemédélsky a intervencni
fond a veskeré¢ dosud jim vykonavané ¢innosti by piesly
na celni Grady, které by plnily funkci platebni agentury
jak je tomu ve Spolkové republice Némecko.

Verejnopravni smlouvy jsou v ¢eském pravnim
fadu upraveny ¢asti patou spravniho fadu a vyjimeéné
zvlastnim zakonem. Pokud zvlastnim zakon s vyjimkou
taxativn¢ uvedenych pfipadl véc neupravuje, pouzije
se ustanoveni obcanského zakoniku. Vefejnopravni
smlouva musi byt uzaviena pisemné a projevy vile
smluvnich stran.

Spravni fad ¢leni vefejnopravni smlouvy do tfi sku-
pin podle toho, kdo reprezentuje smluvni stranu. Proto
vefejnopravni smlouvy mizeme ¢lenit na smlouvy:

1. koordina¢ni uzavirané mezi dvéma ¢i vice organy
vefejné spravy (ministerstvo, spravni ufad, statni

fond, tj. organizacni slozky statu),

2. subordinacni, kdy ucastnikem je adresat vykonu
vetejné spravy,
3. smlouvy uzavirané mezi osobami, které jsou nebo

by mohli byt tcastniky spravniho fizeni (tj. uza-
virané mezi soukromopravnimi subjekty s vefejno-
pravnim obsahem).
(Jemelka,L.—Slovacek,J. 2007).

Pro charakter smlouvy je dilezité, aby méla pova-
hu vefejnopravni smlouvy, tzn., musi se tykat oblasti
spravniho prava. Rozhodujici neni charakter subjektu,
protoze uUcastnikem vefejnopravni smlouvy mohou
byt i soukromopravni subjekty jednajici ve vefejném
zajmu. Z téchto divodi se vefejnopravni smlouva
vzdy posuzuje podle obsahu.
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Pro vetejnopravni smlouvy plati obdobn¢ jako pro
vSechny ukony provadéné ve spravnim fizeni zdsada
legality (zakonnosti). Vefejnopravni smlouva nesmi
byt v kolizi s pravnim pfedpisem a musi byt v soula-
du s vefejnym zajmem. Vefejnopravni smlouva musi
mit pisemnou formu a lze ji ménit pisemnou dohodou
smluvnich stran, a to za stejnych podminek, jaké plati
pro uzavieni smlouvy. Vefejnopravni smlouva miize
zaniknout uplynutim vypovédni lhity, pokud lhuta
byla pfi jejim uzavieni sjednana. S vypovédi nemusi
souhlasit nadfizeny spravni ufad, a to ani v ptipad¢,
kdy se souhlas nadtizeného spravniho ufadu vyzaduje
k uzavieni vefejnopravni smlouvy.

ZAVER

Zavérem je nutné zdiraznit, ze v ramci finan¢ni
kontroly vyvozi instituce Statni zeméd¢lsky inter-
venéni fond (SZIF) jako platebni agentura neprovadi
u vyvozcl kontroly po propusténi zbozi nebo danové
kontroly zaméfené na oveéfovani spravnosti jim vypla-
cené vyvozni nahrady. V ramci naroku na poskytnuti
vyvozni nahrady vyvoznimu subjektu je, Zze zemé&dél-
sky produkt musi byt vyvezen za stanovenych pod-
minek uvedenych vySe do ur€ené, pfipadné tieti
zemé. K vyvozu zemédé€lského produktu musi vyvoz-
ce splnit v§echny vyvozni formality, aby zeméd¢lské
produkty mohly opustit uzemi EU. Jednou z téchto

vvvvvv

smlouva, ktera musi obsahovat vyse uvedené nalezitosti
a vzdy musi byt v pisemné form¢. V piipadé existence
stavajicich instituci se jevi jako potfebné tyto smlouvy
prubézné aktualizovat, coz lze povazovat za specialni
formu Cinnosti vefejné spravy. Dal$im navrhem na
zkvalitnéni kontroly vyvozi je zavedeni formalni ino-
vace v podobé zruseni SZIF a jeho kompetence pievést
na celni Gfady. Tim by doslo ke zpfehlednéni finanéni
kontroly vyvozci a ke zkvalitnéni fiskalni politiky
v oblasti zahrani¢niho obchodu.
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PRICINY ZVYSUJiCiQO SE PARLAMENTNIHO ZASTOUPENI
EVROPSKYCH KRAJNE PRAVICOVYCH POLITICKYCH STRAN

Causes of Increasing Parliamentary Representation of European
Extreme-Right Political Parties

Stépan STRNAD
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Jednim z vyznamnych signalt transformujicich se politickych systémi statti zapadni Evropy se
v prubehu 80. a 90. let stal zvySujici se parlamentni uspéch krajné pravicovych uskupeni. Tento trend v soucasnosti
ziskava na vyznamu také v postkomunistickych statech. V poslednich parlamentnich volbach, které v Evropé
probihaly v rozmezi let 2007 az 2011 se podafilo evropské krajni pravici obsadit parlamentni lavice ve 14 evrop-
skych zemich — Bulharsku, Svycarsku, Némecku, Dansku, Spanélsku, Francii, Mad’arsku, Italii, Norsku, Holand-
sku, Polsku, Svédsku, Velké Britanii a Finsku. Cilem ¢lanku je vyhodnotit socidlni faktory, které dnes vedou
k zvysujici se volebni podpofe krajni pravice v Evropé.

Klicova slova: krajni pravice — politické strany — volby — socialni krize

ABSTRACT: The increasing parliamentary success of extreme-right formations became one of the most signifi-
cant signals of transforming political systems in west Europe during the 80’s and 90’s. This trend is gaining its
importance also in the post-communist countries nowadays. Extreme right has succeeded to occupy parliamentary
seats in 14 European countries in last parliamentary elections which took place in the interval of the years
20072011 — Bulgaria, Switzerland, Germany, Denmark, Spain, France, Hungary, Italy, Norway, the Netherlands,
Poland, Sweden, Great Britain and Finland. The aim of the article is to assess social factors which lead to
increasing election support of extreme right in current Europe.

Key words: extreme right — political parties — elections — social crisis

UVOD

V soucasné odborné diskuzi k rostouci podpote
krajné pravicovych sil nenalézame teoretickou jedno-
tu v komplexnim vysvétleni jejich volebnich tspéchi.
Do soucasnosti se nam vyprofilovalo nékolik za-
kladnich pfistupti k zdivodnéni pficin ristu krajni
pravice. V ramci nami sledovaného cile vychazime
z vychodisek socioekonomickému piistupu 2.

Ten vychazi pifi vysvétleni Gspéchu krajni pravice
z ménici se struktury spole¢nosti. Krajni pravice je
vnimana jako uréity produkt rychlych spoleéenskych
a kulturnich zmén v modernich spoleénostech (Bei-
chelt —Minkenberg 2002: 1). Ci ptimo jako usili
tuto spoleéenskou zménu zvratit (Minkenberg

2002: 337). Trend posilujici spolecenské relevance
krajné pravicovych subjektli je ¢asto spojovan s pocity
nejistoty, neschopnosti, které jsou u urcitych socialnich
skupin moderni spoleénosti vyvolavany rozpadem
tradi¢nich socidlnich struktur.

Nekteti jedinci mohou ztracet pocit prislusnosti
ke spolecnosti a pro takové se stava pritazlivy na-
cionalismus, vracejici jim pocit sebeticty. Ona nejistota
a bezprizornost jsou tedy nahrazovany identifikaci
s narodem (Eatwell 2003: 52-53). Tato spolecenska
uzkost a nasledna podpora krajné pravicovych sub-
jektt se vyrazné projevuje v obdobi hospodaiskych
recesi, nebo v obdobi, kdy vzrista spolecenska ne-
rovnost a socialni rozdily jsou umocnovany. Klicovym
motivem volebnich ziskl krajni pravice je tak strach

52 Podrobnéji ke klasifikaci odbornych ptistupt studia podpory krajni pravice viz Do¢ekalova, P.: Komparace krajni pravice v zapadni
a vychodni Evropé. In: Némec, J. — Sustkova, M. (eds.): IIl. Kongres ceskych politologii, Olomouc 8.~10. 9. 2006. Ceské spole¢nost pro

politické védy, s. 261-276.
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jedince z nezaméstnanosti a socialniho vylouceni nez
opravdova zkuSenost s témito jevy (Anastasakis
2000: 10-12).

Clanek si klade za cil vysvétlit posilujici Gspéchy
evropské krajni pravice diirazem na socio-ckonomické
faktory, které sleduje kombinaci pfistupti makro a mikro
urovné analyzy. Nasledna zjisténi maji potvrdit tezi
o vyznamu ménicich se socio-ekonomickych zmé-
nach na rist vefejné podpory pravicového radikalis-
mus a populismu.

Socialni deprivace

Analyzy pravicového radikalismus a pravicového
populismu v riznych zemich ukazuji, ze radikalni pra-
vice apeluje na ty, ktefi se citi byt na strané porazenych
soucasnych spole¢enskych procest. At uz je to Britska
narodni strana, Strana pokroku nebo Dénska lidova
strana. Mezi cilové skupiny patii lidé, kteti jsou béhem
procesu ekonomickych a socidlnich zmén ohrozeni
ztratou zameéstnani, piijmi, prestize, piistupu ke vzdé-
lani ¢i volnocasovych aktivit. Hlavni cilovou skupinou
v zapadni Evrop¢ jsou tedy lidé z niz$i a nizsi stiedni
ttidy. Cilovou skupinou ve vychodni Evropé mtze byt
také Siroka stiedni tfida. Tato korelace neni nic nového
a neprozkoumaného. Nakonec jen zlomek populace
v evropskych spolecnostech profituje z rostouci li-
beralizace trhli a globalni provazanosti, zatimco jini
se citi vylouceni z ekonomickych a technologickych
ziskul.

Krajn¢ pravicovi a pravicové populisticti hraci
vyuzivaji téchto obav ze socialniho sestupu a ztrat
k tomu, aby jednali jako tzv. obhajci obycejnych lidi ¢i
obhajci porazenych globalizovanych ekonomickych
procest. Navzdory tomu, Ze jesté pfed nedavnem
soucasné pravicové strany vitaly neoliberalni ekono-
mické myslenky (nékteré z téchto stran, jako rakouska
FPO, stile diva piednost liberalizaci trhu a stiedné
velkym podnikiim), dnes propaguji ndrodni a socidlni
politiku, vitajici socialni stat, pecujici o (pouze) své
»etnicko-narodni obcany. To se odrazi ve sloganech
volajicich po socialismu, zachovani socidlniho statu ¢i
upfednostitovani piislusniki uréitého naroda v pracov-
nich pfilezitostech. S timto se miizeme setkat zejména
v severskych statech, kde je socialni spravedlnost velmi
uctivanou hodnotou, kdy krajni pravice kritizuje de-
montaz socidlniho statu. Je to dano také jistou nostalgii
po minulosti, touhou po ekonomicky prosperujicich
padesatych a Sedesatych letech, dobé vetejné¢ho bla-
hobytu, vysoké miry zameéstnanosti, pokroku a etnicky
homogenni spolecnosti bez ptist¢hovalct. V postko-
munistickych zemich vychodni Evropy je volani krajni
pravice po statni kontrole liberalizované¢ho trhu mno-
hem siln€jsi nez na Zapadé.

I kdyz neexistuje pfimé pfi¢inna souvislost mezi
nizkym socidlnim statusem a podporou pravico-
vého extremismu, je zaznamenan silny vztah mezi
subjektivni deprivaci (napiiklad subjektivni pocit
ze znevyhodnéni) a extrémné pravicovou orienta-
ci (Decker — Weilmann — Kiess — Bréahler
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2010). U nekterych skupin obyvatelstva ma subjektivni
pocit znevyhodnéni Casto realny zaklad. Vzdélanostné
znevyhodnéné skupiny obyvatel z nizsich tfid se mu-
sely nejen v obdobi finan¢ni a ekonomické krize vy-
poradat s tézkymi ztratami (zaméstnani, neschopnost
splacet uvér, hypotéku atp.) a zbavenim spolecenské
prestize (European Commission 2010).

Dosud tyto znevyhodnéné skupiny tradicné volily
levici, nicméné nyni ztraci divéru v levicové pie-
svédceni také proto, ze bylo odpovédné za negativni
vyvoj nejen konzervativnich, ale i liberalnich a social-
nich demokratickych vlad. V nékterych zemich se tak
tyto skupiny dnes obraceji ke krajné pravicovym
stranam. Uspéch krajné pravicovych stran mize
byt také disledkem tzv. krize distribuce. Voliéi jed-
naji jako ,,rozhnévani/é (mladi/€¢) muzi/ zeny®, vni-
majici sebe vice a vice jako marginalizované skupiny.
Tato krize piesahuje podle N. Langenbacher
a B. Schellenberg (2011: 15) ramec pouhé eko-
nomické urovng, jedna se o ,,krizi ptistupu®, dotykajici
se vSech aspektd zivota. Mnoho ekonomicky znevy-
hodnénych lidi méd méné moznosti participovat na
socialnich a kulturnich funkcich, coz umocnuje ob-
tizngjsi pristup ke vzdélani.

Krize legitimity

Druhym vyznamnym faktorem a klicovym prvkem
krajni pravice v Evropé je pohrdani politiky, politic-
kymi stranami a demokracii jako takovou. Hesla a kam-
pané téchto skupin zpochybiiuji legitimitu zastupi-
telské demokracie, zpochybiuji legitimitu politikt
u moci. Charakterizuji tyto a dalsi spolecensko-poli-
tické aktéry jako zkorumpované a obvinuji je z obha-
joby pouze vlastnich ekonomickych zajmu a elitarstvi.
Volaji po pfijeti tvrdych opatieni s cilem podpory z&jmt
obcant. Na tzv. ,stran¢ korupce* a ,,zlo¢innych cizin-
cich® ¢i ,,socidlnich parazitech™ je zalozen koncept
nepiitele (Langenbacher —Schellenberg 2011:
15). Nekteti krajné pravicovi politici, jako naptiklad
Jean-Marie Le Pen ve Francii, navrhl svého Casu vizi
policejniho statu, kde bezpecnost a boj proti nemrav-
nosti jsou ustfedni témata statni agendy.

Krajné pravicové strany se Casto prezentuji jako
»skutecny hlas lidu* a jako zastupci ,,¢loveka z ulice*.
Ve Svycarsku naptiklad zdaraziuji svou politiku
organizovanymi referendy, jako naptiklad to k zdkazu
minareti. Neni neobvykly apel ani u ostatnich krajné
pravicovych stran v Evropé na posilovani pfimé de-
mokracie na tkor parlamentarismu. Pravicové extre-
mistické strany v zapadni Evrop¢ pravideln¢ organizuji
napiiklad rizné iniciativy proti Isldamu a Muslimm,
zvlaste proti stavbé mesit, které mezi sebou vzajemné
spolupracuji. Je tieba vSak zdlraznit, ze krajni pravice
se li§i v riznych evropskych zemich, pokud jde o jeji
chéapani statu a politiky. Zatimco pravicovi extremisté
v mladych demokraciich vychodni Evropy, vychézejici
z nacionalistické ¢i faSistické a komunistické minu-
losti, odkazuji k autoritativnim politickym idejim po-
catku 20. stoleti (Pankowski 2011; Tamas 2011),
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jejich souvérci ve ,,starych demokraciich® Evropy jsou
rozhodné zakotveni v demokratické tradici svych zemi
(Meret 2011; Loow 2011; Bjerklund 2011).
Proto naptiklad Svédsti demokraté, Danska lidové
strana ¢i nizozemska Strana svobody vnimaji sebe
sami jako skute¢né zastupce demokratickych hodnot
své zemée. Jejich kampané, stavéjici se proti autorita-
tivnim muslimskym imigrantim diskriminujici Zeny,
jsou jednim z ptikladd jejich vlastni prezentace jako
,»obhajcu* liberalné-demokratickych hodnot. Védome
se stylizuji v demokratickém spolecenském diskurzu,
pozadovanim svobody nazoru pro sebe a napadanim
oponentl a jejich obvifiovanim z rasismu a odpirani
jejich rovné iasti na politického procesu. F. Decker
(2006: 22) hovoti v souvislosti s vlivem krajni pra-
vice o oslabovani politiky obecné. Zejména pokud
krajni pravice zdaraziuje, ze ,,hlas lidu“ zdstava ne-
vyslySen elitafskym parlamentarismem. Vyuziva so-
cidlni frustrace a vetfejné nespokojenosti z vykonu
vefejné moci. Proto tak je v mnoha zemich pravicovy
extremismus produktem krize, Deckerem nazyvané
,»Krize reprezentace®.

Krize identity

Téma identity ¢i ,,politika identity* pfedstavuje tfeti
kulturni téma a pole agitace krajné pravicovych sub-
jektt. Toto téma je zvlasté dobie propojitelné s hlav-
nim proudem spolecnosti (mainsteram), protoze mize
byt v prvni fadé existencnim pfedmétem debaty a pro-
toze ovlivituje vétsinu ¢lend spolecnosti. V dobé rych-
Iych spolecenskych zmén, nové globalni komunikace,
informaci a pracovnich pfilezitosti se otazky identity
stavaji stale vice relevantnéjSimi a dotykaji se témet
kazdého. Zatimco procesy zmény jsou prevazné urci-
tou casti populace vitany, u jinych segmenti spolec-
nosti miizeme pozorovat jisté ,,pfehlceni® ¢i pfimo
odmitani (Schellenberg 2009: 531). Tito lidé se
dostavaji do situace, kdy jim hrozi ztrata referencnich
bodu jejich identity vnimanou ¢i skutecnou depriva-
ci nebo dezintegraci. Tato takzvana ,krize identity
a smyslu*, at’ u jednotlivcl nebo celé spolecnosti, je
tak opét akcentovana pravicovymi subjekty. Ty apeluji
na koncept ndroda a lidu, vyzdvihuji jej a marginali-
zuji a odsuzuji vSe, co jim pfipada cizi, odlisné. Cilem
krajni pravice je etnicky homogenni spole¢nost. Pro-
stfednictvi utopie homogenni spolec¢nosti slibuje vy-
fesit spolecenské a individudlni problémy vyloucenim
»téch vinnych® nebo ,,téch ostatnich®. V ramci tako-
véto logiky vse, co je odlisné musi byt identifikovano
a vylouceno, aby se zajistilo preziti naroda a lidu.

Francouzska Narodni fronta si velmi brzy uve-
domila dilezity vyznam otazky identity a propagovala
,bilou rasu® jako zakladni koncept evropské identity.
V tomto kontextu vSak musi byt zdGraznéno, ze mo-
dely odkazovani na odli$nosti téch tzv. ,,jinych® a je-
jich podcenovani je také popularni mezi ostatnimi
socidlnimi silami, nejen témi které tihnou ke krajni
pravici. Zarovei definice ,,0statnich* je nejednozna¢na
a proménliva, a to diky tomu, ze se jednd vzdy téma,
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které odrazi ,,ducha doby* (zeitgeist). V soucasné za-
padni Evropé jsou za ty ,,jiné” povazovani zejména
ptislusnici muslimské kultury a muslimského néabo-
zenstvi. Nicméné i antisemitismus zlstava jednim ze
zékladnich prvka krajni pravice. Podoby téchto pro-
jevu se mohou mezi jednotlivymi staty vyrazné lisit,
od otevieného nenavistného volani po nasili naptiklad
fundamentalni katolickou pravici (v Polsku), po kodo-
va sdéleni a nepfimé zminky mezi umirnénymi pravi-
covymi radikaly.

V Nizozemi, Dansku a Svédsku by byl naptiklad
takovy vyvoj dosti kontraproduktivni. Krajni pravice
zde vyloucila antisemitismus ¢i pfimo usiluje o bliz-
kost k Zidtim a Izraeli. Holocaust se stal historickym
a narodnim odkazem (Langenbacher — Sche-
llenberg 2011: 18). Spole¢né s izolaci Muslimt
a Zidd jsou krajni pravici vyludovani také Romové,
fyzicky a mentaln¢ handicapovani lidé, bezdomovei,
chudi lidé a nezaméstnani. Ve vychodni Evropé je
seznam ,,neptatelskych skupin“ krajni pravice Sirsi
a jejich prislusnici jsou odmitani agresivnéji. Nejedna
se pouze o Romy, ale také Zidy, etnické mensiny
(zvlasté Turky naptiklad v Bulharsku) a homosexualy.
Krize identity jako vysvétlujici pfistup nabizi zajima-
vy ramec analyzy pravé ve vychodni Evropé. Procesy
socialnich zmény zde byly a jsou daleko hlubsi po
roce 1989 neZ v Evropé zapadni. Casto traumatické
zkusenosti vychodoevropské transformace po skon-
¢eni studené valky a po zhrouceni Sovétského svazu
vyvolaly vyrazné socialni napéti a frustrace, politické
konflikty a krize identity, coz vedlo mimo jiného
k nartistu nacionalismu. Trvalym trendem postkomu-
nistickych zemi se stala frustrace obyvatel ze snizujici
se socialni solidarity a celkového politického odcizeni
(Bayer 2002: 265-280).

ZAVER

Toto dnes siln¢ vnimané téma se dostava do po-
predi védeckého diskurzu na pocatku 90. let v souvis-
losti s jeho zvySujicim se vyznamem v politické sfére
v uplynulych tfech desetiletich. Jednim z pravod-
nich jevlu selhdvajiciho modelu multikulturalismus
v nékterych zapadoevropskych statech (predevSim
v Némecku a Dansku) je jeho sepéti s fenoménem
rustu vlivu krajné pravicovych, xenofobnich a proti-
prist¢hovaleckych politickych stran.

Pravé xenofobie, Sovinismus a populismus nabyvaji
v Evrop¢ na sile a vyznamu. Nedavny parlamentni
prilom Pravych Finti, Svédskych demokratd, Jobbiku
v Madarsku ilustruje soucasny trend posilujiciho
rustu krajni pravice. V Itdlii byla protipfistéhovalecky
orientovana Liga severu koalicnim clenem vlady
Silvia Berlusconiho. Reprezentanti krajni pravice
zaznamenali vyrazné uspéchy v poslednich parla-
mentnich volbach naptiklad v Nizozemsku, Belgii,
Dansku, Mad’arsku, Rakousku, Bulharsku ¢i Italii, kde
obdrzeli vice jak 10 % hlast (Parties and Elections
in Europe 2010). Leitmotivem téchto subjektt je boj
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proti multikulturalismu (v soucasnosti predevsim proti
vlivu islamu) a prist¢hovalectvi z neevropskych ¢asti
svéta. Podle M. Marese vznika v soucasné zapadni
Evropé postupné jisté napéti mezi tradicnim neo-
nacistickym antisemitismem a nove se etablujici isla-
mofobii. Tvrdi, Ze ,,moderni pravicovy extremisté na
Zapadé se uz nehlasi k nacismu, ale snazi se tvrdé pod-
chytit veci, jako jsou zvySend kriminalita nebo ndariist
islamskych imigrantii” (cit. dle Povolny 2010).
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PREFERENCNI HLASY A JEJICH VYUZITELNOST
PRI STUDIU KOMUNALNICH STRANICKYCH SYSTEMU

Preferential Votes and Their Applicability in Study of Municipal Party Systems

Radek KOPRIVA - Jakub HUSAK
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Jednou z nejvice exponovanych oblasti zdjmu vyzkumu subnaciondlnich trovni politického
rozhodovani jsou stranické systémy a jejich formovani. V tizké souvislosti s vyvojem stranickych systému je také
studovano volebni chovani elektoratu ve volbach mistnich, popt. krajskych zastupitelstev. Problematikou vyvoje
lokalnich stranickych systému coby konsekvenci volebniho chovani se také zabyva predkladany clanek. Ten si
klade otazku, jaky je vliv preferencnich hlast na (ne)stabilitu formovani mistnich stranickych systému a to jak
z hlediska jejich politickych subjektt, tak z hlediska personalniho. Cilem ¢lanku je prostfednictvim vybranych
ceskych municipalit ovéfit vyuzitelnost dat o preferencnich hlasech voli¢lt v komunalnich volbach pfi studiu vyvoje
lokalnich stranickych systémd.

Klicova slova: stranicky systém — volby — volebni chovani — preferen¢ni hlas — volebni systém — zastupitelstvo obce
— politicka strana

ABSTRACT: Party systems and their formation are those of the most prominent areas of research interest on the
subnational level of political decision making. The voting behaviour of the electorate in local elections or regional
councils is also studied in close connection with the development of party systems. The submitted article also
deals with the issue of the development of local party systems in terms of the implications of voting behaviour. The
article focuses on the impact of preferential votes on the (in)stability of the formation of local party systems, both
in terms of their political entities, and in terms of party members. The objective of the article is to verify, using
selected Czech municipalities, the usefulness of data on the preferential votes of voters in local elections in the
study of the development of local party systems.

Key words: party system — elections — voting behavior — preferential vote — electoral system — municipal council —
political party

UvVOoD maji pro piisti volebni obdobi své opodstatnéni. Uka-
zalo se sice, ze schéma narodniho stranického systému

Vyzkum ceské komunalni politiky se ve snaze  obvykle neni zédkladem usporadani politickych sub-
pochopit vliv €initeld formujicich lokalni politicky  jektt v ¢eskych obcich®, ptesto je mozné na Grovni
proces orientuje v prvé fadé na studium mistnich stra-  komunalnich trovni politik sledovat ve vyvoji mist-
nickych systémil. Jednou ze zakladnich otazek, ktera  nich stranickych spekter nékteré spole¢né rysy. V fadé
stoji v této souvislosti zpravidla v poptedi, je, do jaké  (poctem obyvatel nejen malych) obci vstoupily do

miry je vyvoj mistnich stranickych systému kontinuit-  politického zivota nové politické subjekty. V mnoha
ni a jaké faktory ovliviwji jejich promény. Podoba  pripadech je mozné je chapat jako reprezentanty pro-
stranickych systému je dana (jsou-li pominuty norma-  testnich postoji obyvatel obei. Na zakladé studia vo-

tivni vlivy — v tomto pfipadé u€inky volebniho systému)  lebnich vysledkt se ukazuje, ze téz doslo k posileni
politickymi z4jmy obcanti obci transformovanych do  politického vlivu nezavislych kandidati. Politicky vy-

podoby voli¢ského rozhodovani. Problematika (ne)sta-  znam nékterych narodné relevantnich politickych stran
bility voli¢ského chovani ve volbach mistnich zastupi-  naopak poklesl, zejména v piipadé Obcanské demo-
telskych sbort je aktudlni a badatelsky perspektivni  kratické strany.

oblasti. Komunalni volby v roce 2010 naznacily, ze Komunalni politika byva v ¢eskych podminkach

uvahy o hlubsich proméndch stranickych systémii ~ obecné vnimana jako prostor rozhodovani, ktery je

33 Nové politické strany, které na zakladé voleb Poslanecké snémovny ziskaly politické mandaty, jen nepfilis uspély v podzimnich komu-
nalnich volbach.
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svou podstatou vice personalizovan oproti narodni
urovni politiky. Volebni podpora politickych subjektt
byva cCasto interpretovana jako konsekvence personal-
niho obsazeni kandidatni listiny. Nastrojem vyjadfeni
voli¢ské identifikace s kandidaty jsou preferencni
hlasy. V této souvislosti ma smysl se ptat, jakou Glohu
preferencni hlasy maji a do jaké miry je voli¢i vyuzi-
vaji prave jako nastroj zajistujici kontinuitu vyvoje,
popf. obménu, mistniho stranického systému. Pravé
preferenénimi hlasy a jejich vlivem na (ne)stabilitu
vyvoje stranickych systémi v obci se zabyva text
clanku.

METODIKA A CiL

Cilem ¢lanku je ovéfit vyuzitelnost dat o prefe-
ren¢nich hlasech voli¢l v komunalnich volbach pfi
studiu (ne)stability vyvoje lokalnich stranickych
systému z hlediska jejich politickych subjekti a téz
z hlediska personalniho. Prace se opira o data o volbach
obecnich zastupitelstev (pfedevsim o volebni podpote
kandidati)) v roce 2006 a 2010 Ceského statistic-
kého uradu (data jsou piejata z volebniho serveru
www.volby.cz). Data jsou podrobena analyze pro-
stitednictvim jednoduchych statistickych metod (va-
ria¢ni koeficient, smérodatna odchylka) a dale jsou
vzajemné komparovana. K naplnéni stanoveného cile
jsou téz uzita data ziskana technikou dotaznikového
Setfeni a standardizovaného rozhovoru. Sbér dat o vo-
lebnim chovani probéhl prostfednictvim standar-
dizovaného rozhovoru s voli¢i formou exit-poll ve
mésté Zatci u piilezitosti komunélnich voleb v roce
200654 a znovu ve mésté Zatci a dale obci Libofice
opét u prilezitosti komunalnich voleb v roce 20105,
Ve mésté Zatci téz prob&hlo dotaznikové 3etieni za-
meétené na volebni chovani voli¢stva v roce 2011 3.
Obdobna dotaznikova Setfeni se v roce 2011 usku-
tecnila také v obcich Tabor’’, Nova Paka?®, Dolni
Roven* a Pasecnice .

Zminéné objekty studia (Tabor, Zatec, Nové Paka,
Dolni Roven, Libofice, Paseénice) byly vybrany za-
meérné. Vybér pramenil jednak z poznatkd o vztahu
mezi velikosti obce dané jejim poctem obyvatel a po-
dobou mistnich stranickych systéma [3] a jednak
z ohledu na heterogenitu ¢eského obecniho prostredi
z hlediska charakteristik demografickych, hospodai-
skych, ¢i politickych. Mésto Tabor je pfirozenym
centrem uzemniho a spravniho prostoru nachazejiciho
se na rozhrani JihoCeského a StfedoCeského kraje. Jed-

3 Respondentem je voli¢ opoustéjici volebni mistnost. N = 358.

na se o okresni mésto, které se s pfibliznym poctem
35 tisic obyvatel fadi mezi velkda mésta CR (druhé
nejvetsi mésto Jihoceského kraje)¢!. I pres postupny
ubytek obyvatelstva se jedna o hospodaisky prospe-
rujici mésto. Taborské voli¢stvo se dlouhodobé vy-
znacuje sklonem k vétSinové podpofe pravicovych
stran. V komunalnim politickém zivoté mésta Tabora
je dlouhodobé uspésnou politickou stranou Tabor
2020.

V mnoha ohledech je odlisnou municipalitou mésto
Zatec. Jedna se o mésto, v némz Zije piiblizné 19 tisic
obyvatel. Rozklada se v severozapadni &asti Usteckého
kraje, v okrese Louny. Region severozapadnich Cech
patii dlouhodobé k oblastem CR s vysokou mirou ne-
zaméstnanosti (pfevazné v disledku upadku pri-
myslové vyroby v 90. letech minulého stoleti). Zatedti
obyvatelé v ramci voli¢ského rozhodovani uptednos-
tiuji ve veétsing levicové politické subjekty. Stejny re-
gion (a téz okres) byl zvolen také pii vybéru obce
Libofice — s pfibliznym poctem 330 obyvatel druha
nejmensi obec vybérového souboru. Mistni politicky
systém je postaven vyhradné na subjektech nezavis-
lych kandidatd. Ve volbach narodnich politickych
sbort voli¢stvo upfednostituje levicové strany. V obou
pfipadech se jedna o obce, které Ize chapat jako
reprezentanty perifernich regionti CR.

Nova Paka je mésto nachazejici se v krkonoSském
podhiifi okresu Ji¢in. S poctem pfiblizné 9200 oby-
vatel se jedna o druhou nejvétsi obec okresu. Diky
stabilnimu hospodatskému prostedi se jedna o mésto
s relativné nizkou mirou nezaméstnanosti. Z hlediska
vzorcl politického jednani prevlada u obcanti Nové
Paky inklinace k pravicovym politickym stranam.
V mistnim politickém procesu zaujima dlouhodobé
rozhodujici postaveni politicky subjekt vytvofeny okolo
soucasného starosty mésta‘?.

Dolni Roven je obci s poctem obyvatel tésné pod
hranici dvou tisic. Nachazi se v pardubickém okrese.
Politicka orientace mistnich obyvatel je do znaéné
miry formovana historickymi udalostmi. Coby jedna
z prosperujicich obci prvni ¢eskoslovenské republiky
nikdy nepfiijala nucenou kolektivizaci zemédélstvi.
Dnes se jedna o municipalitu, ktera je rezidenénim
zdzemim pro obyvatele pracujici pfedevsim v neda-
lekych Holicich, pfipadné Pardubicich. Pfi porovnani
vysledkt narodnich voleb v CR a obci se ukazuje, Ze
volebni chovani lze charakterizovat spise jako pra-
vicové. Rozhodujici postaveni v komunalni politice
obce mé dlouhodob& KDU-CSL.

55 Setieni probéhlo v obcich Zatec, Libofice, Staiikovice, Holede¢ a Mécholupy. N = 400.

5 N = 400.
57
58
9 N =150
60
61

62

V roce 2012 kandidoval jako ,,Sdruzeni STAN, NK*.
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Setieni probéhlo primarné pro potieby diplomové prace B. Kubecové (Kubecova 2012). Autor &lanku je vedoucim prace. N = 123 [8]
Setieni probéhlo primarné pro potieby diplomové prace P. Kracika (Kracik 2012). Autor ¢lanku je vedoucim prace. N =211 [7]

Setieni probéhlo primarné pro potieby bakalaiské prace M. Svobodové (Svobodova 2012). Autor &lanku je vedoucim prace. N = 78 [9]
Tabor spoleéné se Sezimovym Ustim a Planou nad LuZnici tvoii aglomeraci s takfka padesati tisici obyvateli.
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Obec Paseénice se nachazi v oblasti Jihozapad-
nich Cech v okrese Domazlice. S poétem necelych 200
obyvatel je typickym reprezentantem nejmensich obci
CR s relativné malym rozvojem ob&anské vybavenosti.
Z hlediska miry nezaméstnanosti se obec nachazi v re-
gionu s pfiblizné¢ primérnou hodnotou této charak-
teristiky za celou CR. V porovnani s vysledky voleb
narodnich politickych sbort za celou CR se obyvatelé
Pasecnice pii volbé orientuji spise na levicové politické
strany. Také mistni politicky zivot je v soucasnosti
postaven na zastupitelich levicové CSSD.

VYSLEDKY A DISKUSE

Analyza preferencnich hlast je pii studiu mistnich
stranickych systémil jednou z nemnoha piilezitosti
umoznujici interpretovat jeji podstatu. Je tomu tak
predevsim diky relativn¢ snadné dostupnosti dat. Na
druhou stranu je zfejmé, ze vysledky takovych analyz
vedou pouze k orienta¢nim zaveérim, coz je dano vol-
nosti, kterou ma voli¢ v ramci hlasovani ve volbach
kandidatd na funkci zastupiteld obecnich zastupitel-
stev. Voli¢ ma moznost vyuzit jedné ze tii technik
hlasovani: 1) zakfizkuje stranu jako celek a ptidéli
ji tak pocet hlast, ktery se rovna poctu kandidat,
ovSem do maximalniho poctu rozdélovanych man-
dati v daném volebnim obvodé, 2) prostiednictvim
preferencnich hlasti zaktizkuje jednotlivé kandidaty
riznych kandidatnich listin, a to téz do vyse poctu
rozdélovanych mandat ve volebnim obvod¢, 3) kom-
binuje predchozi dvé techniky. Kvtili tomu neni z voleb-
nich dat zifejmé, zda mnozstvi preferencnich hlast
jednotlivych kandidath prameni z ,,pfimé* podpory
volict nebo z podpory celé listiny volebni strany.
Metody, které byly doposud navrzeny pro odhaleni
vlivu preferen¢nich hlasti na vyvoj komunalnich stran-
ickych systémt, tak pracuji predevsim s pozici kan-
didatd a jejich zvolenim. Obdobné orientované
vyzkumy se zpravidla poptavaji po volitelnosti kan-
didat uchazejicich se o mandat z nevolitelného mista
listiny nebo obracené. S. Balik v této souvislosti
uvadi metodu, kterou nazyva jako metodu nevolitel-
nych mist [1]. Ta pracuje s kandidaty, kteti obdrzeli
zastupitelsky mandat z nevolitelného mista listiny
(tzv. preferencni zastupitelé)®. Prostiednictvim této
analyzy uzité pfi studiu komunalnich voleb mezi roky
1996-2006 v obcich okresu Sumperk Balik dospél
k zavéru o stabilité podilu preferencnich zastupitelt
ve dvou tfetinach zkoumanych obci. Stabilitu vymezil
zvolenim pfiblizné jednoho kandidata z nevolitelné¢ho
mista listiny prostfednictvim preferencnich hlast.
Mimo to doSel k zavéru, ze se podil preferencnich
zastupiteltl vyrazné nelisi pfi pohledu na jejich stra-
nickou pfislusnost.

S preferencnimi hlasy a pozici kandidati na listiné
pracoval také J. Sedo. Ten zpracoval vysledky ko-

munalnich voleb v letech 2002 a 2006 ve ¢tyfech
meéstech s vice jak 50 000 obyvateli a ¢tyfech méstech
o velikosti 15 az 40 tisic obyvatel. Do analyzy bylo
zahrnuto kromé pozice kandidata (¢lena konciciho
zastupitelstva) na listiné (volitelné x nevolitelné misto)
také kritérium dosazeni alespon 110 % hlast oproti
praméru hlasti na jednoho kandidata na listiné. Na
zaklade toho je hodnoceno, zda volebni podpora pfi-
slusnych kandidatt prevySuje legislativné nastavenou
mez 110 %, ¢i zda by ziskali mandat v ptipad¢, Ze by
o zvoleni rozhodoval pouze pocet ziskanych prefer-
encnich hlast. Na tomto zakladé bylo vymezeno sedm
kategorii moznych kandidati. Zavérem bylo konsta-
tovano, ze preferencni hlasy piispivaji ke kontinuité
vyvoje stranickych systémiti obci v CR [10].

I pfes zjevné stabilizujici ucinky preferencnich
hlast nelze z vysledkti zminovanych praci odvodit
miru jejich vlivu na vyvoj stranickych systémd. Jiné
prace, které se zabyvaji volebnim chovanim elektoratu
v komunalnich volbach, prokazuji identifikaci voli¢t
k politickym stranam. Na jejich zaklad¢ lze dojit
k zavéru, ze preferen¢ni hlasy nejsou v tomto kon-
textu zasadni determinantou. S. Balik diky korelacni
analyze voleb v obcich s rozsifenou pisobnosti mezi
roky 1998 a 2006 prokazal stabilitu stranické volby,
obzvlasté pak v ptipadé KSCM. Zarovei byl proka-
zan tésny vztah mezi volbami mistniho zastupitelstva
a poslanecké snémovny [2]. Jiné dvé prace se shodné
vybranym subjektem studia (mésto Zatec) prokaza-
ly v ptipadé komunalnich voleb vztah mezi socialni
strukturou a volebnim chovanim [5] a téz stranickou
identifikaci volicu [6].

Vyvoj stranickych systému

Stabilitu ¢i proménlivost voli¢ského chovani lze
z vysledkt voleb odvodit nepfimo. Nabizi se pocho-
pitelné moznost porovnat vysledky voleb kandiduji-
cich subjektd v obci v jednotlivych volbach mistniho
zastupitelstva. Komparace je ovSem u nejmensich
a malych obci, kterych je v Ceské republice pievazna
vétsina, prakticky nepouzitelna. Politicky zivot Ces-
kych obci (malych obzvlasté) je charakteristicky
znacnou variabilitou. Typickym jevem je Casty vznik
novych ¢i zanik v minulosti pasobicich politickych
uskupeni (predevsim pak ve formé sdruzeni neza-
vislych kandidatd). Otazkou ovSem ziistava, do jaké
miry je proména lokalnich stranickych systému odra-
zem promén personalnich. Jsou nové politické sub-
jekty nastrojem k prosazovani mistnich z4jma obcanti
nove¢ vstupujicich do politiky nebo maji naopak slouzit
k reprezentaci zajmti dlouhodobé ptisobicich poli-
tikt, ktefi zakladanim novych stran reaguji na nové
formované ndzorové, politické ¢i jiné linie Stépici
mistni obyvatelstvo? Je tak politicky prostor malych
municipalit primarné prostorem politickych stran
nebo zastupiteldl s vlastni identitou? Mozné je po-

% Nevolitelnym mistem se rozumi pozice kandidata na listing, ktera by nevedla k ziskani zastupitelského mandatu, pokud by mandaty byly

pridélovany pouze dle poradi kandidata na listing.
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chopitelné oboji, jak je také patrné ze Schématu 1,
které na ndhodné vybraném piikladu obce Pasecnice
ukazuje proménu mistniho stranického systému obce.
I pfes proménlivost kandidujicich subjektl je zde
zjevna personalni kontinuita (1994 az 2006). Rok
2010 vedl k sestaveni dvou novych listin volebnich

stran coby konsekvenci vnitiniho $tépeni v komu-
nalnich volbach netspésného SNK z roku 2006. Poli-
ticky vliv v tomto roce nové ziskala CSSD. Obdobny
zavér by nejspise pfinesla analyza vyvoje stranického
systému vétsiny malych obci Ceské republiky.

Schéma €. 1: Stranicky systém v obci Pasecnice, kontinuita kandidatury.

1994 1998 2002 2006 2010
SNK SNKZa SNK
Pro obec Slusnost a
SNK8/9 —‘ 4 ’—) SNK7/7 —< 4 >__;. T -—‘3__ p— —(4 ’-—9 dlid na
niobce 3/7 Pasecnici
7/7 1/7
Za
SNK1/9 spokojené
2 ochéany
2/7
¢ssb —3
4/7 CssD4/7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU.

Poznamka: data v rameccich uvadeji pocet stranou ziskanych mandatii z poctu clenit voleného zastupitelstva, ¢islo
v krouzku udava pocet kandidatii uchdzejicich se o mandat z kandidatni listiny obou volebnich stran.

Politické prostiedi velkych mést CR je charak-
teristické vétsi mirou zakotveni politickych stran. Vy-
znam nezavislych kandidath zpravidla upada s ristem
poctu obyvatel dané obce. (Ne)stabilita vyvoje stranic-
kého systému a tedy (ne)stabilita volebniho chovani se
v piipadé sttedn¢ velkych ¢i velkych mést da posoudit
mnohem sndze. Je ovSem jasné, ze zaveéry vyplyvajici
ze srovnani vysledki stran v riznych volbach mohou
byt neptesné. Ukazi pouze na miru kontinuity vyvoje
mistniho stranického systému. Rozhodné ovsem ne-
prinesou odpoveéd’ na otazku, ¢im je (ne)stabilita po-
litického prostfedi zptisobena a tim také na otazku,
do jaké miry souvisi promény mistnich stranickych
systémut s proménami personalnimi.

Preferencni hlasy a méfeni stability mistniho
stranického prostredi

Data o volbach, ktera jsou diky Ceskému statis-
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tickému ufadu dostupna, nemohou poskytnout pfilis
mnoho informaci o volebnim chovani. Nékolik opa-
trnych zavért lze odvodit alespoinl z vysledkt analyzy
preferencnich hlasi voli¢d. Na jejich zékladé 1ze do-
spét k zavéru, zda jejich vyuzivani vede ke stabilité
mistniho politického prostfedi. Vyuzit se daji hned
nekolika zpisoby. Jednou z nabizejicich se moznosti
je na zédklad¢ znalosti o0 mnozstvi preferencnich hlast
jednotlivym kandidatim urcit, zda se voli¢i rozhoduji
spiSe na zaklad¢ identifikace s kandidatni listinou vo-
lebni strany nebo zda upfednostiiuji jednotlivé kan-
didaty riznych kandidatnich listin. Takové zavéry lze
alespon castecné pouzit k interpretaci zptisobu vo-
lebniho chovani. Jak bylo vyse uvedeno, komunalni
volebni systém voli¢i nabizi tfi mozné zptsoby volby.
Prvni moznosti je oznaceni jednotlivych kandidati,
druhou oznaceni volebni strany a tieti dava voli¢i Sanci
kombinovat piedchozi dva zptisoby — tedy zakiizkovani
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nékolika kandidatt (méné nez je pocet disponibilnich
hlast) a oznaceni volebni strany (strana obdrzi zbylé
hlasy). Je mozné predpokladat, ze volici, ktefi ve své
volbé podporuji kandidatni listinu strany, se s vétsi
pravdépodobnosti vyznacuji sklonem k identifikaci
s podporovanou volebni stranou. V obcich s pfevlada-
jici ¢asti volich preferujicich tento zptisob volby lze
predpokladat stabilnéjsi stranické prostiedi. Naopak
v ptipadé, ze vétsina volicl tzv. panasuje, tedy oznacuje
rizné kandidaty rGznych kandidatnich listin, mistni
stranicky systém se bude spiSe vyznacovat diskonti-
nuitnim vyvojem. Je ziejmé, ze v piipadé stran, které
byly ve zna¢né mife voleny jako celek, vykazuji mnoz-
stvi preferen¢nich hlasid jednotlivym kandidatim
maly rozptyl oproti priméru preferencnich hlasi na

jednoho kandidata na listiné. V opacném pfipade,
tedy jsou-li v ramci volby v prevazujici mife prefe-
rovani jednotlivi kandidati, pak se bude mnozstvi
preferenénich hlasi vyrazné odchylovat od priméru
preferencnich hlast na jednoho kandidata na listing.
K posouzeni miry odchyleni preferenci jednotlivych
kandidatd oproti primérnému mnozstvi hlast, které
obdrzela listina na jednoho kandidata, Ize uzit jed-
noduchych statistickych metod. V tomto pfipadé se
jako nejlepsi nabizi vyuziti variaéniho koeficientu
[4]. Jeho nizké hodnoty dosahuji strany s malym
rozptylem preferenénich hlasti jednotlivych kandi-
datd oproti priméru na kandidata. Tabulka 1 je ukaz-
kou voli¢skych preferenci vybranych obci v CR.

Tab. €. 1: Variacni koeficient — odchyleni vysledktl voleb kandidatti od primeéru listiny

(volby obecnich zastupitelstev 2010).

Strana Tabor | Zatec | Nova Paka | Dolni Roveii | Libofice | Pase&nice
CSSD 0,08 0,17 0,32 0,04
KSCM 0,09 0,14 0,34

ODS 0,10 0,18 0,26 0,21

KDU-CSL 0,30 0,68 0,37 0,12

TOP 09 0,21 0,39

\'AY 0,27 0,37

SZ 0,42

SPOZ 0,22

SNK Evropsti demokraté 0,19

Unie pro sport a zdravi 0,47

Volba pro mésto 0,47 0,26

"STAROSTOVE A NEZAVISLI" 0,32

Hnuti za harm. rozv. obci a mést 0,27

Ceska piratska strana 0,14

DSSS 0,23

Jinak! 0,24

Tabor 2020 0,21

Sdruzeni STAN "NK" 0,16

SNK-Venkov 0,04

Za obec krasné&jsi 0,11

SNK Slusn. a klid na Pase¢nici 0,43
SNK Za spokojené obc¢any 0,24

Zdroj: Cesky statisticky urad + vastni vypocet autora.

Nevyznamna mira vétSiny variaénich koeficientl
preferenénich hlasti kandidatim oproti primérnému
mnozstvi hlasi na kandidata v rtizné velkych obcich
CR vede k piedpokladu, 7e vétsina voli¢i upied-
nostiiuje volbu strany pted preferenci kandidatd, popf.
kombinaci volby strany s preferenci (nevelkého mnoz-
stvi) kandidatd. Plati to dokonce i v pfipadé malych
obci, u nichz by bylo mozné ptredpokladat volebni
chovani ovlivnéné ,,sousedskym efektem®.

V ptipadé mésta Tabora, nejvétsi z vybranych
municipalit, nevykazala v roce 2010 zadna z kandi-
dujicich stran vétsi rozptyl preferencnich hlasi oproti
praméru. Mezi kandidujicimi subjekty dosahly nej-
niz§ich mér tradiéni strany mistniho stranického
systému — CSSD, KSCM a ODS. K stranam s malou
hodnotou varia¢niho koeficientu je mozné pfiradit
také Ceskou piratskou stranu. V tomto piipadé se
ovSem jedna o stranu s nenaplnénou listinou (pouze
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pét kandidatt), ktera v Tabofe dosahla nejnizsiho
zisku voli¢skych hlast. Je tak zfejmé, Ze tato strana
ma ,,své“ nepfili§ rozsahlé voliéské zazemi. Pred-
poklad o preferenci stran pied kandidaty umocnuji
také vysledky dotaznikového Setfeni, které se usku-
teCnilo v Tabote v roce 2011. Z respondentt, kteti se
ucastnili voleb a zodpovédéli otazku na zptsob hla-
sovani pfi volbach méstského zastupitelstva v roce
2010, jich pouze 23,6 % zaskrtlo jednotlivé 27 kan-
didath raznych volebnich stran®. Shodné po 38,2 %
respondenttt zaskrtlo jednim ktizkem celou listinu
strany a kombinovalo volbu strany s preferenci kan-
didatt z jinych listin.

Mira odchyleni preferencnich hlasti od priméru
nedosahuje u jednotlivych kandidujicich stran vyso-
kych hodnot ani v piipad¢ nejmensiho z vybranych
meést Nové Paky. Nejnizsi hodnoty varia¢niho koe-
ficientu dosahuje Sdruzeni STAN ,NK*. Jedna se
o v mistnich podminkach dlouhodobé etablovany
politicky subjekt s tradiéné nejvyssi voli¢skou pod-
porou®. Na prevladajici zptsob volby ve formé pre-
ference strany ukazuji také data z Setfeni mezi
novopackymi voli¢i v roce 2011. Pravé polovina re-
spondentti uvedla, ze v ramci volby zastupitelstva
zaskrtla nékterou z mistnich volebnich stran. Mezi
nimi mélo znacnou podporu pravé Sdruzeni STAN
»NK“ (75,5 % z respondent)®. Zbyla polovina re-
spondentti uvedla, ze bud’ preferovala kandidaty nebo
kombinovala volbu strany s preferenci kandidatt
jinych listin®’.

V obou ptipadech (Tabor a Nova Paka) plati, ze
nejniz$i hodnota varia¢niho koeficientu vychazi
u stran, které jsou dlouhodobé¢ etablované v mistnim
stranickém systému. To plati také pro Zatec (CSSD,
KSCM, ODS). Tento poznatek vybizi k stanoveni
vyzkumné otazky, zda voli¢i upfednostiujici podporu
volebni strany pred preferenci kandidati riznych
listin ve zvySené mife inklinuji k volebni podpote
tradi¢nich stran mistnich stranickych systémid. Na
zéklad¢ dat ziskanych prostfednictvim standardizo-
vanych rozhovorli ve mésté Zatci se to ukazuje. Z re-
spondentt, ktefi v komunalnich volbach v roce 2006
volili celou kandidatni listinu nékteré z volebnich
stran, jich 87,4 % volilo pravé jednu z téchto tii stran
(CSSD, ODS, KSCM)®. Suma hlast téchto tii poli-
tickych subjektli v tomto mésté ovsem ¢ini 52,8 %. Pod-
pora ostatnich v Zatci ispé$nych stran prameni ve

zvys$ené mife z podpory voli¢l, kteti vyuzivaji nabi-
zejici se moznosti preferovat kandidaty riznych stra-
nickych kandidatek. V roce 2010 byla voli¢ska podpora
téchto tii dlouhodobé nejvyznamnéjsich stran nizsi.
V uhrnu dosahla hodnoty pouze 43,74 % hlasi. Pro-
centualni pocéet respondentd z téch, kteti volili listinu
strany a zaroven podpofili néktery z téchto tii politic-
kych subjektt, ovsem zistava velky (75,1 %). Vysledky
Setfeni tak ukazuji na stabilitu voli¢ského chovani,
ktera je spjata s voli¢i podporujicimi mistné etablova-
né strany.

Az doposud byla analyzovana data tykajici se
voleb velkych a stfedné velkych mést CR. Volebni
chovani obyvatel malych obci ve volbé mistniho poli-
tického sboru je obvykle interpretovano jako kon-
sekvence socialnich vztahi. Existuje jednoduchy
predpoklad, Ze volici preferuji kandidaty, které osobné
znaji. Pro malé obce navic neni zcela typickym bohaty
stranicky systém zalozeny na relevantnich stranach
ceského spektra politickych stran. Tim odpadaji uvahy
o determinaci volebniho chovani zalozeného na iden-
tifikaci se stranou. V malych obcich CR dominuji
nezavisli kandidati at’ uz kandidujici samostatné nebo
jako soucast spole¢né kandidatni listiny nezavislych
kandidatt. I pfes logicky ptfedpoklad o nizké miie
identifikace volicl s volebnimi subjekty a vysoké mite
identifikace s jednotlivymi kandidaty se v ptipadé
malych obci CR, které byly predmétem analyzy,
ukazuje, ze volic¢i kiizkuji spise celé listiny volebnich
subjektt oproti preferencim jednotlivych kandidatu.
Indicii je v tomto ohledu opét relativné mala mira
odchyleni preferencnich hlasti pro kandidaty na listiné
oproti priméru hlast na jednoho kandidata. Ze sle-
dovanych malych obci (Libofice, Paseénice, Dolni
Roven) dosahuje vyssi hodnoty variaéniho koeficientu
pouze SNK Slusnost a klid na Pase¢nici. Jedna se
bach do zastupitelstva obce v roce 2010. Pfevazujici
volba kandidatnich listin stran bez vyuzité moznosti
preferovat kandidaty ovsem vyplyva také z dat ziska-
nych dotaznikovym Setfenim. V obci Pasecnice za-
ktizkovalo celou listinu strany dokonce 95,8 % z do-
tazovanych respondenti®. Jako divod své volby
uvadéli diavéru v kandidaty strany (48,5 %), volbu
novych tvaii (22,1 %), volebni program strany (17,7 %)
nebo dobrou zkusSenost s politickym subjektem v mi-
nulém funkénim obdobi (5,9 %).

%4 Respondentim byl v ramci dotaznikového Setfeni dan pokyn ,,Zakftizkujte jeden ze zpusobi, kterym jste hlasoval/a v ramci voleb zastupi-
telstva mésta?*. Nasledné byl respondentiim dan vybér moznosti 1) Volil/a jsem celou listinu jedné strany, 2) vybiral/a jsem kandidaty riznych
listin stran, 3) kombinoval/a jsem volbu kandidati riznych listin stran a listiny jedné strany.

%5 Vroce 2002 a 2006 sdruzeni kandidovalo pod nazvem SNK-Sportovci pro Novou Paku.

66 Déle ODS 12,8 % a CSSD 5,3 %.

7 Dotaznikové Setfeni volict Nové Paky bylo na rozdil od ostatnich Setfeni zaméfeno pouze na rozdil mezi preferenci strany a jednotlivych
kandidat. Respondentim byl dan vybér pouze mezi témito dvéma alternativami.

%V piipadé, ze respondenti volili formou zakiizkovani jedné strany, tazatel jim v ramci standardizovaného rozhovoru formou exit-poll polozil
otazku: ,,Jakou stranu jste v dnesnich volbach volil/a?“ Analogicky ptistup byl zvolen také v piipadé Setfeni volici ve m&sté Zatci v roce 2010.

% Respondentiim byl v ramci dotaznikového Setfeni dan pokyn ,,Zakiizkujte jeden ze zpasobu, kterym jste hlasoval/a v ramci voleb zastupitel-
stva mésta?". Nasledné byl respondentiim dan vybér moznosti 1) Volil/a jsem celou listinu jedné strany, 2) vybiral/a jsem kandidaty riiznych
listin stran, 3) kombinoval/a jsem volbu kandidatt riznych listin stran a listiny jedné strany.



Radek Kopriva - Jakub Husak: Preferencni hlasy a jejich vyuzitelnost pri studiu komundalnich stranickych systémii

Vysledky Setfeni voli¢ského chovani v malych
obcich nelze pochopitelné zobecniovat. Ukazuje se
ovsem, ze ¢asto uvadény predpoklad o formé voli¢-
ského jednani, obvykle davaného do souvislosti
s uzkym socialnim prostorem, nemusi byt zcela vhod-
ny. Voli¢i ve sledovanych obcich ve vétsiné nevyuzi-
vaji moznost panasovat.

Z vyse uvedeného lze vyvodit nékolik dil¢ich
zaveérl. Podstatné je to, ze zplsob voli¢ského jednani
vede k relativni stabilit¢ komunalnich stranickych

systému sledovanych obci. Elektorat ve vétsing (bez
ohledu na velikost obce) voli celé listiny stran. Navic
se ukazuje, ze tato cast voliCstva je bazi dlouhodobé
etablovanych stran. V tomto ohledu neni piekvapu-
jicim poznatkem, Ze volebni podpora mistné rele-
vantnich stran je dlouhodob¢ stabilni. Odvodit to opét
lze z malého rozptylu preferenci jednotlivym kan-
didatim analyzovanych listin stran oproti primeéru
na kandidata na listiné — viz pfipad mésta Tabora
a Zatce.

Tab. &. 2: Variaéni koeficient — volby obecnich zastupitelstev ve méstech Tabofe a Zatci.

Tabor Zatec
Tabor 2020%|  ODS CSSD KSCM ODS CSSD KSCM
2002 0,17 0,12 0,22 0,09 0,14 0,22 0,06
2006 0,17 0,09 0,18 0,08 0,13 0,16 0,17
2010 0,21 0,10 0,08 0,09 0,18 0,17 0,14

Zdroj: Cesky statisticky irad + viastni vypocet autora.
*vroce 2002 jako Tabor 2002.

Preferencni hlasy a méfeni personalni stability

Preferen¢ni hlasy lze studovat také ve snaze zod-
poveédét otazku jejich vyznamu v personalni (ne)stabi-
lit¢ mistniho politického procesu. Preferenc¢ni hlasy
mohou byt nastrojem v rukou voli¢u stabilizujicim
politické prostedi obce. Voli¢i napt. mohou do zastu-
pitelského sboru prosadit kandidata, ktery v minulém
funk¢énim obdobi vykonaval zastupitelsky mandat, ale
nepohybuje se na volitelném misté kandidatni listiny.
Stejné tak ov§em mohou byt preferencni hlasy zdro-
jem obmeény politické reprezentace v obci. Voli¢i se
prostiednictvim preferenénich hlast vyhrani vaéi pied-
stavitelim mistni politiky predchazejiciho funkéniho
obdobi zastupitelstva.

Listinny pomérny volebni systém aplikovany v pod-
minkéach komunalnich voleb v CR sice umoziiuje vyuzit
preferencnich hlasi, mandaty jsou ovSem primarné
rozdélovany dle poradi kandidatd na listin€. K posunu
na kandidatni listin¢ je nutné obdrzet alespon o 10 %
hlasti vice, nez ¢ini primérny pocet hlast na jednoho
kandidata dané listiny. Pofadi kandidata na listing je
tak z hlediska transformace voli¢skych preferenci do
zastupitelského sboru vyznamnou proménnou. Z to-
hoto hlediska je nutné chapat preferencni hlasy kan-
didatim strany pfedevsim jako hlasy kandidujicimu
subjektu a tim také kandidatim v nejvyssich patrech
listiny. Diky tomu se da skute¢ny vliv preferenénich
hlast na stabilitu ¢i nestabilitu mistniho politického
prostfedi posoudit jen orientacné. Nabizejici se moz-
nosti je v této souvislosti analyza volebni podpory za-

stupitelii piedchoziho zastupitelského organu (jaky zvo-
lilJ. Sedo v ramci svého piispévku k diskusi 0
vyuzitelnosti preferen¢nich hlast pfi vyzkumu obmény
a stability volenych reprezentant v komunalnich pod-
minkach ¢eské politiky [7]).

Stabilita mistnich stranickych systému muze (ale
samoziejmé také nemusi) byt spojena s personalni
stabilitou. Uvahy o ,stabilizujicich® uéincich prefe-
ren¢nich hlast jsou relevantni v ptipadé, Zze existuje
tendence zastupiteld k znovuzvoleni. Analyza vybra-
nych obci ukazuje znaéné pievazujici zajem zastupi-
tell o znovuzvoleni — viz tab. ¢. 3. Takika ve vSech
piipadech se navic ukazuje, ze zastupitelé kandiduji
na listiné politického subjektu, jehoz prostfednictvim
obdrzeli mandat v pfedchozich volbach.

Tab. €. 3: Pocet kandidujicich zastupiteld.

Obec Pocet ¢lent Pocet %
zastupitelstva | kandidujicich
2006-2010 zastupiteli
vroce 2010
Zatec 21 16 0,76
Tabor 27 25 0,93
Nova Paka 21 16 0,76
Dolni Roven 15 11 0,73
Libofice 7 5 0,71
Pasecnice 7 6 0,86

Zdroj: Cesky statisticky tirad + vypocet autora.

70 Volitelnym mistem se rozumi pozice kandidata na listing, kterd by vedla k ziskani zastupitelského mandatu, pokud by mandaty byly

pridélovany pouze dle poradi kandidata na listing.
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Aplikovany systém voleb zastupitelstev obci v CR
neumoznuje presné posoudit vliv preferencnich hlasi.
Zkresleni je dano moznosti hlasovat listinu strany jako
celek v kombinaci s pfidélenim hlasti kandidatim
dle potadi na listin¢. Dal§im deformujicim prvkem je
mnozstvi hlast, které musi kandidat obdrzet od voli¢a
k posunu z nevolitelného mista listiny na misto vo-
litelné”'. Voli¢, ktery vyuziva moznosti zakfizkovat
stranu jako celek, pfid€luje disponibilni hlasy kan-
didatim dle jejich potfadi na kandidatni listing. Pre-
ference kandidatl z nizsich pater listiny tak je o to vice
znehodnocena, ¢im je mnozstvi voli¢t podporujicich
celou listinu strany vys$$i. Nadéje kandidati z nevo-
litelnych mist listin na volebni Gispéch je navic snize-
na, jak jiz bylo uvedeno, nutnosti ziskat alespon 1,1
nasobek hlast oproti priméru hlasti na jednoho kan-
didata listiny. Neziidka je tak mozné setkat se s pfi-
pady, kdy kandidati z prvnich (pfednich) mist listin
volebnich podpor (¢i viibec nejnizsi podporou) mezi
kandidaty na listiné. Na druh¢ stran¢ nejveétsi mnozstvi
preferenc¢nich hlasi nemusi zaru¢it mandat clena
zastupitelstva obce.

S ohledem na popsané determinanty ma pfi analyze
vlivu preferenc¢nich hlasi, coby stabilizujiciho prvku
mistnich stranickych systémt, smysl orientovat se

pfedevSsim na zastupitele piedchoziho funkéniho
obdobi, ktefi nejenze kandiduji ve snaze ziskat man-
dat také v pfistim funkénim obdobi zastupitelstva
obce, ale zaroven jsou také zvoleni. Z vySe popsa-
ného vyplyva, ze mnohem snazsi ulohu maji v této
souvislosti kandidati kandidujici na volitelném misté
listiny. Je ziejmé, ze pozice kandidata na listiné se
odviji od primarnich voleb ve stran¢ a je dana jeho
postavenim v zivoté politického subjektu, za ktery
kandiduje. V pfipadé listin sestavenych ucelové pro
potieby kandidatury (zpravidla rozlicnd sdruzeni
nezavislych kandidatt) maji znaény vliv na potadi
kandidatd na listiné obvykle jejich lidfi, popt. néko-
lik malo ¢lenti z prednich mist listiny. Vyznam pre-
ferencnich hlast pro zisk mandatu kandidaty ucha-
zejicimi se o zastupitelsky post z volitelnych mist
kandidatnich listin se diky tomu v podstaté neda po-
soudit. Do jaké miry 1ze povazovat preferencni hlasy
v komunalnich volbach za prvek stabilizujici perso-
nalni sloZeni mistniho sboru politické reprezentace
tak ukazuje predevsim uspésnost byvalych zastupiteld,
kteti byli ve volbé Uspésni i pres nevolitelné misto
listiny, z kterého kandidovali. Tabulka 4 ukazuje
uspésnost pii znovuzvoleni kandidujicich zastupi-
telt pfedeslého zastupitelstva vybranych obci.

Tab. & 4: Uspésnost pfi znovuzvoleni kandidujicich zastupitelil predeslého zastupitelstva.

Z toho
Obec Pocet kan- kandidujici| zvoleni |% zvolenych| kandidujici | zvoleni |% zvolenych
didujicich | zvoleni| na volitel- | z volitel- | z volitel- na nevoli- |z nevoli-| z nevolitel-
zastupitelt ném misté¢ | ného mista | ného mista |telném misté| telného | ného mista
mista
Téabor 25 18 18 17 94,44 7 1 14,29
Zatec 16 13 10 8 80,00 6 5 83,33
Nova Paka 16 16 13 13 100,00 3 3 100,00
Dolni Roven 11 11 9 9 100,00 2 2 100,00
Libotice 5 5 4 4 100,00 1 1 100,00
Pasecnice 6 3 3 3 100,00 3 0 0,00

Zdroj: Cesky statisticky tirad + vypocet autora.

Z analyzy volebnich dat je zjevné (a nikterak
piekvapujici), ze kandidujici zastupitelé se o post
politického reprezentanta uchazeji ve vétsiné z voli-
telnych mist. Zaroven se ukazuje, ze zastupitelé ucha-
zejici se o znovuzvoleni jsou ve svém usili vétSinou
uspesni. Procentudlné vyjadieny pomér zvolenych
kandidata (byvalych zastupiteltl) kandidujicich z vo-
litelnych mist listin je vysoky. D4 se prohldsit, ze

takika vSichni byvali zastupitelé¢ kandidujici na voli-
telném mist¢ listiny obhajili post komunalniho poli-
tického reprezentanta také pro nadchazejici volebni
obdobi. Obdobn¢ jednotny zavér nelze odvodit z po-
hledu na byvalé zastupitele, ktefi pro nasledujici
funkéni obdobi ziskali mandat z nevolitelnych mist
kandidatnich listin. K pochopeni poméru mezi mnoz-
stvim kandidujicich zastupitelt z volitelnych a nevo-

71 Dalsi proménnou volebniho systému, kterou by bylo mozné v této souvislosti uvazovat, je volebni klauzule zvySujici miru disproporciona-
lity volebniho systému. Zakonem stanovena hranice volitelnosti (byt’ v relativnim vztahu k po¢tu kandidati na listin€) je stanovena ve vysi
5 %. V ptipadé malych volebnich obvodii se ov§em tento prah obvykle jesté zvysuje. Hlasy, jimiz jsou preferovani kandidati listin pod touto

hranici, nevedou k zisku mandatu.
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litelnych mist je zapotiebi znat okolnosti, za kterych
doslo k sestaveni kandidatnich listin v rdmci jednot-
livych politickych uskupeni. Vysledky o mnozstvi za-
stupiteltl zvolenych z nevolitelnych mist pak nelze
jakkoliv zobecnit. Zatimco v nekterych ze sledovanych
obci, a to 1 velikostné zna¢né rozdilnych (Nova Paka
nebo Zatec oproti Dolni Rovni nebo Liboficim), uspé-
li vSichni byvali zastupitelé (Nova Paka, Dolni Roven,
Libotice), v jinych (téz velikostné znaéné rozdil-
nych) byli byvali zastupitelé uspésSni jen minimalné
(Téabor), popt. neuspéli vitbec (Pasecnice). Odvozeni
relevantnich zavért by bylo opét mozné pouze na za-
kladé¢ detailni znalosti mistniho politického procesu.
Z vysledkt je ovSem patrné, ze preferencni hlasy jsou
nastrojem v rukou volicu, ktery pfispiva k personalni
kontinuité ve vyvoji lokalnich stranickych systému.
S vyjimkou Pasecnice se ve vSech sledovanych obcich
dokazali n¢kteti z kandidati byvalého zastupitelstva
prosadit do nového funkéniho obdobi mistniho poli-
tického sboru také z nevolitelného mista, a to i pfes
aplikovany volebni systém, ktery je vaci nim krajné
nepfiznivy. Jak jiz ov§em bylo zminéno, Pasecnice je
malou obci s pouze deviticlennym zastupitelstvem, do
n¢jz v roce 2010 kandovala pouha trojice byvalych
zastupitell z nevolitelnych mist. V piipadé mésta
Zatce dokonce uspélo ve volbach procentualné vétsi
mnozstvi byvalych zastupitel z nevolitelnych mist
oproti tém, ktefi byli na volitelnych mistech kandi-
datnich listin.

V ramci uvah o vyznamu preferen¢nich hlast coby
nastroje voli¢l k stabilizaci mistnich stranickych sy-
stému ma smysl si téz klast otazku, jak by dopadly
volby v pfipadé, ze by byly mandaty distribuovany
vyhradné na zakladé mnozstvi preferencnich hlast
udélenych kandidatim. Na tuto otazku ovSem nelze na
zaklad¢ dostupnych dat zcela odpovédét, a to ze dvou
divoda: 1. Neni jasné, do jaké miry je volebni chovani
voli¢t projekci uzitého volebniho systému. Da se
ovsem spiSe predpokladat, ze voli¢i pti vyuziti pre-
ferencnich hlast vybiraji kandidaty dle osobni pre-
ference bez pragmatickych tivah o volitelnosti ¢i
nevolitelnosti daného kandidata. 2. Z vysledkt voleb
neni ziejmé, do jaké miry je volebni podpora kandi-
datd uchazejicich se o zastupitelské mandaty z voli-
telnych mist listin tvofena preferen¢nimi hlasy volic¢t
a do jaké miry se jednd o podporu vzniklou volbou
celé listiny strany. Z vysledkd voleb se ukazuje, ze
napf. v pfipadé mésta Tabora by dva z byvalych kan-
didati nezvolenych z nevolitelnych mist listin byli
zvoleni za ptredpokladu, Ze by mandaty byly rozdélo-
vany vyhradné na zaklad¢ poctu preferenénich hlasu.
Ze tii kandidati kandidujicich z nevolitelnych mist
v obci Pasecnici by za téchto okolnosti ziskal mandat
jeden. Ve zbylych sledovanych obcich bud’ vSichni
byvali zastupitelé z nevolitelnych mist listin man-
dat ziskali (Nova Paka, Dolni Roven, Libofice) nebo
by kandidat nezvoleny z nevolitelného mista nebyl
ispésny ani za téchto okolnosti (Zatec).
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Z vysledkl analyzy je zjevné, ze preferencni hlasy
maji (i pfes znalost jejich relativné malého uziti ve
volb¢) stabilizujici ucinky. Voli¢i jejich prostfednictvim
zabezpeCuji nejen relativni neménnost stranickou,
ale také personalni. Je ovSem nutné mit na paméti, ze
ke stabilit¢ mistniho politického prostiedi z velké
Casti prispiva volebni systém. Pomér vlivu preferen-
¢nich hlasi a vyznamnych komponent volebniho sy-
stému se ovSem neda de facto kvantifikovat.

ZAVER

Data o preferen¢nich hlasech kandidatim ve vol-
bach obecnich zastupitelstev v CR davaji v analytické
perspektivé moznost posuzovat volebni chovani, a to
(mimo jiné) z hlediska jeho stabilizujicich ucinka
v kontextu vyvoje systému mistnich politickych sub-
jektt, ale také persondlniho. Vysledky ukazuji, zZe
prace s preferencnimi hlasy je v tomto ohledu uzi-
te€na i pfesto, ze jejich skute¢né vyuzivani voli¢stvem
je relativng malé. Setieni volebniho chovani respon-
dentt vybranych ze sledovanych obci ukazalo, ze ob-
vykle vétSina volic¢t preferencni hlasy nevyuziva a svoji
volbu omezuje na podporu celé listiny strany (bez
rozdilu velikosti obce). V tomto smyslu se ukazal
piedpoklad o malé mife rozptyleni preferencnich
hlast jednotlivych kandidath na listiné oproti praméru
na jednoho kandidata listiny jako spravny. Navic je
ziejmé, ze nejnizSich hodnot variaéniho koeficientu
dosahuji strany dlouhodobé etablované v mistnim
stranickém systému. Tyto tradi¢ni strany v obci maji
vétsi volebni podporu jako celé listiny stran.

I pfes menSinové vyuzivani preferencnich hlast
prace prokazuje jejich vyznam pro stabilni vyvoj stra-
nickych systému sledovanych obci. Preferencni hlasy
volict obvykle zajisti mandat ¢lentim byval¢ho za-
stupitelstva kandidujicim z volitelného mista listiny
(k ¢emuz ovSem nejspiSe znacné piispiva volebni
systém). Ukazuje se ovSem, ze voli¢i preferencnimi
hlasy mohou zabezpecit znovuzvoleni také byvalého
zastupitele uchazejiciho se o post v zastupitelstvu z ne-
volitelného mista kandidatni listiny. V tomto ohledu je
ovSem mezi jednotlivymi sledovanymi obcemi znana
diference.

Je pochopitelné, ze vysledky nelze generalizovat
na celou uroven komunalni politiky v CR. Jisté zo-
beciiujici zavéry presto uvést Ize. Preferencni hlasy maji
stabilizujici t€inky v politickém procesu ceskych obci.
Krome toho je mozné konstatovat, ze analytické vyuziti
dat o preferen¢nich hlasech ma pfi interpretaci vyvoje
stranickych systému ceskych obci své misto.
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MEANING OF LEGITIMACY IN LOCAL POLITICAL PROCESS
Pojeti legitimity v lokalnim politickém procesu

Michal KUBALEK
Praha, Czech Republic

ABSTRACT: The principle aim of the article is to describe various concepts of legitimacy and their theoretical
framework and to evaluate the possibility of their application in the local political process. The legitimacy of local
political institutions can be perceived as one of the conditions of their stability and efficiency in relation to the
rural development. The approaches and concepts of legitimacy of Max Weber, Luhmann, Tyler and Zimmerman and
Zeitz are compared in the first part of the article. To apply these classifications to local political institutions
entails some theoretical and methodological problems, e.g. to distinguish legitimacy relating to communal politi-
cian from personal trust, ill-defined indicators of legitimacy, etc. Analysing various examples of legitimizing local
magistrates and councils indicates that the communal legitimacy can be highly confused and based upon various
sources of legitimation. One of the possible local legitimacy assessment is the concept of the ,,systemic* and
»sectoral” legitimacy. Another concept of legitimacy can be derived from case studies of the Czech local political
process. This pattern of legitimacy can be mainly detected in a kind of ,,self-legitimizing* narration of communal
politicians. Using theoretical approaches to the issue of ,,political narratives® it is possible to denominate it
,harrative legitimacy*.

Key words: legitimacy — local politics — political narrative — legality

ABSTRAKT: Hlavnim cilem ¢lanku je charakterizovat riizné koncepce legitimity a jejich teoretické zakotveni
a zhodnotit moznost jejich aplikace v lokalnim politickém procesu. Legitimita lokalnich politickych instituci mize
byt chapana jako jedna z podminek jejich stability a efektivity v regionalnim rozvoji. V prvni ¢asti ¢lanku jsou
porovnavany koncepce legitimity Maxe Webera, Luhmanna, Tylera a Zimmermana a Zeitze. Aplikace téchto
pojeti na lokalni politicky proces ov§em pfinasi riizné teoretické a metodologické problémy, napi. problém odli-
Seni legitimity komunalniho politika od divéry v néj apod. Analyzy riznych priklada legitimizace lokalnich poli-
tikti naznacuji, ze lokaln¢ pojata legitimita mize byt nejasna a mize byt zalozena na riznych zdrojich legitimizace.
Jedno z moznych pojeti lokalni legitimity je koncepce ,,systémové™ a ,,sektoralni* legitimity. Jiny koncept legitimity
mize byt odvozen z piipadovych studii ¢eského lokalniho politického procesu. Toto legitimizacni schéma muze byt
pojato jako urcity druh ,,sebelegitimizujiciho* diskurzu komunalnich politikl. S pouzitim teoretické koncepce
politické narativity je mozné jej nazvat ,,narativni legitimita“.

Klicova slova: legitimita — lokalni politicky process — politicka narativita — legalita

INTRODUCTION various theoretical concepts of legitimacy can be trans-

ferred to a local level of political decision-making, and

The article represents a theoretical study comparing ~ how to make it successfully operational on this level.

different concepts and typologies of legitimacy. These The basis of the modern concept of legitimacy is
concepts are further assessed according to their poten-  presented by the philosophy of M. Weber. The divid-
tial applicability to municipal political institutions  ing of legitimacy or legitimate authority into three
and the local political process. The subsequent part of  types according to the sources, to which these given
the article summarizes some of the existing studies on  types of legitimacy refer, i.e. according to the method of
municipal legitimacy in the Czech environment. The  self-explanation and reasoning for its claim, is known
conclusion of the study recommends further research  and often inflected (Weber 1997: 63-64). However,

in this area. M. Weber also outlined another type of reasoning for
The legitimacy of political and decision-making  legitimacy which is founded on the value-based rational
institutions is an important component of the govern-  conviction in the absolute validity of a given order

ment and decision-making on a nationwide level, and  (Weber 1997: 55) by way of the expression of certain
in this sense, it is a traditional subject of political  values or policies, and, to a certain degree, he also
science. The question remains, however, in what way  differentiated the sources on which the reasoning for
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legitimacy relies from the methods which they relate
to the authority of governing. In this case, according
to Weber, the stability of a political order can be
guaranteed either purely mentally — and this would
mean either affectionately (emotionally), through value-
based rational behaviour (faith in the rightfulness of
an order) or religiously — or through the expectation that
specific interests will be fulfilled. Weber’s concept
of authority thus has two aspects: legitimacy, which is
a certain pretence made by a government (and a rea-
soning for this pretence), and further the emotional
relationship to authority or expectation of profit of
the part of the governed (Barker 1990: 59).

Weber’s theory and typology of legitimacy was
subject to a number of critical objections. According
to some critics (Jasay, Okafor) it is practically
impossible to differentiate the conduct of human obe-
dience toward authority, which is ensured by coercion,
from obedience caused by faith in the legitimate
claim of an authority to make decisions (Barker 1990:
56-58), (Okafor 1995: 31). Through the development
of this criticism, it is then possible to state that the
entire concept of legitimacy is not significant, and it
is in actuality deduced from the conduct which it is
trying to explain. O. Okafor puts the concepts
founded on Weber’s approach into the so-called
descriptive theories of legitimacy, and states that their
disadvantages include the fact that when they are used
in reference to a genocidal regime that has the support
of its citizens, such regime must also then be con-
sidered legitimate. According to him, the normative
theory of legitimacy may not be founded solely on the
faith of the governed in justification, but also on some
external criteria, whether it be God’s Law, the system of
moral values, human rights, etc. In his works, Okafor
recognizes the problem of the disparity between com-
peting normative pretences, and he proposes to proceed
with so-called “pragmatic normativity”. The foundation
of normative legitimacy may be a certain combination
of will of the world community and the changing moral
consensus between respective national elites (Okafor
1995: 32-36). If this concept strongly reflects the
perspective of a theorist involved in the legitimacy of
Third World countries, then Okafor’s distinction of
the three levels of investigating legitimacy — the level of
authority to govern (right to public office), the level of
justification of the current government to govern in
a certain manner, and the level of justification of a po-
litical system as a whole - is very useful in terms of
methodology.

According J. Habermas the simple rationality of
procedures is not a basis for legitimacy, as these proce-
dures require legitimization on their own. Habermas
sees a rational discourse on standards and procedures
as a possible source of legitimacy. These standards
may be proven as legitimate if they express generalized
pretences, or if they are the result of a compromise
(which must be based on the balance of powers and
relate to non-generalized pretences) (Habermas
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2000: 127-129, 141-143). Habermas’s theories can
also be classified with normative concepts.

As asignificant type of legitimacy in modern times,
it is almost always a certainty to mention democratic
legitimacy. While classic democratic legitimacy is
given by the projection of the will of the people — and
as such, this concept is often criticized by the fact
that the government which is the expression of the
people’s will may aim towards tyranny and catastrophe,
in a pluralistic concept where the basis is a structured
society, legitimacy is given by the faith of the people
in the rightfulness of democratic procedures and
electoral selection of governments, but this is of course
founded on the expectation that these procedures and
their results have certain desirable results for the
society (Barker 1990: 73-74). Contrary to Weber’s
concepts, they do not view a pluralist government
as an activity of autonomous and quite independent
institutions or individuals, but for them, the state and
government are rather a function of the society, and the
essence of the government is to be responsive toward
the society and social groups. From this concept, em-
phasis then arises which is placed on the effectiveness
of governments in modern theories of legitimacy. As
typical example, it is possible to mention the concept
of S. M. Lipset. (Lipset 1981: 63-70). The close
relationship between legitimacy and effectiveness is
also implied by the results of discussions on legitimacy
from a psychological perspective (i.e. an analysis of
the reasons why the governed attribute legitimacy to the
respective system) (Tyler 1997: 324-325). According
to T. Tyler, from this view, it is possible to define two
main models of legitimacy: instrumental resource-based
legitimacy and relational legitimacy founded on
identification. Instrumental legitimacy is based on the
instrumental experiences of the society with authorities
(Tyler 1997: 325). This means that the governed
evaluate authority according to sources acquired in the
past, expected conduct in the future and according to
the “fairness” of the administration — the basis is thus
the past and future exchange of various types of assets
between the governing and the governed. Relational
legitimacy has its basis in the worries of the governed
about their identity. The conduct of authorities and
manipulation with various social groups and individu-
als provides information on their status, and the status
thereby influences the social identity and self-evalua-
tion of the governed. Social identity is then tied to
the willingness to be subservient to authorities. The
evaluation of authority is thus closely tied to the
consequences of its conduct with regard to the social
relationship of the governed to the authority itself.

The current concept is then summarized by G.
Kolesniak in his work. He differentiates various
definitions of legitimacy (Beetham, Stilman,
Suchman, Fraser) according to whether they are
predominantly oriented on certain rules and orders, or
on the performance of the government (Kolesniak
2007: 1-3). While both elements appear in a number
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of definitions, Kolesniak states that for the first
concept of legitimacy, voter turnout may serve as an
indicator, and the quantified evaluation of govern-
mental performance for the other. It is interesting to
note that while Kolesniak’s differentiation reminds
of Okafor’s distinction between normative and de-
scriptive concepts, in view of the proposed indicators,
which decisively reflect only the relationship of the
governed toward governing and not the consistency of
local standards with “pragmatic normativity”, it can be
claimed that Kolesniak stands only on the ground
of descriptive theories.

An interesting area of the study is the analysis of
legitimacy of non-state institutions e.g. companies and
various organizations. Here, legitimacy is understood
as the certain competence of a company or organization
in the eyes of the public. The reaction of the public
to the legitimacy of organizations is of course not
loyalty, but it is the generalized conviction that the
conduct of respective organizations is desired, correct
and reasonable within the given social conditions
(Zimmerman 2002: 420). Even in this case, it is
possible, on the basis of ongoing discussions, to
determine certain types of legitimacy — their charac-
terizations are included in the studies of, for example
M. Zimmerman and G. Zeitz (Zimmerman
2002: 420-426). The first category is the so-called
“socio-political regulatory legitimacy”. It is based
on the laws, regulations and standards created by
a government, professional associations and organiza-
tions, etc. The second category presents a so-called
“socio-political normative legitimacy*. It is based on
the social and moral standards and values which are
relevant for a given organization in the social environ-
ment in which the organization is found. The result is
thus the conviction that the given organization is
acting responsibly, ethically and “fairly”. The third
category is then the so-called “cognitive legitimacy”,
which is based on the common convictions and
opinions relating to everyday activities which are
adherent to the roles which are expected from the
given organization.

DATA AND METHODOLOGY

The methodological question we are now faced with
is to what level are the various theoretical concepts of
legitimacy usable for municipal political institutions
and “governments”. The first question asks which
concepts of legitimacy have a purpose for the general
level. The next problem that arises is the suitable
operationalization of local legitimacy.

At first glance, we would see the utilization of
normative concepts of legitimacy. A municipality is
bound through standards (laws) external to it, which
are in their majority sanctionable and enforceable, and
it is more or less possible to analyze without problem
the consistency of the conduct of a municipality with
valid laws and public notices, to utilize potential court
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verdicts, etc. The problem is of course that such a con-
ceived local legitimacy is very mechanical and that it
does not provide any other space for investigation into
local political conduct. In addition, external enforce-
ability means that from this point of view and in the
long term, it is possible to label all local governments
as legitimate. A more interesting normative alternative
may be to utilize the aforementioned concept (Zeitz
and Zimmerman) of “socio-political normative
legitimacy”, but this of course presents the certain
problem in the identification of those social and moral
standards which are common for the given municipal
environment, and in every case, this means there is
a need for an extensive qualitative investigation.

The suitability of descriptive concepts for local
environment is also confirmed by the fact that some
objections of normative theorists can be dropped -
a dictatorial regime can hardly be established locally.
Greater complications can occur with the examination
itself. To meet the needs of research on the communal
scale, G. Kolesniak divides legitimacy into the
so-called “systemic” legitimacy, which he identifies
with the support within the entire local population,
and the “sectoral” legitimacy, given by the support
between certain groups or sectors of local population
(Kolesniak 2007: 5-8). For his research of local
legitimacy in the Canadian province of Ontario, he
then chose the quantitative approach when, as the main
indicator of systemic legitimacy, he used the voter
turnout in dependence on the size of the municipality,
and as an indicator of sectoral legitimacy among the
owners of small businesses, he used a questionnaire-
based investigation, evaluating the performance of
local government (Kolesniak 2007: 9-17). Problems,
however, arise here too. Voter turnout is a very un-
suitable indicator of legitimacy as it depends on many
other factors - the election system, the functioning of
the entire political system, the question at what stage of
the political cycle the communal election occurs, let
alone the quite random factors such as, for example,
the weather. The quantitative evaluation of the per-
formance of local government also has its disadvan-
tages - the potential connection of legitimacy with local
social relationships, value represented by the local
government, status of individual groups within the local
municipality, etc. — is completely left aside. A suitable
tool to dispute this one-sided orientation on the
“performance” is, for example, Tyler’s aforemen-
tioned concept of legitimacy.

Contrary to that, a very suitable tool for the
examination of communal legitimacy is Okafor’s
differentiation of three levels of examining legitimacy.
It is apparent that the justification of the political unit
as a whole can be basically left aside (only when
a drastic de-legitimization of the political system
appears, it is necessary to consider the impact on the
communal legitimacy). The justification to rule in
a certain manner can be considered for the research
but, in view of the fact that the possibilities of local
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governments are more limited by the law, it is obvious
that the main level for examining communal legitimacy
is the justification to hold a political office. This fully
complies with personalization, which is a significant
feature of local politics (in dependence of the size of
the municipality).

Another problem when we examine the legitimacy
of local political institutions is its difficult differen-
tiation from other categories, mainly from the often
discussed concept of trust (e.g. Sztompka 1999:
1-68; Fukuyama 1995: 3-48). With reference to the
simple concept of M. Dogan, the difference is given
by the fact that a citizen behaves loyally toward a re-
presentative of legitimate authority even if the citizen
feels absolutely no trust toward the person (Dogan
1998: 116). However, this difference is not quite
without problems. Dogan puts on opposite sides the
distrust toward a person (e.g. toward the current
president) and toward the legitimacy of the current
establishment. Of course, it is possible to imagine
distrust toward the entire political system, and then it
is rather difficult to differentiate the legitimacy of the
entire political system from the trust toward the given
establishment. Although it is possible to state that
the governed obey authorities even if they do not
trust them, then we have a problem with determining
whether such obedience is given by the legitimacy or
is enforced. In the case of local political institutions, we
then find a similar problem because, as stated above,
and especially in the categories of smaller municipali-
ties, politics are strongly personalized and the problem
how to differentiate trust from legitimacy (e.g. in the
case of a mayor) appears here once more.

It is thus obvious that, from the methodological
point of view, the suitable procedure when examining
the legitimacy of local government is not to insist on
exact analytical delimitation of legitimacy but to
examine individual cases of legitimization reasoning
within the local political process, or the ways of rela-
tionships of the loyalty and support toward communal
political institutions. The examination of legitimacy
under local conditions thus requires case qualitative
studies and overall caution when operating with
various theoretical concepts. A more suitable and less
mechanical approach is represented by the descriptive
concepts of legitimacy, primarily reflecting the
relationship to the local government; in all cases,
qualitatively conceived research is the necessary tool.
The main level of examination is then represented by
legitimacy related to persons (i.e. their justification to
hold offices in the local government).

RESULTS

With regard to the qualitative research of local
legitimacy, it has been so far represented in the Czech
environment by a relatively small number of studies.
L. Bustikova presents an interesting example of
legitimacy on the local scale in her study dealing with
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local political networks. Here, she analyzed, among
other things, the social ties and legitimacy of the
post-November mayors of the small town where she
did her research. For the needs of the study, she
characterized her own typology of local legitimacy. She
begins primarily with Weber’s concept of legitimacy,
but up to a certain point, she simplifies it to two
alternatives. She names the legitimacy based on the
adherence to rational rules “modern” while she calls
“traditional” the legitimacy resulting from the way of
the mayor’s conduct in the local community, his local
social ties, the knowledge of his biography and
family life (Bustikova 1999: 30). According to
Bustikova, the difference between the traditional
and modern legitimacy also reflects To6nnies’s well-
known concept of “Gemeinschaft” and “Gesell-
schaft”. Bus§tikova then assigns the mayors of the
examined small town to her typologies of legitimacy.
In both cases, the described legitimacy relates to the
person, which is different when compared to Weber’s
concept of rational legitimacy. However, an even more
important fact is that the entire typology is derived from
the narrative of both mayors — from how they perceive
their surroundings, whether they mainly include into
their social contacts their friends, or whether these
contacts rather result from labour and official
relationships, whether they talk about persons rather
in stories or take the narrative to an institutional
level (Bustikova 1999: 31).

According to L. BuStikova, the concept of
traditional legitimacy on the local scale approaches in
a way the relation legitimacy in Tyler’s conception.
However, the other critical point is not the justification
based on the expectations of sources but basically the
normative (or regulatory) legitimacy. Therefore, the
question is the suitability of ascertaining legitimacy
of the normative type from interviews with persons
involved.

An example where we can adversely speak of
instrumental legitimacy on the communal scale is the
result of a remarkable research by J. Premusova
from 1996-1998. Her research was devoted to social
and space characteristics of border regions of Moravia
and Silesia, specifically to municipalities from the
Krnov and Hlucin districts. In her research report,
Premusova documents how the displacement of
population and the new settlement of these muni-
cipalities created a basis for special social relationships
(Premusova 1999: 30-44). During the majority time
of their post-war development, these municipalities
depended on state subsidies of various types and the
residents gradually got used to taking such supply as
granted. At the same time, the residents considered
various forms of state contributions, as well as the
land as some kind of common property necessary to
re-allocate within the community in a hierarchic way
when the possibilities of each resident were determined
by his position within the given community. The
greatest part went to local representatives and the
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population took their share as a certain reward for
being able to secure and maintain the flow of sources to
the community. In other words, in this case the main
source of the justification to hold a local office was
considered the ability to achieve such position within
the formal and informal power relationships, which
made the continued transfer of sources possible. The
fact that this entire model of relationships within the
local community was accompanied not only by con-
tinuous secrecy and silence toward “strangers”, as well
as by a strong distrust of the community members
toward each other, is also interesting. Premusova
describes the informal methods of social control
through which the residents watched one another to find
out whether someone exceeds this unofficial limit of
re-allocation (Premusova 1999: 30-44). Therefore,
it is possible to speak of a certain local “culture of
distrust”. At the same time, here we have an example
when legitimacy and trust on the local scale quite
sharply differ — in general, the representatives of the
community enjoy legitimacy (in this case, a rather
classical instrumental legitimacy in Tyler’s concept)
as long as they succeed in obtaining for the community
the inflow of assets but, at the same time, they enjoy
no special trust and it is necessary to check whether
they do not claim too much, just as it is necessary to
check any other resident.

As the last interesting example of local legitimacy
it is possible to mention the result of the research of
local political participants in a smaller municipality in
the Trutnov district, whose authors are E. Kuc¢erova
and M. Kubalek (Kuc¢erova-Kubalek 2004).
When talking with the mayor of the municipality, the
authors of the project asked him how what his idea of
a good communal politician was, what abilities such
politician should have, etc. In the long speech that
followed, the mayor depicted himself up to a con-
siderable level, and thus he also “legitimizing” himself
through such talk. In this case, there were more sources
of such legitimacy as the mayor freely combined
various reasons of his justification. He emphasized that
politics “are not done” in the municipality, that a local
politician should, first of all, have a good knowledge
of people and local relationships and, at the same
time, he should be a good and experienced organizer
(regardless his qualification), and he should be also
able to obtain financial means for the municipality. Here
it is difficult to speak of any basic source of legitimacy
as several of them are mixed together regardless the
formal typologies and these sources are basically given
by a flow of a self-legitimizing narrative. Therefore,
an interesting result of this research is the possibility
to think of certain “narrative legitimacy”. Rather than
various typologies of legitimacy, a suitable theoretical
framework for its examination would be the concept
of “political narrativity”.”> This way it would also

be possible to pay attention to such components of
the legitimizing narration such as the relationship to
political reality, presentation of events or persons, its
time consecution and the application of causality.

CONCLUSIONS

In closing, it is thus possible to state the following
on the basis of the aforementioned:

The basic general local legitimacy is the legitimacy
relying on legality (called by different terms in
different typologies). An advantage of this concept is
the relatively easy operationalization. However, this is
only a basic and mechanically-conceived legitimization
framework; the identification of this normatively
conceived legitimacy with the legitimacy of local
government provides relatively few possibilities to do
a deeper examination of the communal process.

Caution is necessary when applying various
theoretical typologies of legitimacy to the local
political level. Descriptive concepts of legitimacy
represent a more suitable framework when the most
important level of examining legitimacy is the
authorization to hold office in the local government
(i.e. legitimacy related primarily to persons).

Despite the risk of a more difficult differentiation
between legitimacy and trust (especially in relation
to persons) it is possible to state that a signifi-
cantly more suitable tool for ascertaining communal
legitimacy is the qualitative research applied in case
studies.

It is possible to judge from the existing results that
local legitimacy relies on more sources, that the borders
between individual types from different typologies
are freely crossed. As this legitimacy shows most
significantly and can be best analyzed in the self-
-explaining and self-justifying narratives of local
involved persons, with certain caution it is possible to
speak of a certain “narrative legitimacy”. To specify
and analytically delimitate this concept, it is possible to
use the theoretical framework of “political narration”.
However, this is a matter of further research.
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3 VYBRANE PRISPEVKY Z DALSICH HUMANITNICH OBORU
- SELECTED ENTRIES FROM OTHER FIELDS
IN THE HUMANITIES

HOSPODARSKA KRIMINALITA V CECHACH A NA SLOVENSKU
Economic Crime in Czech Republic and in Slovakia
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Kosice, Slovak Republic — Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Hospodarska kriminalita predstavuje vazny socialno-patologicky jav ohrozujtci riadne fungovanie
ekonomiky §tatu. Straty spdsobené hospodarskou kriminalitou su vysoké a s celospolocenskym dosahom. Na
véaznost’ situacie v Cechach a na Slovensku upozoriiuju nie len medializované pripady, ale potvrdzuji to aj $tati-
stické udaje policie, ¢ nezavislé prieskumy agentur. Clanok prezentuje aktudlny stav hospodarskej kriminality
v CR a SR na zaklade $tatistik policie a vysledkov prieskumov a tiez skiisenosti a postojov podnikatel'skej obce k to-
muto problému.

KTicové slovd: hospodarska kriminalita — Ceské republika — Slovensko — prieskum

ABSTRACT: Economic crime is a serious socio-pathological phenomenon that threatens the ordinary function
of the state economy. Losses caused by economic crime are high and have a society-wide impact. Not only
publicized cases point to the seriousness of the situation in the Czech and Slovak Republics. However, it is con-
firmed by the police statistics and surveys of independent agencies. The paper presents the current state of economic
crime in the Czech and Slovak Republics on the base of the police statistics and questionnaire survey results and
also experience and attitudes of the business community to this problem.

Key words: economic crime — Czech Republic — Slovak Republic — research

UvVoD nosti, aj ked’ je jeho funkcia nezastupitelna. Je len
podporou pri ochrane ekonomickych vztahov. Preven-

Hospodarska kriminalita v mnohych krajinach,  cia musi zahiat’ §iroké spektrum opatreni: kvalitnu
Cesko ¢ Slovensko nevynimajiic, ohrozuje stabilitu  legislativu, zavadzanie protikorupénych a protipod-
narodného hospodarstva a oslabuje doveru obfanov ~ vodovych opatreni vo verejnom aj sikromnom sektore,
vo fungovanie trhového mechanizmu. Korupéné  implementaciu G¢innych nastrojov odhalovania a pre-
kauzy, ktoré obidvomi krajinami v poslednom obdobi  vencie hospodarskych kriminalnych ¢inov, budovanie

otriasajl, vyvolavaji u obCanov spravodlivy hnevane-  pravneho povedomia 'udi nevynimajuc.

doveru v pravny $tat. Umerne so zhorSujucou sa Na problematiku hospodarskej kriminality bola
ekonomickou situaciou mizne zo spolo¢nosti nevsi-  zamerana aj vyskumna Gloha Vysokej Skoly bezpec-
mavost’ az tolerancia k pachaniu hospodarskych de-  nostného manazérstva v Kosiciach riesend v spolu-
liktov. Rozkradanie verejnych financii ¢i spreneveru  praci s Vysokou skolou evropskych a regionalnich
v podniku uZ mnohi nevnimajii neosobne, ale pova-  studii v Ceskych Bud&joviciach. Cielom bolo pouka-

zuji za konanie poSkodzujuce kazdého jedinca.  zat na stav hospodarskej kriminality a moznosti jej
Obrovské skody celospolocenského dosahu vyvolavaji  prevencie zvlast v podnikatel'skej sfére. Sucastou

vo verejnosti Coraz viac¢Sie poburenie, av§ak nizka vy-  projektu bol aj dotaznikovy prieskum, ktory spolu
mozitel'nost’ prava a absentujuce spravodlivé potres- s vysledkami globalneho prieskumu spoloc¢nosti
tanie pachatel'ov nad’alej nepriamo podporuje pachanie  Pricewaterhouse Coopers (PwC) a Statistickymi daj-
tychto kriminalnych ¢inov. mi policie CR a SR vytvara komplexnej§i pohlad

Uvedomenie si zavaznosti problému je prvym  na hospodarsku kriminalitu, na skusenosti, postoje
krocikom k uspech v jeho rieSeni. Trestny zakon sam  a formy boja podnikatel'skych subjektov proti tomuto
osebe nedokaze zabranit’ vzniku tejto kriminalnej ¢in-  javu.
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CIELC A METODIKA

Nasim cielom je prezentovat’ a porovnat’ najdo-
lezitejsie informacie tykajuce sa hospodarskej krimi-
nality v Cechach a na Slovensku ziskané na zaklade
nasledujucich zdrojov:

1. Verejne pristupné Statistické udaje policie a Sta-
tistického tiradu Ceskej a Slovenskej republiky.
Vysledky globalneho prieskumu hospodarske;j
kriminality realizovaného spolo¢nostou Pricewa-
terhouseCoopers v roku 2011. Vysledky prieskumu
su dostupné na webovej stranke spolo¢nosti PwC.

. Vlastny dotaznikovy prieskum uskutoéneny v re-
gione JuhoCeského a Kosického kraja. Prieskum
bol realizovany v obdobi januar az februar 2012
a zacCastnilo sa ho 68 podnikatel'skych subjektov
z Ceskej republiky a 33 subjektov zo Slovenska
prevazne v sukromnom vlastnictve. Prieskum bol
zamerany na skusenosti podnikatel'skych subjek-
tov, formy ich ochrany ako aj postoje k tomuto pro-
blému.

2.

Pri vypracovani bola pouzita dotaznikova metoda,
metdda analyzy (analyza udajov z uvedenych infor-
macnych zdrojov s cielom rozboru sucasnej situacie
hospodarskej kriminality v CR a SR), metoda porovna-
vania jednotlivych zisteni a metdda syntézy s cielom
zhodnotenia suc¢asného stavu a vyvodenia zaveru.

VYSLEDKY A DISKUSIA
Hospodarska kriminalita vo svetle Statistik

Predstavu o rozmeroch hospodarskej kriminality
v CR a SR si mbézeme vytvorit’ na zaklade $tatistickych
udajov (vid graf ¢. 1 a 2). Napriek vysokej latencii
Statistiky policie potvrdzuju jednu z jej zakladnych
charakteristik, Ze ide o kriminalitu spdsobujucu eko-
nomike vysoké straty, vyssie nez su straty spdsobené
ostatnymi formami kriminality spolu. V skuto¢nosti
su tieto Skody eSte omnoho vicsie, ked’ze pri hos-
podarskej kriminalite sa predpoklada, Ze latencia
bude 5 krat prevySovat registrovani kriminalitu
(Gaspierik, L. 2005).

Graf ¢ 1: Percentualny podiel $§kod sposobenych
hospodarskou kriminalitou na celkovych Skodach
spdsobenych kriminalitou.
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Zdroj: Statisticky iirad CR a SR.
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Graf ¢&. 2: Percentualny podiel §kéd sposobenych
hospodarskou kriminalitou ako % z HDP.
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Zdroj: Statisticky virad CR a SR.

Z grafu ¢. 2 je zrejmé, ze Skody sposobené
hospodarskou kriminalitou relativizované k HDP st
na Slovensku v poslednych dvoch rokoch zhruba
dvojnasobné ako v Cechach a tendencia je stupajiica
na rozdiel od CR, kde mierne klesa. MozZe to svedgit
o priaznivejSom vyvoji stavu hospodarskej krimina-
lity v Cechach neZ na Slovensku, ale aj o rasticej Sedej
zone neodhalenych pripadov a celkovo sa zhorSu-
jucej situacii v CR. Realitu pomézu viac priblizit
vysledky anonymnych prieskumov, ktoré zahfnaji
sCasti aj neregistrované pripady a Ciastocne eliminuju
skreslujuci vplyv latencie.

V akych formach st podla statistik policie naj-
Castejsie pachané hospodarske kriminalne ¢iny uvadza
graf ¢. 3. Danové podvody predstavuju podla tychto
Statistik podstatne vaznejsi problém na Slovensku nez
v CR a zaujimavé je, ze korupcia, ktora je podla vni-
mania verejnosti jednym z najzavaznejsich problémov
spolo¢nosti (Transparency International Slovensko,
2012), statisticky sa takto neprejavuje ani zo stranky
pocetnosti, ani z hladiska spdsobenych skod, ktoré
su podla udajov policie zanedbateI'né.

Graf ¢. 3: Pocet zistenych najzavaznejSich foriem
hospodarskej kriminality v CR a SR v roku 2011.
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Obraz pachatel’a odhalenej hospodarskej kriminal-
nej Cinnosti si vieme vytvorit podla podrobnych
Statistik policie SR (3tatistiky policie CR neklasifikujt
pachatel'a podla tych istych kritérii, preto porovnanie
nie je mozné). ISlo by o muza vo veku 30-60 rokov
(70 % pachatelov), so zédkladnym vzdelanim (58 %
pachatel'ov) a v pozicii nezamestnaného (49 % pa-
chatel'ov), pripadne podnikatela (42 % pachatel'ov).
Profil tohto pachatel’a sa vyrazne liSi od profilu pa-
chatel’a popisaného kriminalnymi sociolégmi, podla
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ktorych je pachatel'om osoba vysokého postavenia pri
svojom zamestnani a dobre znald problematiky. Zo
Statistik vyplyvajuca skutocnost’, ze zavazné hospo-
darske trestné ¢iny pachaju prevazne osoby so zaklad-
nym vzdelanim a nezamestnané, logicky odporuje
predpokladom na pachanie hospodarskej krimina-
lity. Tato vyzaduje odborné a Sirokospektralne znalosti
ako aj vysoké kompetencie a pravomoci vyplyvajice
z postavenia v organizacii. Je to odrazom beznej praxe
najimania si na tuto ¢innost’ takychto l'udi.

Hospodarska kriminalita podla globalneho
prieskumu spolo¢nosti PricewaterhouseCoopers

Podla spravy z celosvetového prieskumu hospo-
darskej kriminality boli hlavné zistenia tykajuce sa CR
a SR nasledovné (PricewaterhouseCoopers 2011):

Hospodarska kriminalita je vaznym problémom,
ktorému vo svete &elilo az 34 % podnikov. V CR sa
s pripadom hospodarskej kriminality stretlo 29 %
spolocnosti, na Slovensku 21 %. Tento, pre Slovensko
relativne optimisticky, Gidaj spochybnuje skutocnost,
ze mechanizmy na odhalenie podvodov nie su dosta-
to¢né a mnohé pripady hospodarskej kriminality zosta-
vaji neodhalené. Podla prieskumu na Slovensku az
49 % (v CR 42 %) podnikov hodnotenie rizik podvodu
uréite, resp. pravdepodobne, nevykonava.

Napriek tomu podl'a prieskumu PwC boli hospo-
darske kriminalne ¢iny v obidvoch krajinach najcaste-
jSie odhalené prave kontrolnymi mechanizmami za-
vedenymi v podniku. NajcastejSie i§lo o interny audit
(17 %) a systém riadenia rizik (17 %). Co je viak
zarazajuce, ze na Slovensku nebol ani jeden pripad
odhaleny anonymnou informac¢nou linkou (whistle-
blowing), ktora u 61 % slovenskych spoloénosti (v CR
az u 71 %) ani nie je zavedena. V mnohych krajinach
je prave tento sposob efektivny pri podvodoch, ktoré
by inak ostali pravdepodobne neodhalené.

V sprave sa d’alej uvadza, ze najcastejSou formou
hospodarskej kriminality je sprenevera majetku, ktora
vysoko prevysuje ostatné zavazné formy hospodarske;j
kriminality, ako je korupcia a pocitacova krimina-
lita (vid’ graf ¢. 4). Otazne je, nakol’ko nizka pocetnost’
korupénych pripadov skutoéne reflektuje realitu,
pretoze Cesko i Slovensko st podl'a svetového rebricka
vnimania korupcie Transparency International z fe-
bruara 2012 povazované za jedny z najskorumpova-
nejsich krajin EU.

Graf €. 4: Formy hospodarskej kriminality pachané
v roku 2011.
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Typickym pachatelom hospodarskej kriminality
bol v Cesku i na Slovensku podl'a prieskumu interny
zamestnanec (CR 67 %, SR 62 %) z nizsich az
strednych pracovnych pozicii. Externy pachatel’ bol
v CR najéastejsie dodavatel’, na Slovensku zakaznik
alebo predajca.

Vysledky vlastného prieskumu

Nami realizovany prieskum hospodarskej krimi-
nality bol v prvej Casti zamerany na skusenosti pod-
nikatel'skych subjektov a formy ich ochrany pred
hospodarskymi krimindlnymi ¢inmi. NajdolezitejSie
zistenia vyplyvajice z odpovedi i z porovnania krajin
mdzeme zhrnut’ nasledovne:

* Vyskyt hospodarskej kriminality je vysoky,
v Ceskej republike sa aspont s jednym pripadom
stretlo 31 % spolocnosti, na Slovensku az 45 %.

» Najcastejsie iSlo o korupciu a spreneveru.

» Pachatel’ bol vicsinou z radu vlastnych zamestnan-
cov (viac ako 70 % v obidvoch krajinach) stredného
veku od 35 do 50 rokov. Zaujimavé je, ze v obi-
dvoch krajinach sa priblizne rovnakou mierou
na hospodarskej kriminalite podiel’ali radovi za-
mestnanci, stredny manazment aj vrcholovy ma-
nazment.

e Na Slovensku bola véc¢sina kriminalnych ¢inov
odhalena nahodne, v CR vi&sina respondentov
uviedla iny, bliz§ie nekonkretizovany sposob od-
halenia.

+ Na Slovensku takmer polovica a v CR tretina fi-
riem ma aktualne zavedeny systém ochrany pred
hospodarskou kriminalitou. Podniky kriminalite
najcastejSie predchadzaju internym auditom. Na
Slovensku preferuju aj budovanie etickej podni-
kovej kultury.

+  Na zvysenie ochrany podniku by respondenti v CR
odportcali interny audit, CastejSiu analyzu rizik
a etiku v podnikovej kultire. Na Slovensku sa
priklonili skor k zvySenej kontrole pohybu o0sob
na pracovisku a kontrole obchodnych partnerov.

Druhda cCast’ dotaznika bola zamerand na postoje
respondentov k hospodarskej kriminalite v podniku
a vo verejnom sektore. Zistenia v tejto oblasti boli
nasledovné:

* 'V pripade podozrenia, ze v podniku je pachana
hospodarska kriminalita, by ¢in ohlasilo s urci-
tost'ou, pripadne s vel’kou pravdepodobnostou v CR
94 % respondentov, na Slovensku len 57 %. Slo-
venski respondenti sa v 40 % nedokazali vyjadrit,
ako by reagovali.

* V obidvoch krajinach je hospodarska kriminalita
povazovana za rovnako zavaznu ako ostatné typy
kriminality (98 % respondentov).

* Za najzévaznejsiu formu hospodarskej kriminality
je v CR i na Slovensku povazovana korupcia, ku
ktorej dochadza prevazne vo verejnom sektore
v oblasti verejného obstaravania.

+  Za iniciatora korupéného spravania je v CR po-
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vazovany najcastejSie podnikatel’ (38 %), na Slo-
vensku je to uradna osoba (43 %).

» Jednoznaéne za najbeznejsi prostriedok korupcie sa
v obidvoch republikach povazuju peniaze (74 %).

« V Ceskej republike vyhody z klientelizmu alebo
pribuzenské vztahy v konani s verejnym sektorom
urcite nevyuziva az 88 % respondentov, na Sloven-
sku tretina respondentov priznala, Ze tieto kontakty
vyuZziva.

* Na znizenie miery korupcie respondenti v obidvoch
ekonomikach odporucaju v prvom rade zvysenie
vymozitel'nosti prava a spravodlivé potrestanie
péachatel'ov. V CR dévaju déraz aj na transparent-
nost,, na Slovensku by podporili skor etiku v pod-
nikovej kulture.

Z dotaznika je na viacerych miestach viditelny
rozdiel v skusenostiach a postojoch zastupcov pod-
nikatel'skych subjektov z CR a Slovenska k hospo-
darskej kriminalite. Kym v CR prevlada jasnejsi ne-
suhlas a odmietavy osobny postoj k hospodarskej
kriminalite pachanej ¢i uz vlastnou osobou alebo inymi,
na Slovensku sa stretame s vacsou benevolenciou.

Pre Gplnost’ je nutné poznamenat, Ze pri prieskume
sme sa stretali s vel'’kou opatrnostou u respondentov
hlavne na Slovensku. Navratnost’ dotaznikov bola nizka
(40 %) a cCasto nestacilo ani osobné ubezpecenie
respondenta, ze ide o anonymny prieskum pre ucely
vyskumnej tlohy. Nedovera bola zvlast zo strany
manazérov zahrani¢nych podnikatel'skych subjektov,
¢o mohlo ovplyvnit aj pravdivost’ ich odpovedi.

ZAVER

Hospodarska kriminalita je zadvaznym socialnym
a ekonomickym problémom v Cechach i na Slovensku.
Potvrdzuju to aj oficidlne Statistiky vychadzajuce
z registrovanej trestnej ¢innosti. Vzhl'adom k vysokej
odhadovanej latencii tejto trestnej ¢innosti je realita
ovel'a hrozivej$ia. Medializované kauzy upozoriuji
len na vrchol 'adovca. Pozitivom je, Ze l'ahostajnost’
spolo¢nosti k hospodarskym deliktom sa vytraca, no
napriek tomu je stale dost’ tych, ktori v snahe o vlastny
prospech s urcitou toleranciou kalkuluju.

Utinnost’ boja s hospodarskou kriminalitou zavisi
od postoja predstavitel'ov verejného zivota, podnika-
tel'skej obce 1 celej spolocnosti. Zavadzanie a dosled-
né uplatnovanie preventivnych opatreni si najekono-
mickej$imi spdsobmi, ako kriminalite predchadzat’, ale
zékladom je kvalitna legislativna uprava a realna
vymozitel'nost’ prava.
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POCITACOVA KRIMINALITA
Computer Crime

Roman SVATOS
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: V soucasné dob¢ jsme svédky bouflivého rozvoje vypocetni techniky. S prudkym rozvojem tech-
nologii pfedev§im v oblasti vypocetni techniky je na tuto oblast stale intenzivnéji navazana kriminalita, kterou
nazyvame pocitacovou-informacni kriminalitou. Pocitacova kriminalita dosahuje v poslednich letech takového
rozsahu, ze co do své nebezpecnosti je fazena hned za drogovou kriminalitu a organizovany zlo¢in. Odhalovani
trestné ¢innosti spojené s pocitacovou kriminalitou ma sva uskali. Rychlost, jakou se pachatelé pocitacové krimi-
nality pfizplsobuji novym moznostem zneuzivani vypocetni techniky, je tak vysoka, ze organy ¢inné v trestnim
fizeni jsou pii jejim odhalovani a dokumentovani trvale o nékolik krokt zpét.

Klicova slova: informacni technologie — pocitacova kriminalita — vypocetni technika — trestny ¢in — trestni zakonik

ABSTRACT: We are currently witnesses to a rapid development of computer technology. The crime, which we call
computer-information crime, is increasingly linked in this area to the rapid development of technology especially
in the field of computer technology. Computer crime has reached lately such an extent that it is ranked in terms of
its danger just behind drug crime and organized crime. The detection of criminal activities related to computer
crime has its pitfalls. The rate of which the perpetrators of computer crime adapt to new possibilities of abuse of
computer technology is so high that the law enforcement authorities are permanently in criminal proceedings by
its detection and documentation a few steps back.

Key words: information technology — computer crime — computer technology — criminal offense — Criminal Code

UVOD kriminalita. Pachatelé vypocetni techniku vyuzivaji
pro jeji vysokou efektivitu v procesu zpracovani infor-
maci. Nové informacni technologie lidstvu v mnohém
pomahaji, na druhou stranu jsou vSak napadnutelné
a zneuzitelné pro potieby kriminalni.

S rozvojem informacnich technologii v poslednich

letech nastupuje novy fenomén, pocitacova kriminalita.
Pocitacova kriminalita je jisté¢ vyraznym jevem dnesni
doby, ale zajem o informace, byt byly zpracovavany,
prenaseny a uchovavany jinym zpisobem, je mno-
hem star§iho data. Jen jsme byli zvykli, a stale tak to
i chapeme, tyto jevy nazyvat jinymi pojmy (vyzvidani,
vyzrazovani atd.), zejména podle zplisobu uplatnéni Cilem je na zaklad¢ statistickych ukazatel krimi-
informaci. To ostatné plati obecné dodnes. S postupné  nality zjistit, jaky je stav a dynamika trestné ¢innosti
stale se rozsifujicim zavadénim vypodetni techniky  spojené s vypoletni technikou v Ceské republice
rostla a roste vSak mira jejiho zneuzivani a do jist¢  a pokusit se zjistit, jak se orgdntim ¢innym v trestnim
miry zastinuje klasické formy prace s informacemi  fizeni dafi odhalovat a dokumentovat pocitacovou
a jejich zneuzivani. Z toho vyplyva, ze bychom spise  kriminalitu. Dal§im cilem je navrhnout represivni
meéli hovofit o informacni kriminalité, kterd je nékdy  a preventivni opatfeni, kterd by mohla pomoci v boji
chapana jako pojem $irsi nez kriminalita poéitaova. s pocitacovou kriminalitou.
Bylo by to rozumné v tom piipadé, jestlize bychom se Z metod byly zvoleny metody historicka kompa-
na trestnou ¢innost divali z hlediska informa¢niho.” race dat, analyza a syntéza dat, indukce, dedukce,
V policejni praxi je vSak hlavnim hlediskem trestni ~ hodnoceni. Jako zdroj informaci byla vyuzita zejména
zékon a jeho jednotliva ustanoveni, a proto ziistane-  data z Eviden¢niho statistického systému krimina-
me pro potieby tohoto piispévku u pojmu poéitadova  lity (ESSK) vedeného Policii Ceské republiky.

METODIKA A CIL

3 LATAL, 1. (1998): Pogitagova (informaéni) kriminalita a (loha policisti pii jejich feseni. Policista, 1998, &. 3, piiloha Gasopisu.
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Pojem pocitacové kriminality

Definovat jednoznaéné pojem pocitacova krimi-
nalita neni tak jednoduché, ponévadz tato se vdze na
nejruznéjsi oblasti trestniho prava, spojenych riznymi
vazbami s informacnimi technologiemi.

Holcr’ uvadi, Ze pocitacovou kriminalitu mu-
zeme velmi vSeobecné definovat jako trestny ¢in na-
mifeny proti integrité, dostupnosti nebo utajeni po-
¢itacovych systému, nebo jako trestny Cin, pfi kterém
se pouzivaji informacni a telekomunikacni technologie.

Podle Zapletala’ lze pocitacovou kriminalitu
chépat jako pachani trestné ¢innosti, v niz hraje svoji
roli pocita¢ jako souhrn technického a programového
vybaveni, v€etn¢ dat, nebo pouze nékteré z jeho kom-
ponentd, vice pocitact samotnych nebo propojenych
do pocitacové sité, a to bud’ jako pfedmét dané trestné
¢innosti, nebo jako nastroj k pachani jiné trestné ¢in-
nosti. Termin ,,pocitacova kriminalita®“ pouzivame
tedy pro jednani namifena proti vypocetni technice,
jejimu programovému vybaveni a datim a informa-
cim touto technikou zpracovavanych.

Kuchta’ pocitacovou kriminalitu definuje tak,
ze pocitacova kriminalita pfedstavuje utoky na sbér,
zpracovani, pienos a uchovavani informaci prostred-
nictvim vypocetni techniky.

Pozdéji Kuchta spolecné s Valkovou” upo-
zoriiuji jako ostatni autofi, na problematiku vypra-
covani definice pocitacové kriminality z divodu
znacného rozvoje vypocetni techniky a s tim souvise-
jici trestné Cinnosti. Uvadi, ze obecné 1ze pocitacovou
kriminalitu vymezit jako trestna jednani, jejichz spo-
lecnym jmenovatelem je, ze v nich vystupuje pocitac
jako souhrn hardwarového a softwarového vybaveni
a dat, a to bud’ jako pfedmét utoku nebo jako nastroj
pachatele.

Porada’ chape pocitacovou kriminalitu Site-
ji. Uvadi, ze pouziti krimindlni statistiky (ESSK)
k ptehledu o napadu pocitacové kriminality je vSak
v soucasné¢ dobé problematické, protoze kategorie
pocitacova kriminalita se ve statistickém vykazovani
nevyskytuje. Lze ji vSak dovodit z nékterych ustanoveni
trestniho zékona vztahujicich se k pocitaci jako objektu
napadeni (napt. § 257a TZ — dnes §§ 230-232 TZ).
Pocitacovou kriminalitu 1ze podfadit i pod fadu jinych
ustanoveni tr. zdkona, zejména trestny ¢in provozo-
vani nepoctivych her a sazek podle § 250c tr. zdkona
(dnes § 213 TZ), porusovani predpist s kontrolova-
nym zbozim a technologiemi podle § 124c tr. zdkona
(dnes zkresleni idaji a nevedeni podkladd ohledné
vyvozu zbozi a technologii dvojiho uziti — § 264 TZ),

74+ HOLCR, K. et al. (2008): Kriminoldgia. Praha: Leges, 2008. 350 s.
75 ZAPLETAL, J. et al. (2002): Kriminologie pro posluchace magisterského studijniho programu. Praha: Policejni akademie Ceské republiky.
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zkreslovani tdaji hospodatské a obchodni evidence
podle § 125 tr. zakona (dnes zkreslovani udajt o stavu
hospodateni a jméni — § 254 TZ), kradeze pomoci
pocitace podle § 247 tr. zakona (dnes § 205 TZ), poci-
tatového podvodu podle § 250 tr. zakona (dnes § 209
TZ) a dalSich, vztahujicich se k pocitacovym hram,
technickému a programovému vybaveni pocitaclt
nebo finanénim transakcim provadénym pomoci po-
citacu.

Vybor Evropského parlamentu se pokusil definovat
pocitacovou kriminalitu nasledujicim zptisobem:
Pocitacova kriminalita je nelegdlni, nemordlni a ne-
oprdavnéné jedndni zahrnujici uZiti dat ziskanych
prostiednictvim vypocetni techniky nebo jejich zménu.

Charakteristika pocitacové kriminality

Pokud chceme dostatecné piesné charakterizovat
pocitacovou kriminalitu, 1ze to nejlépe tak, ze pou-
kazeme na rozdilnosti oproti ostatnim druhtim krimi-
nality. Timto zpisobem miizeme pocitacovou krimi-
nalitu charakterizovat nasledujicim zptisobem:
trestny ¢in muze byt spachdny béhem nékolika
sekund, aniz by se pachatel nachdzel na misté ¢inu
nebo aby poskozeny zaregistroval spachani tako-
vého trestného Cinu,
prostiedky na pachani pocitacové kriminality jsou
legaln¢ dostupné,
zru¢nost na pachani této trestné ¢innosti a védo-
mosti jsou jednoduse dostupné,
pocitacova kriminalita zplisobuje znacné Skody,
které se nekdy tézko kvantifikuji,
je vysoce latentni, nékdy nemaji zjem o zvefejnéni
ani poskozeni (napf. banky, aby se vefejnost ne-
dozvédéla o priniku do jejich systémt),
ma mezinarodni charakter, aniz by pachatel fyzicky
prekrocil hranice,
pro odhalovani, dokumentovani a dokazovani jsou
tfeba erudovani odbornici,
na boj proti pocitacové kriminalité neni v soucasné
dob¢ dostatek pravnich, rezimovych a organizacnich
prostredk,”
pii dokazovani obvykle chybi dostatek klasickych
dikaznich materidll, jako jsou listinné diikazy, na
jejich misto nastupuji zaznamy informaci na in-
formacnich nosicich, pokud se je ovSem podaii
ziskat,
pienosy informaci pomoci vypocetni techniky se
ve vét§iné piipadl provadeji bez potfebné doku-
mentace, pouze prostifednictvim elektromagnetic-
kych impulz,

76 KUCHTA, J. et al. (1993): Kriminologie. II. ¢ast, 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. 64 s.
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vypocetni technika je nasazena do fizeni a spravy
statu, v armad¢, policii, ekonomice, prumyslu
i zemé&d¢€lstvi, ve zdravotnictvi a jinde, v poci-
tacovych systémech jednotlivych instituci se
soustfed’'uji informace ze vSech oblasti Zivota
spolecnosti 1 jednotlivce, proto poskozeni funkce
pocitacovych systému, nejen celostatné budo-
vanych, ale i lokalnich, mize vést k dezorganizaci
v mnoha sférach lidské ¢innosti,

potencialnimi ob&ét'mi trestné ¢innosti pachané po-
moci vypocetni techniky jsou vSechny organizace
a osoby, které pocitae pouzivaji nebo jsou re-
gistrovany v pocitacovych sitich.®

Trestnépravni uprava pocitacové kriminality

Skutkové podstaty trestnych ¢ind neopravnéného
pristupu k pocitacovému systému a nosici informaci dle
§ 230 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen
»1Z°) a opatfeni a pfechovavani pfistupového zafize-
ni a hesla k poc¢itatovému systému a jinych takovych
dat dle § 231 TZ jsou v trestnim zakoniku uprave-
ny na zékladé Umluvy o poéitatové kriminalité,
Budapest, ze dne 23. listopadu 2001, kdy bylo tieba
zapracovat zejména ¢lanky 2 az 11, které stanovi
kriminalizaci nezakonného ziskani ptistupu k pocita-
covému systému, nezakonného odposlechu pocitaco-
vého systému technickymi prostiedky, neopravnéného
poskozeni, vymazani, snizeni kvality, pozménéni nebo
potlaceni pocitacovych dat, ktera jako SirSi pojem
zahrnuji i poéitacové informace, omezovani funkénosti
pocitacového systému pomoci manipulace s poci-
taovymi daty, pocitacového padélani, dale vyrobu,
prodej, opatfeni za Gcelem pouziti, drzeni, dovoz, dis-
tribuci a zpfistupnovani zafizeni, ktera jsou vytvoiena
nebo uzpisobena k pachani uvedenych trestnych ¢inti
podle ¢lankt 2 az 5 uvedené Umluvy, nebo pii-
stupovych hesel, kodt a podobnych pocitacovych dat,
pokud ma pachatel v imyslu tato zafizeni nebo kody
pouzit ke spachani uvedenych trestnych ¢int podle
&lankd 2 az 5 uvedené Umluvy atd.

Clenéni poéitatové kriminality

Pocitacovou kriminalitu mizeme ¢lenit z nékolika
hledisek. Nejcastéjsi ¢lenéni je na zaklade trest-
népravniho hlediska, tedy jaké je rozdé€leni trestnych
¢int v trestnim zékoniku. Jedna se o toto ¢lenéni:

+ trestna ¢innost se specialni ipravou pro oblast poci-
tacové kriminality
o TC neopravnény pristup k po¢itadovému systému
a nosici informaci dle § 230 TZ,

o TC opatfeni a piechovéavani pistupového zaii-
zeni a hesla k pocitaovému systému a jinych
takovych dat dle § 231 TZ,

%0 LATAL, 1. et al. (1998): Po¢itatové (informaéni) kriminalita a uloha policisti pfi jejich feSeni. Policista,
81 LATAL, L. et al. (1998): Pocita¢ova (informac¢ni) kriminalita a Giloha policisti pfi jejich feSeni. Policista,
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o TC pogkozeni zaznamu v poéitatovém systému
a na nosici informaci a zasah do vybaveni po-
Citace z nedbalosti dle § 232 TZ,

kradeze, poskozeni nebo zni¢eni programu a dat

na nosiéi informaci

o TC kradeze dle § 205 TZ,

o TC poskozeni cizi véci dle § 228 TZ,

o TC poskozeni a ohrozeni obecné prospésného
zafizeni dle § 276 TZ,

o TC obecné ohrozeni dle § 272 TZ a dalsi TC,

neopravnéné uzivani pocitace

o TC neopravnéné uzivani cizi véci dle § 207 TZ,

o TC poruseni autorského prava dle § 270 TZ,

o TC podvod dle § 209 TZ a dalsi TC,

neopravnény piistup k utajovanym informacim

,,hackerstvi®

o TC vyzvédaéstvi dle § 316 TZ,

o TC ohroZeni utajované informace dle § 317 TZ
a dal§i TC,

zneuziti vypocetni techniky k jiné trestné ¢innosti.

Latal®! pro ¢lenéni pocitacové kriminality pouziva

jiné hledisko a to z pozice cile pachatele. Ten mtze mit

zajem o predmét v této oblasti:

1. ziskat vypocetni technicky prostredek,

2. ziskat obsah, tj. informace (data) na prostiedku

ulozena,

3. ziskat oboji.

Ve vsech tiech pripadech lze klasifikovat:

zpisob spachani (jak chee pachatel dosahnout svého
cile ziskat predmét, objekt zajmu),

jaka byla nebo je jeho motivace (pro¢ ¢in usku-
tecnil),

eventualné jaké disledky mélo jeho jednéani pro
poskozeného.

Takze jaké mohou byt cile pachatele:

jednorazove prodat technické vypocetni prostredky,
eventualné ziskana data,

data a informace, eventualné ziskané programové
vybaveni prodavat vicenasobné krat, ziskanych
informaci a dat vyuzivat k pachani dalsi trestné
¢innosti (napf. vydirani, sifeni poplasnych zprav,
dezinformaci apod.),

technickych prostiedkli neopravnéné vyuzivat
k vlastni komer¢ni ¢innosti (mimo jiné i k navo-
dim jiné trestné ¢innosti, provozovani nepoctivych
her aj.),

predani ziskanych dat a informaci jinému subjektu
k jeho vyuziti profesionalné nebo za tplatu (vyzveé-
daéstvi apod.),

jiné nespecifikované nebo komplexni uziti.

vvvvvv

(bez uplatnovani vypocetni techniky) se jednalo hlavné

[eX3

. 3, priloha casopisu.
. 3, priloha ¢asopisu.

[el3
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o ziskani a zneuziti informaci. O nosice dat v podstaté
zajem nebyl. I proto by bylo mozné hovotit o infor-
macni kriminalité. Praxe vSak ukazuje na mnoho-
faktorovost charakteristiky trestné cinnosti v této
oblasti, kdy pachatel nemiva jen jeden z vySe uve-
denych cild. Situace bude jest¢ komplikovangjsi
v souvislosti s dal§im rozvijenim a rozsifovanim in-
formacnich technologii. Proto také, jak uvidime dale,
neni nijak jednoduché a jednozna¢né ohodnocovani
kriminalnich jevl z této oblasti do danych kategorii
trestnych ¢int podle trestniho zakoniku.

Formy pachani pocitacové kriminality

Formy pocitacové kriminality Gzce souviseji se
¢lenénim kriminality, dle cile pachatele viz vyse. Po-
¢itacovou kriminalitu mizeme clenit z n€kolika po-
hledt. V soucasné dobé je nejcastéji pouzivano clenéni
na piimou a nepiimou pocitacovou kriminalitu.

Piima pocitacova kriminalita
» utok na pocitac, program, udaje komunikacniho
zafizeni (pocitacovy vandalismus)

o fyzicke Gtoky na zatizeni vypocetni techniky jako
rozbiti pocCitace, vyvolani elektrického zkratu atd.,

o imyslné vymazani nebo pozménéni dat, forma-
tovani pamétovych médii nesoucich data pouzi-
tim magnetu nebo pouzitim virovych likvidacnich
programd,

neopravnéné pouziti pocitacovych programt a ne-

legélni tvorba a rozsifovani kopii programti (poci-

tacové piratstvi)

o softwarova kriminalita na urovni koncového

uzivatele — reprodukce kopii softwaru bez pfi-

slusného povoleni (kopirovani hudebnich formatt
mp3, filmt, pocitacovych programi atd.),
naduzivani licenci — v rdmci jedné pracovni sité
je vyuzivano vice pristupd, nez kolik bylo za-
koupeno licenci,

piratstvi v pocitacovych hernach — na hlavni

server je nainstalovana hra, ke které hlavni vy-

robce nedal pravo ji uzivat,

softwarova kriminalita na internetu — neoprav-

néné stahovani softwaru z internetu

prodej pocitaci s nelegdlné nainstalovanym

softwarem,

falzifikovani nosicu se softwarem (plagiatorstvi)

—jde o duplikaty a prodej softwaru podléhajiciho

autorskym pravim,

neopravnéné uzivani pocitace nebo komunika¢niho

zafizeni (tzv. kradez komunikacnich sluzeb)

o jde zejména o zneuzivani vypocetni techniky,
faxti, prostiedkl pocitacové sité zaméstnanci
firem k jejich vlastni vydélecné Cinnosti (tzv.
kradeze strojového ¢asu),

o

[e]

82 HOLCR, K. et al. (2008): Kriminoldgia. Praha: Leges, s. 355-360.
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neopravnény piistup k udajim, ziskani utajovanych

informaci anebo jinych informaci o osobach, ¢in-

nosti atd. (pocitacova Spionaz)

o pronikani do bankovnich systémii, systému stat-
nich organu atd. za ucelem ziskani kopie dule-
zitych dat,

kradeze poéitace, programi, udaji, komunika¢niho

zatizeni

o jde o kradeze materialnich komponentt pocitaci,

zmény v programech a udajich

o jde 0 zmény programu a udaju jinymi programy
nebo zasahem piimo programatora, vétSinou za-
virovanim, ke kterému dochazi pii tzv. pocita-
¢ové defraudaci,

 Sifeni poplasnych zprav.

Neprima pocitacova kriminalita

* zneuzivani pocitacovych prostfedkl na pachéani jiné

trestné ¢innosti

o jde naptiklad o manipulaci s udaji elektronicky
vedeného ucetnictvi, falSovani technické doku-
mentace, Sifeni protispolecenskych informaci
(Sifeni détské pornografie, propagace faSismu
atd.), falSovani platebnich prostedk a vytvareni
programt pro pocitacové hry (tzv. letadlo),

pocitacové bankovni kradeze a finan¢ni machinace

o Fishing — jde o vyzadani divérnych informaci od

uzivatele, které si vyzada urcita osoba pod za-

minkou zmény hesla nebo poruchy serveru za
ucelem odcizeni jeho identity a moznosti napf.
vybéru jeho konta,

Pharming — jde o pfesmérovani uzivatele na

stranku uceln€ vytvotenou jako kopii origindlu

a pokud je uzivatel zada, pachatel je zneuzije,

napf. u internetového bankovnictvi,

Spoofing — vyuziva se metoda fishingu s tim, ze

pomoci ziskanych udaji uto¢nik ziska ptistup

k e-mailu osoby a z jejiho e-mailového konta

zasle adresatovi zadost o poskytnuti osobnich

udaj,

Man in the modele (MITM) — narusi se pfi ni

Sifrovany komunikacni kanal mezi informacni

instituci a klientem a do takto naruseného komu-

nika¢niho kandlu vstupuje tfeti osoba. K tomuto
zpisobu je vSak nutné ziskat kli¢ banky, ktery je
casto ménén.¥?

o

o

VYSLEDKY A DISKUSE
Stav pocitacové kriminality

Stav pocitacové kriminality znamena, kolik bylo
spachano v této oblasti trestnych ¢inti za urcité obdobi,
vétSinou jednoho roku, na uréitém uzemi, pro tento
prispévek v ramci celé Ceské republiky. Z hlediska
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historického a trestnépravniho je nutno podotknout,

ze trestny ¢in poskozovani a zneuzivani zaznamu na

nosici informaci byl do trestniho zdkona ucinného do

31. 12. 2009 (zékon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakona ve

znéni pozdéjSich pravnich predpisti) v¢lenén v roce

1991, a to pod § 257a a byl jedinym trestnym ¢inem,

ktery byl specialnim ustanovenim pro oblast pocita-

cové kriminality. V novém trestnim zakoniku (TZ)
jsou jiz obsazeny tii TC, a to:

« TC neopravnény piistup k po&itatovému systému
a nosici informaci dle § 230 TZ,

« TC opatieni a pfechovavani piistupového zafizeni
a hesla k pocitacovému systému a jinych takovych
datdle § 231 TZ,

+  TC poskozeni zaznamu v poéitatovém systému a na
nosici informaci a zasah do vybaveni pocitace
z nedbalosti dle § 232 TZ.

Tab. €. 1: PoSkozovani a zneuzivani zaznamu na nosici
informaci v Ceskeé republice v roce 2011.

Poskozovani a zneuZivani zaznamu

na nosici informaci
Zjisténo 134
Objasnéno 54
v % 40,3
Alkohol 0
Recidivisté 12
Nezletili 1-14 let 3
Mladistvi 15-17 let 3
Zeny

Vysvétlivka: Tab. ¢. | ukazuje ndpad, objasnénost
a skladbu pachatelii trestného cinu poskozovani a zneu-
Zivani zdznamu na nosici informaci v CR v roce 2011.

Policejni statistiky vsak na zmény v novém trestnim
zakoniku nereagovaly a novée necleni byvaly trestny
¢in poskozovani a zneuzZivani zdzmamu na nosici
informaci na tri trestné ciny (viz vyse). Statistiky tyto
tri trestné ciny vedou stale pod jednim — piivodnim
oznacenim.

Trestné Ciny neopravnény pristup k pocitacové-
mu systému a nosic¢i informaci dle § 230 TZ, opatfeni
a prechovavani pfistupového zatizeni a hesla k poci-
tatovému systému a jinych takovych dat dle § 231 TZ
a TC poskozeni zaznamu v po&itatovém systému a na
nosi¢i informaci a zdsah do vybaveni pocitace z ned-
balosti dle § 232 TZ byly v roce 2011 v CR spachany,
dle policejnich statistik, ve 134 piipadech. Z tohoto
poctu bylo objasnéno 54 piipadu. Recidivisté se podi-
leli na této trestné ¢innosti vice jak jednou ¢tvrtinou.
To ukazuje, ze pachatelé uvedené trestné ¢innosti musi
mit jistou miru erudice a tuto také opakované vyuzivaji.
Zeny spachaly uvedené trestné ¢iny pouze v jednom
ptipadé. Podivame-li se na veékovou skladbu pacha-
tell, tak jiz osoby mladsi patnacti let se podili na této
kriminalité, konkrétné tii pachatelé. U mladistvych
je to obdobné. Snizovani vékové hranice pachatelt
pocitacové kriminality se da do budoucna ptedpo-
kladat, to vzhledem k stale ¢etnéjSimu uzivani vy-
pocetni techniky (¢asto na velmi odborné urovni) praveé
z fad mladych lidi.

Dynamika pocitacové kriminality

Dynamika poc¢itacové kriminality znamena, kolik
bylo téchto trestnych ¢inl spachano v pribéhu casu,
tedy v jednotlivych letech. Dynamikou mtizeme vy-
jadfovat vzestupnou, konstantni ¢i klesajici tendenci
pocitatové kriminality.

Graf & 1: Vyvoj poéitadové kriminality v Ceské republice.

Vyvoj pocitacové kriminality v CR
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Vysvétlivka: Graf ¢. 1 ukazuje posun v ¢ase u registrované a objasnéné pocitacové
kriminality v CR za poslednich patnact let + rok 2012 pouze za deset mésicii.
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Pokud jde o dynamiku pocitacové kriminality, tak
je patrné, Ze pocet registrovanych trestnych ¢inti stale
stoupd. Je to pochopitelné. Vyvojem a rozsifovanim
vypocetni techniky vznikaji stale vétsi moznosti i je-
jiho zneuziti. Zejména v poslednich péti letech je na-
rust registrovanych trestnych ¢ind enormni, vice jak
ctyinasobny. Dokonce v roce 2012 za pouhych deset
mesict (v dob& zpracovani ptispévku nebyly blizsi
data k dispozici) napadlo — bylo zaregistrovano Policii
CR nejvice téchto trestnych &inti, konkrétng 143.
Vzestup této kriminality bude jisté pokracovat i v bu-
doucnu. Navic se da predpokladat, ze pouze zlomek
této kriminality je zaznamenan organy ¢innymi v trest-
nim fizeni. Tato kriminalita totiz dosahuje vysokého
stupné latence. Z tohoto diivodu musi byt vyhledavana
vlastni ¢innosti policie, coz se ne vzdy dafi. Pokud je
tato kriminalita oznamovana, jedna se vesm¢s o trest-
né ¢iny s neznamych pachatelem. To se také odrazi na
objasnénosti. Podivame-li se na objasnénost pocitaco-
vé kriminality, tak s narGstem registrované, zejména
v poslednich péti letech, dochazi k propadu objasné-
nosti, a to dokonce pod padesat procent. I tento trend se
da predpokladat, nebot civilni sféra pijde, zejména
v této oblasti, stale vice doptedu, nez vybavenost poli-
cie policejni technikou. Tato skute¢nost bude jisté
umocnéna i situaci, kdy u policie bude nedostatek
pottebnych odbornikd. Ti nejschopnéjsi budou v civil-
nim sektoru mnohonasobné zaplaceni. Jak uvadi ve-
douci odboru informacni kriminality na policejnim
prezidiu Karel Kuchaiik®. Nedostatek odbornikti na
pocitacovou kriminalitu v fadach policie ma velmi
vazné dusledky. Detektivové kvuli naprosté zahlce-
nosti nestihaji Setfit vSechny pfipady a nékteti pacha-
telé jim tak zbyte¢né proklouznou mezi prsty. Kvili
tomu, Ze je malo lidi a prodluzuje se délka fizeni, nepo-
dafi se odhalit vSechny pachatele, které by bylo mozné
odhalit. Dostate¢ny pocet policejnich odbornikd chybi
jak jeho odboru, tak hlavné na mnoha krajskych po-
licejnich feditelstvi. V nékterych nejsou dokonce viibec
zadni, jinde jen jeden, maximalné dva. Ze zakona maji
policisté Setfit vSechno, ale jsou vybirany jen pripady
ohrozujici zivot a zdravi.

Formy boje s pocitacovou kriminalitou

Z hlediska forem boje s pocitacovou kriminalitou
je tfeba si uvédomit, ze fenoménem soucasnosti je
znacny nardst informacnich technologii a s tim spo-
jené pronikani nejruznéjsi vypocetni techniky, nutné
vybavené adekvatnim softwarem, do celé spole¢nosti
a predevs§im do kazdodenniho zivota nas vSech. Vyvoj
je tak rychly, Ze je nutné neustale sledovat nové infor-

mace, jinak se otevird zna¢nd mezera mezi realitou
a znalostmi k jejimu podchyceni. To plati nejen o soft-
warov¢é kriminalité, o niz jsme se jiz pomérné po-
drobngji zminili, ale o pocitacové kriminalité vcelku.
Zakladni formy boje s kriminalitou se tykaji otazek
vychovy, prevence, softwarového auditu, represe, pa-
sobnosti policie a dalSich organt ¢innych v trestnim
fizeni.3

Opatieni sméfujici k uspéSnému potlacovani
pocitacové kriminality

Policie a dalsi organy ¢inné v trestnim fizeni nema-
ji v boji s kriminalitou snadné postaveni, protoze
pachatelé trestnych ¢inti tohoto druhu maji obvykle
znacny naskok pred represivnim aparatem. Davodu
je nékolik. Patfi mezi né zejména nutnost kvalitni-
ho pocitacového vybaveni, které je také samoziejmée
finanéné nakladné. Dalsim divodem muze byt i ne-
dostatek kvalifikovanych odbornikd. Obrazné feceno,
policie nemlze byt na stejné meté nebo dokonce pred
zlo¢inem. Ve skute¢nosti bude vzdy o néco pozadu.
Jejim ukolem vsak je, udrzet minimalni odstup. V pfi-
padé¢ informacnich technologii to plati mnohonasob-
n¢. Lze predpokladat, Ze s rozvojem informacnich
technologii pocitacova kriminalita poroste. Pro slozi-
tost problematiky vypocetni a organizaéni techniky,
s niz se organy ¢inné v trestnim fizeni setkavaji, ze-
jména pfi vySetfovani pocitacové kriminality, klade
na tyto organy vysoké naroky pokud jde o pouziti
specifickych metod vyhledavani, zajistovani, zkouma-
ni a vyhodnocovani poc¢itacovych stop. U stop policii
zajima nejen jejich technicka hodnota, ktera je po-
ttebna k Uspésné kriminalistické identifikaci, ale
pfedmétem zajmu musi byt i takticka hodnota stop,
ktera je vyznamna z hlediska urceni zpisobu pachani
konkrétni kriminalisticky relevantni udélosti. Usp&s-
nost dopadeni pachatele pocitacové kriminality zavisi
nejen na technickém vybaveni policie a na dikladném
ohledani mista udalosti souvisejici s pocitacovou
kriminalitou, ale i na znalostech a zkusenostech organti
¢innych v trestnim fizeni, soudniho znalce nevyjimaje.
Policie musi mit neustale na zfeteli, Ze pocitacova
kriminalita neni jen trestnou ¢innosti pachanou proti
vypocetni technice, datim a programim. V soucas-
nosti je totiz pocitacové techniky stale vice vyuzivano
jako prostfedku pachani mnoha forem dalsich zavaz-
nych deliktt.®

V oblasti trestni represe je nutné:

» zkvalitnit vzdélavani policejnich organi v oblasti
pocitacové kriminality, zavést povinné vzdélani
v této oblasti v ramci zakladni odborné piipravy,

83 Novinky cz: Policie nestiha Setrit pocitacovou kriminalitu [cit. 15. 12. 2012]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/krimi/201056-policie-

nestiha-setrit-pocitacovou-kriminalitu.html

84 MUSIL, S. (2000): Pocitacova kriminalita. Nastin problematiky. Kompendium ndzori specialistii. Praha: Institut pro kriminologii a socialni

prevenci. s. 174. ISBN 80-86008-80-0.

8 MUSIL, S. (2000): Pocitacova kriminalita. Nastin problematiky. Kompendium nazori specialistii. Praha: Institut pro kriminologii a socialni

prevenci. 176 s. ISBN 80-86008-80-0.
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*  zvysit poéty pracovnikil specialistii u Policie CR
pro boj s pocitacovou kriminalitou a nezatézovat
je jinymi tkoly, tedy jinou problematikou,

vybavit policejni specialisty kvalitni vypocetni
technikou,

zintenzivnit spolupraci s ostatnimi zahrani¢nimi
bezpecnostnimi sbory za Gicelem vymeény informaci
a zkuSenosti.®

V oblasti prevence je nutné zajistit:

pusobeni na subjekty pfichdzejici do styku s vypo-

¢etni technikou

o vychovna piisobeni na pachatele,

o vedeni ob¢ant k odpovédnosti,

o zvySovani pravniho védomi v oblasti vypocetni
techniky u vSech uzivateld,

organizacni opatieni smeéfujici k zprehlednéni

¢innosti

o ochrana hesly,

o uchovavani pamétovych médii a jejich evi-
dence,

o zakaz prace s chranénymi daty v dobé oprav,

o jasné a presné Casové vymezeni prace s chra-
nénymi daty,

o zavadéni opatfeni evidujici pfistup a monitoring
¢innosti,

o zavedeni softwarového auditu spocivajici v pro-
fesionalni kontrole legality uzivani softwaru
u provozovatele,

pfima ochrana vypocetni techniky

o spolehlivé operacni systémy podle riznych hladin
utajent,

o losovaci procedury zaznamenavajici vSechny
pocitacové aktivity a jejich subjekty,

o testovaci programy, které testuji spravny chod
programd,

o odstranovani zbytkovych informaci, které ziista-
vaji po vymazu dat v operacni paméti a lze je za
jistych okolnosti opétovné vyvolat,

o zabezpecovaci programy vykonavajici naptiklad
antivirovou ochranu, rozdéleni uzivateli podle
potieb vykonavané ¢innosti a kontrolu omezujici
provedeni urcitych transaket,

o Sifrovaci systémy, které transformuji originalni
data pomoci sifrovaciho klic¢e do Sifrovaciho textu
a zpét,

o ochrana pocitacovych siti proti prinikiim a mon-
itorovani sité,’’

o bezpecfnostni segmenty jako napi. zamky vlozené
do aplikace,

o hardwarové odpojeni pevného disku pii Cteni
cizich, pfipadné viry zatizenych disket ¢i jinych
prenosnych médii,

o hardwarové zamky, které jsou dodavany k nék-
terym firemnim systémtm z divodd autorské
ochrany softwaru, bez ptipojeni takového zamku
na vyvody pocéitace, napt. k tiskarné, nelze dany
systém spustit,

o porizeni takové konfigurace pocitace, ze tento je
schopen ¢ist jen diskety néjak netypicky forma-
tované.

Hejda®® problematiku represe a prevence pocita-
¢ové kriminality shrnuje tak, ze metody feSeni poci-
tacové kriminality musi byt zaméfeny nejen na stranku
represivni, ale také na preventivni pisobeni smérem
k hlubgimu pravnimu védomi. Reseni vidi v iniciovani
systému pravni vychovy a propagace informovanosti
o pocitacové kriminalité, Sir$i vzdélanosti organt
v dané oblasti ¢i v neposledni fadé ve zpfesnéni stava-
jicich pravnich prepisi.

ZAVER

Pocita¢ova kriminalita patii bezesporu k nejrychleji
se rozvijejicim druhim kriminality. Ze statistickych
udajt kriminality vyplynulo, ze tato byla v roce 2011
spachana pouze ve 134 pripadech. Vzhledem k takto
nizkému cislu se da prepokladat, ze je velice latentni
a organy ¢inné v trestnim fizeni musi tuto vyhledavat
vlastni ¢innosti. Vyvoj této registrované kriminality
ma trvale vzrastajici tendenci. To ukazuje na dvé
skuteCnosti. Zaprvé, ze se policejnim organim daii
na zakladé¢ pisobeni dosavadnich preventivnich
a represivnich opattenich ji ob¢ané ¢astéji nahlasuji.
Vzhledem k tomu, ze ale v poslednich letech objas-
nénost této kriminality, tedy kdy je policii zjistén pa-
chatel, trvale klesa, da se usuzovat nato, ze je vice
oznamovana obcany a policii se nedafi zjiStovat
konkrétni pachatele. Pfic¢inou je jist€ nedobra perso-
nalni politika u Policie CR, nebot’ se pocitatovou
kriminalitou zabyva velmi malé mnozstvi specialistt
a i kvalita téchto policisti nemusi vzdy odpovidat
potfebam. Pokud budou pfijata navrhovana opatieni
zejména u Policie CR, lze predpokladat, Ze boj s timto
fenoménem bude uspésnéjsi. Ruku v ruce vsak s té-
mito opatfenimi musi byt disledné aplikovana i pre-
ventivni opatfeni. Bez nich by boj s pocitacovou
kriminalitou byl bojem s vétrnymi mlyny.

86 STEFANOVSKA, S. — METENKO, J. — HRVOL, M. (2003): Kriminalitdt im Zusammenhang mit Informations-und Kommunikations-
technologie in der Slovakei..., In: Bekdmpfung der IuK-Kriminalitit, MEPA — Internationales Fachseminar, 05.-09. Mai 2003, Wertheim
Detschland. Zentrales Koordinationsbtro der MEPA, Wien: Bundesministerium fiir Inneres, s. 203-210.

8 KUCHTA, J. - VALKOVA, H. et al. (2005): Zdklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H. Beck, s. 513-514.

88 HEJDA, J. (2003): Nelegalni §ifeni pocitacovych programii a ¢esky pravni fad — vybrané aspekty. Policajna teoria a prax, roc. XI, €. 3,
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VIKTIMOLOGIA AKO VEDNA DISCIPLINA.
PREHEAD SUCASNEHO STAVU A PERSPEKTIVY JEJ VYVOJA

Victimology as Modern Science Discipline. Survey of Current Situation
and Perspectives of Its Development

Jacek DWORZECKI
Bielsko-Biata, Poland Republic

ABSTRAKT: Viktimologia je mlada a sI'ubne sa rozvijajica vedna disciplina s pozoruhodnym vyskumnym pred-
metom. Zamerom tohto prispevku je priblizit’ viktimologiu po stranke historického vyvoja, prebadat’ jej sucasny
stav a v zavere sa pokusit’ o prognézovanie jej vyvoja v budicnosti. Pocas rozvoja viktimoldgie prebiehali procesy
jej konsolidacie, zbierania faktov, formulovania tedrii a zavadzania novej legislativy tykajucej sa obeti trestnych
¢inov. Po prijati Valnym zhromazdenim OSN Deklaracie o zékladnych principoch spravodlivosti pre obete trest-
nych ¢inov a zneuzitia pravomoci Valnym zhromazdenim OSN, nasledovalo na legislativnej tirovni prijimanie
zékonnych noriem o pravach obeti. Do legislativy boli zavedené pojmy, ako st odSkodnenie obeti nasilnych trest-
nych ¢inov, nahrada spésobenej ujmy zo strany pachatel’a, programy uzmierenia medzi obet’ou a pachatel'om,
ktoré predstavuju dolezita podporu pre obete.

Klicové slova: viktimologia — rizikové faktory — obet’ — zlo¢in — pachatel

ABSTRACT: Victomology is a modern and well-developing discipline with a significant research goal. The aim
of this article is to get victomology familiar in its historical development, find out its current situation and try to
anticipate its future development in the conclusion. During its formation there were the processes of consolidation,
data collection, concept formation and introduction of new legislation regarding victims of crime. After the
Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime was adopted by the UN General Assembly the
adaptation of the laws of rights of crime victims followed. Thus the legislation was enriched with the concepts of
damages of victims of violent offences, criminal injury compensation, conciliation programmes for both victims
and criminals which are considered to be an important support for victims.

Key words: victimology — risk factors — victim — crime — offender

UVOD PrehPad vyvoja viktimolégie a viktimologické
modely

Viktimologia je mlada a slubne sa rozvijajuca vedna

disciplina, ktora sa zaobera pozoruhodnym vyskum-
nym predmetom: Studiom obeti trestnych ¢inov a ich
viktimizaciou, ¢im vytvara znaény potencialny dopad
na premeny v ramci kriminolégie. Zamerom tohto
prispevku je priblizit viktimolégiu po stranke his-
torického vyvoja, prebadat’ jej sucasny stav a v zavere
sa pokusam o prognézovanie jej vyvoja v buducnosti.
Viktimoldgia obratenim pozornosti na obet’ ako na
Ucastnika procesu kriminogenézy prispieva k obohate-
niu kriminolégie o poznatky z etiologie trestnej Cin-
nosti a prevencie kriminality.?® V sucasnosti Studium
obeti trestnych Cinov je integralnou sucast'ou krimi-
nologie.

Podobne ako kriminoldgia ani viktimologia sa
neuberala v kazdej Casti sveta tou istou cestou. Tato
vedena disciplina presla skutoéne dramatickym vyvo-
jom, ktory priniesol mnohé zmeny.

Historia l'udstva je zaroven historiou viktimologie.
Stranky historie su popisané vitazstvami aj porazka-
mi, rozvojom aj Upadkom, pokrokom v medicine aj
chorobami, vojnou aj mierom. V extenznom (ontolo-
gickom) rozmere sa viktimoldgia dopytuje na vsetko.
Predmetovo zahiia cely svet a skima ho od pociatku
dejinv nezmenenom stave. V oblasti poznania vo vzta-
hu k hriechu, zlo¢inu, priestupku, zodpovednosti, kriv-
de, utrpeniu a k spravodlivosti len samotna intuicia

% ONDICOVA, M. — UHRIN, S. (2012): Prevencia kriminality. Plzen: Ale§ Cenék, s. 14.
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vel'a nepovie. Z jazykovej stranky sa na vSetko moze-
me pozriet’ tzv. Stylom medaily. Kazda medaila ma
vSak dve strany, jednou je pachatel’ a druhou obet’.

Viktimologia, ¢ize veda o obetiach trestnych ¢inov
vznikla ako vysledok kriminalistickych analyz trest-
nej Cinnosti a jej pachatelov. Prvé vyskumy trestnej
¢innosti povazovali za spravne to, ze pachatel’ je
aktivnou stranou trestného ¢inu a obet’ je stranou pa-
sivnou. Vyvoj kriminalistickych vyskumov poskytol
podklady pre polozenie si otazky: ¢i obet’ je vzdy pa-
sivnou stranou trestného ¢inu? To bol zaciatok vedec-
kych vyskumov na tému tlohy obete v genéze trestné-
ho ¢inu, ktora predstavuje zakladny predmet zaujmu
viktimologie. Zrealizované vyskumy viedli k zisteniu,
ze obet’ trestn¢ho ¢inu moze mat’ vplyv na:

1. rozhodnutie sa pre trestny Cin,
2. realizaciu trestné¢ho ¢inu.

Prvé viktimologické analyzy poskytli zaklady pre
tvrdenie, ze obet’ sa tieZ mdze roznou mierou aktivne
podielat’ na trestnom ¢ine. Zakladnymi predmetmi
viktimologickych vyskumov su:

1. uloha obete v genéze trestnej ¢innosti,
2. viktimogénny potencial,

3. typoldgia obeti,

4. kategorie ohrozeni,

5. konanie proti ohrozeniam,

6. prava obeti trestnych ¢inov.

Historicky prva systematickd praca o obetiach
trestnych ¢inov sa objavila v roku 1948 v knihe

H.von Hentinga pod nazvom Zlocinec a jeho obet

(The Criminal and His Victim). Nemecky kriminolog
H. von Henting (1888—1974) je povaZovany za jedného
zo zakladatel'ov viktimolégie. Von Henting kri-
tizuje jednostranné sustred’ovanie pozornosti na pa-
chatel’a trestného ¢inu a navrhuje novy dynamicky
pristup, obojstranne zamerany na pachatel’a trestného
¢inu a zaroven aj na obet’. Trva na tom, Ze mnoho obeti
trestnych ¢inov prispieva k svojej vlastnej viktimi-
zacii tym, ze motivuju alebo provokuju pachatel’a.”®
Tak isto aj d’alsi priekopnici viktimologie boli pre-
svedceni o tom, Ze samotna obet’ moze vedome alebo
nevedome zohrat’ kl'u€ovi ulohu a uvadzali najrozne-
jsie formy, ktorymi moze obet prispievat’ k spachaniu
trestného ¢inu ako st nedbanlivost’, neopatrnost’ ¢i
nerozvaznost. Dalsimi priekopnikmi boli izraelsky
advokat B. Mendelsohn a americky psychiater
F. Wertham, ktory vo svojej publikacii pod nazvom
Formy prejavu nasilia (The Show of Violence) zaviedol
nazov pre vednl disciplinu zaoberajicu sa obetami
trestného ¢inu — viktimologia.

Pociatky viktimologie spadaju do 50. rokov mi-
nulého storocia, kedy sa zacalo presadzovat’ presved-
Cenie, ze je potrebné venovat pozornost’ niclen

pachatel'ovi, ktory bol dovtedy centralnym bodom
vyskumov, ale aj jeho protipdlu — obeti.

V 70-tych rokoch minulého storo¢ia boli indi-
vidualne stadie obeti Specifickych trestnych ¢inov
zatienené viktimizacnymi vyskumami zameranymi na
zistenie Urovne viktimizacie, na identifikaciu popu-la-
cie obeti a stanovenie spolo¢ensko-demografickej
charakteristiky obeti trestnych ¢inov. Vyznamné zmeny
nastali v poslednych dvadsiatich rokoch minulého
storo¢ia, kedy viktimologia podstupila radikalnu
transformaciu.”! Islo o transformaciu teoretickej vikti-
mologie na viktimologiu aplikovani. Predmetom
povodnej teoretickej viktimologie boli vyluéne priciny
trestného ¢inu a rola obeti pri ich vysvetl'ovani, charak-
teristika obeti, vztah obete a pachatela trestného Cinu,
spravanie sa obete ako situacny, spustaci ¢i urychl'o-
vaci faktor. Teoreticka viktimologia sa stala objektom
neopravnenej a neopodstatnenej kritiky. Nové zame-
ranie viktimoldgie zac¢alo zdoraziiovat najméa pomoc
obetiam trestnych ¢inov, zmiernovanie ich nepriaznivej
situdcie a potvrdenie ich prav.

Posledné roky minulého storo¢ia su opisované
ako obdobie konsolidacie vednej discipliny, zhromaz-
d’ovania udajov, prijimania novej legislativy, sustre-
denia sa na odskodnovanie obeti a prindSania im
zadost'uCinenia, obdobie rozvijania sa mediacii, posky-
tovania asisten¢nej pomoci a podpory obetiam a pred-
chadzaniu negativnym dopadom viktimizacie.

Mnozstvo udajov ziskanych z vyskumov viktimiza-
cie umoznilo formulovanie rdznorodych teoretickych
modelov, ktoré vysvetluju ako vznika riziko vikti-
mizacie a triedenie viktimizacie podl'a urcitych skupin
¢i oblasti. Jednym z prvych najdélezitejsich modelov
vysvetlujucich nebezpedenstvo viktimizacie bol
tzv. model zivotného Stylu (the lifestyle model), kto-
ry vytvorili Hindelangom, Gottfredsonom
a Garofalom (1978). Tento model poukazuje na
pravdepodobnost, ze jedinec bude trpiet osobnou
viktimizaciu v zavislosti od svojho zivotného $tylu.
Dal3im typom je model tzv. pristupu k beznej cinnosti
(The Routine Activity Approach) vytvoreny Cohenom
a Felsonom (1979). Tento pristup je zalozeny na
priamom fyzickom kontakte medzi pachatelom na
jednej stane a poSkodenou osobou na strane druhe;j.
Vyskyt tohto typu viktimizacie je vysledkom existen-
cie troch prvkov: 1) motivovaného pachatel’a, 2) vhod-
nej a primeranej cielovej skupiny, 3) nedostatku
kontroly. Model prilezitosti (the opportunity model)
predpoklada, ze nebezpefenstvo kriminalnej vikti-
mizacie z velkej Casti zavisi na zivotnom Style
a beznych cinnostiach jednotlivca, ktorych pro-
strednictvom sa bud’ on sam alebo jeho majetok dosta-
vaju do priameho kontaktu s potencidlnym pacha-
telom.

% MADLIAK, J. (1998): Kriminologia. KoSice: ATOM Computers, s. 26.
9 VRABLOVA, M. (2012): Viktimologia z pohl'adu minulosti, pritomnosti a budticnosti. Zeszyty Naukowo-Metodyczne, &. 4, s. 86-93.
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Na zaklade viacerych existujicich modelov E. A.
Fattah® roztriedil ticto faktory do nasledujucich
skupin:

1. Prilezitosti — su vel'mi tizko prepojené s potencial-
nou ciel'ovou skupinou (osobami, domacnostami,
podnikatel'skou sférou) a s ich aktivitami a spra-
vanim sa.

2. Rizikové faktory —jedna sa najmé o faktory vzt'ahu-
juce sa k socialno-demografickym charakteristikam
ako su vek, pohlavie, obyvana oblast, absencia
dohladu, vyskyt alkoholu a pod.

3. Motivovani pachatelia — pachatelia si nevyberaji
svoju obet’ nahodne ale vyberaju si svoj ciel’ podl'a
presne stanovenych kritérii.

4. Odhalenie — odhalenie potencialnych pachatelov
a vysoko rizikovych situacii zvysSuje nebezpecen-
stvo kriminalnej viktimizacie.

5. Zdruzovanie, prepojenie — tyka sa to jednotlivcov,
ktori st vo vel'mi blizkom osobnom, socidlnom
alebo profesionalnom kontakte s potencidlnym
pachatel'om, delikventom, ¢im sa zvySuje riziko
ich viktimizacie v porovnani s jednotlivcami, ktori
v takomto vzt'ahu nie su.

6. Nebezpecny cas a miesto — nebezpeéenstvo krimi-
nalnej viktimizacie nie je rovnomerne rozlozené
v priestore a ¢ase. Nebezpeénym Casom je Cas
vecera, neskorych no¢nych hodin a vikendov.
Nebezpecnymi miestami st verejné priestranstva,
kde je vyssi predpoklad stat’ sa obet'ou ako doma.

7. Nebezpecné spravanie — uréité sposoby spravania
sa, ako napriklad provokovanie, zvySuju nebez-
pecenstvo nasilnej viktimizacie a také, ako na-
priklad nedbanlivost’ ¢i neopatrnost’, zvacsuja
predpoklady majetkovej viktimizacie.

8. Wysoko rizikové cinnosti — vaésinou sa jedna o de-
viantné a nelegalne ¢innosti, ktoré zvysuju riziko
viktimizacie. Typickym prikladom je vykon pro-
stitucie, u ktorej hrozi vyssie nebezpecenstvo kri-
minalnej viktimizacie ako u inych povolani.

9. Obranné a vyhybavé spravanie sa — strach z trest-
ného Cinu je dolezitym faktorom pre znizenie
viktimizace, napr. stari 'udia sa podriaduju vo
vicse] miere bezpecnostnym opatreniam proti
trestnym ¢inom, ¢o vyrazne prispieva k znizeniu
ich viktimizacie.

10. Strukturdlna a kultirna nachylnost — medzi bez-
mocnost'ou a deprivaciou a kriminalnou viktimi-
zaciou je Uzky vztah. Kulturna stigmatizacia
a marginalizacia ur¢itych osdb zvySuje u nich
nebezpecenstvo kriminalnej viktimizacie.

Legislativne dopady viktimologie v sti¢asnosti

Stcasna viktimolodgia je diametralne odlisna od
viktimologie z 50-tych a 60-tych rokov. V désledku

roznorodého vyvoja sa objavuju vyrazné kvalitativne
a kvantitativne rozdiely medzi jednotlivymi kraji-
nami.” Popredny kriminolog E. A. Fattah zdoraziuje
polarizaciu krajin na tie s rozvinutou legislativou
zaoberajucou sa obet'ami a na krajiny bez takejto le-
gislativy. Cize na jednej strane stretavame spolo-
Censtva, v ktorych programy pomoci obetiam doslova
prekvitajii a na strane druhej spoloéenstva bez takych-
to programov. Taktiez protipdly tvoria krajiny s pra-
videlne realizovanym viktimologickym vyskumom
a krajiny, kde takyto vyskum absentuje, rovnako vysoké
Skoly ponukajuce vitimologické a seminare a také,
na ktorych takéto seminare chybaju.

Napriek tomu, ze podstata, postavenie a vyznam
viktimologie boli predmetom mnohych debat, v ktorych
sa nezriedka objavovali nazory o viktimologii ako
Hrelativne beztvarej discipline®, ¢i kritické nazory
o tom, ze viktimoldgia nie je vedeckou disciplinou,
viktimologia si predsa len nasla svoje pevné miesto
v akademickom prostredi. Dokazom konsolidacie vikti-
mologie je zvysujuci sa pocet vysokoskolskych vikti-
mologickych kurzov, kniznych publikacii, Casopisov
a odbornych clankov viktimologického zamerania
(napr. International Review of Victimology, Violence
and Victims), zakladanie narodnych viktimologic-
kych spoloc¢nosti a v neposlednom rade vznik Svetovej
viktimologickej spolo¢nosti (The World Society of
Victimology), ktora organizuje medzinarodné sym-
pézia.

Posledné roky su poznacené nebyvalym rozvojom
legislativy v oblasti starostlivosti o obete. Vyznamnym
medznikom v legislativnej oblasti bolo prijatic Valnym
zhromazdenim OSN v roku 1985 Deklaracie o zdklad-
nych principoch spravodlivosti pre obete trestnych
¢inov a zneuzitia pravomoci, tzv. Charty prav obeti.
Do popredia sa dostali zakladné prava obeti, ktorymi
st pravo na informécie o trestnom procese, pravo tcasti
na trestnom procese, pravo na ochranu pred zastraso-
vanim a obt'azovanim, pravo na poskytnutic nahrady
alebo odskodnenia za spachany trestny ¢in.”* V reakcii
na prijatie deklaracie nastali zmeny v legislativnej
oblasti. Viaceré Staty Europy prijali legislativne upravy,
ktoré¢ zabezpecovali vyraznu podporu obetiam.

Primarnou tlohou teoretickej viktimoldgie je
zozbierat empirické udaje ohladom obeti trestnych
¢inov.” Prostriedkom pouzivanym pre samotny zber
informacii je prieskum viktimizacie. Jeho Ustredné
otazky sl zamerané na Uroven strachu z kriminality,
uroven spokojnosti s ¢innostou policie, dovody prec¢o
neoznamovat incidenty na policii, nasledky viktimi-
zacie a pod. Napriek metodologickym a praktickym
problémom prieskumov viktimizacie, ako aj ich ob-
medzeniam, predsa len umoznuji vedcom zozbierat’
obrovské mnozstvo réznorodych udajov o obetiach

%2 FATTAH, E. A. (2000): Victimology: Past, Present and Future. Criminologie, 33, ¢. 1, s. 17-46.

9% HOLYST, B. (2006): Wiktymologia. Warszawa: LexisNexis, s. 512.

% SVATOS, R. (2012): Kriminologie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, s. 59—63.
%5 NOVOTNY, O. — ZAPLETAL, J. et al. (2004): Kriminologie. Praha: ASPI Publishing, s. 128-129.

181



Jacek Dworzecki: Viktimolégia ako vedna disciplina. Prehlad sucasného stavu a perspektivy jej vyvoja

trestnych ¢inov. Vd’aka prieskumom viktimizacie dnes
vieme, Ze kriminalita a viktimizacia je zoskupena
v urcitych skupinach, na ur¢itych miestach a ze vztah
medzi obetou a pachatelom je uzsi ako by sme pred-
pokladali. Vyskumy uskuto¢nené v Europe, USA,
Kanade alebo Australii ukazuju, ze pachatelia vybra-
nej skupiny trestnych ¢inov st prevazne muzi, vekovo
mladsi, zijici v mestach, s niz§im socialno-ckono-
mickym statusom, nezamestnani a z hl'adiska rodinné-
ho stavu slobodni. Prieskumy viktimizacie odhalili,
ze obete neumerne zdielaju tieto charakteristiky
a demograficky profil obeti trestnych ¢inov a ich
pachatel'ov je az napadne podobny.

Jednym z prvych krokov smerujucich k zl'ah¢eniu
nepriaznivej situacie obeti bola naprava, resp. zadost-
ucinenie a odskodnovanie obeti trestnych cinov formou
Statom poskytovaného penazného odskodnenia. AvSak
z ekonomického hladiska bol rozsah takejto kompen-
zéacie vyrazne limitovany nedostatkom financnych
prostriedkov danych rozpoctovymi obmedzeniami,
v dosledku ¢oho pomoc dostal len urcity pocet obeti.
Vzhl'adom na nizke sumy, ktoré obete dostavali od
Statu ako odskodnenie, plnili takéto programy na
pomoc obetiam len symbolicktl funkciu. Odskodnenie
za utrpent ujmu sa dostavalo len malej skupine obeti
a aj to bolo casto vel'mi nizke alebo prichadzalo prilis
neskoro. Vicsina obeti majetkovej kriminality, ktoré
su vylucené zo systému Staitom poskytovaného finan-
¢ného odskodnenia nema alebo si nemdze dovolit
sukromné poistenie. V Styroch z piatich pripadov ma-
jetkovej kriminality nie je vinnik zisteny alebo za-
drzany. A este aj z toho pachatel'ov, ktori boli obvineni
a odsudeni mnohi st ¢asto nemajetny, takze obete ni¢
neziskaji ani obc¢iansko-pravnou cestou z titulu na-
hrady skody. Ani v pripade obeti nasilnej kriminality,
ktoré spadaji do uvedené¢ho systému nie je situacia
ovel’a priaznivejsia.”® Podmienky pre ziskanie finan-
¢ného odskodnenia poskytované¢ho Stitom st cCasto
krat nastavené tak, ze vyzaduju oznamenie trestného
¢inu policii a ochotu, resp. dobrovolni spolupraca
obete s organmi ¢innymi v trestnom konani. Vo vacSine
pripadov su z poskytované¢ho odSkodnenia vylucené
obete nasilnej kriminality v pripadoch pouzitia na-
silia medzi ¢lenmi domacnosti. Taktiez su z odskod-
nenia vylucené obete, ktoré provokovali alebo inym
sposobom prispeli k spachaniu trestného Cinu alebo
vyska ich odSkodnenia je vyrazné znizena. Mnoho
obeti odradza od podania ziadosti o finan¢né odskod-
nenie zdihavost’ s tym suvisiaceho byrokratického
procesu alebo len jednoducho neznalost o takejto
moznosti.

Budicnost’ viktimologie v pristupe k obetiam

V poslednych rokoch sme svedkami zna¢ného
rozvoja v oblasti poskytovania sluzieb, podpory a po-
moci obetiam trestnych cinov. Vacésina poskytovanych
asistenénych programov zodpoveda potrebam obeti,
¢i uz v informacnej oblasti alebo vo veci moralnej
podpory.®” Niektoré z nich poskytuju nalichavi a nevy-
hnutnt pomoc ako st vymena rozbitého okna, posko-
deného zamku, oprava auta zni¢en¢ho vandalmi ako
aj nakup alebo opatrovanie deti. R6znorodost’ pro-
gramov poskytujucich $pecialnu starostlivost’ sa 1isi
v zévislosti od urcitych kategorii obeti (obete znasil-
nenia, zneuzivané deti, obete domaceho nasilia). Sa-
motnd podpora pre obete sa zaklad4d na dobrej voli
a tazkej praci dobrovol'nikov, ked’ze su to prave do-
brovol'né organizacie, ktoré poskytuju sluzby obetiam
trestnych cinov.

Na zaklade uvedenych faktov z minulosti vikti-
molodgie a opisu jej si¢asného stavu je mozné identi-
fikovat’ niektoré pravdepodobné trendy jej budiiceho
vyvoja. Dlhodobo prevladajuci pohl'ad viktimoldgie
na zIého pachatel’a a dobru obet’ alebo nevinnu obet’
a vinného pachatela sa bude pomaly menit’ na pohl'ad
zamerany na dve 'udské bytosti, ktoré ,,uviazli* v sieti
zlozitych spolocenskych vztahov a emociondlneho
ludského spravania. Pozornost’ by sa mala sustredit’ aj
na samotny rozsah prav obeti. Jo-Anne Wemmers
ostro kritizovala nespravny nazor ,,¢im viac prav obet’
ma, tym lepsie”.”® Nadmerné priznavanie, resp. ozna-
movanie prav obetiam moéze byt kontraproduktiv-
ne, nakol’ko mdze ohrozit' implementaciu katalogu
zékladnych prav obeti. Toto by malo viest’ k prehod-
noteniu alebo aj predefinovaniu samotného subjektu
viktimologie. Prave tymto spésobom bude viktimolo-
gia chranend pred nebezpecenstvom jej transformacie
smerujucej k posadnutému zameraniu sa na vsetky
trpiace bytosti. Ak by sme pripustili, ze vSetky bolesti
a utrpenia (napr. od dusevnych portich az po neurézy)
budi definované ako viktimizacia, opravnene by
vznikla otazka, kto nie je obet'ou???

Dal$ou vyznamnou oblastou, ktora by nemala byt
v buducnosti opominana, je samotny vyskum. St via-
ceré oblasti, ktoré si vyzaduju vykonanie empirického
vyskumu. V stvislosti s podporou a sluzbami obetiam
je potrebné si uvedomit, ze individualna starostlivost,
individudlna asistencia a osobna liecba si vyzaduje
hlboké znalosti o roznorodych dopadoch viktimizacie
a roznorodych potrebach obeti trestnych ¢inov. Solid-
ny empiricky vyskum bude nenahraditelny aj v tom
smere, ze prave vdaka nemu sa mdzeme vyhnut
vaznym omylom prameniacim z mytov a neoverenych

% SVATOS, R. (2012): Obéti nasilné trestné &innosti — loupezi. In: JELINEK J. — GRIVNA T. et al., Poskozeny a obét trestného cinu z trest-
népravniho a kriminologického pohledu: sbornik z konference PF UK a CKS. Praha: Leges, s. 171-179.

97 DIANISKA, G. et al. (2011): Kriminoldgia. 2. Plzen: Ales Cenék, s. 87.

% WEMMERS, J. (2012): Victims’ rights are human rights: The importance of recognizing victims as persons. Temida, ¢. 6, s. 71-84.
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teorii. Vyskum by mal byt predovsetkym zamerany
na hl'adanie lepSich a efektivnej$ich spésobov po-
moci obetiam, G¢innejSich spdsobov zmierfiovania ich
utrpenia a v neposlednom rade spdsobov prevencie
ich buducej viktimizacie.

ZAVER

Mozné je konstatovat, ze v ramci vyvoja vikti-
mologie bol dosiahnuty fenomenalny uspech. Pozor-
nost’ zamerana na nepriazniva situaciu obeti trest-
nych ¢inov v modernej spolo¢nosti priniesla svoje
vysledky. V skupinach obeti sa podarilo zvysit’ verejné
povedomie o Skodlivych a traumatizujucich spésoboch
konania, akymi s sexualna viktimizacia, zneuZivanie
deti, domace nasilie, vedenie motorového vozidla pod
vplyvom alkoholu a pod.” Buduca politika kontroly
kriminality bude aj nad’alej zalozena na riziku spoje-
nom s odhadom, manazmentom a prevenciou. Miera
fyzickej, materialnej ¢i dusevnej ujmy bude pravde-
podobne Ustrednym prvkom, z ktorého sa bude odvi-
jat’ reakcia spolo¢nosti na spachany ¢in. Odpoved’ou
bude nad’alej snaha o napravu, zadost'ucinenie ¢i od-
Skodnenie obeti. Niektori odbornici sa domnievaju,
ze aj napriek existujicim rozdiclom medzi trestnym
¢inom a obc¢iansko-pravnym priestupkom sa odstrania
hranice medzi trestnym a ob¢iansko-pravnym konanim
a to v zaujme poskytnutia obeti napravy a nahrady
skody.

Podl'a mo6jho nazoru dozrel ¢as pre chvil'u zamys-
lenie sa nad tym, kde sa dnes nachadza a kam smeruje
viktimologia. Pre tento ucel bude potrebné analyzovat’
jej vyvoj, vyhodnotit’ Gspechy dosiahnuté v minulosti
a pripravit’ sa na problémy a vyzvy, ktoré sa moézu
objavit’ v budicnosti.
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AUSPICIA
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ANALYZA POSTOJE OBCANU KARLOVARSKEHO KRAJE
K ZIVOTNIMU PROSTREDI

Analysis of Karlovy Vary Region Inhabitants® Attitude towards Environment

Pavia VARVAZOVSKA - Marie PRASILOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Ptispévek analyzuje vysledky dotaznikového Setieni uskute¢néného u ndhodné vybraného vzorku
lidi Karlovarského kraje v roce 2012. Setfeni zjistuje, jak se sami lidé chovaji Setrné k Zivotnimu prostiedi, zda jsou
ochotni pro své Zivotni prostfedi néco ud¢lat, a do jaké miry se zajimaji o informace tykajici se zivotniho prostiedi.
Soucasti dotazniku bylo zjisténi nazorG obcant na institucionalni evropskou integraci a na globalizaci v oblasti
zivotniho prostfedi. Ziskana data byla statisticky vyhodnocena pomoci metod pro kvalitativni vyzkum. Zavery
prace ukazuji na soucasny postoj populace Karlovarského kraje k tirovni a k vyznamu zivotniho prostiedi v jejich
bézném zivote.

Klicova slova: zivotni prostfedi — environmentalni postoj — Aarhuska umluva — vefejné minéni — dotaznikové
Setfeni

ABSTRACT: The paper analyzes the results of the questionnaire survey done on a random sample of people in
the Karlovy Vary Region in 2012. It surveys peoples’ considerate behaviour within the environment and whether
people are willing to do something in favour of the environment, and how far they are interested in the informa-
tion concerning the environment. The inhabitants’ opinion on the institutional European integration and globaliza-
tion in the sphere of environment was also a part of the questionnaire. The obtained data were assessed statistically
using the qualitative analysis methods. The survey conclusions demonstrate the current Karlovy Vary Region
inhabitants’ attitude towards the levels and importance of the environment in everyday life.

Key words: environment — environmental attitude — Aarhus Convention — public opinion — questionnaire survey

UvoD zvySovani povédomi vefejnosti o otazkach zivotniho
prostifedi. Do obecné ¢asti systému prava zivotniho
Do popiedi zajmu politiky Evropské unie se dostava  prostiedi se vyrazné zapsala konference ministrt zi-

vztah mezi spole¢nosti a zivotnim prostfedim a vy-  votniho prosttedi regionu Evropské hospodaiské
znam Zivotniho prostiedi pro rozvoj a kvalitu lidského ~ komise OSN s nazvem ,,Zivotni prostiedi pro Evropu*
zivota. konana v ¢ervnu 1998 v Aarhusu v Dansku. Pfijata

Participace ob¢antl na vefejném Zivoté a v obecné  Umluva o piistupu k informacim, ucasti vefejnosti na
roviné vyzkum obc¢anské spolecnosti patii mezi oblasti, ~ rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitos-

které se zejména v poslednich dvaceti letech t&$i  tech zivotniho prostiedi je pfelomovym dokumentem
velkému zajmu socialné védnich badatell. Vedle fady  pro zivotni prostfedi a demokracii. Umluva se svymi

prehledovych praci vychazejici ze zahrani¢nich po-  dokumenty nabyla uc¢innosti dne 30. fijna 2001
znatkll lze zaznamenat rovnéz Gspé$nou snahou o de-  (Ritschelova 2006). Vefejnost je v duchu Aarhuské
skripci Ceské obcCanské spolecnosti (M ansfeldova,  Gmluvy postavena jako partner vetejné spravy s pra-
Kroupa 2006; Miiller 2002) a o analyzu Gfasti ~ vem ziskavat srozumitelné informace o Zzivotnim
ob¢and v komunalnim a regionalnim prostoru (Sta-  prostfedi, Gcastnit se rozhodovani, mit zajisténu pravni
chova 2008). ochranu a sdilet odpovédnost za stav zivotniho pro-
Vysoka angazovanost ob¢anské spole¢nosti pisobi  stfedi v duchu trvale udrzitelného rozvoje.
pravé v oblasti zivotniho prostiedi. Po vstupu Ceské Soukup (2001) publikoval vysledky srovnavaciho
republiky do Evropské unie aktualizovana Statni po-  vyzkumu za roky 1993 a 2000 v oblasti zivotniho

litika zivotniho prostiedi plné odpovida zavazkim  prostiedi. Jeho cilem bylo posouzeni postoji popu-
respektujici Clenstvi. Prioritni oblasti koresponduji  lace k Zivotnimu prostiedi, zachyceni vnimani jed-
s Sestym akénim programem Evropskych spoleCen-  notlivych rizik a jedincova chovani ve vztahu k zi-
stvi pro zivotni prostiedi (Ritschelova 2006), kde  votnimu prostiedi. Ve srovnani s rokem 1993 doslo
se v ramci environmentélnich problémi klade diirazna v Ceské republice k ubytku ochoty obétovat se ve
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prospéch zivotniho prostiedi (platit vyssi ceny, dang,
snizit zivotni Groven) a doslo k poklesu ve vnimani
environmentalnich nebezpeci. V oblasti environmen-
talniho chovani (zejména ttidéni odpadt) byl zazna-
menan narust aktivit. V oblasti ob¢anskych projevi
(podepisovani petic, ti¢ast na demonstracich) nebyla
zaznamenana zadna vyrazna zmeéna.

METODIKA A CiL

Cilem pfispévku je zhodnotit postoj obc¢ant Kar-
lovarského kraje k zivotnimu prostiedi a zjistit, jak se
sami lidé chovaji k zivotnimu prostfedi, zda jsou
ochotni pro zivotni prostfedi néco udélat a do jaké
miry se zajimaji o informace tykajici se zivotniho pro-
stiedi.

Na zaklad¢ teoretickych vychodisek byl stanoven
cil, k jehoz dosazeni bylo provedeno terénni Setieni
u nahodné¢ vybranych obcani starSich 15 let trvale
zijicich v Karlovarském kraji a nasledné vyhodno-
ceno pomoci vhodnych statistickych metod. Terénni
Setfeni probihalo prostfednictvim vyskolenych taza-
telti formou piimého dotazovani. Struktura kontakto-
vanych respondenti Karlovarského kraje odpovidala
struktufe zakladniho souboru obyvatel cilové vékové
kategorie z hlediska pohlavi i velikosti bydlisté. Otazky
dotazniku smétovaly k hodnoceni zakladnich slozek
zivotniho prostfedi a k praktickym zkuSenostem oby-
vatel kraje. Jednalo se zvlasté o oblast kvality zivot-
niho prostiedi v misté bydlisté¢ i v celé republice,
o individualni aktivitu respondenta v oblasti zivotniho
prostiedi a téZ o nékteré globalni problémy souvisejici
s zivotnim prostiedim. Setfeni se dotklo znalosti na-
rodni a evropské environmentalni politiky a vénovalo
se 1 aktivni Gi¢asti obyvatel na tvorbé a ochrané zdra-
vého zivotniho prostfedi. Pomoci analyzy zavislosti
kvalitativnich znakt byly vyhodnoceny postoje popu-
lace k urovni a vyznamu Zzivotniho prostfedi v bézném
zivoté a ndzory obcani kraje na jejich environmen-
talni vnimani spolecnosti.

VYSLEDKY A DISKUSE

V roce 2012 bylo provedeno rozsahlé setfeni v Kar-
lovarském kraji s cilem zjistit a analyzovat minéni
obcanti na vybrané aspekty zivotniho prostiedi. Karlo-
varsky kraj byl zvolen z diivodu rozporuplné ¢innosti
¢lovéka na zivotni prostfedi. Na jedné stran¢ je kraj
siln¢ zalesnén, zemeédélstvi ma charakter podhor-
skych oblasti, kraj je vyhledavanym cilem turista
a lazeniskych hostli, na druh¢é stran¢ je kraj zatizen
disledky tézby v povrchovych dolech v okoli Sokolova.
Vyzkum se zabyval jak pasivnim vnimanim problémi,
tak aktivni ucasti obyvatel ve prospéch Zzivotniho
prostiedi. Dotaznikového Setfeni sméefovalo k 1500
respondentlim, navratnost vSak byla 18,8 % a nékolik
odpovédi bylo nutné ze zpracovani z diivodu neupl-
nosti vyloucit. Statistické zpracovani bylo provedeno
v souboru 249 obyvatel Karlovarského kraje starSich
15 let. Primérny veék respondenti byl 38,22 roku,
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53,2 % tvotily Zeny, 66,4 % respondentii mé¢lo stie-
doskolské nebo vysokoskolské vzdélani. Nejcastéji se
jednalo o zaméstnance (52,8 %), 12,0 % ze souboru
bylo nezaméstnanych, pouze 6 % respondenti byli
podnikatelé. 68,8 % odpovédi pochazelo od obcant
zijicich v obcich nad 5 tisic obyvatel. Tab. ¢. 1 ukazuje
strukturu respondentti podle svych ndzorti na zivotni

prostredi obecné a v misté svého bydliste.

Tab. ¢. 1: Spokojenost obéanii Karlovarského kraje se
zivotnim prosttedim (v %).

Sfjf)kO_]e’HOSt obcvam} Ano Ne
s zivotnim prostfedim

v republice 48.0 52,0
v misté bydlisté 63,2 36,8

Zdroj: Dotaznikové Setreni.

Obcané vykazuji vyssi miru spokojenosti se zivot-
nim prostfedim v misté svého bydlisté (tab. ¢. 1).
S kvalitou zivotniho prostfedi v misté bydlisté jsou
vyrazné spokojenéjsi obyvatelé malych obci, naopak
méné spokojeni jsou lidé z velkych mést. Hodnoceni
nekterych slozek zivotniho prostfedi v lokalité byd-
listé ukazuje tab. ¢. 2.

Tab. €. 2: Struktura spokojenosti obyvatel Karlovarské-
ho kraje se zivotnim prostfedim v misté bydlisté (v %).

Aspekt Zivotniho Spokojeni | Nespokojeni
prostiedi obc¢ané obc¢ané
Cistota okolni piirody 56,4 43,6
Dostupnost volné prirody 84,4 15,6
Cistota ovzdusi 57,6 42,4
Cistota povrchovych vod 56,4 43,6
Kwvalita pitné vody 72,4 27,6
Uroveii hluku 40,0 60,0
Hustota silni¢niho 41,6 58,4
provozu

Zdroj: Dotaznikové Setreni.

Jak ukazuje tab. ¢. 2, lidé nejhife hodnotili zdra-
votni aspekt zivotniho prostiedi (hluk) a soucasné
byli pfevazné nespokojeni s aspektem zvysujici kom-
fort jejich zivota a zptisobujici hluk, a to s urovni hus-
toty silniéniho provozu. Tento rozpor je u vyspélych
statli stale castéjsi. Ekonomicka stranka véci byva
silnéjsi nez udrzitelny rozvoj a zdravi. V poslednich
péti letech v priméru méné nez 10 % respondentd se
aktivné zapojilo do ¢innosti ve prospéch kvality zivot-
niho prostiedi. Jednalo se o petice, finanéni podporu,
demonstrace nebo intervence pfi rozhodovani organt
statni spravy v misté bydlisté. Ctvrtina lidi viak v po-
slednich péti letech alespon jednou pfispéla svoji praci
k obnové zelen¢ nebo k tdrzbé krajiny. Obcané nejhtire
hodnoti chovani firem k zivotnimu prostiedi (73,2 %),
odsuzuji nedostatecnost v postizich (70,8 %) a domni-
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vaji se, Zze nejvice zatézuje zivotni prostiedi silni¢ni
doprava (66,8 %) a vystavba (60,8 %). Pomérn¢ velké
procento lidi (vice nez 80 %) Spatné hodnoti ¢innost
vrcholnych vladnich organt k ochrané Zivotniho pro-
stiedi nebo ji vitbec nedokazi posoudit, naopak nadpo-
lovi¢éni podil ob¢ant pozitivné hodnoti praci ekolo-
gickych organizaci a ocenuji obecni utady za jejich
vstiicny postoj k ochrané Zivotniho prostfedi. Vétsina
respondentt postrada dostatek informaci o zivotnim
prostiedi (66,8 %) a ptitom je tyto zajimaji (63,6 %).
Diference v odpovédich obyvatel kraje o dostatku ¢i
nedostatku informaci se projevuji podle vzdélani a zi-
votni Grovné. Lidé s maturitou a zejména vysokoskolsky
vzdé¢lani Castéji deklaruji dostatek informaci. Rovnéz
obyvatelé, kteti subjektivné hodnotili svoji soucasnou
zivotni roven jako dobrou nebo velmi dobrou, maji
v prevazujici mife dostatek informaci, naopak lidé se
$patnou zivotni tirovni uvedli nedostatek informaci.

Domacnosti respondentl obvykle tfidi nebezpecny
odpad (74,8 %) a tfidi bézny odpad (73,6 %). Nejsou
vSak ochotny omezit jizdy autem a omezit svoji dosa-
vadni spotfebu energie a vody z divodu ochrany zivot-
niho prostiedi. 87,2 % domacnosti kupuje biopotraviny
jenom vyjimeén¢€ nebo vibec. Protoze kazda domacnost
byla zastoupena jedinym zastupcem, bylo ovétrovano,
zda pohlavi respondenta ma vliv na vybér odpovédi
u jednotlivych postoju a praktickych ¢innosti domacnosti
pti ochrané zivotniho prostfedi (tab. ¢. 3). Pomoci
vztahll pro zjistovani statistické zavislosti mezi kvalita-
tivnimi znaky nelze jednoznacné fici, Ze postoj zen
v praktickych ¢innostech své domacnosti ve prospéch
zivotniho prostiedi je jiny nez u muzi. Vsichni dospéli
¢lenové domacnosti jsou stejné Setrni k zivotnimu pro-
stfedi a genderovy pohled na chovani domacnosti je nad-
bytecny. Jediny statisticky vyznamny rozdil mezi pohla-
vim vykazuje nakup biopotravin s p-hodnotou 0,03295.

Tab. €. 3: Zavislost ¢innosti domacnosti ve prospéch zivotniho prostredi a pohlavi reprezentanta domacnosti.

Vztah X'-test | p-hodnota | Pearsoniv koeficient C | Cramériiv koeficient V
Tridéni nebezpetného odpadu | 5 1) 4365 1 64601 0,1419 0,1433

a pohlavi

Ttidéni bézného odpadu a pohlavi | 3,038081 0,69411 0,1098 0,1105

Nakup biopotravin a pohlavi 12,13824 | 0,03295 0,2156 0,2208

Nakup Setrnych vyrobkli 1, 51405 | () 06680 0,1994 0,2035

k zivotnimu prostiedi a pohlavi

Omezeni jizdy autem a pohlavi | 6,096070 | 0,29699 0,1546 0,1565
Omezeni spotfeby energie 3,264783 | 0,65924 0,1137 0,1145

a vody a pohlavi

Zdroj: Dotaznikové Setreni.

Obyvatelé kraje téz posuzovali vyznamné slozky
zivotniho prostiedi v celosvétovém métitku. Nejza-
vaznéj§im jevem ohrozujici lidstvo je podle respon-
dentl nedostatek pitné vody (89,6 %) a s tim souvi-
sejici ubytek destnych pralesi (84,8 %) a zneciSténi
zdroji pitné vody (85,6 %) a dale hromadéni odpadt
(87,2 %). Vice nez ¥ respondentl oznacuji jako dalsi
vyznamné globalni problémy vycerpani zdroju surovin,
ubytek zivocisnych druht a znehodnoceni zemédélské
pudy. Za dosti zdvazné az méné zavazné z hlediska
zivotniho prostiedi je povazovano ptelidnéni, globalni
oteplovani a péstovani geneticky modifikovanych rost-

lin pro ucely vyzivy lidi. Nejmensi obavy u respondent
vyvolava provoz jadernych elektraren. Geneticky mo-
difikované rostliny a provoz jadernych elektraren jsou
v Ceské populaci stale povazovany za méné zavazny
problém nez je tomu u zapadnich sousedt. Rozdily
podle sociodemografickych charakteristik se projevily
u jadernych elektraren a globalniho oteplovani, kdy
problém povazuji statisticky prikazné zavazny vice
muzi nez zeny.

Otazky dotazniku se téz dotkly vztahu ekonomiky
a zivotniho prostiedi. Ceska republika je od roku
2004 clenem Evropské unie, a proto lze ocekavat

Tab. €. 4: Vztah mezi ekonomikou a zivotnim prostfedi z narodniho a mezinarodniho pohledu obcant

Karlovarského kraje.

Vztah Testova p-hodnota | Pearsonuv Cramériv | Rozsah
statistika X’ koeficient C | koeficient V | souboru
Ekonomika CR a Zivotni prostfedi 21,8880 0,00000 0,3092 0,3252 207
Zaméstnanost CR a Zivotni prostiedi 9,4261 0,00214 0,2082 0,2129 208
Ekonomika EU a Zivotni prostiedi 12,6307 0,00038 0,2497 0,2578 190
Zaméstnanost EU a zivotni prostredi 10,1796 0,00142 0,2545 0,2632 147

Zdroj: Dotaznikové Setrent.
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zajem obcCanl i o evropskou ekonomiku a Zivotni
prostiedi. Navic Karlovarsky kraj je pfimym souse-
dem silné evropské ekonomiky a fada obyvatel kraje
je zaméstnana ve SRN. Tab. 4 ukazuje vysledky sta-
tistického zpracovani hodnoceni zavislosti vnimani
vysledkl ekonomiky, zaméstnanosti a zivotniho pro-
stfedi z narodniho i mezinarodniho pohledu.

Obcané Karlovarského kraje statisticky vyznamné
spojuji zivotni prostfedi s ekonomikou a se zamést-
nanosti (tab. ¢. 4). Ziejmé se domnivaji, Ze jednotlivec
svym chovanim vuéi zivotnimu prostfedi je slabym
¢lankem a problematika zivotniho prostfedi je tak
zavazna, ze pouze silna ekonomika dokaze ucinné
ochranit zivotni prostfedi a pfedat jej v relativné do-
brém stavu dal$im generacim. Je potéSujici, Ze oby-
vatelé kraje maji zajem o trvale udrzitelny rozvoj
spoleénosti a zivotniho prosttedi a uvédomuji si, ze
nejvyznamngj$im stimulacnim faktorem je dobré eko-
nomické zazemi. Setfeni téZ ukézalo, Ze ne vsichni
respondenti byli schopni posoudit souc¢asnou situaci
narodni a unijni ekonomiky a zaméstnanosti, a proto
doslo pfi vyhodnocovani vztahti v tab. ¢. 4 ke snizeni
rozsahu soubor. 2/3 rezident kraje se domnivaji, ze
situace v obecnych socialné ekonomickych otazkach je
v Ceské republice v sou¢asné dobé& horsi neZ v ostat-
nich zemich Evropské unie. Problematika zivotniho
prostiedi by se méla podle respondentt fesit narodnimi
i unijnimi politikami rovnomérné. Stat by se mél jed-
nozna¢né starat o socialni, zdravotni, daiovou a ze-
médélskou politiku, zatimco spole¢na politika Evrop-
ské unie by se podle respondentii méla zamétit zvIasté
na boj proti terorismu (89,6 %), fesit jednotné otazky
imigrace (72,4 %), védeckého a technologického vy-
zkumu (69,2 %) a obrany (68,4 %).

ZAVER

Mira zapojeni a spoluzodpovédnosti obcanské spo-
lecnosti za stav zivotniho prostiedi v rezidencni oblasti
ukazuje na uroven napliiovani Aarhuské umluvy z roku
2001. Obyvatelé Karlovarského kraje ziji v regionu
s pohnutou novodobou historii, v oblasti z¢asti velmi
husté zalesnéné, v kraji s vyjimecnou koncentraci min-
eralnich prament a ldzenskych zafizeni, ale také
s rozsahlymi oblastmi narusenymi tézbou uhli a uranu.

Postoj dospélych obyvatel kraje k zivotnimu prostredi
byl zjistovan dotaznikovym Setienim. Obyvatelé Kar-

lovarského kraje se zajimaji o zivotni prostiedi v re-
gionu a jsou s nim spokojeni. Sami se aktivné podileji
na zlep$ovani nebo udrzovani svého okoli. Jsou kriticti
k chovani firem k zivotnimu prostfedi, mén¢ vsak sami
k sobg. Piestoze jsou nespokojeni s trovni hluku a uveé-
domuji si, ze zivotni prostiedi zatézuje silni¢ni do-
prava, nejsou ochotni nahradit individualni dopravu
vetejnou dopravou. Vétsina dospélych obyvatel Karlo-
varského kraje bez ohledu na pohlavi tfidi odpady.
Obcanska spolecnost v Karlovarském kraji jeste zcela
nevyuziva sva prava a moznosti pii spolurozhodovani
v oblasti zivotniho prostfedi. Rezidenti Karlovarského
kraje mohou svou dalsi participaci pfispét k uvédo-
méni si regionalnich problémi v oblasti zivotniho
prostiedi. Efektivni oteviend spolupraci a vzajemna
diskuse zastupcti vefejné spravy, mistnich podnikatelti
a respektovanim individualnich postoji a potieb obca-
nl by mély vést k ochrané a k Setrnému zachéazeni
s zivotnim prostiedim v kraji.
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VZTAHY ZDRAVOTNICKYQH ZARIZENI S TISTENYMI
REGIONALNIMI A CELOSTATNIMI MEDII V LETECH 20062011
A JEJICH SPECIFIKA

Regional and National Media Relations with Healthcare Institutions between
2006-2011 and Their Specifics

Tereza BALCAROVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem pfispévku je navrh doporuceni pro zvefejiovani tiskovych zprav zdravotnickych zafizeni
v tisténych médiich. Piispévek prezentuje vysledky obsahové analyzy medialnich sdéleni v oblasti zdravotnictvi
a zdravotnickych zafizeni ve sledovaném obdobi od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2011. Diraz je tedy kladen na identifikaci
medialnich sdéleni béhem uvedeného sledovaného obdobi. Vyzkum byl zaméfen na dostupné tisténé deniky
s celostatnim 1 regionalnim pokrytim. Pocet sledovanych médii byl 82, ptispévku tykajicich se zdravotnictvi
a zdravotnickych zatizeni bylo nalezeno 9250. Z vysledki vyplyva zejména ¢asté zaméteni médii na zvefejiiovani
negativnich zprav o zdravotnickych zafizenich. Ceska média také davaji prednost zvefejnéni piispévki tykajicich
se vefejnych zdravotnickych zafizeni a nemocnic, pficemz se toto téma objevuje zejména v celostatnich vydanich.
Ze zavéru také vyplyva nedostateéné vyuzivani potencialu regionalnich médii v souvislosti s publikovanim
prispévkul o mistnich zdravotnickych zafizenich.

Klicova slova: tisténa média — tiskova zprava — medialni sdéleni — zdravotnické zafizeni — obsahova analyza

ABSTRACT: The aim of this paper is to propose a recommendation for publication of the healthcare institution
press releases. The paper deals with the results of media communications content analysis in the field of health
service and health facilities within the studied period. The period under consideration is from 1st January 2006 till
31st December 2011. The emphasis is laid on the identification of the press media during the chosen period. The
research is focused on all main daily newspapers and weekly magazines with countrywide and regional scope. The
number of monitored media is 82 and the number of monitored articles dealing with health service and facilities is
9250. The analysis confirmed that Czech media are more interested in publishing negative articles. Media are also
aimed at the public healthcare institutions and the theme appears more in national issues rather than in regional. The
findings of this paper present the insufficient cooperation of local healthcare institutions with regional media.

Key words: press — press release — article — healthcare institution — content analysis

UvVOoD i cennym nastrojem public relations. Nadruhé stran¢
nelze ovlivnit, kolik prostoru se rozhodnou média
Vice nez 50 let je obsahova analyza vyuzivana  spolecnosti vénovat a zda to nebude jen pii negativni

v oblastech komunikace, Zurnalistiky, sociologie, psy-  prilezitosti. Pfestoze jsou média kritizovana za Cast¢jsi
chologie a obchodu. Vyuzitelnost této metody ovSem  uvetejiovani negativnich zprav, vzdy existuji i zpravy
saha az k oblastem prava a zdravotnictvi (Neuen-  pozitivni a neutralni, které se v médiich objevuji. Kazda
dorf 2002). Analyza medialnich obsahti je vyuzitel-  takova zminka muze pfispivat k budovani lepsiho

na zejména pfi vyzkumech komunikace. Piislusnici  jména spole¢nosti (Svec 2004). Zalei pak na vztazich
jednoho jazykového ¢i kulturniho spoleCenstvi spojuji ~ organizaci s konkrétnimi médii a aktivité organizaci
vzdy s urCitymi znaky i urcité predstavy. V piipadé¢  pfi zvefejnovani pozitivnich a neutralnich tiskovych
analyzy medialnich obsaht jsou témito znaky fakta,  zprav.

tedy realny stav nebo déj. Témito fakty pak lze do- V soucasné dob¢ je budovani vztahd s médii béz-
sahnout zadan¢ho plsobeni vefejné role médii.  nou soucasti marketingovych aktivit zdravotnickych

(Schulz et al. 1998). Zptisob, jakym média referuji ~ zafizeni. R. Thomas (2005) uvadi, ze sezdravotnicka
o spolec¢nostech, nelze nikdy plné ovlivnit. Na jedné  zafizeni od pocatku devadesatych let minulého stoleti
stran¢ tento fakt zvySuje divéryhodnost sdéleni, ktera ~ zaméfuji nazvefejnovani zprav, podporujicich poslani
se o spolecnostech v médiich objevuji, a tim se stavaji ~ téchto zafizeni, a sice poskytovani kvalitni zdravotni
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péce. DleR. A. Gbadeyana (2010) bylo do této doby
bézné zaméfeni nemocnic na komunikaci s lékafi
a subjekty podporujici zdravotnicka zatizeni jako na
jediné cilené publikum. Ve spojitosti s komunikaci
zdravotnickych zafizeni s vetejnosti, byly také Casto
zminovany vladni instituce a mistni komunity. OvSem
samotnym pacientiim, ktefi jsou zékazniky zdravot-
nickych zafizenim, nebyla vénovana téméi zadna
pozornost (Burdette 2007). Jednim z nejcastéji vy-
uzivanych nastroji public relations zdravotnickych
zafizeni se tak béhem poslednich dvaceti let stalo
publikovani tiskovych zprav v tisténych médiich.

METODIKA A CiL

Cilem vyzkumu byl navrh doporuéeni pro zvetej-
novani tiskovych zprav zdravotnickych zatizeni pro-
sttednictvim ti§ténych médii. Doporuceni vyplyvaji
z poznatkl zjisténych prostiednictvim obsahové analy-
zy medialnich sdéleni v oblasti zdravotnictvi a z ovéieni
souvisejicich hypotéz. Pro ucely vyzkumu byla vyuzita
analyza obsahu medialnich sdéleni (Pospisil 2002).
Jednalo se o medialni sdéleni publikovana v tisténych
médiich s celostatnim a regionalnim pokrytim (Svec
2004). Zdrojem dat byl archiv Ustavu zdravotnickych
informaci a statistiky CR (2009) a archivy sledovanych
tisténych tituld (Rozcestnik ceskych médii 2005),
internetovy portal monitorujici zpravodajstvi Praveé
dnes spole¢nostiAnneca, s.r.o. (Pravé dnes 2007) a in-
ternetovy portal pro tiskové zpravy Pressweb spo-
le¢nosti Medialink Communications Consult (Pressweb
2009). Pro ziskani prvotnich dat z archivti byla zvolena
klicova slova: zdravotnictvi, zdravotnicka zafizeni,
ministerstvo zdravotnictvi, nemocnice. Vysledky byly
zpracovany pomoci absolutnich a relativnich cetnosti.
Dil¢im postupovym krokem bylo potvrzeni ptipadné
vyvraceni nasledujicich hypotéz:

1. Cetnost zprav z oblasti zdravotnictvi se v jed-
notlivych letech a mésicich béhem sledovaného
obdobi 1i$i 0 maximalni rozdil 2 %.

2. Nejcastéjsim tématem zprav z oblasti zdravotnictvi
v letech 20062011 jsou regulacni poplatky a osoba
ministra zdravotnictvi.

3. Struktura témat z oblasti zdravotnictvi se v letech
20062011 méni v zavislosti na aktualnosti téma,
vzhledem k pravé probihajicim udalostem v této
oblasti.

4. Medialni zpravy tykajici se zdravotnickych zafizeni
se objevuji pfevazné v regionalnim tisku.

5. Vice nez Y4 zprav se v tisku s celostatnim pokrytim
tyka vladnich opatfeni ve zdravotnictvi.

6. Zpravy o vefejnych zdravotnickych zatizenich maji
vyssi Cetnost vyskytu v tisku nez zpravy o soukro-
mych zdravotnickych zafizenich.

7. V tisku se objevuje vice negativnich nez pozitivnich
zprav o zdravotnickych zafizenich.

8. Negativni zpravy o zdravotnickych zatizenich jsou
delsi nez pozitivni.

Prvnim krokem metodického postupu obsahové
analyzy bylo stanoveni analyzovanych médii. Analy-
zovany byly deniky a tydeniky s celostatnim a regio-
nalnim pokrytim: MF DNES, Blesk, Lidové noviny,
Pravo, Hospodaiské noviny, Denik stiedni Cechy
(11 deniki), Denik jizni Cechy (7 denikii), Denik
zapadni Cechy (8 denikd), Denik severni Cechy
(11 deniki), Denik vychodni Cechy (9 denikii), Denik
Vysocina (5 deniki), Denik jizni Morava (6 deniki),
Denik stfedni a vychodni Morava (9 deniki), Denik
severni Morava a Slezsko (7 denikt), Tyden, Profit,
Marketing & Media a Euro. Casové obdobi bylo
stanoveno od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2011. Obdobi bylo
stanoveno diky dostupnosti ptispévki v tiskovych
archivech. Obsahovou kodovaci jednotkou byl stano-
ven prispévek, ktery je chapan jako graficky ucelena
zurnalisticka jednotka s nadpisem.Analyzovany jsou
vSechny piispévky s nasledujicimi informacemi: infor-
mace o aktivitach parlamentu, ministerstva zdravot-
nictvi, vlady, kraji ¢i obci; informace o aktivitach
vetejnych zdravotnickych zafizeni; informace o akti-
vitach soukromych zdravotnickych zafizeni; infor-
mace spojené s vladnimi i nevladnimi politickymi
stranami; informace o aktivitach Ceské l1ékatské ko-
mory. Dalsi postupové kroky obsahové analyzy jsou
zalozeny na stanoveni sledovanych proménnych a jsou
uvedeny v tab. ¢. 1.

Tab. ¢. 1: Metodicky postup stanoveni sledovanych proménnych.

Stanoveni sledovanych proménnych

Ciselné oznaceni kategorie Znak

1 Ministr (kritika x podpora)

) Reforma ve zdravotnictvi

(informace, kritika, podpora,...)

Analytické (obsahové) 3 Politické strany ve zdravotnictvi
proménné (slouzi Plany ministerstva zdravotnictvi
k zodpovézeni 5 Regulaéni poplatky
zadaného tématu, 6 Vydaje na zdravotni péci
jsou formulovany (ostatni téma nezahrnujici poplatky)
abstraktné¢) 7 Lékafti + odbory
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8 Nemocnice

9 Kritika MZD

10 Chfipkové pandemie

Hodnota znaku Skala proménné
Prevedeni proménné do 500 znak textu prispévku Velmi kratky prispévek
na Skalové 501-1000 znakd textu ptispévku Kratky piispévek
zaznamenani 1001-1800 znak textu ptispévku Dlouhy prispévek

1801 a vice znaku textu prispévku Velmi dlouhy piispévek
Identifika¢ni proménné 1. Ndzev média (deniku)
(identifikuji prispévek). 2. Mésic (leden 1, inor 2, prosinec 12)
(Prasilova 2002) 3. Rok (2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011)

4. Datum prispévku (kalendaini ¢islovani)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

VYSLEDKY

Ve sledovaném obdobi bylo posouzeno 9250 re-
dakénich piispévku. Sledované obdobi bylo clenéno na
jednotlivé mésice kalendarniho roku. K 31. 12. 2011
existovalo celkem 190 nemocnicnich zafizeni, 154
odbornych lé¢ebnych ustavl, 85 lazenskych 1éceben,
189 poliklinik a sdruzenych ambulantnich zafizeni,
148 zdravotnickych stfedisek a 431 zvlastnich zdra-
votnickych zafizeni. Béhem sledovaného obdobi bylo
v médiich s celostatnim pokrytim nalezeno 8113 pii-
spevkl vztahujicich se k zadanym tématim, coz Cini
87,7 % vSech posuzovanych piispévkl. V médiich s re-

gionadlnim pokrytim bylo nalezeno 1137 ptispévkl
vztahujici se k zadanym tématim, coz ¢ini 12,3 %
z celkového poctu. Zjisténé udaje znazornéné v tabulce
&. 2 nepotvrdily hypotézu &. 1. Cetnost zprav z oblasti
zdravotnictvi se v jednotlivych mésicich béhem sle-
dovaného obdobi nelisi pouze do 2% rozdilu. Nejvyssi
odchylku Ize sledovat v letech 2006—2008 u mésict
listopad a prosinec. V roce 2009 byl znamenan narast
zprav v mesicich biezen a listopad. V roce 2010 byl
narust poctu piispévkl sledovan v meésicich bfezen
a kvéten, v roce 2011 byl nejvyssi rozdil zaznamendn
u mesicli biezen a prosinec. V ostatnich mésicich se
objem zprav pohybuje okolo primérné hodnoty 7,8 %.

Tab. €. 2: Shrnuti vysledki obsahovych analyz v letech 2006-2011.

Porovnani vysledkii obsahovych analyz v letech 2006-2011

2. poplatky | 2. poplatky
3. reformy | 3. reformy

Obdobi 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkem sdéleni 2030 1438 966 1427 1788 1601
Me¢sice s nejvyssSim listopad, listopad, listopad, brezen, biezen, brezen,
poctem piispevkl prosinec prosinec prosinec listopad kvéten prosinec
Hlavni témata 1. nemocnice| 1. nemocnice| 1. nemocnice| 1. pandemie| 1. Iékafi 1. 1ékati

2. poplatky | 2. poplatky |2. reformy 2. reformy
3.reformy |3. ministr |3. nemocnice | 3. vydaje na
zdravotni péci

Sdéleni o zdravotnickych zarizenich v letech 2006-2011

Obdobi 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Cetnost téma 495 356 231 134 225 192
— nemocnice

Pomér jednotlivych sdéleni s tématem zdravotnickych zarizeni v %

Nepfifazené téma 28 29 29 5 16 27
Verejné instituce 53 52 52 66 63 51
Soukromé instituce 19 19 19 29 21 22
Negativni x pozitivni x neutralni obsah sdéleni s tétmatem zdravotnickych zarizeni v %
Negativni 59 58 58 84 66 56
Pozitivni 17 20 18 13 16 18
Neutralni 24 22 24 3 18 26
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Vyvoj podilu délky pozitivnich sdéleni v letech v %
Dlouhy 7 6 6 12 10 8
Kratky 93 94 93 63 72 79
Velmi dl. 0 0 0 14 13 11
Velmi kr. 0 0 0 10 5 2
Vyvoj podilu délky negativnich sdéleni v letech v %
Dlouhy 44 45 42 39 37 40
Kratky 49 48 51 50 57 53
Velmi dl. 2 2 2 3 5 3
Velmi kr. 4 4 4 9 1 4
Vyvoj vyskytu sdéleni s tématem zdravotnickych zarizeni a typ pokryti médii v %
Regionalni pokryti 11 10 11 14 31 22
Celostatni pokryti 89 90 89 86 69 78

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Jak je uvedeno v tabulce €. 2, nejcastéj$im tématem
zprav z oblasti zdravotnictvi v letech 2006-2008 jsou
nemocnice, regulacni poplatky a reforma zdravot-
nictvi. Hypotéza ¢. 2 se tedy nepotvrdila. Piestoze
se jednotliva témata ve zdravotnictvi stale opakuji,
dochazi k vyskytu novych a nasledné Castéji opako-
vanych témat z oblasti zdravotnictvi v jednotlivych
mesicich v letech 2006-2011. V roce 2009 ptibylo nové
téma, pandemie mexické chiipky s rozsahem 355
zprav (24,8 %). V bieznu a kvétnu 2010 byla témata
prispévki sledovanych médii ovlivnéna ¢eskou kam-
pani ,,Dékujeme, odchazime®, ktera presvédcovala
1ékate k podavani vypoveédi a odchodu do zahraniéi,
pokud vlada nesplni jejich pozadavky. Téma Iékard,
odborti a vyse uvedené kampané se v tisku objevilo
diky 452 piispévkiim, coz &inilo 28,2 %. Cetnost tohoto

tématu v roce 2011 Cinila 517 prispévku (32,3 %).
Hypotéza €. 3 se potvrdila, téma zdravotnickych za-
fizeni se na celkovém poctu pifispévka podili 1633
prispévky (17,7 %).

Zjisténé udaje uvedené v souhrnné tabulce dale
nepotvrdili hypotézu ¢. 4. Medialni ptispévky tykajici
se zdravotnickych zafizeni se objevuji pfevazné v ce-
lostatnim tisku a to ze 77 %. V regionalnim tisku se
piispévky objevuji z 23 %. Nejvetsi zmeéna byla zazna-
menana v roce 2010, kdy se snizil vyskyt zprav v ce-
lostatnim tisku na 69 % a zvysil v regionalnim tisku
na 31 %. Nize uvedeny graf ¢. 1 potvrzuje hypotézu
¢. 5. Souhrn témat, tykajicich se vladnich opatieni
(regulacni poplatky, reforma, vydaje ve zdravotnictvi
a plany ministerstva zdravotnictvi) dosahuje vyssi
cetnosti nez ¢tvrtiny prispévki.

Graf & 1: Cetnost témat v celostatnim vydani v letech 2006-2011.

B [ritika MZD

616;7%

365; 4%

536;6% 482;5% 539:6%

Hlobby ve zdravotnictvi
H ministr

Hpemocnice

B odbory

Hpandemie

N plany MZD
Hpoplatky

reforma

Evydajena zdravotnictvi

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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V celostatnim vydani tvoti 4144 piispévku tyka-
jicich se vladnich opatieni 45 % z celkového poctu
prispévku v tisku s celostatni ptisobnosti. Jak ukazuje
souhrnna tabulka, zpravy o vefejnych zdravotnickych
zafizenich maji vyssi Cetnost vyskytu v tisku, nez
zpravy o soukromych zdravotnickych zafizenich. Dale
byla potvrzena hypotéza ¢. 6. Ve sledovaném obdobi
zaujimaji prispévky o vefejnych zdravotnickych za-
fizenich 56 % z celkového poctu prispévki o zdra-
votnickych zafizenich.

Prispévky tykajici se vefejnych zdravotnickych
zafizeni tvoii 55 % z celkového poctu, zatimco pii-
spevky tykajici se soukromych zdravotnickych zafi-
zeni, se v tisku objevuji z 21 %. Zbytek tvofi zpravy
o zdravotnickych zatizenich v CR, které nejsou pfifa-
zené ke konkrétnim zdravotnickym zafizenim. V tisku
se objevuje vice negativnich nez pozitivnich ptispévkl
o zdravotnickych zatizenich, coz také vyplyva ze
souhrnné tabulky €. 2 a potvrzuje hypotézu ¢. 7. Nej-
vysS§i narlst negativnich pfispévkt byl zaznamenan
v roce 2009. Mezirocné se procentudlni pomér ne-
gativnich pfispévkl na celkovém poctu piispévkl
o zdravotnickych zafizenich zménil z 58 % na 84 %.
Souhrnna tabulka ¢. 2 také potvrzuje hypotézu €. 8.
Negativni ptispévky o zdravotnickych zafizenich jsou
delsi nez pozitivni.

DISKUSE

Vzhledem k piijatym hypotézam se da fici, ze
téma Ceského zdravotnictvi je v tisku do zna¢né miry
ovlivnéno informacemi o aktivitdch parlamentu, mi-
nisterstva zdravotnictvi, vlady a aktivitach kraja ¢i
obci. Nejéastéji je pak tématem reforma zdravotnictvi
a zavedeni regulacnich poplatk. Z vysledkli obsa-
hové analyzy z roku 2009-2011 je patrné ovlivnéni
neocekavanymi faktory, jakymi byla pandemie mexic-
ké chtipky a kampan ,,Dékujeme, odchazime®. Zvetej-
néni téchto témat ovlivnilo i celkovy pocet piispévki
ve sledovaném obdobi. Téma zdravotnickych zafizeni
se objevuje ze % v tisku s celostatni pisobnosti. Tisk se
také Castéji zabyva tématem veifejnych zdravotnic-
kych zafizeni. Dle typologie piispévkl, z hlediska
pozitivity ¢i negativity obsahujiciho sdéleni, se v tisku
objevuji Castéji zpravy s negativnim obsahem sdéleni,
coz bylo sledovano u zprav o zdravotnickych zafi-
zenich. Zpravy s negativnim obsahem sdéleni jsou
témef z poloviny dlouhé az velmi dlouhé, zatimco témer
vSechny pozitivni zpravy byly vyzkumem identifiko-
vany jako kratké. Z vysledkt prace tedy vyplyva, ze
by zdravotnicka zafizeni méla, pti vytvareni vztaht
s vefejnosti prostfednictvim tiskovych zprav, sledovat
vyvoj a strukturu zprav tykajicich se tohoto odvétvi.
Z vysledkd lze vysledovat uréitou miru sezénnosti
nékterych témat. Ke konci roku se za poslednich 6 let
objevovalo téma novych zakont, ostatnich zmén ve
zdravotnictvi pro nastavajici rok, reforem a poplatki.
Tento znak je mozné vyuzit pfi formulaci obsahu

vvvvv
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je proto vhodné smétovat obsah zpravy k nadchaze-
jicim aktualnim tématim. Pokud se zdravotnické za-
fizeni rozhodne pro zvefejnéni zpravy prostiednictvim
tisténych médii, 1ze doporucit zaméfeni nejen na
celostatni vydani denikl a tydenikd, ale také na re-
gionalni redakce. Z vyzkumu je zfejmé, ze jsou vy-
uzivana cCastéji pravé celostatni vydani. Regionalni
vydani byvaji mén¢ vyuzivana, piestoze existuji témata
s Cisté regionalni ptisobnosti, kterym se mohou zdra-
votnicka zafizeni ptizplsobit. Publikace zprav v re-
gionalnich vydanich umoziuje vyssi zacileni na skupi-
nu obcani konkrétniho regionu, kde se zdravotnické
zafizeni nachazi. Z hlediska délky ptispévki jsou Cas-
t&ji zvefejnovany kratké prispévky (tj. s délkou do 500
znakl). Prestoze byla tisténa média v roce 2009 za-
méfena zejména na téma chiipkové pandemie a zmény
v kiesle ministra zdravotnictvi, vykazuje téma zdravot-
nickych zatizeni vysokou Cetnost vyskytu béhem celého
sledovaného obdobi. Stejné tak tomu bylo v roce 2010,
kdy se mezi ptispévky objevovalo zejména téma mo-
dernizace a na druhé strané uzavirani nemocnic a ostat-
nich zdravotnickych zafizeni. Obecné je nutné brat
v tivahu hrozbu ¢astého zaméfeni tisku na zvetejinovani
negativnich zprav. Proto je nutné vytvaiet takova
opatieni, ktera budou plisobit na pfipravenost zdravot-
nického zafizeni vi¢i moznym negativnim zpravam.
Vyhodu v komunikaci s vefejnosti, prostiednictvim
tisténych médii, maji vefejna zdravotnickad zafizeni,
ktera jsou Castéji tématem medialnich pfispévku.
ZAVER

Zdravotnicka zatizeni komunikuji zejména pro-
stfednictvim public relations, a to vydavanim tiskovych
zprav a jejich naslednym zvetejiiovanim v médiich.
Z obsahové analyzy vyplyvaji kritéria zvetejiiovani
tiskovych zprav. Diky nim, zdravotnicka zafizeni
mohou zacilit a sestavit své tiskové zpravy tak, aby
zvysila pravdépodobnost zvetejnéni vlastnich sdéleni
v denicichi tydenicich. Obsah sdéleni by mél odpovi-
dat aktualnim tématim, ¢imz se zvysi Sance na jeho
zvefejnéni. Zaroven by méli pracovnici public relations
sméfovat sviyj aktivni piistup i k regionalnim médiim,
ktera jsou obecné méné vyuzivana, nez média
celostatni. Implikaci pro dalsi vyzkum je zaméfit se na
témata, ktera by méla regionalni plisobnost a pomohla
by zdravotnickym zafizenim lépe zacilit na potieby
konkrétniho tisténého média a podpofit tak publikaci
vlastnich tiskovych zprav v tisténych médiich.
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ABSTRAKT: Nasledujici ¢lanek seznamuje s vysledky sondy do problematiky primarni prevence realizované
v mateiskych $kolach v CR a oblasti resilience jako jeji nedilné soucasti.
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UVOD

Nasledujici text prezentuje dil¢i vysledky Setie-
ni, které bylo jednim z vychozich bodu projektu
»Pedagogické aspekty prevence a resilience v insti-
tucich predSkolniho vzdélavani®. Nejprve struéné vy-
mezime klicové pojmy, se kterymi vyzkumna sonda
pracuje.

Jako prevenci miizeme obecné oznacit kazdy mys-
litelny zésah, ve smyslu od zabranéni né¢emu (prevence
v uz$im smyslu) pfes ¢asnou intervenci k terapeutické
intervenci az po prevenci recidivy. V soucasné praxi
je v zékladni roviné rozliSovana prevence primarni,
sekundarni a terciarni. Tyto pojmy zavedl G. Caplan
ve svém dile ,,Principles of preventive psychiatry
(1964). V literatuie miize byt §ife téchto jednotlivych
typd rizné¢ pojiména. Celkovy pojem prevence ob-
sahuje vzdy intervencni pole s oznacenim cilovych
skupin a rizikovych faktoril a instituci. Je mozno fici,
ze se v poslednich letech prevence vyviji jako interdis-
ciplinarni obor, ktery ma zdklad v klasické mediciné.

V centru zajmu projektu je konkrétné oblast pri-
marni prevence rizikového chovani, ktera se zamétuje
na celou populaci déti predskolniho véku a ktera je
realizovana v matefskych skolach. Jedna se tedy o pre-
venci realizovanou v resortu Skolstvi, konkrétn€ v tomto
ptipad¢ o primarni prevenci, kterd se zamétuje na celou
populaci. Z pohledu Ministerstva Skolstvi mladeze
a télovychovy Ceské republiky se primarni prevence
zamétuje prioritné na predchdzeni rizikovym proje-
vum chovani. Jednim ze zékladnich principt je vycho-
va ke zdravému zivotnimu stylu, rozvoji pozitivniho
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socialniho chovani a rozvoji psychosocialnich doved-
nosti a zvladani zatézovych situaci osobnosti. Primarni
prevence se déli na nespecifickou a specifickou. Speci-
fickd prevence predstavuje aktivity a programy, které
jsou zaméteny specificky na pfedchazeni a omezovani
vyskytu jednotlivych forem rizikového chovani zaki.
Nespecificka primarni prevence zahrnuje veskeré
aktivity podporujici zdravy zivotni styl a osvojovani
pozitivniho socialniho chovani prostednictvim smyslu-
plného vyuzivani a organizace volného Casu, napii-
klad z&jmové, sportovni a volnocasové aktivity a jiné
programy, které vedou k dodrzovani urcitych spolecen-
skych pravidel, zdravého rozvoje osobnosti, k odpovéd-
nosti za sebe a své jednani. (Metodické doporuceni
k primdrni prevenci rizikového chovani u deéti, Zakii
a studentii ve skolach a Skolskych zarizenich, ¢.j.
21291/2010-28). V mateiské Skole ma tento typ
prevence svym charakterem dominantni postaveni.
Soucasti nespecifické prevence rizikovych jeva je
bezesporu mimo prosocialni vychovy a vychovy vol-
nocasové (k volnému Casu, prostiednictvim volného
Casu) praveé také vychova k resilienci (psychické
odolnosti) ditéte.

Termin resilience se do ¢eStiny nejcastéji preklada
jako psychicka odolnost jedince (z angl. resilience —
odolnost, pevnost, houzevnatost). K tomu je vSak nutno
doplnit, ze se jednd o odolnost navzdory ,nepfizni
osudu“, navzdory biologickym, psychologickym
a psychosocialnim vyvojovym rizikm. Jinak fe¢eno
o schopnost jedince zachazet Gspé$né s nepiiznivy-
mi zivotnimi udalostmi (Frohlich-Gildhof -
Doérner —Ronnau 2006). Mirou resilience se podle
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Solcové (2009) stal uspéch v dosazeni vyvojovych
cili. Resilience je pfedmétem zdjmu fady vyzkumu
v psychologii, souvisi napf. s oblasti pozitivni psy-
chologie (Seligman 2002). Oblast resilience se vyviji
ze stfetu nepiiznivych a zivotné specifickych podmi-
nek ve vztahu k ochrannym faktortim, na které mize
dit¢ dosahnout v interakci s prostiedim (Vitkova
2011). Méla by byt podporovana na tfech Grovnich:

1. usamotného ditéte;
2. v jeho bezprostiednim prostiedi (rodina);
3. v jeho §irS§im socialnim prostiedi (sousedé, jesle,

matetska skola, skola).

Samotny projekt je zaméfen na pedagogické aspek-
ty resilience, nezkouma tedy determinacni faktory re-
silience, ale spise prubeh preventivnich aktivit a proces
vychovy k resilienci, tedy to, jak se promitaji tato téma
do pedagogického procesu a to jak jiz v roviné pla-
novani, realizace, tak i evaluace tohoto. Projekt zohled-
nuje rovnéz oblast roli jednotlivych aktéru a jejich
vzajemné interakce, kompetence pedagogickych pra-
covnikd.

VYSLEDKY

V ramci projektu jsme vychazely z vyzkumné
sondy, ktera byla provedena v prvni poloviné roku 2012
s cilem ziskat pfedstavu o stavu prevence a jeji sou-
Casti resilience na matefskych $kolach v CR a jejiz
dil¢i ¢asti bychom zde rady prezentovaly. Text se
konkrétné zaméfuje na nasledujici oblasti: zaclenéni
prevence do tfidnich vzdélavacich programi, vnimani
vlastnich kompetenci pedagogii v prevenci, oblast ko-
munikace s rodinou déti a oblast samotné resilience.
Zvolena byla metoda dotazniku. Jak uvadi tabulka
¢. 1, dotaznik byl distribuovan pedagogiim (ucitelim
a feditelim) matefskych skol v Olomouckém (60,5 %),
Moravskoslezském (8,3 %), Pardubickém (8,3 %),
Jihomoravském (1,9 %) a Zlinském kraji (19,4 %),
celkem bylo rozdano 144 dotazniku.

Tab. €. 1: SloZeni respondentti podle krajt.

Kraj n; fi

Olomoucky 87 0,605
Moravskoslezsky 12 0,083
Pardubicky 12 0,083
Jihomoravsky 5 0,035
Zlinsky 28 0,194
)y 144 1

Zkoumany soubor tvofilo 33,3 % fediteld a 66,7 %
uciteltt matetskych skol. Z hlediska délky praxe
v mateiské skole mélo 19,4 % respondentl praxi do
3 let, 10,4 % praxi v délce 4-6 let, 5,6 % respondentl
7-10 let a nejveétsi procento: 64,6 % respondentl
meélo praxi 11 a vice let.

V ramci vyzkumné sondy (tab. ¢. 3 a 4) bylo
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zjisténo, ze sice 91 % pedagogickych pracovnikl
(uciteltr i feditelll) zatazuje do vzdélavaciho programu
ve své tridé matefské Skoly témata zamétena na pre-
venci rizikového chovani, nicméné se pfevazné jedna
o problematiku agresivniho chovani (79,2 % respon-
dentl), prevence disocialniho chovani (lhani, nepo-
slusnost) (87,5 %), a prevenci v dopravé (85,4 %),
ostatni oblasti prevence byly zastoupeny v nizsich
cetnostech. Otazky prevence jsou tedy feSeny jako
dil¢i cast vzdélavaciho programu, avsak z Setieni je
patrné, Ze tato oblast je chapana z(zené. Je nutné brat
v uvahu omezené moznosti dotaznikového Setfeni,
které nevyjadii vzdy zcela presné¢ dany stav, drobné
odlisitelné nuance, které je mozno odkryt jinymi me-
todami, zde napt. metodou rozhovoru, obsahové ana-
lyzy. Konkrétné mame na mysli napf. skutecnost, ze
sice respondenti uvedli, Ze zatazuji urcita témata do
svych tfidnich programt, avSak neni zde jasné v jakém
rozsahu a kvalité.

Tab. €. 3: Zarazeni témat prevence rizikového chovani
do vzdélavaciho programu ve tfidé matetské skoly.

ni fi
Téma prevence
N 131 0,91
zafazeno
T
éma prevence 13 0.09
nezarazeno
2 144 1

Tab. €. 4: Zarazeni témat prevence rizikového chovani
do vzdélavaciho programu ve tfidé matetské skoly.

Oblast zaméieni prevence n; fi

Agrese 114 0,188
CAN 16 0,026
Disocialni chovani 126 0,209
Asocialni chovani 64 0,106
Antisocialni chovani 48 0,079
Sexualni vychova 50 0,083
Doprava 123 0,204
Zneuzivani navykovych latek 42 0,069
Jina oblast 22 0,036
2 605 1

Dalsi cast vyzkumné sondy se zamétovala na sub-
jektivni vnimani kompetenci uciteld ve vztahu k pre-
venci v matetskych Skolach. V tomto smyslu je dilezité
zduraznit, ze pojem kompetence byva v nejobecnéj-
$im vyznamu piekladan jako rozsah ptisobnosti nebo
pravomoc (Klimes 1987). Pedagogicky slovnik
(Pricha —Mares§ —Walterova, E., 1998) vyme-
zuje kompetence ucitele jako soubor profesnich do-
vednosti a dispozic, kterymi by mél byt vybaven ucitel,
aby mohl efektivné vykonavat své povolani. Na
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zéklad¢ tohoto vymezeni, je ziejmé, ze kompetence
ucitell v oblasti prevence jsou nutnou podminkou pro
jejich efektivni ¢innost v této oblasti.

Jako vyznamné se jevi zjisténi, ze 54,2 % respon-
dentti provedeného Setfeni vnima své kompetence jako
dostacujici, nicméné vsak 45,8 % respondentti vnima
své kompetence v oblasti prevence jako nedostacujici,
coz nasvédcuje potiebé nabidky dalsiho vzdélavani
a predavani podrobnych informaci sméfujicich k posi-
leni kompetenci pedagogickych pracovnikd v ramci
prevence a resilience, nebot’ pouze s odpovidajicimi
profesnimi kompetencemi, budou uplatiovat tvotiveé
humanni pfistup k ditéti a jeho rodiné a vytvaret tak
inkluzivni prostfedi matefské Skoly. Tuto nasi domnén-
ku potvrzuje dalsi ze zjistovanych skute¢nosti. Pro-
sttednictvim vyzkumného sondy bylo zjisténo, ze
64,9 % respondentii by uvitalo podporu ve formé
vzdélavacich aktivit sméfujici do oblasti prevence
a resilience v matetskych skolach. Dale by 24,8 % re-
spondentt uvitalo nabidku uzsi spoluprace s peda-
gogickou — psychologickou poradnou. Pouze 5,5 %
respondentli uvedlo, Ze nemaji potfebu zadné podpory
v oblasti prevence rizikového chovani v mateiské
skole.

Jako vyznamna oblast, na kterou se sonda dale za-
méfovala, byla komunikace ucitele s rodici, nebot’ pro
adekvatni vyvoj, rozvoj plného potencialu vSech déti
bez rozdilu a pfedchazeni neuspésnosti déti v jejich
vzdélavaci draze a nasledném uplatnéni se ve spo-
le¢nosti, ma uréujici a nezastupitelnou roli rodina a jeji
spoluprace se $kolskym zafizenim. V tomto smyslu ro-
dina a matetska Skola zaujimaji v zivoté ditéte a jeho
vyvoji komplementarni role. Bylo zjisténo, ze 13,9 %
respondentl viibec nekomunikuje s rodi¢i na téma pre-
vence rizikového chovani, pouze 53,5 % respondent
komunikuje se v§emi rodi¢i o problematice prevence,
zbyla ¢ast 32,6 % komunikuje pouze s nékterymi rodici,
coz by mohlo nasvédcovat tomu, Ze se jedna o indi-
vidualni konzultace problematickych ptipadi. Toto
zjisténi se jevi jako zavazné vzhledem k nutnosti
spoluprace mateiské Skoly a rodiny ve vSech aspektech
prevence tak, aby byla zajisténa komplementarita
téchto instituci. Komunikace s rodinami v oblasti pre-
vence a resilience se v ramci sondy (dané¢ho zkou-
maného vzorku) jevi jako nedostate¢na, nesystema-
tickd, ¢asto vazana pouze na aktualné se vyskytujici
problém. S ohledem na frekvenci bylo zjisténo, ze
ucitelé (80,6 % respondentil) matetskych Skol ko-
munikuji s rodi¢i velmi individualné. Nedochazi
k pravidelnym konzultacim, a pokud ano, tak velmi
ziidka. Z hlediska obsahu komunikace uvadi 50 %
respondentt (z téch, ktefi potvrdili existenci komu-
nikace), ze komunikuje s rodi¢i pfevazné ohledné
akci skoly. Pouze 26,4 % pedagogickych pracovnikl
konzultuje s rodi¢i zplisoby prace s détmi. Rovina
komunikace mezi pedagogickymi pracovniky a ro-
dic¢i ditéte je v oblasti prevence spiSe vécna, stru¢na
a ma informativni charakter.
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V ramci sondy bylo dale zkoumano, zda respondenti
realizuji aktivity posilujici resilienci déti. Analyza
zjistovala také subjektivni pohled na moznosti posi-
lovani psychické odolnosti déti. Na zakladé vyzkum-
ného Setfeni bylo zjisténo, Zze pouze 27 % respondentti
realizuje aktivity posilujici resilienci déti. 5,6 % re-
spondentt uvedlo, Ze nerealizuje Zadnou ¢innost pod-
porujici resilienci déti. Vysledky vSak mohly byt
zkresleny tim, ze 67,4 % respondentii uvedlo ze nevi,
zda tyto aktivity realizuji, nebot’ uvedeny pojem ne-
znaji. Pres tato zjisténi se 93,1 % respondenti domniva,
ze je dulezité v ramci ¢innosti matetské skoly posilovat
psychickou odolnost ditéte.

DISKUSE

Oblast prevence rizikového chovani je podle nas
pro uroveit ISCED 0 (mateiské $koly) v Ceské repub-
lice nedocenovana. Tato situace je ovlivnéna také
doporugenim, které v dokumentu ,,Skolni preventivni
program pro mateiské a zakladni Skoly a skolska za-
fizeni“ (2001) prezentovalo MSMT CR, a sice, Ze neni
potieba vytvaret specificky program, optimalnim pre-
ventivnim plisobenim je disledna realizace Ramcového
vzdélavaciho programu pro piedskolni vzdélavani.
Uvedené samoziejmé vychazi z prevazné nespeci-
fického typu prevence, ktera je realizovana v MS,
domnivame se vsak, ze pokud nebude pozornost
pedagogli zaméfena pfimo na prevenci, muze dojit
pravé k jisté nesystemati¢nosti. Z praxe zname i pii-
klady matetskych skol, které pracuji s preventivnimi
programy a tato situaci se jevi z naSeho pohledu jako
optimalni. Tyto matetské skoly jsou vsak podle nas
svétlymi vyjimkami, které si mnohé informace shani
samy, i tak (nebo snad prave proto) vsak uvadi potiebu
vzdélavani a rozvijeni kompetenci v této oblasti, coz
potvrdila i nage vyzkumna sonda. Udaje Institutu pe-
dagogicko psychologického poradenstvi udavaji, ze
v roce 1998/99 byly preventivni programy realizovany
zhruba v 33 % matefskych skolach, jednalo se o uda-
je pted zavedenim RVP pro piedskolni vzdélavani.
Nutné je vSak zohlednovat nejen samotnou existenci
preventivniho programu, ale také jeho kvalitu. Z vy-
sledkti nasi sondy vyplyva pravé skutenost, ze
prevence neni do vzdélavacich programii zatazova-
na dostatecné systematicky, v nékterych piipadech
absentuji néktera témata, komunikace s rodici je podle
nas nedostacujici, pfi¢emz jak uvadi napt. Essa (2011)
strategic pouzivané pifi preventivni praci s détmi
mohou byt Gc¢innéjsi, pokud pfi hledani feseni budou
ucitelé spolupracovat s rodici ditéte. Vyznamnym zjis-
ténim byl dale i fakt, ze pedagogové Casto nepracuji
s aktualnimi pojmy v této oblasti (specificka, nespeci-
ficka prevence, resilience apod.). Riiznorodost pouzi-
vané terminologie, Castou nepfesnost ve vyjadfovani
potvrdila také analyza minimalnich preventivnich
programt $kol zapojenych do projektu Rozvoj
SPP-VIP II (3kolni rok 2010/2011), ktera nebyla pro-
vedena piimo v matefskych skolach, nicméné vysledky
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ukazuji na stejny problém. Uvedena data vyzkumné
sondy nelze samozfejmé generalizovat plosné, nebot’
byla provedena na malém vzorku a jednalo se o sondu,
ale byla potvrzena skutecnost, Ze je potfebné se timto
tématem vice zabyvat.
ZAVER

Ve vysledcich provedeni sondy jsme se pokusily
poukazat na nékteré dil¢i oblasti primarni prevence
rizikového chovani realizované matetskou Skolou.
Domnivame se, ze v souc¢asné dob¢ je pfevazna vétsina
pozornosti v oblasti prevence zaméfena predevsim
na prevenci realizovanou zakladnimi, pfipadné stied-
nimi $kolami, o ¢emz sv&d¢i i existence projektt pod-
porujicich prevenci na skolach (napf. projekt Mini-
malizace Sikany aj.). Pii zohlednéni zasady ,,vCasného
zacatku™ preventivnich aktivit se domnivame, Ze je
nutné s touto oblasti systematicky pracovat i v ma-
tefskych Skolach, kde prace pedagogi navazuje a do-
pliuje pusobeni rodiny. Velice dilezité je podle nas
také vzdélavani pedagogii v této oblasti, existence do-
plnujicich kurzd, pfedavajicich napf. aktualni infor-
mace (terminologie, legislativni uprava, metodika
apod.). V tomto ohledu je podle nas dulezita rovnéz
spoluprace se spadovymi pedagogicko-psychologic-
kymi poradnami, koordindtory primarni prevence
a dal§imi institucemi (napf. Policii CR, nestatnimi
neziskovymi organizacemi). Na vysledky sondy na-
vazal mimo jiné také v soucasné dob¢ feSeny projekt
»~Pedagogické aspekty prevence a resilience v insti-
tucich predskolniho vzdélavani®, v ramci n¢hoz pro-
biha v soucasné dob¢ druhé kolo sbéru dat a vyhod-
noceni dat jiz ziskanych.
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Lifestyle Orientation Typology of Internet Users

Jitka POKORNA - Ladislay PILAR - Michaela STADLEROVA
- Ivana TICHA

Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Clanek je zaméfen na identifikaci segmentt eskych uzivateld internetu podle orientace Zivotniho
stylu. Pro nalezeni skupin uzivatelii je pouzita explorativni a konfirmativni faktorova analyza a deskriptivni sta-
tistiky. Ty identifikovaly pét nezavislych segmentt uzivatelti internetu. Vysledky jsou vyuzitelné u provozovatelti
internetovych sluzeb, ktefi prostfednictvim personaliza¢nich systému usiluji o maximalni shodu dynamicky
generovaného obsahu se skutecné pozadovanym.

Klicova slova: internet — uzivatel — typologie — zivotni styl — personalizace
ABSTRACT: The paper is focused on identifying Czech Internet user typology by lifestyle orientation. The
descriptive statistics together with exploratory and confirmatory factor analysis are used for identifying the

user groups. Five independent segments of users were identified. The results are useful for Internet service providers
that are trying to maximize the match of dynamically generated content with the demanded one.

Key words: internet — user — typology — lifestyle — personalization

UVOD s profily uzivatelt. Baraglia a Silvestri (2007)
personalizaci definuji jako dynamickou nabidku obsa-
Pouzivani osobniho pocitace a internetu se stalo  hu jako odkazy, reklamy, hodnoceni nebo doporucenti,
masovou zalezitosti a zmény spojené s nastupem infor- o kterou ma konkrétni uzivatel nebo skupina uzivatelti
macnich technologii a multimédii se promitly do vS§ech ~ zdjem. Cilem personalizace je dosazeni maximalni
oblasti lidského Zivota. Internet je soucasti zivotniho  shody uzivatelem pozadovaného a systémem genero-
stylu, ovliviiuje zptisob, jakym lidé pracuji, travi volny ~ vaného obsahu.
¢as nebo studuji. S rostouci dostupnosti digitalnich Za jakym ucelem jedinec internet pouzije, zavisi
médii se on-line obsah stal riznorodym tak, aby odpo-  na jeho preferencich. Preference mohou byt odrazem
vidal preferencim a zZivotnimu stylu vSech uzivateli  fady vlivd. Jsou-li formulovany matematicky, vytvari
(Brandtzaeg —Heim 2009; Swinyard —Smith  Gplné, reflexivni a transitivni uspofadani nad mnozi-

2003). nou voleb. Jak uvadi Napoli a Ewing (2000) nebo
Provozovatelé internetovych sluzeb vétsinu svych ~ Leung (2004), pii testovani vhodnosti individualnich
ziskll generuji ze zobrazenych reklam a delsi ¢as uzi-  preferenci pro predikci pozadovaného obsahu je tfeba

vatele straveny na jejich webu zvysuje rozsah vystaveni  sledovat predevsim silné az absolutni preference.
se komer¢nim sdélenim i pravdépodobnost dalsiho  Silnou preferenci mize byt zivotni styl nebo vyznavané
zajmu o nabizené produkty. Pro tyto spole¢nosti je  hodnoty jedince. Leung (2004) na zaklad¢ analyzy
znalost uzivateld a schopnost predvidat jejich on-line  potieb identifikoval skupiny uzivatelt preferujicich

preference klicovym ptedpokladem obchodniho Gspé-  pouziti internetu za ucelem: piehledu, uniku od reality
chu. Tyto znalosti se uplatiluji pfi programovani per-  Zivota, nalezitosti, zabavy a udrzovani socialnich vazeb.
sonalizaénich systémut generujicich nabizeny obsah ~ Pokorna (2009) metodou faktorové analyzy defino-
skupinam uzivatell nebo jednotliveim. Medialni spo-  vala pét atributli internetové generace dle potieb uspo-
le¢nost ChoiceStream (2012) po zavedeni persona-  kojovanych na internetu: moderni, oteviené, nepfimo

liza¢nich technik uvadi dvojnasobny narist poctu  komunikujici, informacné orientované a dfive dospiva-
kliknuti na doporuceny obsah, 10% rtst ziskua 2,4 krat ~ jici. Brandtzaeg (2010) na zaklad¢ teoretického
delsi Cas straveny na strance pii pouziti personaliza-  vyzkumu segmentt uzivateld identifikoval: nepouzi-
¢nich systémi. Dle Conera (2003) je personalizace  vajici, sporadicti, diskutujici, bavici se, socialni, po-
obchodnikem fizené spojeni kategorizovaného obsahu  zorovatelé, instrumentalni a pokrocili. Eurostat v de-
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skriptivnich vybérovych Setfenich o vyuzivani ICT
domacnostmi a jednotlivei zjistuje, zda respondenti
vyuzili internet v poslednich 3 mésicich pro soukromé
potieby za ucelem komunikace, vyhledavani infor-
maci, zabavy a dal3ich on-line sluzeb (CSU, 2011).
Vyzkumnici, kombinujici analyzu podstaty uziti
média s typologii uzivatelit (Napoli — Ewing 2000;
Livingstone —Helsper 2007), upozornili, ze vy-
sledky vyzkumu interakci ¢lovéka a pocitace lze
uplatnit pti zvySeni efektivity personalizacnich systé-
mu a k identifikaci profilti uzivatelt. Tento vyzkum je
zaméfen na nalezeni vnitiné homogennich a vzajemné
heterogennich skupin ¢eskych uzivatell internetu dle
orientace zivotniho stylu. Znalost téchto segmentt lze
vyuzit pti predikci vzorci internetového chovani.

METODIKA A CiL

Hlavnim cilem vyzkumu je identifikovat uzivatele
internetu podle orientace zivotniho stylu. Dil¢im cilem
je tyto segmenty definovat podle veku, celkové frek-
vence pouziti internetu a preferovanych on-line aktivit.

Primarni data jsou pofizena metodou dotazovani
s vyuzitim elektronického dotazniku jako techniky
sbéru dat. Elektronicky dotaznik je sméfovan uzi-
vatelim internetu nad 15 let a byl $ifen prostiednic-
tvim emailovych adres, vefejnych for, ,,chati, komu-
nitnich webt a socialnich siti. Dotaznik se sklada ze
tfi okruhti: (1) orientace zivotniho stylu, (2) frekvence
pouziti internetu, (3) demografické udaje. Orientace
zivotniho stylu respondentt (1) byla zjistovana Ctyi-
bodovou stupnici miry souhlasu s 29 stanovisky, vy-
jadfujicimi vnimani vlastni energie (aktivity/pasivi-
ty), exponovanosti (extroverze/introverze) a védomi
(idealismu/materialismu). Frekvence pouziti internetu
(2) je zjistovana jako respondentiiv odhad ¢asového
rozpéti straveného na internetu v hodinach za tyden.
Sleduje se celkovy tydenni on-line as a ¢as straveny
konkrétni aktivitou. Sledované on-line aktivity vy-
chazeji z kategorii CSU (2011) a Brandtzaega
(2010) a jsou jimi: Cteni on-line zprav, on-line komu-
nikace veetn¢ sdileni (email, Facebook, Skype, ICQ,
Twitter, chat atd.), vyhledavani informaci, on-line
zébava (hry, hudba, videa, stream, archivy TV stanic,
zajimavosti atd.) a odborné uziti pro praci nebo stu-
dium. Proménné jsou méteny intervaloveé v hodinach
tydné. Z demografickych ukazatel (3) je zjiStovana
vékova kategorie respondentt.

Velikost vyzkumného souboru je 384 respondentt.
Vzorek zastupuje 52 % zen (48 % muzi). Vékovou
strukturu vyzkumného vzorku charakterizuje nejsil-
néji zastoupena kategorie 25-34 let (45 %), dale 1624
(24 %), 35-44 (17 %), 45-54 (8 %), 55-64 (4 %)
a 65 a vice let (2 %).

Pro nalezeni segmenti uZivateli internetu je
pouzita faktorova amalyza. Velikost vyzkumného
souboru (N = 384) je dle Hutchesona a Sofro-
nioua (1999) dostate¢nd pro pouziti explorativni
faktorové analyzy. Z hlediska vhodnosti pouziti fak-
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torové analyzy byly testovany také jednotlivé promén-
né s vyuzitim Kaiser-Mayer-Olkinovy miry
(KMO). Koeficient KMO se pohybuje v intervalu
<0,1> a jeho hodnota by méla piekrocit 0,5 (Ska-
loudova, 2010). Latentni faktory byly zjistény me-
todou hlavnich komponent s rotaci faktortt metodou
Varimax. Pocet faktori byl zvolen dle grafické
metody sutinového grafu a zaroven tak, aby hodnota
vlastnich ¢isel identifikovanych latentnich faktoru
byla vys§i nez 1. Dale byla struktura faktori
ovérena prostirednictvim konfirmativni faktorové
analyzy. Postup vyvazeni modelu vychazel z do-
poruc¢ené metodiky (Hair, 2006). Pro posouzeni fak-
torového zatizeni jednotlivych proménnych faktort
a celkovou piijatelnost modelu byly pouzity indexy
vyvazeni modelu (GFI), primérna absolutni odchylka
predpovédi (RMSEA), normovany index vyvazeni
(NFI), Tucker-Lewistuv index (TLI), komparativni
index vyvazeni (CFI), pfirtstkovy index vyvazeni (IFI)
a normovany index vyvazeni (NFI). Doporu¢ené hod-
noty indext jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tab. €. 1: Indexy vyvazeni strukturalniho modelu.

Index PoZadovana hodnota
GFI >0,9
RMSEA <0,08

NFI >0,9

TLI >0,9

CFI >0,9

IFI >0,9
CMIN/DF <3

Zdroj: Hair (2006).

Identifikované segmenty uzivateli byly charakte-
rizovany podle véku a frekvence pouziti internetu
a preferované on-line aktivity. Pro analyzu byla vybrana
pouze data respondentd, ktefi v dotazniku vyjadfili sil-
nou piislusnost k danym segmenttim. Silnou pfislus-
nost reprezentovala primérna hodnota 4 v intervalu
<L;4>.

Faktorova analyza byla provedena ve statistickém
programu SPSS 19 a IBM AMOS. Deskriptivni statis-
tiky byly pocitany v programu MS Excel.

VYSLEDKY A DISKUSE

Pro identifikaci segmentt uzivatell internetu byla
provedena explorativni faktorova analyza. Doporuce-
nou hodnotu vlastniho ¢isla piekrocilo 7 faktord, s pfi-
hlédnutim ke kiivce sutinového grafu bylo do dalsich
vypoctil zatazeno 5 latentnich faktord. Nalezené faktory
zahrnuji proménné s absolutni hodnotou koeficientu fak-
torové zatéze v intervalu <0,574; 0,899> a kumulativné
vysvétluji 61,3 % celkového rozptylu sledovanych
proménnych. Nizké regresni koeficienty mezi naleze-
nymi latentnimi faktory jsou dobrym piedpokladem
pro nezavislost jednotlivych segmentl uzivatelt.
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Prvni nalezeny segment piedstavuje 14,7 % cel-
kového rozptylu, zahrnuje faktorové zatéze v rozmezi
0,715-0,879 s hodnotou vlastniho ¢isla 5,84. Segment
respondentll Ize interpretovat jako ,,bezstarostny
a charakterizuji ho uzivatelé spokojeni, uzivajici si
zivot. Ve volném Case se radi bavi, uméji vypraveét vtipy,
na dodrzovani norem a piikazi si nepotrpi. Respon-
denti soucasné vyjadrtili spokojenost se svym zivotem
a pfani, aby jejich zivot jako doposud i pokracoval.
Druhy nalezeny segment, ,,socialni, je orientovany na
udrzovani a rozvijeni vazeb s lidmi. Socidlné zaméteni
respondenti vyhledavaji pfitomnost ostatnich lidi,
jsou radi soucasti kolektivu a snazi se lidem pomahat.
Tento segment predstavuje 13,6 % celkového rozptylu,
faktorové zatéze jsou v rozmezi 0,547-0,899, hodnota
vlastniho ¢isla je 3,50. Treti segment respondentt,
»poznavajici“, si vazi vzdélani, v zivoté jsou orien-
tovani na rozvoj a uc¢eni se (11,3 % celkového rozptylu,
faktorové zatéze 0,657-0,912, vlastni ¢islo 3,03).
Poznavajici také sleduji aktualni déni a pokladaji se
za intelektualy. Ctvrty segment charakterizuji respon-
denti ,,expresivni“ (10,9 % celkového rozptylu, fak-
torové zatéze 0,640-0,855, vlastni Cislo 2,45), ktefi
snadno navazuji kontakt s novymi lidmi, t&si se z po-
zornosti ostatnich, sdili svlij zivot s ostatnimi, aktivné
vyjadiuji své nazory a kladou diiraz na modni oblékani.
Paty nalezeny segment respondentt lze interpretovat
jako ,,aktivni“. Tito jsou v Zivoté orientovani na akci,
vzru$eni a maji vice zajmu. Aktivni uzivatelé radi
poznavaji nové véci a mista nebo rozvijeji své schop-
nosti. Segment ,,aktivnich® ptedstavuje 10,7 % celko-
vého rozptylu, faktorové zatéze jsou v rozmezi
0,722-0,822, hodnota vlastniho ¢isla je 2,35.

Struktura nalezenych faktorti byla dale ovéfena
prostiednictvim konfirmativni faktorové analyzy. Pro

Tab. €. 2: Deskriptivni profily segmentt uzivateld.

dosazeni piijatelnych hodnot indext strukturalniho
modelu byly nékteré proménné vypustény. Nalezené
koeficienty vnitini konzistence a spolehlivosti jed-
notlivych faktori dosahly velmi dobrych hodnot
(Cronbachova a.= 0,802 — 0,909) stejné jako sledované
indexy vyvazeni strukturalniho modelu (GFI = 0,938;
RMSEA = 0,046; NFI = 0,955; TLI = 0,974; CFI =
0,979; IFI = 0,976; CMIN/DF = 1,812). Explorativni
faktorova analyza vyloucila 2 faktory, po konfirmativni
analyze bylo z modelu vypusténo dal§ich 9 faktort.
Vysledné odhady regresnich koeficientii dilé¢ich fak-
tordl jsou rozlozeny v intervalu <0,443, 0,994>.

Podobnost nalezenych segmenti 1ze sledovat u ty-
pologic Leunga (2004), ktery definoval segment
bavicich se (bezstarostnych), a také nalezicich nebo
socialnich. Podobnost s typologii segmentl interneto-
vé generace lze pozorovat také u Pokorné (2009),
konkrétné¢ u segmentu otevienych (expresivnich)
a informaéné orientovanych (poznavajicich). Brandt-
zaeg (2010) na zakladé teoretického vyzkumu
identifikoval segmenty bavicich se a socialnich stejné
jako v ptipad¢ tohoto vyzkumu.

Poradi nalezenych segmentti mohlo byt ovlivnéno
nereprezentativni vékovou strukturou vyzkumného sou-
boru. Vyzkumny soubor byl nejvice zastoupen vékovou
kategorii 25-34 let (45 %). Také v ptipadé Setfeni
o vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii
v domacnostech a mezi jednotlivci (CSU, 2011) byla
tato veékova kategorie nejcetnéjsi, relativné vsak za-
stoupila 24 % vsech respondentd (N = 9269). Tento
rozdil mohl zpisobit, ze nejsilnéj$i nalezeny segment
uzivatell byl ,,bezstarostny*.

Nalezené segmenty uzivatell byly charakterizovany
podle preferovanych on-line aktivit, a také dle véku
a celkové frekvence pouziti internetu.

Bezstarostni Socialni Poznavajici Expresivni Aktivni
Frekvence pouziti 3,38 3,48 3,10 3,60 3,11
Vek 1,99 1,68 2,32 1,55 2,20
Cteni zprav 2,21 2,24 2,28 2,06 2,16
Komunikace 2,20 2,60 2,03 2,53 1,99
Vyhledavani informaci 1,99 2,12 2,53 2,13 2,35
Odborné 2,19 2,48 2,34 2,38 2,52
Zabava 2,89 2,28 2,42 2,55 2,33

Zdroj: Vlastni zpracovani, dotaznikové setreni (2012)

Poznamka. Frekvence poucziti je sledovana v intervalu 1—4, vék 16, on-line aktivity 1-3.

Bezstarostni travi ze vSech nalezenych segmentt
nejvice ¢asu on-line zabavou, nejméné pak vyhledavani
informace a pouzivaji internet odborn€. Socialni
segment nejvice ze vSech komunikuje a nejméné se
bavi. Poznavajici jsou nejstarsim segmentem, nejcastéji
¢tou on-line zpravy, vyhledavaji informace a zaroven
pouzivaji internet nejméne. Expresivni na internetu na-

opak travi ¢asu nejvice, jsou nejmladsi a nejméné ¢tou
zpravy. Aktivni internet pouzivaji pro odborné ucely
nejvice ze vSech a nejméné Casu travi komunikaci.

Nasledujici schéma zobecnuje poznatky ziskané
faktorovu a deskriptivni analyzou a zobrazuje nalezené
segmenty ve vztahu k frekvenci pouzivani internetu,
véku a preferované on-line aktivite.
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Schéma €. 1: Typologie uzivatell internetu.
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dotaznikové setieni (2012).

Vsechny segmenty vyuzivaji internet za ucelem
zabavy, expresivni a socialni ¢astéji komunikuji, aktivni
a poznavajici vice vyhledavaji informace.

ZAVER

Explorativni faktorovou analyzou bylo identifi-
kovano pét segmentti Ceskych uzivatelti internetu podle
orientace zivotniho stylu: bezstarostni, poznavajici, so-
cidlni, expresivni a aktivni. Po konfirmativni analyze
dosahly pozadované koeficienty vyvazeni ptijatelnych
hodnot stejné jako koeficienty wvnitini konzistence
faktorii. Vyvazovani modelu zjednodusilo pivodni sou-
stavu 29 faktord na 18. Faktory: sdileni, seznamovani,
vyjadfovani nazorti a pozornost ostatnich jsou uréujici
pro segment expresivnich, faktory: spole¢nost, pomoc
ostatnim, pratelstvi a oslava jsou urcujici pro segment
socialnich, faktory: volnost, optimismus a zabava urcuji
segment bezstarostnych, faktory: vzruSeni, rozmanitost
z4jmu, preference nového a akce jsou urcujici pro
segment aktivnich a faktory: osobni rozvoj, poznani
a intelektualismus jsou urcujici pro segment poznava-
jicich. Jednotlivé segmenty uzivateld byly definovany
na zaklad¢ vysledkt deskriptivni analyzy. Z té vy-
plynulo, Ze mezi vékem uzivatelt a celkovou frekvenci
pouziti internetu existuje linearni vztah vyjadieny ne-
gativnim sklonem ptimky. Expresivni a socidlni, ktefi
soucasné zastupuji nejmladsi vékoveé segmenty, cel-
kové pouzivaji internet nejcastéji a nejvice ¢asu travi
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on-line komunikaci. Naopak aktivni a poznavajici, nej-
star$i v€kové kategorie, uzivaji internet nejmén¢ ¢asto
a preferuji vyhledavani informaci. Vysledky vyzkumu
1ze vyuzit pii predikci pozadovaného on-line obsahu
a k rozvoji personaliza¢nich technik.
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4 RECENZE - REVIEWS

Alve§ LISA — Lubomir PANA: Environmentdlni politika. Ceské Bud&jovice:
VSERS, 2012, 182 s., ISBN 978-80-87472-16-3.

Ale$ LISA — Lubomir PANA: Environmental Policy

Z prace badatelskych tyma Vysoké Skoly evrop-
skych a regionalnich studii, o. p. s., vy$la jiz cela fada
knih, sborniki a samostatnych studii, tykajicich se
aktualnich otazek spolecenskych vztaht. I vyzkumny
zamér v ramci projektu EVVO ,Udrzitelny rozvoj
a environmentalni vychova ve vzdélavani pedago-
gickych pracovniki® byl zaméfen pravé do této
oblasti. Recenzovana kniha je jednim z dilezitych
prispévkl z tohoto spoleéného dila, ktera zamétuje
tentokrat svoji pozornost na nosné problémy metody
a metodiky environmentalni politiky.

Autofi nas v uvodu sami informuji, z jakych pod-
néth projekt a nasledné kniha vznikla, jaka spolecen-
ska potfeba ji vyvolala a jakou kategorii literarni
formy jeji sdéleni piedstavuje. Vedle Givodu a struc-
ného doslovu ma dilo tfi rozsahlé kapitoly, jimiz se
vsak odborny text zcela nevycéerpava, protoze v zavéru
knihy je v pfiloze vsunuta obsazna terminologicka
poznamka — jak je ponékud skromné uvedeno — ktera
by vsak sama o sob¢, jsouc zkompletovana do podrob-
néjsiho formatu, vydala za samostatnou studii.

Pozornému ¢tenafi neunikne jistota a suverenita,
s jakou se autofi pohybuji mezi odbornymi terminy,
koncepcemi a jejich vzajemnymi vazbami; svédci to
nejen o jejich erudici, ale i o sympatickém zaujeti pro
véc. Osobné mé potésilo, ze autofi v otdzce primar-
niho ucelu své prace, kdy tematicky rozsah latky je
tak rozsahly, neopomnéli vénovat patfiénou pozor-
nost otazkam statopravnim. Analyza postaveni a celu
statu a jeho instituci jako jedné z polozek dialektiky
zivotniho prostiedi a politickych a pravnich vazeb
k této socio-politické kategorii patii v této knize
k velmi zdafilym. Rozsah otazek spjatych s environ-
mentalni politikou je skuteéné znacny a autory to
obvykle vede v podobnych studiich k ur¢ité povrch-
nosti; chtéji fici vSechno najednou, konstruujice vse-
objimajici okiidlené vyroky, coz nevyhnutelné zavani
myslenkovou banalitou. Nastésti nic takového se zde
nestalo.

Béhem cetby knihy na mé jako na pravnika nejvic
doléhala otazka, zda by ptedlozeny rozbor otazek té-
matu, ktery zasahuje stale vice neZ jen okrajové rovnéz
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i do novych oblasti socialni prace, konkrétné do pro-
blému vznikajicich v souvislosti s industrializaci a s ni
spojenymi spolecensko-ekonomickymi krizemi, mohl
byt aplikovatelny i jinde. Znalosti z environmen-
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hospodatskych polozek a jedinym zptusobem, kterym
je mozno je fidit, je pomoci souboru manazerskych
zéasad. Vyznamu i zde stale vice nabyva znalostni ma-
nagement a jeho uplatnéni v praxi. Recenzovana kniha
zdafile mapuje soucasné trendy ve vyuzivani nastro-
ji a metod environmentalni politiky a jejiho manage-
mentu.

Vzhledem k Siroké aplikovatelnosti konceptu lze
povazovat recenzovanou knihu za vhodny vychodis-
kovy ramec dalSich vyzkumt motivaci a cilti studia
environmentalni politiky. Moje otazka, ke které meé
inspirovala Cetba recenzované knihy, totiz, zda by
feSené otazky v této studii mohly vést k event. vyznam-
n&jS§imu posunu v feseni socialné-duchovni krize nasi
doby nebo se stat alespon ¢asti funkéni hraze proti je-
jimu pronikani, mé utvrdila v kladné odpovédi mimo
jiné 1 diky této knize.

Kniha vnasi do teorie environmentalni politiky fadu
novych podnétd a opravuje mj. i nékteré nespravné
domnénky. Lze ji vS§em piipadnym ¢tenaiim viele do-
porucit, nebot’ hlubsi znalost problémi zde feSenych
hodnot a jejich vazeb je dulezita pro kazdého vzdé-
laného ¢loveka.

ADDRESS & ©

doc. JUDr. PhDr. Jiti BILY, CSc.

Katedra pravnich obort a bezpe¢nostnich studii
Vysoka $kola evropskych a regionalnich studii
Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budgjovice

Czech Republic

bily@pysers.cz
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Stépan KAVAN — Jakub DOSTAL: Dobrovolnictvi a nestdtni neziskové orga-
nizace p¥i mimoiddnych udalostech (v podminkach Jihoceského kraje). Ceské
Budéjovice: VSERS, 2012, 69 s., ISBN 978-80-87472-41-5.

Stépan KAVAN — Jakub DOSTAL: Volunteerism and Non-state Nonprofit Organizations during Emergencies
(in Terms of the Region of South Bohemia)

Zajem o dobrovolnictvi je u odborné verejnosti  udalosti, které¢ si vyzadovaly pomoc pravé i nezis-
pomérné velky. Mimotadné udalosti, nejdou zvladnout ~ kovych organizaci.
jen zakladnimi slozkami integrované¢ho zachranného Dalsi vyznamny dil je vénovan problematice do-
systému, ale je tfeba vyuzivat k ¢innostem ostatni  brovolnictvi a mezindrodnimu humanitarnimu pravu.
slozky, jako jsou napf. nestatni neziskové organizace.  Tato ¢ast poukazuje na problematiku vzniku mezina-
Pouziti téchto organizaci sebou pfinasi mnohé vyhody  rodniho humanitarniho prava a zapojeni neziskovych
a ma i slabé stranky, které je tieba vnimat a umét tyto  organizaci i do vale¢nych konfliktt.
organizace vyuZzit v maximalnim mozném rozsahu. Posledni vyznamnou ¢asti je ekonomické vymezeni
Publikace Dobrovolnictvi je rozdélena do ¢tyf  dobrovolné ¢innosti, které sebou piindsi pomérné velké
vyznamnych okruht, které ¢tendfi umozni pochopit  financni naklady spojené pievazné s naborem novych
problematiku tykajici se naplné¢ zapojeni nestatnich  ¢lent a jejich zaskolenim, vedenim, fizenim apod. Je
neziskovych organizaci béhem mimotadnych udalosti  tieba si uvédomit, ze, ackoliv ¢lenové neziskovych

v podminkach Jihoceského kraje. organizaci jsou dobrovolnici, ktefi za praci nepobiraji
V prvni ¢asti se Ctendf sezndmi s jednotlivymi ne-  finan¢ni odménu, neznamena to, ze neziskova organi-

ziskovymi organizacemi, které se v JihoCeském kraji ~ zace nepotiebuje financni podporu pro své ¢leny.

nachazeji a mohou béhem mimotadnych udalosti po- I mén¢ zasvécenym ctenarim pfinese piecteni této

moci svou ¢innosti. Jedna se o organizace, jako jsou  publikace piinosné informace o neziskovych organiza-
Jednotky sboru dobrovolnych hasict obci, Obcanské  cich nachdzejici se v JihoCeském kraji a zptisobu jejich
sdruzeni ADRA, Cesky &erveny kiiz, Diecézni charita  zapojeni do zvladani mimofadnych udélosti, o tom,
Ceské Budgjovice, Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy  jakym zptisobem neziskové organizace funguji a jaké
a Slezska, Vodni zbranna sluzba CCK a dalsi které se  je ekonomické dimenze dobrovolnictvi. Publikaci uza-

na uzemi kraje zapojuji do feSeni mimoradnych uda-  vird vycerpavajici prehled odborné literatury nejenom
losti. VSechny tyto organizace jsou popsany a ¢tenatr  Ceskych autort, ale i literatury cizojazycné v piekladu
ziska uceleny piehled o této oblasti. i origindle.

Druha cast pojedndva o historii vzniku tietiho
sektoru postaveného na zékladé svobody sdruzovani.

Historické vymezeni pfispivat k uchopeni problemati- ADDRESS & ©
ky jako celku majici zéklady nejen v novodobé historii, Ing. Lenka BREHOVSKA
ale jiz v obdobi kolem roku 1845. Ctenaf se seznami Zdravotné socialni fakulta
s historickym zékladem a prvopocatky dobrovolnictvi Jihoceska univerzita
zalozenych na principech pomoci béhem povodni. Jirovcova 24, 370 04 Ceské Budgjovice
Nejvetsi ¢ast je vénovana obdobi po roce 1989, kdy se Czech Republic
a tzemi Cech postupné vyskytly velké mimoiradné Brehovska.Lenka@seznam.cz

Klaira KASPAROVA - Vilém KUNZ: Moderni piistupy ke spolecenské
odpovédnosti firem a CSR reportovani. Praha: Grada Publishing, 2013, 166 s.,
ISBN 978-80-247-4480-3.

Klara KASPAROVA - Vilém KUNZ: Modern Attitudes towards Social Responsibility of Firms and CSR
Reporting

Novinkou nakladatelstvi Grada Publishing, kterd  oblasti (napf. koncepci sdilenych hodnot, work-life
vysla na pielomu dubna a kvétna 2013, je publikace  balance, corporate community involvement a spole-
autorského kolektivu KaSparova, K. a Kunz, V.  Censky odpovédnému investovani). Podrobné je prezen-
Komplexné se zamétuje na problematiku spolecenské  tovadna oblast reportovani o spole¢ensky odpovédném
odpovédnosti podniku (Corporate Social Responsibi-  chovani podnikt.
lity — CSR). Pozornost je vénovana ptedevs§im novym, Spolecenskd odpovédnost firem dosud nepatii
modernim pfistupiim a nastrojim uplatiiovanych vtéto  k frekventovanym titulim na ceském trhu odborné
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literatury, proto je pfinosem publikace systematicky
popis ¢asového i vécného vyvoje problematiky CSR.
Autori fundované predkladaji ¢tenafi pohled na vznik
konceptu CSR, a to od poloviny minulého stoleti az
po soucasné obdobi, nechybi kritické zhodnoceni jed-
notlivych pfistupt.

Zvolena struktura publikace je pro ¢tenafe logicky
srozumitelnd (vychazi ze standardu modernich odbor-
nych publikaci na ceském i svétovém trhu). Publikace
je strukturovana do péti samostatnych kapitol.

V prvni kapitole je pfedstaven koncept spolecenské
odpovédnosti firem véetné objasnéni jeho zakladnich
principti. Zaroven jsou uvedeny vyznamné piedély ve
vyvoji CSR v prostiedi EU, kde od devadesatych let
20. stoleti vzniklo nékolik vyznamnych iniciativ s cilem
podpofit rozsifovani CSR jako pfirozeného podnika-
telského standardu. Prakticky orientovanou ¢asti je
podrobny navod k implementaci CSR do fizeni pod-
niku a identifikace hlavnich pfinost plynoucich
z uplatiiovani principii CSR v podnikové praxi.

Druha kapitola se zabyva situaci spolecenské odpo-
védnosti v CR a moznostmi jejiho rozsifovani. Zaji-
mavym piikladem je firma Bata, ktera nékteré prvky
CSR uplatnovala jiz od prvni poloviny 20. stoleti.
Aktualni situace je dokreslena piedstavenim hlavnich
organizaci podporujicich CSR a ptehledem vyznam-
nych vefejnych ocenéni pro CSR podniky. V zavéreéné
casti kapitoly se autofi zamysleji nad dal§i budouc-
nosti CSR v CR a naznaluji mozné cesty k jejimu
dal$imu rozsifovani.

Treti kapitola se podrobné vénuje standardim
upravujicim spoleéensky odpovédné chovani podnikii.
Ctenati jsou piedlozeny nejéastéjsi divody pro imple-
mentaci standardii a problémy s nimi spojené. Dale
je vénovana pozornost i systematizaci, resp. utfidéni
standardd. Text nezlistava pouze u taxativniho uvedeni
obsahu standardi, ale autofi zpracovali kritické zhod-
noceni standardii a komparaci jednotlivych standar-
da. Kapitola obsahuje i1 vysledky vlastniho vyzkumu
k vlastnictvi jednoho z nejrozsifengjsich standardt
ISO 14001, ktery byl realizovan s podporou Centra
vyzkumu konkurenéni schopnosti ¢eské ekonomiky.
Vysledky vyzkumu jsou piinosné predevsim z pohledu
dosud absentujicich informaci o stavu CSR v ¢eském
prostredi.

Predmétem pozornosti ¢tvrté kapitoly je problema-
tika reportovani o spoleéensky odpovédném chovani
podniki. Autofi pfiblizuji vyvoj a soucasny stav repor-
tovani o CSR, objasniuji hlavni davody, které vedou
podniky k reportovani o CSR a hlavni divody odrazu-
jici od reportovani. Specificka pozornost je vénovana
i vybranym trendim v oblasti nefinan¢niho reporto-
vani (napf. moznosti internetu, oveétovani reportil tieti
nezavislou stranou, vytvafreni tzv. integrovanych re-
portl).
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Pata kapitola prezentuje vybrané moderni trendy
vyuzitelné pro spolecenskou odpovédnost firem. Nej-
diive je pfedstaven tzv. koncept sdilenych hodnot.
Dalsim trendem v oblasti CSR je tzv. work-life balance.
Jedna se o vytvareni podminek k tomu, aby mohli
zaméstnanci co nejlépe sladit sviij pracovni a osobni
zivot, mj. jsou uvedeny hlavni vyhody plynouci z pod-
nikové podpory slad'ovani osobniho a pracovniho
zivota a to jak pro zaméstnance tak samotné podniky.
Aktualnim trendem je i corporate community involve-
ment, ktery lze chapat jako zastieSujici pojem pro
aktivity, kterymi se podniky zapojuji do zivota komu-
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spadajici pod corporate community involvement, ale
shrnuji 1 nejcastéji zminované divody pro zapojeni
podnikt do Zivota komunity. Zavér patii poznamkam
o spolecensky odpovédném investovani.

Pro ¢étenafe je velkym pfinosem zatazeni deviti
ptipadovych studii (v druhé casti knihy). Pfipadové
studie ukazuji na rizné piistupy k CSR v kazdodenni
firemni praxi, které vhodnym zplisobem dopliuji
zakladni teoreticka vychodiska k problematice CSR.
Priklady se mohou stat vyznamnym iniciatorem napadt
pro uplatnéni konceptu spolecenské odpovédnosti
dal$ich firem na ¢eském trhu.

Pojeti publikace ,,Moderni ptistupy ke spole¢enské
odpovédnosti firem a CSR reportovani® autorského
kolektivu Klary Kasparové a Viléma Kunze dava
predpoklad jejiho Sirokého uplatnéni. Publikaci vy-
uziji manazefi a podnikatelé, kteti chtéji implemento-
vat CSR do svych podnikovych strategii, je uréena
i pro akademické prostiedi vysokych skol s ekonomic-
kym zaméfenim, pro odborné pracovniky vyzkumnych
pracovist az po ¢tenafe z fad Siroké vetejnosti, ktefi
chtéji ziskat Sirsi prehled o uplatiiovani principii CSR
v podnikové praxi v CR. Domnivam se, Ze kazda z uve-
denych skupin v publikaci najde uzite¢né informace,
které mohou napomoci v feSeni jejich konkrétnich
problémi. Spoleénym cilem jak autord, tak stake-
holder angazovanych v problematice CSR je zvysit
nejenom povédomi o CSR, ale uvést principy do spo-
lecenské praxe.

ADDRESS & ©

doc. Ing. Marie HESKOVA, CSc.

Katedra managementu a marketingu sluzeb
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii
Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budgjovice
Czech Republic

heskova@pysers.cz
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Kvéta PRINCOVA: Uvod do zahraniéni pomoci s diirazem na etiku jejiho
poskytovani. Caritas — Vy$Si odborna Skola socialni Olomouc. Olomouc,
2012, 121 s., ISBN 978-80-87623-04-6.

Kvéta PRINCOVA: Introduction to Foreign Aid with Stress on Its Ethical Providing

Recenzovana publikace ,,Pomoc lidem vzdale-
nym* je na 122 strankach Uspésnym prispévkem
autorky k odbornému vykladu problematiky zahrani¢ni
pomoci ve smyslu humanitarni pomoci a rozvojové
spoluprace. V relativné malém prostoru se podafilo
v souvislostech systematicky uspofadat mnozstvi
informaci k reflektované problematice. Cil prace je
definovan (str. 3) jako seznameni s hodnotami, kterymi
se fidi poskytovani pomoci lidem vice ¢i méné vzda-
lenym, poskytnuti moznosti orientovat se v teoriich
a principech, v nichz jsou tyto hodnoty obsazeny,
a seznamit s uskalimi, s kterymi se pfi poskytovani
pomoci lze setkat.

Prace je formalné rozclenéna do sedmi kapitol,
obsahové se sklada ze tfi zakladnich bloku: zaklady
zahrani¢ni pomoci, pravidla a etika v zahrani¢ni po-
moci, uskali poskytovani pomoci lidem vzdalenym.
Uvodni blok (kapitola 1—4) ,,O co se jedna v zahrani¢ni
pomoci je vénovan pojmovému aparatu, vysvétleni
zéakladnich prvku a jejich vztaht, v¢etné historickych
souvislosti. Pfehlednou formou jsou tak rozpracovana
zékladni témata, pfi¢iny pomoci a vyvoje. V rozboru
jednotlivych pojmu je akcentovana myslenka pomoci
mistni komunitou jako zaklad celého systému (napf.
str. 22, 27, 33).

V druhém bloku (kapitola 5) ,,Pravidla a etika v za-
textu. Tato ¢ast je zaméiena na teorii spravného posky-
tovani pomoci a je dale roz¢lenéna na casti, které se
vénuji etickému kodexu Mezinarodniho hnuti Cer-
veného kiize a Cerveného ptlmésice a nevladnich
organizaci pro poskytovani humanitarni pomoci v kri-
zovych udalostech; oblast etiky zalozené na pravech;
utilitarismus a konsekvencionalismus ve zvazovani
zahrani¢ni pomoci; evropsky konsensus o humanitarni
pomoci; etika rozvojové pomoci a spoluprace.

Tteti blok (kapitoly 6, 7) ,,Uskali poskytovani po-
moci lidem vzdalenym* se zaméfuje na problematiku
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humanitarni pomoci v ozbrojenych konfliktech a etice
daru a darce. Autorka pii zpracovani této ¢asti, ale i celé
publikace, vychazela z hodnotového okruhu evropské
(zapadni) civilizace, coz se pochopitelné projevilo
v postoji k zpracovavanému tématu.

Autorka v publikaci pfedstavuje novy obecny ter-
min ,,pomoc lidem vzdalenym®, ktery se nové zavadi
s problematikou pomoci jak v CR, tak v zahraniéni
literatufe. Obdobné je v textu uZivan pojem ,,zahrani¢ni
pomoc®, ktery je vyrazem piesahujicim a propojuji-
cim pro humanitarni pomoc a rozvojovou spolupraci.

Konkrétni pfistupy a postupy pfi zpracovani textu
pfinasi naplnéni vytéeného cile. Prace se tak stava
ojedinélou publikaci v ¢eském jazyce, kde je téma
zahrani¢ni pomoci takovymto zptsobem reflektovano.
Zahrani¢ni pomoc je velice slozita oblast lidské ¢in-
nosti, ktera je stale vice potiebna. Text rovnéz tesi
otazku miry odpovédnosti jako spravného chovani
v soucasném svété bez hranic, kdy je kladena otazka,
zda tedy i1 naSe odpovédnost (reakce) ztraci hranice
(str. 112). Dale publikace pfinasi pomérné uceleny
piehled terminologickych pojmi a jejich hlubsi vy-
svétleni. To, co skute¢né prace piinasi jako nové
téma, je rozpracovani etického rozméru v zahrani¢ni
pomoci. Text je zpracovan na zakladé aktualnich po-
znatk,, rovnéz pouzita literatura a ostatni zdroje
jsou reprezentativni pro dané téma. Autorka projevila
orientaci v problematice humanitarni pomoci a roz-
vojové spoluprace a pres analyzu jednotlivych ¢asti
provedla syntézu dil¢ich poznatkd.

ADDRESS & ©

Mgr. Stépan KAVAN, Ph.D.

Hasi¢sky zachranny sbor Jihoc¢eského kraje
Prazska 52b, 370 04 Ceské Budgjovice
Czech Republic

stepan.kavan@email.cz

DUSEK: Teorie her a komparace matematickych volebnich modelii na ko-

mundlni urovni. Ceské Budé&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich
studii, 2012, 84 s., ISBN 978-80-87472-37-8.

Jiti DUSEK: Game Theories and Comparison of Mathematical Election Models at Municipal Level

Spolocenské a behaviordlne vedy, medzi ktoré jed-
noznacéne patri aj politologia zaznamenavaji vo svete
od zaciatku dvadsiateho storoCia zna¢ny rozmach pre-
dovsetkym vo svojom poznani a s tym suvisiacou
vedeckou orientaciou. Hlavnym znakom tohto posunu
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intelektudlnej a zainteresovanej populdcie je rozvoj
a dramaticky rozmach empirizmu a s nim stvisiacej
analyzy.

V Ceskej a aj Slovenskej akademickej obci bola tak-
mer do 90-tych rokov dvadsiateho storocia, aj vzhla-
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dom na rozne spolocenské okolnosti pomerne kom-
plikovana a hendikepujtica situacia, ktora sposobila isté
bibliografické a informa¢né vakuum. Aj preto mnoho
vyznamnych autorov snaziacich sa priblizit’ poznanie
v tejto oblasti sa nachadzalo v pomerne zlozitej situécii.
S odstupom takmer 22 rokov sa tento stav zlepsil, neda
sa vSak jednoznac¢ne hovorit’ a nejakej definitive, pre-
toze aj intelektualna vyspelost’ 'udského jedinca pod-
licha neustalemu vyvoju. V kazdej dobe je preto podl'a
mdjho nazoru vel'mi vhodné a hodnotné, cyklicky, ale
mozno aj po novom definovat a nachadzat’ priciny
a obsah spolocenskych vztahov a v systéme tak ¢astych
zmien vytvarat’ priestor aj vo vede najst’ ¢o je kon-
Stantné, teda relativne nemenné, ale aj to ¢o podlicha
zmenam.

Aj publikacia Ing. Jiftho Duska, Ph.D. s nazvom:
Teorie her a komparace matematickych volebnich
modelii na komundlni tirovni je toho priamym doka-
zom.

Autor vel'mi vhodne a tak, ako to aj byva zvykom
pri pracach tohto typu, nastol'uje hned’ v Givode za-
kladné ciele a samozrejme sa snazi Citatel'ovi ozrejmit’
dovody, ktoré ho viedli k zaujmu o dant problematiku.
Teoria hier je pomerne znamou teoretickou koncep-
ciou v oblasti ekonomie a jej naslednou aplikaciou na
politicky ¢inného ¢loveka sa postupne stava predme-
tom zaujmu aj v priestore politickej vedy. Publikacia,
ktora nesie vo svojom nazve teériu hier, sa preto logic-
ky ani nemoze vyhnut vSeobecnému predstaveniu
a s tym suvisiacou definiciou teorie, ktora predostiera
zadujem prvej kapitoly. Mnohi autori knih a inych
vedeckych materialov, zaoberajucich sa teoreticky-
mi koncepciami v réznych oblastiach spolocenského
zivota, maju tendenciu z rdznych dévodov neposuvat’
svoje uvahy aj do praktickej roviny, resp. aplikovat’

teorie na prax a uskutoCnit’ tak doslednii empirickt
analyzu. Dr. Dusek tento problém eliminuje, prave
vyuzitim analyzy, matematiky a komparacie, kdyz
aplikuje teoreticky koncept hier na praktické spolocen-
ské realie a ako nastroj si vybera tradi¢ny typ l'udskej
¢innosti, a to kreaciu politickej elity v State prostred-
nictvom volebného procesu. Za zmienku stoji aj to, Ze
si nekladie prilisné a mozno aj tazko realizovatel'né
dokonca az nemozné ciele, ale svoju aplikaciu mode-
lov uskuto¢niuje na pomerne malej oblasti a tou je
Ceské mesto Bechyne, ktoré autor aj zo spdsobu, akym
pristupuje k svojej analyze, pomerne dobre pozna a tym
padom umocnuje originalitu samotného diela.

Autora aj na zaklade spdsobu, ako formuluje svoje
myslienky, ktoré podopiera mnozstvom argumentov
zalozenych na prisnych logickych principoch, jedno-
zna¢ne mozno povazovat’ za profesionala v tejto oblasti.
Vedie ma to tieZ priamo aj k radostnej konstatacii, Ze
predkladana vedecka monografia v prvom rade urcite
naplnila svoj ciel, v rade druhom bude uzitoénym
nastrojom poznania pre tych, ktori sa budu snazit’ najst’
odpoved’ na teoretické a metodologické hl'adisko vy-
uzitia tedrie hier v spolocenskej praxi. Vsetci Citatelia
v nej najdu hladany zdroj zaujmu, a stane sa tak pre
nich vyznamnou mierou a Zriedlom poznania.
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Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov
Univerzita Mateja Bela
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Blanka VITOVA: Nepiiméiend ujedndni ve spotiebitelskych smlouvdch.
Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2011, 203 s., ISBN 978-80-87382-24-0.

Blanka VITOVA: Disproportionate Arrangements in Consumer Agreements

Este zaciatkom roka 2012 pribudol medzi odbornt
literataru novy titul z pera JUDr. Blanky Vitovej,
PhD., LLM., vysokoskolskej pedagogicky, ktora
posobi na Pravnickej fakulte Univerzity Palackého
v Olomouci na Katedre ob¢ianskeho prava, s nazvom
»Nepfiméfend ujednani ve spotiebitelskych smlou-
vach®.

Svoje dielo zacina cititom Cicera ,,Spravodlivost’
hl'adi na to, aby kazdému bolo dané, co mu patri.” Je to
pochopitel'né, ved’, ako uvadza ochrana spotrebitela,
hoci v tej dobe tak samozrejme nebola oznacovana,
je pravdepodobne stara ako samotny obchod, pretoze
predavajuci sa vzdy snazil najst’ nejaka vyhodu. Naj-
vacsim zaujmom ochrany boli odpradavna logicky po-
traviny. V stredoveku bol napriklad urcitym sposobom
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regulovany obchod, najmé vaha, miery a kvality tovaru
a potravin. Ceska republika sa za¢ala zaoberat’ vy$ou
ochranou spotrebitela v suvislosti s pripravovanym
vstupom Ceskej republiky do Eurépskej tnie. Spotre-
bitel'sku legislativu Europskej tinie tvoria prevazne
smernice.

Eurdépska politika ochrany spotrebitel’a je zalozena
najma na ¢lanku 169 Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmlu-
vy o fungovani Eurdpskej unie, podl'a ktorého k pod-
pore zadujmov spotrebitelov zabezpecit vysoku uro-
vei ochrany spotrebitelov prispieva Unia k ochrane
zdravia, bezpecnosti a hospodarskych zdujmov spotre-
bitel'ov, ako aj k podpore ich prava na informacie,
vzdelavanie a prava zdruzovat’ sa na ochranu ich zauj-
mov, a to najmi opatreniami na vytvaranie vntitorného
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trhu a d’al§imi opatreniami, ktoré podporujt, dopinaji
a sleduju politiku ¢lenskych $tatov.

Zavedenie principu maximalnej harmonizacie
v spotrebitel'skych zmluvach je snad’ logické z pohl'adu
europskeho integra¢ného procesu, avSak po predsta-
veni smernice o pravach spotrebitelov v povodnej
verzii sa zacali ozyvat hlasy, ze takato harmonizacia
bude robit’ nemalé tazkosti v praktickom uplatneni
takého principu. Ak by mal totiz v celej EU platit’ jed-
notny Standard ochrany spotrebitel’a v urcitej oblasti,
mali by sa ¢lenské Staty na miere tohto standardu do-
hodnut, ¢o nie je jednoduché, pretoze kazdy stat bude
logicky obhajovat’ svoju upravu. Tento problém sa
v stvislosti s principom minimalnej harmonizacie ne-
vyskytol, pretoze Staty mohli samy rozhodnit o vy$Som
Standarde ochrany. Zasadnym argumentom proti za-
vedeniu principu maximalnej harmonizacie u tejto
smernice bol fakt, Ze by sa mohla v niektorych sta-
toch Groven ochrany spotrebitel'a paradoxne znizit'.

Medzi zéakladné problematické aspekty v ramci tzv.
neprimeranych dohdd v spotrebitel'skych zmluvach
patri najmé terminoldgia sucasného znenia pravnej
upravy, vyklad neprimeranosti, kritérid testu nepri-
meranosti a posudzovani dohdd, ktoré nie si uvedené
v demonstrativnom zozname nekalych zmluvnych
dohod (§ 56 ods. 3 OZ).

Ochrana spotrebitel’a je sucast'ou pravneho poriadku
uz niekol'ko desatroci. Napriek tomu stale zostavaju
problémy, a to ako teoretické tak praktické, ktoré za-
konodarca zabtida a ktoré sposobuju cely rad pro-
blémov ako v praxi tak v tedrii. Ako uviedol Lord
Denning v jednom zo svojich, dnes uz historickych
rozhodnuti ,, nikto z vas si uz nepamdta dohody, ktorymi
silnejsia strana vylucovala svoju zodpovednost™. Tato
dohoda bola malym pismom vytlacena na zadnych
stranach listkov, objednavok a faktur. Bola obsiahnuta
v katalogoch alebo tabul'kach. Bola zavdzna pre
kazdu osobu, ktora ju akceptovala bez vyhrady. Nikto
sa proti tomu neohradzoval. Nikto ich nikdy necital, ani
neviedol, ¢o v nich stoji. Bez ohl'adu na to, ako bola
neprimerana, bola zavizna. Toto vsetko sa dialo v mene
»zmluvnej vol'nosti®.

Problémy spojené s tzv. neprimeranymi opatreniami
v spotrebitel'skych zmluvach pretrvali dodnes. Pravna
uprava takychto dohdd sa stala stcastou pravneho
poriadku mnohych $titov (vratane CR) na zaklade
smernice 93/13 EHS. Pred zavedenim tejto smernice
vSak bolo mozné niektoré z neprimeranych dohdd
vyhlasit’ za neplatné z dévodu rozporu so zakonom
alebo dobrymi mravmi, alebo ak boli nezrozumitel'né.

Dalsim problémom je povinnost’ §tatov Eurdpske;
unie zabezpecit’ zavedenie vhodnych a uc¢innych postu-
pov pre mimostdne rieSenie spotrebitel'skych sporov
v suvislosti so spotrebitel'skymi zavdznymi vztahmi.
Mimosudne riesenie spotrebitel'skych sporov je vsak
potrebné zabezpecit' tak, aby spotrebitel’ nebol zba-
veny ochrany, ktori mu pravo poskytuje. V Ceskej
republike je stale typickejSie, ze sa aj pre spotrebi-
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tel'ské spory vyuzivaju rozhodcovské konania, ktoré
nemusia poskytovat’ spotrebitelom rovnaku ochranu,
najmé s ohl'adom na finan¢nu zavislost’ rozhodcov na
podnikateloch. Podl'a platnej pravnej tpravy vsak
nie je mozné povazovat’ bez d’alSieho rozhodcovsku
dolozku v spotrebitel’skej zmluve za neplatnu. Usta-
novenia o rozhodcovskych dolozkach c&asto vedu
k tomu, Ze spotrebitelia su pravnej ochrany zbaveni
uplne, pretoze su vystavovani vel’kému nebezpecen-
stvu spojenému so zamedzenim ich pristupu k sidom
a popretim vSetkych principov ochrany spotrebitela.
Z hladiska obchodného prava je rozhodcovské kona-
nie iste efektivnym spdsobom, ako riesit’ spory medzi
podnikatelmi. Rozhodcovské konanie je tu legitim-
nym a rychlym spdsobom riesenia sporov medzi pod-
nikate'mi. Podnikatel'ské vztahy sa ale z pravneho
hladiska vyrazne lisia od vztahov spotrebitel'skych.
V spotrebitel'skych vztahoch sa uplatiiuje ochranarska
uloha Statu, ktory zasahuje do tychto stkromno-
pravnych vztahov s ohl'adom na nutnost’ urcitej ochra-
ny slabsej strany tohto vztahu (spotrebitel’a). Spotre-
bitelia navySe vdcSinou uzatvaraji rozhodcovski
dolozku v ramci uzatvarania tzv. adhéznych zmluv a ne-
maju teda ziadny skutoény vplyv na obsah zmluvy.
Samozrejme vel'a spotrebitelov vobec netusi, ze roz-
hodcovskt dolozku dohodli, pretoze zmluvu, ako aj
zmluvné podmienky, ktoré su vaésinou napisané vel'mi
drobnym pismom, vobec necitaji. Ak uz spotrebitel’
vie, ze uzavrel zmluvu s rozhodcovskou dolozkou,
vacsinou netusi, ¢o tento pojem znamena v pravnom
zmysle a aké su dosledky takéhoto podpisu.

Rozhodcovska dolozka teda v nicktorych pripa-
doch skuto¢ne moéze znamenat’ nerovnovahu v pravach
a povinnostiach stran (a teda byt neprimeranou do-
hodou). Ako Stdny dvor Eurdpskej tnie, tak ceské
sudy vo svojej rozhodovacej praxi na rozhodcovské
dolozky uz narazili, vyslovili moznost’ vyuzitia arbi-
traznych doloziek pre spotrebitel'ské spory de lege
lata, avsak potvrdili vyklad smerujuci k vacsej ochrane
spotrebitela.

K ochrane spotrebitel’a je potrebné pristupovat
s citom. Na jednej strane je samozrejme nutné chranit’
spotrebitelov pred rokovanim podnikatelov, ktoré by
ich mohlo poskodzovat’, na strane druhej vSak nie je
nevyhnutne potrebné zakazovat’ a zneplatiovat’ vetky
dohody, ktoré sa spotrebitelom v danom okamihu
nehodia. Predsa len by aj nad’alej mala platit’ zakladna
zasada Pacta sunt servanda, aj ked s ohl'adom na
ochranu slabsej strany v trochu mensom rozsahu.

Predkladana publikacia sa zaobera rozborom prav-
nej Upravy neprimeranych dohdd v spotrebitel'skych
zmluvach, a to ako z pohl'adu ¢eského tak europskeho
prava. Medzi zakladné problematické aspekty v ram-
ci tychto dohdd v spotrebitel'skych zmluvach patri
najmé terminoldgia sucasného znenia pravnej upravy
v Obcianskom zakonniku, vyklad neprimeranosti,
kritéria neprimeranosti a posudzovania dohod, ktoré
nie st uvedené v demonstrativnom zozname nekalych
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zmluvnych dohod (§ 56 ods. 3 OZ). Autorka publi-
kacie tiez predklada rozbor prikladov neprimeranych
dohdd, ktoré sa viac alebo menej Casto vyskytuja
v spotrebitel’'skych zmluvach, vratane pravnej upravy
arbitraznych doloziek v spotrebitel'skych zmluvach
(stavk 31.12.2011) arozdielov v implementacii oproti
Smernici 93/13/EHS o nekalych podmienkach v spo-
trebitel'skych zmluvach.

Predkladana publikacia je urcena nielen Studentom
prava, ale i $tudentom inych VS, tiez advokatom, pod-
nikatelom a samozrejme spotrebitelom.
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Rastislav FUNTA — Stefan NEBESKY - Filip JURIS: Eurdpske prdvo. Brno:
Tribun EU, 2012, 472 s., ISBN 978-80-263-0227-8.

Rastislav FUNTA — Stefan NEBESKY - Filip JURIS: European Law

Ucebnica s nazvom ,,Eurdpske pravo* vznikla pod
vedenim veduceho autorského kolektivu JUDr. Ras-
tislava Funtu, LL.M. a jeho dvoch kolegov JUDr.
Stefana Nebeského, M.E.S. a Be. Filipa Jurisa.
Dielo je postavené na prepojenosti tedric a praxe,
takZe naozaj moze oslovit’ nielen posluchacov prav-
nickych fakult, ale aj odbornikov z oblasti eur6pskeho
prava, pravnikov, ako aj odbornikov v stvisiacich
odboroch, ako je politologia alebo eurdpske stadia.
Zaujimavost'ou je, Zze veduci autor publikacie absol-
voval postgradualne S§tadium Europskeho, Medzi-
narodného a Ustavného prava na Andrassy Gyula
Deutschsprachige Universitdit v Budapesti (ktoré bolo
realizované v spolupraci s Univerzitou Ruprechta-Karla
v Heidelbergu) kde ako prvy Slovak ziskal titul
Master of Laws (LL.M.). Kandidatsku dizertacnu
pracu (PhD.) pisal na Katedre Europskeho prava
Pravnickej Fakulty Karlovej Univerzity v Prahe. V roku
2010 participoval, ako narodny pravny expert, na pro-
jekte College of Europe Bruges/Eurdopska Komisia
s nazvom Study on the impact of national rules on
unilateral conduct that diverge from Article 102 TFEU.
Je ¢lenom Common Law Society (CLS), ¢lenom re-
dakénej rady IACCM Ridgefield, Connecticut (USA)
magazinu a PES aktivistom. Publikoval niekolko
vedeckych monografii, odbornych kniznych prac, ako
aj prispevkov na zahrani¢nych a domacich vedeckych
konferenciach (Berlin, Bratislava, Brno, Budapest,
Plzen). Praktické odborné skusenosti so zameranim na
Europske pravo, Eurdpsky lobing a Obchodné pravo
ziskal posobenim v nemeckom medialnom koncerne
Bertelsmann, talianskej konzultingovej spolo¢nosti.
Prave vsetky tieto skusenosti a vedomosti zapracoval
do predkladanej publikacie.

Ucebnica ,, Europske prdavo* sa snazi poskytnut
uceleny a komplexny prehlad o EU a eurépskom
prave. Studiom predkladaného textu si &itatel’ osvoji ve-
domosti v takych oblastiach ako eurdpska integracia,
fungovanie europskych institcii, pravo vnatorného
trhu Gnie, sitazné pravo alebo zahrani¢na a bezpec-
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nostné politika EU. Autorom sa podarilo zapracovat’
i relevantné ustanovenia ohl'adne novej Zmluvy o roz-
poctovej zodpovednosti v EU.

Uvod do tohto diela napisal veduci Institatu pre
Nemecké a Eurdpske Korporatne a Obchodné pravo na
Univerzite Ruprechta Karia v Heidelbergu, Honorary
Jean Monnet Profesor Dr.habil. Dr.h.c.mult. Peter-
-Christian Miiller Graff.

Eurdpa predstavuje rozmanitost’ narodnosti, kultir
a jazykov. Eur6pania predstavuji zmes roéznych
kultur, priCom kazda z tychto kultar ma svoje vlastné
hodnoty, §tyl komunikacie a rézne spoésoby myslenia.
Eurdpska tnia bola zalozena za uc¢elom dosiahnutia
svojich politickych cielov (okrem iného uspesne
sutazit’ s d’alsimi velkymi ekonomikami v ére glo-
balizacie ako aj v snahe o zachovanie socialneho
Standardu). Vyvoj potvrdzuje, Ze vytvorenie Eurdp-
skej unie bolo kI'ai¢ovym prvkom ohl'adne zabezpece-
nia mieru a zlepsenia ocakavani buduceho ekonomic-
kého vyvoja v EU. Pred tiniou viak stoja nové vyzvy
(pretrvavajica kriza, neistota a nestabilita na finan-
¢nych trhoch), na ktoré je potrebné reagovat’. Zod-
povednost’ za d’alsi vyvoj tak zostava ,,na pleciach*
terajsich $piciek v Bruseli.

Dielo je roz¢lenené na vseobecnu Cast’, ktora ma
XV kapitol. Prilohou €. 1 je Schumannova Dekla-
racia. VSeobecna Cast' obsahuje pojmy a histériu
europskej integracie, eurdpskej organizacie, zaklady
Eurdpskej tnie, pravomoci a institucionalny systém,
financovanie Europskej Unie a eurdpsky systém fi-
nanéného dohladu ako i inStituciondlne pomocné
organy a agentury, tiez i pramene a tvorbu eur6pskeho
prava spolu so zasadami prava Europskej tnie. Vo
vSeobecnej Casti najdeme i ochranu zakladnych prav
Eurodpskej tnie, vlastnosti iniového prava. V kapitolach
XIV. a XV. su popisané konania pred sidmi Unie,
vSeobecne spolu so zadsadami konania a jednotlivymi
druhmi konania.

Osobitna Cast’ je zamerana od kapitoly XVI. po
kapitolu XXVII. Zac¢ina zékladmi vnutorného trhu,
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vol'nym pohybom tovaru, 0sob a pracovnikov, slobodou
podnikania (usadzovania). V d’alSej ¢asti pojednava
o vol'nom pohybe sluzieb, pravnom ramci regulacie
¢innosti finan¢énych institacii, vol'nom pohybe kapi-
talu a hospodarskej a menovej unii, s poukazom na
sutaznu politiku EU a priestor slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti. V poslednej kapitole je rieSeny pre-
hrad politik EU.

Za kazdou kapitolou je pouzita literatura, z ktorej
autori Cerpali. Hoci ide o odborny text, celé dielo je
pisané ptitavo a zaujimavo a je v lom citit’ skusenosti
autorov, z dovodu prepojenosti tedrie a praxe. Z tohto

ewvrs

Jiri

dovodu je vhodna pre teoretikov i praktikov nielen
pravnickych povolani.
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JEZEK: Méstsky marketing — ocekdvani a realita. Sladkovi¢ovo: Vysoka

Skola v Sladkovicove, 2011, 206 s., ISBN 978-80-89267-70-5.
Jiti JEZEK: Municipal Marketing — Expectations and Reality

Dostala sa mi do ruk zaujimava publikacia s na-
zvom ,,Mé&stsky marketing — o¢ekavani a realita“ od
doc. RNDr. Jititho Jezka, Ph.D., ktory sa dlhodobo
zaobera aplikovanym regionalnym vyskumom. Pre-
dovsetkym otazkami strategického planovania rozvoja
miest a regionov a mestskym a regionalnym mar-
ketingom. Je vysokoskolskym pedagdgom, riesitelom
celej rady projektov a autorom mnohych publikacii
s danou problematikou. Recenzenti tohto diela — prof.
Ing. Milan Bu¢ek, Dr.Sc., prof. Ing. Vanda Lies-
kovska, PhD., doc. Ing. Juraj Tej, PhD. hodnotili
dielo vysoko pozitivne.

Autor v predkladanej monografii sa snazi pre-
dovsetkym skimat’ mestsky marketing kritickym po-
hladom. Chcel by mestsky marketing ukazat’ v jeho
celistvosti a premenlivosti. Neprichadza sice so ziad-
nym ucelenym alebo normativnym konceptom, ktory
by urcoval, ¢im by mal mestsky marketing byt a ako
by mal byt v praxi aplikovany. DoterajSie poznatky
nieco také neumozinovali, ako sa snazi dokazat’ pro-
strednictvom pripadovych §tadii troch zapadoeurdp-
skych miest (Amsterdam, Leipzig a Miinchen), ktoré
su prilohou tejto prace. Mestsky marketing vnima ako
siroké vyskumné pole otvorené rdéznym pristupom
a interpretaciam. Cielom monografie je zahrnat do-
terajSie poznatky o mestskom marketingu, resp. o apli-
kacii marketingu v podmienkach miest. Monografia
kriticky sumarizuje sucasné teoretické a aplikacné
poznatky o mestskom marketingu, priCom poukazuje
na niektoré rozpory medzi ocakavanim a realitou mest-
ského marketingu, na ktoré tedria mestského marke-
tingu doteraz prili§ nereflektovala. Vysledky vyskumu
ukazuj, ze realita mestského marketingu je omnoho
skromnejsia, nez mnohé teoretické i praktické ocaka-
vania. V praxi mestského marketingu sa najcastejsie
stretavame iba s nahodnymi, nekoncepénymi a situacne
prijimanymi opatreniami. Pokial’ v mestach dochadza
ku koordinacii a integracii marketingovych opatreni, tak
je to iba v ¢iastkovych oblastiach alebo smeroch ako je
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cestovny ruch, vztahy s verejnost'ou, propagacia prie-
myselnych zon a investiénych prilezitosti a pod. Nie
je to komplexné, ako predpokladaju niektori teoretici.
Autor poukazuje na skuto¢nost’, ze moznosti aplikacie
marketingu v podmienkach miest st v porovnani s pod-
mienkami podnikatel'skych subjektov (organizacii)
vyrazne obmedzené a tazsie realizovate'né. Dévodom
je velké mnozstvo zadujmovych a cielovych skupin,
rastica komplexita problémov a moznosti ich riese-
nia alebo problémy s financovanim marketingovych
aktivit. Nie je to kvoli $pecifickosti a zloZitosti poli-
tického prostredia, v iom sa rozhodovanie o mar-
ketingovych aktivitach odohrava, ale predovsetkym
preto, ze sucasné mesta st vysledkom dlhodobého
vyvoja, takze nie je mozné ani jednoduché ani krat-
kodobo ich zasadnym spdsobom menit. Ani infra-
Struktaru, fyzické a socidlne prostredie, ani Struktiru
obyvatel'stva alebo ekonomiky. Autor je presvedceny,
ze mestsky marketing je vhodnym efektivnym a flexi-
bilnym pristupom k rieseniu problémov a budicnosti
miest, ktory pontika velké mnoZstvo pouzitia. Zatial
sa vsak jeho potencial nevyuziva a mestsky marketing
je bohuzial’ stale vnimany predovsetkym ako komu-
nikécia a propagécia mesta.

Dielo mozno odporucit’ nielen Studentom vysokych
§kol, ,,marketérom® miest, ale aj Sirokej odbornej ve-
rejnosti.
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DUSEK: Teorie her a komparace matematickych volebnich modelii na

komundilni iirovni. Ceské Budé&jovice: Vysoka §kola evropskych a regionalnich
studii, 2012, 84 s., ISBN 978-80-87472-37-8.

Jiti DUSEK: Game Theories and Comparison of Mathematical Election Models at Municipal Level

Teorie her je dnes neodmyslitelnou soucasti ,,arze-
nalu“ politologie a dalSich spolecenskych véd. Jejich
nejcastéj$i vyuziti ale pfipada na mezinarodni vztahy,
kde se vyuzivaji k modelaci chovani aktérti svétové
politiky. Vyuziti této metody v oblasti regionalnich
volebnich systému, resp. komunalni politiky je tedy
samo o sob¢ originalnim ¢inem.

Jitimu Duskovi se podafilo vyuzit vSech jejich
moznosti, a to v nesnadné, ale uZite¢né kombinaci
s problematikou matematickych volebnich metod. Spo-
lecna aplikace obou teoreticko-matematickych mo-
delt na konkrétni podminky ¢eské komunalni politiky
ve m&sté Bechyni je tedy vice nez dostateCnym pii-
spévkem autora a jeho knihy k dosavadnimu vyzkumu
komunalni volebni problematiky. Autor, s duklad-
nosti sobé vlastni, analyzuje vyuziti jednotlivych
matematickych metod ptepoctu volebnich vysledki na
mandaty, aby tak ukazal, jak vyznamné se volebni
vysledky mohou lisit a jaké rtizné strategie tedy muse;ji
mistni aktéfi (politické strany, sdruzeni nezavislych
apod.) pti zméné podminek pouzit.

Prace se tedy zda byti striktné exaktni, autor shrnul
obdivuhodné mnozstvi statistickych a matematickych
dat a vypoctd. Na druhé strané¢ sympaticky pusobi
znamy Churchillav citat: ,, V tomto hrisném a zZa-
lostném svété se zkouSely a budou zkouset mnohé
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zpusoby vlady. Nikdo nepredstird, Ze demokracie je
dokonald nebo samospasitelnd. Rika se dokonce, Ze
demokracie je nejhorsi zpiisob viady, s vyjimkou vsech
ostatnich zpiisobu, které jsme vyzkouseli. “, ktery celou
praci uvadi.

A autor se rovnéz v podobném duchu nemyli ani
ve svych zavérech, kdyz konstatuje: ,, Komundlni volby
v Bechyni na zdkladé modifikace volebni formule
v roce 2006 i 2010 ukazaly, Ze predpovidat vysledek
voleb a volebni uicast je v dnesni dobé témer nemozné
a jakdkoliv ucelova modifikace volebniho systému na
lokalni ¢i celostatni urovni by se jejimu tvitrci nemusela
vyplatit.“ Tedy ani sebelepsi aplikace teorie her, ¢i
ucelova modifikace volebniho systému nezajisti akté-
rum voleb jednoznaény a predpokladany vysledek
(v idealnim ptipade jejich vitézstvi).
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5 VARIA

KINDERKREBS UM KERNKRAFTWERKE: STATIONEN
EINER AUFKLARUNG

Rakovina u déti v okoli jadernych elektraren: vychodiska pro objasnéni
Alfred KORBLEIN

Mit der Veroffentlichung der KiKK-Studie zu
Kinderkrebsvorkommen in der Ndhe von deutschen
Kernkraftwerken vor 3 Jahren wurde offiziell bestétigt,
dass Kinder im Nahbereich von Kernkraftwerken einem
erhohten Krebs- und insbesondere Leukédmierisiko
ausgesetzt sind. Allerdings wurden nicht nur von den
Autoren der Studie sondern auch von der deutschen
Strahlenschutzkommission radioaktive Abgaben der
Kernkraftwerke als Ursache explizit ausgeschlossen,
weil diese mindestens einen Faktor 1000 zu niedrig
seien, um die beobachteten Effekte zu erkldren. Die
Frage nach den Ursachen ist also weiterhin ungeklart.

Inzwischen liefern neue Studien aus dem In- und
Ausland Ergebnisse, welche tendenziell die Befunde
der KiKK-Studie stiitzen. Allerdings verfiigen die Stu-
dien in der Regel nicht iiber geniigend statistische
Nachweisstédrke, die Ergebnisse sind also meist ein-
zeln nicht signifikant. Dagegen ergibt eine lédnderiiber-
greifende Analyse ein statistisch signifikant erhdhtes
Leukamierisiko bei Kleinkindern im Skm-Nahbereich
von 13 britischen und 16 deutschen Standorten von
Kernkraftwerken.

In Deutschland zeigt sich um Kernkraftwerke auch
bei angeborenen Fehlbildungen und beim Verhéltnis
zwischen der Anzahl minnlicher und weiblicher
Geburten ein dhnlicher Abstandstrend wie in der
KiKK-Studie. Jedoch ist der Trend nicht monoton
fallend; der Effekt erreicht ein Maximum erst in eini-
gen Kilometern Abstand vom Kernkraftwerk. Diese
Beobachtung stimmt mit Ergebnissen von Ausbrei-
tungsrechnungen fiir die Strahlenbelastung um Kern-
kraftwerke tiberein.

Die GroBle der beobachteten Effekte konnte mit
der Annahme erkldart werden, dass die Dosis-Wir-
kungsbeziehung (DWB) fiir Effekte nach prinataler
Bestrahlung nicht linear ist. Wie sich zeigen lésst, er-
rechnet sich eine nach oben gekriimmte Form der DWB
dann, wenn sowohl die Strahlenempfindlichkeit als
auch die Strahlendosis tiber radioaktive Abgaben von
Kernkraftwerken Zufallsverteilungen geniigen. Wegen
des diskontinuierlichen Charakters der Emissionen
wird das Strahlenrisiko bestimmt von zeitlichen und
ortlichen Spitzenwerten der Strahlenbelastung.

Vorgeschichte

Vor 13 Jahren erschien in der Zeitschrift Arzt und
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Umwelt, dem Vorlaufer von Umwelt Medizin Gesell-
schafti, ein Artikel von mir [1], in dem ich mich kritisch
mit den im Jahr zuvor verdffentlichten Ergebnissen
der sogenannten Michaeclisstudie [2] auseinander-
setzte. Damals hatte ich mir nicht vorstellen konnen,
dass mich das Thema auch noch im Jahr 2011 beschéaf-
tigen wird.

Benannt war die Michaelisstudie nach Prof. Jorg
Michaelis, dem damaligen Leiter des Instituts fiir
Medizinische Statistik und Dokumentation in Mainz.
Auf der Basis von Daten des Deutschen Kinderkrebs-
registers war die Frage untersucht worden, ob das
Kinderkrebsrisiko um deutsche kerntechnische Anla-
gen im Zeitraum 1980 bis 1995 erhoht worden war.
Die Michaelisstudie fand keine statistisch auf-
falligen Ergebnisse; das relative Risiko (RR) betrug in
einem 15km Umkreis um kerntechnische Anlagen 0,99
fiir Krebs insgesamt und 1,00 fiir akute Leukdmien.
Den Autoren schien damit die Frage ausreichend ge-
klart; weitere Untersuchungen wurden als nicht er-
forderlich angesehen.

Meine Reanalyse der Daten aus der Michae-
lisstudie ergab jedoch ein signifikant erhdhtes
Krebsrisiko fiir Kinder im 5-Km Nahbereich dann,
wenn nur die 15 Standorte von grofen Kernkraft-
werken in die Auswertung einbezogen wurden (die
Michaelisstudie enthielt zusétzlich 3 kleine For-
schungs- bzw. Versuchsreaktoren und zwei Kern-
kraftwerke, die nach kurzem Probebetrieb stillgelegt
wurden). Fiir Kinder unter 5 Jahren (Kleinkinder) war
die Krebsrate im 5 Km-Nahbereich signifikant um
54 %, die Leukamierate gar um 76 % erhoht. Meine
Ergebnisse wurden 1999 in der amerikanischen Zeit-
schrift Medicine and Global Survival verdffent-
licht [3].

Auf den 6ffentlichen Druck, insbesondere durch die
kritische Arzteorganisation IPPNW, den Befunden
nachzugehen, reagierte schlielich das Bundesamt
fiir Strahlenschutz (BfS). Sein neuer Prisident Prof.
Konig, Mitglied der Partei Biindnis90/Die Griinen,
forderte mich heraus, zusammen mit den Vertretern der
Fachabteilung des BfS aus Miinchen, an einer Disku-
ssion {iber meine Studienergebnisse teilzunchmen.
Am Ende des Tages bekamen wir griines Licht fiir die
neuerliche Vergabe einer offiziellen Studie, welche
die Frage der erhohten Kinderkrebsraten um Kern-



kraftwerke endgiiltig kldren sollte. Prof. Konig bat
mich, einen Studiendesignvorschlag zu entwickeln, der
danach in der Expertenrunde diskutiert werden sollte.

In dieser Expertenrunde waren neben den Fach-
leuten aus dem BfS bekannte Epidemiologen vertre-
ten, u. a. die Professoren Wichmann, Michaelis,
Greiser, Jockel und Hoffmann und auch
Dr. Kaatsch, der Leiter des Deutschen Kinderkreb-
sregisters (DKKR). Die Studie wurde ausgeschrie-
ben; den Zuschlag hat erneut das DKKR gewonnen.
Erstmals wurde ein studienbegleitendes 12-kdpfiges
externes Expertengremium eingerichtet, bestehend aus
Epidemiologen, Medizinern, Statistikern, und Physi-
kern, darunter auch drei erkldarten Atomkraftkriti-
kern (Pflugbeil, Wurzbacher, Koérblein).
2003 wurde die Studie schlieBlich begonnen; sie er-
hielt den Arbeitstitel KiKK-Studie. Ende 2007 wurden
die Studienergebnisse der Presse vorgestellt, zwei
Veroffentlichungen in Fachzeitschriften folgten 2008
[4, 5].

Die KiKK-Studie

Das Design der KiKK-Studie unterscheidet sich
von den beiden Vorlduferstudien (1992 und 1997) des
Deutschen Kinderkrebsregisters: Die KiKK Studie
ist eine Fall-Kontrollstudie, wéhrend die vorherigen
Studien 6kologische Studien waren.

Okologische Studien vergleichen die Krebs- bzw.
Leukdmieraten im Untersuchungsgebiet um Kern-
kraftwerke mit den entsprechenden Raten in einer
dhnlich strukturierten Kontrollregion abseits der
Kernkraftwerke. Fall-Kontrollstudien priifen, ob kreb-
skranke Kinder (Félle) einem bestimmten Risikofaktor
stirker ausgesetzt sind als vergleichbare Kinder ohne
Krebs (Kontrollen). Bei der KiKK-Studie ist der Risi-
kofaktor die Ndhe zu einem Kernkraftwerk (KKW).
Sind die Wohnadressen von Féllen und Kontrollen
bekannt, so kann nach Geokodierung der jeweilige
Abstand zum KKW sehr genau bestimmt werden. Das
ist dann besonders wichtig, wenn die Effekte raumlich
eng begrenzt sind.

Bei den vorherigen 6kologischen Studien lagen die
Daten auf Gemeindeebene vor. Gemeinden sind aber
unregelmafBige Gebilde mit Ausdehnungen von etlichen
Kilometern. Damit ist die Entfernungsbestimmung
zwischen Wohnort und KKW nur auf einige Kilometer
genau. Auflerdem wurden den Gemeinden drei Ab-
standskategorien zugeordnet (0—5 km, 5-10 km, und
10-15 km) was die Entfernungsbestimmung weiter
vergrobert.

Okologische Studien haben den Vorteil, dass sie
schnell und ohne gréflere Kosten durchfiithrbar sind.
Um erste Hinweise auf eine mogliche Haufung von
Krebsfillen zu erhalten, sind sie von grolem Nutzen.
So waren die oben genannten Ergebnisse meiner Aus-
wertung der Daten des DKKR der Ausloser fiir die
Vergabe der methodisch aufwindigeren und wesentlich
kostenintensiveren KiKK-Studie.
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Die Hauptergebnisse der KiKK-Studie sind erstens
eine signifikante Abstandsabhéngigkeit des Risikos,
und zweitens, eine hochsignifikante Erhohung des
Risikos im 5-Km Nahbereich gegeniiber Entfernungen
groBer als 5 Km. Fiir Leukdmien betrégt die Erhéhung
des Risikos im Skm-Nahbereich ca. 120 %, fiir alle
Malignome ca. 60 %. Keine auffillige Risikoerhohung
zeigt sich bei Entfernungen groBer als 5 Kilometer.

Studien in anderen Lindern

Nach der Verdftentlichung der KiKK-Studie wur-
den in aller Eile 6kologische Studien zu Leukédmien
bei Kleinkindern in England [6] und Frankreich [7]
um Kernkraftwerke durchgefiihrt. In beiden Landern
wurden keine signifikant erhohten Leukédmieraten im
5 Km-Nahbereich gefunden. Allerdings waren die
Fallzahlen deutlich kleiner als in Deutschland. Das
liegt daran, dass in England die betrachteten 13 Kern-
kraftwerke fast ausschlielich am Meer liegen, und
in Frankreich lediglich die Daten von 1990 bis 1998
berticksichtigt wurden.

Ein quantitativer Vergleich der Studienergebnisse
aus England und Frankreich mit den Ergebnissen der
KiKK-Studie ist wegen des Unterschieds im Studien-
design nicht sinnvoll. Dankenswerterweise wurden
aber die Daten aus der KiKK-Studie nachtraglich noch
mit einem Okologischen Studiendesign ausgewertet
[8], was einen Vergleich der Ergebnisse der Studien
zuldsst.

Gemeinsame Analyse der Daten aus Deutschland
und GroBbritannien.

In der folgenden Tabelle vergleiche ich das Verhélt-
nis (SIR) der beobachteten (O) zu den erwarteten (E)
Fallzahlen im 5 Km-Nahbereich (r < 5km) mit dem SIR
im restlichen Studiengebiet auBerhalb der 5 Km Zone
(r > 5km), erst getrennt fiir Deutschland (D) und fiir
Grofbritannien (GB), und dann fiir die zusammenge-
fassten Daten aus D und GB. Das relative Risiko (RR)
ist das Verhéltnis von SIR fiir r<5 Km und SIR fiir
r>5 Km: RR=SIR(0-5km)/SIR(>5km). Der p-Wert ist
das Ergebnis des einseitigen Binomialtests (2-Stich-
proben-Test).

Tabelle 1: Ergebnisse der dkologischen Studien aus
Deutschland und England

Daten | O | E [ SIR=O/E | RR[p-Wert
D

r<5km| 34| 2409 141

r>5km| 585| 599,58 | 098 |145]0,0549
GB

r<5km| 20| 1474| 136

r>5km | 1579 |164044| 096 |141]0,1715
D+GB

r<5km| 54| 3883 139

r>5km |2164 | 2240,0| 097 |144|0,0142




Die relativen Risiken sind in beiden Studien dhnlich
hoch (RR=1,45 und RR=1,41), sie sind aber fiir sich be-
trachtet weder in Deutschland noch in GroBbritannien
signifikant erhoht. Erst die Addition der Fallzahlen
aus beiden Lédndern ergibt ein signifikant erhohtes
relatives Risiko um insgesamt 29 KKW Standorte (13
in GB, 16 in D).

Was noch auffillt ist, dass die Leukdmieraten im
gesamten Untersuchungsgebiet um die KKW sowohl
in Deutschland (0=619, E=623,67; SIR=0,99) wie in
Grofbritannien (0O=1599, E=1655,18; SIR=0,97) nicht
erhoht sind. Das zeigt, dass Studien auf der Ebene von
Landkreisen (counties) wenig aussichtsreich sind um
ortlich eng begrenzte Effekte nachzuweisen.

Fehlbildungen um Kernkraftwerke

In einer Anfang 2010 veroffentlichten Studie aus
dem Universititsklinikum in Mainz [9] wurden ange-
borene Fehlbildungen in der Umgebung von zwei
deutschen Kernkraftwerken Philippsburg und Biblis
untersucht. Die Studie wurde im Auftrage des Bun-
desamtes fiir Strahlenschutz erstellt und vom Bun-
desministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit finanziert. Der Studienzeitraum umfasste
nur etwas mehr als 15 Monate (vom 11. November
2006 bis 29. Februar 2008). In der Studienregion
wurden 108 und in der Vergleichsregion 135 Fehl-
bildungen erfasst.

Die Hauptergebnisse der Studie beschreiben die
Autoren folgendermalen: Erstens, die Haufigkeit (Pra-
valenz) von Fehlbildungen ist in der Umgebung der
beiden Kernkraftwerke gegentiber dem Vergleichs-
gebiet nicht erhoht (relatives Risiko=0,94). Zweitens,
das Risiko fiir angeborene Fehlbildungen nimmt nicht
mit der Ndhe zu den KKW zu.

Allerdings hatte die Studie nicht ausreichend
statische Nachweisstiarke (power), um ein Risiko in
dhnlicher Hohe nachzuweisen, wie bei der KiKK Studie
im 10 Km-Umgebungsbereich beobachtet [10]. Der
95 Prozent Vertrauensbereichs des relativen Risikos
(RR) in der KuK Studie betrdgt 0,72 bis 1,22 und
schlieBt das in der KiKK Studie im 10 Km-Bereich
gefundene relative Krebsrisiko von RR=1,17 ein. Damit
widersprechen sich die Ergebnisse der beiden Studien
nicht.

Auch die Aussage, die Fehlbildungsdaten lielen
keinen Entfernungstrend erkennen, ist so nicht richtig.
Zur Priifung des Abstandstrends wurde vorab ein
reziprokes Abstandsgesetz der Form RR~exp(B1/r)
festgelegt. Uber den gesamten Entfernungsbereich ist
ein fallender Trend des relativen Risikos nicht er-
kennbar; der Wert des Regressionsparameters 1 wird
in der Studie mit zu 0,363 ermittelt und ist nicht
signifikant (p=0,76, zweiseitiger Test).

Das reziproke Abstandsgesetz hat jedoch die Eigen-
schaft, das Risiko fiir kleine Abstéinde gegen Unendlich
gehen zu lassen. Es ist fiir eine Anpassung im Nah-
bereich ungeeignet, da die berechnete Dosis iiber
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radioaktive Abgaben aus dem Abluftkamin von KKWs
erst in einer Entfernung von einigen Kilometern ihr
Maximum erreicht [11]. In Abbildung 1 ist der Kurz-
zeitausbreitungsfaktor, ein MaB fiir die Strahlenbelas-
tung durch Abgaben mit der Abluft in Abhidngigkeit
von Abstand vom KKW aufgetragen. Die Strahlenbe-
lastung ist demnach in unmittelbarer Umgebung des
Reaktors niedrig, steigt mit der Entfernung an, erreicht
ein Maximum und nimmt danach monoton ab. Eine
Regression mit einem reziproken Abstandsmodell
fiihrt also zu einer systematischen Fehlanpassung im
Nahbereich; ein reziprokes Abstandsmodell ist erst ab
einer Entfernung von einigen Kilometern eine brauch-
bare Naherung.

Erfreulicherweise werden in der KuK-Studie die
Zahlen fiir Neugeborene mit Fehlbildungen und fiir alle
Geburten in 1 Kilometer breiten Entfernungsringen
angegeben. Abbildung 2 zeigt den Verlauf der Fehl-
bildungsraten im 10 Km-Umkreis um die beiden
KKW-Standorte. Eine Regression der Daten fiir
Entfernungen groBer als 3 Km ergibt einen Schitzwert
des Trendparameters von 1=1,94, sehr viel grofB3er als
der in der KuK-Studie berichtete Wert von 1=0,363
und vergleichbar mit dem Ergebnis fiir den Trendpara-
meter fiir Leukdmien in der KiKK-Studie (B1=1,75,
siche [5]). Wegen kleiner Fallzahlen ist das Ergebnis
fiir B1 aber trotzdem nicht signifikant (p=0,353).

Interessanterweise fand die oben erwéhnte bri-
tische Studie [6] zu Leukdmien um Kernkraftwerke
innerhalb des 5 Km-Nahbereichs ein mit dem Abstand
ansteigendes relatives Risiko; der Regressionsko-
effizient hatte ein negatives Vorzeichen (B1 = -2,7).
Uber den gesamten 10km-Entfernungsbereich zeigte
sich aber ein fallender Trend (Bl =1,0+1,6). Weil
beide Ergebnisse nicht signifikant waren und sich
widersprachen, wurden sie in [6] als Zufallsergebnisse
betrachtet. Die Autoren schlossen daraus, es gebe kei-
nen Hinweis auf (no indication of) erhohte Leukdmie-
risiken um britische Kernkraftwerke. Mit den Daten
der KuK-Studie stimmt die Beobachtung jedoch gut
iiberein, was gegen ein Zufallsergebnis spricht.

Gestortes Geschlechterverhiltnis im Nahbereich
von Kernkraftwerken

Eine kiirzlich erschienene Studie von Kusmierz,
Voigt und Scherb zeigt, dass das Geschlechterverhalt-
nis, also das Verhiltnis zwischen der Anzahl méannli-
cher zur Anzahl weiblicher Geburten (sex ratio, SR),
im 5 Km-Nahbereich der bayerischen KK W-Standorte
signifikant erhdht ist [12]. Weil auch nach Tschernobyl
und nach den atmosphédrischen Atomwaffentests
eine Erhohung des Geschlechterverhiltnisses gefunden
wurde [13, 14, 15, 16], ist die Storung des Geschlechter-
verhaltnisses um Kernkraftwerke ein Hinweis auf eine
erhohte Strahlenbelastung.

Abbildung 3 zeigt die sex ratios in den bayerischen
Gemeinden im 30 Km-Umkreis um die drei Kern-
kraftwerke Grafenrheinfeld, Isar und Gundremmingen



und den gleitenden Fiinfmonats-Mittelwert. (Die
bayerischen Daten wurden mir freundlicherweise von
Ralf Kusmierz zur Verfligung gestellt.) Der Fiinf-
monats-Mittelwert nimmt bei ca. 4 km mit SR=1,16
ein Maximum an, er ist dort um ca. 10% gegeniiber
dem Wert fiir grole Entfernungen erhoht.

In Abbildung 4 ist anstelle des Geschlechterver-
haltnisses der Anteil ménnlicher Geburten aufgetragen.
Fiir r<5 Km bedeuten die Punkte Einzelgemeinden,
fiir =5 Km wurden jeweils 5 Gemeinden zu einen
Punkt zusammengefasst.

Krebsraten um Kernkraftwerke

Sowohl bei Fehlbildungen (Abbildung 2) als auch
beim Geschlechterverhéltnis (Abbildung 4) treten
keine erhohten Werte im unmittelbaren Nahbereich
auf, Maxima finden sich erst in einigen Kilometern
Entfernung vom KKW. Leider wurden fiir Krebsfille
um KKW in der KiKK-Studie nur die Anzahl von
Fallen (krebskranke Kinder) und Kontrollen (Kinder
ohne Krebs) fiir den gesamten 5 Km-Nahbereich ver-
offentlicht, nicht aber deren Verteilung innerhalb des
5 Km-Bereichs. Meine Bitte um Uberlassung der ent-
sprechenden Zahlen fiir 0-3 Km wurde von den Autoren
der KiKK-Studie leider abgelehnt.

Allerdings enthélt der KiKK-Studienbericht [17]
eine Abbildung (Abb.3.3 in [17]), in der die Positio-
nen von Fillen und Kontrollen dargestellt sind. Ab-
bildung 5 zeigt einen Ausschnitt aus Abb.3.3 der
KiKK-Studie fiir den 5 Km Bereich. Die Félle iiber-
lagern die Kontrollen, und diese iiberlagern wiederum
andere Kontrollen. Mit zunehmender Dichte der Félle
und Kontrollen wird es schwieriger, zu erkennen, ob
sich unter einem Fall bzw. einer Kontrolle ein weiterer
Fall oder eine Kontrolle verbirgt. Mit einem Grafikpro-
gramm gelang es Ralf Kusmierz jedoch, die Koordi-
naten der Mittelpunkte der Rechtecke fiir Fille und
Kontrollen zu bestimmen. Mit diesen Informationen
war ich in der Lage, die Anzahl der Fille (F) und Kon-
trollen (K) zumindest innerhalb eines Kreises von 3 Km
Radius recht genau zu ermitteln (siche Abbildung 6):
Die Abzéhlung ergibt 21 Félle und 49 Kontrollen. Die
entsprechenden Zahlen im 3-5 km Bereich (F=56,
K=99) errechnen sich als Differenz zu den in [17],
Tabelle 3.14 enthaltenen Zahlen fiir Félle und Kon-
trollen im gesamten 5 Km-Nahbereich. Die Rechnung
ergibt, dass das relative Risiko (RR) im 3 Km-Bereich
kleiner ist als in der 3—5 Km Zone, jeweils verglichen
mit dem Entfernungsbereich groBer 5 Km (RR=1,30
fiir 0-3 Km, RR=1,71 fiir 3-5 K, sieche Abbildung 7).

Gemeinsame Analyse

Im Folgenden werden die Ergebnisse einer gemein-
samen Analyse der Datensédtze fiir Krebsraten, Fehl-
bildungen und das Geschlechterverhiltnis in der Nahe
von Kernkraftwerken mit den beiden auch in [12]
verwendeten Regressionsmodellen vorgestellt, einer
reziproken Abstandsabhéngigkeit (1/r) und einer Ray-
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leighverteilung. Wahrend das reziproke Abstandsmo-
dell annimmt, dass das Risiko monoton mit der Ent-
fernung abnimmt, geht das zweite Modell von einem
Maximum des Effekts in einigen Kilometern Entfer-
nung vom KKW aus. Dieses Modell passt besser zu
den Ergebnissen von Berechnungen der Strahlen-
exposition im Nahbereich von Kernkraftwerken (siche
Abbildung 1).

Die Daten wurden mit bevolkerungsgewichteter,
nichtlinearer logistischer Regression (Funktion nls()
des Statistikpakets R) ausgewertet. Das Regressions-
modell hat die Form p~exp(y)/(1+exp(y)) mit
y=beta0+betal/r fiir das reziproke Abstandsmodell
und y=betaO+betal*r*exp(-beta2*r?) fiir das Modell
mit der Rayleighverteilung.

Ergebnisse

Mit dem reziproken Abstandsmodell ist bei Ein-
zelregressionen der Trendparameter betal nur fiir die
Daten der KiKK-Studie signifikant. Die gemeinsame
Analyse aller 3 Datensétze fiihrt aber insgesamt zu
einer signifikanten Verbesserung der Anpassung ge-
geniiber dem Modell ohne Entfernungsabhangigkeit
(p=0,0208; F-Test).

Mit der Rayleighverteilung zeigt sich bei Einzel-
regressionen nur fiir das Geschlechterverhéltnis eine
signifikante Abstandsabhangigkeit (p=0,043), fiir
Krebse (p=0,106) und Fehlbildungen (p=0,116) sind
die Ergebnisse nicht signifikant. Die gemeinsame
Analyse ergibt aber ein hochsignifikantes Ergebnis
fiir die Abstandsabhangigkeit (p=0,0014; F-Test).

Es zeigt sich auch, dass die Rayleighverteilung
eine deutlich bessere Anpassung (p=0,008) an die Daten
erlaubt als das von den Autoren der beiden offiziellen
Studien (KiKK-Studie und KuK-Studie) verwendete
reziproke Abstandsmodell. Die Krebsraten sind bei
3-5 km um 70% erhoht, die Fehlbildungsraten sind
zwischen 4 und 8 Km etwa doppelt so hoch wie zwi-
schen 8 und 10 Km, und das Verhiltnis zwischen
ménnlichen und weiblichen Geburten ist im Maximum
bei 4 km mit 1,16 etwa 10 % hoher als der Erwar-
tungswert von 1,056 (siche Abbildung 3).

In Bayern zeigt sich im Januar 1987, neun Monate
nach Tschernobyl, ebenfalls eine signifikante Erho-
hung des Geschlechterverhiltnisses [14]. Der Effekt
ist aber mit 5,5% nur etwa halb so grof3 wie der Effekt
im Nahbereich von bayerischen Kernkraftwerken.

Uberlegungen zur strahlenbiologischen Plausibilitit

Die KiKK Studie fand ein mehr als verdoppeltes
Leukdmierisiko bei Kleinkindern im 5 Km Nahbereich
deutscher Kernkraftwerke (KKW). Offizielle Berech-
nungen [18] ergeben maximale Strahlendosen in der
Nihe von Kernkraftwerken von einigen puSv pro Jahr
(siche Abbildung 8), wihrend die Verdopplungsdosis
fiir Leukdmien nach prédnataler Exposition im kriti-
schen Zeitraum der Schwangerschaft bei einigen mSv
—und damit 1000-mal hoher — liegen diirfte (Bithell



and Stiller 1988). Die Autoren der KiKK-Studie,
ebenso wie die Deutsche Strahlenschutzkommission
[19], folgerten, dass die in der KiKK-Studie beo-
bachtete Leukdmieerhohung bei Kleinkindern nicht
durch radioaktive Abgaben von Kernkraftwerken zu
erkléren sei.

Die Strahlenexposition wird aber bekanntlich nicht
gemessen, sondern muss unter Verwendung einer
Vielzahl von Annahmen errechnet werden. Wie
verldsslich sind die Annahmen? Wie grof3 ist der
Vertrauensbereich? Kritische Wissenschaftler weisen
auf erhebliche Unsicherheiten hin und vermuten eine
systematische Unterschédtzung bei der Dosisberech-
nung [20, 21].

Kritik an der Berechnungsmethode, der sog. Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift (AVV) zu §47 der Strah-
lenschutzverordnung (StrSchV), wurde unter anderem
im Zusammenhang mit dem bekannten Leukdmieclus-
ter in der Elbmarsch nahe dem KKW Kriimmel vorge-
bracht. Sie wurde im Strahlenbiologischen Gutachten
dokumentiert, welches vom Ministerium fiir Finanzen
und Energie des Landes Schleswig-Holstein
1997 in Auftrag gegeben und 2001 fertiggestellt
wurde. Neben dem Hauptgutachter Dr. Stevenson
waren daran eine Vielzahl von Experten verschiedener
Fachrichtungen beteiligt (insgesamt enthidlt das
Gutachten 30 Anhénge mit Expertenbeitragen).

Das Gutachten zeigt eindrucksvoll eine Reihe von
Schwachpunkten der Dosisberechnung nach AVV auf.
Allerdings ist nicht immer klar, welcher Anteil des
Fehlers auf mangelhafte Methoden zuriickzufiihren ist,
und welcher auf die Schwankungsbreite der in die
Rechnung eingehenden Parameter. Die StrSchV soll
sicherstellen, dass die Strahlenexposition einer Refe-
renzperson auch unter ungilinstigen Annahmen den
Grenzwert von 0,3 mSv pro Jahr nicht tiberschreitet.
Diesen Anspruch erfiillt die StrSchV nicht; systema-
tische Fehler in den Annahmen multiplizieren sich
bei mehreren aufeinander folgenden Rechenschritten,
so dass der Gesamtfehler recht gro3 werden kann. So
errechnet sich bei einem systematischen Fehler von
einem Faktor 2 in den Einzelannahmen nach 4 Re-
chenschritten ein Gesamtfehler von einem Faktor 16
(2 hoch 4).

Dies betrifft aber nicht den langjahrigen Mittelwert,
fiir den die Richtigkeit der Methodik (Vollstandigkeit
der Erfassung der Emissionen, Korrektheit der Aus-
breitungsmodelle, Vollstdndigkeit der Expositions-
pfade, Richtigkeit der Dosisfaktoren und der Bewertung
des Strahlenrisikos) ausschlaggebend ist. Allerdings
gehen in die Rechnungen nur die Mittelwerte ein,
unberiicksichtigt bleibt deren Unsicherheit (Varianz).
Da sich bei mehreren voneinander unabhingigen Re-
chenschritten die Varianzen addieren, konnen auch
Unsicherheiten einen erheblichen Einfluss haben. Bei
einer relativen Unsicherheit von plus/minus einem
Faktor 2 pro Rechenschritt errechnet sich nach 4
Rechenschritten eine gesamte Unsicherheit des Ergeb-
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nisses von plus/minus einem Faktor 4. Es fillt aber
schwer zu glauben, dass systematische Fehler und die
Unsicherheiten in den Annahmen einen Faktor 1000
erkldren konnen.

Andererseits wurde bisher auch keine andere Er-
klarung gefunden. Wegen der Konzentration des Risi-
kos auf den unmittelbaren Nahbereich der KKW
scheint eine strahlenbiologische Ursache am plausibel-
sten zu sein, auch wenn sie quantitativ noch nicht
erklarbar ist. Was wurde moglichweise tibersehen?

Bisher ging man stillschweigend davon aus, dass
eine relative Erhohung der Strahlendosis zu einer
ebenso groflen Erhohung des Strahlenrisikos fithrt. Aber
dies ist nur dann richtig, wenn der Zusammenhang
zwischen Dosis und Wirkung, die Dosis-Wirkungs-
bezichung (DWB), linear ist. Nun ist die Form der
DWRB in kleinen Dosen aber nicht bekannt. Unter der
Annahme einer positiv (nach oben) gekrimmten Form
der DWB wiirde man eine mit der Erhhung der Dosis
iiberproportionale Strahlenwirkung erwarten.

Bei meinen Arbeiten zu den Tschernobylfolgen in
Deutschland hatte sich gezeigt, dass die Dosis-Wir-
kungsbeziehung nicht linear verlduft; sie hat eine
ausgeprigte positive Kriimmung. Die Perinatalsterb-
lichkeit wéchst mit dem Exponenten 3,5 der Césium-
belastung der Schwangeren [23]. Auch Leukdmien
konnen bekanntlich durch Strahlung induziert werden.
Der Schiadigungsmechanismus wird, wie bei terato-
genen Effekten, auf DNA-Schédden z.B. in Folge von
ionisierender Strahlung, zuriickgefiihrt. So wird die
Induktion von Leukdmien in der Schwangerschaft in
einem Vorlesungsskript des Uniklinikums Leipzig [24]
unter der Uberschrift teratogenes Risiko aufgefiihrt
(Abbildung 9). Die Form der Dosis-Wirkungsbeziechung
ist fiir teratogene Effekte aber gekennzeichnet durch
eine Schwellendosis (Abbildung 10), wihrend bei
stochastischen Strahlenwirkungen von einer linearen
DWRB ohne Schwellendosis ausgegangen wird [25].

Welche Auswirkung hitte eine gekriimmte Dosis-
-Wirkungsbezichung fiir die Hohe des Leukédmierisikos
in KKW-Nihe? Es bedeutet, dass fiir die Ermittlung
des Strahlenrisikos nicht mehr vom Jahresmittelwert
der Dosis ausgegangen werden kann, sondern dass
Emissionsspitzen das Risiko bestimmen. Wéhrend die
natlirliche Strahlenbelastung mit ca. 1 mSv pro Jahr
(ohne Radonanteil) zeitlich nahezu konstant ist, sind
die Emissionen der KKW durch starke zeitliche und
ortliche Schwankungen gekennzeichnet. Eine Mitte-
lung der Dosis wird das Strahlenrisiko erheblich unter-
schitzen.

Dass KKW Emissionen zeitlich nicht konstant
sind, geht z.B. aus einer Graphik aus dem Jahresbe-
richt 2007 des BfS [26] hervor, welche die Dreimo-
nats-Mittelwerte der C-14 Emissionen des KKW
Neckarwestheim zeigt (siche Abbildung 11). Ortliche
Inhomogenititen sind noch groBer. Abbildung 12
zeigt die ellipsenformigen Linien gleicher radioakti-
ver Bodenbelastung (Isolinien) durch Fallout aus der



Abluftfahne der KKW [27]. Die innerste Linie
entspricht einem 30.000-mal groBeren Wert der
Kontamination als die dulerste Linie.

Fir eine quantitative Abschédtzung des Effekts
mache ich die folgenden Annahmen: (1) Die Hinter-
grundstrahlung (ohne Radon-Anteil) betrage 1 mSv
pro Jahr. (2) Die Zusatzdosis durch den KKW-Betrieb
sei 0,1 mSv pro Jahr, also 1 bis 2 Groflenordnung
hoher als offiziell berechnet. (3) Die Dosiswirkungs-
bezichung (DWB) sei positiv gekrimmt mit einem
Dosisexponenten von 3,5 wie in [22] berichtet. (4)
Die Emissionen von KKW seien diskontinuierlich
und beschrinken sich auf nur ein Zehntel eines
Jahres.

Wenn die gesamte Jahresdosis von 0,1 mSv in
einem Zchntel eines Jahres emittiert wird, betrdgt die
Dosisrate in diesem Zeitraum 1 mSv/a. Inclusive der
Hintergrundstrahlung von ebenfalls 1 mSv/a (ohne
Radonanteil) betrdgt die Dosisrate also 2 mSv/a in
einem Zehntel der Zeit und 1 mSv/a in den restlichen
9 Zehnteln des Jahres. Mit einem Dosisexponenten von
3,5 errechnet sich ein mittleres relatives Risiko von
273,5/10+0,9*1 = 2,03. Also fiihrt eine im Jahres-
mittel um 10 % gegeniiber der Hintergrundstrahlung
erhohte Strahlenbelastung zu einem um 103 %
erhohten Strahlenrisiko.

Wie lédsst sich die gekrimmte Form der DWB
erkléren?

Nehmen wir an, die Werte der Strahlendosis wie der
Strahlenempfindlichkeit seien in einem menschlichen
Kollektiv statistisch zufallsverteilt und kénnen durch
Lognormalverteilungen mit Dosis x, Medianwert p
und Standardabweichung ¢ beschrieben werden. Die
Dosisverteilung werde mit f (x;pu1;01) bezeichnet, die
Schéadigungswahrscheinlichkeit habe die Form einer
kumulierten Lognormalverteilung g (x;u2;62). Der
Anteil p geschddigter Individuen im Kollektiv ist
dann das Integral iiber f (x)*g(x) liber den gesamten
Dosisbereich.

Im Folgenden wird eine numerische Integration von
f (x)*g (x) durchgefiihrt fiir 5 Werte des Medianwerts
der Dosis (i1 = 1,0 bis 1,8 mSv) und einer einheitlichen
Standardabweichung 61=0,3. Abbildung 13 zeigt die
5 Dosisverteilungen (diinne Linien) und die entspre-
chenden Produktterme f (x)*g(x) (dickere Linien). Fiir
die Schadigungswahrscheinlichkeit g (x;u2;62) werde
p2=4 mSv und 62=0,4 angenommenen (gestichelte
Linie).

Die Ergebnisse der numerischen Integration sind
die 5 Punkte in Abbildung 14, welche die Dosis-Wir-
kungsbezichung (DWB)), also die Schadenswahrschein-
lichkeit p in Abhdngigkeit vom Median der Dosis,
darstellt. Wihrend die Rechnung fiir einen Dosismedian
von 1 mSv eine Schadensrate von p=0,0028 ergibt,
erhilt man fiir 1,8 mSv p=0,0556, also einen ca. 20-mal
groferen Effekt.

Man wird einwenden konnen, dass die errechnete
Schadensrate von 0,3% bei 1 mSv pro Jahr — entspre-
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chend der Hintergrundstrahlung ohne Radonanteil —
viel hoher ist als die spontane Leukdmieinzidenz bei
Kleinkindern von 6-7 Fillen pro 100.000 und Jahr.
Ein ,,Schaden ist bei der obigen Betrachtung jedoch
die Bildung eines sogenannten praleukdmischen
Klons infolge eines Primédrereignisses (first hit), und
nur einer von Hundert praleukdmischen Klonen fiihrt
in spdteren Jahren in Folge eines Sekundérereignisses
(second hit) zu einer Leukdmieerkrankung [28].

Eine Regression der 5 Werte mit einer Potenzfunk-
tion p~x”n liefert n=4,56, d.h. einen stark nach oben
gekriimmten Verlauf der DWB (diinne Linie). Eine
deutlich bessere Anpassung gelingt aber mit einer
kumulierten Lognormalverteilung (stirkere Linie).
Die Parameter fiir den Median p und die Standard-
abweichung o errechnen sich zu p=p2 und

Die Form der DWB erinnert an die in Abbildung 10
gezeigte Dosis-Effektkurve fiir teratogene Schiden,
kommt aber ohne Schwellendosis aus. Sie folgt allein
aus der Annahme, dass sowohl Strahlendosen wie
Strahlenempfindlichkeiten statistischen Zufallsvertei-
lungen gentigen.

Zum Abschluss zitiere ich Sir Austin Bradford-Hill
[29], der in seinen Uberlegungen zur Kausalitit bei
epidemiologischen Studien beziiglich des Kriteriums
,biologische Plausiblitdt™ Folgendes schrieb: ,, It will
be helpful if the causation we suspect is biologically
plausible. But this is a feature I am convinced we
cannot demand. What is biologically plausible depends
upon the biological knowledge of the day. In short, the
association we observe may be one new to science or
medicine and we must not dismiss it too light-heartedly
as just too odd. As Sherlock Holmes advised Dr
Watson, when you have eliminated the impossible,
whatever remains, however improbable, must be the
truth *.
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Abbildung 1: Abstandsabhingigkeit des Kurzzeitausbreitungsfaktors, einem Maf fiir die Strahlenbelastung
infolge von gasformigen Emissionen von Kernkraftwerken, berechnet mit unterschiedlichen Rechenverfahren
(aus [11]).
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Abbildung 2: Privalenz von Fehlbildungen im 10km-Bereich um die Kernkraftwerke Philippsburg und Biblis und
Ergebnisse von Regressionen mit zwei verschiedenen Abstandsmodellen (reziproker Abstandstrend und
Rayleighverteilung).

0,10

0,08 -

0,06 - \ - /

004 ————— '-———7 —————— § >l
0,02 - /

D,OD T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Abstand vom KKW [km]

Fehlbildungspravalenz

218



Varia

Abbildung 3: Abhéngigkeit des Geschlechterverhéltnisses (sex ratio) von der Entfernung vom Kernkraftwerk

in den bayerischen Gemeinden und gleitender Mittelwert iiber jeweils 5 Gemeinden.
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Abbildung 4: Anteil ménnlicher Geburten in den bayerischen Gemeinden in Abhéngigkeit von der Entfernung. Fiir
Entfernungen groBer als 5 km wurden jeweils 5 Gemeinden in einem Punkt zusammengefasst. Diinne Linie:
reziprokes Abstandsmodell, stirkere Linie: Rayleighmodell.
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Abbildung 5: Ausschnitt aus Abb.3.3 des KiKK-Studienberichts. Der schwarze Kreis ist der Skm-Nahbereich,
die Rechtecke markieren die Position von Féllen (dunkelgrau) und Kontrollen (hellgrau).

Abbildung 6: Position der Fille (schwarz) und Kontrollen (weill) innerhalb des Skm-Nahbereichs der
KiKK-Studie. In der 0-3 km Zone befinden sich 21 Fille und 49 Kontrollen.
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Abbildung 7: Relatives Krebsrisiko bei Kleinkindern in der Umgebung von deutschen Kernkraftwerken und
Regressionskurven. Die Rechtecklinie zeigt das Ergebnis einer kategoriellen Datenanalyse fiir den Skm-Nah-
bereich.
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Abbildung 8: Berechnete jahrliche Dosis-Mittelwerte durch luftgetragene Emissionen aus deutschen Kern-
kraftwerken. Die dunkelgrauen Sdulen sind die Rechenergebnisse fiir die effektive Dosis bei Kleinkindern

(aus [15)).
Strahlenexposition im Jahr 2006 in der Umgebung von Kernkraftwerken durch die
Ableitung radioaktiver Stoffe mit der Fortluft
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Abbildung 9: Krebsinduktion im Embryonalstadium der Maus wird unter der Uberschrift ,» Teratogenes Risiko*
aufgefiihrt (aus [20]).
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Abbildung 10: Vergleich der Dosis-Wirkungsbezichungen (DWB) fiir stochastische und teratogene Strahlen-
wirkungen. Fiir teratogene Wirkungen wird eine gekriimmte DWB mit einer Schwellendosis angenommen
(aus [21)).
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Abbildung 11: Vierteljahrliche Messwerte der C-14 Konzentrationen in der Luft in der Ndhe des KKW Neckar-
westheim. Messungen jeweils durch das BfS und die Betreiber (aus [22]).
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Abbildung 12: Berechnete Isolinien des Fallout-Dispersionskoeffizienten, einem Maf3 fiir die radioaktive
Bodenbelastung, fiir Diffusionskategorie D und Kaminhohe 150 Meter. Die Isolinien iiberdecken einen Bereich
von mehr als 4 GréBenordnungen (aus [23]).
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Abbildung 13: Haufigkeitsverteilung f(x) fiir 5 Medianwerte der Dosisverteilung (1.0, 1.2, 1.4, 1.6, 1.8 mSyv, diinne
Linien) und Schadenswahrscheinlichkeit g(x) (gestrichelte Linie). Die Fldchen unter den Produkttermen f(x)*g(x)
sind proportional zu Anzahl geschédigter Individuen.
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Abbildung 14: Dosis-Wirkungsbeziehung fiir 5 Werte des Dosismedians (1.0, 1.2, 1.4, 1.6, 1.8 mSv) und
Regressionen mit einem Potenzansatz (diinne Linie) und einer Lognormalverteilung (stirkere Linie).
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SOCIALNi MEDIA, VIRTUALNI SPOLECENSTVIi
A PROMENY POLITIKY
PoznamKky k socialnim studiim internetu!°?

Social Media, Virtual Fellowship and Transformations of Politics
Remarks on Social Studies of Internet

Karel B. MULLER
Praha, Czech Republic

Cilem nasledujici staté je pokusit se zhodnotit so-
cialni a politické disledky rozvoje internetu a novych
socialnich médii. Hlavnimi interpretacnimi zdroji
a inspiraci pro toto zhodnoceni jsou sociologické teorie
M. Castellse aG. Delantyho. Vyzkum socialnich
a politickych moznosti a disledkl rozvoje internetu
obsadil dnes Celni misto v socialn¢ védni agendé¢.
Mnoho studii spatfuje v internetu nadéjny potencial,
jenz mize byt vyuzit ve prospéch participacni demokra-
cie, politické komunikace a rozvinuti principu kritické
vefejnosti — prvni pokusy s vyuzitim internetu pii
volbach ¢i referendech byly ucinény ve Spojenych
statech, Svycarsku ¢i Estonsku — ale také ve prospéch
socialniho a kulturniho rozvoje (Clift 2003; Ester
—Vinken 2003; Lévy 2000).

Jak uvadi Lévy (2000: 115), lidé s neobvyklymi
zalibami, ktefi byli dfive sporadicky roztrouseni, jako
napiiklad vasnivi vykladac¢i Heideggera, ziskali
diky komunika¢nim sitim zcela mimotadnou pfilezitost
konfrontovat a sdilet své zkusenosti a nazory. V této
souvislosti dnes v socialnich védach zdomacnél pojem
virtualni spoleCenstvi, ktera rozvijeji potencial social-
nich vztaht, jenz by nebylo mozné vyuzit bez kyber-
prostoru, jakozto nové dimenze ¢i formy vefejné sféry
(ibid.: 116). Fenomén virtualnich spolecenstvi ¢i ko-
munit vSak s sebou pfinasi nejeden otaznik, pokud jde
o jejich vztah k socialni a politické realité. Jednémi jsou
povazovany za nadéjny navrat komunitnich socialnich
forem, druhymi za indikaci postupujici spolecenské
atomizace, individualizace a vzajemného odcizeni
(Castells 2001: 118-125).

V souvislosti s objevenim fenoménu virtualnich
spolecenstvi vSsak mnozi nevylucuji, jak naznacuje

Lévy (2000: 115), moznost paradigmatické zmeény.
,, Vime, ze osud verejného mineni je izce spjat s osudem
moderni demokracie. Verejnd debata se objevuje
v Evropé v 18. stoleti diky technickému prinosu tiskaren
a novin. Ve 20. stoleti rozhlas (hlavne ve 20. a 30.
letech) a televize (od 60. let) posunuly a rozsirily, ale
zdroven si prisvojily uplatinovani verejného minéni.
Vyvstava otdazka, zda dnes nemame predpokladat no-
vou zménu, nové zkomplikovani samotného pojmu
., verejny“, nebot virtualni spolecenstvi kyberprostoru
nabizeji kolektivni debaté mnohem otevrenéjsi, roz-
sahlejsi a pristupnéjsi pole piisobnosti nez klasicka
média“ (ibid.). Jak se nedavno optimisticky vyjadfil
konzervativné liberalni tydenik Economist (2011),
., the coffee house is back, enjoy it".

Internet, ktery byl od poc¢atku konstruovan jako
prostiedek svobodné komunikace, pfedstavuje velmi
poddajnou technologii, nachylnou pod vlivem svych
uzivateld k snadnym modifikacim. Jeho masové roz-
Sifeni s jistotou vede ke skale neptedvidanych disledki
jdoucich nad ramec pivodnich timysli jeho tvirct
(Castells 2001: 5). Podobn¢ jako masové rozsireni
televize, také v pripadé internetu dochazi k variacim
(pozitivnich 1 negativnich) nezamyslenych kulturnich,
socialnich i politickych implikaci.

Britsky sociolog G. Delanty (2003: 182) hovori
o tfech hlavnich pozitivnich dusledcich internetu. Za
prvé, internet nabizi vice komunikacnich prostredkii
v organizaci mezilidskych vztahii a ma pozitivni efekt
na socialni interakce. Tim mimo jiné pfispiva k socialni
inkluzi téch, ktefi by byli bez potencidlu kyberprosto-
ru pravdépodobné nejnachylngjsi k exkluzi. Za druhé
jsou to jeho demokratizacni a liberalizacni moznosti.

100 Tento text mel byt piivodné zafazen do publikace vydané u pfilezitosti osmdesatych narozenin profesora Emanuela Pecky (24.9.2012).

Pobyt v zahranici i zdravotni indispozice mi v t¢ dob& nedovolily dokoncit text v fadném terminu a zcastnit se oslavy a slavnostniho
predani knihy, coz mne velmi mrzi. Dovolte mi alespon touto cestou pogratulovat profesoru Peckovi, vénovat mu tento diskusni piispévek
a popfat mu mnoho vitality a spokojenosti do dalsich let. Vzhledem k ucelu tohoto textu mi dovolte malou osobni poznamku. S profesorem
Peckou jsem se poprvé setkal, kdyZ jsem se Sel podivat na jeho piednasku ,.Sociologie politiky* na VSE v prib&hu jarniho semestru v roce
1999. Probiral tehdy téma politické kultury a ja jsem mél po prazdninach pfebirat jeho prednasky. Piekvapily mne tenkrate dvé véci,
jednak lehkost az témét jakasi lidovost, s jakou k tématu piistupoval. A také velké mnozstvi soustfedénych studentll na piednasce, coz
jsem vzhledem ke studijnimu zaméfeni primémého studenta VSE rozhodné negekal. Jak jsem se pozdgji dozvédél, prednasky profesora
Pecky, které byly otevieny studentim viech fakult VSE, pattily mezi nejoblibengjsi na celé §kole. Matné si vzpominam, Ze jsem tehdy
trpél uritym zacatenickym despektem vici takto (na prvni pohled) malo akademickému pfistupu. Az s odstupem Casu jsem si uvédomil,
ze smysluplné komunikovat a predavat poznatky a védéni (politické sociologie) je mozné pouze ve vazbé k osobnimu kazdodennimu
prozivani a zku$enosti studentt samych. Dnes vim, Ze ze strany profesora Pecky §lo o 1éty vytiibené mistrovstvi a, ackoli ho dnes v peda-
gogickém piistupu povazuji za sviij vzor, musim s litosti (a s radostnou gratulaci k jeho zivotnimu jubileu) pfiznat, Ze se mi dosud nepo-
dafilo na ptednasky Politické sociologie ptitahnout takovy pocet zaujatych studentl jako jemu. Tato stat’ je propojenim a argumentac¢nim
roz§ifenim i doplnénim dvou kapitol z mé knihy Politicka sociologie. Politika a identita v proméndach modernity (Miiller 2012).
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Virtualni spolecenstvi nabizeji demokratictéjsi formy
komunikace, nez jiné komunikacni formy. Jde o inter-
aktivni (na rozdil od televize) a horizontalné organizo-
vanou komunikaci, coz komplikuje kontrolu vetejné
sféry. Lze doufat, Ze internet vytvari podhoubi pro vznik
nového typu politického (sitového) spolecenstvi, mo-
bilizuje socialni zdroje pro kolektivni jednani a zvysuje
demokratizacni potencial spolecnosti. Konecné tretim
pozitivnim disledkem je skutecnost, Ze virtualni ko-
munity maji vy$8i experimentalni a inovacni potencial
vici novym socidlnim formam, praktikdm a identitam,
¢imz vytvareji novy typ zkusenosti, jez klasické
(mistné ukotvené) komunity neumoziuji. Touha po
virtualnich spoleéenstvich, jak dodava Lévy (2000:
116), je koneckoncti v souladu s idealem svobodné se
rozvijejicich mezilidskych vztahi, jez jsou vice nez
kdykoli v minulosti vyvazany ze svazujicich komu-
nikacnich kontextt.!o!

Negativni disledky rozvoje internetu

Zejména ocCekavani, ktera pocitaji s tim, ze rozvoj
internetu povede k posileni demokratizacnich procesu,
celi vaznym kritickym namitkdm (Delanty 2003:
183). Tato nova forma komunikace totiz neexistuje
v mocenském vakuu, mizeme proto oekavat, ze bude
také doprovazena rozvojem novych forem dozoru
i naruSovani prav a svobod ze strany politickych a eko-
nomickych mocenskych center. O uzivatelich inter-
netu jsou napiiklad permanentné shromazdovina
nejriznéjsi data, coz komplikuje ochranu osobnich
informaci a je nezfidka na hrané porusovani indi-
vidualnich prav. Vyuziti demokratiza¢niho potencialu
je ohrozeno také nadmérnou komercializaci vedouci
vyluéné k zabavnimu vyuziti. Rozvoj virtualnich ko-
munit, argumentuji mnozi, pfedstavuje novou formu
komodifikace prostoru a kyberprostor je spiSe nez
prosttedkem rozvinuti principu kritické vefejnosti
prodlouzenou rukou kapitalismu (ibid.).

Dale jsou opakované vznaseny obavy, ze internet
vede k narGstu novych forem zavislosti i k novym for-
mam socidlnich nerovnosti a socialniho vylouceni
(Castells 2001: 247-270). Virtualni komunity, po-
dobné jako i jiné formy dobrovolného sdruzovani,
mohou také vytvaret obtizné kontrolovatelné ilegalni
zony, jez propaguji a podporuji rozvoj skaly kriminal-
nich aktivit, détskou prostituci a pornografii pocinaje,
obchodem se zbranémi konce. Objevuji se nové formy
jednani, jez laviruji na hrané socialni patologie, jako
je vytvareni faleSnych identit ¢i zavislost na socialnich
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sitich, objevuji se vSak i vylozené patologické jevy
jako je nabouravani facebookovych profilt i jiné for-
my internetové Sikany. V souvislosti s témito jevy
pochopitelné roste vefejna poptavka po jejich krimina-
lizaci a tedy také po pfisn€jsim dozoru nad témito
formami komunikace. Internet je vSak jen obtizn¢ kon-
trolovatelné médium, a podle nekterych kritikii mize
ve skute¢nosti pfinést vazné ohrozeni demokracie, spise
nez jeji rozvoj (ibid.). Potencial virtudlnich spole-
censtvi sice umoznuje snadnéjsi mobilizaci financnich
i lidskych zdroji ze strany nevladnich neziskovych
organizaci, ztézuje vsak také kontrolu a potirani mobi-
lizace zdrojii ze strany ultrapravicovych ¢i funda-
mentalistickych paravojenskych skupin (Delanty
2003: 184).

V tuto chvili se jevi jako nejpravdépodobnéjsi, ze
internet ptsobi v linii se star$imi informacnimi a ko-
munika¢nimi technologiemi a rozvinout jeho demo-
kratizacni a integracni potencial bude velmi obtizné.
Castells (2001: 158) poukazuje na to, Ze internet
rychle pfebira nesvary starSich masmédii, jeho ko-
mer¢ni a zdbavna funkce dominuje, coz mimo jiné
vede k bulvarizaci, nekontrolovanému §ifeni pochyb-
nych informaci a vyprazdiiovani politické diskuse, jez
v dasledku spise prohlubuje krizi demokracie a jeji
neschopnost utvaret kritickou vetejnost. Castells
(2001: 146—154) v této souvislosti uvadi unikatni pii-
klad amsterdamského digitalniho mésta (De Digitale
Stad), jez se po slibném rozjezdu v roce 1994 po néko-
lika letech vzdalilo své ptivodni misi rozvijet online
obcanskou participaci a politicky relevantni vefejnou
diskusi. Spory ucastnikti o finan¢ni zdroje vedly ke
komercializaci projektu a k hierarchizaci organiza¢ni
struktury.

Internet umoziuje zvyseni transparentnosti a kon-
trolovatelnosti vlady na stran¢ jedné, umoznuje ale
také zvySeni dohledu vlad nad obc¢any na strané druhé.
Nelze vsak pfiili§ pocitat s tim, ze internet pomuze
pieklenout obcanskou neduivéru vaci statu a poli-
tickym institucim. Internet nabizi nové moznosti
individualni emancipace i socialni participace, neni
vSak sto prosadit socialni zmény ¢i politické refor-
my. Lze souhlasit s Castellsem (2001: 164), Ze
internet svymi komunika¢nimi moznostmi nepochyb-
n¢ posiluje ve spoleénosti demokratiza¢ni potencial,
ale zlstava otazka, zde je schopen jej rozvijet pro-
stiednictvim trvalejSich socialnich forem a posilovat
vztahy divéry mezi obfany a mezi oblany a insti-
tucemi.

101 Napriklad prezident Obama dokazal Sikovné vyuzit mobilizaéni potencial internetové komunikace pii finanénim zajisténi své prezi-
dentské kampané v roce 2007 a 2008, kterou postavil na individualnim darcovstvi (max. limit 2, 000 $), ¢imz se vymezil vi¢i klasickému
financovani kampani, jez je spojeno také (a nékdy piedevsim) s kapitalem korporaci. Zrovna tak béhem svého prezidentstvi Obama do-
sud hojné uzival jmenovité adresnou emailovou komunikaci se svymi donatory/voli¢i. Kli¢ova mobilizaéni role socialnich siti jakymi jsou
Facebook ¢i Twitter je zmifiovana v souvislosti s tzv. arabskym jarem, londynskymi nepokoji na sklonku léta 2011, s nadnarodnim hnutim
,,Occupy Wallstreet™ ¢i s vefejnymi nepokoji v Rusku protestujicimi proti udajné neférovym parlamentnim i prezidentskym volbam, které
probéhly na sklonku roku 2011, respektive na jafe 2012. DalSim piikladem by mohli byt ¢insti disidenti, jako napfiklad slepy aktivista
C.Guangcheng, ktery i pies své domaci uvéznéni dokazal inspirovat online kampar a rostouci pocet socialn¢ handicapovanych obcand,
jejichz prava Chen vefejné podporuje a prosazuje, se domahal pfistupu do jeho soukromé residence. Piipad otiasl autoritou ufadi v celé
Cing a vyvolal vinu kritiky za strany organizaci ,,obéanské spole¢nosti“. Chen Guangcheng byl donucen ,,vycestovat do USA.



Spolecnost siti a promény vladnuti

Delanty (2003: 169) rozliSuje tfi mozné interpre-
tace socialnich disledkl internetu (a technologii
obecné): jednak instrumentalni pristup, jez povazuje
technologie za neutralni civilizaéni nastroj, jez se
podtizuje diktu jeho tvirce a ucelim, ke kterym byly
stvoreny; za druhé utopicky pristup, jenz 1i¢i technolo-
gie jako dobré samy o sob¢, a poukazuje na jejich po-
zitivni dusledky; za tieti kulturni pristup, jenz chape
technologie jako soucast kultury, a které si nepodiizuji
kulturni kontext, ani ony nejsou tomuto kontextu pod-
fizeny, nybrz se staly inherentni soucasti kazdoden-
nosti. Souhlasime s Delantym, ze posledné jme-
novany pristup se ukazuje jako nejpiesveédCivejsim.

Rizné interpretace pisobeni informacnich a ko-
munikacnich technologii se vSak shoduji v tom, ze
geograficka blizkost jako organiza¢ni princip mezi-
lidskych vztahi ztraci sviyj vyznam (ibid.: 176). Proto
je potfeba, fikd Castells (ibid.: 127), najit nové
»hetradi¢ni pojeti komunity. Castells (ibid.) defi-
nuje komunitu jako sif interpersonalnich vztaht, které
jsou zdrojem nasi sociability, jistoty, informaci, védo-
mi pfislusnosti a socialni identity. Castells (2000)
argumentuje tim, ze proces modernizace je piechodem
od tradi¢nich komunit, jez jsou organizovany mistné,
k moderni spolecnosti siti, ktera je deteritorializovana,
vyvazana z prostoru. Netradi¢ni komunity jsou vétsi-
nou virtualnimi a pomyslnymi komunitami, které jsou
organizovany podle logiky site. Castells (1996,
2000, 2004) ptedklada novou teorii socialniho zivo-
ta, kdyz hovofi o spolecnosti siti (network society),
jez je vyrazem zasadni reorganizace ¢asoprostorovych
vztahtl.

Tuto koncepci v navaznosti na Castellse rozpraco-
vava fada dalSich autort, mezi jinymi také J. Rifkin
(2005). Podle Rifkina neni pochyb o tom, Ze rozvoj
novych informacnich technologii, které pfinesly za-
sadni transformaci ekonomiky i socialniho zivota, méni
nasi predstavu o povaze vladnuti a politiky. Jak fika
J.Rifkin (2005: 244) v knize Evropsky sen: ,,Obrov-
sky narust globalni provazanosti, ktery umoznily komu-
nikacni technologie, zvysuje vzdajemnou zavislost do té
miry, ze stary zpusob viady, uplatnovany ndarodnim
statem, jiz prosté neni schopen ridit tak rozsahly a silny
proud lidské interaktivity.

Zatimco konvencni zptsob vladnuti je spojen s vla-
dou nad uréitym uzemim, zacind se dnes stale vice
uplatiiovat novy zplsob vladnuti, ktery Rifkin nazyva
sitovym modelem. Tento model podle n¢ho reflektuje
skute¢nost, ze ,, mocenské sité dnes tvori stale castéji
mistni, regionalni, ndrodni, nadndrodni i globalni
aktéri, sdruzeni v bezpoctu se ménicich alianci, z nichz
kazda se snazi ovlivnit vysledek politické hry* (ibid.:
249).

Jednim z dusledkt téchto zmén je napiiklad zaml-
zeni rozdilu mezi domaci a zahrani¢ni politikou. Kdyz
T. Blair hodnotil své plsobeni v ¢ele britské viady
v letech 1997-2007, poukazal na tuto rychlou proménu;
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kdyz nastupoval do Downing street ¢. 10 existovalo
jasné rozliseni mezi domaci a hrani¢ni politikou, kdyz
ji opoustel, jasna demarkace neexistovala. Bézné roz-
hodnuti v domaci politice mize mit nezamyslené
disledky v mezinarodnim kontextu, stejné tak jaky-
koli mezinarodni ¢i zahrani¢ni konflikt mize bez-
prostfedné zasdhnout britskou spole¢nost. Tento obecny
rys je dale posilen piedev§im vysokou mirou kulturni
a nabozenské diversity britské spolec¢nosti a jeji vyso-
kou penetraci modernimi technologiemi.

Jak poukazuje Rifkin (ibid.), vladnuti dnes neni
rozdéleno do jednotlivych fazi, ale stava se trvalym
procesem aktivni ti€asti. Vlady stati se postupné stavaji
aktéry, ktefi politické procesy usnadiiuji, spiSe nez
utvareji ¢i kontroluji, nebot vladdnuti pfestava byt
jasné ohranicenou ¢innosti a méni se v procesy s otevie-
nym koncem. Tomu odpovida posun od autoritativniho
statu ke statu jakozto prostfednikovi feSeni konfliktl,
které vznikaji v ramci obcanské spolecnosti (Beck
2007).

N. Fraser (2007) hovoii v této souvislosti o post-
vestfalském obdobi disagregované statni suverenity.
Narodni staty se dostaly do vyrazného institucionalniho
a kapacitniho vakua a jsme proto nuceni hledat vhod-
né&jsi institucionalni ramce pro zvladani rizik a vyzev
globalizované modernity (Beck 2004). Vytvofila se
tak vyraznd asymetrie mezi relevantni rovinou poli-
tického rozhodovani a rovinou mobilizace obcan-
ského aktivismu a politickych identit ¢i orientaci.
V.Schmidt (2006: 5) v této souvislosti vystizn¢ hov-
off o narodnim statu jako o ,,politics without policies*
a o EU jako o ,,policies without politics*. Konvenéni
model vladnuti byl zpochybnén jednak existenci ,,pro-
blémt bez hranic®, jednak tim, Ze ve svété okamzitého
prenosu informaci, komunikace a nepretrzité zpétné
vazby se konvecni model vladnuti stal pfili§ poma-
lym (Rifkin 2005: 252). Ukazuje se, Ze statni moc jiz
neni sto udrzet monopol na vladnuti, a ze jisty podil na
vladnuti prejimaji aktéfi obCanské spolecnosti i sou-
kromého sektoru, at’ uz se to vladam libi ¢i nikoli.
Sitovy model také podle Rifkina (ibid.: 253-254)
umoziuje v podminkach masové spolecnosti vtahnout
do procesu vladnuti vetejnost, ¢imz mize zarucovat,
ze nadvladu nad spolecnosti neziskaji nespoutané trzni
sily. Vladnuti prostiednictvim siti je podle né&j cestou,
jak ozivit politicky proces dfive, nez dojde k preneseni
neumeérné aktivity na trh.

Evropska unie je podle Rifkina (ibid.: 246)
prvnim svétovym pokusem o politicky systém, ktery
se snazi prizpusobit se technologickym zménam ve-
doucim ke spolecnosti siti. Unie cilené méni sviij ramec
z konven¢niho teritorialniho modelu na sitovy (pla-
netarni) model. Rysem takového modelu je globalni
dosah, nebot’ v povaze sité je nezastavit se pfed zadnou
hranici. V kontrastu ke konve¢nimu pojeti se jedna
o polycentricky a viceuroviiovy systém vladnuti. Tato
politicka realita je mnohem komplikovangjsi a naroc-
né&jsi, nikdo neziskava trvalou pfevahu ani nestanovi
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vysledek, nybrz vSichni maji moc ovliviiovat smér
a pohyb daného procesu.

Jak tika Rifkin (ibid.: 247): ,, Polycentricky zpui-
sob vladnuti je typicky nepretrzitym dialogem a jed-
nanim vsech aktérii v ramci mnoha siti, které vytvareji
Jeho trvale se ménici ekonomickou, socialni a politickou
sféeru vlivu. Novou roli politického lidra je byt spise
zprostiedkovatelem nez vojenskym velitelem. V novém
politickem radu véci koordinace nahrazuje rozkazy. *
Mandatem a poslanim Unie se podle Rifkina (ibid.)
stava snaha najit spole¢ny prostor pro rtuzné aktéry
a navozovat nepretrzity dialog, zavadét pravidla hry
a usnadinovat politické procesy. Duchem takového
politického poradku je jista neurcitost, proto bychom
si méli politicky systém EU pfedstavovat spise jako
proces, nez jako misto. Politicka participace je v ta-
kovém systému myslitelna predevsim jako trvaly poli-
ticky dialog v ramci formalnich i neformalnich siti,
které se snazi ovliviiovat zajmy a cile jeho aktért. !

Redlna virtualita slabych spoleCenstvi

Kniha H. Rheingolda The Virtual Community:
Homesteading on the Electronic Frontier z roku 1993
patii mezi prvotiny pojednavajici o virtualnich komu-
nitich. Rheingoldova interpretace se vyznacuje
utopismem. Internet je zde vyli¢en jako ndhrada za
ubytek neformalniho vefejného prostoru. Touha po
virtualni komunikaci je podle autora touhou po bliz-
kosti a dlivérnosti lidské komunity. Virtualni komunitu
vidi Rheingold jako technologickou verzi tradi¢ni
komunity, jez vytvari nové formy socidlni identity a na-
hrazuje identitu upadajicich tradi¢nich face-to-face
komunit. Zatimco Rheingold rozliSuje mezi realnym
a virtudlnim pojetim komunity, Castells (2001)
prekonava tento dualismus zavedenim pojmu redlné
vituality. Podle Castellse (2001) je virtualni komu-
nita nepochybn¢ formou socialni reality. Neni nahra-
dou redlné komunity ani ndhrazkou kazdodennich
socialnich vztahd, ale existuje spolu s jinymi formami
komunit, méni socialni praktiky a posouva formy
sociability. Internet a virtualni komunity nenahrazuji
socialni vztahy, ale ve vétsin€ ptipadut je dopliuji a na-
pomahaji jejich rozvoji (Lévy 2000: 114).

S tim koresponduje také Delantyho (2003: 170)
interpretace, podle niz neni rozliSeni mezi virtualni
(¢i imaginarni) a realnou komunitou relevantni, nebot’
virtualni zkuSenost je realnd, neexistuje vné reality,
nybrz ma schopnost transformovat socidlni vztahy.
Jak upozornuje VIahos (2003: 193), rozliSovat mezi
virtudlni a redlnou komunitou je nepiesné také z his-
torického hlediska; byl to apostol Pavel, ktery
definoval jednu z prvnich virtudlnich komunit, kdyz
pritom vyuzil servisu fimské fi$ské posty.

Delanty (2003: 171) vsak na rozdil od Cas-
tellse uptednostiiuje rozliSeni na ,,slabou” a ,,silnou*
komunitu. Slabé komunity jsou komunity neznamych
osob, jejichz cilem je vyména informaci, mimoto vak
vét§inou neexistuji. Mnoho vyznamnych studii do-
chazi k zavéru, Ze internet je dulezity doplnék
face-to-face socialnich vztahi, nevytvaii vSak vétsi-
nou vztahy nové (Castells 2001, Calhoun 1998,
Delanty 2003). Virtualni komunity spiSe poskytuji
nové expresivni formy socialni pfinalezitosti, malo-
kdy vsak vytvareji nové formy socialni pfinalezitosti
samé. Posiluji existujici komunity, spiSe nez ze by
vytvafely komunity nové, jsou dopliitkem a podporou
komunit, které jiz existuji, a které jsou jiz beztak
ve vétsin¢ piipadd deteritorializované (Delanty
2003: 180).

Informacni a komunikaéni technologie tedy spise
podporuji lokalni formy pfinalezitosti, nez ze by je
podlamovaly a posiluji socialni sité tam, kde jiz exis-
tuji, vétsinou vsak netvoii nové ,,silné* komunity, jak
se domnival Rheingold, ale spise ,,slabé* komunity,
jez se vyznacuji efemérnosti, slabymi vztahy pfi-
nalezitosti a loajality (ibid.: 185). Také Castells
(2001) ostatn¢ dospiva k zavéru, ze internet napo-
maha udrzovani ,slabych® vztaht, které by jinak
zanikly, umoziuje udrzovat ,,silné* vztahy na dalku,
nezasahuje vSak vétsinou do procesu formovani iden-
tity. To ostatné odpovida zjisténym dasledkim infor-
macnich a komunikaénich technologii obecné; nové
technologie nenahrazuji staré formy komunikace,
spise je rozvijeji.

Lévy (2000: 115) poukazuje na to, ze lidé, ktefi
nejvice pouzivaji telefon, vétSinou udrzuji kontakty
s vice lidmi nez primérni obcané, stejné tak uzivatelé
internetu vétsinou vice cestuji. Jak doklada Delanty
(2003: 179), korespondence mezi cizinci pfedstavuje
minimum emailt. Také Castells (2001: 118) uvadi,
ze email predstavuje 85 % celkového pouziti inter-
netu, z toho vétsina se tyka pracovnich vztaht, udrzo-
vani styku s rodinou a ptateli. Vyzkum, ktery cituje
Castells (ibid.: 127) ukazuje zajimavou skute¢nost,
ze prumérny severoamerican ma okolo 1000 inter-
personalnich vztahl, z toho ne vice nez 50 silnych
(z toho 12 soused), z nich pak 6 intimnich (z toho
1 soused).

Hranice identity jako hranice komunikace

Stejn¢ jako Castells (2001) také Delanty
(2003) ¢i Calhoun (1998) dochazeji k zavéru, ze
socialni a politické dusledky internetu jsou méné
dramatické, nez se predpokladalo, a jeho vliv na
strukturaci kazdodenniho Zzivota je spiSe zanedba-
telny nez prevratny. Existuji pouze ndznaky toho, ze

102 Posilovani evropské integrace a tzv. krize suverenity narodniho statu nejsou spojité nadoby, alespoi ne v tom smyslu, jak se to snazi pre-
zentovat fada odptirci evropské integrace. Z hlediska socialné védni perspektivy je Evropska integrace ziejmou reakci na krizi narodniho
statu a na negativni nezamyslené¢ disledky modernity, nikoli pfi¢inou této krize ¢i téchto negativnich dusledku.
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za urCitych podminek mize internet slouzit jako
nahrada socialni aktivity. Vyuziti internetu pro rozvoj
i uplatnéni socialnich roli a tvorbu identity je spise
nepatrny; projevuje se zejména u teenageru, ktefi
jsou z pochopitelného divodu osobnostni nezralosti
nejoteviengjsi k experimentovani s internetem na této
roving (Castells 2001: 118). Internet nicméné vy-
tvari nejen vice, ale také intenzivnéjsi formy pfinale-
zitosti, coz vede k vétsi, nikoli k mens$i blizkosti
(Delanty 2003: 172). Nejedna se ovSsem o blizkost
typu face-to-face.

Komunity jsou dnes deteritorializované v mnoha
formach, mistech a urovnich, jak bylo jiz zminéno
vySe. Zatimco tradi¢ni komunity zavisely na pfimych
vztazich a tradice byla sdilenym zajmem a zdrojem
kolektivniho jednani, moderni (detradicionalizované)
komunity zavisi na nepfimych vztazich, které musi
byt zprostiedkovavany. Lokalita, uzemi ¢i symbolické
formy a vazby ztraceji sviij jednoznaény obsah a na-
misto nich nastupuji proménlivéjsi a docasnéjsi
formy socialnich vztaht, jez jsou udrzovany pii zivoté
pouze prostfednictvim komunikace, mimo kterou
nemaji c¢asto zadnou realitu. Virtudlni komunity
jsou charakterizovany predevsim tim, ze komunika-
ce predstavuje esencialni rys védomi pfinalezitosti
(ibid.: 168). To mimo jiné zasadné méni podminky
a formy socialni integrace a zpisobuje nové kulturni
konstelace.

Spolecenstvi vSak byly vzdy zalozeny na komu-
nikaci. Komunikace je vSak dnes vice osvobozena od
tradi¢nich socialnich struktur — rodiny, pfibuznych,
sousedstvi, pracovniho kolektivu — coz ji €ini citlivéjsi
k novym formam pfinalezitosti, jez jsou zalozeny na
jinych komunikaénich formach. Vysledkem toho je
Casto fakt, ze pfinalezitost je dnes vice nez ¢imkoli
jinym zprostiedkovana a udrzovana samotnou ucasti
v komunikac¢nich procesech. Lidska spolecenstvi jsou
dnes predevsim formou pfinalezitosti udrzované pro-
sttednictvim komunikace, ne udrzovanim a ochranova-
nim hranice spole€enstvi. Spise nez sdilené symboly
a moralni hodnoty, samotna komunikace je zdrojem
prinalezitosti. Komunitu je dnes podle Delantyho
(ibid.: 186—195) ptesnéjsi chapat jako otevieny systém
a proces komunikace, ne jako hodnotové ¢i vyznamoveé
integrovany socialni systém; lidska spoleCenstvi jsou
predevsim komunikujici spoleCenstvi. Nartst moral-
nich a institucionalnich nejistot je tak kompenzovan
aktivnéj$im provozem i ucasti v komunikaénich sitich
a interakcich, pficemz oboji (nejistoty i komunikace)
je podnécovano technologickym charakterem mo-
dernich spole¢nosti.

Nejsou to vSak podle Castellse (2001: 177) in-
formace ¢i samotna komunikace, jez méni povahu
socialnich vztahd, ale individualismus, jenz ziskava
s rozvojem informacnich a komunikacnich technologii,
zejména internetu, novou podobu. Komunity jsou dnes
indivualizovanéjsi nez kdykoli pfedtim, jsou produk-
tem modernity, nikoli rudimentem tradi¢ni spolecnosti.
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Jak poznamenava Delanty (2003: 190), zapojeni
v komunité predpoklada individualizovaného jedince,
ktery se svobodné rozhoduje podpofit zajmy a cile ko-
munity. Lidé se dnes vétSinou nestavaji cleny komunity
pod vlivem socialnich sil, nybrz si komunitu, stejné
tak i svoji pozici v ni, spiSe vybiraji (Lash 1994:
146-153).

Zatimco v tradi¢ni spole¢nosti byla identita vpletena
do spletitého systému socialnich roli, statusi a vazeb
(Giddens 1998), v moderni spoleénosti je osobni
identita stale méné vysledkem pifedem danych his-
torickych a socialnich kontextli a musi byt naopak
aktivné konstruovana (Hoover 1997). Jak trefné po-
znamenava S. Hall (1996: 4), problém identity je
v moderni spolecnosti otdzkou routes spise nez roots.
Historie, jazyk a kultura ptestavaji byt zdrojem (kon-
textem) identity v tradicnim slova smyslu, stavaji se
vSak zdrojem jejiho aktivniho utvareni. Monopol for-
movani kolektivnich identit byl diky modernizaci
koncentrovan v institucich narodnich stati, to se vSak
ve spolecnosti siti méni.

Narodni kontext jiz dnes netvoii samoziejmy ramec
definujici hranice a rozsah komunikace. Na vyznamu
nabyvaji jak nadnarodni, ale nemén¢ také regionalni
komunikac¢ni arény. Krize (transformaci) narodniho
statu neni jen vyrazem ztraty jeho ,,monopolu nasili,
ale je mozné ji chapat také jako transformaci (krizi) jeho
komunika¢niho ramce, ke které dochazi v dusledku
posilovani jak nadnarodnich, tak regionalnich komu-
nika¢nich ramct. Disledkem toho je také skutecnost,
ze narodni stat ztraci privilegované postaveni v inter-
pretaci historie. Diky informac¢nim dalnicim, které
prolamuji kazdou hranici, stat ztratil ‘monopol na dé-
jiny’, coz vede jak ke zpochybinovani zakladatelskych
naraci evropskych stati i narodd, tak k otevirani
moznosti ke konstrukci naraci novych.

Komunita dnes pfestava byt opakem individua-
lismu, nybrz stava se jeho soucasti a jeji socialni iden-
tita se nezaméiuje predné na symbolické vymezovani
hranice mezi my a oni, jez ztraci v globalizovaném svété
svoji ucinnost, ale predevs§im na aktivni konstruovani
vyznami a symbolickych forem prostiednictvim ko-
munikace. Delanty (2003: 190) argumentuje tim, Ze
je dnes obtizné se orientovat v procesu hledani komu-
nity (pfinalezitosti a identity) podle pfedem danych
vyznamu a symbolickych forem, které¢ jsou velmi
fragmentované, témét vzdy zprostiedkovany médii
a otevieny mnozstvi interpretaci; ve svété globalizo-
vané modernity jiz na né neni takové spolehnuti jako
v minulosti. Komunity, stejné tak jako identity, dnes
existuji ve svété postradajici apriori zfejmy vyznam,
ktery proto musi byt aktivné konstruovan projekty
identity, at’ uz ze strany jednotlivct ¢i socialnich skupin
(ibid.: 191). Neposednost moderniho ¢loveéka svédei
o tom, ze nalezeni identity neni ukon¢enim projektu
identity, nybrz jeho pocatkem.

Symbolické vymezovani hranice na my a oni
ztraci na vyznamu predevsim v disledku fragmentace
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symbolickych vyznami, jez je umocnéna rozvojem
internetu a virtualnosti komunit, a jez je soucasti
kognitivniho skepticismu radikalizované modernity.
Komunita, stejné tak i identita, jsou dnes mysli-
telné predevsim jako nekoncici proces jejich kon-
struovani. Stejné tak jako na pocatku modernity dnes
moderni spolec¢nosti Celi krizi pfinalezitosti. Hle-
dani prinalezitosti, komunity a identity, ze kterého
pravdépodobné neni tniku, by mohlo byt defini¢nim
znakem modernity. Idea dokonalé komunity a ko-
necné identity v podani nejvyznamnéjsich myslitelt
Zapadu — Locka, Rousseaua, Marxe, ¢i (nej-
nov¢ji) mnohych komunitaristi — je také nejvetsi
utopii moderniho mysleni. Podminkou modernity se
zda byt fakt, ze lidem neni dano disponovat jedinou
a stalou identitou, ale jsou odsouzeni k nekoncicimu
procesu konstruovani identity. Identita by proto méla
byt pfedné chapana jako projekt, jehoz hlavni sou-
¢asti je aktivni iGast v procesu komunikace (Miiller
2008). Zde internet nabizi bezprecedentni moznosti.
Nové formy virtualnich komunit jsou vsak pfilis
fragmentované a pluralizované, jako ostatné zbytek
spolecnosti, nez aby mohly nabidnout trvalejsi formy
prinalezitosti.

ZAVER

Nasim cilem byla interpretace a zhodnoceni social-
nich a politickych dasledkti rozvoje internetu a novych
socidlnich médii. Tento tikol byl zasazen do SirSiho
ramce obecné sociologické interpretace informacnich
a komunikacnich technologii. Hlavni inspiraci pted-
stavovaly socialni a politické teorie M. Castellse
aG.Delantyho alei dalSich autort. Predstavili jsme
a aplikovali Castellsovu koncepci spolecnosti siti
a Delantyho koncepty redlné virtuality a slabé ko-
munity.

Pokusili jsme se ukdzat, Ze socialni a politické
dasledky rozvoje internetu byly a jsou ziejm¢ méné
dramatické, nez mnozi piedpokladali, a jeho vliv na
strukturaci kazdodenniho zivota je spiSe slaby nez
prevratny. Také v politické roviné internet pravdépo-
dobné ptisobi v linii se star§imi informa¢nimi a ko-
munikac¢nimi technologiemi. Snaha o uplatiiovani
demokratizac¢niho, liberaliza¢niho a integra¢niho po-
tencidlu internetu je a nepochybné bude doprovaze-
na také posilovanim rizik a socialné patologickych
jevu globalizované modernity. S jistotou lze fici, Ze
rozvoj internetu a socialnich siti posiluje ambivalentni
povahu socialnich a politickych dusledki moderni-
zace a vede k mnozstvi pozitivnich i negativnich
nezamyslenych implikaci. Jejich monitoring, inter-
pretace a z vladani zGstavaji nepochybnou vyzvou
pro socialni védy i ostatni aktéry obcanské spolec-
nosti.
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NASTIN SVETOVEHO NAZORU
Outline of World Outlook

Vaclav STUPKA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Jednota celého svéta se projevuje i jeho statickou strankou, ale zvlasté jeho dynamikou tak, ze se ¢asti
sebezadchovné hmoty pii své diferenciaci a integraci stavaji strukturovanymi systémy. Kazdy z nich je supersys-
témem, ktery je hierarchicky nadfazen svym subsystémtim; supersystémy jsou ucinnéjs$i nez subsystémy. Do
¢asovych vztahli mezi soustavami za vhodnych podminek vstupuje energie a tim z téchto vztaht vznikaji sily, je-
jichz tc¢inkem je vyvoj systémd. Pii ném v ptivodnich supersystémech z mensSiny jejich vlastnosti vznikaji nové
vlastnosti a z nich nové soustavy. Novy systém zpocatku ma jen vétSinu dosavadnich vlastnosti svého supersystému.
Cim pak jsou nové systémy vzdalen&jsi od supersystému, z néhoZ postupné vznikly, tim v&tsi maji svou speci-
ficnost. Cely svét je jedinym dynamickym supersystémem, jenz obsahuje stale vzdalenéjsi veskeré své specifické
subsystémy. Hlavni ¢asti systému je jeho stfed, ktery se stieta proti stfedim jinych soustav o ziskani jinych,
odlisnych casti pro svij vlastni systém a tim o jeho hranice i tim sebezachovné o jeho hranice i tim sebezachovné
o jeho existenci. Uvadéji se soustavy poldrni, funkéni a hierarchicky centralizovana. Pokud jde o poznavani,
zdUraziuje se mezokosmos (tj. pfiroda, véetné ¢loveka). Pro jeho pochopeni jsou dilezité shody makrokosmu
s mikrokosmem, které ponékud piekonavaji egocentrizmus. Ve svété neni rozdil ani tak ve slozitosti véci jako
v nasem zajmu o n¢. Proti vyznamnym kvalitdm se zdlraziuje kvantita (jako kvantistické pojeti svéta) a mate-
matické zpracovavani poznatkii. Z hlediska Casu je predni poznavani minulosti. Nastinéné principy jsou dolozeny
na vyvoji svéta od anorganické hmoty pres zivou piirodu po specifi¢nosti cloveka.

Kli¢ova slova: ontologie — gnozeologie — systém — vyvoj

ABSTRACT: The unity of the whole world is manifested also by its static aspect, but particularly by its dynam-
ics so that the parts of self-preservative substance become the structured systems during the differentiation and
during the integration of systems. Each of the systems is a super-system which is hierarchically superior to its
subsystems; super-systems are more efficient than subsystems. Energy enters into the temporal relations between
systems under appropriate conditions and thus from those relations, there arise the powers whose effect is the
evolution of systems. Within the evolution, in original super-systems and of the minority of their properties, there
new properties have arisen and of these properties, there new systems arise. At the beginning, new systems only
hold the majority of those original properties of their super-system. After, new systems are the more far from the
super-system from which they have arisen successively, the greater is their specificity. The whole world is the only
dynamic super-system which contains all the gradually more remote specific its subsystems. The principal part of
each system is its centre which clashes against the centres of other systems about the gaining the different parts for
own its system and thus keeps the borders of that system as well as self-preservatively its existence. There are
stated the polar, the functional and the hierarchically centralized systems. With regard to cognition, mesocosm
(i. e. nature, including man) is emphasized. To understand it, the consensus between macrocosm and microcosm
is important; that consensus somewhat overcomes egocentrism. In the world, there is not particularly so much
difference in the complexity of things as in our interest in them. Contrary to useful qualities, quantity (as the
quantistic conception of the world) and the mathematical processing of knowledge are emphasized. In terms of
time, it is foremost to understand past. The outlined principles are supported by the world evolution from the
inorganic substance past wildlife to the human specificities.

Key words: ontology — gnoseology — system — evolution
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UVOD

Pod vnéjsim tlakem jsem nemohl dokoncit studium
filosofie. Pak jsem absolvoval historii, a kdyz nastaly
vhodné podminky, ptisobil jsem na sociologickém pra-
covisti Ceskoslovenské akademie véd. Kdyz se viak
oteviela moznost pomérné svobodné se vyjadiovat,
zabyval jsem se jiz soukromé politologii a uvetejnil
jsem ¢lanek z tohoto oboru. /1/

Proto se nemohu povazovat za filosofa. Ve svych
odbornych ¢innostech jsem se vSak zamérné nespe-
cializoval na dil¢i problémy. Vzdy jsem mél na mysli
zaclenovat své poznatky do svého tvoficiho se onfolo-
gického pojeti celkové skutecnosti (tj. svéta) a gnozeo-
logického chéapani jejiho poznavani. Po fadé svych po-
kust neurcenych k publikaci teprve nyni predkladam
vefejnosti tuto stat’. Po celoZivotnim samostatném hle-
dani odpovédi na uvedené otazky bych uvital diskusi,
ktera by mé mohla dovadét k definitivnim zavéram.

V tomto ¢lanku podle svych danych ptedpoklada
pouzivam nazvu ,, svetovy ndzor* jako ,,zakladni vy-
kladovy princip, jimz se clovek v zivoté 1idi*, liSici se
od filosofie i nabozenstvi /2/, ale v tomto piipad¢ jde
o nazor vysloveny, opirajici se o0 mé vSeobecné a od-
borné vzdélani. Pripoustim vsak, Ze tento svétovy nazor
je pouze jednou z moznych syntéz poznatki a ze nékde
pouzita terminologie je neobvykla v pfislusnych veé-
dach. Principy mého svétového nazoru jsou dolozeny
svymi projevy ve vyvoji svéta od anorganické hmoty
pres zivou ptirodu po specifi¢nosti ¢loveka.

V dnesni dobé mivaji lidé malo ¢asu na studium
objemnych spist. Tedy nazyvam svilj prispévek jen
jako ,,nastin“ a musim se vzdat i podlozeni svych
nazoru citacemi z jiz vydané literatury a kritiky od-
lisnych myslenek. Kromé toho si myslim, ze autor
nejvice muze prispét k pokroku poznani svymi vlast-
nimi stanovisky. Chei vSak, aby mi ¢tenafi co nejvice
porozuméli, a proto uplatiuji elementarni priklady,
Casto zndmé i ze Skolniho vzdélani, pokousim se
o soustavny vyklad celé problematiky a slova, ktera
pokladam za dtlezita, jsem zvyraznil kurzivou (kazdy
pojem jen jednou a na vhodném miste).

Principy svétového nazoru

Pfi poznavani svéta, tj. souhrnu vseho, co existuje
jako skutec¢nost (jsoucna), se mi zda, ze jeho urcujici
podstatou je energie, protoze se jako dynamika vSude
projevuje pohyby jako svymi nasledky. To, co se pohy-
buje, je hmota, v niz vznikaji pomérné stalé utvary (jez
vnimame smysly). Hmota je tedy vyrazem obecné ten-
dence k sebezdachove, tj. k udrzeni existence daného
jevu; ten obstoji, jestlize bud’ je zachovan dosavadni
stav (kupf. i setrvacny pohyb projevu hmoty), nebo se
jev prizplsobi svému okoli, anebo je naopak zméni
tak, aby se ve svém prostredi udrzel. Také sama ener-
gie zustava zachovana, i kdyz méni své projevy (ener-
gie mechanicka, tepelna, elektricka, elektromagne-
ticka, chemicka, jaderna, ale také ziva a duSevni).

Na hmotny utvar lze pohlizet i jako na jev v klidu,
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tj. staticky. Napt. je ¢ast hmoty celkem, ktery je struk-
turovan cili sklada se ze svych casti. Kupt. je lidské
télo jako celek slozeno z ¢asti v podobé¢ soustav ner-
vového, dychaciho, traviciho, obéhového apod. Celistva
skuteénost se pifi pohledu od sebe ke svym ¢astem
jevi jako sva struktura a pti vidéni opaéném jako
system svych ¢asti. Kazda cast soustavy je pak
sama strukturovana, a proto je rovnéz systémem.
Tak to v mnoha stupnich pokracuje.

Jako casti téze hmoty jsou soustavy v sobé uvnitt
a mezi sebou navzajem spojeny vztahy, tak jako je
jedna véc vétsi nez jina nebo je celkem a jeho ¢asti.
Vztahy patii ke kazdému systému, ale mizeme se
jimi zabyvat i samostatné (napf. v matematice). N¢&-
které vztahy zjistujeme kupft. statickym (v jediném
Casu kdekoli provadénym ¢i pouhou ¢asovou na-
slednost téhoz urcujicim) srovmavanim mezi jevy,
jez pak popisujeme podle zvolenych kritérii, jako
je popis organizmu v botanice nebo v zoologii.

Ve vztazich existuje hierarchie. Celky jsou nad-
Fazeny jejich podrazenym castem. Podle toho je kazda
celkova soustava hierarchicky nadfazena jinym, ¢as-
teCnym systémiim a zaroven je podfazena opét jinym,
nadfazenym soustavam (a tim se zachovava jednota
sveta), takze ze statického hlediska nadfazené systémy
(supersystemy) jsou vetsi nez soustavy jim podiazené
(subsystemy). Napft. v lidském télu jako supersystému
funguje jako jeho subsystém mj. krevni ob¢h, ktery je
supersystémem pro srdce jako jeho Ustfedni organ,
a tak tu nekonci analyza dal$imi subsystémy (kupf.
bunkou).

Idealnim zobrazenim soustavy je koule, dvou-
rozm&rné kruh, ale ten muze byt transformovan do
elipsy, spiraly aj. Jindy vsak byva bod stfedu, jejz ma
Casto systém, idealn¢ protazen do piimky. Ta je v né-
kterych ptipadech pomyslnou osou symetrie; po jejich
obou stranach se pak soumérné objevuji dva proti-
kladné poly a tim vznika polarni soustava. Jako takova
je napf. sestaven vyrovnany penézni rozpocet, rozdé-
leny na stejné celkové pfijmy a vydaje. Ve skuteénosti
se vSak obvykle vyskytuji rozmanité nepravidelnosti,
které se pravidelnym utvarim, vystihujicim spise
zékladni nebo ptivodni rysy slozitych jevl, podobaji
mnohdy jen vzdalené.

Pti dynamickém vysvétlovani pohybt je tieba urco-
vat jejich priciny ¢ili pro¢ jeden jev zplsobuje jev jiny.
Toto pisobeni je sila, z niz vyplyvaji pohyby jako
spojité rozdily ve vztazich. Kazda sila ma intenzitu
(velikost) a smer (vyjadtitelny uhlem ke zvolené ose).
Pfi znazoriovani sméra, v nichz sily nebo jimi zpu-
sobené pohyby probihaji, je idealni abstrakci opét
piimka. Setkaji-li se stejnosmérné sily, scitaji se. Sila
protichtidna a mensi se od intenzivngjsi sily odcita.
Pusobi-li proti sob¢ stejné veliké sily (jsou-li v rov-
novaze), nastava klid. Vyslednice sil, které nemaji
navzajem stejny ani opaény smér, odpovida thlopficce
ve vektorovem rovnobézniku. Uvedené skladani sil,
znamé z mechaniky, je rovnéz — jak se zda — zhruba
v§eobecnym jevem.



Stly vznikaji z nékterych vztaht, zvIasté u systému
prostorovych (u soustav existujicich vedle sebe) a ¢a-
sovych (u tychz systémui nasledujicich po sob¢), nebot’
cely svét existuje jak v prostoru (ve svém rozlozeni),
tak v casu (ve svém trvani) jako ve svych dimenzich
(ramcich), coz znovu svéd¢i o jednoté svéta. Prosto-
rovost soustav (rozliSovani jejich mist) je zcela ziejma
témeér vSude, ale Casova naslednost riznych stavi téhoz
systému je viceméné patrna jen nékdy (Ize-li ji analy-
zovat na jednotlivé zmeny anebo na obdobi, tj. na stadia,
faze neboli etapy). Jestlize pak jsou splnény vhodné
podminky, vstoupi do vztahii mezi soustavami energie
a tim se ze vztahu stavaji sily. Pfikladem tu je zchud-
nuti ¢lovéka v jeho vztahu k bohatstvi bud’ jinych lidi
nékde v soucasnosti, nebo nékdy ve své vlastni minu-
losti; nalezitou podminkou se stava nespokojenost
tohoto Cloveka s jeho praveé existujicim stavem a diky
ni je zpusobovano jeho dynamické Usili o zlepSeni
jeho situace.

Utinkem sil nastava bud’ piremistovini soustav
(nasledné zaujimani jejich mist v prostoru), nebo v ¢asu
jejich vyvoj (souvisla fada jejich zmén).

Sily pasobi mezi systémovymi celky, mezi nimi
a jejich ¢astmi i mezi Castmi navzajem (také mezi
¢astmi raznych soustav). Odlisi-li se zasahem sil kte-
rakoli ¢ast systému, viceméné se muze rozlisit cela
soustava a nastavaji pohyby. Ve vzajemnych vztazich
mezi supersystémem a jemu podiazenymi subsysté-
my vSak je supersystéem ucinnéjsi, coz zpusobuje jeho
nadfazenost. Kupf. nemoc lidského télesného organu
1ze 1&¢it, ale smrt cloveka to znemoziuje.

Jestlize sily pusobici mezi ¢astmi jediné soustavy
navzajem jsou intenzivnéj$i nez sily pusobici ze
systému na odlisné soustavy, jsou tim uréeny hranice
daného systému, které vsak vzhledem k jednoté své-
ta nebyvaji vyrazné. Ty také nemusi byt spole¢né
s hranici paralelniho systému, tj. majiciho stejny druh
a existujiciho na téze urovni jako dana soustava; mimo
systémy ovSem mohou existovat volné prvky, jesté
nikam nepatfici.

Kromé tu uvedenych vnéjsich hranic existuje ohra-
niceni zalezejici v tom, ze se soustava d¢li na Casti
vzajemné se liSici svou funkci, tj. odliSnym ptisobenim
na nadfazeny systém, do n¢hoz podfazené soustavy
patii; toto pasobeni je bud’ ptiznivé (eufunkce), nebo
skodlivé (disfunkce). Mezi takovymi systémy tedy
probiha funkéni hranice, jiz jsou od sebe oddéleny
funkcni soustavy; 1 takto se projevuje hierarchi¢nost
mezi supersystémem a jeho subsystémy. Kupf. se stat
jako nadfazena soustava rozlisil na ¢asti vykonavajici
rozdilné funkce, jako je vladnuti, ¢i soudnictvi, které
jsou jeho podfazenymi systémy, rizné uréenymi pro
pusobeni statu; projevuje se to specializovanymi
vladei (Gfedniky) a soudci — at’ dobie, nebo $patné
slouzicimi pro svij stat —, ktefi predstavuji odlisné
funk¢éni soustavy vladnuti a soudnictvi.

Hlavni ¢asti systému je jeho stied neboli jadro.
Tato soustiednost plati od kosmickych téles pres
atomy i bunky az po zivot lidi. Na ni zavisi ¢asto sou-
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meérnost. Kombinaci principtl hierarchi¢nosti a sou-
sttednosti jde o hierarchicky centralizované soustavy,
které se zobrazuji kuzely (resp. rovnoramennymi troj-
uhelniky); jejich vrcholy se pfi vertikalnim pohledu
jevi jako zvySené stiedy systému. Kupft. v utadu jako
soustavé pusobi na jeho vrcholu feditel s nejvétsi
kompetenci, jemuz je podfizeno nékolik vedoucich
odd¢leni s omezenéjsi pravomoci, a ti celkové jsou
pfimymi nadfizenymi mnoha ostatnich zaméstnancd,
ktefi vétsinou jen vykonavaji jejich pokyny.

Sily sméfujici ze stiedu do ostatnich Casti sousta-
vy, anebo obracen¢, jsou nejintenzivnéjsi ze vSech sil
pusobicich v systému a udrzuji jej pohromadé; jsou
to odstredivé a dostredivé sily. Jejich soumérné vza-
jemné vyvazeni v téze soustavé vede k jeji stabilite.
Prekracuji-li tyto sily hranice pfislusného systému,
dostiediva sila mu muze pridavat energii, ale naproti
tomu sila odstiediva je s to jej oslabovat. Uginky téch-
to centripetalnich a centrifugélnich sil jedné soustavy
na jinou jsou pravé v tomto jiném systému opacné.
Rovnovaha mezi riiznymi soustavami zptuisobuje stalost
vztahli mezi nimi.

Jestlize sily zpasobuji vyvoj systému, uplatiuje se
vznik novych soustav. Pivodni supersystém je trva-
lej$i nez pivodni subsystém a ten je pak nadale v jeho
ramci. V pivodnim supersystému pii své diferenciaci
(pti rozdélovani celku na Casti) se vytvareji nové
vlastnosti, které jsou jen mensinou jeho vlastnosti,
takze sam zustava zachovan. Z novych vlastnosti vznika
stted nového systému, jenz vSak pii integraci (pti
spojovani ¢asti riznych celkti do tohoto celku) nava-
zuje na jeho puvodni subsystém. Proti jadrim jinych
soustav se stretd o ziskani jinych ¢asti pro svij vlastni
systém a tim o jeho hranice a o jeho samu existenci.
Tak soustava tim, Ze je hmotna, sméfuje k vlastni
sebezachove jako své vyrazné dynamické tendenci.

Systém zpocatku prejima vétsinu dosavadnich
vlastnosti jeho supersystému. Uvedeny imanentni
a zakladni organicky vyvoj hmoty vsak stale pokracuje
také mnohostupnove; pfitom se podiazené subsysté-
my méni v nadfazené supersystémy. Cim v rozsahlém
hierarchickém fetézci dosavadnich a novych systému
jsou nové soustavy vice a vice vzdalenéjsi od systému,
z n¢hoz ptvodné a postupné vznikly a v némz nadale
zustavaji, tim vétsi maji svou specifiénost (tedy svou
pomérnou rozdilnost); napf. z jednodussich malych
bun¢k posléze vznika celé komplikované a velké
lidské télo. Cely svét pak je jedinym dynamickym
supersystémem, jenz obsahuje stale vzdalenéjsi
veskeré své specifické subsystémy.

Normalni vyvoj systému se symetricky projevuje
jeho vznikem, rozvojem, vrcholem, upadkem a zanikem,
postup od vzniku k zaniku vidime kupf. i u kosmic-
kych téles. Pokud dostfedivé nebo odstiedivé sily
plsobici mezi rGznymi soustavami nejsou vzajemné
vyvazené, mohou vést az k zaniku slabsiho systému, coz
je zase pripad hierarchie. Néktera soustava vsak,
kdyz se nenalezne dalsi cesta kupredu, svym zanikem
projde zpétnym vyvojem a podlehne systému, z né-



hoz vznikl; kupt. lidské té€lo se po smrti ¢lovéka po-
stupné dostane az do sféry atomt.

Ve vyvoji neni nic, co by se aspon zdrodecnée ne-
objevilo v jeho diivéjsich fazich a v rozvinuté podobé
se setkame v jeho stadiich pozd¢jsich. Zaroven ovsem
nevime, zda v ¢asu je néco vecne, tak jako zda v pro-
storu opravdu existuje nekonecno. Témito pojmy si vy
pomahame, jestlize zacatek a konec jesté nezname.

Nicméng veskery svét je v zasadé poznatelny (i kdyz
riznymi zpusoby a ne zcela). Z hlediska dosud
ziskaného pozndni 1ze svét rozdélit na makrokosmos
(vesmir), na mezokosmos ¢ili prirodu (tj. lidstvo
a prostiedi, v némz ¢lovek Zije) a na mikrokosmos (sféru
buné¢k, molekul a atomt). V tomto kontinuu od nej-
vétsiho k nejmensimu je pro nas stitedem ptiroda, pro-
toze nezbytnou soucasti naseho zivota je poznavani
a poznatky ¢lovéka se vztahuji predevsim k tomu, co
je nejblize k jeho sebezachove. Ukazuje to také hie-
rarchi¢nost i soustfednost v poznavani.

Mezokosmos je celkem piistupny nasim smyslim,
i kdyz zvlasté v ném nachazime rizné nepravidelnosti
utvart.. Naproti tomu vesmir se kazdému poznavajici-
mu subjektu kdekoli jevi jen jako polokoule ohrani-
cena obzorem a poseta hvézdami, po niz se pohybuje
ve dne slunce a v noci mésic a v jejimz stfedu pozo-
rovatel vzdy stoji. Tento egocentrizmus, vyjadiujici
poznavaci soustfednost, ale pritom zkreslujici sku-
te¢nost, je ptiznacny pro poznavani vibec.

Ke spravnému poznani vesmirné sféry potfebujeme
specialni pristroje a vypoéty. To plati i o mikrokosmu,
jenz je navic naSim pfimym vnimanim vétSinou zcela
nezachytitelny. Pii spravném poznavani této sféry
i makrokosmu vSak podléhame egocentrizmu méne.
Dari-li se ptitom zjistit shody makrokosmu s mikro-
kosmem, lze ocekavat, ze plati i pro sféru, ktera lezi
mezi nimi, tedy rovnéz pro zivot lidi v mezokosmu.
V jejich silach pak je obtizné znaky spolecné pro cely
sveét zménit. Takto ziskany nadhled vsak naopak
zvétsuje piehlednost v poznani pfirody, ktera je jinak
pro nas pfili§ komplikovana a jejiz obecné rysy se
nam skryvaji.

Z existence spolecnych vlastnosti (tedy jednoty)
svéta vyplyva, ze mezi uvedenymi tiemi sférami nejsou
ostré hranice. Mezokosmos je sice vymezen atmo-
sférou, zemskym povrchem a k nému pfiléhajicimi
vrstvami souse a vody, ale Zemé jako celek a jeji nitro
jsou soucastmi vesmiru (do né¢hoz ostatné lidé jiz
za¢inaji pronikat). Clovék i ostatni organizmy jsou
tvofeny z bun¢k a v§echny hmotné objekty poznavani
se skladaji z molekul a ty z atomti. Tak jako ma vesmir
zékladni vliv na mezokosmos, zarodky toho, co hyba
ptirodou, vznikaji v mikrokosmu.

Pfi poznavani svéta dochazime ke stale podrob-
n¢j$im znalostem o tom, co je dilezité pro nas zivot
a tim pro nasi sebezachovu. Napf. ve srovnani s nasimi
védomostmi o anatomii a fyziologii lidského téla vSak
nas zvlasté nezajima pad néjakého kamene z vysky;
kromé jeho gravitace pomijime, kolikrat se téleso pii
svém padu otoci, na kterou svou stranu dopadne a na
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které kousky se rozbije. Ve svété neni rozdil ani tak ve
slozitosti véci jako v naSem zdjmu o né.

Vztahy mezi jevy i mezi systémy se nam casto jevi
jako kvalitativni, tj. jako jejich odlisné vlastnosti,
chapané jako rozdily dulezitéjsi nez shody, ale pfi
hlubsim pohledu nékdy zjistujeme, Ze jde jen o riznou
miru (diferencovanost v mnozstvi) téhoz; napt. spek-
trum barev je vlastné jen kvantitativnim souborem
skuteénych riznych vinovych délek svétla. Kvalita-
tivni zvlastnosti vSak jsou pro nas pristupnéjsi a za-
jimavéjsi a mohou se nam zdat i dulezitéjsi nez kvan-
titativni poznatky, nebot’ nachazeni kvalit usnadnuje
nasi orientaci ve svété. Také to dosvédéuje, ze po-
znavani je hierarchicky podfazeno nutnosti zit, smé-
fujici k sebezachové lidi.

Na druhou stranu energie, pohyb, hmota, prostor,
Cas, diferenciace, integrace i kazda sila se svou inten-
zitou a s vlastnim smérem maji kvantitativni charak-
ter. Pfitom pfemistovani i vyvoj maji uréitou rychlost
(coz je opét kvantitativni veli¢ina). Jsou-li rdzné
pohyby rovnobézné a stejné rychlé, nastava relativni
(vzajemny) klid, ale ¢asto pokladame zmény rychlosti
nebo sméru pohybu za jevy kvalitativni, i kdyz se
nedéje nic zasadné nového; kupi. rychla pfeména
vody v paru, majici stejné chemické slozeni jako ka-
palna voda, po dosazeni bodu varu, kdy teplota vody
pfestane stoupat, znamend jen zavér vypafovani,
probihajiciho jako pomalejsiho za kazdé nizsi teploty
—to je kvantitativni zména.

Uvedené veli¢iny jsou méritelné, a proto je lze
vyjadifovat pomoci cisel; tim jsou piistupné mate-
matickému zpracovavani poznatkl. Kvantitativnost
se v zasadé uplatnuje i u vztahl (pfedevsim u shod
a rozdill mezi ¢astmi hmoty). Vztahy jsou kdeko-
liv a vzdy pritomné (takze cokoliv existuje, souvisi
s ostatnim), takze pouzitelnost matematiky je ne-
omezena.

Poznatky vyjadiené matematicky jsou presnéjsi
a spolehlivejsi nez zvlastnosti kvalitativniho ptvodu.
Kvantifikace poznavani také ukazuje, Ze se tim ja-
koby zmenSuji rozdily mezi poznatky, nebot’ jejich
pfevadénim na srovnatelné intervaly mezi ¢isly naby-
vaji na vyznamu shody. V protikladu k ontologické
vyvojové diferenciaci systému pomoci vzniku novych
vlastnosti a tim nakonec ke specifi¢nosti soustav vsak
gnozeologicky sméfuje poznani k tomu, ze vSe ma
mit stejné vlastnosti, ale rizné miry té¢hoz (kvantisticke
pojeti svéta). Kvantitativni povahu svéta ovSem od-
halujeme postupné, s rozvojem poznani.

Pokud jde jesté o Cas, zduraznuji historicky pohled.
Poznavani se ve skuteCnosti diky nasi paméti tyka
predevs§im minulosti. Pritomnost je jen okamzitou
¢asovou vinou postupujici z ni do budoucnosti, takze
v okamziku, kdy dospé&jeme k jakémukoli poznatku,
ustoupil jiz jeho pfedmét v asu zpét, ale ptes byvalost
skute€nosti pfitomnost pfece jen zjistujeme; ¢im je
minulost blizsi k pfitomnosti, tim jsou ob¢é navzajem
shodngjsi. Pisobeni nynéjsich sil vlastné poznavame
skute¢nymi déjinami co nejblizsich diivéjsich uda-



losti. Budoucnost pak je témét vzdy nejistym po-
kra¢ovanim minulosti.

Projevy principi ve vyvoji svéta

Predpoklada se, ze ,,velkym tfeskem** vznikl vesmir,
ktery muze byt nejveétsim systémem. Nevime vSak
o jeho stfedu, hranicich, zac¢atku ani konce, a proto
byva pokladan za véény a nekoneény. To neplati
o subsystémech, které v dal$im vyvoji vesmiru zacaly
vznikem a jednou skonéi zanikem, jako je Galaxie
a ji podfazena slune¢ni soustava. Slunce jakoZzto
stfed tohoto systému je dodavatelem energie plane-
tam. K nim patfici Zemé je polarni soustavou, zhruba
soumérnou podle své osy i1 svého rovniku. Kazdy z uve-
denych systému je drzen pohromadé gravitacni silou,
sméfujici do jeho stiedu. Takovou silou je i zemska
pritazlivost, urcujici celkové usporadani mezokosmu.
Typické je obihani kosmickych téles kolem stfedl
prislusnych soustav a rotace téchto téles okolo jejich
os. Oboji, presné vypocitatelny pohyb Zemé je vy-
chodiskem pro méfeni ¢asu a zpusobuje v ptirodé tak
vyznamné jevy, jako je stfidani roc¢nich obdobi i dne
a noci.

V pribéhu geologického vyvoje Zemé se dospélo
k dnesnimu rozdé€leni jeji hmoty na pevniny, na oceany
a na obaleni Zem¢ ovzdusim. Hmota se tedy projevuje
svymi raznymi skupenstvimi, ktera vykazuji odol-
nost vii¢i zménam rozli¢nou mirou pevnosti i pfizpi-
sobivosti. VEtsi pevnost maji nékteré latky, ale je-li
piekonana zvenci, rozbiji se v jednotliva fyzikalni
a plyny kladou odpor vnéj$im silam, ale snaze se jim
prizptisobuji: kapaliny tim, Ze se rozlévaji prede-
vs§im do $ifky, a plyny tak, ze pronikaji vSemi sméry do
volného prostoru. Také v anorganickém vyvoji se tedy
ukazuje diferenciace a integrace ve hmoté. V nezivé
prirode se uplatiuje i pfibliznd soumérnost, napf.
v horskych hiebenech i v tidolich toku.

Na mikrotrovni jsme ve svéte zjistili kvantitativné
usporadanou soustavu chemickych prvki a rovnéz
kvantitativni spojovani atom do molekul. Hmotu
nékterych atomovych jader jiz lidé dokazi preménovat
v energii. Pii chemickych reakcich nastava — na rozdil
od fyzikalnich pohybu téles — restrukturalizace hmoty
(vznik novych latek).

Poznatky z fyziky, chemie a piibuznych prirodnich
ved, zkoumajicich hlavné mimolidské druhy energie,
pohybu a hmoty, se tykaji nejen vesmiru a anorga-
nické prirody, ale i systéma zivé hmoty. Ta je rozdélena
do mnoha druhl organizmii (soustav zivych organt
a tkani), které jsou i fyzikalnimi télesy a skladaji se
z ruznych skupenstvi (zvlasté z vody) i z mnoha
chemickych prvku, zjisténych téz v nezivé piirodé
(zejména z uhliku); také v takovych systémech pro-
bihaji chemické reakce.

Organizmy jsou symetrické (napf. podél kmenu
stromu nebo podél patefe obratlovee). Jejich speci-
ficnost, o niz se zajima skupina biologickych véd, je
predevsim v tom, ze podnéty ke zménam ptichazeji
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nejen zvenci (napf. podrazdénim), ale zejména
zevnitt. K zivotu organizmy pottebuji vzduch, resp.
kyslik, ktery umoziuje energii, pochazejici ze
Slunce, ziskavat vlastnim spalovanim zivin. Pro-
biha metabolizmus, takze svou zivou energii dokazi
organizmy prostfednictvim své vyZzivy projevovat
slozitymi pohyby, fizenymi z jejich stfedl, a onto-
genetickym vyvojem, vychazejicim z jejich zarodk.
Vznik Zivota vSak zcela objasnime teprve tehdy, az
se nam podaii vytvofit jej uméle.

Specifi¢nosti zivé prirody je i sebezachova druhu
organizmit prostiednictvim sebezachovy jedince té¢hoz
druhu. Rovnéz organizmus prochazi svym vyvojem od
vzniku do zaniku, ale bojuje za své preziti proti tém,
kteti mu stoji v cesté nebo které naopak potiebuje jako
svou potravu (odtud pro zivot typicka dravost, expanze
i branéni teritoria organizmu). Pfitom se rozmnozuje
(v dobé vyvrcholeni svého vyvoje), aby jeho rod zil déle
nez on sam. Je totiz sice pfizpusobivéjsi a pruznéjsi
nez anorganické pevné objekty, ale pfitom zranitelngjsi,
nebot’ je slozen ze subsystému, jejichz nutna souhra je
naro¢na. Systémy zivé hmoty se sdruzuji ve skupiny
(kupt. smecky ziji v mocenskych soustavach zvifat);
spojovani sil byva nutnou podminkou pro udrzeni
zivota vubec. Po svém zaniku se jednotlivé organizmy
dostavaji do nezivé ptirody.

Zachovani druhu je zajisténo dédicnosti zakladnich
vlastnosti organizmu (pii jejich individualnich kvan-
titativnich odchylkach), zalozenou na molekularnim
systému deoxyribonukleové kyseliny a na kvantifi-
kovaném genetickém kodu. Zaroven probiha fyloge-
neticka evoluce, pti niz neustale vznikaji prirodnim
vybérem nové druhy organizmu a staré zanikaji. Ve
fylogenetickém i ontogenetickém vyvoji se z organizmt
jako supersystémi vyclenuji jejich subsystémové
vlastnosti, z nichz se tvofi bud’ nové druhy podobnych
jedinct, nebo novi jedinci téhoz druhu.

Rozdéleni organické ptirody na floru a faunu se
projevuje tim, ze kromé prevladajici zelené barvy
rostlin, vzniklé ve fotosyntéze, je jejich specificky
vyvoj, tj. rist ze stabilnich zakladt (napf. z kofeni)
a stalé sméfovani k Slunci, kdezto rtzné zbarveni
zivocichové se pohybuji rychleji i mnoha sméry; ke
vnimani. Flora je podfazena fauné, protoze je vyznam-
nou Casti potravy zivocichti (opak je vyjimecny). U téch
je hierarchie vyjadiena i tak, Ze jedni zivoCichové
jednostranné pojidaji jiné. Naproti tomu symbidzou
rostlin a zivoc¢ichil v anorganickém prostiedi vznikaji
ckosystémy.

Jednim ze zivocisnych druht je c¢lovék a s jinymi
zivocichy sdili jejich zakladni vlastnosti. Navenek se
od nich kvantitativné 1i8i trvale vzpfimenou chizi po
jen dvou koncetinach, umoznujici mnohostranné fun-
govani rukou, a zejména vétsi slozitosti mozku, ktery
je nadfazenym fidicim centrem celého lidského orga-
nizmu. Mozek ¢lovéka vznikl mozna v dobé zmén
ptirody, kdy mu na rozdil od jinych zivo¢isnych druht
k sebezachové nestacily pouze neménné instinkty.



Nejspecifi¢téj§im pohybem lidského mozku je
mysleni (rozum); i na ném je zalozena rec a jeji zachy-
covani pismem. Presto téz zarodky mysleni jsou patrné
u jinych zivoc¢ichu (zvlasté u lidoopt, kteti na rozdil
od lidi zGstali na dosavadnim vyvoji). Samo mysleni
je velmi dynamické a tim zvySuje pfizpusobivost lidi,
ale zejména urcuje jejich schopnost ménit skutecnost.
Umoziuje clovéku vyuzivat ostatnich organizmd,
zvlaste je nicit svou stravou, i Cerpat z anorganickych
zdroju a tak otvira cestu k nadvladé lidstva nad okolni
prirodou, ackoli jinak schopnosti ¢lovéka Casto ne-
dosahuji irovné mnoha jinych zivo¢ichu a lidsti jedinci
se proto mohou stat i jejich obét'mi.

Mysleni, tizené logikou, odhaluje vztahy, a to
i odlehlé v prostoru a v ¢asu. Tim usnadiiuje zivotné
dillezitou orientaci ¢lovéka ve svété. Caste¢né mu na-
hradilo instinkty (pudy) a zkultivovalo jeho emoce
(city), jez rozliSovanim pfijemného a nepiijemného
usmérnuji lidskou vili, stejné se projevujici chovanim.
Zaroven vsak rozumova ¢innost mize oslabovat inten-
zitu emoci i ville a vyrovnanost mezi dusevni a télesnou
strankou v zivoté jednotlivce.

Kriti¢nosti, pochybami a ¢asto neodstranitelnou
protichidnosti nazori a argumentt rdznych lidi se
zbavuje ¢lovek jistoty. Pfitom poznavani, zalozené na
myslenim, stejné jako na smyslech, je neptesazitelné,
nebot’ jeho pravdivost ovéfujeme zase jen jinym
poznavanim. Omyly mohou vést az k zaniku lidstva.
Pomérné nejvetsi jistotu poskytuje z védnich obort
matematika. Opravdu nejjistéjSimi poznatky v celém
zivoté ¢lovéka vsak je to, ze jsme se v minulosti naro-
dili, ze diky tomu v pfitomnosti Zijeme (ze jsme), ale
ze v budoucnosti neodvratné zemieme. Védomi ne-
vyhnutelné smrti lidského organizmu je pfi nasi touze
po sebezachové hlavnim zakladem nabozenstvi, které
obsahuje pfedevsim viru v nesmrtelnost ,,duse*.

Produktem mozku je také védomi (nazyvané i jako
»duse®), tj. styény bod (uzel) dostiedivé sily, kterou je
poznavani, a sily odstiedivé, tedy chovani jakozto
systému mnoha ¢innosti i relativniho klidu riznych
télesnych organti a spjatého jeho vyjadritelnym ucelem.
Ve svém védomi ¢lovek identifikuje sam sebe (své
»ja*). Tim a jinymi specifickymi vlastnostmi lidského
mozku, ale zejména jeho ¢innostmi, tj. psychikou jako
projevem dusevni energie, se ma zabyvat psychologie
jakozto zakladni humanitni véda.

Chovani ¢loveka pisobi na chovani jinych (pokud
tito cizi lidé jeho chovani vnimaji) a tak vznikaji
dynamické spolecenské vztahy, které — maji-1i vétsi
intenzitu — jsou ve vymezenych okruzich jednotlivcii
zakladem sdruzovani téchto individui ve spolecenskych
skupinach. Ty navazuji na podobné systémy u jinych
organizmu jako na své zarodky a jsou zaloZeny na spo-
jovani stejnosmérnych sil (tj. shodnych objektivnich
potreb i souladnych subjektivnich zdjmai, zalib a ideji).
V téchto skupinach jednotlivec zastava urcity status
a hraje néjakou roli. V ramcich takovych skupin tvofi
vSechny jim pfislu§né vztahy mezi lidmi spolecenske
systémy.
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Nejvétsi spoleCenskou skupinou se zvolna stava
celé lidstvo, propojené jiz dopravné, obchodné, infor-
macnimi soustavami i nadstatnimi organizacemi (jako
je napt. Organizace spojenych narodi). Tato svétova
skupina je nadfazena mnoha spolecenskym skupinam
s rozliénou velikosti a s riznymi zamétenimi. Jednou
z nejmensich takovych skupin je rodina, kde se lidé
rozmnozuji v polarnim systému muzského a zenského
pohlavi. Soustfednost se projevuje také v chovani jed-
notlived i jejich seskupeni sebezachovnym egoizmem.
Na druhou stranu vsak stejné plsobici kolektivnosti
spojuji lidé své obytné domy do sidelnich center a po-
mahaji si vzajemn¢ zachovavat zivot.

Je-li chovani ¢lovéka usmériovano myslenim, jde
o0 jednani. Jeho naplni je, Ze prostfednictvim hierar-
chickych soustav citové motivovanych cilii a rozu-
movych prostredkii k nim vedoucich usiluji lidé o svou
sebezachovu nebo aspoit o usnadnéni svého zivota.
Nevyhnutelné nejvys$§im nadfazenym cilem jednani
kazdého ¢loveka je dosazeni ,, Stesti “ jakozto relativné
stalé prevahy pfijemnych pociti nad nepfijemnymi,
jiz se dostane tomu, kdo najde skutecnost ve shodé
se svym ocekavanim. Hledani uvedenych prostiedki
splyva s objevovanim pfi¢in, zpisobujicich dosahovani
vlastnich cilt.

V jednani vznikaji rizné funkcni subsystémy, napt.
ekonomické, vzdelavaci nebo politické, podtazené
vuci celkovému uspokojovani lidskych potieb a zdajmii
jako supersystému. Z hlediska jednotlivce napt. mize
jeho zaméfena taz chize vést do zaméstnani, na
nakup, do skoly i k volbam. Kupf. psani textu mize
mit vii¢i jeho autoru nebo vzhledem k nékteré spole-
¢enské skupiné rozmanité eufunkce, nebo disfunkce.

Lidské souziti se zamérné organizuje vytvarenim
téch spolecenskych skupin, jejichz stfedy jsou jejich
obvykle jedini predstavitele, jimz podléhaji ostatni
a pocetni jejich prislusnici (napt. vladce a poddani, $éf
a podfizeni, ucitel a zaci, 1ékar a pacienti, duchovni
a vétici). Uvedeni predstavitelé citi odpovédnost za
sebezachovani prislusného systému, ale jini pfislus-
nici skupin se jim ze svych vlastnich potfeb a zajmu
brani. Pfevazi-li svou silou tito pfislusnici nad pted-
staviteli, soustava zanikne a je nahrazena jinou, kde
se vSak takovy vztah opakuje ,,véénym* ndvratem. Tak
vzniklé hierarchicky centralizované systémy se pro-
jevuji i uznavanim bohti v nékterych nabozenstvich.

Vyznamnym jednanim je zvétSovani majetku, jakoz
i moci jednéch lidi nad jinymi. To asi navazuje na
puvodni stav, kdy k pfeziti bylo nutné i na tkor sou-
pefd hromadit zasoby potravin pro dobu nedostatku.
Jelikoz dnes jsou nejptesnéjsi a nejpouzivanéjsi mirou
mnoha hodnot penize, je snaha o ziskani jejich co
nejveétsiho mnozstvi ¢asto hlavni hybnou silou jedna-
ni. Na rozdil od plozeni i hynuti u zivych tvord se tak
lidé naudili Setrit. Mezi nimi je s penézi spjato souté-
zeni o majetek, ktery se pak stdva nedotknutelnym,
coz se podoba déleni kofisti mezi zvifaty.

Jednani po sobé zanechava své ustalené vytvory,
jejichz souhrn tvoti hmotna kultura a dale dusevni



kulturni stranka, soustted’ujici se na vysledky psychiky.
Také prostiednictvim veskeré kultury ovliviuji lidé
své chovani. Materialni (technickou) kulturou jsou
napf. uzitkové stavby nebo stroje, které spalovanim
energetickych zdroju ¢i prenasenim informaci na-
podobuji procesy probihajici v organizmech, ale napft.
rozvoj osobni dopravy mozna ohrozuje fyzickou
zdatnost lidi. V dusevni kultufe jsou vyznamné kupf.
Jjazyky (tedy nastroje feci jako prostiedku spolecen-
skych vztaht). VSechny védy usiluji o dokonalejsi
poznani svéta. Umeni slouzi lidskému zivotu zachy-
covanim ruznych kvalit psychiky, ale ma i své hmotné
prostiedky (tvary, barvy, zvuky, pismo apod.). Kul-
tura patii k Zivotnimu prostredi kazdého clovéka,
stejné jako je tvofi i jini lidé spolu s odliSnou Zivou
a s anorganickou pfirodou.

K duSevnim vytvortm patii také instituce, tj. po-
mérné pevna a ustalend soustavna zauzleni spole-
Censkych vztahti (napf. hospodatské jednotky nebo
Skoly). Nehmotna povaha téchto vysledki dusevni
energie vede k tomu, ze takové systémy byvaji za-
stupovany hmotnymi symboly (kupt. deskami s nazvy
instituci, vlajkami, znaky, pozdravy). Institucionalizo-
vanymi spolecenskymi skupinami jsou pak organi-
zace, tj. usporadana sdruzeni (napf. ¢lenstvo spolku).

Vyznamnou instituci je i stat. Jeho legitimita je
zaloZena na presvédéeni, ze bez statu disponujiciho
nalezitou moci by nastal chaos. Z hlediska vztahd mezi
samostatnymi zemémi jsou znaky statu jeho uznavani
aspont jeho nékterymi protéjsky, ale zvlasté jeho
svrchovanost. Ta se konkrétné projevuje vnitini uza-
vienosti pravniho systému statu, udrzovanim jeho
diplomatickych styku (existenci ministerstva zahra-
ni¢nich véci) a nepodfazenym vrchnim velenim jeho
armady (nejen ¢innosti ministerstva obrany). Na rozdil
od formalni suverenity vSak nejde o faktickou nezd-
vislost statl; kazdy, i nejsiln€jsi z nich je zavisly na
jednani sobé obdobnych.

Téméf vsichni obyvatelé statu, véetné jeho tzem-
nich ¢asti (napft. kraje, okresu, obce), tvofi statni spo-
lecnost jako jednu z velkych spolecenskych skupin.
Pojitkem jejich ptislusniki je ¢innost ustfednich anebo
parcialnich stdatnich orgamii. Uzsi takovou velkou
skupinou jsou ti pfislusnici statni spolecnosti jako
statni obcané se svymi specifickymi pravy a povin-
nostmi, stanovenymi zakony (kupf. s pravem volit své
predstavitele nebo s povinnosti vykonavat vojenskou
sluzbu), a vSichni jsou dohromady celkovou organizaci
obcanii statu.

Jediné statni spole¢nosti odpovida vnitrostatni po-
litika, zatimco Upravé vztahti mezi riznymi staty se
vénuje politika mezistatni (byva vsak Casto oznacovana
jako ,,mezinarodni®). Subjekty této politiky jsou celé
staty (resp. vladei téchto statt a jejich pomocnici)
a misto statni spole¢nosti tu funguje souhra jednotli-
vych statt v politickém usporadani Zemé nebo jeji
¢asti. Mezistatni politika tvofi sviyj politicky systém,
ktery se sklada z nasledujicich Sesti tychz subsystémui
jako vnitrostatni politicka soustava. /3/
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Hierarchicky centralizovany mocensky subsystém,
jaky je ve statu, funguje ve vytvorenych seskupenich
statii jakozto organizacich. Nadfazenym subjektem
(hegemonem) je tam nejsilnéjsi stat, jemuz jsou slabsi
staty viceméné podfazeny. Hegemon muze donutit
méné silny stat k ustupktum, zvétsit jeho zavislost,
odejmout mu uzemi, vojensky ho okupovat, a dokonce
jej zlikvidovat. Avsak jeho nadvlada je nékdy oproti
vnitrostatni moci ponékud omezenéjsi, protoze he-
gemon narazi na suverenitu podfazeného statu. Ve
vztazich mezi staty se jako represivni orgdany uplatiuji
vojaci, ptislusnici tajnych sluzeb, celnici aj.

O autoritu statu se v mezistatnich vztazich pecuje
vhodnymi formulacemi v diplomatickych dokumen-
tech. I na ni pisobi komunikaéni média, zvIaste te-
levize, a socialni sité spojené s internetem. Pratelska
gesta a usmévy pii setkanich statnikd z riznych zemi
maji dokladat jejich dobrou vili. Je snaha interpreto-
vat jednani statu tak, aby odpovidalo v§eobecné piiji-
manym hodnotam. Naproti tomu soupefici stat byva
obvinovan z necestnosti i ze zlocinii. Jako nejveétsi
zlo¢in mu je odsuzovano neopravnéné zabijeni lidi.

Ve své zahrani¢ni politice silnéjsi stat viddne nad
slabsim tak, ze jej nuti diplomatickym, hospodaiskym
i vojenskym natlakem k dosazeni svych cili. Krajni
negativni metodou je tu valka, charakterizovana nice-
nim nebo nasilnym dobyvanim nepratelskych lidskych
i véenych zdroju sily. Naproti tomu se jeden stat snazi
ziskavat jiné jako spojence tim, ze jim poskytuje
vyhody.

S pouzivanim politickych sil pifi obsazovani nad-
razenych pozic zachazeji celé staty. Napf. néktery stat
rychle soustfed’'uje své sily a dosahuje pocdtecnich
uspéchii, kdezto jiné svrchované instituci to trva déle
a orientuje se spise na ziskani trvalé prevahy.

Nadstatni organizace (jako je také Evropska unie)
dnes verejné zalezitosti, zvlasté hospodaiskou spo-
lupraci, ochranu kulturnich hodnot i pfirodniho pro-
stiedi aj., spravuji ve vétsi mire nez diive jednotlivé
staty.

Jako posledni (nikoli svym vyznamem) ze subsys-
témua mezistatni politické soustavy pisobi odpovidajici
ideologie, ktera oslovuje nékterou z velkych spolecen-
skych skupin. Okolo 20. stoleti vicestranické demokra-
tické staty spoleéné vyznavaly pievazné jako ideologii
liberalizmus s jeho rGznymi podobami (napf. dnes
ideologii lidskych prav), opirajici se zvlast¢ o za-
mozngjsi spoleCenské vrstvy. Proti ni se o nadvladu
nad lidstvem stietaly komunistické zemé, trvale ovla-
dané jedinymi politickymi stranami s jejich interna-
cionalistickym marxizmem-leninizmem, obracejicim
se predevS§im na mezinarodni pramyslové délnictvo
a chtéjicim zménit cely svét na ,,socialistické™ uspo-
fadani spolecnosti. Jako reakce se proti nim spojily
fasistické staty, jejichz jedin€ vladnouci politické strany
chtély ziskat jejich narody jako velké spoleCenské
skupiny a sledovaly imperidlni nacionalizmus, oteviené
hlasajici ptipojeni cizich tzemi ke svému statu; pfitom
nacionalné socialistické Némecko se svym rasizmem



chtélo ovladnout piedevsim slovanské narody nebo je
ponémcit a zejména zlikvidovat v mezinarodni mife
zidovstvi. To, ze o spravé vefejnych zalezitosti roz-
hoduje jedina politicka strana, nebo vice stran, urcuje
zpusoby vladnuti.

O problematiku, do niz vstupuji spoleé¢enské vztahy
i takovéto skupiny, ale také dusevni kultura, se zajimaji
spolecenské vedy. Kupt. sociologie zkouma z dusevni
kultury hlavné instituce, organizace, lidské hodnoty
i nadfazené normy spole¢ného jednani lidi a politolo-
gie se zabyva statem jako jadrem z hlediska politic-
kého systému; jemu se veénuje napif. mij citovany
clanek jako aplikace mého svétového nazoru. Spole-
¢enské védy spolu s psychologii (ov§em vcetné psy-
chologie tzv. socialni) tvofi jadro véd humanitnich.
Jiz pouzivaji matematické statistiky, zalozené na poctu
pravdépodobnosti. Jedinym hmotnym zakladem vsech
humanitnich véd, z né¢hoz se v nich abstrahuje, jsou
jednotlivci a materialni aspekty kultury. Z takovych
véd jsou vysledky historie vypravénim o minulosti
zvlasté souhrni obyvatel statt, zatimco geografie
popisuje mezokosmos prostorove.

Hlavnim ukolem vSech specializovanych véd by
mélo byt objevovani kvantitativnich vztaht a sebe-
zachovnych, soustfednych i hierarchickych systému

Varia

v pohybu. Spojovat tyto védy navzajem by mély filo-
sofie a matematika, které univerzalnosti svého pouzi-
vani odpovidaji jednoté svéta. Rozvojem véd a zvlasté
nekterymi z nich podminéné ftechniky 1 technologie
a tim hmotné kultury se dosud nejvice projevoval
pokrok lidstva.

Poznamky:

1. (1999): Vseobecna encyklopedie v osmi svazcich.
5 m/o. Praha: Diderot, s. 311.

2. STUPKA, V. (2012): Politicky systém z hlediska
svétového nazoru. Auspicia, 9, €. 2, s. 138—145.

3. V souvislosti s vnitrostatnim politickym systémem
se o statu, politice, politické soustavé a zvlasté
o jejich vSech subsystémech podrobnéji pojednava
v mém vyse ocitovaném ¢lanku.

ADDRESS & ©

Mgr. Vaclav STUPKA

research fellow emeritus

past Sociologicky tstav CSAV Praha
Vodickova 26, 110 00 Praha 1
Czech Republic
vaclav.stupka@seznam.cz
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SEZNAM BECENZENTOt'J yEDECKYCH CLANKU DO CASQPISU
AUSPICIA C. 1/2013, PRUBEH A VYSLEDKY RECENZNIHO RiZENi

Jednotlivi oponenti (31) recenzovali 1-3 ¢lanky ze sekci 1.-3. tohoto ¢isla (v€. ¢lankt prefazenych z minulého
¢isla ¢i posléze vyfazenych). Redakce od nich obdrzela na kazdy piispévek 1-3 posudky, celkem 61 posudki.

RNDr. Dagmar BARTONOVA, Ph.D.

Ing. Michael BARTOS, CSc.

doc. Ing. Jiti BECK, CSc.
doc. Ing. Eva CUDLINOVA, CSc.

doc. Ing. Dr. Stefan DANICS, Ph.D.

PhDr. Ing. Jaroslava DEDKOVA, Ph.D.
Ing. Miroslava DOLEJSOVA, Ph.D.
prof. Ing. Jiti DVORACEK, CSc.
PhDr. JUDr. Jana FIRSTOVA

Mgr. Hana FRANCOVA, Ph.D.

doc. Ing. Vladimir GAZDA, PhD.

prof. Ing. Ladislav HAJEK, CSc.

doc. Ing. Milan HRDY, Ph.D.

PhDr. Helena HRICOVA

PhDr. Rastislav KAZANSKY, PhD.

Ing. Jakub KINTLER, PhD.

doc. Ing. Magdalena KOTYNKOVA, CSc.

doc. Ing. Lucie KOZLOVA, Ph.D.
Ing. Jana KRBOVA, Ph.D.
prof. Ing. Vojtéch KREBS, CSc.

JUDr. Stanislav KRIZOVSKY, PhD.

doc. Ing. Jitka LANGHAMROVA, CSc.

Ing. Peter LOSONCZI, PhD.
Judit BEZAK LOVISEK, PhD.

PhDr. Marina LUPTAKOVA

(Katedra demografie a geodemografie, Prirodovédecka fakulta,
Univerzita Karlova, Praha, CV’R)

(Katedra socialni a kulturni ekologie, Fakulta humanitnich studii,
Univerzita Karlova, Praha, CR; Katedra rostlinné vyroby

a agroekologie, Zemeédelska fakulta, Jihoceska univerzita,

Ceské Budejovice, éR)

(Katedra ekonomiky a financi, Vysoka skola manazerské informatiky,
ekonomiky a prava, Praha, éR)

(Katedra strukturalni politiky EU a rozvoje venkova,

Ekonomicka fakulta, Jihoceska univerzita, Ceské Budéjovice, éR)
(Katedra spolecenskych ved, Fakulta bezpecnostniho managementu,
Policejni akademie Ceské republiky, Praha, CR)

(Katedra marketingu, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita,
Liberec, CR)

(Ustav statistiky a kvantitativnich metod, Fakulta managementu
a ekonomiky, Univerzita Tomdse Bati, Zlin, CR)

(Katedra podnikové ekonomiky, Fakulta podnikohospodarska,
Vysoka $kola ekonomickd, Praha, CR)

(Katedra kriminologie, Fakulta bezpecnostné pravni,

Policejni akademie Ceské republiky, Praha, CR)

(Katedra socialni prace, Zdravotné socialni fakulta,

Jihoceska univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra financii, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita,
Kosice, Slovensko)

(Katedra ekonomie, Fakulta informatiky a managementu,
Univerzita Hradec Krdlové, Hradec Kralové, CR)

(Katedra financi a ocenovani podniku, Fakulta financi a ucetnictvi,
Vysoka $kola ekonomickd, Praha, CR)

(Univerzitni stredisko Plzen, Katedra mezinarodnich vztahii,
Metropolitni univerzita, Praha, CR)

(Katedra bezpecnostnych studii, Fakulta politickych vied

a medzinarodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela,

Banska Bystrica, Slovensko)

(Katedra podnikovohospodarska, Fakulta podnikového
manazmentu, Ekonomicka univerzita, Bratislava, Slovensko)
(Katedra hospoddrské a socidalni politiky, Narodohospodarska
fakulta, Vysoka skola ekonomicka, Praha, éR)

(Katedra socialni prace, Zdravotné socialni fakulta,

JihocCeskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra managementu verejného sektoru, Fakulta managementu,
Vysoka skola ekonomicka, Jindrichiiv Hradec, C’R)

(Katedra hospodarské a socidalni politiky, Narodohospodarska
fakulta, Vysoka skola ekonomicka, Praha, éR)

(Ustav obcianskej bezpecnosti, Vysokd skola bezpecnostného
manazérstva, Kosice, Slovensko)

(Katedra demografie, Fakulta informatiky a statistiky,

Vysokda skola ekonomicka, Praha, C’R)

(Ustav ob¢ianskej bezpecnosti, Vysokd skola bezpecnostného
manazérstva, Kosice, Slovensko)

(Katedra politologie, Filozoficka fakulta, Univerzita Komenského,
Bratislava, Slovensko)

(Ustav vychodniho kirestanstvi, Husitska teologickd fakulta,
Univerzita Karlova, Praha, éR)
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Ing. Katetina MARSIKOVA, Ph.D.
doc. Ing. Hana MOHELSKA, Ph.D.
doc. Ing. Otakar NEMEC, CSc.

Ing. Marta REGNEROVA, CSc.

Ing. Mgr. Jan VORLICEK, Ph.D.

doc. PhDr. Helena ZASKODNA, CSc.

(Katedra podnikové ekonomiky, Ekonomicka fakulta,

Technicka univerzita, Liberec, éR)

(Katedra managementu, Fakulta informatiky a managementu,
Univerzita Hradec Kralové, Hradec Kralove, CV’R)

(Katedra personalistiky, Fakulta podnikohospodarska,

Vysokda skola ekonomicka, Praha, C’R)

(Katedra obchodu a financi, Provozné ekonomicka fakulta,
Ceskd zemédélskd univerzita, Praha, éR)

(Katedra ekonomiky a financt, Vysoka skola manazerské informatiky,
ekonomiky a prava, Praha, CV’R)

(Katedra psychologie a specialni pedagogiky, Zdravotné socialni
fakulta, Jihoceska univerzita, Ceské Budejovice, CV’R)
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CELKOVY POCET OBDRZENYCH VEDECKYCH CLANKU: 31

CELKOVY POCET RECENZOVANYCH VEDECKYCH CLANKU: 31
CELKOVY POCET OSLOVENYCH RECENZENTU: 37
— ztoho vypracovali posudek / posudky: 31

— recenzenti odkud (2 staty, 8 mést, 15 pracovist):

CR (25; 80,5 %)
— univerzity a vysoké 8koly: Ceské Budéjovice (JU — 4), Hradec Kralové (UHK — 2), Liberec (TU — 2),
Praha (CZU — 1; MU — 1; PA - 2; UK — 3; VSE — 7; VSMIE - 2), Zlin (UTB — 1);

Slovensko (6; 19,5 %)
— univerzity a vysoké Skoly: Banska Bystrica (UMB — 1), Bratislava (EUBA — 1; UK — 1), Kosice (TU — 1;

VSBM - 2);
— z toho se omluvili (z divodu zaneprazdnéni, nemoci, jiné odbornosti): 3
— z toho na osloveni nereagovali: 3
CELKOVY POCET OBDRZENYCH RECENZNICH POSUDKU: 61
Z toho recenzenti doporucdili: Sekce 1 Sekce 2 Sekce 3 CELKEM
- pfijmout beze zmén: 6 1 3 10 (16,5 %)
- pfijmout po malé upravé: 18 2 6 26 (42,5 %)
- pfijmout po velké uprave: 12 2 2 16 (26 %)
- odmitnout: 9 0 0 9 (15 %)
CELKEM 45 5 1 61 (100 %)

Pozn.: Viechny recenzni posudky jsou v ti§téné podepsané i elektronické podobé k nahlédnuti v archivu redakce vydavatele.

CELKOVY POCET PUBLIKOVANYCH VEDECKYCH CLANKU 30
CELKOVY POCET PRISPEVKU ZARAZENYCH DO C. 1/2013 — 20 (sekce 1); 3 (sekce 2); 7 (sekce 3);
9 (sekce 4); 3 (sekce 5): 42

DO SAZBY CISLO 1/2013 PREDANO PO PRVNICH KOREKTURACH: 24. 6. 2013 (poté jeité jedny korek-
tury)
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CHARAKTERISTIKA CASOPISU A POKYNY AUTORUM

1 CHARAKTERISTIKA CASOPISU

Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym &asopisem pro otdzky spole¢enskych véd.
Je zaloZen na 5 zakladnich principech:

e fadné a pfisné recenzni fizent;

* mezindrodnost;

e otevienost;

e vybérovost;

e kontinudlni zvySovdni kvality.

Je zaméfeny zejména na oblast Fizeni, spravy, administrativy (EU, stitni sprava a samosprava), sekundarné i na
dalsi spolecenskovédni otazky.

Je vydavan desatym rokem (od r. 2004) Vysokou §kolou evropskych a regionalnich studii (VSERS) v Ceskych
Budéjovicich, Filosofickym tustavem Akademie véd CR a JihoGeskou pobockou Ceské spole¢nosti pro politické
védy. Casopis zalozil prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., druhy rektor VSERS. Vychazi dvakrat ro¢né. Je jiz
zavedenym a renomovanym ¢asopisem. Od 1. 1. 2008 je jeho $éfredaktorem PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

V dosavadnich 20 ¢islech bylo celkové otisténo cca 580 védeckych a odbornych ¢lanki a fada recenzi k otazkam
fungovani statni spravy a samospravy, EU, bezpecnosti apod. VSechna dosavadni ¢isla, redakéni rada a dalsi
informace jsou k dispozici na webové adrese http://vsers.cz/?page_id=729.

Uvefejiiuje puvodni védecké a odborné prace s danou problematikou. V tomto smyslu akceptuje pouze prispévky,
které nebyly dosud publikované a nejsou pfijaty k publikovani v jiném Casopise, o cemz autor predloZi prohlaseni.

Obsah Casopisu je strukturovan takto: nejprve piispévky z oblasti verejna sprava, rizeni, administrativa,
vC. sféry evropské integrace a bezpecnosti, dile z oboru politologie a politické védy. Tuto zdkladni kostru do-
pliuji vybrané prispévky z dalSich humanitnich oborii, jako napf. jazykovéda, historie, socidlni politika apod.
Ctvrtou &dsti Gasopisu jsou recenze a kone&né posledni soulsti je sekce varia, v niz se tisknou zpravy z konfe-
renci, védeckych a odbornych akci, anotace, informativni texty, zminky o jubileich védeckych pracovnikti apod.

Clanky Ize publikovat v Sesti jazycich (Seiting, slovensting, angliéting, néméing, rusting a polsting). U kazdého
ptispévku musi byt pied jeho odeslanim redakei dodrZena jednotna struktura a Giprava textu (vizte nize pokyny pro
autory). PRI NERESPEKTOVANI REDAKCNICH POKYNU K UPRAVE PRISPEVKU SE PRISPEVKY
AUTORUM VRACI K DOPLNEN{ A UPRAVAM. Prvni i druhé korektury viech piispévki provadi pracovnici
redakce, pficemz autofi i recenzenti maji prilezitost se k nim vyjadfit (recenzenti navic k zohlednéni pfipadnych
doporucenych uprav).

Vsechny zaslané ptispévky jsou podrobeny nezavislému, oboustranné anonymnimu, objektivnimu, tajnému,
avSak soucasné pro mozné ovéreni transparentnimu recenznimu rizeni. Vzdy dva externi oponenti dostavaji
k posouzeni bezejmenny text a vyplni recenzni posudek. Oponenti tak nevi, kdo je autorem textu (to se mohou
dozveédét az po uvetejnéni tohoto textu v ¢asopisu, pokud onen text poznaji) a oficialné o tom nejsou nikdy infor-
movani. Stejné tak se autor nedozvi, kdo zpracoval posudek na jeho ¢lanek. Vybrany recenzent je vzdy nejen
z jiného pracovisté, ale vétSinou i z jiného mésta (¢i jesté 1épe — statu) nez autor a sam v Auspicii zpravidla nepub-
likuje. Recenzenti jsou odméiovani ¢astkou 300,- K& (ta se jim na konci roku zasila na BU po podpisu dohody
o provedeni prace), autofi ¢lanki autorskym vytiskem s jejich ¢lankem. Takto profesionalné zabezpecované
recenzni fizeni odpovida v§em parametrim kvalitnich recenzovanych (ale i impaktovanych) ¢asopist.

2 POKYNY AUTORUM

Prispévky lze redakci zasilat v pribéhu celého roku. Data uzavérek: 31. bfezna pro 2. ¢islo a 30. zaf{ pro
1. ¢islo.

Rukopisy zasilejte na adresu:

Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budéjovice,

e-mail: auspicia@vsers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

Za vydaje spojené s uvetejnénim védeckého prispévku v sekcich 1.-3. hradi autor ¢astku 1200,- K¢, a to nejpozdéji
do uzavérky piislusného ¢&isla pfevodem na tucet vydavatele (VSERS) u Oberbank AG Ceské Budéjovice
¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (zahraniéni platci si poplatek
za prevod hradi sami), nebo v hotovosti na ekonomickém oddéleni VSERS. Variabilnim symbolem je ICO
autorova pracovisté. Do zpravy pro piijemce se uvede jméno autora / autord a pracoviste.
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STRUKTURA PRISPEVKU

Predstavuje formalni ¢lenéni v souladu s konvenci pro védecké sdéleni. Autofi by se méli drZet Sablony,
k tomuto ucelu specidlné predpfipravené, a do ni psat svij ¢ldnek. Tato Sablona je ke stazeni na http://
vsers.cz/?page_id=729.

Nadpis (nazev ¢lanku) v jazyce Ceském (slovenském, anglickém, némeckém, ruském ¢i polském) a anglic-
kém - stru¢ny, vystizny, poskytujici jasnou informaci o obsahu ¢lanku (do deseti slov). PouZit velkd pismena,
zacinat od levého okraje. Jako prvni se uvede ndzev price v Ceském (slovenském, némeckém, ruském) jazyce,
pak nézev prace v jazyce anglickém.

Jméno autora (autort) &lankd se uvadi bez tituld, v pofadi — jméno, piijment, napt. Josef NOVAK. Piijmeni se
v piipadé potieby opatii indexem.

Abstrakt v ¢eském (slovenském) jazyce. Jasné se stanovi cil a metody vyzkumu, struény popis pokusi, prizkumi,
vysledky a zavery. Rozsah 100 az 200 slov, tj. cca 15-20 fadkd (Word — Panel nastroji — Néstroje — Pocet slov).
Neopakuje se ndzev ¢lanku, neuvadi se v§eobecné zndma tvrzeni.

Klicova slova v jazyce Ceském (slovenském) nemaji presdhnout 5 slov, fadi se od obecnéjsich ke konkrétnéjsim,
navzdjem se oddéluji pomlckou.

Abstract nejprve v anglickém (némeckém, ruském) jazyce. Plati zde stejnd pravidla jako pro abstrakt v ceském
(slovenském) jazyce.

Key words — kli¢ova slova v anglictiné (némciné, rustiné). Plat{ zde stejnd pravidla jako pro klicova slova
v Cestiné (slovensting).

N T

Uvod — obsahuje nejnutnéjsi ddaje k pochopeni tématu, kratké zddraznéni, pro¢ byla prace uskute¢néna, velmi
stru¢né stav studované problematiky. Je mozné uvést citace autord vztahujici se k préci, zejména z poslednich
let. Doporucuje se vyhnout rozsahlym historickym piehledim.

Material a metodika — umoZziuje zopakovani popsanych postupi. Podrobny popis metodiky se uvadi tehdy,
je-li ptivodni, jinak postacuje citovat autora metody a uvést piipadné odchylky. Zpasob ziskani podkladovych
dat se popisuje stru¢né.

Vysledky — zahrnuji vécné, strucné vyjadreni vysledku, zjisténi, ndlezi a pozorovanych jevi. Vedle tabulek se
doporucuje pouZzivat grafi. Graf nema byt kopii tabulky, méa vyjadfovat nové skutecnosti. Tabulky maji shrnovat
vysledky statistického vyhodnoceni (ne byt prehledem jednotlivych méfeni). Popis vysledkit ma byt vécny,
obsahovat pouze faktické ndlezy, nikoliv zdvéry a dedukce autora.

Diskuse — vyhodnocuje zjisténé vysledky, konfrontuje je s literdrnimi udaji, zaujimd stanoviska, diskutuje
o moznych nedostatcich. Srovndva je s diive publikovanymi udaji. VyZaduje-li to charakter prace, je mozné
popis vysledki a diskusi spojit do jedné stati ,,Vysledky a diskuse*. Pokud to autofi povazuji za ucelné, mize byt
do prispévku zarazen zavér.

Zavér — zahrnuje zdkladni informace o materidlu a metodice, stru¢né vystihuje nové a podstatné znaky. Je
nekritickym informacnim vybérem vyznamného obsahu piispévku, vCetné statistickych dat, nikoliv jen jeho
pouhym popisem. M4 byt psany celymi vétami (ne heslovité) a nema prekrocit 10 fadku.

Podle uvazeni autora je mozné na tomto misté uvést podékovani spolupracovnikiim.

Pouzita literatura a informacni zdroje — se uvadi pouze ta, kterd byla skute¢cnym podkladem pro napsani
ptispévku. Musi odpovidat soucasné platné normé.

Uvadéni jednotlivych tituld v seznamu literatury — abecedné podle piijmeni (prvniho) autora.

Uvedeni publikace zahrnuje:

velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla kirestniho jména /tecka, mezera/;
levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

plny nazev kurzivou /te¢ka, mezera/;

misto vydani{ /dvojtecka, mezera/;

nazev vydavatele /tecka/.

Priklad uvedeni publikace (monografie, ucebnice atd.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

D kA W -
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Uvedeni ¢lanku z ¢asopisu zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢drka, mezera/ inicidla kiestniho jména /tecka, mezera/;

2. levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

3. plny nazev ¢lanku /teCka, mezera/;

4. mazev Casopisu kurzivou nebo jeho obvykld zkratka /Carka, mezera/;

5. &islo roéniku /Carka, mezera/;

6. Cislo seSitu /teCka, mezera/ + poradové Cislo /¢arka, mezera/;

7. zkratka strany s teckou (,,s.”“ pro CeStinu, ,,pp.“ pro anglictinu, ,,S.” pro némdinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral;

8. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer
/tecka/).

Priklad uvedeni ¢ldnku z ¢asopisu:

STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, &. 3,
s. 183-192.

Uvedeni ¢lanku ze shorniku zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢arka, mezera/ inicidla kirestniho jména /teCka, mezera/;
2. levéa zdvorka, rok vydani, pravd zavorka /dvojtecka, mezera/;
3. plny nazev ¢lanku /teCka, mezera/;
4. ,In" /dvojtecka, mezera/;
5. editor/editori sborniku + ,,(eds.)* /Carka, mezera/;
6. nazev sborniku kurzivou /te¢ka, mezera/;
7. misto vydani /dvojtecka, mezera/;
8. ndzev vydavatele /Ciarka, mezera/.
9. zkratka strany s teCkou (,,s.” pro Cestinu, ,,pp. pro angli¢tinu, ,,S.“ pro némdinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral/;
10. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer

/teckal/).

Priklad uvedeni ¢lanku ze sborniku / kolektivni monografie:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozdpadoceském pohraniéi. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —

M. Krémovi (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Uvedeni ¢lanku nebo jiného prispévku v elektronickém serialu

Priklady:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. PouZivd jej vice neZ 6 milioni lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-
lidi-p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, &. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://
technet.idnes.cz.

Odkazy v textu na pouzitou literaturu a informacni zdroje za textem, prace s uvozovkami

— vzdy uvadime inicidlu kfestniho jména pred piijmenim; odkaz na literaturu za ¢lankem se pak uvadi v textu
¢lanku v zavorce kulaté (bezprostfedné za piijmenim citovaného autora), nebo i hranaté (jen ¢islo, které se shoduje
s poradovym Cislem pfislusné polozky v seznamu literatury, fazené abecedné).

Piiklady:

J. Novik (2008) zdlraziiuje, Ze... (u parafraze nemusi byt uvedena strana)

J. Novdk (2008: 135) zdtiraziivje, Ze ,,u presné citace musi byt uvedena strana“.
J. Novidk (2008: 135) zdtiraziiuje: ,, U pFesné citace musi byt uvedena strana.*

., U presné citace musi byt uvedena strana‘“ (Novak 2008: 135).

., U presné citace,* fika J. Novéak (2008, 135), ,,musi byt uvedena strana.*

N. F. Alefirenko (Anecpupenko 2005: 35) oTMedaeT, 4To «...».

...zejména program Erasmus Mundus [5].
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Address: (kontaktni adresa za ¢lankem)
— se uvadi jako posledni udaj v ptispévku. Obsahuje v tomto zdvazném poradi:

1. fadka: titul(y) + jméno + ptijmeni (+ titul(y));
2. fadka: katedra / Gistav
3. fadka: fakulta

4. radka: univerzita
5. fadka: ulice + &.p., PSC+ mésto (jde o piesnou adresu pracovi§té (piip. bydliste))
6. fadka: stat
7. tadka: e-mail

Napriklad:
ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

Ustav managementu

Provozné ekonomicka fakulta

Mendelova zeméd¢lska a lesnicka univerzita
Zemédelska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Nadpis u recenze uvadéjte takto (vSe tucné, Times New Roman, velikost 14):

kiestni jméno autora /mezera/ velkymi pismeny prijmeni autora /dvojtecka, mezera/;
plny nazev recenzované prace kurzivou /tecka, mezera/;

misto vydani /dvojtecka, mezera/;

ndzev vydavatele /Carka, mezera/;

rok vydani /¢arka, mezera/;

pocet stran / ¢arka, mezera/;

ISBN /tecka/.

NNk BN =

Pfiklad psani nadpisu u recenzi:

Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

Kontaktni udaje autora za recenzi se uvadeji stejné jako v ptipadé autora ¢lanku.

Jak uvadét svij ¢lanek, otiStény v Auspicii, v seznamech literatury?
Priklad:
NOVAK, J. (2008): Soucasny vyvoj ¢eského hospodatstvi. Auspicia, 5, ¢. 1,'s. 10-15.

TECHNICKA UPRAVA RUKOPISU

Zpisob zaznamu:

Rozsah: max. 5 stran
Elektronicka podoba: . txt, .doc, .rtf na e-mail redakce (viz vyse)

Zpisob psani textu:

Velikost pisma: 12 pt, fadkovani 1,5, format A4, okraje 2,5 cm
Neoddélovat odstavee mezerami, pouze klavesou Enter.
Nestrankovat.

Mezititulky neoddélovat mezerami.

Nazvy kapitol a mezititulky psat minuskami /malymi pismeny/.
Jména piste v plném znéni.

Nadpisy ¢i potfebu zvyraznéni textu — nepodtrhavejte.
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Fotografie, ilustrace, loga (v casopise otistény ¢ernobile):

Fotografie a kresby predavejte:

a) v origindle, ostré a neposkozené, o¢islované na zadni strané tuzkou. Obrazky prevzaté z Casopist (vystfizky
apod.) nebudou pfijimany;

b) v elektronické podobé, skenované na rozliseni 300 DPI, uloZzené ve formatech .tif nebo .eps pod ¢isly, napr.
foto-1.tif

Loga: preddvejte ve vektorovych formdtech .ai, .eps, .cdr, .wmf.

Na fotografii musi byt v textu odvoldvka.

Tabulky (v ¢asopise otistény ¢ernobile):

Na tabulku musi byt v textu odvolavka.

Zavéretné upozornéni:

Autor odpovida za jazykovou a gramatickou spravnost textu. Redakce podrobuje rukopisy recenzim dle vlastniho
uvazeni. Rukopisy, jejichz tiprava nesplni uvedené pozadavky nebo budou v rozporu s etickymi zasadami pro
publikovani, nebudou pfijaty.

Sestavil Jan Gregor
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CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL
AND INSTRUCTIONS TO AUTHORS

1 CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL

The journal Auspicia is an independent, reviewed, non-impact journal dealing with social sciences.

It is based on the five following principles:

e regular and strict review process;
e internationality;

° openness;

e selectiveness;

e continuous quality improvement.

It deals mainly with the management sphere and the administration (the EU, state administration and self
administration); secondarily it concerns other social-science questions.

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS), the Institute of
Philosophy (the Academy of Sciences of the Czech Republic) and the South Bohemian office of the Czech
Society for Political Science. The journal was founded by prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., the second
rector of VSERS. The journal is issued twice a year. It is a well-established and renowned journal. PhDr. Jan
Gregor, Ph.D. has been its editor-in-chief since 1% January 2008.

580 scientific and professional contributions and reviews have been published dealing with the function of
state administration and self administration, the EU, safety etc. in 20 issues. All issues, the members of the
editorial board and further information are available at http://vsers.cz/?page id=729.

Original scholarly and professional papers are published in the journal. Therefore only contributions that
have not been published before and have not been accepted to be published in another journal can be submitted.
All authors are requested to submit a proclamation confirming that.

The content of the journal is structured as follows: first, there are contributions dealing with public administra-
tion, management and administration including the sphere of European integration and safety, then there are
contributions dealing with political science. This basic structure is completed with selected contributions
from other humanities such as linguistics, history, social politics and so on. The fourth part of the journal is
aimed at reviews and the fifth part is called miscellaneous where readers can find informative texts, reports
from conferences and scientific or professional events there as well as annotations, notes on notable scholars’
jubilees etc.

Articles can be published in six languages (Czech, Slovak, English, German, Russian and Polish). All articles must
be structured and formatted in one way (see below instructions for authors). [F NOT RESPECTING EDITORIAL
INSTRUCTIONS, CONTRIBUTIONS ARE SENT BACK TO THEIR AUTHORS TO BE COMPLETED AND
FORMATTED. The first as well as the second corrections of all contributions are made by editorial staff. Authors
and reviewers have the opportunity to express their opinions to the corrections (reviewers can also see how the
authors took into account the recommended make-ups).

All delivered contributions are remitted to independent, anonymous, objective, secret but at the same time
transparent review process. Two external opponents are given anonymous texts and fill in a review report.
Thus the peers reviewing the contribution will not know who the author of the submitted paper is (they can learn
it only after it is published in the journal) and they are never informed on that officially. In the same way, the
authors never learn who reviewed their articles. Chosen reviewer comes always from another workplace and most
of the time from another town, too (or from another country) and does not usually contribute to Auspicia. The
reviewers are compensated with 300 CZK (which is sent to their bank accounts after signing the service contract
at the end of the year). The authors of published contributions are rewarded with the author’s copies containing
their articles. Such a professionally supported review process relates to all parameters of quality reviewed (and
even impact) journals.
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2 INSTRUCTIONS TO THE AUTHORS

The contributions can be sent to the editorial office all year round. Closing dates are as follows: 31t March
for the second issue and 30% September for the first issue.

Manuscripts please send to this address:
College of European and Regional Studies, 0.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Bud&jovice, e-mail: auspicia@
vsers.eu, subject: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

The authors of the papers (contributions) are to pay the amount 1200 CZK for the expenses connected with
the publishing the scholarly contributions in sections 1-3. They are to do this by the closing of a certain volume
either by means of the payment order transferred to the publisher’s bank account No. 7000012206/8040,
Oberbank Ceské Budgjovice, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (foreign payors
pay the transfer charge by themselves), or they can pay it by cash at the economic department of College of
European and Regional Studies. Registration numbers of authors’ workplaces are variable symbols then.
The information for payee involves the name of author / authors and workplace.

STRUCTURE OF CONTRIBUTIONS

Structure and formating follow a formal structure according to the rules of scholarly works. The authors should
follow the template made especially to suit this and write their contributions into it. The template can be downloaded
at http://vsers.cz/?page_id=729.

Title (the title of the article) in Czech (Slovak, English, German, Russian, Polish) and English — a brief,
concise phrasing giving the information on the content of the article (up to 10 words). It is necessary to
use capital letters and to start writing at the left margin. First, there is the title of the work in Czech (Slovak,
German, Russian) and then in English.

The name of the author (or authors) of the article is stated without academic degree in the following form:
first name, surname, e. g. Josef NOVAK. The surname can be stated with an index if necessary.

Abstract in Czech (Slovak). It clearly determines the aim and the methods of the research and it briefly describes
tests, surveys, results and conclusions, i. e. in 100-200 words, app. 15-20 lines (Word — Options — Tools —
Number of Words). The title of the article is not repeated, and well-known generalities are not stated.

Key words in Czech (Slovak) should not exceed by five in number, and they are ranged from the general ones
to the more concrete ones, a dash is used to sort them.

Abstract first in English (German, Russian). There are the same rules as for the Czech (Slovak) abstract.

Key words in English (German, Russian). The same rules apply as for the key words in Czech (Slovak).

Introduction — it concerns the information necessary for understanding the topic, a short statement giving
reasons why the article was written as well as a brief description of a problem. It is possible to add quotations of
the authors relating to the article, especially the most recent ones. It is highly recommended to avoid giving
comprehensive historical information.

Material and methodology — it enables repeating procedures mentioned above. A description of methodology
in detail is stated when it is original otherwise it is sufficient to quote the author of the method and present
possible variations. The way of data gathering which the article is based on is described briefly.

Results — it involves factual findings, briefly stating the results, findings and observed effects. Graphs are strongly
recommended to be used besides tables. A graph should not be a copy of a table, it should depict new findings.
Tables should sum up results of statistical evaluation (not every single measure). The description of results should
involve factual findings rather than the conclusions or deductions of the author.

Discussion — it assesses the acquired results and compares them to literary data, and it makes statements and
discusses any drawbacks. It compares them to previously published data. If it is needed according to the character
of the article, the description of the results and the discussion can be made as one termed ,,Results and
Discussion®. If the authors consider it useful, they can add the conclusion to the discussion.
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Conclusion — it involves basic information on materials and methodology having been used, it emphasises
new and significant effects, including uncritical information selection from essential content of the article,
including statistical data. It is not only a description of the article. It should be written in whole sentence
exposition and it should not exceed 10 lines.

Following the author’s consideration, there may be a place for acknowledgments here.

Literature used and information sources — only such sources that the article is based on are stated. The form
of statement must comply with current standards.

Listing the titles of sources — alphabetically according to surnames of the (first) author.

Citing an issue involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;
2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3 full title in italics /dot, space/;

4t place of publishing /colon, space/;

5% name of the publisher /dot/.

Example of stating an issue (monography, textbook etc.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Citing an article excerpted from a magazine involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3w full title of the article /dot, space/;

4t title of the magazine in italics or its common abbreviation /comma, space/;

5% number of the volume /comma, space/;

6™ number of the copy /dot, space/ + sequence number /comma, space/;

7t page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.” for English, ,,S.* for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
8™ the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

An example of stating an excerpted article:
STICHA,F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42,¢.3,s. 183-192.

Citing an article excerpted from proceedings involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3 full title of the article /dot, space/;

4t In*“ /colon, space/;

5t editor/editors of the proceedings + ,,(eds.) /comma, space/;

6t title of the proceedings in italics /dot, space/;

7t place of publishing /colon, space/;

8t name of the publisher /comma, space/.

Ot page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.” for English, ,,S.“ for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
10" the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

Example of stating an article excerpted from proceedings / a collective monography:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozapadoceském pohrani&i. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —
M. Krémovid (eds.), Cesky jazyk na pielomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Citing an article or another kind of a contribution in electronic form:

Examples:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. PouZivd jej vice ne 6 milionit lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-
lidi-p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, €. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://tech-
net.idnes.cz.
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Textual references to literature used or information sources after the text, the work with inverted commas
— it is necessary to state the initial of a first name before a surname; literary references stated after the article are
cited in the text in round brackets (just right after the surname of the quotted author) but they can also be cited
in square brackets (it is just a number identical with the number of the appropriate item in the list).

Examples:

J. Novak (2008) concludes that... (paraphrases do not have to be accompanied with the number of the page)

J. Novak (2008: 135) emphasizes that ,,an exact quotation must be accompanied with the number of the page “.
J. Novak (2008: 135) stresses: ,,An exact quotation must be accompanied with the number of the page.*

., An exact quotation must be accompanied with the number of the page* (Novak 2008: 135).

,An exact quotation,* J. Novak says (2008: 135), ,,must be accompanied with the number of the page .

N. F. Alefirenko (Anecpupenko 2005: 35) oTMedaeT, 4To «...».

...Erasmus Mundus programme particularly [5].

Address: (a contact address after the article)

— it is stated as a last item in the contribution. It contents the following:

Ist line: academic degree(s) + first name + surname + academic degree(s);

2nd line: department / institute

3w line: faculty

4t line: university / college

5% line: street + No., postcode + town / city (address of a workplace or a place of living)
6" line: country

7t line: e-mail

Example:

ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

The Institute of Management

Faculty of Business and Economics

Mendel University of Agriculture and Forestry
Zemédelska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Please follow these instructions in writing the title of the review (everything in bold, Times New Roman, size 14):
15t first name of the author /space/ in capitals surname of the author /colon, space/;

2nd full title of a reviewed work in italics /dot, space/;

3w place of publishing /colon, space/;

4% name of a publisher /comma, space/;

5% year of publishing /comma, space/;

6™ number of pages /comma, space/;

7t ISBN /dot/.

An example of writing a title of a review:
Patrik MITTER: Compound hybrid nouns with the first component of a foreign origin in current Czech.
Usti nad Labem: The University of J. E. Purkyné in Usti nad Labem, 2003, 190 pp., ISBN 80-7044-554-8.

Reviewers’ contacts are stated in the same way as authors’ contacts.
How to cite an article published in Auspicia in lists of literature?

Example:
NOVAK, J. (2008): The Development of Czech Current Economics. Auspicia, 5, No. 1, pp. 10-15.

PREPARATION OF THE MANUSCRIPT

The way of recording a text is as follows:

Extent: 5 pages maximum
Electronic version: . txt, .doc, .rtf via e-mail of editor’s office (see above)
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Follow these instructions how to type a text:

Font size: 12 pts, line spacing 1,5, A4 format, margins 2,5 cm.

Do not format the text because formatting is cancelled in the setting program.

Do not space the paragraphs, but use just the Enter key to distinguish them.

Do not type the numbers of pages.

Do not space the crossheadings.

The titles of chapters as well as crossheadings should be written in normal letters.
Names should be written in full.

Do not underline the titles or any other parts of the text that should be stressed.

Photographs, Illustrations, Logos:

Please send the photographs and illustrations as follows:

a) pictures should be original, sharp and undamaged, numbered with a pencil on the back. Pictures that will be
taken out of the magazines (e.g., scraps etc.) will not be accepted.

b) pictures in electronic form should be scanned in 300 DPI resolution, saved in .tif or .eps formats and
numbered, e. g. photo-1.tif

Logos should be passed in vector formats as follows: .ai, .eps, .cdr, .wmf.

There must be a reference to the photograph in the main text above.

Tables:

Please put notes under the table. Every table must be referred to in the main text above it.

Final statement:

Every author is responsible for the linguistic and grammar correctness of their contribution. Manuscripts
are submitted to the reviewers in through the editor’s own discretion. Contributions which are not in compliance
with the format requirements stated above or which are in conflict with the ethic publishing rules will not be
accepted.

From Czech language translated by Christopher Erwin Koy
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XAPAKTEPUCTUKA KYPHAJIA U YKASAHUA ABTOPAM

1 XAPAKTEPUCTHUKA KYPHAJIA

Kypuan Auspicia — 3To HE3aBUCUMBIH pelleH3NPYEMBbIi KypHAJ, MpeTHa3HAYCHHBIN 151 00CYKACHHUS BOIIPOCOB,
KacalolUXcsi OOIECTBEHHBIX HayK.

5 OCHOBHBIX NMPUHIMIIOB KypHaJja:

M TIHaTGHLHBIﬁ W TOYHBIN MOpsAA0OK PECUCH3UPOBAHUSA,
¢  MCKAYHApOAHOCTD;

¢ OTKPBITOCTb,

° I/I36I/IpaTGJ'II>HOCTI>;

¢ IIOCTOAHHOC IOBBIIMICHHUEC KAaYCCTBA.

OH HanpaBIIeH TNIaBHBIM 00pa30M Ha 001acThb JIESTENbHOCTH OOIECTBEHHBIX OPTaHOB, IKOHOMUKH, YITPABJIeHUS
U aamMuHHCcTpupoBanus (EBpocoro3, rocynapcTBEeHHOE yIpaBIeHHE U CaMOYIPaBICHHUE), a TAKXKE Ha Jpyrue
00111eCTBEHHO-HAYYHbI€ BONPOCHI.

Kypuan nzmaercs gecarsiit ron (¢ 2004 1.) Beicmieii mKomoi eBpONEHCKUX W PETHOHANBHBIX HCCISTOBAHMM
(VSERS) B ropone Yecke Byneiiopuue, dunocodpcknm HHCTUTYTOM AKagemun Hayk UYP u FOHOUEmICKMM
¢ummanom Yemickoro obmecTBa monuTHIeckux HayK. JKypran ocroBan npod. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D.,
Bropoii pextrop VSERS. JKypHan BBIXOAMT JBa pasa B rOj, yKe M3BeCTeH cpeau crenuanucros. C 1 sHBaps
2008 1. ero mmaBHBIM penakTopoM sBisiercs PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

B 20 nHomepax Obu10 onmyOnmukoBaHO mpuMepHO 580 HAyYHBIX W CIICNMAIBHBIX CTaTe W PsJl pEeleH3UH, MOCBS-
MEHHBIX BOIpocaM paboThl TOCYIapCTBEHHOTO yMpaBlieHus u camoynpasienus, EC, 6e30macHOCTH U TOJI.
Bce cymecTByromne HoMepa, peaKoJIeTHsI U Ipyras wHpopManus mpencraBieHbl Ha caiite http://vsers.cz/
?page_id=729.

B sxypHaje myOnuKyoTCsl OpUTHHAJIBI HAYYHOMH U CIieNHaIBbHOI padoThl 10 TaHHOW npobiemaruke. B sxypHan
NPUHUMAIOTCS TOJIBKO PadOThI, KOTOPBIE MPEX/ie He ObLIM OIyOIMKOBAHBI M HE TOTOBSTCS K IMYOJIMKAIMU B IPYTOM
JKypHAJIE, O YEM aBTOP MPEAOCTABIIAET 3asBICHHE.

CojeprkaHue KypHaja CTPYKTYPHUPOBAHO CIIEIYIONIMM 00pa3oM: cHadana paboThl U3 00JacTH 00IIeCTBEHHBIX
OpraHoB, yIpaBJIeHHs], a/IMIHUCTPAIIMH, B TOM 4KciIe chepbl eBPONEHCKON HHTErpaluy 1 0e3011aCHOCTH, Jlaliee
13 cepbl MOJUTOJIOTHH U MOJUTHYECKOH HAyKH. DTy OCHOBY JIOTIOJIHSIOT M30paHHbIe PadoThl U3 APYTHUX
TYMaHUTAPHBIX CHENHAJbHOCTEH, TAKNX, KaK JMHIBUCTHKA, UCTOPHS, COIIMAIbHAs MTOJIUTHKA U T. 1. YeTBepTas
4acTh )KypHaJla — 3TO peleH3MH, 1, HAKOHEL, ITOCJIEAHss — 9TO CeKIHs ,,pa3Hoe™, T/ie 1eYaTalTcsi HOBOCTH
¢ KOH(EpEeHIIN#1, HAYYHBIX U CIICIUAIBHBIX MEPONPUATHI, aHHOTAIIMN, THPOPMALIMOHHBIE TEKCTHI, HATTOMUHAHHS
0 100MIesIX Hay4YHBIX paOOTHHUKOB.

Crarbu MOXHO ITyOJIMKOBATh Ha IIECTH SA3bIKAX (HA YEIICKOM, CJIOBAIIKOM, aHTIIMICKOM, HEMEIIKOM, PYCCKOM
n noabckoM). Kaxkast paboTa mepen OTIIpaBIeHWEM B peNAKIUIO JOJDKHA OBITH MPOBEpeHa Ha COOIIOACHUE
eIMHON CTPYKTYpbl U opOpMIIEHHUS TeKCTa (cMOTpuTe HMKe ykazauus asropam). [IPM HECOBJIFOAEHUUN
PEJIAKLIMOHHBIX TPEBOBAHUI K O®OPMJIEHUIO CTATEN PABOThI BYJIYT BO3BPAILEHBI
ABTOPAM JJIA JOIIOJIHEHMA U NUCTTPABJIEHUA. TlepBast u BTopast KOppeKTypa BCEX cTaTell IPOBOJUTCS
paOOTHUKAMK pelaKIiH, TPUYEM aBTOPHI U PELIEH3EHTHI MOTYT BBICKA3aTh CBOC MHEHHE OTHOCHUTEIBHO OIPaBOK
(bonee TOTO, PELICH3EHTHI MOTYT Y3HATh, YU JIM aBTOPBI HX PEKOMEHIAIINH).

Bce mpucnanHble cTaTbM MOABEPTrarOTCs He3aBHCHMOMY, AHOHHMHOMY, 00beKTHBHOMY, TAalHHOMY, HO NPH
3TOM OTKPBITOMY /UIsl BO3MOKHOTO KOHTPOJIs pelleH3MpoBaHHI0. Bcerna 1Ba BHEIITATHBIX ONIOHEHTA
TIOJIyYar0T HEMOATMCAHHBIN TEKCT M NMHIIYT PELEH3UH Ha AaHHyIo paboTy. Takum oOpa3om, ONMOHEHTH HE
3HAIOT, KTO aBTOpP TEKCTa (MOTYT y3HATh 3TO TOJBKO MpPHU OIyONMKOBAaHUH B JKypHAJle, €CIIM IPU HNPOYTCHUH
BCIOMHST, YTO PEIEH3UPOBAIM UMEHHO 3Ty paldoTy), 1 O(pUIHNAIEHO HUKTO 00 3TOM He nH(popmMupoBaH. TouHO
TAKXXE aBTOp HE y3HAET, KTO MHCcaj 3aKJIIOUCHHE Ha €ro CTaThlo. BBIOpaHHBINH pPElEH3EHT BCErna HE TOIBKO
C Apyroro mMecta paboThl, HO U B OOJNBIIMHCTBE CIIydacB M3 APYroro roposa (a urTo erme Jydile — rocyaapcTna),
U caM B XKypHaJe ,,Auspicia“ He myOnukyercs. PerieH3eHTHI momyJaroT Bo3HarpaxaeHue B pasmepe 300 gemckux
KpOH (KOTOpOE€ MM B KOHIIE TO/Ia MOChIIaeTCsl Ha OAHKOBCKUH CUET MPH IOAMHMCAHHOM JJOTOBOPE O BBIIOJIHCHUH
paboThI), aBTOPHI CTAaTeH — SK3EMILLAP KypHasa ¢ uX padboroit. Takoil mpodeccHoHaIbHBINA MPOLECC PeeH3UpPo-
BaHMS OTBEYACT BCEM ITapaMeTpaM KaueCTBEHHBIX PELIEH3UPYEMBIX JKYPHAJIOB.
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2 NHCTPYKIIMUU ABTOPAM

Crarbu NIpUHAMAIOTCA B PEJAKIUIO B TedeHHe Beero roga. Marepuaibl J0JKHBI ObITh IPUCIAHBI He NTO3/IHee:
31 mapra s Broporo Homepa u 30 CeHTSOps TSt TEPBOTO HOMEPA.

Pyxkonucu npuchbliaiiTe Ha ajgpec:
Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budg&jovice, e-mail: auspi-
cia@ysers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

3a 3aTparbl, CBA3aHHBIC C OMYOJMKOBAaHWEM HAyYHOH CTaThbM B CEKIHUAX C 1—3, aBTOp BBIIJIAYMBAET CyMMY
B 1200 yemicKuX KPOH, 3TO JOHKHO OBITH CAEIAHO HE IMO3JHEE MOCIEIHEro CpPoKa MPUHSATHS MaTepPHAIOB
B COOTBETCTBYIOIIMH HOMep KypHanma Ha cuer m3aarensctBa (VSERS) B Oberbank AG Ceské Budgjovice
¢. 7000012206/8040. IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (uHOCTpaHHBIE aBTOPBI
IatAT 3a nepeBoa camn). [lepemennsiM cumBosioM siBisieTcss MTIHH mecta pa6otsl aBTopa. B rpade ,,Coobmienne
JuIA aapecara’ Heooxognmo yka3are @O aBTopa / aBTOPOB CTaThH U MECTO PabOTEHI.

CTPYKTYPA CTATBHU

[pencrapnser coboit popManbHOE WICHEHNE B COOTBETCTBUH C KOHBEHITEH O HayYHOH MH(POPMAIUN. ABTOPHI
JIOJDKHBI TIPUEP)KUBATHCS THIIOBOM CXeMbl, CIIENINAIFHO MOATOTOBICHHOM AJIs 3TOU LIENH, U 110 HEH ITHCATh CBOIO
cTateio. Mozens ctaThl focTymHa Ha http://vsers.cz/?page_id=729.

3aro10BoK (Ha3BaHHe CTaThbH) HA YEHICKOM fI3bIKe (CJIOBAIIKOM, AaHIVIMICKOM, HEMEIKOM, PYCCKOM HJIH
NMOJIbCKOM) U AHIIMHCKOM — KPaTKUH, TOYHBIH, TAIOMNN SCHYIO HH(POPMAIHIO O COACPIKaHUH CTATHH (10 ACCITH
cnoB). Micnonp30BaTh MponHCcHBIE OyKBBI, HAYMHATH C JIEBOTO Kpas. [IepBeIM MpUBOIUTCS HAa3BaHHWE CTATHU Ha
YEIICKOM (CIIOBAIIKOM, HEMEIIKOM, PYCCKOM) SI3BIKE, 3aTE€M Ha aHTJIUICKOM.

Hms aBTOpa (aBTOPOB) CTAThU NPUBOIUTCS O€3 3BaHUA, B TOpsiike - uMsl, hamuius, Hanpumep, Josef NOVAK.
damuiuy pu HEOOXOAMMOCTH HYMEPYIOTCSL.

Pe3iome Ha yemickoMm (CJIOBALIKOM) sI3bIKe. SICHO OIpENeNUTh LEIb U METOJbI UCCIIEJOBAHMUS, €T0 KPaTKoe
ornucaHue, pe3ynsrarbl U BeiBoAbL. O0beM - 100-200 cinos, T.e. mpubamsurensHo 15-20 crpox (Word - [anens
nHcTpyMeHToB - CepBuc - Craructuka). He moBropsieTcst Ha3BaHKE CTaThH, HE IPUBOJATCS OOIIEU3BECTHBIC (DAKTHI.

KuroueBble cj10Ba HA YEHICKOM sI3bIKe (CJI0BAIIKOM) — He Oolee 5 ¢IioB, OT Oosiee 00IIuX K 00Jiee KOHKPETHBIM,
JIOJDKHBI OBITH OTHCIICHBI IPYT OT PYTa C IIOMOIIBIO THPE.

Pe3iome BHAaYaJIe HA AaHIVIMICKOM fI3bIKe (HeMeIKOM, PYCCKOM). 371€Ch IUCTBYIOT TaKHUE XKe MpaBuila, KaK 1Jis
pe3roMe Ha YEeTICKOM (CIIOBAITKOM ) SI3BIKE.

Key words — k/i0o4eBble ¢JI0Ba HA aHIVIMIICKOM SI3bIKe (HEMELKOM, PYCCKOM). 3/1eCh ICUCTBYIOT TaKUe XKe
TIpaBWIIa, KaK JUTS KITIOYEBBIX CIIOB Ha YEIICKOM (CIIOBAIIKOM) S3bIKE.

BBeneHue — CoOIepKUT caMmyro HEOOXOAMMYIO HH(OPMAIHIO JJIsl TOHUMAHUSI TEMbI, KPaTKOE MOsICHEHHE BbIOOpa
JIAHHOM TEeMbI, BKpaTIle CTEIeHb U3YYSHHOCTH MpoOieMbl. MOXKHO MPUBECTH IIUTAThI aBTOPOB, OTHOCSIIUECS
K paccMaTpuBaeMoOi TeMaTHKe, 0COOEHHO MOCIEeIHUX JIeT. PexoMeH tyercst u3derarh MUpOKOTr0 HCTOPUIECKOTO
o630pa.

MartepunaJ 1 MeTOIMKA — II03BOJISICTCS TIOBTOPEHNE OMMMCAHHBIX JeiicTBuUil. [TonpoOHOE onrcanue MeTOIUKY IpH-
BOZUTCS B TOM Clly4ae, €CJIM OHa OPUTHHAJIBHA, pa3padoTaHa caMUM aBTOPOM, B IPOTHBHOM CJIydae JOCTaTOYHO
NPOLIUTHPOBATH aBTOPA METO/Ia U MPUBECTH HeoOxoaumble oTianyus. Crocod ocBoeHus GpyHIaMeHTaNbHbIX JaH-
HBIX OIIUCBHIBACTCS KPATKO.

Pe3yJibTaThl — BKIIIOYACT COJEPIKATEIBHOE, KPATKOE MPECTABICHUE PE3YIILTaTOB, OTKPBITHH, aHAIU30B, 00BEKTOB
nabmonenus. Hapsiay ¢ Tabinumnamu coBeTyeM mpuMeHsTh rpaduku. [paguk 1omKeH ObITh HE KOTHEH TaOuIbl,
a collepKaTh HOBYIO HH(pOpManuto. B Tabmuie 00001ar0TCs pe3yabTaThl CTATUCTHYESCKOTO UCCIIE0BaHuUs (HE
nepeveHsb OTACNIbHBIX U3MepeHuit). Omucanue pe3yinbTaroB JO0KHO OBITh MPEIMETHBIM, COJICPKATH TOJIBKO
(haxTUUECKUE OTKPBITHS, & HE YMO3AKIFOUEHHsI U IOTaJIKH aBTOpa.

ﬂI/ICKyCCl/ISI — OLICHKA BBIABJICHHBIX PE3YJIbTATOB, COIIOCTABICHUEC UX C JINTCPATYPHBIMU q)aKTaMI/I, 3aHATUC OIIPC-
Z[CJ'ICHHOfI IIO3UIINH, 060y)KZ[CHI/IC BO3MOXXHBIX HCJOCTATKOB. CpaBHeHI/Ie C paHee OHy6J'II/IKOBaHHOf/'I HH(bOpMaHHGﬁ.
Eciu sToro Tpe6yeT XapakTep pa60TLI, TO MO’KHO OIIMCAaHUC PE3YJIbTATOB U JUCKYCCHUIO COCANMHUTH B OAHY YaCTh
,,P€3yJ'ILTaTI)I n HI/ICKYCCI/IH“. Ecmm ABTOPBI IMTOCHYUTAKOT 3TO IIGJ'ICCOO6paSHLIM, TO MOXKET OBITH BKJIFOUEHO TAKKE
3aKJIFOYCHUC.
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3akJ04yeHne — BKIIFOUACT OCHOBHYIO I/IH(l)OpMaHI/IIO O Marcpuajic U METOAUKE, CKATOC MPEACTABICHUC HOBBIX
" CYIIECTBCHHBIX mnmokasareieii. SIBnsercs KpaTKUM U3JIOKCHHUEM TIaBHBIX MOJIOXKEHUI pa6OTLI, B TOM YHUCIJIC
CTaTUCTUYCCKUX JAaHHBIX, 4 HC TOJbKO NPOCTHIM OIMMCAHUEM COJACPKaHUSA CTATbHH. 3aKiroueHne JOJIXKHO OBITH
HaImMCaHO C IIOMOIIBIO IICJIBIX Hpe}:[J'IO)KeHI/Iﬁ (He KOHCHeKTI/IBHO), 10 061,eMy HE TOJDKHO MPEBLINIATH 10 CTPOK.
Ilo YCMOTPCHUIO aBTOpPa MOKHO TAaK¥KC IMMPUBECCTU 6J'IaFOZ[apHOCTL CBOUM KOJUICTaM U Ip.

Hcnoab3oBaHHasA JUTepaTypa U MH(POPMALMOHHbIE HCTOYHUKH — TIPUBOANUTCS TOJBKO Ta, KOTOpas ACHCTBH-
TEJBHO OBLTa OCHOBOM JIJIsl HANMCAHNUS CTaThH. J[OJKHA OTBEUaTh COBPEMEHHOMY JCHCTBYIOIIEMY CTaHAAPTY.

Odopmiienne oT1eJIbHBIX HA3BAHMI B CIIHCKe JUTEPATYPbl — B aJI()aBUTHOM TOpsiAKE 1O (haMHINH (TIepBON)
aBTOpA.

Odopmienune u3ianus:

1. mponucHbiMU OykBaMu (pamMmiIus aBTopa /3ansras, npodes/ MHUIMAIa HMEeHH /Touka, po0es/ HUIraia
0TYeCTBAa /TOYKa, MPoOeI/;

JieBast CKOOKa, TOJ U3IaHus, IpaBasi CKOOKa /qBoeToune, mpoode/;

MOJIHOC HAa3BaHHE KyPCHBOM /TOYKa, Ipodet/;

MeCTO M3IaHUsI /BOCTOYHE, IPOOE/;

5. Ha3BaHHC M3IATEJIbCTBA /TOYKA/.

[pumep opopmicHus nznanus (MoHOrpaduu, YIeOHHKA U T.JL.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Bl

OdopMileHHe CTATBH M3 )KYPHAJIA:

1. mponucHbIMU OyKBaMu (paMuiIus aBTOpa /3amsiTas, mpoOes/ HHUIMAIa HMEeHH /Touka, pobe/ HHUIraa
0TYECTBa /TOUKA, MPOOE/;

JieBast CKOOKa, TOM U3/IaHus, IpaBasi CKOOKa /IBOeTOYHE, TPOOE/;

MOJTHOC HA3BaHMe CTaThU /TOYKa, MPooe/;

Ha3BaHWUe XypHasa KypCUBOM WJIM €T0 COKpaIlleHUe /3amsTas, mpooein/;

HOMep KypHaJa /3arsrasi, npoodei/;

HOMep BBINYCKa /3amsiTasi, mpodest/ + MopsIKoBbIi HoMep /3arisiTast, mpooen/;

COKpAIlleHUE CTPAHMIBI C TOUYKOH (,,8.“ JIST YEIICKOTO, ,,pp.** ISl aHIIIMICKOTO, ,,S. /ISl HEMEIIKOTO, ,,C.* IS
PYCCKOTO | T. 11.) /ipoben/;

8. mepBas v MOCICIHsSI CTPAHUIIBI [IMTUPOBAHHOW CTaThH (MEX Iy HUMHE THpPE (He neduc), 6e3 mpobena /Touxa/).

HQI/IMC[Z O{hO[)MJ’IeHI/IH CTaTby U3 KXYypHaAJa:

STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, €. 3,
s. 183-192.

Nk wb

OdopMmiteHue CTATLH B COOPHUKE:

1. mponucHeIMU OykBamu (hammiIus aBTopa /3amnsras, npoden/ MHUIMAla HMEeHH /To4Ka, po0es/ nHuImrana
0TYeCTBa /TOUKA, MPOOEI/;

JieBast CKOOKa, TOM U3IaHus, IpaBast CKOOKa /IIBOETOYHE, TPOOEI/;

ITOJTHOC HA3BaHMe CTaThbU /TOYKA, MPoOen/;

,»In“ /mBoeroune, mpodei/;

penakTop/peaakTopsl cOOpHUKa /3amsiTas, mpoben/;

Ha3BaHHe cOOPHIKA KypPCUBOM /TOUYKaA, IPOOE/;

MeCTO H3JIaHUsI /TBOCTOYHE, IIPOOEI/;

Ha3BaHUC M3IATEJILCTBA /3a1Tast, mpoode/.

COKpAIIICHUE CTPAHMUIIBI C TOYKOM (,,8.° ISl UEIICKOTO, ,,pp.* IS aHIIITHICKOTO, ,,S. 11 HEMELKOTO, ,,C.* JIIIs
PYCCKOTO U T. 11.), /TIpo0ei/;

10. mepBast ¥ nOCIIEAHSS CTPAHMIBI IUTHPOBAHHON CTaThH (MEXIy HUMHU TUpE (He neduc), 6e3 nmpoderna /Touka/).

H[)I/IMep OQIQO[ZMHCHI/ISI CTaTbu B C6OQHI/IKC / KOJIEKTUBHOM MOHOI [2thI/II/IZ

JANCAK, P. (1997): Mluva v severozapado&eském pohraniéi. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —
M. Krémova (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

WHXH_ANRA WD
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O(l)OpMJ'leHPle CTaTbu WJIHN gpyroﬁ QaﬁOTbl B JJICKTPOHHOM BUJ/I€:

IIpumepsr:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet ma rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milionii lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-
p4l-/sw_internet.asp?c=A080226 105146 _sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Néstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, ¢. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://tech-
net.idnes.cz.

CHOCKH B TeKCTe HA UCMOJIb30BAHHYIO JTUTEPATyPy H HHGOPMALMOHHbIE HCTOYHUKH MOCJIEe TEKCTAa, PadoThI
B KaBbIYKaX — BCEI/a MPUBOJIMM MHHUIMAIGI Tepe]] paMuiIneil; CHOCKH Ha JINTeparypy B TEKCTE CTaTbH MOTYT
TIPUBOANTCS B KPYIIIBIX CKOOKax (HEMOCPEACTBEHHO Iociie (haMIINU UTHPYEMOTO aBTOpPa), MM B KBaJPATHBIX
(TOIBKO HOMEP, KOTOPBII COOTBETCTBYET MO3UIIMU B CIIMCKE JTUTEPATYPBhI).

Ilpumepst:

J. Novak (2008) moguepkuBaet, uto... (npu nepedpa3upoBaHUU HE JOKHA OBITh IPUBEICHA CTPAHUIIA)
J. Novak (2008: 135) oTmedaet, 4To ,,y mouHOU yumamol O0IHCHA OblMb NPUEEOCHA CMPAHUYa *.

J. Novak (2008: 135) obOpatiact BHUMaHUE: ,, ¥ mounou yumamst 00IHCHA Oblmb npUsedeHa cmpanuya. *
., ¥ mounotl yumamet 0onxcua dvimo npugedena cmpanuya * (Novak 2008: 135).

., ¥ mounoti yumamet, “ roBoput J. Novak (2008: 135), ,, donicna 6vime npusedena cmpanuya. *
N. F. Alefirenko (Anepupenxo 2005: 35) ormeuaer, 4To ,, ... .

...0ocobenHo mporpamma Erasmus Mundus [5].

‘

AI[peC (KOHTaKTHaﬂ PIHq)OpMaIIl/Iﬂ mocJie CTaTbI/I) - IPpUBOJAUTCA KaK HOCJ'ICL[HI/Iﬁ DJICMCHT paGOTLI. HpI/IBOI[I/ITCH
B 00s13aT€ILHOM TOPAAKE:

1. ctpoka: 3BaHue (3BaHUs) + uMs + pamuius (+ 3BaHue (3BaHUS));

. cTpoka: Kadeapa

. CTpoKa: (paKyJbTET / HHCTHTYT

. CTpOKa: YHHBEPCHUTET / BbICIIee yueOHOe 3aBeCHUE

. CTpOKa: yiuia + MOpsIKOBBIH HOMEp, HHJIEKC + TOpo (TOUHbII aapec MecTa paboThl (MK JKe MECTa )KUTEIb-
CTBa))

6. CTpOKa: TOCYIapCTBO

7. cTpoKa: »BIIEKTPOHHAs MoYTa

wn AW N

Hanpuwmep:
ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

Ustav managementu

Provozné ekonomicka fakulta

Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita
Zemédeélska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Ha3sanue penensun opopmiisiercst ciaeayrompm oopasom (xupHbiil mipudt, Times New Roman, pasmep 14):

1. umst /ipo6en/ oT4ecTBO /ipodeN/ MPONUCHBIMU OyKBaMU (paMUIIHS aBTOPA /IBOETOYHE, TPOOET/;

2. IOJTHOE HA3BaHHe PELEH3UPYEeMOil pabOThI KypCHBOM /TOYKa, TIpobeI/;

3. MecTo H3IaHus /IBOCTOYHE, IPOOET/;

4. Ha3BaHNE W3IATEJILCTBA /3aI1Tas, MPOoeI/;

5. rom wu3maHus /3arsras, npooden /;

6. KOJIMYECTBO CTPAHMIL /3aIIATast, MPOOeN/ + COKpalleHNne CTPAHUIIBI C TOUKOH (,,S. IUIS YEIICKOTO, ,,pp.* A
AHTIIAHCKOTO, ,,S.“IUIT HEMEKOTO, ,,C.* U PyCCKOTO U T. 11.), /ipoden/;

7. ISBN /Touxka/.

[pumep opopmiieHrs Ha3BaHKS B PEIICH3UH:
Patrik MITTER: SloZend hybridni substantiva s prvnim komponentem ciziho pitvodu v soucasné cCestiné.
Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

KOOp)II/IHaTLI aBTOpa MOCJIC pCUCH3NN MPUBOAATCA TAKHUM KE 06pa30M, KaK KOOpAUHAThI aBTOpa CTAaTbH.
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Kak npuBecTH cBOIO CTATBLI0, HANlEYATAHHYIO B :KYPHAaJe ,,Auspicia‘® B cimckax JJuTeparypbi?
b 2

Ipumep:
NOVAK, J. (2008): Soucasny vyvoj éeského hospodatstvi. Auspicia, 5,¢. 1,s. 10-15.

TEXHUYECKOE O®OPMJIEHUE PYKOIIUCHU

O6wem: max. 5-8 crpanuit
B anexrponnoMm Buze: .txt, .doc, .rtf Ha 31eKTPOHHYIO TOYTY (CM. BBIIIE).

OdopmiieHne Tekcra:

Pa3smep mpudTa: 12, mexctpounslii naTepBal 1,5, popmar A4, momst 2,5 cm

He otnensars ab3ansl npodenaMu, TOJIBKO KiaBumel Enter.

He nymepoBarb cTpaHUIIbL.

BHyTpenHHe (ITpOMEXyTOUYHBIE) 3aT0JIOBKH - HE OTJIENATH IpoOeIaMu.

Ha3zBaHus m1aB ¥ BHyTPEHHHX (IIPOMEKYTOUYHBIX) 3ar0JOBKOB NMHCATh CTPOYHBIMU OykBamu. VMMeHa muimmTe
B MIOJTHOH popme.

HasBanus ¢ 1171610 BBIZICTICHUS B TEKCTE - HE MTOAYEPKUBANTE.

doTtorpauu, WLIIOCTPALUH, CHMBOJIBI:

dotorpadun 1 pUCYHKH ClIaBaiTe:

a) B OpUTrUHAJIC, YCTKOM M HCMOBPCIKACHHOM, TPOHYMCPOBAHHOM Ha 321]1Heﬁ CTOpOHE py‘lKOﬁ. M306pa)KeHI/IH,
B3ATBIC U3 )KYPHAJIOB (BLIpe3KI/I n T.Z[.) HC MPUHUMAIOTCH;

b) B anexTpoHHOM BHjE, cCKaHMpoBaHHBIE B pacmupenun 300 DPI, coxpanennsie B hopmarax .tif nimm .eps mox
HOoMepamu, Harpumep: foto-1.tif

CuMBOJIBI: IPUHUMAIOTCSI B BEKTOPHBIX (popmarax .ai, .eps, .cdr, .wmf.

B Tekcre Ha hororpaduio 10KHA OBITH CCBIIKA.

TaéauueI:
OO0mBsicHeHns numuTe o Tabnuiei. B Texcre Ha Tabnuily NOmWKHA OBITH CCBUIKA.

3akJIl0uUTebHbIC 3aMeYaHHUs:

ABTOp HECET OTBETCTBEHHOCTb 32 SI3BIKOBYIO M IPaMMaTHUECKYIO IIPAaBUIIBHOCTD TEeKCTa. Peakuus otaet paboTsl
Ha peLeH3UPOBAaHHUE sl COOCTBEHHOTO paccMoTpeHus. Pykonucy, ybe o(hopMIIeHHE HE BBINTOIHSET IPUBEICHHBIC
TpeboBaHus 1100 IPOTHBOPEYAT STHUECKUM HOpMaM JUIs ITyONUKaluu, IPUHSTHL HE OyIyT.

Ilepesoo ¢ ueuickozo sazvika coenan Examepunoti Anamonvesrou AHUCUMKOBOLL.
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