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Editorial

EDITORIAL

Vazeni ¢tenafi naseho casopisu!

V prispévcich, které vam v tomto 19. ¢isle v rdmci 9. ro¢niku védeckého recenzovaného ¢asopisu Auspicia
predkladame, se plnou mérou projevuje vliv dlouhodobé ekonomické nestability zemi Evropské unie spolu se
soucasnou krizi jejiho fungovani. Cestou z krize budou nepochybné pouze trvalé kvalitativni i kvantitativni zmény
ve fungovani vetejné spravy, komercnich spolecnosti i jednotlivet smérem k vys$si odpoveédnosti za své jednani
(bez dluhi a jiného rizikového jednani) a vyssi efektivité své ¢innosti (inovace ve vSem), cemuz se fada ptispévkia
podrobné vénuje.

Zaroven na$i autofi nezapominaji ani na dal$i moderni trendy, tj. naptiklad na ¢lovéka finan¢né, kulturné
a jazykove vzdélaného, mysliciho na své zajisténi ve stafi, zijiciho nevSednimi kulturnimi zazitky a nakupujiciho
regiondlni potraviny v Cistém (bez starych i novych ekologickych zatézi) a jakoby bezpeéném prostiedi, které je
kym, nekontrolovatelnym a tedy nepfedpovéditelnym vyvojem. Evropa i Cesko se méni, ale kdy tomu tak nebylo?
Evropské zemé a jejich obcané prochéazeji zménami zcela stejnym tempem tak, jako kdykoli jindy ve sv¢é historii.
Zdani, ze zmén je vice a ze jsou vétsi, souvisi obvykle pouze s dlouhodobym podcenovanim neutéSeného stavu
a opozdénou reakcei na prohlubujici se, nahromadéné a nefeSené problémy v néjakém ustrnulém systému (napft.
zmény po padu komunismu).

Védecké prispévky v prvnich tiech sekcich Casopisu opét prosly standardnim slozitym nékolikamésicnim
anonymnim recenznim fizenim a v lepsim piipad¢ (¢ast clankd byla vytazena) se témeér kazdého ze zde otisténych
védeckych ¢lankt dotkly vetsi ¢i mensi pravy, doporucené 30 recenzenty v 1-3 recenznich posudcich na kazdy
védecky clanek (celkem redakce obdrzela 44 recenznich posudkt z 22 vétSinou akademickych pracovist).
Podrobny Seznam recenzentt védeckych ¢lankti do Casopisu Auspicia €. 2/2012, prubéh a vysledky recenzniho
fizeni jsou jako vzdy k nahlédnuti na konci ¢asopisu. VSechny recenzni posudky jsou pak v tisténé podepsané i elek-
tronické podobé k nahlédnuti v archivu redakce vydavatele.

Jelikoz jsou vsechny piispévky v procesu korektur $éfredaktorem detailné slovu po slovu procteny a rozsahle
korigovany (nasledné upravy i obsahovych nejasnosti a nedostatkti ve spolupraci s autory se tentokrat tykaly
celkem 16 ptispevkil), Ize na zakladé nekolikaleté osobni (ovSem subjektivni) zkusSenosti fici, Ze se jejich kvalita
kontinualné zvysuje.

Stale plati, Ze Casopis je otevien pro publikovani v§em zajemctim, ktefi mohou nabidnout kvalitni ptispévky.

Za redakci casopisu Auspicia
Jan Gregor, séfredaktor

11






AUSPICIA
v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
V S@ S vydadva Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif
Ceské Budéjovice, CR
Filosoficky tstav Akademie véd Ceské republiky, Praha, CR

1 VEREJNA SPRAVA, RIiZENi, ADMINISTRATIVA
- (PUBLIC) ADMINISTRATION

VYVOJ MIRY NEZAMEQTNANOSTI A TESTOVANI
JEJI ZAVISLOSTI NA POCTU OBYVATEL V OKRESE
CESKE BUDEJOVICE

Development of Unemployment Rate and Test of Its Dependence on Number
of Inhabitants in District of Ceské Bud¢jovice

Filip PETRACH - Jaroslav VRCHOTA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Nezaméstnanost je v poslednich letech velice diskutovanym problémem napfi¢ vSemi odvétvimi.
Z tohoto duivodu je dulezité zjisStovani pficin stavu, ve kterém se nezaméstnanost aktualné nachazi. Cilem tohoto
prispévku bylo statisticky prokazat ¢i vyvratit pfimou zavislost vyvoje miry nezaméstnanosti na vyvojovém trendu
poétu obyvatel v produktivnim véku v okresu Ceské Bud&jovice v Gasové fadg.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost — region — obyvatelstvo

ABSTRACT: In recent years, unemployment has been a largely-discussed problem across all sectors. For this
reason it is important to find out the causes of this state in which it is now. The aim of this paper was to prove or
disprove statistically a direct dependence of the development of unemployment rate on the trend of the number
of inhabitants at productive age group in the district of Ceské Budgjovice in the observed period.

Key words: unemployment — district — inhabitants

UVOD lidi v zemi nebo zde lze hovofit o odrazu nepersonal-
nich trznich sil, které ovladaji lidsky faktor, a nakonec
ji lze povazovat za dusledek schopnosti, dispozic
a postoju jedinct.

0. Némec (2002) definuje nezaméstnanost jako
setrvaly projev nerovnovahy mezi poptavkou a nabid-
kou na pracovnim trhu ve smyslu pfevisu nabidky.
Nezaméstnanost je brana jako podstatna a kvantitativni
charakteristika spjata s existenci trzniho prostiedi.

,»Nezaméstnanost I1ze definovat jako takovy stav
ekonomiky, v némz osoby v produktivnim véku, schop-
né prace a piejici si pracovat, nemohou najit praci.

Dle H. Jirové (1999) se v trzni ekonomice obvykle ~ Pfesna definice tohoto pojmu se v riznych zemich
vyskytuje stav, pfi némz ¢ast ekonomicky aktivnich ~ ponékud lisi (rizna vékova hranice). Spolecné je vsak

Nezaméstnanost s sebou prinasi vazné dusledky pro
socialni a politickou stabilitu ve spolecnosti, proto si ji
v§ima kazda, i ta nejliberalngjsi z vlad vyspélych zemi.
Cilem tohoto pfispévku je statisticky prokazat ¢i vy-
vratit piimou zavislost vyvoje miry nezaméstnanosti na
vyvojovém trendu poctu obyvatel v produktivnim veku.
Pro tento rozbor byla vybrana data v ¢asové fadé deseti
let 2001-2010 na tzemi okresu Ceské Budgjovice.

METODIKA A CiL

osob je nezaméstnana, protoze nema odpovidajici za-  ¢lenéni do tfi skupin:
méstnani. Tento stav je povazovan za vazny symptom 1. Zaméstnani — vykonavaji jakoukoliv placenou praci
naruseni rovnovahy v ekonomice. Nezaméstnanost je a rovnéz ti, ktefi praci maji, ale pravé nepracuji
vylu¢né makroekonomicky problém. Moznosti ovliv- z divodu nemoci, stavek nebo dovolenych
novani nezameéstnanosti na globalni tirovni ma pouze 2. Nezaméstnani — nejsou zaméstnani, ale
vlada. a) aktivné hledaji vhodné zaméstnani,

V. Krebs (1997) tika, ze k nezaméstnanosti jako b) byli z prace vysazeni a ¢ekaji na vyzvu k navratu
k fenoménu se da pfistoupit z riznych hledisek. Mtze do prace nebo
se jednat o projev organizovani a fizeni zaméstnavani c) cekaji, ze se budou pfisti mesic hlasit do prace.
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Ti, kdo jsou bud’ zamé&stnani, nebo nezaméstnani,
patii mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo.

3. Ostatni obéané (ekonomicky neaktivni), ktefi nejsou
zahrnovani mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo.
Patti sem lidé v dichodu, zeny na matetské do-
volené a Zeny pecujici o déti v domacnosti, osoby
v domaécnosti, studenti, osoby dlouhodobé nebo
trvale praceneschopné a lidé, ktefi prosté praci
nehledaji.“ (Jirova 1999: 18)

V. Krebs (1997) za nejcastéjsi povazuje formu
méfeni nezaméestnanosti pomoci ukazatele miry neza-
méstnanosti.

U
- 100 (%) ,

u=

kde je:
U — pocet nezaméstnanych, L — pocet ekonomicky
aktivnich, ¥ — mira nezaméstnanosti.

Pro prispévek byly pouzity hodnoty na zakladé
vybérového Setieni pracovnich sil, které je provadéno
Ceskym statistickym Gifadem. Toto statistické Setieni
u domacnosti poskytuje tidaje o celkové zaméstnanosti
a nezameéstnanosti obyvatelstva a dalsi tdaje s touto
problematikou souvisejici. Jsou pfitom respektovany
definice a obsahova népln jednotlivych ukazatelt
podle pozadavki Eurostatu a doporuceni Mezindrodni
organizace prace (ILO). V Ceské republice se provadi
neptetrzité od roku 1992 na celém uzemi. Zjistuje
aktudlni strukturu zaméstnanosti podle pohlavi, véku
a kvalifikace, odvétvi a charakteru zaméstnani respon-
dentti.! Pocet obyvatel v produktivnim véku je repre-
zentovan obyvatelstvem ve véku 15-64 let. Testované
ukazatele byly upraveny pomoci kontingencnich tabu-
lek, aby mohly byt dale porovnavany. Kontingencni
tabulky pfedstavuji data za jihocCeské okresy v jed-
notlivych letech. Dale byly vytvoteny linedrni modely
pro piipadnou predikci vyvoje.

Ptedpokladejme, Zze n pozorovani Y, .... Ya jsou
slozky ndhodného vektoru Y, ktery mtizeme vyjadfit
jako:

k
Yi=F + Zﬁjxij +e 1i=1,..n,
=1
(Hendl 2009)

X predstavuji nahodna ¢isla znacici i-tou hodnotu
pozorovani pro j-ty predator xj,i=1,...,n,j=0,1, ...,
k, p; jsou neznamé ndhodné (nendhodné) para-

metry, j = 0,1, ..., k, ei, je ndhodna chyba pfi i-tém
pozorovani,i=1, ..., n.
k
Funkce fg + Zﬁ’ i%;; je podminéna stfedni hod-
e

nota zavislé proménné veli¢iny Y pii pevné danych

hodnotach predatorti x;, j = 1, ..., k. Budeme piedpo-

kladat, ze pro nahodné chyby plati (Budikova 2010):

E(ei))=0 nahodné chyby kolisaji kolem nuly

C(ei,e))=0proi#j nahodné chyby jsou linearné¢
nezavislé

C (ei, €)) =D (ei) = o> rozptyl je konstantni pro vSech-
na méteni

Takovy model miizeme v maticovém zapisu zapsat jako:
Y=XB +e, E(e) =0, var (e) = 6?1 (Meloun 2006)

Kde I je jednotkova matice. Matice X je typu
nx (k+ 1), ma tedy n fadkt a k + 1 sloupct a plati, ze
k<n-lah(X)=k+1.

Cilem regrese je nalézt odhady parametrt Bj,
j=0, ..., k. Pfedpokladame-li, ze pro kazdou uroven
pozorovani ¢i méfeni i = 1, ..., n existuje pouze je-
dind hodnota Yi, pak metodou nejmensich Ctverct
dostaneme odhad b jako feSeni systému normalnich
rovnic b= (X’X)! XY (JaroSova 2007, Wonnacot
2000; Budikova 2010).

Muzeme vSak také predpokladat, ze pro kazdou
uroven i budeme mit k dispozici pi hodnot Yir, r=1, ...,

mn
pi. Pocet vSech méfeni je pak N = pr .

i=1
Jestlize na kazdé tGrovni je pouze jedno méfeni (jako
v tomto vyzkumu), pak pocet v§ech méteni je N = n.
Odhady b; parametru B, j = 0, ..., k vypocteme ze
systému normalnich rovnic b = (X’PX)! X’PY, kde
prvky diagonalni matice Pi; = pi a prvky vektoru Y
jsou prumérné hodnoty pozorovanych hodnot na
urovnich i = 1, ..., n. Pro méfeni v ramci vyzkumu
bude matice P vzdy jednotkova. O odhadu b vektoru
B vime, Ze je nestranny, E(b) = B, a Ze jeho varian¢ni
matice je var (b) = 62 (X’PX)! =’V (Giovannini
2010; Meloun 2006; Budikova 2010).

Na hladiné vyznamnosti a budeme testovat nulo-

vou hypotézu Ho, ktera tvrdi, ze hledana hodnota pa-

rametru Bj pro j = 0, ..., k, je rovna cislu Bjo. Proti
alternativni hypotéze Hi, ktera tvrdi, ze B; # Bjo, zvo-
lime Bjo= 0 pro néjaké j =0, ..., k. To znamena, Ze se

ptame, zda j-ty predator v modelu nemé vyznamny

vliv na hodnotu Y. V tom pfipadé muzeme hovofit

o dilcim t-testu (JaroSova 2007; Meloun 2006;

Budikova 2010).

1. Pomoci kritického oboru hodnot: Testova statistika
se fidi Studentovym rozlozenim (Jaro$ova 2007)
t (N — k — 1), je-li Ho pravdiva. Nulovou hypotézu
tedy zamitame na hladiné vyznamnosti o, kdyz
T se bude realizovat v kritickém oboru W= (-0,
tia2(N—k—1)> U <ti.op (N—k — 1), o0).

_bi— B

V5*Yy;

T (Wonnacot 2000).

1 Cesky statisticky trad (2012): Vybérové Setieni pracovnich sil. [online]. cit. 29. 6. 2012. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/

xt/redakce.nsf/i/vyberove setreni_pracovnich_sil vsps>.
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Pomoci intervalu spolehlivosti: Neobsahuje-li 100
(1- a)% interval spolehlivosti pro parametr f; ¢islo
Bjo, zamitame nulovou hypotézu na hladiné vy-
znamnosti a.

3. Pomoci p-hodnoty: Provadime-li test pomoci sta-
tistického softwaru, pak nulovou hypotézu zami-
tame, jestlize p-hodnota je nanejvys rovna hlading
vyznamnosti o. Tato metoda bude také vyuzita ve
vysledcich.

V ramci testovani je n = pocet let sledovani Grovni
ana kazdé z nich je jediné pozorovani, tzn. pi=1,i=1,
..., pocet let. Miizeme oznacit nejdiive Y = ukazatel
a x1 = 2001, ..., x10 = 2010. Hleddme odhady para-
metrt modelu Yi = Bo + fixi + ei. Obdobné budeme
oznacovat i ostatni ukazatele. Pro jednodussi predstavu
bude zavislost ristu na Case i s prolozenou regresni
pfimkou zndzorfiovana graficky. Toto znazornéni
ovSem neni smérodatné, velmi dalezitou roli zde hraje
také méftitko, proto si grafické zndzornéni vzdy ove-
fime pomoci testu nulové hypotézy, zda v modelu
Yi = Bo + Bixi + e; je parametr i (smérnice piimky)
roven nule. Toto ovéfeni bude probihat v softwaru
statistika, bude nas zajimat p-hodnota pro test hypo-
tézy o nevyznamnosti smérnice regresni piimky (Ja-
roSova 2007; Meloun 2006; Budikova 2010).

Dale budou vybrany k testovani dvojice faktorti, na
nichz bude pomoci statistiky potvrzena ¢i vyvracena
hypotéza o zavislosti téchto proménnych.

Na hladin€ vyznamnosti a bude testovana hypotéza
Ho, ktera tvrdi, ze slozky vektoru X = (yX) z dvou-
rozmérného normalniho rozlozeni jsou nezavislé, tj.
Ho: p = 0, proti alternativni hypotéze Hi, ktera tvrdi,
ze slozky jsou linearné zavislé, tj. Hi: p # 0.

Testova statistika, kde Ri2 je vybérovy korelac¢ni
koeficient, fidici se Studentovym rozlozenim t (n-2),
je-1i Ho pravdiva (Budikova 2010)

Ryz

- F 1
\]1 Ria (Meloun 2006)

Nulovou hypotézu tedy zamitdme na hladiné vy-
znamnosti a, kdyz To se bude realizovat v kritickém
oboru W. Kriticky obor pro oboustrannou alternativu
dostaneme jako W = (-0, -t1.a2(n-2)> U < t1.42(n-2), 00).
Kriticky obor pro levostrannou alternativu W = (-o0,
-t1.2(n-2)>. Kriticky obor pro pravostrannou alter-
nativu: W = < ti.¢2(n-2), o). V nasem piipadé bude
test provadén pomoci softwaru a nulovou hypotézu
zamitame, pokud p-hodnota bude mensi nez hladina
vyznamnosti a. Hypotézu o nezavislosti rovnéz za-
mitdme na hladin€ vyznamnosti o ve prospéch obou-
stranné alternativy, kdyz se vypoctena realizace 112
nenachazi v intervalu (JaroSova 2007; Wonnacot
2000; Budikova 2010):

( hgn2

V= \_th_%(n—2)+n—2’\(tf_§(n—2)+ﬂ—2}

Tn: ﬂ_z

tl_gfn —2)

15

VYSLEDKY A DISKUSE

Na zéklad¢é kontingen¢ni tabulky byl sestaven
prediktivni model pro okres Ceské Budé&jovice a jeho
funkce vykreslena do grafu, nasledné bylo pomoci
hypotéz ovéfeno, zda dochdzi k ristu jednotlivych
ukazateld, ¢i nikoliv. Kontingen¢ni tabulka byla pte-
formatovana pro jednodussi interpretaci, statisticky
bylo poéitano s ¢isly na 14 desetinnych mist.

Z tab. €. 2 je zfejmé, ze zde bylo n = 10 irovni a na
kazdé z nich bylo jediné pozorovani, tzn. p;= 1, i = 1,
..., 10. Pro snazsi orientaci bylo oznageno ¥ = Ceské
Budéjovice a x; = 2001, ..., x10 = 2010. Déle byly vy-
hledany parametry modelu ¥ = fo + f; xi + e

Funkce vykreslujici regresni model ma funkci:
Yi=-561,721+ 0,283 x: + e

Na obr. ¢. 1 byla vyjadfena zavislost nezamést-
nanosti na ¢ase i s prolozenou regresni pfimkou. Pfi
pohledu na graf se jevi, Ze nezaméstnanost v Case
rostla. Tento jev vsak muze byt klamny (dalezitou roli
hraje také méfitko), proto bylo nutné tuto domnénku
overit pomoci testu nulové hypotézy.

Graf & 1: Nezaméstnanost v okrese Ceské Budgjovice.
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Zdroj: Data CSU, vlastni vypocet.

Nulova hypotéza
Ho=v modelu Yi=fo+ p: xi+e jeparametr ;=0

Alternativni hypotéza
Ha=v modelu Yi=po+ P1 xi + e je parametr 1 #0

Potvrzeni, ¢i zamitnuti nulové hypotézy probéhlo ve
statistickém softwaru Statistica pomoci p-hodnoty.
Vypocet softwaru je znadzornén v tab. ¢. 1. Pro Gcely
ovéieni Ho je smérodatna hodnota p-hodnota, ktera
nesmi pfesahnout hladinu vyznamnosti a, jez byla
zvolena 0,05.

p-hodnota = 0,043617
0,043617 < 0,05

a=0,05
p-hodnota < a

Jelikoz konec¢né p-hodnota je 0,044 a je mensi nez
zvolené o, byla nulova hypotéza zamitnuta na hla-
din€¢ vyznamnosti 0,05 a bylo mozné s rizikem omylu
5 % tvrdit, Ze nezaméstnanost v Ceskobudg&jovickém
okrese rostla.
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Tab. & 1: Vypocet softwaru Statistica pro Nezaméstnanost v okrese Ceské Budgjovice.

Vysledky regrese se zavislou proménnou R=,64597635 R2=,41728544
Upravené R2=,34444612 F(1,8)=5,7288 p <,04362 Smérod. chyba odhadu : 1,0730

N=10 b* Sm. chyba —z b* B Sm. chyba-zb t(8) p-hodn.
Abs. €len -561,721 236,9157 -2,37098 0,045178
Rok 0,645976 0,269888 0,283 0,1181 2,39350 0,043617
Zdroj: Data CSU, viastni vypocet.
U dat z vyzkumu nezaméstnanosti a poctem oby-  p-hodnota = 0,059421 a=0,05

vatel v produktivnim veéku byla testovdna zavislost.
Byl zvolen oboustranny test.

Nulova hypotéza

Ho: p=0 veli¢iny nejsou zavislé
Alternativni hypotéza
Ha:p#0 veli¢iny jsou zavislé

Tab. €. 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti a poctu obyva-
tel v okrese Ceské Bud&jovice.

Nezameéstnanost Pocet o.by\’ratelv
Rok v CB okrese v prgduktlvnlm véku
v CB okrese v tis.
2001 4,61 % 70,6
2002 4,69 % 71,0
2003 4,76 % 71,3
2004 5,00 % 71,5
2005 5,44 % 71,7
2006 4,55 % 71,8
2007 4,12 % 71,7
2008 4,71 % 71,3
2009 7,30 % 70,9
2010 8,17 % 70,4

Zdroj: Data CSU, viastni vypocet.

Testovani probiha pomoci statistického softwaru.
Proto je vypustén postup, kdy se zjist'uje kovariance
jednotlivych veli¢in (s?1 = 1331350684, s*» = 1,761,
si2=21468,47), z které se vypocita koeficient korelace
(r=-0,613155), z n€¢hoz ziskavame testovou statistiku
(To = 1,4016), aby se mohlo ovéfit, zda se nachazi
v kritickém oboru hodnot ¢i nikoliv, a rovnou se vy-
chazi z p-hodnoty = 0,059421.

Tab. ¢. 3: Vysledky regrese.

0,059421 > 0,05 p-hodnota > a

Jelikoz konecna p-hodnota je 0,059421 a byla vétsi
nez zvolené a, nebylo mozné na zakladé ziskanych
dat zamitnout nulovou hypotézu na hladin¢ vyznam-
nosti 0,05 a mohli jsme s rizikem omylu 5 % tvrdit, ze
mira nezaméestnanosti a pocet obyvatel v produktivnim
véku v Ceskobudéjovickém okrese byly nezavislé.
ZAVER

Na zakladé provedenych analyz bylo statisticky
ovéfeno, ze nezaméstnanost v okrese Ceské Budgjo-
vice méla rostouci trend v ¢asové fadé let 2001-2010.
Statisticky vyznamna zavislost mezi vyvojem miry
nezameéstnanosti a poc¢tem obyvatel v produktivnim
veéku vsak nebyla prokazana. Lze predpokladat, ze
na vyvoj nezameéstnanosti maji vliv jiné faktory. Mezi
tyto faktory lze zahrnout napf. vznik ¢i zanik sou-
kromych zaméstnavatelt, prubéh finan¢ni a hospo-
darské krize a s tim spojenou redukci pracovnich mist
ve vefejném sektoru ¢i technologicky rozvoj vyrob-
nich firem, ktery s sebou pfinasi mensi narocnost na
pracovni silu.

Vysledky regrese se zavislou proménnou R=,61315546 R2=,37595962 Upravené R2=,29795457
F(1,8)=4,8197 p<,05942 Smérod. chyba odhadu: 1,1094

b* Sm. chyba —z b* b Sm. chyba-zb| t(8) p-hodn.
Abs. ¢len 122,9984 53,59712 2,29487 | 0,050877
Nezaméstnanost v CB okrese 0,645976 0,269888 0,283 0,1181 2,39350 | 0,043617

Zdroj: Data CSU, viastni vypocet.
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AUSPICIA
v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
V S@ S vydadva Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif
Ceské Budéjovice, CR
Filosoficky tstav Akademie véd Ceské republiky, Praha, CR

VLIV TYMoyEHO KLIMATU PRO INOVACE
NA OSOBNI INICIATIVU ZAMESTNANCU

Influence of Team Climate for Innovation on Personal Initiative of Employees

Ladislav PILAR — Michaela STADLEROV A — Jitka POKORNA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Clének je zaméfen na analyzu moznosti predikce osobni iniciativy zaméstnancti na zakladé nastroje
The team climate inventory (TCI-38), ktery byl validovan v Ceské republice s faktorovou strukturou: (1) Tymova
vize, (2) Podpora inovaci, (3) Bezpecna spoluprace, (4) Orientace na tkoly, (5) Komunikace. Na zakladé¢ statis-
tického testovani prostiednictvim vicenasobné regresni analyzy byly sestaveny Ctyii modely odhadujici 72,3 %
moznosti predikce osobni iniciativy zaméstnancl na zakladée faktorti (1) Tymova vize, (2) Podpora inovaci, (3)
Bezpecna spoluprace, (4) Orientace na ukoly. Moznosti aplikace a dalsiho vyzkumu jsou v ¢lanku diskutovany.

Klicova slova: tymové klima pro inovace — osobni iniciativa — tymova vize — bezpecna spoluprace — orientace na
ukoly

ABSTRACT: The paper is focused on analyzing the possibility of prediction of employees' personal initiative
under the Instrument of The Team Climate Inventory (TCI-38) which was validated in the Czech Republic with
the following factor structure: (1) Team vision, (2) Encouraging innovation, (3) Secure cooperation, (4) Focus on
the tasks, (5) Communication. Based on the statistical analysis by the multiple regression analysis four models
estimating the possibility of prediction of 72.3 % of initiative of employees were compiled, based on the follow-
ing factors: (1) Team vision, (2) Encouraging innovation, (3) Secure cooperation, (4) Focus on the tasks. The
possibilities of application and the further research are discussed in the article.

Key words: team climate for innovation — personal initiative — team vision — secure cooperation — task orientation

UvVoD Team climate inventory (TCI-38)
N. R. Anderson a M. A. West (1994) popisuji
Aby byl podnik v dne$ni dob¢é konkurenceschopny  TCI-38 jako nastroj pro méfeni dulezitych aspektu
na globalnich trzich, potfebuje zaméstnance, ktefi  inovacné zaméfeného tymového pracovniho prostredi.
aktivné fe$i problémy, hledaji nové piilezitosti a ne-  V navaznosti na dalsi vyzkumy je TCI-38 popisovano
ustale zlepSuji své pracovni prostfedi. M. Frese  také jako Team climate for innovation — Tymové
a D. Fay (2001) povazuji osobni iniciativu zamést-  klima pro inovace (Tseng 2009; Lu 2011). TCI-38
nanct za kliovy prvek v konkurenceschopné spo-  (Anderson — West 1994) byl sestaven na zakladé
le¢nosti v 21. stoleti (Frese — Fay 2001) a dale za  extrapola¢ni a konfirma¢ni analyzy z puvodni verze
dalezity prvek v procesu transformace myslenky na  TCI-116 (West 1990) vyzkumem na rozdilnych sub-
inovace (Frohman 1999; Michalik 2003; Rank et  jektech. Pivodni verze byla redukovana ze 116 promén-
al. 2004; Talke — Salomo — Mensel 2006). Clanek  nych na 38 proménnych, ze kterych byla sestavena
navazuje na vyzkum v oblasti studie media¢niho efektu  Ctyi-faktorova verze (38 otazek) s intervalem vnitini
osobni iniciativy ve vztahu mezi tymovym klimatem  konzistence alfa 0,84-0,94 (Anderson — West 1998):
pro inovace a inovaci (Pilat —Stadlerova 2012)ana (1) Vize — jak jasné jsou definovany, sdileny, dosa-
vyzkum zaméfeny na validaci nastroje Team climate  zitelné a hodnocené tymové cile a vize; (2) Podpora
inventory (Hron et al. 2012). Cilem téchto vyzkumt je  inovaci — jak ¢lenové tymu vnimaji ostatni ¢leny tymu
modelovat modera¢ni a mediacni efekty konstruktu  a vedouciho tymu v oblasti podpory novych myslenek;
osobni iniciativa v modelu tvorby inovace v podniku.  (3) Bezpecnd spoluprdce — do jaké miry spolupracuje

Vystupy vicenasobné regresni analyzy, ktera je po-  tym v oblasti rozhodovani v oblasti inovaci a jak
psana v tomto ¢lanku, jsou dulezité zejména z hledis-  bezpecné se citi ¢lenové tymu v oblasti navrhovani
ka predikce osobni iniciativy zaméstnanci vzhledem  novych myslenek; (4) Orientace na ukoly — do jaké
ke konstruktu tymového inovacniho prostiedi pod-  miry povazuje tym plnéni ukold vzhledem ke spole¢né
niku. misi za dulezitou soucast tymové vykonnosti. TCI-38
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byla nasledn¢ validovana v Italii (Ragazzoni —
Baiardi — Zotti — Anderson — West 2002), Recku
(Chatzi —Nikolaou 2008), Norsku (Mathisen et al.
2004) a Cin& (Sun 2011).

Team climate inventory v Ceské republice
Nastroj TCI-38 byl validovan v roce 2012 (dale

Tab. €. 1: Faktorova struktura nastroje TCI CZ.

jen TCI CZ). Na zakladé extrapolac¢ni a konfirmaéni
faktorové analyzy bylo pivodnich 38 faktord redu-
kovano na 29 vysvétlujicich 79,46 % rozdilnosti ve
vychozim souboru s nasledujici faktorovou strukturou:
(1) Tymova vize; (2) Podpora inovaci; (3) Bezpecna
spoluprace; (4) Orientace na tkoly; (5) Komunikace
(Hron etal. 2012).

Faktorova zatéz
Tymova vize
Piesvédceni o prospésnosti cild spolecnosti pro §irsi vetejnost 0,921
Presvédceni respondenta o prospésnosti cilil spolecnosti vzhledem ke své osobé 0,966
Orientace na cil
Sdileni znalosti k dosazeni vysokého vykonu 0,956
Schopnost kriticky zhodnotit slabé stranky 0,977
Znalost cile 0,974
Prabézné sledovani vlastniho vykonu 0,988
Bezpecna spoluprace
Vysoka troven sdileni informaci 0,944
Pochopeni a akceptovani 0,907
Podpora inovaci
Rozvoj novych myslenek 0,933
Casova kapacita k vyvoji novych napadt 0,954
Podpora ¢lenti tymu k novym napadtim 0,982
Komunikace
Frekvence formalniho i neformalniho kontaktu 0,904

* Zobrazeny pouze faktorové zatézZe nad 0,9.

Zdroj: Hron et al. (2012).

Osobni iniciativa (PI)

M. Frese a D. Fay (2001) povazuji osobni inicia-
tivu zaméstnancti za klicovy prvek v konkurence-
schopné spolecnosti v 21. stoleti (Frese — Fay 2001)
a dale za dulezity prvek v procesu transformace mys-
lenky na inovace (Frohman 1999; Michalik 2003;
Pace — Frese 2004; Talke — Salomo — Mensel
2006). Osobni iniciativu je mozné definovat jako
L individualni, pro-aktivni a samostatny pristup k praci
nad ramec toho, co je formalné vyzadovano v daném
zamestnani“ (Fay — Frese 2001; Frese et al. 1997,
2007). Za pro-aktivni je zde povazovano chovani, kdy
jednotlivec reaguje na nové pozadavky, nebo opa-
kované problémy okamzité (Frese et al. 2007).

METODIKA A CiL

Pro hodnoceni trovné tymového klimatu pro ino-
vace byl pouzit dotaznik TCI-38 (Anderson — West
1994), ktery byl nezavisle na sobé pielozen autory
clanku a prekladatelskou spolecnosti. Data k validaci
modelu byla ziskana na zakladé osloveni 486 stfedn¢
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velkych podnikti (Evropské spolecenstvi 2006) elek-
tronickou formou kontaktu CAMI. Do analyzy byly
zatazeny pouze podniky z oblasti sluzeb naro¢nych na
informace (KIBS) — 86 podnikd. Dotaznik vyplnilo
86 vedoucich tyml a 254 ¢lent tymu (pramérny po-
cet vyplnéni na tym 2,95 zaméstnance). Pro méfeni
urovné faktortt tymového klimatu byla pouzita péti-
bodova Likertova skala (Likert 1932). Faktorova
struktura (viz tab. ¢. 1) byla pfevzata z predeslého
vyzkumu (Hron et al. 2012). Cilem pfispévku je na
zéklad¢é vicenasobné regresni analyzy sestavit model
predikce osobni iniciativy zaméstnancl na zakladé
urovné tymového klimatu pro inovace.

Pro odhad vlivu extrahovanych faktord byla pou-
zita vicenasobna regresni analyza — metoda Stepwise
— s cilem maximalizovat predikci s pokud mozna co
nejmensim poctem relevantnich proménnych. Z dtivo-
du poctu faktorti v modelu byl pfi interpretaci pouzit
upraveny R? (Adjusted R?), ktery pii predikci odstra-
nuje uméle navySené hodnoty zplisobené poctem
proménnych, které vstupuji do analyzy.
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VYSLEDKY A DISKUSE
Pro kontrolu, zda mezi faktory neexistuje multiko-
linearita, byla pouzita diagnostika v programu SPSS 19.

Tab. €. 2: Multikolinearita.

Vsechny indexy kolinearity jsou pod hodnotou 15, ktera
naznacuje vhodnost pouziti, viz tab. ¢. 2.

Rozptyl
Model | Dimenze | Vaha Index kolinearity (Konstanta) FA1l FA2 FA4 FA3
4 1 4,763 1,000 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
2 111 6,565 27 ,18 ,10 ,08 ,00
3 ,073 8,064 ,45 ,71 ,01 ,01 ,01
4 ,030 12,621 ,02 ,10 77 ,69 ,01
5 ,023 14,343 ,26 ,00 ,12 22 ,98

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vicenasobna regresni analyza potvrdila moznost
predikce osobni iniciativy zaméstnanci na zakladé
arovné tymového klimatu pro inovace. Pro vicenasob-

Tab. €. 3: Vysledky modelt.

nou regresni analyzu byla zvolena metoda Stepwise,
ktera vyfadila statisticky nesignifikantni proménnou
(Komunikace) a byly vytvoreny ¢tyfi regresni modely.

Upraveny | Std. chyba Zmény
Model R R? R? odhadu Zména R? Zména F | Zména Sig. F
1 ,7528 ,566 ,564 , 734 ,566 328,510 ,000
2 ,842° ,709 ,706 ,602 ,143 123,080 ,000
3 ,850¢ ,722 ,719 ,589 ,013 12,024 ,001
4 ,853¢ 127 ,723 ,585 ,005 4,726 ,031

a. Prediktory: (Konstanta), Tymova vize

b. Prediktory: (Konstanta), Tymova vize, Bezpe¢na spoluprace
c. Prediktory: (Konstanta), Tymova vize, Bezpecna spoluprace, Podpora inovaci
d. Prediktory: (Konstanta), Tymova vize, Bezpe¢na spoluprace, Podpora inovaci, Orientace na tkoly

Zdroj: Vlastni Setieni.

Model 1 obsahuje pouze faktor Tymova vize z du-
vodu nejvétsiho podilu vysvétlené variance — 56,4 %.
Ptidanim faktoru Bezpeéna spoluprace (viz Model 2)
se vysvétleny podil variance zvysi o 14,2 % na 70,6 %.
Dle ukazatele zmény Sig F je tato zména signifikantni.
Ptridanim faktor Podpora inovaci a Orientace na
ukoly (viz Model 4) se odhad vlivu faktorti na osobni
iniciativu zvysi o 1,8 %. Tento model vysvétluje 72,3 %
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variance osobni iniciativy zamé&stnanci. Ve srovnani
s modelem 2 jde o nizké navyseni (3,6 %). Piesto se
jedna o navySeni signifikantni (viz tab. ¢. 3).

F-test v tab. ¢. 3 potvrzuje, ze na hladiné vyznam-
nosti a = 0,05 je mozné pro predikci osobni iniciativy
zamg&stnanct pouzit prediktory: Tymova vize, Bezpe¢na
spoluprace, Podpora inovaci, Orientace na tkoly.
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Tab. €. 4: Regresni koeficienty.

Nestandardizované Standardizované

Model koeficienty koeficienty t Sig.
B Std. Error Beta

1 | (Konstanta) ,980 125 7,862 ,000
FA1 ,708 ,039 ,752 18,125 ,000
2 | (Konstanta) ,406 115 3,544 ,000
FA1 ,537 ,036 ,571 15,098 ,000
FA2 ,354 ,032 419 11,094 ,000
3 | (Konstanta) ,394 112 3,507 ,001
FA1 ,492 ,037 ,523 13,241 ,000
FA2 ,232 ,047 275 4,936 ,000
FA4 ,159 ,046 ,206 3,468 ,001
4 | (Konstanta) ,270 125 2,159 ,032
FA1 ,476 ,038 ,506 12,658 ,000
FA2 ,188 ,051 223 3,706 ,000
FA4 ,118 ,049 ,153 2,405 ,017
FA3 ,138 ,064 ,130 2,174 ,031

Regresni rovnice:
Model 1: Y=10,98 + 0,708 * FA1
Model 2: Y= 0,406 + 0,537 * FA1 + 0,354 * FA2

Model 3: Y = 0,394 + 0,492 * FA1 + 0,232 * FA2 + 0,159 * FA 4
Model 4: Y = 0,27 + 0,476 * F1 + 0,188 * F2 + 0,118 * F4 + 0,138 * F3

Osobni iniciativa (Model 4) = 0,27 + 0,476 * Ty-
mova vize + 0,188 * Bezpetna spoluprace + 0,118 *
Podpora inovaci + 0,138 * Orientace na ukoly

Nejvétsi moznost predikce poskytuje model 4, ktery
vysvétluje 72,3 % variance. Nejvétsi vliv na osobni ini-
ciativu zamé&stnanct ma faktor Tymova vize. Tymova
vize vyjadiuje, jak jasné jsou definovany, sdileny,
dosazitelné a hodnocené tymové cile a vize. Z vysledka
konfirmativni faktorové analyzy je zfejmé, ze s tim-
to faktorem nejvice souvisi pfesvédceni respondenta
o prospésnosti cilti podniku pro sebe a §irsi vefejnost.
Tuto oblast je nutné definovat v podnikové politice
vzhledem ke spolecenské odpoveédnosti podniku a bu-
dovat u zaméstnancti presvédceni, ze plnéni podniko-
vych cili ma vyrazny vliv na jejich profesni a osobni
zivot. Druhou oblasti, kterd ma nejvétsi vliv na osobni
iniciativu zaméstnancu, je Bezpe¢na spoluprace. Bez-
pecna spoluprace vyjadiuje, jak bezpecné se citi ¢leno-
vé tymu v oblasti navrhovani novych myslenek. Dle
vysledku faktorové analyzy tento faktor nejvice sou-
visi s vysokou trovni sdileni informaci, pochopenim
a akceptovanim nazorti na pracovisti. Tento faktor je
nutné podpofit zejména na Grovni vedoucich tymd, ktefi
jsou zodpovédni za vytvareni tymového klimatu, coz
podporuje teorie K. Panuwatwaniche (2008). Je nut-
né vytvofit klima, ve kterém se zaméstnanci neboji
sdilet informace a zaroven iniciovat vlastni napady bez
obavy z nepfijeti svych nazort. Problematiku rozvoje
osobni iniciativy lze rozsifit o vystupy analyzy social-
nich skupin. Zde se otevira prostor pro dal$i vyzkum
v oblasti identifikace a analyzy vzajemnych vazeb
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zaméstnanci a jejich vlivu na inovace v podniku
(Troshani 2007). Pokud by dals$i vyzkumy v této
oblasti potvrdily, ze interakce prostiednictvim social-
nich siti zvySuje miru pochopeni a akceptovani v za-
méstnani, lze v souvislosti se zavéry tohoto vyzkumu
predpokladat pozitivni vztah socialnich siti k ino-
vacim v podniku prostiednictvim vlivu osobni inicia-
tivy.

ZAVER

Vicenasobnou regresni analyzou byly identifiko-
vany faktory z nastroje TCI CZ se signifikantnim
vlivem na iniciativu zamé&stnanct a nasledné byla ses-
tavena regresni rovnice pro moznost predikce osobni
iniciativy zaméstnanct: Osobni iniciativa = 0,27 +
0,476 * Tymova vize + 0,188 * Bezpecna spoluprace
+ 0,118 * Podpora inovaci + 0,138 * Orientace na
ukoly. Vysledky naznacuji, Ze nejvétsi vliv na osobni
iniciativu ma faktor Tymova vize, ktery vyjadiuje, jak
jasné jsou definovany, sdileny, dosazitelné a hodno-
cené tymové cile a vize. Druhym vyznamnym faktorem
v predikci osobni iniciativy je faktor Bezpeéna spo-
luprace, vyjadiujici, jak bezpecné se citi ¢lenové tymu
v oblasti navrhovani novych myslenek. Na zakladé
téchto vysledkl je nutné zaméfit pozornost na perso-
nalni c¢innost vedoucich tymu nebo personalniho
odd¢leni a podporovat vytvafeni klimatu s aspekty
identifikovanych faktort s cilem zvysit osobni inicia-
tivu zaméstnanci a v dusledku této iniciativy posilit
konkurenéni pozici spole¢nosti na trhu.
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VLIV VYBRANYCH INDIKATORU PROCESU
NA ZVYSENI KVALITY A EFEKTIVITY VYROBY

Influcence of Chosen Process Indicators on Increase of Quality
and on Efficiency of Production

Roman KUBICEK — Radka PROKESOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Tento ¢lanek je zaméfen na zhodnoceni vlivu vybranych indikatorti procesu na zvySovani kvality
a efektivity vyroby s vyuzitim dat zdvodu VISHAY ELECTRONIC, spol. s r.o., Piestice, pobocka Prachatice.
Indikatory slouzi ke sledovani a naslednému vyhodnocovani efektivity vyrobniho procesu a slouzi k jeho zkvalit-
néni. Poskytuji relevantni data umoznujici regulovat a fidit vyrobni proces tak, aby dochazelo k optimalizaci
procesnich ¢ast, nakladi a efektivity slouzicich k uspokojeni potieb zakaznikti se zachovanim pfiméfeného zisku.
Pro porovnani dat byly pouzity sledované hodnoty vybranych monitorovacich indikatorti firmy Vishay s.r.o. z let
2009 a 2010. Ke komparacim a vyhodnoceni byly pouzity stanovené cilové hodnoty indikatort pro rok 2010.

Klic¢ova slova: zisk — efektivita — proces — monitorovaci indikatory

ABSTRACT: This paper is focused on the assessment of the selected indicators in the quality improvement process
and production efficiency using the data from the plant VISHAY ELECTRONIC Ltd., Ptestice, Prachatice bureau.
The monitoring indicators are used for monitoring and evaluation of the efficiency of production process and serve
for the quality improvement. The indicators provide relevant data which enable the regulation and management of
this manufacturing process to optimize the process time, cost and efficiency used to satisfy customer needs while
keeping a reasonable profit. To compare the data the observed values of selected monitoring indicators of VISHAY
ELECTRONIC Ltd. from 2009 and 2010 were used. The set target values of indicators of 2010 were used for
comparisons and evaluation.

Key words: profit — efficiency — process — monitoring indicators

UVOD davky v co nejkratS$im Case, v odpovidajici kvalité a se

zabezpeCenim maximalniho zisku pro firmu. Tyto

Proces miizeme definovat jako obecny sled ¢innosti ~ vyrobky musi zabezpeCovat parametry, které jsou

uréeny k vykonani urcité prace [4]. Pro Gspésné sle-  deklarovany pouzivanim normy ISO 9100, ktera speci-

dovani a vyhodnocovani efektivity procesu musime  fikuje dopliujici pozadavky na systém managementu
stanovit relevantni soubor indikatord. Indikator je  jakosti pro letecky a kosmicky pramysl [1].

ukazatel, ktery ma pfedem stanovenou svou vstupni Interni proces firmy VISHAY ELECTRONIC, spol.
a vystupni formu a vécnou napln [3]. Aby indikator s r.o0. stanovuje povinné sledované indikatory, jako jsou
mohl tuto Glohu splnit, musi byt dostate¢né relevant-  produktivita, zmetkovitost, ztrata materialu aj. Pro jed-
ni, objektivni, jednoznacny, vécné pruhledny, kvan-  notlivé vyroby jsou dale nastaveny specifické indika-
tifikovatelny a dostupny; to znamend, ze musi mit  tory, které umoznuji v redlném Case vyhodnocovat data,
dostatecnou faktografickou a datovou zakladnu. ktera vyznamnou meérou ovliviiuji vyrobek ve vztahu

Tento systém indikatorti pro monitorovani a eva-  k uspokojovani potieb zakaznikt. Indikatory tak mo-
luaci procesu ve vyrobé pouziva i vybrana firma, na ~ hou monitorovat typy jednotlivych vad, jejich podil
jejichz vyrobnich procesech lze vyuziti vlivu indika-  a umoznuji se cilené zaméfit na nejvétsi problémy,

toril procesu na zvySeni kvality a efektivity vyroby  které ovliviji kvalitu jednotlivych vyrobkt. VSechny
ovétit — VISHAY ELECTRONIC, spol. s r.o. Firma  kontroly a testovani poté, co je vyrobek jiz hotov, ne-

Vishay je jednim z nejvétSich svétovych vyrobet pa-  pridavaji vyrobku hodnotu. Pouze ovéfuji, zda ve vy-
sivnich elektronickych komponentti a vyznamnym do-  robku kvalita je ¢i neni a v tomto druhém piipade téz
davatelem vyrobki pro letecky a kosmicky primysl.  odhaluji, kolik usili bylo zbyte¢né zmateno. Pro kon-
Cilem firmy je poskytovat zakaznikim vyrobky s co  trolu je nutné pouzit relevantni indikatory. Ty pak
nejvys$si uzitnou hodnotou a reagovat na jejich poza-  poskytuji zpétnou vazbu vedouci ke zlepSovani vyrob-
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niho procesu [5]. Dalsi typy indikatortt umoziuji sle-
dovani jednotlivych vad vyrobki a tim umoziuji v pro-
cesu evaluace zainteresovanym pracovnikim okamzité
reagovat a pfijimat takova napravna opatfeni, ktera
mohou s co nejmensi prodlevou zajistit napravu. Vy-
hodnocovani hodnot nékterych monitorovacich indi-
katord (napf. zmetkovitost, opravitelnost) je provadéno
s denni frekvenci, u jinych (napf. produktivita, spotieba
materialu, finan¢ni ukazatele) s tydenni, mésicni a rocni
frekvenci. Zjisténé hodnoty a agregované hodnoty jsou
vzdy porovnavany se stanovenymi cili.

METODIKA A CIL

Odborné cile ptispévku jsou zaméfeny na ovéfeni

vlivu sledovanych a vyhodnocovanych indikatord na
zvyseni kvality a efektivity procest vyroby na prikladu
indikatorti vyrobniho procesu vybrané firmy Vishay
electronic, s.r.o.

Pro porovnani dat byly pouzity sledované hodnoty
vybranych monitorovacich indikatord firmy Vishay,
s.r.o. z let 2009 a 2010, dale pak ke komparacim a vy-
hodnoceni byly pouzity stanovené cilové hodnoty
indikatori pro rok 2010.

VYSLEDKY A DISKUSE

Sledované a vyhodnocované byly nasledujici indi-
katory s Casovym limitem realizace danym dobou
zivotniho cyklu:

Tab. €. 1: Vybrané monitorovaci indikatory a jejich popis.

Koéd Typ Definice Jednotka méreni
Produktivita F43/P | Indikator | Pocet vyrobenych kusi za hodinu prace ks/hod

vystupu
Zmetkovitost F43/R | Indikator | Pocet vyrobenych kusl vytazenych pro % podil z vyrobenych kust

vysledku | neopravitelnou vadu v poméru

k exportovanym kustim

Opravitelnost Indikator | Pocet vyrobenych kust, které bylo mozné | % podil z vyrobenych kust
F43/Rep vysledku | opravit v prib&éhu vyrobniho procesu

s pfijatelnymi naklady

Spoti‘eba materidlu | Indikator | Spotieba materialu vztazena k jedné Pocet kust pottebny pro vyro-

F43/C vstupu vyrobni davce bu jedné vyrobni davky (ks)

Délka vyrobniho Indikator | Délka vyrobniho procesu od zadani Pocet dni

cyklu F43/L vysledku | po expedici hotového vyrobku zakaznikovi

Rentabilita F43/F | Finan¢ni | Ukazatele monitorujici financni vykonnost | Prodejni cena, naklady na

-a,b,c,d, e indikator | vyrobku (profit) vyrobeni jednoho kusu, podil
nakladt, hruby zisk (%, €/K¢)

Mnozstvi vyrobku | Indikator | Ukazatel objednaného mnozstvi vyrobku | ks/rok

za rok F43/Q dopadu

Zdroj: Interni materialy firmy Vishay, s.r.o. [2].

Tab. €. 2: Vyhodnoceni monitorovacich indikatort.

Indikator 2009 2010 Zména Cil 2010
Produktivita F43/P 3,227 4,862 vzrust 0 50 % 3,8 ks/hod
Zmetkovitost F43/R 10,80 % 3,50 % pokles 0 62 % 5%
Opravitelnost F43/Rep 3,16 % 0,50 % pokles 0 63 % 1%
Spoti‘eba materialu F43/C 550 520 pokles 0 5,5 % 530 ks
Délka vyrobniho cyklu F43/L 16,6 12 zkraceni 0 4,6 dne 13 dni
Mnozstvi vyrobku F43/Q 91075 110 000 narust o0 21 % 100 000 ks

Zdroj: Interni materialy firmy Vishay, s.r.o. [2].
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Tab. €. 3: Vyhodnoceni finan¢nich indikatora.

Rentabilita F43/F -a, b, ¢, d, e 2009 2010
Hodnota prodaného zbozi v €/K¢ Fa 1393447/36927140 1650000/42075000
Priamérna hodnota 1 ks v €/K¢ Fb 15,3/405 15/397
Podil materialovych nakladi (%) Fc 343 233

Fixni naklady + variabilni naklady (%) Fd 41,2 37

Hruby zisk (%) Fe 24,5 39,7
Celkem (%) 100 100

Zdroj: Interni materialy firmy Vishay, s.r.o. [2].

Z vysledki uvedenych v tabulkach je zfejmé, ze
pouziti relevantnich indikatort vede ke zlepseni celého
vyrobniho procesu. Tyto indikatory je mozné doplio-
vat ¢i ménit v zavislosti na aktualnich pozadavcich.
Soubor vhodnych monitorovacich indikatort a jejich
vyhodnocovani umoznilo firmé Vishay electronic, s.r.o.
v prubéhu roku 2010 dosahnout sniZzeni zmetkovitosti
z 10,8 % na 3,5 %, sniZeni opravitelnosti z 3,16 % na
0,5 %, snizeni materialovych nakladt z 34,3 % na
23,3 % a zvyseni hrubého zisku z 24,5 % na 39,7 %,
a to 1 pfi snizeni finalni ceny vyrobku o 2 %. Dale
muizeme vidét, ze nejvétsim finanénim piinosem je
snizeni hodnoty indikatoru zmetkovitost F43/R. Fi-
nanc¢ni Gspora za mésice 1 az 12 roku 2010 vycislena
v K¢ byla 1 285 250,-. Naklady na proces monitorovani
a evaluace ¢ini v roce 2010 67 275,- K¢ (pocet vy-
nalozenych hodin x cena prace za jednu hodinu). Z uve-
deného vyplyva, ze néklady na proces monitorovani
tvoii pouze 5 % z finan¢ni Uspory, které bylo timto
procesem dosazeno. Soucasné je tieba zduraznit, Ze
doslo k vyznamnému zkraceni doby vyrobniho cyklu
z 16,6 dne na 12 dni a to firm¢ Vishay electronic, s.r.o.
umoznuje pruznéji reagovat na potieby zakaznika
a snizit mu celkovou délku dodaci lhuty. Také je potieba
zdiraznit, ze dodavky finalniho vyrobku, dodaného
zakaznikovi, vykazuji hodnotu 0 ppm neshodného vy-
robku.

ZAVER

Sledovani a vyhodnocovani vhodnych indikatort
ma na proces vyroby strategicky dopad. Pouziti vhod-
nych indikéatort je nespornou vyhodou pfi sledovani
vyrobku v obdobi jeho Zivotniho cyklu, umoziuje ndm
rychlou reakci a poskytuje nam prostfednictvim pro-
cesu evaluace vypovidajici zpétnou vazbu. Pribéznym
sledovanim vysledki a rychlosti zmén ve prospéch
zékaznickych pozadavkl si firma udrzuje staly na-
skok pred konkurenci v daném portfoliu vyrobkd. Pravé
na pfikladu firmy Vishay electronic, s.r.o. je mozné
demonstrovat vysokou rentabilitu zavedeni procest
monitoringu a evaluace do vyrobniho procesu, nebot’ je
ziejmé, ze naklady na tyto procesy jsou prakticky za-
nedbatelné vzhledem k jejich pfinostim pro firmu, a to
jak v oblasti finanéni, tak i v oblasti zvySovani kvality.
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SYNERGICKE EFEKTY U VYBRANYCH FISKALNICH VZTAHU
VEREJNE SPRAVY

Synergetic Effects in Selected Fiscal Relations of Public Administration

Eliska PASTUSZKOVA — Milana OTRUSINOVA
Zlin, Czech Republic

ABSTRAKT: Oblast vefejnych financi zasahuje do Zivota kazdého jedince. Obecné v sobé zahrnuje veskeré vazby
a vztahy, které se odehravaji mezi predstaviteli vefejné spravy na jedné strané a vSemi ostatnimi subjekty na strané
druhé. Cilem pftispévku je analyzovat a diskutovat vztahy probihajici mezi vefejnou spravou a ostatnimi subjekty
narodniho hospodaistvi s vyuzitim principti 3E (Economy, Effectiveness, Efficiency) a identifikovat synergické
efekty, které mohou vést ke zvySeni vykonnosti instituci vetejné spravy, a to z pohledu ptijemce a poskytovatele.
Zkouméany jsou zakladni finanéni vztahy veiejné spravy v prostfedi Ceské republiky — oblast dani, dotaci a dlu-
hovych nastroji. Analyzou bylo zjisténo, zZe se synergické efekty v ramci finan¢nich vztahl projevuji jen u nékterych
principd, a to pouze u dotaci a dluhovych nastrojt.

Klicova slova: vetejna sprava — synergicky efekt — dualni vztahy

ABSTRACT: The sphere of public finance affects the life of everyone. Generally, all links and relations that
occur among representatives of public administration on one hand and among all other subjects on the other hand
are included. The aim of this paper is to analyze and discuss the relations between public administration and all
other subjects in the economy using the principles of 3E (Economy, Effectiveness, Efficiency) and identify syner-
getic effects that can lead to the increase of efficiency of public administrative institutions from the receiver’s and
provider’s perspectives. Basic financial relations, among which taxes, subsidies and debt instruments are involved,
are researched in the environment of the Czech Republic. It was found out that synergetic effects are to find only
in selected areas, i.e. in case of subsidies and debt instruments.

Key words: public administration — synergetic effect — dual relations

UVoD CIiL A METODIKA
Vetejna sprava a jeji financni vztahy se piimo ¢i Cilem tohoto pfispévku je prezentovat vysledky
nepifimo dotykaji kazdého subjektu v ekonomice.  vyzkumu zaméfeného na analyzu a modelové zobrazeni

Fiskalni vztahy existuji jak mezi vefejnou spravou  dualnich vztahti a ureni synergickych efekti mezi
a ostatnimi subjekty narodniho hospodafstvi, tak mezi ~ vefejnou spravou a ostatnimi zacastnénymi subjekty.
institucemi vefejné spravy navzajem. VSichni zacast-  Tyto vztahy byly sledovany ve tfech liniich, a to na
néni pak hraji v zasad¢é dvé role: predstavuji platce  urovni dani, dotaci a dluhovych nastroji financovani,
penéznich prostfedkl do vefejnych rozpoctl, nebo  tedy tfi zakladnich fiskalnich vztahti mezi vefejnou
naopak piijemce penéz z vefejnych rozpocti. V soula-  spravou a ostatnimi subjekty narodniho hospodaistvi.
du se zakonitostmi vefejné volby vSak u jednotlivych ~ V ramci vyzkumu byly duélni vztahy zkoumany v sou-
finan¢nich vztahl nenastava vzdy stejné ocekavani  vislosti s otazkou vykonnosti vetejné spravy, posuzo-
ohledn¢ mnozstvi a zplsobu pouziti danych zdroji.  vané pomoci principti 3E — efektivnosti, hospodarnosti
Subjekty na obou stranach finan¢niho vztahu mohou  a Gcelnosti. Dudlni vztahy byly z tohoto pohledu nej-
mit az protichtidné preference a predstavy, které lze  dfive podrobeny prvotni analyze, jez testovala, zda Ize
nazvat ,,dualitou v ramci finan¢nich vztahti (Pastusz-  u subjektl participujicich na zminénych tfech vybra-
kova etal. 2011). Pokud vSak subjekty uvazuji shodn¢  nych fiskalnich vztazich piedpokladat takové chovani,
a zaujimaji stejné predstavy a ocekavani tykajici se  které odpovida ¢i naopak je v protikladu k principim
konkrétniho fiskalniho vztahu, 1ze hovotit o ,,syner- 3E — efektivnosti, hospodarnosti a Gi¢elnosti. V ptipa-
gickém efektu® tohoto vztahu. Na zkoumani existence  dé, ze u jednotlivych vztahi byly zjistény shodné
téchto synergickych efektd u zakladnich fiskalnich  predstavy o dosahovani dil¢ich principt 3E na obou
vztahll vefejné spravy je zaméfen tento piispévek. stranach (jak u pfijemct, tak u poskytovatelti penéznich
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prostiedkll), bylo mozné tento jev oznacit za synergicky
efekt.

Vysledna analyza dualnich vztahd a synergickych
efektl byla zpracovana pomoci dotaznikového Setient,
kterého se ziastnilo 852 respondentt z Ceské repub-
liky v obdobi roku 2011. Do statistického zpracovani
a nasledné syntézy ziskanych poznatkt bylo zahrnuto
825 platnych dotaznikii. Respondenti v roli pfijemct
i poskytovatell dani, dotaci a dluhovych nastroji byli
zastoupeni jak z instituci vetfejné spravy (ministerstva,
obce, kraje), tak z neziskovych organizaci, bank a pod-
nikd, osloveni byli i ob&ané Ceské republiky.

TEORETICKA VYCHODISKA

Dualita u fiskalnich vztahu vefejné spravy

Subjekty narodniho hospodaistvi mohou vici ve-
fejnym rozpoctim vystupovat dvojim zpisobem: bud’
predstavuji platce do vefejnych rozpoctl, nebo naopak
jsou ptijemci prostiedkil z vetejnych rozpoctd. Vznika
tak dualita vztahd, kdy obé strany maji odlisné pted-
stavy o zdrojich a vyuziti danych financnich prostredku:
obcané preferuji nizké dané a vysoké dotace, byrokraté
naopak, zakonodarci usiluji o znovuzvoleni a tedy o jim
priznivou miru zdanéni a zajmové skupiny se snazi
o maximalizaci uzitku ve sviij prospéch ovlivnénim
ostatnich aktéri. Zakladnim rozdilem mezi vefejnymi
a soukromymi rozpocCty je tedy rtuznorodost nazorl
v ramci vefejné volby.

Dale pak existuje rozdil mezi témi, ktefi plati dané,
a témi, ktefi rozhoduji, jak budou penize utraceny.
V soukromém sektoru (ob¢an, rodina, organizace)
v naprosté vétsSiné existuje souhlas jak se zptisobem
ziskavani finan¢nich prostedkd, tak se zptisobem je-
jich vyuziti. V systému vefejnych financi se vSak setka-
vame s tim, ze ti, ktefi plati dan¢, a napliuji tak vefejné
rozpocty, mohou jen velmi malo ovlivnit, jak bude
s jejich prostiedky naloZeno.

Dualni vztahy mohou byt definovany jako ,, odlisné
a protichiidné preference a predstavy subjektit na obou
strandach _financniho vztahu, tedy odlisné a protichiidné
predstavy a preference prijemcit a poskytovateli fi-
nancnich prostredki, které plynou z nebo do verejnych
rozpoctu* (Pastuszkova etal. 2011).

Dualni vztahy nemusi nastavat u vSech finan¢nich
vztahll vefejné spravy a ostatnich subjektd. V ramci
nékterych vztaha lze predpokladat a vysledovat spo-
le¢né predstavy na obou stranach, zpravidla vsak lze
predpokladat odlisna prani a ocekavani. Protichidné
preference a predstavy subjektti na obou stranach ve-
fejnych rozpoctl pfinaseji nesoulad mezi vefejnou
spravou a ostatnimi ekonomickymi subjekty, v jehoz
diasledku vznika nespokojenost ostatnich ekonomic-
kych subjekti s vykonem vefejné spravy, a nepo-
chopeni téchto dualnich vztahd muze vést ke snizeni
vykonnosti statni spravy (Pastuszkova etal. 2011).

Vykonnost vei‘ejné spravy a principy ,,3E*
Zakladni principy vykonnosti ,,3E*, dle anglickych
slov Economy, Efficiency, Effectiveness, vymezili
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A. Chambers — G. Rand (1999). V ceskych prekla-
dech vyznamu jednotlivych vyrazi je tézké najit jed-
noznaény vystizny jednoslovny ekvivalent. Moznosti,
jak chapat jednotlivé principy 3E, je vice, casto se jed-
notlivé vyznamy a pojmy prekryvaji. Cela fada ¢eskych
autord pouziva v piekladech rizné vyznamy, coz
vyrazng¢ ztézuje orientaci v téchto ekonomickych kate-
goriich. Dle R. Provaznikové (2009) dokonce mo-
hou byt u¢innost a efektivnost i v rozporu. Ekonomické
slovniky, at’ tisténé ¢i elektronické, nabizeji celou fadu
prekladt vyse uvedenych vyrazi a ¢asto dochazi k pre-
kryvani se zejména pojmu efficiency a effectiveness.
Pojem ,,efficiency* byva prekladan jako ucinnost, efek-
tivita, efektivnost, uzitkovost, vykonnost, produktivita
a ,effectiveness™ jako ucelnost, efektivnost, u¢innost,
ucelovost atd.

Vseobecné znamé a vzité vysvétleni, jak cha-
pat jednotlivé anglické pojmy, pfedstavuje citat
P. F. Druckera (1993): ,, Efficiency is doing things
right, effectiveness is doing right things. “ F. Ochrana
(2005) definuje ,,3E* jako zékladni postupy, na jejichz
zéklad¢ hodnotime vydajové aktivity z hlediska mini-
malizace nakladu, nadkladové efektivnosti a téelnosti
vynalozenych zdroji s ohledem na stanovené cile.
Zakladni koncepce modelu ,,3E“ je dle P. Horvatha
(2004) volné povazovana za zaklad sledovani vykon-
nosti ve vefejné spraveé. Definice vykonnosti neni v§ak
v literatute, zabyvajici se vefejnou spravou, prilis jed-
nozna¢né vymezena. Jak uvadi napt. autofi A. Neely et
al. (2005), ,, Performance Measurement is a topic often
discussed but rarely defined . Stejni autofi dale uvadéji
vlastni definici, jak obecné chapat vykonnost a jeji
meéfeni: ,, Performance measurement can be defined
as the process of quantifying the efficiency and effec-
tiveness of action.” P. Micheli — A. Neely (2010)
uvadéji, ze v mnoha vyspélych ekonomikach (at’ se
jedna o anglosaské zemé, Skandinavii ¢i Nizozemi) se
vetejné sluzby ocitly pod rostoucim tlakem na zlepSeni
své vykonnosti a i¢innosti, a zaroven na snizeni poza-
davkt na danové poplatniky pii zachovani objemu
a kvality poskytovanych vetejnych sluzeb. Vykonnosti
vetejné spravy se ve svych publikacich zabyvaji také
napfiklad autofi M. Arnaboldi (2010), R. D. Behn
(2003), Y. Jarrar — G. Schiuma (2007), S. Modell
(2009) ¢i J. S. Wholey — K. E. Newcomer (1997).
Lze souhlasit s autory A. Afonsem — L. Schuknech-
tem — V. Tanzim (2010), ktefi uvadéji, ze méfeni
efektivity vefejného sektoru je pomérné obtizné. Dle
M. Otrusinové —D. Kubic¢kové (2011) je pfi posu-
zovani hledisek hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti
nezbytné postupovat vzdy komplexné.

V ramci definice vymezuje Zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé, co se pro ucely
zakona rozumi pod pojmy hospodarnost, efektivnost
aucelnost. Vyklad pojmu dle zdkona byl pouzit v usku-
te¢néné analyze dualnich vztah. Hospodarnost pied-
stavuje méfitko na vstupu, tedy snahu vynakladat co

svwr

efektivnost predstavuje méfitko mezi vstupy a vystupy,
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tedy dosahnout pozadovaného vystupu s co nejniz-
$imi vstupy; Gcelnost predstavuje méfitko na vystupu
a hodnoti miru dosahovanych vysledkd pfi plnéni
stanovenych cilt.

VYSLEDKY A DISKUSE

Dualni vztahy byly v ramci vyzkumu posouzeny
u dvou finan¢nich vztaha, které jsou pro vetejné roz-
pocty naprosto stézejni. Jsou jimi danové a dotacni
vztahy, jez vefejna sprava vyuziva piedevs$im k plnéni
dvou zakladnich fiskalnich funkci — alokaéni a redis-
tribu¢ni. Mezi pfijmy a vydaji vefejnych rozpo¢tl vsak
muze dochazet k ¢asovému nebo celkovému nesou-
ladu, ktery je nutné financovat jinymi zdroji pfijmu.
Mezi nejvhodnéjsi prostiedky, vyuzivané vefejnou
spravou ke kryti tohoto nesouladu, patfi dluhové
nastroje, z nichz mizeme jmenovat emise kratko-
dobych pokladni¢nich poukazek (v pfipad¢ statniho
rozpoctu) a dluhopist s delsi dobou splatnosti. Proto
tretim fiskalnim vztahem, u néhoz byla zkoumana dua-
lita a z ni vyplyvajici synergické efekty, byly vztahy
souvisejici s vyuzivanim dluhovych nastroji vetejné
Spravy.

Béhem vyzkumu, ktery se uskutecnil v ramci vy-
zkumného projektu IGA/70/FaME/10/A na Fakulté
managementu a ekonomiky UTB ve Zlin¢ v obdobi let
2010-2011, byly vztahy mezi pfijemci a poskytovateli
finanénich prostiedki zkoumany u operaci daiovych,
dotacnich a vztahujicich se k dluhovym nastrojim.
Prvotni analyza se zabyvala rozpoznanim synergic-
kych efektl plynoucich z dualnosti finan¢nich vztahti
vetejnych rozpocti. Na zakladé stanoveni neekviva-
lentnich plateb (mezi piijemci a poskytovateli dani,
dotaci a dluhovych nastroji) byly diskutovany za-
kladni prvky principt ,,3E*“ — princip efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti.

Dané charakterizuji J. Siroky et al. (2010) jako
povinnou, nendvratnou, neekvivalentni a neticelovou
platbu. Z hlediska duality se jedna o vztahy mezi tim,
kdo dané¢ plati, a tim, kdo je prijima. Lze predpokladat,
ze platci dani (poskytovatelé, tj. obcané, pravnické
osoby vcetné instituci vetejné spravy) by chtéli platit
takové dané, které by odpovidaly jejich platebnim
moznostem a ucelu, ktery by si sami uréili (uc¢elové
placené dang). Na stran¢ piijemct (finanéni Gfady)
vystupuje do poptedi situace opac¢na. Ptijemci usiluji
o jejich co nejvyssi vybér, prakticky z ¢ehokoli a bez
blizsiho urceni pouziti ziskaného objemu finan¢nich
prostredka.

Dotaci charakterizuji M. Bakes et al. (2006) jako
penézni prostiedky poskytované pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny ucel — tzv. ucelova
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dotace, a penézni prostiedky bez blizsiho uéelového
uréeni na doplnéni chybéjicich zdroji na pfislusné
urovni v rozpoctové soustaveé — tzv. neticelova dotace.
Dle Ceského uéetniho standardu ¢. 703 jsou dotace
vymezeny mezi transfery, kdy ,, transferem je poskyt-
nuti peneznich prostredkii z verejnych rozpoctit nebo
prijeti penéznich prostiedkii verejnymi rozpocty, véetné
prostredkii ze zahranici, zejména v pripadé statniho
rozpoctu, rozpocti uzemnich samosprav ¢i statnich
fondii, tedy zejména dotace, granty, prispévky, sub-
vence, davky, nenavratné financni vypomoci, podpory
Ci penezité dary, s vyjimkou dani, poplatkii a jinych
obdobnych davek, a to bez ohledu na ucel jejich po-
skytnuti. * Z hlediska poskytovatele dotace lze oceka-
vat snahu o spravedlnost, poskytovani dotaci v opti-
malni vysi a pfedevs§im s vazbou na potfeby. Pokud
se podivame na druhou stranu, piijjemci (fyzické
a pravnické osoby) usiluji o dotace v co nejvyssi mife
s ptihlédnutim k Géelu, na ktery je zadaji. Je to z toho
davodu, ze dotace predstavuji v obecné roviné levny
a Casto nenavratny zdroj financovani.

V piipad¢ dluhovych nastroji lze nejvyssi vy-
znam prisoudit emisim statnich nebo komunalnich
dluhopist, které predstavuji jednu z moznosti na ,,do-
plnéni* piijmové strany vetejnych rozpocti. Dluhopis
jedle S. Poloucka (2009) forma piimého uveéru, kdy
poskytovatelem Gvéru je investor kupujici emitovany
dluhopis. Z hlediska poskytovatele je mozné spatto-
vat motivy pro nakup dluhovych nastroji v podobé
nizké rizikovosti, relativné vysokého uroku a likvi-
dity. Na strané¢ piijemct finanénich prostfedkt ne-
boli emitenti dluhovych cennych papirt prevladaji
snahy o co nejniz§i naklady spojené s danym cen-
nym papirem a samozfejmé o co nejnizsi placené
uroky. Vyhodou pro né¢ mize byt, ze emise dluhovych
cennych papirti je v porovnani s jinymi zdroji finan-
covani levnéj$i a neni ji nutné vazat na konkrétni
ucel.

Predpokladané synergické efekty u vybranych
financ¢nich vztahi

Obr. ¢. 1 znazornuje predpokladané vztahy vefejné
spravy a ostatnich subjekti k respektovani principti 3E
v ramci zminénych fiskalnich vztaht. Jak je z modelu
patrné, dualita jednoznaéné nastava u dani, lze ji rovnéz
oc¢ekavat v ramci dil¢ich principti u dotaci a dluhovych
nastroju. Synergické efekty 1ze tedy ocekavat pouze
v pfipad¢ dotaci u principu téelnosti (tedy shody na
mife dosahovanych vysledkl pfi plnéni stanovenych
cilti) a u dluhovych nastroji u principu hospodarnosti
(tedy shody obou stran na minimalizaci nakladu pii za-
chovani kvality). U dani neni synergicky efekt ptred-
pokladan.
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Obr. ¢&. 1: Model ptedpokladaného pfistupu k principim ,,3E* u piijemct a poskytovatell dani, dotaci a dluhovych
nastroju a synergickych efektu.

. . . tok penéz OSTATNI .
VEREJINA SPRA - - —————— - EKONOMICKE
_ SUBJEKTY
- Rale:
P +++ POSKYTOVATELE
-
BAN
tok penéz tok penéz
_________ ’ .
POSKYTO +- + PRUEMCI
U > DOTACI
. . < -
TELE DOTACI
PRIJEMCI DOTACI
. k penéz. .
pRUEMCI- | _ _ Ol PosKYTOVATELE
DLUHOVE ~ DLUHOVE
NASTROJE - m- . NASIROIE
Ll
| A
MCIDA
Legenda:
————p  tok penéz
P Vztah k principum ,,3E“: Effectiveness (u¢elnost) —
- Economy (hospodarnost) — Efficiency (efektivnost)
+ ..... je predpokladano respektovani daného principu
- ..... neni piedpokladano respektovani daného principu
1 Synergicky  efekt daného  principu
s pozitivnim efektem na vykonnost

Zdroj: Pastuszkova et al. (2011), upraveno.

Jak je z vySe uvedeného modelu patrné, zavéry

prvotni analyzy, tedy pfedpokladany pfistup k jed-
notlivym principim 3E u pfijemct a poskytovatelt
dani, dotaci a dluhovych nastroji, véetné ocekavanych
synergickych efektl u jednotlivych finan¢nich vztahu,
1ze shrnout do nasledujicich predpokladu:

1.

Spole¢ny zajem ze strany piijemct i poskytovatelt
finan¢nich prostiedkl v uvedenych tiech oblastech
zkoumani Ize nalézt pouze u oblasti dotaci a dlu-
hovych nastroju.

V ptipad¢ dani byla zaznamenéana vazba poskyto-
vatele na vSechny tii principy 3 E (efektivnost, hos-
podarnost, G¢elnost), avsak v ptipadé piijemce dota-
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ce tyto vazby chybéji. Proto ve vztahu poskytovatele
a piijemce dani nebyl nalezen synergicky efekt. Je
to z toho divodu, Ze motivy pfijemct a poskyto-
vatelt dani jsou zcela opacné, lze tedy uvazovat
o tzv. negativni korelaci. Pfijemci chtéji danovy
vynos maximalizovat, kdezto poskytovatelé se ho
snazi minimalizovat.

. Jina situace je u dotacnich tituld, kdy si jak piijem-

ci, tak poskytovatelé uvédomuji nutnost ucelnosti
dotaci, ale jiz mén¢ je zajima hospodarnost a efek-
tivnost finan¢nich prostfedku. Poskytovatel dotaci
usiluje o Gcelnost a efektivnost, avsak pro piijemce
je podstatny pouze jeden princip 3E — ucelnost.
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V dulezitosti ucelnosti u dotaci se shoduji oba sub-
jekty. Existuje zde moznost synergického efektu.

Z hlediska dluhovych nastroji se jak emitenti
dluhovych nastrojt, tak poskytovatelé finan¢nich
prostiedkt snazi dodrzovat kritérium hospodarnosti,
ale ucelnost a efektivitu maji na zfeteli jen poskyto-
vatelé. Moznost synergického efektu je tedy zazna-
menana u hospodarnosti, jejimz cilem jsou u obou
zkoumanych stran co nejnizsi naklady.

Skute¢né synergické efekty u vybranych finan¢nich
vztahu

Vyzkum provedeny mezi respondenty na obou stra-
nach vybranych fiskalnich vztahl potvrdil existenci
synergickych efekt podle ptedpokladi, navic se pro-
kazal dalsi synergicky efekt u dotaci v ptipadé prin-
cipu hospodarnosti, ktery predpokladan nebyl.

Vyzkum ukazal, ze synergické efekty u dani
viibec nenastavaji.

U dotaci se potvrdil synergicky efekt hned u dvou
principd, a to u Gcelnosti a hospodarnosti. Zde nastalo
patrné nejveétsi prekvapeni vyzkumu, kdy z ptedpo-

kladu negativniho vztahu obou skupin, jak pfijemet,
tak poskytovatell, prokazal vyzkum pozitivni vztah
praxe k diirazu na minimalizaci naklada pii zachovani
kvality poskytovanych vystupi. U dotaci jsou tedy hned
dva principy provazeny synergickym efektem, lze
tedy uvést, ze dualita tu nastava v mensi mife, nebot’
vefejnd sprava na strané¢ poskytovateli a subjekty
soukromého sektoru a tizemni samosprava vykazuji
shodu v pfistupu k nakladani s témito finan¢nimi
prostredky.

U dluhovych nastroju byl predpokladan syner-
gicky efekt v podobé durazu na hospodarnost, tedy
na minimalizaci nakladd souvisejicich s vystupem. Ze
strany vefejné spravy tedy minimalizaci nakladi na
emisi dluhopist (¢i zajisténi jiného dluhového nastro-
je) a ze strany poskytovateltl dluhovych nastroji (bank
a investi¢nich fondil) minimalizaci nakladd na obsta-
rani dluhopisti (¢i poskytnuti jiné formy dluhu). Lze
tedy predpokladat existenci synergického efektu v po-
dobé¢ diirazu obou stran na hospodarnost.

Synergické efekty, jejich ptredpoklad a ovéfeni
v ramci vyzkumu shrnuje tab. ¢. 1.

Tab. €. 1: Synergické efekty u dani, dotaci a dluhovych nastroji v ramei principt 3E.

Finanéni | PREDPOKLADANY | Shoda piijemcii | Vliv efektu | SKUTECNY | Shoda piijemeii | Vliv efektu

vztah synergicky efekt a poskytovateli | na vykonnost | synergicky a poskytovateli | na vykonnost
u dil¢iho na respektovani | instituce efekt na respektovani | instituce
principu 3E ¢i nerespektovani | verejné u dil¢iho ¢i nerespektovani | vefejné

principu spravy principu 3E | principu spravy

Dané - - - - -

Dotace Ukelnost respektovani pozitivni Ukelnost respektovani pozitivni
Hospodarnost nerespektovani | negativni Hospodarnost | respektovani pozitivni

D!utlloYe Hospodarnost respektovani pozitivni Hospodarnost | respektovani pozitivni

nastroje

Zdroj: Pastuszkova et al. (2011).

ZAVER

Vetejné finance se dotykaji kazdého jedince a kazdé
spolecnosti v ekonomice. Vzhledem k tomu, ze vefejné
rozpoCty jsou napliovany piedevsim z prostiedkt
soukromého sektoru, mélo by byt smyslem kazdé
instituce ve vefejné spraveé takové zabezpecovani svych
funkci, které by bylo v souladu s principy efektivnosti,
hospodarnosti a Gcelnosti.

Cilem ¢lanku bylo ovéfit existenci predpokladanych
synergickych efektt, tedy shodnych piedstav a prefe-
renci subjektl na obou stranach vybraného fiskalniho
vztahu, které shodné plisobi smérem k respektovani
principti 3E. Bylo zjisténo, ze u dualnich vztaht, zkou-
manych na piikladu Ceské republiky, existuje vice
vazeb s principy 3E u poskytovateld nez u piijemct
dani, dotaci ¢i dluhovych nastrojii a ze zde existuji tii
moznosti synergickych efektl, a to ucelnosti a hos-
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podarnosti v dotacich a hospodarnosti v dluhovych
nastrojich financovani. U dani synergicky efekt neni
oc¢ekavan. U dotaci tedy dualita nenastava v takové
mife, jako u ostatnich sledovanych finan¢nich vztaha.
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ABSTRAKT: V soucasné dob¢ se média a takeé jiz i odborna vefejnost zabyvaji rostouci zadluzenosti ¢eskych
domacnosti a jejim velmi Casto naro¢nym feSenim, vyplyvajicim ze zakladni neznalosti pojmu a vztaht ve fi-
nancnim svété. Cilem prace je ukdzat moznosti a mozné cesty feSeni této situace vyplyvajici z analyzy chovani

klient bank.

Klicovd slova: finan¢ni gramotnost — banka — klient

ABSTRACT: Nowadays, media and professional public monitor a growing debt of households in the Czech
Republic and their situation which is often difficult to deal with. It is often caused by ignorance of basic terms and
relations in the financial world. The aim of this paper is to show a possible concept of financial literacy and to

analyze the behaviour of bank clients.

Key words: financial literacy — bank — client

UvVoD

Obrovsky rozmach finan¢nich sluzeb a rozmanita
nabidka finan¢nich produktti s sebou pfinaseji i nut-
nost alespoi zakladni znalosti problematiky a orientace
v ni. Dfive pfevazujici konzervativni chovani doméc-
nosti ve vztahu k tispordm a hlavné k zadluzenosti se
postupné meéni, rostou tendence k rychlé spotiebé
a dusledkem je i zadluzovani se. Tato tendence vSak
s sebou nenese jen vyhody, ale i celou fadu rizik.
Obcané se s nabizenymi produkty casto dikladné ne-
sezndmi a mnohé spolecnosti z ditvodu rostoucich trzeb
se jim je ani nesnazi vysvétlit. Navic je i cilenou snahou
vyspélych zemi udrzet vysokou trovenn masového
konzumu, coz je podporovano i v médiich. Zavadéni
splatkovych prodejl, zkraceni zivotniho cyklu vy-
robki, castéj$i obména v typech a modelech vyrobkt
a sluzeb vede ke snahdm spotiebitele mit nabizeny
produkt ihned, ackoli na jeho pofizeni nema své vlast-
ni finan¢ni prostiedky. Stale vice domdécnosti fesi
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neschopnost splaceni jedné ptijcky ptjckou dalsi. Tim
se ale stadvaji pro banky a finan¢ni spolec¢nosti rizi-
kovéjsimi, a tak nasledné uvéry a pujcky ziskavaji za
stale se zhorSujicich podminek. Cilem tohoto ¢lanku
neni vénovat se védomé, trestné ¢innosti, ktera také
roste, ale pouze zakladnim sluzbam nabizenym pro-
véfenymi institucemi.

Rostouci zadluzenost ceskych domacnosti od
konce 90. let minulého stoleti znepokojuje odborniky
jiz natolik, ze ve spolupraci s médii pfipravili tele-
vizni programy ,,Krotitel¢ dluhti, kde jsou probirany
se zadluzenymi obcCany jejich situace, a Suma suma-
rum. Na tuto problematiku jiz reaguji také nékteré
vysoké a stfedni Skoly s novymi pifedméty, kde pii-
pravuji absolventy na orientaci v dané problematice.
Také Ministerstvo Skolstvi chysta spusténi nékterych
vzdélavacich programt, uvazuje se i o pfedmétu se
zakladnimi pojmy a situacemi pro zakladni skoly.

Orientaci v dané problematice ndm usnadni nasle-
dujici graf €. 1.
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Graf & 1: Rust zadluzeni domacnosti v CR (Figure No 1:

Increase of household debts in the Czech Republic).
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Legenda:

1. Rezidenti — Gvéry domacnostem, véetné NISH, celkem,

Cervena kiivka;

2. Spotiebni uvéry obyvatelstva, véetné debet. zistatki na BU celkem, modré kiivka;

3. Uvéry na bydleni obyvatelstvu celkem, zelena kiivka.
Zdroj: CNB (Source: Czech National Bank).

Z vyse uvedeného grafu je ziejmé, Ze za poslednich
10 let vzrostl objem finan¢nich prostfedktl zaptjce-
nych ¢eskym domacnostem témét devitinasobné. Tento
trend je vyrazné ovlivnén uvéry na bydleni, ty vzrostly
v uvedeném obdobi vice nez dvacetkrat. Tyto Gvéry
patii ke statem podporované aktivité obyvatelstva.
Jedna se vsak prevazné o dlouhodobé uvéry a tudiz
rizikovéjsi na rozdil od spotiebnich uvérd, jejichz ob-
jem vzrostl osmkrat.

Podle CSU &eské domécnosti dluzily koncem roku
2009 bankam téméf bilion korun (973,5 mld. korun).
Mimoto mély od ostatnich poskytovatelt aktiv na-
pujcovano podle statistik leasingovych spoleénosti
a ostatnich financnich zprostfedkovatel (spole¢nosti
splatkového prodeje) dalsich 104,1 mld. korun. Oproti
roku 2000 se zadluzenost domacnosti zvysila vice nez
osmkrat. I pfes prudky rust dluhd je relativni zadlu-
zenost ¢eskych domacnosti — podle stavu ptijcek v po-
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méru k pfijmim domacnosti vyjadienych jejich hrubym
disponibilnim dichodem — témér o polovinu nizsi nez
v eurozong. Tato relativni zadluZenost stoupla v CR za
obdobi 2000-2008 ze 13 % na 49,6 %. Objemy Gvéra
obyvatelstva na bydleni (684 mld. korun) koncem
roku 2009 se velmi piiblizily objemtim jeho termino-
vanych vkladd u bank (734,4 mld. korun). Rizika jsou
zatim nizka.

kych doméacnosti byla v pravé uplynulé dekadé jeho
rychlost. Jestlize koncem roku 2000 dluzilo obyvatel-
stvo bankam 39,7 mld. korun, koncem roku 2009 jiz
897,4 mld. korun. Pripoc¢teme-li k dluhtim obyvatelstva
jesté zadluzZenost segmentu domacnosti-zivnosti, v¢.
neziskovych instituci, obsluhujici domacnosti (NISD),
pak se celkova zadluzenost sektoru zvysila ze 121,5
mld. korun v roce 2000 na 973,5 mld. korun v roce
2009.
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Rychlost, s niz se kazdoro¢né zvysSovaly dluhy
¢eskych domacnosti, je patrna z grafu €. 1. Po¢inaje led-
nem 2003 az do poloviny roku 2008 neklesly meziro¢ni
Cisté prirtstky*) uveérd obyvatelstvu pod hranici 30
procent. Teprve pocinajici krizova situace v ekonomice
ustici do technické recese ve ctvrtém ctvrtleti 2008

a prvnim ctvrtleti 2009 oslabila i tempo rlstu Gvéra
poskytovanych bankami obyvatelstvu, a to z +29,6 %
v ¢ervenci 2008 na +11,1 % v prosinci 2009. Slabnuti
tempa bylo plynulé (graf ¢. 2). Extrémni vyvoj patrny
z kiivky v roce 2002 byl zplisoben metodickou zménou
CNB.

Graf ¢. 2: Stavy Gvéru a vkladt sektoru domacnosti a jejich dynamika (v mil. korun, y/y zména v %) (Figure No 2:
Loans and deposits of household and their dynamics (in million CZK; y/y in %)).
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Legenda:
1. vklady obyvatelstva celkem;
2. uvéry obyvatelstvu celkem;

Zdroj: CSU (Source: Czech Statistical Office (CSU)).

Druhym vyraznym rysem zadluzovani ¢eskych do-
macnosti je kromé rychlosti i pfetrvavajici silna domi-
nance uverd na bydleni. Jsou poskytovany predevsim
bankami a stavebnimi spofitelnami v produktech hy-
potecnich Gveéra a fadnych ¢i pieklenovacich Gveéra ze
stavebniho spofeni. Jen z velmi malé ¢asti (3,8 %) do
nich patii i spotiebitelské uvéry na nemovitosti — ty
v zavéru roku 2009 tvorily pouze 26,2 mld. korun
z celkovych 684 mld. korun bankovnich Gvéra poskyt-
nutych obyvatelstvu na bydleni. Jesté vyrazn¢ mensim

3. meziro¢ni zmény stavt vkladi obyvatelstva;
4. meziro¢ni zmeny stavu uvért obyvatelstva.

podilem (1,4 mld. korun na konci roku 2009) partici-
povaly na Gvérech domacnostem na bydleni ptijéky od
nebankovnich finan¢nich zprostiedkovatelt.

Prakticky od roku 2002 pfevysuji Givéry na bydleni
70 % celkového objemu uvért obyvatelstvu (graf ¢. 3).
V lednu 2002 ¢inil jejich podil 69,2 %, nejvyssi byl na
prelomu let 2007 a 2008, kdyz v prosinci 2007 i v lednu
nasledujiciho roku dosahoval 76,4 %. Na vice nez tfech
ctvrtinach celkovych Gvért obyvatelstvu se ptijcky na byd-
leni udrzely i v zavéru roku 2009 (76,2 %), viz graf ¢. 3.

Graf ¢. 3: Podil Gvért na bydleni na celkovych uvérech obyvatelstvu a podil hypote¢nich Givéri na tivérech na
bydleni (v %) (Figure No 3: Share of lending to households for house purchase in total loans and a share of

mortgage loans in lending for house purchase (in %)).
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Legenda:

1. podil uvéra na bydleni na Gvérech obyvatelstvu celkem, Cervena kiivka;
2. podil hypote¢nich tvéra na avérech na bydleni, modra kiivka.

Zdroj: CSU (Source: Czech Statistical Office (CSU)).
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Ve srovnani se zemémi EU bylo tempo ristu dluht
¢eskych domacnosti v podob¢ relativni zadluzenosti za
roky 1999-2008 témér dvojnasobné, ovsem uroven této

relativni zadluzenosti je stale pfiblizné poloviéni
(v CR dosahuje 53,3 % relativni urovné zadluzenosti
domacnosti v EU-16).

Graf ¢. 4: Mira hrubé zadluzenosti domacnosti ve vybranych zemich a eurozong (stavy pljcek k hrubému dispo-
nibilnimu dichodu domacnosti v daném roce) (Figure No 4: Gross debt of households in selected states and the

Eurozone (comparison of loans and gross disposable income).
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Legenda:
1. Eurozdna (16 stati); 4. Mad’arsko;
2. Némecko; 5. Ceska republika.

3. Holandsko;
Zdroj: CSU (Source: Czech Statistical Office (CSU)).

Zda se vsak, ze pres snahy vSech piislusnych insti-
tuci se nedafi narust tohoto jevu zastavit, jak vyplyva
z provedeného, nize uvedeného prizkumu. Toto téma
je velice obsahlé a budeme se mu vénovat i v dalSim
vyzkumu, ktery se bude snazit nalézat feSeni v kon-
krétnich situacich. V tomto ¢lanku ptjde o zakladni
orientaci v problematice a o rozbor vysledkt z prove-
deného prizkumu.

METODIKA A CiL

Prizkum finan¢ni gramotnosti byl proveden mezi
obc¢any Ceskych Budgjovic a blizkého okoli star§imi
osmnacti let. Toto Setfeni bylo provedeno dotaznikem
— viz dale. Respondenti odpovidali na 14 otazek (uza-
vienych i polootevienych) z oblasti finan¢nich slu-
zeb. Vyzkum mél ukazat, jaké maji klienti znalosti,
které finan¢ni produkty vyuzivaji, jak by se zachovali
v uréitych situacich.

FINANCNI GRAMOTNOST - POJMY

Pojem financni gramotnosti je velice Siroky. Je to
soubor znalosti, dovednosti a hodnotovych postoju
obcana nezbytnych k tomu, aby financné zabezpecil
sebe 1 svou rodinu v soucasné spoleénosti. Finanéné
gramotny obcan se orientuje v dané problematice, je
schopen fadné spravovat sviij rozpocet a dostat svym
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zévazkim vc€as a fadné i s ohledem na ménici se pod-
minky jeho i ve spolecnosti.

Do finan¢ni gramotnosti patri slozky:

* penézni — schopnost spravovat hotovostni a i bezho-
tovostni prostfedky a transakce;

cenova — schopnost orientovat se v cenové nabidce
trhu a inflaci;

rozpoctova — schopnost s ohledem na cil a moz-
nosti vést financni rozpocet, stanovovat financni cile
a alokovat zdroje;

numericka — potfeba numerickych vykont v roz-
hodovani;

informaéni — schopnost vyhledat, vyhodnotit a vy-
uzit relevantni informace;

pravni — orientace v pravnim systému, znalost prav
i povinnosti ob¢ana vyplyvajicich napft. z uzavteni
finanéni smlouvy (Nezval 2010).

e

rozpocCet. Znalost pfijmt a vydaji je nutna pro stano-
veni dal$ich financnich cilt — at’ jiz jde o nakup vétsi
investice ¢i sluzeb ihned ¢i spofeni na né¢ v dobé
pozd¢jsi. Dale je zapotiebi tak, jako v ptipad¢ kazdé
spolec¢nosti, znat, co vlastnime (aktiva) a jak tento ma-
jetek financujeme, pfip., co ndm tento majetek vynasi.
Do aktiv domacnosti patii penize — hotovost i vklady
na uctech, cenné papiry, stavebni spofeni, podilové listy,
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penzijni a jiné pojisténi, nemovitosti, vybaveni domac-
nosti atd. Do pasiv patii ptjcky, leasing, hypotéky,
alimenty atd.

V roce 2010 byl na zakladé zadani Ministerstva
financi proveden prizkum finan¢ni gramotnosti oby-
vatel a jedna z otazek se tykala pravé toho, zda si
domacnosti vedou rozpocet. Z n¢j vyplynulo, Ze témer
polovina domacnosti si rodinny rozpocéet nedéla.

V ptipadé, Ze nastane piebytek aktiv nad pasivy,
je mozné piebytecné zdroje ulozit jako spofeni s vy-
nosem nebo investovat. Rozdil je v podstaté jen
v tom, ze v pfipadé spofeni je vynos nizsi, ale jisty.
V piipadé investice se zpravidla jedna o vyssi oceka-
vany vynos, ale s vyssim rizikem. V piipadé spofeni
je mozné spofit s pomoci bankovnich spoficich pro-
duktt — spoficich ¢i terminovanych vkladi — nebo
nakoupit cenné papiry, jako statni pokladni¢ni pou-
kazky ¢i depozitni certifikaty. Spofit lze také ve statem
podporovaném stavebnim spofeni ¢i penzijnim pfi-
pojisténi.

Jako investice je mozné nakoupit cenné papiry
v podobé akcii konkrétniho podniku. Zde je zapotiebi
vétsich znalosti nebo vyuziti vhodné investi¢ni spolec-
nosti, které jsou licencovany CNB stejné jako banky.
Investovat Ize také s pomoci podilovych fondu, které
se lisi cili, rozloZenim rizika a ¢asovym horizontem
dosazeni vynosu.

Moznosti, jak ziskat chybé&jici zdroje do rozpoctu,
je cela fada. Zde je vsak zvlaste tieba disledné srovnat
nabidky riznych spolecnosti, ovérit si informace o nich
atd. Bankovnich uvért je celd fada a také leasingové
spole¢nosti maji Siroké portfolio ptijcek. Nejvice opa-
trny musi byt klient v pfipadé spotiebni ptjcky u ne-
bankovnich spolecnosti a dikladné se seznamit se
vsemi podminkami poskytnuti pajcky i restrikei v pfi-
padé jejiho nesplaceni.

Vétsina bank nabizi uvéry do 100 000,- K¢ bez po-
tieby jisténi. Neékteré soukromé spoleénosti nepotiebuji
ruéeni ani u vyssich ¢astek. Co se vsak stane, neni-li
dluznik schopen splacet? U solidnich instituci je
mozné pristoupit k dohodé o pomalejsim, ¢i dokonce
odlozeném splaceni formou nového splatkového ka-
lendare. V pfipadé razantngjSich firem a také pii ne-
splaceni nového kalendafe dochazi k soudni zalobé
a nasledné k vykonu exekuce majetku klienta. Proto se
v ptipadé splaceni vétsich castek doporucuje uzaviit
i pojistku proti nesplaceni dluzné castky.

Informace o postupu v ptipadé finanéni tisné posky-
tuji také riizné poradny, jako Poradna pfi finanéni tisni,
poradny zfizené exekutorskou komorou ¢i poradny
sdruzené v Asociaci ob¢anskych poraden.

VYSLEDKY A DISKUSE

Prizkum byl proveden anonymné u 144 respon-
dentt.

Nasledujici tabulky ¢. 1-3 vypovidaji o responden-
tech, ktefi se zacastnili dotaznikového Setfeni.
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Tab. ¢. 1 (Table No 1).

Age (Vek) Numlzer of respondeonts
(Pocet respondentit)
18-29 36
30-44 74
45-59 24
60 and more (60 a vice) 10

Tab. ¢. 2 (Table No 2).

Social status Number of respondents
(Socidlni status) (Pocet respondentit)
student (student, ucen) 12
unemployed (nezaméstnany) 2
employee (zaméstnanec) 103
self-employed
(soukromy podnikatel) 17
retired (dichodce) 10

Tab. ¢. 3 (Table No 3).

Education Number of respondents
(Vzdélani) (Pocet respondentit)
basic (zakladni) 6
vocational school
(vyucen) 34
secondary school (stfedni
odborna $kola s maturitou) 67
college,universities (vyssi
(odborné, univerzity) 37

Nasledujici grafy jsou vyjadienim odpovédi res-
pondentd na otazky dotazniku. Graf ¢. 5 ukazuje roz-
loZeni zajmu respondentti pii vybéru banky.

Graf ¢. 5 (Figure No 5).

Coverage of ATM 5
inthe CZE (2) 3%

Fees for account
administration
and transactions

(4

31%

What is the most important criterion when choosing a bank? (1)

Electronic banking
- quality (3) 3%

" Reliability of a bank (5}
63%

Legenda:

vvvvvv

1. pokud si vybirate banku, jaké je Vase nejdulezitéjsi

kritérium;

whk e

spolehlivost banky.

pokryti bankomati na tizemi CR;
kvalita elektronického bankovnictvi;
vyse poplatkd za vedeni Gc¢tu a transakee;
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To, ze klienti bank upfednostiuji spolehlivost ban-
ky, je dobrym signalem o tom, Ze se o bankovni sluzby
skute¢né zajimaji. Bohuzel ne vzdy se bankam vyplaci
obrovské investice do reklam — mnohem vétsi vliv na
klienty zpravidla miva plnéni sluzeb, a je to vidét
i na malém podilu kladnych odpovédi na otazku o po-
platcich za vedeni Gc¢tu. Napt. PoStovni spofitelna na-
bizi pomérné levné sluzby, slusné tiro¢eni na spoficim
uctu a pokryti poboc¢kami, piesto fada klientt drazsich

Graf ¢. 6 (Figure No 6).

bank zlistava i pfes neustalé stiznosti jejich klienty,
nebot’ na postach byvaji prilis ¢asto velké fronty.

Graf ¢. 6 nam ukazuje rozlozeni informacnich zdro-
ja respondentt. Je zde vidét, ze internet jako zdroj
vyuziva pouhych 24 % respondentt, zbytek vétsinou
hleda informace klasickymi cestami. Nejvétsi podil
respondentti — 43 % odpovédi — ziskava informace
o bankovnich produktech ptimo v bance.

7%

24%

18%

How do you get information on bank products? (1)

O In a bank that offers it (2)
@ From people I know (3)
43% O From financial advisor (4)
B Internet (5)

B In Czech National Bank (6)

B 1 do not know (7)

Legenda:

1. odkud nejcasteji ziskavate informace 4. od zprostiedkovatele, finanéniho poradce;
o bankovnich produktech; 5. zinternetu;

2. od banky — poskytovatele produktu; 6. od CNB;

3. od znamych, ptibuznych; 7. nevim.

Graf ¢. 7 znazoriyje rozlozeni vybérovych kritérii
v ptipadé, ze respondent potiebuje spotiebitelsky uver.

Graf ¢. 7 (Figure No 7).

Nejveétsi podil odpovédi ziskala roéni urokova sazba,
jako druhé kritérium nasleduje sazba RPSN.
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Legenda:

1. pokud si vybirate spotiebitelsky uvér,
co by bylo nejdulezitéjsim kritériem;
nevim;

jiné;

. doporuceni pratel, piibuznych;

w
O XA W

N

Podle prizkumu Ministerstva financi a CNB je
nakladovost uvéru (zateéz pro rozpocet nebo RPSN) za-
kladnim kritériem pro vybér uvéru u 58 % responden-
td jejich prizkumu provedené¢ho agenturou STEM
v1.2010. A 32 % obcanti v tomto prizkumu tvrdi, Ze vi,
co se pod zkratkou RPSN skryva.

Graf ¢. 8 (Figure No 8).

davéryhodnost banky;

RPSN (ro¢ni procentni sazba nakladi);
ro¢ni Grokova sazba;

vyse mésicni splatky;

pocet respondentti.

Nasledujici graf ¢. 8 nam ukazuje vyuziti ban-
kovnich produktt. Zde jednoznaéné vitézi bézny ucet,
nasledovany stavebnim spofenim a penzijnim pfipo-
jisténim.

Which bank products do you use? (1)

Mortgage loan (2)

rm
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Consumer credit {3)
Mutual fund (4)
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Building society account (6)
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Debitcard(7) [ 130
Credit card (8) 64
Saving account (9) 59
Current account (10) 131
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Legenda:

jaké bankovni produkty vyuzivate;
hypotecni Gvér;

spotiebitelsky uveér;

podilové fondy;

penzijni ptipojisténi;

stavebni spofeni;

9.

A

Grafy ¢. 9 a 10 jsou jiz zaméfeny na jednu ze stranek
finan¢ni gramotnosti. Prostudovani podminek pted uza-
vienim jakékoli smlouvy by mélo byt samoziejmosti
pro vSechny, ale u nasich respondentti odpovédélo pou-
ze 33 % z nich jednoznacné ano. Dalsich 25 % od-
povédelo spise ano a 42 %, tedy témér polovinu
respondentl, podminky smlouvy moc nezajimaji. Co
se smluvnich podminek tyce, je zde situace o néco
lepsi, smlouvu spise necte 37 % dotazanych.

Pravda je, ze smlouvy byvaji zbytecné dlouhé a do-
ba je uspéchand, casové naroky na nas kladené jsou
velké. Navic tu nejsou jen dlouhé bankovni smlouvy,
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7. debetni karta;

8. kreditni karta;
sporici ucet;

10. bézny ucet;

1. pocet respondentt.

jsou zde dlouhé smlouvy vseobecné, Casto jeste ,,vy-
lepSené™ o tzv. petit neboli Casti psané vyrazn¢ mensim
pismem, coz je zejména pro star$i generaci nebo obéany
postizené kratkozrakosti tristni situace, nebot’ mivaji
dioptrie v brylich nastaveny na bézny tisk. Stejné tak
jsou naro¢né navody k veskeré dostupné technice atd.
Samoziejmé ve vSech téchto situacich se jedna o du-
lezité zivotni situace, ale pfesto by se mozna méla pii-
slusna ministerstva a CNB zamyslet nad tim, jak tuto
situaci zjednodusit. Napf. by mohla byt stanovena
obecna pravidla, ktera by ve smlouvach byla uvedena
pouze odkazy na piislusné paragrafy v zakon¢ a ty by
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prosté ve smlouvach a navodech chybély. Do smluv
a navodu by se davaly jen podminky a informace od-
lisné od tohoto zakonného standardu. Obcéan by si
precetl pouze tyto informace a ty ostatni by si bud’ na-
studoval v zakonu, nebo by se tim viilbec nemusel za-
obirat. Zakon by mu garantoval ty spravné podminky.
Stejné tak by si prislusné instituce mohly vzit vzor

Graf ¢. 9 (Figure No 9).

z polskych zakont, které jiz nejméné pied 7-8 lety
zavedly povinnost kazdému vyrobci uvést povinné
udaje o vyrobku v urcité velikosti pisma, aby si i ob¢a-
né se slabsim zrakem tyto udaje mohli pfecist. Petit
by mél byt zakazan, vétsinou ho totiz vyuzivaji firmy
s imyslem podvést klienta.

Rather no (2)
24%

Do you read general conditions of use for the product
before signing the contract?(1)

Yes (3)
33%

18% Rather yes (5)
25%
Legenda:
1. nez podepiSete smlouvu k uzavieni Vami 3. ano;
vybraného produktu, prostudujete si pfedem 4. ne;
vSeobecné podminky k tomuto produktu urcené; 5. spiSe ano.

spise ne;

Graf ¢. 10 (Figure No 10).

you have selected to sign?(1)

Rather no (2)
28%

Do you read the contract for the product

Yes (3)

42%
No (4)
9% Rather yes (5)
21%
Legenda:
1. ctete smlouvu o finan¢nim produktu, 3. ano;
ktery uzavirate; 4. ne;
2. spise ne; 5. spiSe ano.

Podle zminovaného prizkumu Ministerstva financi
a CNB z roku 2010 &te smlouvu fadné 36 % ob&ani,
dalsich 23 % ji Cte jen zbézné.

Graf €. 11 vypovida o tom, jak se respondenti ori-
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entuji v sazebniku banky, u které maji veden bézny
ucet. 61 % respondentl uvadi, ze se v sazebniku vice-
méné orientuje, ale 39 % dotazanych pfiznava vetsi ¢i
mens$i, ptipadné uplnou, neznalost sazebniku.
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Graf ¢. 11 (Figure No 11).

charges of your bank? (1)

8% 3%

24%

Legenda:

1. orientujete se v sazebniku banky, u které
mate veden bézny ucet;

2. rozhodné ano;

3. spiSe ano;

Nasledujici graf ¢. 12 vypovida o feSeni situace v pii-
padé neschopnosti splacet pijcku. 48 % respondentd

Graf ¢. 12 (Figure No 12).

19%

42%

Are you familiar with the schedule of

O Definitely, yes (2)
B Rather yes (3)

B Ratherno (4)

o Definitely no (5)

I have never seen
it

B 1do notknow (7)

spiSe ne;

rozhodné ne;

nikdy jsem bankovni sazebnik nevidél(a);
nevim.

Nk

uvadi, Ze se snazi, aby se tak nestalo. 38 % dotazanych
si vi rady a plnych 8 % si v této situaci ziejmeé nevi rady.

If you are not able to pay some regular payment in time,
how do you deal with the situation? (1)

8% 6% 15%

48%

17% u

T will borrow (2)

T'will try to negotiate
with the creditor (3)

I will try to pay it as
soon as possible (4)

I try to prevent such
situation (5)

Other (6)

1 do not know (7)

Legenda:

1. pokud se vam stane, zZe nezaplatite vcas
né&jakou splatku, ¢i pravidelnou platbu,
jak tuto situaci vyresite;

2. pujcim si;

3. informuji véfitele a budu se snazit o dohodu;

Plnych 48 % respondentt se bude snazit této situaci
predchazet, ale jak? Je mozné se této situaci vyhnout
v dob¢ ekonomickych probléml a mozné ztraty zamést-
nani ze dne na den? Riizni finanéni a bankovni experti se
dy z nas finan¢ni rezervu pro takovou situaci. Obvykle se
udava doba 3—6 mésicu. Ale ve véku nad 45 let, u mla-

4. snazim se co nejrychleji dluh doplatit;
5. snazim se, aby se to nestalo;

6. jiné;

7. nevim;

dych Zen a v nékterych oblastech nasi republiky je i ptl
roku na ziskdni nového zaméstnani velice kratka doba,
jak ukazuje praxe. Pak zbyva jiz jen to, co fada lidi pod-
cefyje, a to jsou rodinné vztahy a rodinné zazemi. Po-
moc rodiny byva v takové situaci zpravidla jedinym
feSenim.

Graf ¢. 13 ukazuje u respondentt znalost RPSN.
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Pouze 51 % respondentti vi, o co se jedna, a to jisté ne-
tusi, Ze 1 vzorce udavané na internetu ¢i v uéebnicich
neodpovidaji plné skute¢nosti. Jak ukazala praxe s ji-
nym souvisejicim vyzkumem, ani fada pracovniki
finan¢nich instituci nevi, co jejich konkrétni firemni
sazba RPSN zahrnuje a co ne. I kdyz jsou rozdily ve
vypoétu minimalni, ma zde CNB dluh viigi vefejnosti

Graf ¢. 13 (Figure No 13).

v tom, ze by mélo byt striktné dano, co do RPSN za-
hrnovat. Novela zdkona na ochranu spotiebitele sice
informaéni povinnosti finan¢nich instituci jiz zvy-
Sila, ale v této zakonem pozadované informaci v praxi
bohuzel neni jednotnost. Zcela mimo pochybnost je
i fakt, ze cast z 51 % respondentti se bala pfiznat ne-
védomost, a proto uvedla, ze vi, o co jde.

Do you know what does the APR (annual
percentage rate) stands for?(1)

Def;gin}ely no (2) Definitely yes (3)
3 26%
Rather no (4)
28%
Rather yes (5)

31%

Legenda:
1. vite, co znamena RPSN

(Roc¢ni procentni sazba nakladl);
2. rozhodné¢ ne;

V grafu ¢. 14 je znazornéno rozlozeni odpovédi res-
pondentt v ptipadé, Ze se ocitnou v situaci, kdy nejsou
schopni splacet pujcené finanéni prostiedky. Témér
polovina dotazanych (46 %), nevi, jaké postihy je v ta-
kovéto situaci mohou potkat. Zde je nutné podotknout,
ze v jiném souvisejicim vyzkumu bylo zjisténo, ze
odpoved ,,nevim* mize zahrnovat povédomost o exe-

Graf ¢. 14 (Figure No 14).

3. rozhodné¢ ano;
4. spiSe ne;
5. spiSe ano;

kucnim fizeni, ale povédomost velmi povrchni. Obcané
se exekuce sice velmi obavaji, ale to, jaka maji oni Ci
exekutofi prava, zpravidla nevi. V této situaci velmi
pomahaji média v jiz zminovanych potadech, kde jsou
probirany konkrétni situace, a také tlak na Exekutorskou
komoru CR pro ¢asté chyby a porusovéani prav ob&anii
v exekucnim fizeni.

Do you know what the sanction for not paying your loans in time is?(1)

22% 39%

17%

7% 15%

B Yes, [ know all possibilitics (2)

B Ido not know (6)

I know the price of fees
but not other possibilities (3)

No one has cver told me and
1 have not found it in terms
and conditions (4)

I am not interested (5).

Legenda:

1. vite, jaké postihy Vas mohou ¢ekat, pokud nebudete
sveé pujcky ¢i hypotéky splacet v fadném terminu;

2. ano, znam vsechny moznosti postihu;

3. znam vysi sankei (poplatki), ale dalsi moznosti neznam; 6.
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4. nikdo mi o tom nefekl a ani z obchodnich
podminek jsem se nic nedozvédél(a);

5. nezajimam se o to;

nevim.



Libéna Kantnerovd: Financni gramotnost

Graf ¢. 15 znazoriiuje orientaci respondentd v si-
tuaci, kdy maji néjaky problém s finan¢nim produktem.
Zde je situace ve srovnani s nékterymi pfedchozimi

Graf & 15 (Figure No 15).

otazkami pomérné dobra, nebot’ pouhych 17 % respon-
dentd by si nevédélo rady, 7 % se tim piedem nezabyva.

Who would you contact in case of problems with
contracted product or for complaint? (1)

56%

B The appropriate bank (2) :
B The financial advisor (3}
B The financial arbiter (4)

O I do not deal with it (5)

B [ do not know (6)

Legenda:
1. nakoho se obratite v ptipadé problémt
se sjednanym produktem ¢i reklamaci;
2. na bankovni ustav, kde mam produkt sjednany;
3. na finan¢niho poradce, ktery mi produkt sjednal;

ZAVER

Ceské domacnosti se nau¢ily vyuzivat bankovni
i nebankovni instituce k ziskdvani dodatecnych zdroju
na kryti svych potieb ¢i rozdilu mezi ptijmy a vydaji.

Z vySe uvedenych udajt vyplyva, ze schopnost
splacet své zavazky u obcanti klesa. Urcité se na tomto
faktu podili rostouci nezaméstnanost v dob¢ trvani
celosvétové recese (podle vyvoje statistik CSU), ale
svij podil sehrdva i finan¢ni gramotnost, ¢i spise ne-
gramotnost ob&ant CR.

Tato prace zjistila, ze 63 % respondentll se pfi
vybéru finanéni instituce fidi jeji dtvéryhodnosti.
Vseobecné obchodni podminky ale necte 42 % do-
tazanych. Respondenti pruzkumu nejvice vyuzivaji
bézny ucet, ze sporicich produktt je nejvice vyuzivano
stavebni spofeni a penzijni pfipojisténi.

Z tvérovych produktd jsou nejvice vyuzivany kre-
ditni platebni karty a hypotecni uvér. Pouze 57 % dota-
zovanych vi, co je RPSN. Pouze 39 % respondentt vi
o postizich, které je ¢ekaji v piipad¢ nesplaceni. Je
logické, ze fadu respondentti ¢ekéa dluhova past a je-
jich lepsi vzdélani ve finanéni oblasti by jim vyrazné
pomohlo fesit situaci.

Jak bylo nastinéno jiz v uvodu, pfislusné zodpo-
védné instituce se snazi tuto zneklidnujici situaci fe-
$it. Napf. Ministerstvo financi vydalo ve spolupraci
s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy ,,Stan-
dardy finan¢ni gramotnosti, které jsou postupné za-
vadény do vyuky na zakladnich a stfednich Skolach.
Ceské narodni banka zdarma do kol rozeslala manual

42

na financ¢niho arbitra;
nezabyvam se tim;
nevim.

(93]

»Finanéni a ekonomicka gramotnost pro zakladni
Skoly a viceletd gymnazia“ od autori M. Skoiepy
a E. Skofepové. Potfebné informace jsou k dispozici
také na rtznych internetovych portalech, coz je ale
forma, jiz vyuzivaji predev§im mladsi lidé a domac-
nosti vybavené vypocetni technikou. Velky dopad ma
i spoluprace s médii, kterd v riznych potadech uka-
zuji, v jakych situacich se nasi obCané ocitaji a jak jsou
jejich gramotnost a situovani se na financnich trzich
nedostatecna.

V praci, zapocaté na tomto Useku, je zapotiebi
pokracovat, nebot’ se v priibéhu Setfeni vyskytla fada
jinych fakt (napf. to, ze sazba RPSN je zpracovavana
riznymi bankami riizné), ktera si vyzaduji detailnéjSiho
zkoumani a ve spolupréci s pfisluSnymi institucemi
sjednani népravy.

Bohuzel Ize zavérem konstatovat, ze, pokud by bylo
s moralkou a profesionalni etikou v tomto staté vse
v poradku, nebylo by podvodt a nebylo by ani zapotie-
bi klast tak velky diiraz na finan¢ni vzdélavani obcant.

CONCLUSION

Financial education has always been important for
consumers in helping them to budget and manage their
income, save and invest efficiently, and avoid becoming
victims of fraud. As financial markets become increas-
ingly sophisticated and as households assume more
of the responsibility and risk for financial decisions,
financial education is increasingly necessary for indi-
viduals, not only to ensure their own situation.
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MALOOBCHODNI SiT REGIONALNICH POTRAVIN
Retail Network of Regional Groceries
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ABSTRAKT: V soucasné dob¢ se stale castéji u ¢eskych spotiebitelti objevuje vyznamny trend — vyhledavani
predevsim regionalnich tuzemskych potravin. Jde o reakci na piipady dovozii nekvalitnich, mnohdy i zdravotné za-
vadnych potravin ze zahrani¢i. Spotiebitelé si postupné zacinaji uvédomovat vyznam lidského zdravi a ptimy vliv
kvality konzumovanych potravin vyrabénych podle tradi¢nich receptur. Proto je nutné podpofit nejen domaci, tedy
¢eske, potraviny, ale i produkty piimo z konkrétniho kraje. Pfikladem konkrétniho obchodniho fetézce, ktery na
tento trend zareagoval, je spolecnost Jednota s.d., ktera jako prvni z maloobchodnich fetézci jiz fadu let vytvari
prodejni sit’ nabizejici Gerstvé a regionalni potraviny v Jiho¢eském kraji. Spole¢nost Stores CR zacala v lofiském
roce vyhledéavat regionalni vyrobce ¢i péstitele a spolecnost Ahold rovnéz v roce 2011 vybrala mezi svymi stava-
jicimi i novymi dodavateli pe¢iva regionalni firmy, které budou zasobovat v §ir$i mite prodejny Albert v CR. Tento
trend je nutné provétit zejména z hlediska zdjmu o tyto produkty ze strany spotiebitelt.

Klicova slova: maloobchod — zakaznik — potraviny — marketing — regionalni trh

ABSTRACT: At present Czech consumers start an important trend — a trend of searching for domestic regional food
products. It is a reaction to imported food that is of poor quality and often even unsafe. Consumers start to realize
the importance of human health and direct impact of quality of consumed food produced according to traditional
recipes on health. Therefore it is necessary to promote not only local, ie. Czech food products, but also the prod-
ucts from specific regions. One of the first chains that reacted to this trend several years ago is ,,Jednota s.d. food
store chain that started to create a sales network offering fresh and regional products in the Region of South
Bohemia. The company Stores CR also started to search for regional producers, followed by Ahold company which
selected in 2011 among its existing and new suppliers of bakers ware regional companies that will supply Albert
shops in the country in a larger scope. This trend should be observed carefully, the attention should be paid to the
interest of consumers in these products especially.

This contribution was processed within the Research Project of MSM 6046070906 ,,The economics of Czech agri-
cultural resources and their efficient use within multifunctional systems of agriculture and food*, Faculty of
Economics and Management, Czech University of Life Sciences in Prague.

Key words: retail — customer — groceries — marketing — regional market

UvoD (2010) na rozdil od velkych retailingovych spole¢nosti,
které ovliviuji poptavku potravin zejména formou

V soucasné dobé¢ revitalizace hospodaiské situace  nabidky vyrobkil (napi. privatnimi znackami) a zpl-

se v maloobchodnich korporacich zacinaji projevovat  sobuji tim nekorektni tvorbu spotiebitelskych cen
snahy vice upeviovat své sitove integrace a prostfed-  potravin vici dodavatelim, mensi a nezavislé maloob-
nictvim pravni interference si zajistit a podpofit své  chodni formaty mohou silné¢ konkurovat dolozitelnou
globalni postaveni na trhu. Nezavislé a kooperované  zarukou pivodu zbozi pochazejiciho z regionalnich
(franchisingové) maloobchody funguji v tvrdém arych-  produkénich zdroji. V podminkach Ceské republiky se
le se ménicim prostiedi, kde se objevuji staré hrozby od ~ smér podpory lokalni konkurenceschopnosti zacina
velkych retailingovych spolecnosti a nové prilezitosti ~ budovat prostfednictvim siti v rdmci sdruzeni ¢i klas-

v podobé¢ nabidky piivodnich regionalnich potravin.  trd, které v propojenosti regionalni vyroby potravin s re-
P. Kotler (2007) uvadi, ze spotiebitelska demografie,  giondlnimi maloobchodnimi provozovnami mohou
zivotni styl a ndkupni vzorce chovani se rychle méni,  silné zménit spotiebitelské chovani pti nakupu potravin.

stejné jako maloobchodni technologie. VSe se odrazi  Spotiebitelim zde jde piedevsim o jasnou deklaraci
v nakupnim rozhodovani spotfebiteld a to se jiz zcela ~ ptvodu kvalitnich potravin a o podporu regionalnich
zieteln€ projevuje pfi prodeji potravin. Podle A. Kusé  vyrobct a zpracovatelt s tradicnimi recepturami.
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MATERIAL A METODIKA

Velkoplosné provozni formaty maloobchodu s po-
travinami (typu hypermarket, supermarket a diskont)
obvykle neziskavaji realné a konkrétni znalosti potieb
nakupujicich a jsou zaméfeny spiSe na vlastni posky-
tovani prodejnich formati centralné fizenych a pod-
pofenych progresivnimi marketingovymi nastroji,
kterymi zakazniky ovliviiuji. Cely systém prodeje je
urcen piedevsim k obsluze velkého poctu nakupujicich.
Upevilyjici se dominance velkoplosnych prodejen
vsSak zplisobuje naruseni a odosobnéni bezprostiedniho
kontaktu se zakazniky. Jak vyplyva z vyzkumu pro-
vadénych Katedrou obchodu a financi Ceské zemédél-
ské univerzity v Praze v letech 2010-2011, je s timto
anonymnim a neosobnim prostfedim pfi prodeji po-
travin nemala ¢ast zakaznikl (25 % z celkového pocétu
150 respondentll) nespokojena a hleda alternativni
formy nabidek, které jsou osobnéjsi a k nim blizsi.
Vznika zde tedy prostor pro zkoumani novych variant
maloobchodniho prodeje potravin v regionalnim méfit-
ku. Vyzkum byl zaloZen na ptesné deskriptivni analyze
jednotlivych fazi rozhodovaciho procesu spotiebiteltl
s cilem realné posoudit a vyhodnotit jejich konkrétni
chovani pfi nakupu potravin v urcitém regionu. Stu-
dium nakupniho rozhodovani muze provéfit jasnou
a dolozitelnou zaruku ptivodu potravin, pochazejicich
z regionalnich produkénich zdroji z vytvofené re-
gionalni sité, napf. klastru. K tomu, aby spotiebitelé
dokazali identifikovat potraviny vznikajici na daném
uzemi, mohou pfispét mimo jiné i korektni a vS§eobecné
uznavané regionalni znacky. Zkoumani bylo provedeno
na konci roku 2010 a na pocatku roku 2011 v regionu
Jihoceského kraje, kde je vytvareni sité s tradiéni re-
gionalni vyrobou a prodejem regionalnich ptivodnich
potravin nejdale. Byl uskutecnén jak kvalitativni pri-
zkum pomoci nestandardizovanych rozhovort s pied-
staviteli vyrobnich a obchodnich podnikti v poctu 10,
tak kvantitativni prizkum pomoci dotazniku pro
zakazniky Jednoty s.d. Ceské Budgjovice. Prestoze
jsou ziskané vysledky statisticky nevyznamné vzhle-

Graf & 1: Hlavni ndkupni mista potravin v CR.

dem k nizkému poctu respondentd (110 dotazanych),
prokazaly dostate¢nou informativni vahu ke zkou-
manému problému. Hlavnimi metodami zpracovani
byly: deskriptivni analyza, analyza a strukturovana
syntéza vysledkt, dedukéni logika, komparace, analo-
gicka tvaha.

VYSLEDKY

Prodej kvalitni a konkurenceschopné nabidky po-
jak velkoplo$né formaty v ramci maloobchodnich
fetézcu, tak stfedni i malé nezavislé obchodniky nabi-
zejici potraviny. Ti ale na tom mohou byt 1épe ve vazbé
na nabidku cCerstvych potravin s deklaraci puvodu
surovin, pochazejicich z regionalnich zdroju. Pfestoze
mohou byt cenové drazsi, vaha ve spotfebitelském
rozhodovani pti nakupu potravin se piiklani ¢im dal
tim vice ke kvalité, tuzemské Sikovnosti a tradici
vyroby potravin v konkrétnim regionu. Pfestoze se na-
kupy potravin v Ceské republice ze 75 % uskuteéiiuji
v obchodnich fetézcich, zajem o malé prodejny s cer-
stvymi potravinami neustale roste. Je to zplsobeno
tim, Ze 1 malé prodejni formaty nezavislych maloob-
chodnikt se vice pfizptisobuji zakazniktim jak v sorti-
mentni skladbé potravin, tak predevsim dostupnosti
a obsluznosti. Navic skute¢né mohou mnohem lépe nez
velké fetézce dokazat regionalni pivod zbozi a pod-
porovat tradici potravinarskych vyrobkd, které se tim
zabyvaji pouze zvyraznénim uréitého tradi¢niho zbozi
v regale po slozeni ,,zapisného*. To ov§em predpoklada
vytvoreni urcité sité zpracovatelskych podnikt a ma-
loobchodi, ktera by mnohem lépe a vérohodnéji
dokazala deklarovat ptivod vyroby potravin. Z nasle-
dujiciho grafu je patrny trend nakupnich mist potra-
vin za celou Ceskou republiku. Ten potvrzuje nartst
v poctu hypermarketli, naopak pokles se projevuje
v obchodech provozujicich samoobsluzny format
prodeje. Vyrovnanou tendenci ma v poslednich letech
pultovy prodej a také vyuzivani diskontni formy pro-
deje.

100% -
80% —
60% 'm pultové prodejna
19 15 E samoobsluha

40% 21 < 1 B diskont
ZIsupermarket
Bh rket

20% ypermna

Oo/o 1 1 1 1 1 1
& S S .

Zdroj:
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Pro vytvareni maloobchodni sité v Jihoceském kra-
ji vyzniva jako nejvyhodnéjsi maloobchodni format
s podporou regionalnich potravin diskontni nebo su-
permarketni samoobsluzny format s prodejni plochou
do 1500 m? nebo sit’ maloplosnych maloobchodnich
provozoven do 400 m?, umisténych ve stiediskovych
obcich a v mensich méstech. Pro tento format se vy-
slovilo 88 % respondentt. Co se tyka udélovani znacek
osvédcujicich puvod potravin, prizkum prokazal, ze
témet 50 % respondentil vénuje velmi malou pozornost
informacim, které jsou spojeny s nakupovanym vy-
robkem a udélovanou znackou. Spotiebiteltiim tak unika
fada Casto velmi zavaznych a podstatnych udaja, pro-
toze prostudovat informace a dalsi doplnujici charak-
teristiky daného produktu spojené se znackou u potra-
vin je velmi dilezitou soucasti moderniho nakupniho
procesu, aby spotiebitelé védeli, od koho a s jakou
zarukou kvality potraviny nakupuji. Ze strany nabidky
potravin Ize vSechny strategie budovani znacky pro-
duktu aplikovat na regionalni urovenn budovani zna-
¢ek v ramci vytvorené maloobchodni sité s deklaraci
puvodu potraviny. Jedna se o to, Zze do znacky je nutné
zacClenit vSechny faktory potraviny, které jsou lokalniho
(regionalniho) charakteru a z tohoto dtivodu jedine¢né
v ramci dané destinace (napf. v regionu Jiho¢eského
kraje je originalni pouzivani jedinecné mouky a ostat-
nich surovin od mlynti Bratii Zatkové, s.r.o. z BorSova
nad Vltavou).

Znacky predstavuji podle P. Kotlera — G. Arm-
stronga (2010) silna aktiva, ktera musi vznikat a byt
fizena s rozvahou. Vytvareni a vybudovani silné re-
gionalni znacky zahrnuje zajisténi trzniho postaveni
znacky (brand positioning), vybér nazvu (brand name
selection), sponzorstvi znacky (brand sponsorship)
a rozvoj znacky (brand development). Tyto kroky zna-
menaji podle I. Pavézové (2010), ze nemuze byt
vybudovan vyznam, dokud nebyla vytvorena identita,
reakce na znacku se neobjevi, dokud se nevyvine pové-
domi o vyznamu znacky a nakonec zadkaznik nemiize
ziskat vztah ke znacce, dokud nejsou vyvolany sprav-
né reakce. D. Herman (2003) uvadi, ze fizeni znacky
(branding) je vytvareni systému, ktery vzbuzuje emo-
cionalni o¢ekavani a zdroven umoziuje jejich uspoko-
jeni. V této souvislosti autor definuje tzv. emocionalni
znaCky (emotional brands), které ve spotiebitelich
vzbuzuji pocity, jelikoz jsou zalozeny na psychologické
nebo socialni aktivaci. To vyplynulo i z kvalitativniho
prizkumu pfi nestandardizovanych rozhovorech s ve-
denim vyrobcti i maloobchodnikl JihoCeského kraje,
Ze tato teorie muze u regionalnich znacek velmi po-
moci zejména pii aktivaci podpory prodeje tradi¢nich
regionalnich potravin a receptur.

Je zde vsak jedna zasadni otazka: Kdo by mél re-
gionalni znacku budovat? V piipadé obecnych znacek
(firemnich, prostorovych apod.) se vétSinou budovani
znacek zahrnuje do celé strategie firem prostfednictvim
zkusenych manazeru, sdélovacich prostiedku a reklam-
nich agentur. Pro budovani regionalni znacky je nutné
postupovat ve dvou krocich:
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1. Regionalni potravina si musi ziskat vlastni prestiz
svou jedinec¢nosti, stabilitou v kvalité¢ a vhodnou
prezentaci — neformalni stranka budovani regionalni
znacky.

Znacku detailn€ popsat v pravidlech, oficialné vy-
hlasit v souladu s pravni upravou a prihlasit na
prislusném tradé¢ a deklarovat osobu (organizaci,
klastr), ktera ptebira zodpovédnost za jeji dodr-
zovani a kontrolu — formalni stranka budovani re-
gionalni znacky.

Regionalni znacky predstavuji novy, dosud nevyu-
zivany zdroj k rozvoji lokalnich producenti. Podpora
regionalnich mistnich vyrobcl a zpracovateld potra-
vin prostiednictvim propojeni vyroby s maloobchodem
je cestou, jak zvysit konkurenceschopnost regional-
nich producenti v ramci vnitiniho obchodu vici nad-
narodnim korporacim a jak dokazat spotiebitelim, ze
regionalni produkty jsou pro n¢ kvalitni s deklaraci je-
jich ptivodu. Regionalni zna¢ky ponechavaji penézni
toky v lokalnim méfitku a tim udrzuji regionalni eko-
nomiku zivotaschopnou. V soucasné dob¢ se tento trend
— vyhledavani regionalnich tuzemskych potravin —
objevuje mezi ¢eskymi spotiebiteli. Jde o reakci na
ptipady dovozi nekvalitnich, mnohdy i zdravotné za-
vadnych potravin ze zahrani¢i bez zaruky plvodu.
Spotiebitelé si zacinaji uvédomovat vyznam lidského
zdravi a piimy vliv kvality konzumovanych potravin
na né. Proto stale Castéji cilené vyhledavaji nejen
domaci, ale zejména produkty pfimo z konkrétniho
kraje.

DISKUSE

Prizkum prokazal, ze pfevazna vétSina nakupu-
jicich pti nakupu potravin jednoznacné preferuje ceské
produkty od domacich (regionalnich) vyrobct. Pfi
souctu odpovédi ,,ano™ (28 %) a ,,pfevazné ano* (63 %)
se jedna dokonce o 91 % vSech oslovenych respon-
denti. To znamena, ze se nakupujici ve velké mife
zajimaji o produkty domaci provenience a tedy i re-
gionalniho pdvodu. Zahrani¢nim vyrobkiim dava
pfednost pouze 1 % respondentli, coz piedstavuje za-
nedbatelnou skupinu (tato preference je typicka
spise pro jiné kategorie spotiebniho zbozi). V ptipadé
otazky, zda davaji spotfebitelé prednost ,tradic-
nim* ¢eskym produktim vyrobenym podle tradi¢nich
receptur byla zaznamenana kladna odpovéd’ dokonce
u 73 % respondentt (36 % ano, 37 % pievazné ano).
Tento vysledek ukazuje na vyraznou vahu tradi¢nich
osvédcenych kvalitnich potravinafskych produkti ve
spotiebitelském vnimani. Pomérné silné zastoupeni
ma ovSem i skupina respondentt, kteti takové pro-
dukty ve svém nakupu nepreferuji, v tomto pripadé se
jednalo o 25 % z celkového poétu oslovenych.

Nabizeny sortiment tradi¢nich kvalitnich ¢eskych
potravin je podle hodnoceni respondentl spise ne-
dostate¢ny. Podle svych zkuSenosti hodnoti 27 % na-
kupujicich zastoupeni tradi¢nich produktti vyrobenych
podle tradi¢nich postupti v souc¢asném rozsahu nabi-
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zeného sortimentu maloobchodnich prodejen jako
dostateény, 73 % jako nedostate¢ny. Je tedy mozné
konstatovat, ze osloveni spotfebitelé by rozsifeni sor-
timentu o tyto vyrobky vétSinou uvitali.
ZAVER

Jednim z ptedpokladti fungovani regionalni ma-
loobchodni sité je regionalni znaceni vyrobki jako
prostiedek pro zviditelnéni tradi¢nich destinaci a vy-
uziti jejich socioekonomickych vyhod ve prospéch je-
jich obyvatel. U mistnich obyvatel zvysuji regionalni
znaCky sounalezitost s regionem a iniciuji rizné for-
my spoluprace v regionu mezi podnikateli, vefejnou
spravou, neziskovym sektorem i ochranou pfirody,
napf. vybudovanim siti ¢i klastru. Co se tyka fungo-
vani siti v podob¢ napft. klastru na podporu prodeje
regionalnich produktd (potravin), je nutné poptavku
podniki, kooperujicich v ramci regionalni sité, zpra-
covavat prostfednictvim subjektu, ktery funguje na
principu virtualni organizace a je slozeny pouze z téch
podniki a instituci, které pozadovanou ¢innost doka-
zou zvladnout nejlépe. Tento subjekt pak mize v ramci
vytvofeného regionalniho trzniho prostfedi dobie
fungovat. Zkoumany piiklad z JihoCeského kraje je
tomu dobrym ditkazem.
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ABSTRAKT: Cilem piispévku je objasnéni mimosoudniho feseni spotiebitelskych sport z pohledu Evropské unie
a z pohledu Ceské republiky. Sougasti textu je popis postupu, ktery je pouzivan v praxi pii mimosoudnich feenich
spotiebitelskych sporti v Ceské republice. Piispévek se dale zaméfuje na hodnoceni povédomi a pipadné zkusenosti
s mimosoudnim fesenim spotiebitelskych sport. Informace pro posouzeni znalosti spotiebitelii v uvedené oblasti
byly ziskdny z vlastniho primérniho Setfeni.

Klicovd slova: mimosoudni feSeni spotiebitelskych sporti — spotiebitel — Ministerstvo pramyslu a obchodu CR —
nastroje marketingové komunikace

ABSTRACT: This paper focuses on the explanation of the term ,,Alternative Dispute Resolution® in the European
Union and in the Czech Republic. The first part of this paper is the discription of the Alternative Dispute Resolu-
tions process in the Czech Republic. The other part of this paper is aimed at the awareness evaluation and the
possible experience of the Alterantive Dispute Resolution. Two methods of the marketing research were used in this
part of the paper — the questionnaire survey and the regulated deep interview.
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UVOD a obchodniho prava. Alternativni zpasoby feseni spo-
ru pro ucely této Zelené knihy jsou definovany jako
mimosoudni procesy feSeni sport, které jsou vedeny
treti nezavislou stranou, vyjma rozhodc¢iho fizeni. Ty-
to zpusoby feseni sport jsou uvadény pod anglickou
zkratkou ,,ADR*“ — Alternative Dispute Resolution.
Navic se tato Zelena kniha zameéfuje pouze na obcanské
a obchodni pravo, v¢etné prava pracovniho a spotie-
bitelského [2].

Zelena kniha uvadi existenci dvou typu alterna-
tivniho feseni sport, které jsou zavislé na specifickych
zakonnych opatienich a které rozliSuje samotna Evrop-
ska unie.

V prvém ptipadé¢ se jedna o postupy, v nichz teti
(nezavisla) strana pomaha stranam sporu se dohodnout,
avsak nezaujima pritom formalni stanovisko. DuleZitou
iniciativu zde méla Evropska komise, ktera se snazila
0 to, aby v mimosoudnim feseni sporti byly dodrzo-
vany urité zasady. Na zakladé toho Evropska komise
vydala doporuéeni, které se tykalo postupt, v nichz
treti strana nezaujima stanovisko, ale pouze pomaha
Pojem mimosoudni FeSeni spoti-ebitelskych spori stranam sporu, aby samy nasly feseni [2, 4]. Toto do-

Pojem mimosoudni feSeni spotfebitelskych spori  poruceni ze dne 4. dubna 2001 uvadi ¢tyfi zasady, a to
je pomérné novy. Pro vymezeni uvedené¢ho pojmu je  nestrannost, transparentnost, U¢innost a spravedl-
mozné pouzit definici, ktera je pfevzata z prava Evrop-  nost [2].
ské unie, a to konkrétné ze Zelené knihy o alterna- Druhym typem postupi jsou postupy, v nichz sama
tivnich zpusobech feseni sport v oblasti obCanského  tfeti strana naléza feSeni, které pak predklada stra-

Soucasné trhy predstavuji nabidku stale se rozsifu-
jiciho sortimentu produktt, které s sebou piindseji
i fadu problému, spojenych napf. s kvalitou produkti
¢i ochranou spotiebitele. Znalost spotiebitelskych
prav ve své podstaté pokulhava za tempem, jakym
se rozSifuje nabidka. Spotiebitel je konfrontovan se
situacemi spojenymi se zakoupenim vyrobkd nebo
sluzeb, které nespliuji zakonem stanovené podminky.
V takovych ptipadech je spotfebitel chranén ptislus-
nymi ustanovenimi obcanského zakoniku a zakona
o ochrané spotiebitele. Na zakladé ptislusnych para-
grafii uvedenych zakond muize spotiebitel vyuzit moz-
nosti dany vyrobek reklamovat (v piipadé, ze si je
védom svych prav). Bohuzel v nékterych piipadech
dochazi k tomu, Ze se obchodnik snazi vzniklym pro-
blémem nezabyvat nebo se jim zabyvat nekorektné
na ukor zakaznika. V soucasné dob¢ lze takovou situaci
— vznikly spor — vyfesit podanim soudni zaloby nebo
pomoci mimosoudniho feseni spotiebitelskych sport.
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nam sporu. V dusledku toho Evropska komise vydala
30. bfezna 1998 doporuceni, které se tyka postupt,
v nichz tfeti strana ve sporu rozhodne, a to zpisobem
pro strany bud zavaznym, nebo nezavaznym. Toto
doporuéeni se vztahuje taktéz na rozhodéi fizeni
v oblasti spotifebitelskych sporti a obsahuje dalsich
sedm zakladnich zasad: nezavislost, transparentnost,
moznost kontradiktorniho postupu jednani, G¢innost,
zakonnost, svobodu jednani a zastupovani [3, 4].

V ramci Ceské republiky Ministerstvo pramyslu
a obchodu CR (dale jen ,MPO CR*) charakterizuje
mimosoudni feseni spotiebitelskych sporu jako ,,sy-
stém, ktery pri reSeni spori umoziuje alternativni
postup, tedy jiny postup nez klasickou soudni cestou.
V tomto systemu jsou reSeny spory, které vznikaji z ne-
plneni smluvnich zavazkii, kde na jedné strané stoji
podnikatel a na druhé strané spotiebitel. Klasickym
spotrebitelskym sporem jsou napriklad spory o uznani
reklamace vad zbozi koupeného v obchode, ale i jiné
spory, ktere vznikaji z pravnich vztahii mezi podnikateli
a spotrebiteli“ [10].

Proces mimosoudniho FeSeni spotiebitelskych spora
v Ceské republice

MPO CR vydalo pravidla pro realizaci mimosoud-
niho feseni spotiebitelskych sporii v ramci Ceské re-
publiky.

V téchto pravidlech je uvedeno, Ze fizeni podle
téchto pravidel nemtze byt zahdjeno napft. tehdy, po-
kud jiz byl podan podnét, soudni zaloba, nebo podnét
je zjevné neopravnény atd.

Podnét na zahajeni fizeni mize byt podan osobné
do protokolu, elektronicky, postou nebo telefonicky,
a to na kontaktni misto. Po pfijeti podnétu pracovnik
kontaktniho mista telefonicky nebo jinym vhodnym
zpusobem kontaktuje protistranu a zasle ji podnét k vy-
jadteni na postovni nebo elektronickou adresu, kterou
protistrana uvede.

Jestlize se protistrana nevyjadii do 15 dnti ode dne,
kdy byl podnét odeslan, ma se za to, Ze se protistrana
fizeni nechce Ucastnit.

V ptipadé zapojeni protistrany pracovnik kon-
taktniho mista doporuci stranam dalsi postup. Je moz-
né, ze spor bude vyfeSen podanim doporuéeni (rady),
nebo fizeni bude dale probihat formou mediace, nebo
formou rozhod¢iho fizeni.

Jestlize bude spor feSen formou mediace, kterad
neni zpoplatnéna, pracovnik kontaktniho mista nabidne
stranam sporu seznam mediatort. Z tohoto seznamu si
strany sporu vyberou mediatora. Jestlize se nedohod-
nou, ur¢i mediatora pracovnik kontaktniho mista. Ten-
to pracovnik muze také zprostfedkovat kontakt obou
stran s timto mediatorem. Dal$i postup se fidi Me-
dia¢nim fadem, ktery je pfilohou k vyse uvedenym
pravidlam [13].

Cely proces mediace je rozdélen do tfi fazi, a to faze
pripravy jednani, faze prib&hu jednani a faze ukonceni
jednani. Doba, ktera je potiebna pro vyfeseni sporu, je
od dvou hodin vyse. Je mozné, ze bude také odlozena
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na jiny termin. Divodem muze byt dodani dalSich
podkladii pro vyteseni sporu [15].

V prvni jmenované fazi medidtor jedna indivi-
dualné s kazdou ze stran (osobni jednani ¢i telefonicky
kontakt) nebo v ramci spole¢ného jednani zicastné-
nych stran.

Druha faze mediace je nazyvana jako faze pribéhu
jednani, kdy je vytvofena dohoda o mediaci, ktera
stanovi dulezité podminky ucasti na mediacnim jed-
nani.

Mediator prubézné poskytuje stranam sporu in-
formace o procesu mediace, o predmétech jednani
a pomaha stranam vysvétlit vSechny nejasné a sporné
body.

Faze ukonéeni v sob¢ zahrnuje uzavieni dohody ne-
bo odstoupeni alespon jedné ze stran od mediace [12].

Dal$i moznosti mimosoudniho feSeni sporu je
rozhod¢i fizeni, které je zpoplatnéno, kdy pracovnik
kontaktniho mista sepiSe rozhod¢i smlouvu. Dalsi pra-
béh se fidi Rozhod¢im a poplatkovym fadem pro
spottebitelské spory, ktery byl schvalen Platformou.
Po skonceni fizeni zasle Rozhod¢i soud kopii roz-
hod¢iho nalezu také na sekretariat Platformy [13].

Dle Zvlastniho dodatku Radu pro rozhodéi ¥izeni
pro spotiebitelské spory je mozné, aby rozhod¢i fizeni
probihalo elektronickou formou.

Spotiebitel zahajuje rozhod¢i fizeni on-line pro
spotiebitelské spory podanim zaloby Rozhod¢imu sou-
du na administracni misto. Dale musi zaplatit popla-
tek ve vysi 3 % z hodnoty pfedmétu sporu, nejméné
vsak 800,- K¢.

Po zaplaceni poplatku za rozhod¢i fizeni posoudi
Rozhod¢i soud, zda Zaloba splituje podminky Radu pro
spotiebitelské spory a vyrozumi zalovaného v souladu
s timto Radem pro spotiebitelské spory. Poté vytvoii do
péti pracovnich dnd sudisté, a zpfistupni tak zalobu
ucastnikim fizeni.

Po vyjadieni protistran k zalob¢ v zalobni odpovédi
nasleduje vydani rozhod¢iho nalezu Rozhod¢im sou-
dem, ktery je uvefejnén na sudisti. Tento nalez musi
byt uverejnén na sudisti jesté dalSich tficet dni ode
dne jeho vydani. Po uplynuti této lhity bude sudisté
znepiistupnéno [7].

Dle Pravidel fizeni pro mimosoudni feseni spotie-
bitelskych sport fizeni kon¢i, jestlize se strany dohod-
nou na smirném feseni sporu, nebo vydanim rozhod-
¢iho nalezu, nebo usnesenim Rozhod¢iho soudu. Dalsi
moznosti je také vile nékteré ze stran se fizeni neu-
Castnit, nebo vyplyva-li takova vile strany z jejiho jed-
nani [13].

Jestlize néktera ze stran nebyla spokojena s kvali-
tou nebo zpusobem feseni sporu, je mozné podat pro-
cesni stiznost na MPO CR, a to do 30. dne ode dne, kdy
se stézovatel dozvédel o divodu procesni stiznosti.
Nejpozd¢ji mize byt procesni stiznost podana jeden
rok ode dne, kdy divod procesni stiznosti nastal.
O vysledku projednani procesni stiznosti bude stézo-
vatel vyrozumén nejpozdéji do 60 dnl ode dne, kdy
byla procesni stiznost doruc¢ena [13].
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CIiL A METODIKA

Cilem tohoto pfispévku je prezentovat uroven
povédomi a pfipadné zkuSenosti s mimosoudnim
feSenim spotiebitelskych sport (dale jen ,,ADR)
u samotnych spotiebitelt, jimz predevsim je tento
systém urcen. Dale je tento cil rozsifen o zhodnoceni
medializace mimosoudniho feSeni spotiebitelskych
sporu ze strany subjekti, které se aktivné podileji na
fungovani ADR.

Prispévek prezentuje vysledky ziskané vlastnim
marketingovym vyzkumem. Pro primarni vyzkum byla
zvolena metoda dotazovani. Respondenty byli spotfe-
bitelé jako potencidlni Gcastnici ADR, ktefi se mohou
setkavat s problematickym nebo nedostate¢nym vyfi-
zovanim reklamaci a hledaji i¢innou moznost feseni
sporu s obchodniky. Dotazovani probihalo elektro-
nickou formou prostfednictvim internetového portalu
Google.cz a bylo realizovano od 6. do 22. zaii 2011.
V ptipad¢ vybéru vzorku byla pouzita metoda ne-
pravdépodobnostniho vzorkovani, a to nahodily neboli
pohodlnostni vybér. Bylo osloveno 114 respondentd,
ktefi byli pozadani, aby nejen vyplnili dotaznik, nybrz
také aby tento dotaznik rozeslali svym znamym. Hod-
noceno bylo celkem 72 dotazniki, které splnovaly
stanovena pravidla.

Dotaznik obsahoval celkem 13 otazek, z toho ¢tyfti
byly identifikac¢ni. Vyzkumnym cilem dotazniku bylo
zjistit, zda respondenti znaji projekt ADR, z jakého
zdroje se o daném projektu dozvédéli a zda této moz-
nosti jiz vyuzili pro feSeni svého sporu s obchodni-
kem.

Prispévek dale prezentuje vysledky marketingo-
vého vyzkumu ziskané pomoci individualnich hloub-
kovych rozhovort se subjekty, které jsou aktivné
zapojeny do tohoto systému. Konkrétné se jednalo
0 JUDr. Bartuskovou z Ministerstva primyslu a ob-
chodu CR, s Mgr. Plachou a Bc. Rejnkem z Hos-
podaiské komory Ceské republiky, s Ing. L. Dupalem
a Ing. L. Novakem ze Sdruzeni Ceskych spotiebi-
teltl. V ramci téchto rozhovort byly kladeny otazky
tykajici se dosavadni realizace ADR v Ceské republice,
zejména propagace ADR.

K formulovanému vyzkumnému cili byly stanoveny

tii hypotézy, a to:
H1: Vice nez polovina respondentli vi o moznosti
feseni sporl s obchodniky prostfednictvim ADR.
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H2: Alespon tietina respondentt jiz vyuzila systému
ADR pro feseni svych sport s obchodniky.
Prezentace systému ADR byla dostacujici a jeho

znalost je vysoka.

H3:

VYSLEDKY A DISKUSE

Pro zhodnoceni hypotézy H1 ,, Vice nez polovina
respondentii vi 0 moznosti reseni sporii s obchodniky
prostrednictvim ADR. “* byly pouzity vysledky z dota-
zovani provadéného prostiednictvim internetového
dotazovani, a to konkrétné z otazky ¢. 1 a 2.

Graf ¢. 1: Setkal(a) jste se jiz s projektem mimosoud-
ni reSeni spotrebitelskych spori, ktery zastituje Mi-
nisterstvo primyslu a obchodu CR?
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Zdroj: Vlastni Setient.

Z celkového poctu 72 respondentti védélo o ADR
pouze 15 dotazanych, coz je 21 %. Naopak o této
moznosti feSeni svého sporu s obchodnikem nevédélo
57 respondentt (79 %).

Pocet muza, ktefi se zapojili do dotaznikového Setient,
byl 15, a zen bylo 57. Z celkového poctu muzi byli 3,
kteti znali systém ADR (tj. 20 % dotazanych muzl),
z 7en se jednalo o 12 respondentek (tj. 22 % dotazanych
zen).

V ptipadé, ze respondenti odpoveédéli kladné na otazku
»Setkal(a) jste se jiz s projektem mimosoudni resent
spotrebitelskych spori, ktery zastituje Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR?%, postupovali k otazce ¢. 2.
Ta se zaméfila na zjisténi zdroji, ze kterych se dotazani
o ADR dozvédeli. Zde si respondenti mohli jako
odpoveéd’ vybrat i vice nez jednu variantu. Vysledky
jsou shrnuty v nasledujicim grafu.



Alena Srbovd: Mimosoudni FeSeni spotiebitelskych sporit v CR

Graf ¢. 2: Jak jste se 0 mimosoudnim feSeni spotiebitelskych sporti dozvédél(a)?
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Zdroj: Vlastni Setreni.

V ptipad¢, ze respondenti znali systém ADR, byly
nejcastéj§im zdrojem informace ziskané pii studiu
nebo prostiednictvim internetu. Naopak ani jeden re-
spondent neuvedl, Ze by se o0 ADR dozvédél z rozhla-
su nebo osobni navstévou kontaktniho mista, které
spotiebitelské spory fesi mimosoudné.

Na zaklad¢ uvedenych skutecnosti je mozné hy-
potézu H1 ,, Vice nez polovina respondentii vi o moz-
nosti resit své spory s obchodniky prostrednictvim
ADR “ vyvrétit, protoze vice nez tii ctvrtiny respondentt
ze zkoumaného vzorku nema o tomto systému zadné
informace.

Tuto skute¢nost dokumentuje také zprava o stavu
Projektu mimosoudniho feseni spotfebitelskych sport,
kterou za Ceskou republiku zpracovala Hospodai-
ska komora Ceské republiky a kterou vytvofila na
zéklad¢é dat z informacéniho systému ADR. V obdobi
od dubna 2008 do konce ledna 2011 bylo zaevidova-
no a feSeno 3 314 piipadi-podnétl, coz je v praméru
1 100 ptipadii za rok na celém uzemi Ceské republi-
ky [5].

Dtivodem nedostateéného vyuzivani tohoto systé-
mu ze strany spotiebitell je podle piedstaviteld Sdru-
zeni Ceskych spotiebiteltl jeho nedostatecnd media-
lizace, coz vyplyva z hodnoceni pilotniho projektu
kontaktnimi misty tohoto sdruzeni [17].

Garant tohoto projektu, Ministerstvo primyslu
a obchodu CR, pfitom v pilotni fazi ve spolupraci
s Evropskym spotiebitelskym centrem pro CR vydal
80 tis. kusti brozurek. Tento informacni material uvadi
prinosy, zdkladni principy a formy fesSeni spord po-
moci ADR. Nedilnou soucasti tohoto prospektu je
také uvedeni seznamu kontaktnich mist, kam se mo-
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hou nejen spotiebitelé, ale i obchodnici obracet [9, 11].
Tyto letaky byly k dispozici na kontaktnich mistech.

Z tizeného hloubkového rozhovoru s JUDr. Bar-
tuskovou z Ministerstva primyslu a obchodu CR
vyplynulo, Ze pro prezentaci projektu byla pied jeho
oficialnim spusténim zorganizovana spolecna tiskova
konference ministra primyslu a obchodu a prezidenta
Hospodaiské komory Ceské republiky. Dale byly
veskeré informace o projektu véetné seznamu media-
tord, rozhodci a kontaktnich mist zvetejnény na inter-
netovych strankach ministerstva. Informace o projektu
byly zvefejnény na webovych strankach vsech spo-
lupracujicich uradi. Projektu vénovala znacnou po-
zornost i média [1, 9].

Dalsi podpora medializaci ADR v Ceské republice
byla poskytovana ze strany Hospodaiské komory
Ceské republiky, jak uvedla Mgr. Plaché z této insti-
tuce. Jednalo se o vytvofeni internetovych stranek
(www.adr.komora.cz), kde muze spotfebitel podat
podnét v elektronické podobé€, a to prostfednictvim
formulare [14].

V piipadé Hospodaiské komory Ceské republiky
byla prezentace systému ADR podpofena ve zpravo-
dajich, které vydavaji krajské pobocky Hospodarské
komory Ceské republiky, jak konstatoval Bc. Rejnek
z Jiho&eské hospodaiské komory v Ceskych Budgjo-

vvvvvv

kdy mimosoudni feseni spotiebitelskych sporti bylo
ve své pilotni fazi [15].
Nebyla opomenuta ani celorepublikova periodika,
jako jsou Hospodaiské noviny z 2. dubna 2008 [14].
Presto se nepodaftilo ve vétsi mife informovat spo-
tiebitele 0 moznosti vyfesit svlij spor s obchodnikem
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formou mimosoudniho feseni spotiebitelskych sport,
coz vyplyva z naseho dotaznikového internetového
Setfeni, které vyvratilo hypotézu H1. Dany vysledek
elektronického dotazovani by mohl soucasné vyvratit
hypotézu H3 ,, Prezentace systému ADR byla dostacu-
Jict a znalost je vysoka. “.

V srpnu 2011 Ministerstvo primyslu a obchodu
CR jako zadavatel oznamilo na informaénim systému
vetejnych zakazek (www.isvzus.cz) vefejnou zakazku
»Mimosoudni feseni spotfebitelskych sporti — Alter-
native dispute resolution (ADR)“. Zamérem zadava-
tele je zfizeni a provozovani Systému mimosoudniho
feSeni sportt — Alternative dispute resolution (ADR).
Dodavatel, ktery bude vybran, zajisti jednak zakladni
sluzby spoéivajici v zabezpeéeni fungovani 14 kon-
taktnich mist ve vech krajich Ceské republiky, jednak
vytvofi a zajisti provoz Informacéniho systému a také
zabezpec¢i medialni podporu a Skoleni.

V piipad€ medialni podpory ptijde o zajisténi:
vydani informacniho letdku, jehoz obsahem bude
zékladni charakteristika syst¢ému ADR, principy
jeho fungovani a organizacni zajisténi, vcetné
seznamu kontaktnich mist s uvedenim adresy, tele-
fonického a e-mailového spojeni;

distribuce letakil podnikatelskym a spotiebitelskym
sdruzenim (svazy, asociace apod.), obecnim ura-
dtm, zivnostenskym tfadiim apod.;

prezentace systému na internetovych strankach
ADR a Ministerstva priamyslu a obchodu CR s prii-
béZnou aktualizaci;

prezentace systému v masmédiich minimalné dva-
krat Ctvrtletné;

pravidelného vydavani a distribuce tiskovych zprav
tykajicich se ADR.

a)

b)

Ministerstvo predpoklada, ze vydaje na medialni
podporu budou kazdy rok ¢init cca 100 000,- K¢ [8].

Muze se zdat, ze finan¢ni Castka, kterou minister-
stvo pfedpokladé investovat kazdy rok, je dostacujici.
Podivame-li se na jednotlivé vySe uvedené polozky,
predpokladana castka jiz tak vysoka neni.

V piipad¢, ze by se kazdorocné vydal informacni
letak o formatu 210 x 297 mm, ktery bude plnobarevny,
oboustranny se dvéma ohyby a na papife o gramazi
150 gr leskla krida, tak by se naklady pohybovaly
od 60 000,- do 90 000,- K¢ [5, 16]. Naklad letaku by
byl 50 000 kust, z toho by 10 000 kusi pifipadlo na
podnikatelskd a spotiebitelska sdruzeni (svazy, aso-
ciace apod.), obecni urady, zivnostenské urady apod.
Zbylych 40 000 kust by bylo uréeno pro kontaktni
mista, tj. cca 2 800 kusti na kazd¢ kontaktni misto.

Je nutné pocitat také s distribu¢nimi naklady, které
budou spojeny s dodanim informacénich letdkli na
kontaktni mista, ale také podnikatelskym a spotiebitel-
skym sdruzenim (svazy, asociace apod.), obecnim
uradiim, zZivnostenskym uradim apod. Dale jsou to
naklady spojené s prubéznou aktualizaci systému na
internetovych strankdch ADR a ministerstva, ndklady
urc¢ené na prezentaci systému v médiich atd.
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Z textu uvedeného v zadavacim fizeni Ministerstva
primyslu a obchodu CR neni mozné zjistit, jakou
podobu by méla mit prezentace v médiich: zda by se
méla zaméfit pouze na tisténa média, nebo napft. také
na televizi ¢i rozhlas.

Bezesporu vhodnou formou, ale i na druhé strané
nakladnou formou, by bylo pfedani informaci o ADR
spotiebitelim prostfednictvim upoutavky v televizi.
Piikladem by mohla byt informacni kampan Sdru-
zeni obrany spotiebitell ,, Trvejte na svych pravech®,
ktera se skladala z TV spoti ve vefejnopravni televizi
a TV Prima. Tato kampan probihala od kvétna do
prosince 2006 [18].

Pro zhodnoceni hypotézy H2 , Alespon tretina
respondentit jiz vyuzila systému ADR pro reseni svych
sporii s obchodniky “ byla v dotaznikovém Setieni uve-
dena pouze jedna osobni zkusenost jedné z respon-
dentek.

Tato respondentka vyuzila moznosti vyfesit svij
spor s obchodnikem mimosoudni cestou. O této moz-
nosti se dozvédéla prostfednictvim internetu a na
kontaktni misto se obratila s reklamaci fotoaparatu.
To ji doporucilo nejprve kontaktovat obchodnika a po-
dat reklamaci na nefunkéni vyrobek. U obchodnika
ale bohuzel neuspéla, proto se opét obratila na kon-
taktni misto, které ucinilo dalsi kroky, aby mohlo byt
zahajeno mimosoudni feseni sporu. Doporuéilo, aby
byla vyuzita mediace, ktera taktéz prob¢hla, a to ve
prospéch respondentky. Sama respondentka také uve-
dla, ze byla s touto formou vyteseni sporu maximalné
spokojena a v priubéhu ADR nebyly z jeji strany zjistény
zadné nedostatky.

Na zaklad¢ vySe uvedeného Ize konstatovat, ze
hypotéza H2 nebyla potvrzena, protoze pouze jedna
respondentka uvedla, ze jiz vyuzila moznosti vyfesit
svij spor s obchodnikem mimosoudni cestou.

Dalsi vyzkum by se zde mohl zaméfit na zjisténi
davodu, pro¢ respondenti, ktefi maji informace o ADR,
této moznosti doposud nevyuzili.

Systém ADR je vhodnou alternativou pro vyfeseni
sporu mezi spotiebitelem a obchodnikem ve srovnani
se zdlouhavym procesem soudniho fizeni. Pro rozsi-
feni povédomi o ADR je zjevné nutné zvysit u€¢innou
formu propagace tohoto systému.

MPO CR pro pilotni fazi projektu vyuZilo nésle-
dujici nastroje marketingové komunikace: realizace
tiskové konference, prezentace ADR prostiednictvim
nekterych periodik, vydani a distribuce informacni
brozury a uvefejnéni informaci na internetovych
strankach ministerstva a internetovém portalu ADR.
S ohledem na omezené mnozstvi financnich pro-
sttedk@t ministerstva na komunikaci projektu mimo-
soudniho feseni je navrzeno, Ze vitéz vybérového fizeni
na zfizeni a provozovani systému mimosoudniho
feSeni spotiebitelskych sport zajisti prezentaci systé-
mu v médiich minimalné dvakrat ctvrtletné a pravi-
delné¢ bude vydavat a distribuovat tiskové zpravy
tykajici se ADR.
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ZAVER

Vysledky realizovaného marketingového vyzku-
mu prokazaly, ze mimosoudni feSeni spotiebitelskych
sporti neni mezi samotnymi spotiebiteli dostatecné
znamé. Dotazovani prokazalo, ze témét 80 % respon-
dentli se s pojmem ADR nikdy nesetkalo. VétSina
z téch, ktefi jiz o tomto systému védéli, informace
ziskala pfi svém studiu nebo na internetu. Bohuzel
zadny z nich neziskal informace osobni navstévou
kontaktniho mista, které zprostiedkovava mimosoudni
feSeni spotiebitelskych sporii, nebo prostiednictvim
rozhlasu.

Ministerstvo primyslu a obchodu CR podniklo
nekolik krokd k tomu, aby se spotfebitelé ve vetsi
mife o systému ADR dozvédeéli. Prikladem by mohlo
byt uskutecnéni tiskové konference pred oficialnim
spusténim projektu mimosoudniho feseni spotiebi-
telskych sporti, nebo vydani a distribuce informaénich
brozur. Vysledna neznalost respondentského vzorku
marketingového vyzkumu prokazuje, ze komunikace
ministerstva je nedostatecna a postrada kontinualni
strategické prvky. Pro zvySeni znalosti spotiebitell
o projektu mimosoudniho feSeni spotiebitelskych
sporti je nutné zpracovat marketingovou komuni-
kac¢ni koncepci, ktera ve svém finale nemusi byt na-
kladnéjsi, nez jednorazové akce.

Prikladem rozsiteni povédomi o systému ADR
muze byt spoluprace se vzdélavacimi subjekty, kde
je formou prednasek a workshopi mozné informo-
vat a zasadhnout pomérné zna¢né mnozstvi mladych
spotiebitelti. Dal§im institutem rozsifeni povédomi
mohou byt dale reference spokojenych spotiebitelt,
ktefi nemuseli pro feSeni sporu vyuzivat soudni
cestu. V naSem pruzkumu spokojenost uvedla bohuzel
pouze jedna respondentka. Ta byla s touto formou
vyfeSeni svého sporu s obchodnikem maximalné
spokojena a v prubéhu ADR nebyly z jeji strany zjis-
tény zadné nedostatky. Pro zlepSeni znalosti systému
ADR je nutné opakované zkoumat znalost spotiebi-
teld.
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DIVADLA A JEJICH CINNOST Z EKONOMICKEHO POHLEDU
(DISKUSE)

Theatres and Their Activity from Economic Perspective (Discussion)
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ABSTRAKT: Provozovani a rozvoj divadelnich scén ma v nasi spolecnosti bohatou historii. Ma vsak také zvlaste
v souc¢asném obdobi problémy se zajistovanim svych ¢etnych nezameénitelnych funkci. V poptedi stavajicich pro-
blému stoji ekonomické souvislosti vice nez jindy. Cilem prispévku je prezentovat vybrané aspekty financovani re-
gionalnich divadel a ptedlozit k diskusi dal§i zamyslené okruhy, které jsou v souc¢asné dob¢ ve stadiu zpracovavani.

Klicova slova: divadlo — fundraising — sobéstacnost — vicezdrojové financovani

ABSTRACT: The operation and development of theatre scenes in our society has a rich history. It has also,
however, particularly in the current period, problems with ensuring its many non-substitutable functions. In the
foreground of the existing problems there are economic connections more than ever. The aim of this contribution
is to present selected aspects of the regional theatre financing and discuss the proposed additional issues which

are currently at the stage of processing.

Key words: theatre — fundraising — self-sufficiency — multiple-source financing

UvoD

Divadlo ma ve spolecnosti své nezastupitelné
misto, patfi k organizacim, poskytujicim obyvatelstvu
kulturni sluzby a majicim pfevazné vychovné vzdéla-
vaci charakter. Soucasné svymi ekonomickymi aktivi-
tami nepiimo piispiva k tvorbé HDP, dokaze alespon
castecné generovat zisky. Divadlo se stava dalezitym
faktorem pfi rozhodovani obyvatel zit v daném miste.
Byva casto navstévovano studenty, kdy nelze pte-
hlédnout jejich zajem coby potencialnich danovych
poplatnikt, jakoz odvozené i zajem o rozvoj daného
uzemi. Existence divadla v danych lokalitach pfispiva
k soustied’ovani obyvatel s vy$sim vzdélanim, vyssimi
prijmy a tim se zpétné podili na rozvoji daného regionu.
Diky svému pozitivnimu spole¢enskému vlivu jsou
divadla subvencovana pievazné prostfednictvim vetej-
nych rozpoctl, zfizovana na urovnich méstskych, kraj-
skych a statnich. Z vyse uvedenych divodt by mélo byt
snahou politickych reprezentanttl, rozhodujicich o alo-
kaci vefejnych zdrojt, divadlo nejen zachovat a podpo-
rovat, ale i pomahat jeho rozvoji. Je nesporné, ze provoz
vicesouborovych divadel, zejména téch majicich operu,
je velmi nakladny, spotiebovava velké financni zdroje.
Neni proto divu, Ze je na né pohlizeno jako na nejvétsiho
zatézovatele obecnych rozpoctl, byt se z hlediska kul-
turni vyspélosti jedna o prestizni ukazatel urovné daného
regionu (viz i $lechticka sidla stfedovéku).

CIiL A METODIKA

V soucasné dobé je zpracovavano téma, komplex-
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né zabirajici problematiku ekonomickych faktort pro-
vozovani divadel s tim, Ze je nutné zakomponovat ne-
jen ryze ekonomické prvky (divadlo coby soucast
kreativniho pramyslu, jako vefejny statek, podnikovy
subjekt, ale i jako nositel uméni, kultivovanosti oby-
vatelstva). V této souvislosti pfedkladame k diskusi
nize uvedené problémové okruhy, kterymi jsou oblast
financovani, zahrnujici jak dotacni tituly, vlastni pro-
dukéni Cinnost, tak i donatorstvi z fad podnikt a fy-
zickych darcti, marketingové koncepce, management,
zmeény legislativy a jejich dopad na tc€etnictvi, dopady
danové, které Ize pomérné presné kvantifikovat, ale
i vliv napt. mentalniho, behavioralniho ucetnictvi. Sa-
moziejmou soucasti jsou modely, které je mozné
aplikovat na tento okruh ¢innosti. Mékké ukazatele,
jako jsou kvalita nabizeného produktu, umélecka
prestiz a spolecensky piinos divadel, jsou tézko defi-
novatelné, nicméné pii pouziti vybranych vhodnych
metod (pfispévek k HDP, WTP — ochota platit, hédo-
nickd hodnoceni apod.) je sledovani téchto ukaza-
tell mozné a muze se v kone¢ném dusledku stat
rozhodujicim pfi pterozdélovani narodnich vetrejnych
zdroja.

Cilem tohoto pfispévku je analyzovat dostupné
materidly z oblasti modelu financovani vicesoubo-
rovych divadel v CR (ast A) a dale uvést mozné te-
matické okruhy, které by mohly slouzit k §irsi diskusi
nejen v odborné vetejnosti (Cast B).

Nelze si nepovSimnout, Ze ryze odborné texty jsou
Casto doprovazeny nazvy, které se snazi zaujmout
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a poukazat na neut$eny stav, srov. napi. Ceské di-
vadlo v EU nezije, Namisto standardizace velikosti syra
podporovat rozvoj kultury v celé EU, Harpagon po
Cesku, Nevésta prodana pod cenou (Kneschke 2010).

VYSLEDKY A DISKUSE

Cast A. K vyvoji a sou¢asnému stavu financovani
divadel

Ve faktografické ¢asti tématu lze identifikovat celou
fadu tematickych okruhi:
1. Aktualni situace, trendy: v roce 2005 vlada CR
a obce vydaly za kulturu v pfepoctu 1 euro na ob-
¢ana. Primér evropské patnactky ¢ini 2 eura. V roce
2010 ¢inil tento pomér 2:10. Vydaje ¢eské vlady
jsou vicenasobné pod standardem EU, na urovni
0,5-0,6 % statniho rozpoctu véetné plateb cirkvim
a navic s klesajici tendenci. Na podobné rovni
se pohybuji vydaje na kulturu v Portugalsku, kte-
ré (bez cirkvi) dosahuji 0,6 % statnich vydaja
(Kneschke 2010).
Zpisoby financovani divadel: ¢eské profesionalni
divadlo je postaveno na némeckych zakladech,
nebot, jak uvadi J. Herman (2010), Ceské uzemi
bylo az do roku 1945 ptirozenou soucasti némec-
kého kulturniho prostoru, proto na nasem uzemi
probihaly v zasadé shodné vyvojové procesy jako
v kulturnim prostoru némeckém. Tam v soucasné
dobé dochazi ke kofinancovani divadel méstem
a spolkovymi zemémi, zhruba stejnym podilem.
Stat se na jejich financovani nepodili, nebo jen
vyjimecné. Z ekonomickych divodt jsou posled-
nich dvacet let hledany efektivnéjsi modely a do-
chazi k transformacim ptispévkovych organizaci
na jiné vhodné pravni formy, napt. GmbH, a ke
spojovani divadel z blizkych mést. Pfikladem mtze
byt Landestheater Niederbayern (svaz divadel),
ktery vznikl jiz v roce 1952 a zajiStuje divadelni
produkce ve méstech Pasov, Landshut a Straubing.
Tento svaz mé dva divadelni soubory v Pasové
a nastudovand pfedstaveni jsou hrana pro divaky
v Landshutu a ve Straubingu; vyznamné tak Setii
naklady za provoz tii divadel. Na financovani di-
vadel v Rakousku se podileji: stat, spolkové zemé
i mésta, napt. videnska divadla jsou podporovana
z 1/3 statem a ze 2/3 méstem, pficemz procento
sobéstacnosti musi dosahnout 20 %. Severské
zem¢ podporuji sva divadla v podstaté¢ v poméru
50 % stat a 50 % mistni samosprava. V Holandsku
je stanovena minimalni hranice sobé&stacnosti na
15 %, 60 % rozpoctu divadel kryji regiondlni roz-
pocty a zbytek stat. Cca 50 % se na rozpoctu di-
vadel v Dansku podili stat. Zcela odlisny model fi-
nancovani je ve Svycarsku, kdy se na financovani
divadel podili soukroma sféra, ktera prevysuje podil
statu témer dvojndsobné a procento sobéstacnosti
dosahuje tento neziskovy sektor 25 %, coz je o té-
meéf 10 % méné, nez v Némecku. V Anglii jsou di-
vadla financovana z 25 % v podstaté statem, ktery
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je zde zastupovan Radou pro uméni, 25 % rozpoctu
zajistuje stat a 50 % si musi zajistit samo divadlo
(Nekolny et al. 2000).

Divadla v CR jsou financovéna piedevsim z mést-
skych rozpocti, stat a kraj se na jejich financovani
podili minimaln¢ (celkem z cca 10 %). Minimalni
hranice sobéstacnosti pro ziskani statni podpory je
11 %. Navic pro divadla neexistuje stabilné jiny vétsi
prijem nez statni (vefejny), a tak si jednotliva divadla
museji hledat sponzory vlastnimi silami, coz je v této
rané fazi novodobého kapitalismu téméf nemozné.
Soukromé podniky, které ptsobi na daném tUzemi,
jsou bud’ ve vlastnictvi zahrani¢nich investort a jejich
prioritou neni podporovat aktivity na tizemi jiné¢ho
statu, nebo jsou ve vlastnictvi jednotlivet (velkopod-
nikatell), ktefi az na vyjimky vétSinou maji jiné
priority, nepocituji nutnost sounalezitosti a urcité
miry solidarity.

Tab. ¢. 1 uvadi vyvoj podilu financovani regional-
nich divadel v CR; jména konkrétnich divadel, pfifa-
zenych subjektim A az G, jsou k dispozici u autorek
(Dvotakova 2011).

Tab. €. 1: Podil statu a kraje na financovani regional-
nich divadel (v %).

2007 | 2008 | 2009 | 2010
subjekt A | stat 485 491 | 4,63 | 4,37
kraj 442 | 5,68 | 54 | 2,59
fundraising 2,7 | 235|252 | 1,77
sobéstacnost | 31,03 | 32,6 | 33,81 | 33,5
subjekt B | stat 2,35 2,15 X X
kraj 0,66 | 0,34 X X
fundraising | 0,78 | 0,14 | x X
sobéstacnost | 18,56 | 18,87 x X
subjekt C | stat 3,42 x | 476 | 3,05
kraj 7,19 X 7,6 | 3,17
fundraising 0 X 0,52 | 0,3
sobéstacnost | 17,56| x | 16,36 22,65
subjekt D | stat 2,74 | 2,79 X 3,32
kraj 1,88 | 0,15 X 1,54
fundraising 0 0 X 0,1
sobéstacnost | 16 14 X 10,44
subjekt E | stat 436 | 3,17 | 4,34 | 3,61
kraj 1,35 1,37 | 1,29 | 1,3
fundraising | 0,48 | 0,56 | 0,3 0,1
sobéstacnost | 14,54 | 16,5 | 13,91 | 14,59
subjekt F | stat 345 | 3,82 | 3.84 | 2,98
kraj 3,09 | 3,08 | 1,33 | 1,15
fundraising | 0,78 | 0,72 | 0,42 | 0,1
sobéstacnost | 14,54 | 14,9 | 14,66 | 17,6
subjekt G | stat 3,1 | 3,11 | 2,75 X
kraj 0,44 | 0,56 | 0,54 X
fundraising | 0,64 | 0,62 | 0,41 X
sobéstacnost | 19,19 158 | 14,6 X

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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V tab. ¢. 1 jsou analyzovana vybrana regionalni
vicesouborova divadla, u nichz byl v daném obdobi sle-
dovan vyvoj poskytovanych statnich dotaci v ¢lenéni
na statni a krajské, fundraisingu a sobéstacnosti (mira
samofinancovatelnosti) ve vztahu k dosazenym cel-
kovym nakladiim subjektii. Tam, kde nejsou uvedeny
¢iselné hodnoty, se udaje nepodafilo zjistit. Nicméné
i z takto ziskanych dat je patrné, ze financovani diva-
del z témét 70 % zajistuji méstské rozpocty. Vzhle-
dem k valorizaci mezd, tykajici se i pracovnikil v kul-
tufe v dobé nedavné, a stale se snizujicimu objemu
finan¢nich prostiedkd, alokovanému do méstskych
rozpo¢td v ramci danového urceni, se rozeviraji po-
myslné niizky mezi dotacemi poskytovanymi Gizemné
samospravnymi celky (kraji), statem a mésty. V pru-
béehu let nedochéazelo ani k vyraznéj$imu ristu vlast-
nich zdroju divadel a vyvijeny tlak na zvyseni dotace
na provoz u méstskych rozpoc¢td nebyl vzdy aspésny.
Proto dlouhodobé dochazelo k podfinancovani diva-
del, ktera se nyni nachazeji ve znatelné tizivé ekono-
mické situaci. Tento trend postihl v§echna divadla bez
rozdilu pravni formy.

Z tab. ¢. 1 je dale zfejmé, ze:

* dotace poskytované krajem a stitem jsou ve
srovnani se zemémi EU minimalni;

* svou sobéstacnosti Ceska divadla dokazuji, ze
jsou ekonomicky vykonné;jsi;

» fundraising v podob¢ reklamy a sponzoringu je

v podstaté zanedbatelny, u nékterych subjektt ne-

byl v pribéhu let nastartovany vibec.

Obecné divadla podporovana z vefejnych zdroji
kryji fixni naklady dotaci poskytovanou zfizovatelem
a variabilni naklady dotacemi poskytnutymi krajem,
statem a rovnéz piijmy ze své vlastni produkce, a za-
jist'uji tak urcitou uméleckou nadstavbu. Snizovanim
dotaci na kryti fixnich nakladi dochazi ke zménam
v personalni politice, kdy neni mozné zarucit umeé-
leckotechnicky servis a vyrobu, v ramci Uspor zaklad-
niho materialu dochazi k redukci nastudovavanych
inscenaci. Snizovanim dotaci na thradu variabilnich
naklad nemohou divadla realizovat zvySovani umé-
lecké kvality prostiednictvim kvalitnich rezijnich
tymi a umélet, marketingovych koncepci. Snizovani
nakladli obou typl s sebou piinasi omezené posky-
tovani kvalitnich kulturnich sluzeb, nasledné dochazi
k odlivu divakd, coz se v kone¢ném disledku projevi
i omezenim vlastni produkce a zpétné zhorSenim eko-
nomickych ukazatela.

Zajisténi potiebnych zdroju prostiednictvim vy-
vozu opery a baletu jako jazykové bezbariérovych
zanru je v podstaté nemozné a, pokud se tak déje, je to
pouze u svétové znamych divadelnich reprezentantd,
jako je napt. Narodni divadlo v Praze, nebo okrajové
i u ostatnich divadel, ale bez vyrazného a hlavné
pravidelného ekonomického dopadu. Obecné plati, ze
divadelni kulturu neni mozné komeréné vyvazet z du-
vodu jeji vysoké nakladovosti. Divadla v okolnich
statech navic nemaji zajem na pfedani dotace za-
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hrani¢nimu subjektu, nebot’ stejné jako divadla v CR
i ona bojuji o vetejnou dotaci a rad¢ji dotaci uhradi
svou produkei.

Co vsak v této oblasti mizeme zaznamenat jako
mozny piinos, je rozvoj mezinarodnich divadelnich
prehlidek, kam jsou zvany nejkvalitnéjsi subjekty s tim,
ze jsou jim hrazeny rezijni naklady spojené s icasti,
coz s sebou sice nepiinasi ekonomicky efekt, ale je to
vyznamné z hlediska umélecké kvality a prestize.

Jistou alternativou v doplnéni chybéjicich zdroju
se jevi podpora mezinarodnich koprodukci v ramci
dotac¢nich tituld EU, kdy jsou vedle nakladi sou-
visejicich s realizaci novych projekti hrazeny také
naklady mzdové. Nova feSeni v jejich dofinancovani
se naskytaji napf. i pomoci rozvinutéj$ich forem
fundraisingu, sponzoringu a mecenasstvi.

Cast B. Dal§i zpracovavané okruhy

Nize je ¢aste¢né zpracovana pasaz k divadlu jako
soucasti tzv. kreativniho primyslu (bod 1). V dalSich
bodech jsou prezentovany zamyslené tematické okruhy,
které budou vysledkem analyz a zpracovani v dal$im
obdobi. VSechny okruhy zde povazujeme za piihodné
pro diskusi v odborné vetejnosti.

1. Divadlo jako soucast kreativniho primyslu:
v ramci vyzkumu kreativnich pramysli, jimiz se
od bfezna 2011 zabyva Divadelni tstav na Insti-
tutu uméni, je na divadlo pohlizeno jako na du-
lezitou soucast kreativnich prumyslid vzhledem
k tomu, Ze je schopno vysledky své ¢innosti uplat-
nit v ramci kreativnich pramyslt (napft. zfilmo-
vany puvodni divadelni text). Kromé toho je také
schopno soustfed’ovat v divadelnim prostoru krea-
tivni jedince, ktefi pro dané misto ¢i region pied-
stavuji konkurenc¢ni vyhodu. Pétilety projekt by
mél zmapovat kulturni a kreativni primysly v CR,
doporucit strategii k lepsi organizaci a efektiv-
néjsimu financovani umeéni a kultury z vefejnych
prostiedkd, a to jak na celostatni, tak regionalni
urovni. Béhem tohoto obdobi by mély regiony
presné definovat svou kulturni politiku, investovat
do svého rozvoje, infrastruktury, zkvalitnéni zivota
svych obyvatel a vyuzit svého potencialu k ptila-
kani kreativni tiidy, ktera dokaze generovat mno-
hem vétsi piijmy, nez pracovnici ve vyrobé a ve
sluzbach. Prvni knihou vydanou v Ceské republice,
ktera se zabyva tématem kreativnich primyslu,
jejich historickym vyvojem a novym sméfovanim
v ekonomice, je publikace Kreativni pramysly —
prilezitost pro novou ekonomiku (Cikanek 2009).

Tomuto sméfovani prispél fakt, ze kreativni pru-
mysly vytvareji pracovni mista a podileji se na tvorbé
HDP zemé. Podle M. Cikanka (2009) je vibec
dualezité, ze se kreativita jako takova v historii stala
soucasti politického mainstreamu na nejvyssi urovni.

V této souvislosti bylo napt. zjistovano, zda jsou
vytvofeny atraktivni podminky pro potencialni krea-
tivni tfidu v regionu Jihoéesky kraj a, protoze se
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kreativni tfida shlukuje v misté kreativnich center

(mést), byly tyto podminky sledovany v krajském

mésté Ceské Budgjovice:

* spolecenské a kulturni prostiedi, které rozviji
kreativitu;

 atraktivita prostfedi, ve kterém by kreativni tfida
mohla Zzit, a infrastruktura;

e sit’ sluzeb;

» zazemi pro védu a vyzkum;

* ochota politické reprezentace podporovat tento
trend.

Napf. na zakladé Setfeni (Dvotfakova 2011) bylo
zjisténo, ze mésto Ceské Budgjovice méa na cca 100 000
obyvatel (a JihoCeska univerzita se svymi osmi fakul-
tami a jednim védeckym ustavem, které navstévuje
cca 13 000 studentil) dostatecnou sit” kulturnich orga-
nizaci, které bud’ zfizuje samo nebo na jeho tzemi
pusobi a které ptipadné podporuje ze svych grantovych
schémat:

* 4 kulturni domy;

e 10 kulturnich center;

e 7 kulturn¢ vzdélavacich center;

o 27 galerii;

* 5 muzei;

* 2 archivy;

* 4 knihovny vcetné knihoven Jihoceské univerzity;

» 8 divadelnich scén;

* 17 divadelnich souborti (z toho 1 repertoarové zfi-
zované méstem Ceské Budgjovice);

* 3 kina;

* 5 hudebnich klubt;

* 104 hudebnich téles riznych zanri;

e 20 uméleckych spolki;

* 37 uméleckych a tanecnich kol a tane¢nich spolkd;

» 23 ostatnich zajmovych spolkll orientovanych na
kulturu;

* 20 uméleckych agentur.

2. Verejny statek nebo sluzba

3. Vliv uméleckého prinosu, vychova, dusevni hy-
giena

4. Prinos k HDP, Index §tésti, hrubé narodni Stésti,
behavioralni ekonomie

5. Ekonomika divadel — modely a teorie

Uloha dotaci

7. Ekonomika divadla (podniku), dané a uicetnictvi,
v¢é. kalkulace, ucetnictvi: mentalni — behavioralni
— asymetrické, dotace, trzby, naklady, celkova
sobéstacnost

8. Regionalni aspekty

&

ZAVER

V ramci zpracovani struktury tématu k ekono-
mickym aspektim provozu a rozvoji divadel jsou
prezentovany predevsim vysledky zaméfené na posta-
veni divadla v regionu a vyvoj zptisobu financovani
regionalnich divadel v CR, vé&etn& pohledu na zjis-
téné zpisoby financovani v zahrani¢i. Z uvedeného

prizkumu je zfejmy diametralni rozdil ve financovani
divadel v CR a v zemich EU. A¢koli ma kazda zemd
svij sofistikovany systém dotovani statnich divadel,
je subvence vzdy rozdélena v podobném poméru mezi
stat a mistni samospravu (piip. zemskou spravu a mist-
ni spravu). V CR leZi vefejna dotace divadel na mist-
nich samospravach, dotace krajské a statni jsou spise
symbolické, coz je z hlediska zachovani budouci
existence divadel neudrzitelné.
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ABSTRAKT: Aktualne obdobie hlbokej ekonomickej a finan¢nej krizy eurozony prinasa so sebou aj komplexnti
a Sirokospektralnu krizu legitimity Eurdpskej nie, ktord do znac¢nej miery ovplyviiuje nie len jej pdsobenie vo
vztahu k svojim vlastnym ¢lenom, ale najmai jej ulohu relevantného a zodpovedného aktéra na medzinarodne;j
scéne. V nadchadzajucom obdobi bude pre Eurdpsku tniu klI'u€ovou predovsetkym nevyhnutnost’ rozhodnutia
o svojej d’alsej existencii a fungovani. V tomto prispevku bude preto nasim hlavnym cielom poukazat’ na sticasnu
krizu legitimity Eurdpskej Unie a nasledne predstavit aktualne diskutované spdsoby buduceho smerovania
Europskej tinie, zahfnajuce v kratkosti ako vyhody, tak aj nevyhody kazdej z nich a zaroven nacrtnut’ obraz o zlo-
zitosti, rozsahu vplyvu a dopadov jednotlivych varicii.

Klucové slova: kriza eurozony — legitimita Eurdpskej unie — buduce smerovanie

ABSTRACT: The current period of the deep economic and financial crisis of the eurozone entails a comprehen-
sive and wide-ranging crisis of legitimacy of the European Union, which to a large extent affects not only the
activities of the European Union towards its own member states, but in particular its role as a responsible and
relevant international actor. In the forthcoming period it will be particularly crucial for the European Union to make
a decision on its future existence and functioning. In this paper, therefore we will pay our attention to the current
crisis of the European Union legitimacy, as well as, to actually discussed ways of the future direction of the Euro-
pean Union outlining briefly advantages and disadvantages of each mode and drawing a picture of the complexity
and the extent of impacts of each variation.

Key words: crisis of eurozone — legitimacy of the European Union — future direction

UvVOD denych variacii bude nasledne do urcitej miery mozné
posudit’ vhodnost’ ich implementacie a zaroven dopad
na dalie prehibenie ekonomickej krizy, pripadne
zhorSenie uz tak upadajiceho mocenského medzi-
narodného postavenia Europskej unie, a v kone¢nom
dosledku aj vytvorit’ si obraz o zlozitosti a rozsahu
vplyvu jednotlivych smerovani.

Problematika legitimity Eurdpskej tinie sa v stias-
nom obdobi ekonomickej a finan¢nej krizy eurozony
dostava do popredia omnoho viac, ako kedykol'vek
pred tym. Spochybnované nie st uz len konkrétne
opatrenia, ¢i postupy, ale aj celkovy vyznam existencie
Europskej unie ako takej. Uvedena skuto¢nost’ ju tak
privadza na doposial’ najdolezitejsiu krizovatku svojho  Legitimita Europskej unie

vyvoja. Pomaly, ale isto sa Eurdpska tinia blizi k mo- Otazka legitimity Eurdpskej unie je zalezitostou,
mentu, kedy bude nevyhnutné rozhodnut' o svojom  ktora sprevadza proces eurdpskej integracie od jeho
zaniku, resp. preziti, pripadne o podobe a forme bu-  samotnych pociatkov. Napriek dlhodobému skuma-
diuceho systémového a Strukturalneho fungovania,  niu jej podstaty a spoésobov, ako ju o mozno najlepsie
a tym zaroven aj o legitimite svojich aktivit a ¢innosti. a najefektivnejSie preklopit’ do existencie a pdsobenia

Ciel'om tohto prispevku je preto v uvedenych kon-  Eurdpskej tnie, je tato dodnes zna¢ne kontroverznym
tarach naértnit’ aktualny status legitimity Eurdpskej  predmetom debat spojenych s akymikolvek systé-
unie a zaroven predstavit’ doposial’ rozpracované moz-  movymi, ¢i proceduralnymi zmenami jej fungovania.
nosti jej d’alSicho vyvoja zahfnajuce v kratkosti ako ~ Spochybnena pritom bola uz samotna iniciativa vzniku
vyhody, tak aj nevyhody kazdej z nich. Na zaklade uve-  tohto integraéného zoskupenia, ktora podla autorov
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Banchoffa and Smitha, bola historicky riadena skor
elitnymi skupinami ako hlasom l'udi, ¢im prirodzene
doslo k spochybneniu legitimity integraéného procesu
ako celku, ktorému takto chybal akykol'vek vyraz
podpory zo strany l'udi (Banchoff — Smith 1999).
Z vyvojového hladiska sa ale pod vyrazny pokles
vseobecnej legitimity Eurdpskej unie podpisali popri
uvedenom aj tzv. demokraticky, socialny, ¢i kultrny
deficit a v neposlednom rade najmé aktualna finan-
¢na a hospodarska kriza.

V pripade demokratického deficitu ide zv1ast' o ¢in-
nost’ institacii Europskej tnie, komplexnost’, zlozitost’
a transparentnost’ rozhodovacich procedur ¢i politic-
kych procesov, ktoré su pre obcanov jednotlivych ¢len-
skych §tatov nezrozumitelnymi, nepostihnutelnymi
a neovplyvnitelnymi, ¢im sa vytraca akykol'vek d’alsi
zaujem l'udi o ich poznanie (Jones 2009). V ramci so-
cidlneho deficitu sa kI"i¢ovou stala potreba skuto¢nej
nadnarodnej diskusie o dolezitych socialnych otazkach,
medzi ktoré sa radia: socialne, zdravotné ¢i dochodkové
poistenie, spolo¢na fiskalna politika apod. V spojitosti
s kultarnou legitimitou Europskej tinie sa vzhl'adom
na fakt, ze v pripade obcanov ¢lenskych statov Europ-
skej Unie ,, neexistuje ani subjektivna identifikdcia
(zdielanie spolocnej identity a lojality), ani objek-
tivna identifikacia (zalozend na etnicko-kulturnych
kritériach) vo vztahu k Europskej unii (Meunier
2003: 6), dostava do popredia zaujem vytvorit pre
Pudi priestor vSeobecnej identifikacie s Eurdpskou
uniou a vSetkym, ¢o k nej patri.

To, ¢o vSak doposial’ najvyraznejSiec a najzavaz-
nejsie oslabilo legitimitu a integritu Europskej unie, je
aktualna finan¢na a ekonomicka kriza ustiaca do hlbo-
kej a dlhodobej hospodarskej recesie eurozony. Kvoli
tejto krize totiz nedochadza uz iba k vSeobecnej viac-
strannej kritike ¢innosti Europskej tunie, ale aj ku
komplexnej a Sirokospektralnej krize, v ramci ktorej
Eurdpska unia ako medzinarodny aktér straca nie len
celkovu atraktivitu a déveryhodnost, ale zaroven aj
podporu vsetkych spoloc¢enskych skupin, ¢im dochadza
k ohrozeniu samotnej jej existencie.

Z tohto ekonomického hladiska je mozné upriamit’
pozornost’ na fakt, ze uz pociatky vzniku Eurdpske;j
menovej Unie boli sprevadzané poukazovanim na sku-
tocnost’, Ze medzi jej ¢lenskymi krajinami existuje
vyrazna nerovnovaha, ktora by mohla ohrozit’ tispech
jej fungovania. Kritika sa pritom odvijala najméi od
teorie tzv. ,,optimalnej menovej zony“ 2, objavujlicej sa
v diskusiach ekonomickych kruhov v 60-tych rokoch
20. storocia, ktora uz v tom ¢ase nevyhnutne podmie-
nila existenciu a spravne fungovanie menovej unie
existenciou unie politickej a fiskalnej. Pocas kratkej

existencie Eurdépskej menovej Gnie viak bola ekono-
micka situdcia relativne pokojna a stabilna. Vyrazny
zlom nastal v stvislosti s americkou hypotekarnou
krizou, ktora prepukla v roku 2007, nasledne v roku
2008 prerastla do celosvetovej finan¢nej krizy a potom
v roku 2009 vyustila do krizy eurozoény, ktord sa
neustale prehlbuje (Overtveldt 2011).

Stucasna ekonomicka situdcia Europskej meno-
vej Unie, ku zavaznosti ktorej prispelo aj nerespekto-
vanie prvotnych upozorneni ekonéomov politickymi
elitami, je teda aj nad’alej, a to napriek snaham Rady
EU pre ekonomické a finanéné zalezitosti (ECOFIN),
ktoré su spojené s vytvorenim Eurdpskeho nastroja
financ¢nej stability (ESFS) a Europskeho finanéného
stabilizaéného mechanizmu (EFSM), ako aj s vytvo-
renim nového medzinarodného bankového regulacné-
ho ramca Eurdpskej centralnej banky, vyrazne napéta.
Neustale zhorSovanie ekonomickej situacie Grécka,
ktoré si doposial’ vyziadalo dva zachranné finanéné
bali¢ky, ako aj neista finan¢na stabilita frska, Spaniel-
ska a Talianska poukazuji na fakt, ze ani kratkodobé,
ani dlhodobé opatrenia neprinasaju vyraznejsie upo-
kojenie a teda nie su tym najefektivnejSim riesenim
(Blaese 2012).

Kriza takto odhalila nespocetné mnozstvo problé-
mov ako fiskalnej, tak monetarnej politiky Europske;j
unie, ktoré sa uz nedaju vyriesit’ len jednoduchymi fi-
nancnymi ¢i Strukturalnymi korekciami. Ide o moment,
kedy sa Eurdpska tinia musi rozhodnut’, akym smerom
sa bude uberat’ jej budicnost, o ¢o by sa mala opriet’
a kde by mala hl'adat’ zdroj legitimity jej ¢innosti tak,
aby bola schopna riesit’ problémy rychlo a efektivne,
prekonat’ aj tie najtazsie krizové situdcie, a ochranit’
tak svojich obéanov.

Riadena transformacia

Viacsina vyskumnikov, ekonoémov a politikov
v tomto smere zdiel’a jednotny nazor na potrebu a neod-
vratitel'nost’ vytvorenia fiskalnej tnie, ktora by cen-
tralne ,, sustredila financné zdroje, ktoré by mali byt
vyuzité ako odpoved’ na pripadné soky v obdobi eko-
nomického rastu” (Spence 2010). Existuje ale v tejto
situacii nejaky konkrétny postup vytvorenia fiskalnej
unie? Podl'a M. Leonarda, riaditela prvého celo-
europskeho think-tanku s nazvom Eurdpska rada pre
zahranic¢né zalezitosti (ECFR), je rieSeni hned’ niekol-
ko. Kazdé z nich vsak v sebe zahina aj vel'ké mnozstvo
pozitiv a negativ. Medzi najzakladnejSie aktualne
riesenia krizy eurozony, zalozené na odlisnych proce-
duralnych postupoch a zohl'adiiujuce snahu nezhorsit’
vSeobecny mocensky pokles Europskej tinie, podla
neho patria nasledovné 4 moznosti (Leonard 2011).

2 Teoria tzv. optimalnej menovej zony (angl. optimum currency area) pochadza z dielne ekonémov a teoretikov R. Mundella, R. McKin-
nona a P. Kenena, podl'a ktorych je zakladom optimalnej menovej zéony pevny menovy kurz a konvertibilita meny, pricom od menovej
unie sa odliSuje tym, ze nepredstavuje integraciu finanénych trhov a nezahina v sebe ani liberalizaciu kapitalovych transakeii. Bez ohl'adu
na to vSak za predpoklad veduci k jednotnej mene povazuji popri vol'nom pohybe tovarov aj existenciu centralnej monetarnej a fiskalnej

autority (Maes 2002).
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Prvou je Asymetricka integrdacia, ktora predstavuje
pokracovanie v si¢asnom nastaveni, v ramci ktorého
su tstrednymi prvkami moznosti Europskej unie kon-
trolovat’ verejné financie ¢lenskych Statov finanéné
nastroje, ako napriklad uz spominany docasny Europ-
sky nastroj financnej stability (ESFS), ¢i Europsky
finanény stabilizaény mechanizmus (EFSM), ktoré by
mal v budiicnosti nahradit’ Europsky stabilizacny me-
chanizmus (ESM), poskytujuce finan¢nl asistenciu
krajinam Eurépskej Gnie s ekonomickymi probléma-
mi, ako aj Medzinarodny menovy fond, uréeny na ria-
denie uspornych opatreni (Leonard 2011).

Medzi najvyraznej$ie problémy tejto varianty
Leonard radi skuto¢nost, ze vzhl'adom na to, Ze
uvedené nastroje funguji mimo ramca zakladajucej
zmluvy, umoziuje to krajindm obchadzat’ ,,dolozku
neposkytovania pomoci“? definovani uz v Maast-
richtskej zmluve, a zaroven tento spdsob komplikuje
prijimanie rozhodnuti tym, ze akakol'vek alokacia
zdrojov jednotlivych nastrojov musi byt jednomysel’-
ne odsthlasend vladami ¢lenskych $tatov a rozhodnu-
tia musia prejst ratifikaciou narodnych parlamentov.
To bude mat’ okrem iného za nasledok aj rozdelenie
Eurépy na dva bloky, a sice dlznici vs. veritelia,
a samotna Europska unia by mohla prejst’ od riadenia
zalozeného na pravidlach k riadeniu zalozenému na
moci (Leonard 2011).

Druha moznost, tzv. MenSia eurozona (,,two-speed
Europe®), bola pévodne ideou lidra nemeckej CDU
/CSU Wolfganga Schidublea a jeho kolegu Karla
Lamersa, ktori eSte v roku 1994 propagovali ideu
vytvorenia ,,eurdpskeho jadra“ s vlastnou menou tak,
aby nedoslo k vytvaraniu ekonomicky slabého a nesta-
bilného spolocenstva (Larres 2009). Dnes sa Europa
k tejto Struktare kvoli nefunkénosti eurozony vracia
opat. Slovami byvalého nemeckého vicekancelara
a ministra zahrani¢nych veci J. Fischera , sa stara
deliaca linia medzi Eurdopskym hospodarskym spo-
locenstvom vedenym Nemeckom a Francuzskom
a Eurdpskym zdruzenim volného obchodu na cele
s Britaniou a Skandinaviou znovu objavuje* (Fischer
2011). Tato skutoénost’ nasla svoj prakticky odraz
napriklad v otazke poskytnutia zachranného balicka
Grécku a ostatnym krajinam juznej Europy, za ktoré
sa postavili predovsetkym krajiny eurozony, pricom
spomedzi neclenskych krajin eurozény sa v mene
solidarity k pomoci pripojili len Pol'sko a Svédsko.
Druhym prikladom je potom francuzsky navrh vy-
tvorenia permanentnej ,,Rady eura®“, ktord by pre
neclenské krajiny eurozony v ramci moznosti byt
sucast'ou relevantnych rozhodovacich procesov zna-

menala maximalny mozny odsun na vedl'ajSiu kol'aj
a v kone¢nom désledku by spdsobila odklon od libe-
ralnej ekonomickej politiky (Barisch 2010).

Inou variantou tohto vyvojového modelu je pria-
mo vystupenie, resp. vyclenenie, niektorych krajin
z eurozony. Cena, ktoru by vsak bolo za takuto trans-
formaciu potrebné aktualne zaplatit, je uz ale po-
merne vysoka, a to bez ohl’'adu na to, ¢i by $lo o odchod
slabej alebo silnej krajiny.* Vyskumnici Svajéiarskej
svetovej finan¢nej spolocnosti UBS sa zhoduju, ze
tento scenar by bol z financného hl'adiska asi tym
najhor$im. Straty produkcie krajin eurozony by sa
totiz pohybovali v rozmedzi priblizne 20-40 % HDP
a boli by sprevadzané vseobecnym bankrotom a fi-
nanénym rozvratom (Deo — Donovan — Hatheway
2011b). Ba ¢o viac, v pripade, ze by Eurdpska unia tento
prepad aj prezila, jej medzinarodny vplyv v akejkol-
vek podobe by sa ocitol v ruinach rovnako ako zni¢ena
ekonomika eurozony. Je predsa len skutoc¢ne tazko
predstavitelné, ze by aktér, neschopny riesit si vlastné
vnutorné problémy, bol na medzinarodnej scéne vni-
many a akceptovany ako rovnocenny partner, na kto-
rého je mozné sa bezvyhradne spolahnut’.

Tretou varidciou sa stala Politickd uinia opretd
o zmenu zakladajicej zmluvy. Tato moznost je ale
cestou s najpocetnejSim stiborom vyvojovych moz-
nosti. Ako uz bolo uvedené vyssie, sicasna pozia-
davka vytvorenia fiskalnej tinie doplnenej ekonomickou
a politickou uniou ma vel'mi vela otaznikov a neexis-
tuje ani ziaden riadne a detailne rozpracovany plan
realizacie tejto cesty, ktory by odpovedal na nespo-
Cetné mnozstvo otazok, akymi st napriklad: Ako
d’aleko je v takejto integracii potrebné zajst'”? Je posta-
Cujuce vytvorit’ len fiskalnu uniu, alebo je nevyhnutné,
aby bola podporena aj politickou iniou? Ako nastavit’
prava, povinnosti a kompetencie jednotlivych insti-
tucii? Co vietko ma nova zmluva zahfiiat' a ¢o nie?
Ma v nej byt zakotvena aj moznost’ vylucenia Statu
z eurozony? V tomto pripade je teda prakticky nemoz-
né predpokladat’ vysledok a vsetky sprievodné dopady
na zodpovednej Grovni. V ramci tejto moznosti je ale
zo skusenosti s Lisabonskou zmluvou mozné ocaka-
vat’ viacero schval'ovacich a ratifikacnych obstrukcii
jednotlivych ¢lenskych krajin, ¢o v kone¢nom dosled-
ku moze mat’ prave opacny, a teda dezintegracny vy-
sledok.

Poslednou moznostou je tzv. Federdcia bez fede-
ralistov, ktorej zakladom by sa mala stat’ vSeobecne
zavazna pravna medzivladna dohoda podpisana ¢len-
skymi §tatmi mimo ramca zakladajucich zmluv Eu-
ropskej unie, ¢im by sa vytvorila fiskalna federacia

3 Dolozka neposkytovania pomoci bola pévodne stanovena este v Zmluve o Eurdpskej tnii (tzv. Maastrichtska zmluva) z roku 1993. Podl'a
tejto klauzuly nie je ani v pripade niidze poskytovanie medzistatnej p6zicky mozné. Ekonomické problémy sa teda vzhl'adom k uvedenej
dolozke maju v rdmci Europskej Gnie riesit’ prostrednictvom monetarnej politiky Europskej centralnej banky (Baldwin — Wyplosz 2006).

4 S.Deo —P. Donovan — L. Hatheway vo svojej praci zdoraznuju, ze pociatocné ekonomické naklady vystupujucej krajiny by sa pohy-
bovali v rozmedzi od 9,500 EUR do 11,500 EUR na osobu a nasledne kazdym rokom by $lo priblizne o sumu 3,000 az 4,000 EUR na osobu

(Deo —Donovan —Hatheway 2011a: 11).
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mimo pdsobnost’ institicii Unie. I§lo by v podstate
o uplatnenie federativneho pristupu v parcialnej oblasti.
Vicsina teoretikov sa vSak obava, Ze rovnako ako v pri-
pade ,,mensej eurozony* by tato variacia mohla viest’
k rozdeleniu Eurdpskej unie na 2 ¢asti (euro-krajiny
s rychlo postupujicou integraciou a ostatné pomaly
sa integrujlice krajiny), alebo by dokonca mohla viest’
priamo k samotnému postupnému odsuvaniu Europ-
skej unie na okraj pozornosti.

Ekonomicka vs. politicka kriza

V tomto bode si je vSak potrebné uvedomit, ze
financnd a ekonomické kriza poslednych rokov vy-
tvorila, ako bolo uz vyssSie spomenuté, urita patova
situdciu, v ktorej proti sebe stoji ekonomicka nevy-
hnutnost’ a zaroven politickd nemoznost’ realizacie
opatreni potrebnych na jej zabezpecenie, ktord je
vysledkom neschopnosti Eurdpskej tnie flexibilne
reagovat’ a zaujat’ patricné stanovisko, potrebné pre
rieSenie problému a opreté o konsenzualny princip.
Obcania uz len s obavami z nejasného vysledku sle-
duju prijimanie velkého mnozstva réoznych opatreni,
pricom vel'mi rychlo stracaju vieru v akékol'vek d’alSie
kroky podniknuté Eurépskou uniou, ¢im sa do urcitej
miery vytraca aj aspekt demokratickosti, ¢o sa v do-
plneni krizy ekonomickej dnes oznacuje aj ako tzv.
»Kriza politicka®.

Vynikajucim prikladom uvedenej dvojpolovej pa-
tovej situacie moze byt aktualna poziadavka vytvorenia
fiskalnej unie doplnenej ekonomickou a politickou
uniou, v ramci ktorych su za najproblematickejsie
aspekty spolo¢nej dohody povazované nasledovné
(Leonard 2011: 1):

1. vytvorenie akéhosi ministerstva financii Europskej
unie, ktorého tlohou by malo byt vynucovanie do-
drziavania daiiovych zakonov;

moznost’ zvySovat si takto vlastné zdroje;
existencia bankovej kontroly, reguldcie a poistenia;
spolo¢né zastipenie v medzinarodnych institiciach;
mechanizmus zabezpecenia demokratickej legiti-
mity uvedenych procesov.

bl i

V tomto kontexte sa vSak vynaraju aj d’alSie otazky:
ako, kedy a kde vziat’ peniaze na realizaciu uvedenych
opatreni? Budu mat’ tieto z dlhodobejSieho hl'adiska
pozadovany efekt? Dokéazu vyriesit momentalnu vaznu
krizu eurozény a ochranit obcanov pred zhorSenim
zivotnych podmienok bez d’alSicho zhorSenia uz tak
upadajucej vseobecnej moci Eurdpskej tinie? St vobec
aplikovateI'né na aktudlnu Struktaru a systémové fun-
govanie Eurdpskej tinie? Toto su najcastejSie kladené
otazky tykajuce sa d’alSicho vyvoja Europskej unie,
ktoré vel'mi presne vyjadruju zlozitost' dosiahnutia
politického konsenzu zameraného na realizaciu a plne-
nie ekonomickych planov.

ZAVER

Odvijajtc sa od uvedeného je mozné konstatovat’,
ze buduci mechanizmus fungovania Eurdpskej tnie je
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do znac¢nej miery neurcity. Skuto¢nost’, Ze uroven sta-
bility eura je nizka a vel'mi krehka, vyrazne podko-
pava komplexnu legitimitu Eurdpskej tnie a vytvara
priestor pre Uvahy o rozpade, resp. rozdeleni, Europ-
skej unie. V tomto bode je vSak potrebné si uvedomit’,
ze v sucasnosti, aj napriek tomu, Ze by sa ¢élenské
§taty mohli rozhodnut pre vystupenie z Europskej
menove] Unie, neexistuje k tomu v ramci sucasnej
relevantnej legislativy Eurdpskej Ginie pravny zaklad
(Deo —Donovan — Hatheway 2011a). Pre d’alsiu
existenciu eurozoény a zachovanie samotnej Europske;j
unie a jej integrity je teda nevyhnutnym predpokla-
dom integracia zahfnajuca fiskalnu uniu podporent
uniou politickou. Prakticku realizaciu a samotny vyber
najschodnejsej cesty stabilizacie aktualnej situdcie
a uréenie d’alSiecho vyvoja modus operandi Eurdpske;j
unie vSak aktudlne vo svojich rukach maju lidri jed-
notlivych ¢lenskych krajin.
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PERSPEKTIVY DEMOGRAFICKEHO VYVOJE MUSLIMU V EVROPE
Perspectives of Muslims’ Demographic Development in Europe
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ABSTRAKT: Se vzriistajicim poctem pfislusnikt muslimskych komunit v evropskych zemich sili také jejich poza-
davky na zohlednéni vlastnich kulturnich a spolecenskych hodnot v pravnich systémech evropskych stat. Trvalou
soucasti vetfejného diskurzu piedevsim v zapadni Evropé€ se stala otdzka miry a obecné prava muslimi pretvaret
kulturné-spolecenské vzorce v hostitelskych zemich. Cilem ¢lanku je zhodnotit, zda je opravnéné obavat se tzv.
islamizace Evropy, kterda ma byt vyraznou hrozbou evropské kulturni tradici.

Klicovd slova: Islam — imigrace — Evropa — demografie

ABSTRACT: Demands of taking into consideration their own cultural and social values in the legal systems of
European states are strengthening with the increasing number of Muslim communities in the European countries.
The question of the measure and the right of Muslims to recreate cultural and social patterns in the host countries
has become a permanent part of public discourse primarily in Western Europe. The aim of the article is to evaluate
the relevance to be afraid of so called islamisation which is about to be the major threat for the European cultural
tradition.

Key words: Islam — immigration — Europe — demography

UvoD Blizkého vychodu a Afriky. Mnozi z nich ptfichazeli
jako uchazeci o politicky azyl, avsak ve skutecnosti se

Evropsky étos vychazi z tradice antické filosofie,  vydali hledat lepsi zivot pro sebe a své déti. Na rozdil
fimského prava a kiestansko-judaistického uceni.  od povale¢né viny zahrani¢nich délnikti neméli viibec
Klade daraz na hodnoty demokracie, které jsou v planu vracet se do své rodné zemé¢. Mnozi z nich
v soucasnosti povazovany za pfirozené a samoziej-  ani nestali o zaclenéni do evropskych spole¢nosti, jak

mé. V poslednich nékolika dekadach vSak do Evropy  tomu bylo u prvni pfist¢hovalecké viny. To vytvartelo
nekontrolovatelné¢ migrovalo a stile migruje mnoho  silici politické, socidlni a kulturni problémy, které se
prislusnikd isldmského vyznani, kterym jsou tyto  vSak az do pfelomu tisicileti pfevazné pokladaly za
hodnoty cizi. Cast migrant se vyznaGuje Gsilim pro-  zvladnutelné. A tak se téméf pies noc to, co bylo po-
sadit islamské pravo i ve svych hostitelskych zemich ~ kladano za mens$i problém na mistni urovni, stava
¢i dokonce v té extrémistictéjsi varianté jako jediné  hlavnim politickym problémem, jelikoz roste odpor

celosvétové nabozenstvi. V hostitelskych zemich za-  domacich obyvatel, ktefi se odmitaji stat cizinci ve
padni Evropy vznikaji riznd muslimska hnuti a sku-  vlastni zemi.

piny, jejichz zajmy mohou byt naprosto neslucitelné V soucasnosti ziji mnozi pfist¢hovalci (nejen mus-
s evropskymi kulturnimi principy. Chtéji zavést tako-  limsti) v komunitach vydélenych ze spolecnosti hosti-
vy systém, jaky funguje v jejich rodnych zemich. Tento  telské zemé. Nemaji zddné némecké, britské ¢i fran-
systém je modern¢ smyslejicim evropskym obCa-  couzské pratele, nestykaji se s nimi, ¢asto ani nemluvi

niim zcela cizi. Radikalni islam tak mtze pro Evropu  jejich jazykem. Jejich kazatelé jim hlasaji, ze jejich
predstavovat neopominutelnou societarni bezpe¢nostni ~ hodnoty a tradice jsou nadfazené hodnotam a tradicim
hrozbu. bezvérct, a jakykoli styk s nimi, a to dokonce i se

Zahrani¢ni dé€lnici sice sehrdli vyznamnou roli  sousedy, je nezddouci. Prist¢hovalecka mladez si sté-
v evropském ekonomickém zazraku padesatych let  Zuje, Ze je obéti a ze je vyrazena, ale toto spolecenské
20. stol. Byli to pfedevsim délnici z Evropy (Italové,  a kulturni uzavirani se do ghetta je ¢asto dobrovolné.
Spanélé, Portugalci a Jugoslavci) a nakonec se tito  Zapadoevropské vlady a spoleénosti jsou asto kriti-
délnici vraceli do zemi, z nichz pochézeli. Tyto délniky ~ zovany za to, Ze ned¢laji pro integraci novych obcant
pak vystfidaly miliony novych pfistéhovalct z Asie,  dost. Ale i kdyby dé¢laly mnohem vice, neni jisté, ze
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by integrace byla uspé$na. Néktefi vysoci evropsti
politicti predstavitelé jiz oteviené piiznali, Ze model
multikulturalismu selhal.

Stiet civilizaci

Protoze bude Evropa i v piistich nékolika desitkach
let dale Sedivét, bude potfebovat mladsi pracovniky, aby
zajistili preziti v rozumném pohodli starsi generaci,
ktera jiz nebude schopna pracovniho procesu. Evropa
tedy bude pfist¢hovalce ze zahraniéi potiebovat, ale,
zda budou k mani pfistéhovalci s potiebnou kvalifikaci,
mohou nastat i s prosazovanim hodnot, které musli-
mm nejsou prili§ blizké a na jejichz zakladé Evropa
funguje. Jedna se o hodnoty individualismu, libera-
lismu, ustavnosti, lidskych prav, demokracie nebo od-
déleni cirkve a statu. Tyto hodnoty nachazeji u jinych
muslimd jen maly ohlas. Pokusy Zapadu propagovat
tyto ideje provokuji u lidi s jinym kulturnim zazemim
obranny postoj a obrat k jejich vlastni tradici. Z toho
podle amerického politologa S. Huntingtona (2001)
plyne, Ze osou budouci svétové politiky bude konflikt
mezi Zapadem a ostatnim svétem, zv1asté tim islam-
skym. Konflikty mezi staty nalezejicimi k rlznym
civilizacim vSak budou ¢astéjsi, dlouhodobéjsi a nasil-
néjsi nez strety uvniti jednotlivych civilizaci.

Nezapadni civilizace budou usilovat o dosazeni
bohatstvi, technologii a zbrani Zapadu a zaroven o za-
chovani vlastnich hodnot a instituci. Budou se chtit
modernizovat bez toho, aniz by se pfizpusobily. Zapad
tak bude konfrontovan s civilizacemi, jejichZ moc
poroste, ale jejichz hodnoty mu budou protikladné.
Proto si musi uchovat hospodarskou a vojenskou moc
potiebnou k ochrané svych hodnot. Zaroven vsak musi
projevovat pochopeni pro nabozenské a filosofické
zaklady jinych civilizaci a hledat a rozvijet spole¢né
prvky. Ani v budoucnu nebude existovat jedna civi-
lizace, a proto se musime ucit zit pospolu (Barsa 2001:
59-60).

Muammar al Kaddafi, byvaly libyjsky vidce,
prohlasil: ,,Jsou zde znameni, ze Allah daruje vitézstvi
Islamu v Evrope bez mecii, bez zbrani, bez dobyvani.
Nepotrebujeme terorismus, nepotrebujeme sebevra-
zedné atentatniky. 52 milionit muslimi v Evropé zmeni
Evropu v muslimsky kontinent v pristich desetiletich*
(CZLibertyBell 2009). Muslimsti imigranti tvoii 90%
vétsinu. Némecka vlada dokonce uvedla, ze tpadek
némecké populace nemiize byt zastaven. Pfedpovida,
ze se Némecko stane muslimskym statem v roce 2050
(CZLibertyBell 2009).

Neni ale zcela jisté, zda bude Evropa koncem tohoto
stoleti muslimska. Mohlo by to spiSe platit o nékterych

méstech a dokonce zemich a je nesporné, ze muslim-
sky element bude hrat v evropskeé politice a spole¢nosti
mnohem vétsi roli nez v soucasnosti. Z celé tady
davodu je vSak velmi pochybné, zda to bude platit pro
kontinent jako celek. Pfedev§sim proto, ze vsichni
ptistehovalci nejsou muslimové, nebot prichazeji
z Indie a jihovychodni Asie, z tropické Afriky ¢i z Ka-
ribiku a jinych Casti svéta. A, 1 kdyZ je pravda, Ze mus-
limsti pristéhovalci byli vici zaclenéni velmi rezis-
tentni, neni jisté, ze to bude se stejnou intenzitou
pokracovat po nékolik generaci. Neni totiz ziejmé,
jaky vyznam bude mit ,,islamstvi® pro jednotlivce nebo
spolecenstvi. Evropa na konci stoleti se bude nesporné
velmi lisit od Evropy dnesni. Ale nebude nutné¢ mus-
limska, natoz islamisticka (Laqueur 2006: 26).

Demograficka perspektiva

Demograficka exploze muslimského obyvatelstva
tak v dohledné dobé nehrozi. Primér muslimské po-
pulace v EU je vice nez 5 %. W. Laqueur, spisovatel
a historik, o¢ekava, ze v roce 2025 bude mit Evropa
zhruba 40 miliont muslimt, tedy 8 % své populace.
V roce 2050 by toto procento mohlo vzrust na 15 %,
ale stale v zadném ptipad¢ nebudou muslimové vétsi-
nou (Sedlacek 2010). Jiz nyni je vSak ziejmé, ze
tato Cisla budou vyssi, nez se W. Laqueur domniva.
Dochazi ovSsem k velmi zajimavému trendu. Porod-
nost klesa nejen u muslima zijicich v nemuslimskych
statech, ale 1 u muslimu Zzijicich ve statech, kde tvori
vétSinu obyvatelstva. Stale vice muslimskych zemi
ma klesajici demografickou kiivku. Pokud soucasné
trendy budou pokracovat, je jen otazkou casu, kdy
staty, jako Alzirsko, Tunisko ¢i Maroko, budou mit
obdobné nizkou porodnost, jako Italie nebo Spanélsko.

Odhaduje se, ze v roce 2030 bude v Evropé vice nez
58 miliontt muslimd. Nyni jich je vice nez 44 milionQ
(Pew Research Center’s Forum on Religion & Public
Life, 2011). Nejvetsi muslimskou mensinu v Evropé
v poméru k poctu obyvatel ma Belgie. Muslimové zde
tvori témét 6 % populace a do roku 2030 se odhaduje
vzrust jejich podilu az na 10,2 % (Pew Research Cen-
ter’s Forum on Religion & Public Life, 2011). V roce
2010 migrovalo do Francie, Italie a Velké Britanie vice
nez 60 tisic muslimi do kazdé této zemé. Nejvice
muslimskych migrantd pfijalo v roce 2011 Spanélsko,
a to vice nez 70 tisic. V dalSich letech se oéekava, ze
migrace poklesne (Pew Research Center’s Forum on
Religion & Public Life, 2011). Nepatrné poklesne také
porodnost: u muslimskych zen v priméru o dvé de-
setiny ditéte, u nemuslimskych Zen o jednu desetinu
(Pew Research Center’s Forum on Religion & Public
Life, 2011). Mezi evropské zemée s nejvétsim vzristem

3 Protipfistéhovalecké vyroky byly vzdy doménou spise krajni pravice, nicméné naptiklad jiz i némecka kanclétka A. Merkelova v roce
2010 prohlasila, ze ,, multikulturalismus selhal, ale naprosto selhal” (Dimitrov — Ehl 2010). Pfedseda sesterské strany (bavorské CSU)
a bavorsky premiér H. Seehofer se vyjadtil diraznéji: ,, Némecko neni Zadnou pristehovaleckou zemi ** (ibid). Vedle némecké kanclétky se
o rok pozd¢ji zatadil také britsky premiér D. Cameron, ktery prohlasil multikulturalismus rovnéz za selhany projekt a zdaraznil potiebu
budovani silné narodni identity: ,, Popravdé receno, pasivni tolerance, ktera v posledni dobé previada, musi byt vystridana aktivnim libe-

ralismem * (sko 2011)
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muslimskych komunit se v pfistich letech zatadi Ma-
kedonie, kde se v roce 2030 oc¢ekava zvyseni z 34,9 %
na 40,3 % muslimské populace, dale napf. Svédsko,
Belgie, Rakousko a Velka Britanie (Pew Research
Center’s Forum on Religion & Public Life, 2011).

Takové demografické zmény nejsou v zadném pfi-
padé ojedinélé. V USA nema naptiklad New York
,.bilou vétsinu a béhem nékolika let na tom nebudou
jinak ani Washington, Los Angeles a San Francisco.
Mezi Evropou a USA je vSak vyrazny rozdil, protoze
Spojené staty americké jsou historicky vystavény na
imigrantskych vlnach a kultufe ,,taviciho kotle®.

Dalsim faktem je, ze evropsti muslimové nejsou
vSeobecné nepfratel§ti vici svym evropskym spolu-
obcaniim. V roce 2006 Pew Global Attitudes Project
zjistil, Ze mezi evropskymi muslimy (oproti muslimim
zijicim v muslimskych statech) pfevazuje pozitivni
stanovisko vici kiestanim — ve Francii pozitivni
nazor sdili 91 % muslimského obyvatelstva, ve Spa-
nélsku 82 %, v Britanii 71 % a v Némecku 69 %. Neni
to tedy tak, ze by vSichni evropsti muslimové kiestany
nesnaseli a chtéli se jich zbavit. Neni to ani tak, ze by
chtéli po celé Evropé nastolit islamskou nadvladu.
Tato ptedstava je absurdni. Tato fakta tedy nenasvéd-
cuji tomu, Ze by hrozilo ,,dobyti“ Evropy islamem
(Sedlacek 2010).

Imigrace v masovém rozsahu nastala po druhé
svétove valce, piisti vina pfistéhovalct souvisela hlav-
né¢ s rozpadem kolonidlnich impérii. VSeobecné se
vsak predpokladalo, ze je to doCasny jev a Ze se tito
,»hostujici délnici” budou vracet do svych domovskych
zemi, jakmile vydélaji penize, jez jim umozni rozvi-
nout ekonomickou aktivitu v rodnych méstech ¢i ves-
nicich. Ve skuteénosti se vSak vratila pouze asi polovina
ze dvou az tfi miliont hostujicich délnikd. V mnoha
pripadech si ptivedli pfibuzné a nevésty a vladam se
nechtélo prosadit proti nim zakon. Tak vznikaly hlavni
cizinecké komunity. V soucasné dobé v obdobi dlou-
hodobé evropské ekonomické nestability existuje riziko
mozné radikalizace muslimskych komunit.

Nejvetsi nartst zadateltl o azyl ze strany muslimt
byl v zapadni Evropé zaznamenan na pocatku 80.
a 90. let. Mezi zadateli o politicky azyl byli islamisté,
nebo dokonce teroristé, kterym v jejich zemi skutecné
hrozilo zat¢eni (Laqueur 2006: 30). Prokazalo se, ze
nekteti nelegalni piistéhovalci a uchazeci o azyl byli
zlo¢inci, ktefi v nové vlasti zacali zakladat zlo¢inecké
gangy. Zdaleka nejvétsim cilem vétSiny uchazect
o azyl v letech 1990 az 2000 bylo Némecko. Pocet
skutecnych 1 pfedstiranych uchazeci o azyl zacal
klesat po roce 2002, protoze byla zavedena piisnéjsi
imigraéni opatieni (Laqueur 2006: 31).

ZAVER
Je evidentni, ze v Evrop¢€ nastanou demografické
zmény a otazkou je, jak tyto zmény ovlivni jeji bu-

doucnost. Muslimské komunity v Berling, Milané,
Madridu, Stockholmu, Londyné i Kodani se budou
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roz§ifovat, ale do poloviny stoleti patrné na vétsiné
mist muslimska vétsina nebude. Fanatismus nékterych
muslimskych komunit v Evropé by se nemél pfili§
precenovat. Tyto komunity sice ob¢as projevuji soucit
s islamskymi bojovniky, ale vétsina jejich ¢lend viibec
nestoji o mucednickou smrt, nybrz o klidny, rozumny
a pohodlny zivot. U socialné¢ znevyhodnénych mus-
limskych ob¢ani evropskych zemi by méla byt snaha
pfimét je, aby o sobé pfemysleli a aby se zmensSila
jejich  zavislost na vedeni fundamentalistickych
imamu, ktefi chtéji udrzovat své ,,stado* ve fyzickém
i duchovnim ghettu. DéEti jsou vychovavany tradi¢nim
islamskym zpisobem a z jazyka své hostitelské ze-
meé Casto neznaji vice, nez co je nutné pro zakladni
potiebu dorozuméni. Evropsti pedagogové soudi, Ze
star$i Cast této generace (a zejména muzi) je prevaz-
né ztracena a diraz by se mél klast na vzdélani téch
mladsich.

V Evropé vSak muslimska ghetta zatim pfevazuji.
Dalsim problémem je také nezaméstnanost mladé
generace a jeji zavislost na socialnim staté. U zajemct
o obcanstvi je dilezité, aby kromé jazykovych znalosti
byla podminkou rovnéz znalost zakont a kultury dané
zem¢ a také zpusobu jejiho zivota. Stanou-li se ,,pi-
vodni obyvatelé” mensinou, nemohou cekat, ze se
vétSina prizpisobi jejich zplisobu zivota, jejich jazyku
a zakonim. Pak bude na nich, aby se zaélenili do
zménéné spolecnosti. Do tohoto stadia sice situace
jesté nedospéla, ale presto neni pfili§ brzy na pfe-
mysleni o podobé takové nové spolecnosti a o tom,
jaké asi bude mit dasledky.
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3 VYBRANE PRISPEVKY Z DALSICH HUMANITNICH OBORU
- SELECTED ENTRIES FROM OTHER FIELDS
IN THE HUMANITIES

ZMENA HODNOTY MISTA — ZAJEM VEREJNOSTI
O REGENERACI VYBRANYCH BROWNFIELDS

Change in Value of Location — Public Interest in Regeneration
of Selected Brownfields

Zuzana DVORAKOVA LISKOVA — Adéla MEZEROVA
— Eva CUDLINOVA — Miloslav LAPKA

Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Vsechny typy brownfields, které vznikaji, maji své specifické dtivody, pfi¢emz jednou z hlavnich
pricin je restrukturalizace ekonomiky statu i jednotlivych regionti. Tato restrukturalizace je nasledkem radikalnich
zmeén socidlné-ekonomickeé struktury, které jsou charakterizovany piesunem pracovnich sil z primarni az do terciarni
sféry hospodafstvi. Cilem pfispévku je na piikladu tfech vybranych brownfields predstavit metodiku na posouzeni
potencialu zmény hodnoty mista (brownfields) z pohledu vefejného zadjmu. Ze zjisténych vysledkt vyplyva, ze
minimalni hodnotu z hlediska vefejného zajmu ma primyslovy areal Prachatice, naopak u byvalé sklarny Lenora
a byvalého primyslového aredlu Jitona Vimperk je hodnota brownfields z pohledu vefejného zajmu specificka.

Kli¢ova slova: brownfields — JihoCesky kraj — regenerace

ABSTRACT: All types of brownfields are created for specific reasons and one of the main causes is the state eco-
nomy restructuring as well as restructuring of the economy of particular regions. This restructuring is the result of
radical changes in social and economic structures which are characterized by the move of the workforce from
primary to tertiary economic sphere. The objective of this contribution is to present the methodology for evalua-
tion of the potential of change in the value of location (brownfields) from the point of view of public interest in three
selected brownfields. From the results found, we can see that the minimum value from the point of view of public
interest is in the industrial area in Prachatice, on the other hand the value of brownfields of the former glass works
in Lenora and former industrial area of the company Jitona Vimperk is very specific from the point of view of
public interest.

Key words: brownfields — Region of South Bohemia — regeneration

UVOD vami (Alker 2000) a nezfidka i pfitomnosti ekologické
zatéze. Regenerace téchto lokalit je finanéné velice
Prvni informace o feSeni problematiky brownfields =~ nakladna, proto potencialni investofi upfednostiuji

a jejich regenerace jsou z konce 60. let 20. stoleti  pro své projekty vystavbu na greenfields.

(Thorton 2006). Tehdy se jimi zabyvaly predevsim R. Lafortezza (2007) uvadi, Ze brownfields jsou
rozvinuté staty. V Ceské republice to bylo az o néko-  velmi podhodnocené a nepochopené oblasti, jejichz
lik let pozdéji. Presnéji je za zlomovy okamzik feSeni ~ obnova muze byt znacné¢ komplikovana, napiiklad
problematiky brownfields v Ceské republice povazo-  piitomnosti nebo potencialni p¥itomnosti nebezped-
van rok 1997. nych latek, znecist'ujicich latek nebo kontaminaci.

Nemovitosti typu brownfields piedstavuji nékdy  Brownfields tak pfedstavuji zasadni problém a pie-
zasadni problém a prekazku pro dalsi rozvoj obciamést ~ kazku pro udrzitelny rozvoj obci, mést i regiont (Re-

smérem k udrzitelnosti. Vyznacéuji se nejasnymi a slo-  generace brownfields 2007).
zitymi majetkopravnimi vztahy (Ackerman — Soler S problematikou brownfields se potyka i Jiho-
2000), zdevastovanymi vyrobnimi ¢i jinymi budo-  Cesky kraj, ktery se snazi najit feseni, jak co nejméné
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zatézovat tzv. greenfields a efektivné vyuzivat lokality
brownfields.

K vyraznym ekonomickym zménam, ruseni ne-
prosperujicich podnikii, vojenskych Gjezdi a k restruk-
turalizaci u nas dochazi po roce 1989, po zméné po-
litického systému, v predchozi dob¢ zde proto problém
s brownfields prakticky neexistoval (Kuraz 2006).
R. Kuda (2007) a V. Opatova (2008) pfisuzuji vznik
brownfields pfedevsim socidlnim a ekonomickym
zméndm soucasné spolecnosti. Pfi¢inou jsou restruk-
turalizacni tlaky ve spolecnosti, jejichz feseni trh
nezvladne. Jednim z divodd, pro¢ se v dnesni dobé
setkavame s brownfields, je dezindustrializace hospo-
dafstvi. Zejména po odklonu tézkého pramyslu zacaly
byt opusténé primyslové arealy problémem pro re-
strukturalizaci primyslové vyroby.

Rok 1989 byl zlomovy piedevs§im pro ceské
zemédélstvi. Transformace Ceské ekonomiky na trzni
ekonomiku pfinesla do zemédélského sektoru mnoho
zmén. Jednou z téchto zmén byl pokles objemu ze-
médélské produkcee, jenz zpisobil, Ze mnoho objektt
uzivanych v zemédélstvi ztratilo svou funkci a nadale
nebyly vyuzivany. Zde je pocatek problematiky ze-
médéelskych / venkovskych brownfields (Svobodova
—Veéznik 2009). Vyrazné vzrostl pocet primyslovych
brownfields a zvysil se i poCet nevyuzivanych do-
pravnich objekti, pfedevsim draznich ploch. Tyto ob-
jekty jsou v dnesni dobé majetkem Ceskych drah, a.s.
nebo jsou dany do Spravy Zelezniéni dopravni cesty
(Jackson 2004).

Po roce 2000 dochazi k nardstu opusténych a ne-
vyuzivanych vojenskych areald (Dolejsi — Janous
2002). J. B. Jackson et al. (2004) doplnili dalsi typ
brownfields, ktery pfedstavuji nepotiebné institucni
budovy a arealy, jako jsou nemocnice, véznice, $koly
apod. Specifickymi venkovskymi brownfields jsou
dle M. Bremov¢ (2008) gigantické betonové krychle
— kulturni domy postavené v éfe socialismu, kde dnes
funguje maximalné pohostinské zatizeni a jinak pro
né obce nemaji vyuziti. Velkou ¢ast brownfields tvofi
domy se siln¢ zastaralym bytovym fondem, jejichz
majitelé nedisponuji dostate¢nym mnozstvim financ-
nich prostedkti na jejich celkovou rekonstrukci a vy-
bydleni panelovych sidlist’ (Bfichna¢ — Kynclova
20006).

CIiL A METODIKA

Odborné cile ptispévku jsou zaméfeny na pied-
staveni metodiky na hodnoceni potencialu zmény
hodnoty mista (brownfields) z pohledu vefejného
zajmu. PriéemZ zména hodnoty mista (brownfields)
z pohledu vefejného zajmu je vnimana jako a) ekolo-
gicka hodnota zaloZena na vyznamu mista pro pii-
rodni rezimy; b) hodnota z hlediska uzemniho pla-
novani; c) hodnota z hlediska regionalniho planovani
a dalsiho rozvoje uzemi.

K hodnoceni bylo navrzeno celkem 7 parametru. Je-

Tvwr
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hodnoceni jednotlivych parametrii brownfields vy-
chazi ze studie némeckého Ministerstva zivotniho
prostiedi, ktera pfinesla dosud nejkomplexnéjsi po-
souzeni nakladl a pfinost souvisejicich s regeneraci
brownfields. Jednotlivé parametry jsou bodové hod-
noceny dle zminované némecké studie (tab. ¢. 1) a po
upraveé dle mistnich specifik aplikovany na Jihocesky
kraj. Hodnoceni bylo provedeno na zaklad¢ podkladt
ziskanych z terénniho Setieni, z Vyhledavaci studie
pro lokalizaci brownfields na izemi JihoCeského kraje
(2007) a Agentury pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest.

Predstavena metodika byla aplikovana na 3 lo-
kality, doporucené agenturou Czechlnvest (byvala
sklarna Lenora, byvaly primyslovy areal Jitona Vim-
perk, praimyslovy areal Prachatice).

Vysledky hodnoceni potencidlu zmény hodnoty
mista (brownfields) z pohledu vefejného zajmu jsou
vyuzitelné pro regionalni a izemni planovani a jsou jiz
vyuzivany agenturou pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest.

Tab. €. 1: Zmény hodnoty mista z pohledu vetejného
zajmu (vefejny zajem na regeneraci).

Parametr, interpretace s bodovou hodnotou

Kontaminace lokality

+1 bod lokalita neni kontaminovana

0 bodt mozna kontaminace podzemni vody — Ize
predpokladat

-1 bod objekt je kontaminovany

Kvalita ovzdusi

+1 bod mirné znedisténi

0 bodt prekroceni pripustnych limiti znecist'u-
jicich latek v ovzdusi

- 1 bod velmi cCasté prekracovani piipustnych
limith znecist'ujicich latek v ovzdusi

Mikroklima

+1 bod bez vyraznych zmén mikroklimatu dané
lokality — otevieny prostor, minimum
zpevnéné plochy, dostatek zelené

0 bodu bez vyraznych zmén, méné zastavéné
plochy — extravilan

-1 bod mohou nastat zmény mikroklimatu — za-

stavéna plocha, minimum zelené — intra-
vilan

Rozvoj mésta a vliv na okoli

+2 body lokalita se nachézi v obci s rozsitenou pi-
sobnosti (ORP) — moznost dalsi expanze

+1 bod obec (mimo ORP) — mozZnost dalsi ex-
panze

0 bodt expanze neni mozna

Dodatecné efekty

+2 body  dalsi pozitivni efekty (napf. zvysi se cena

okolnich nemovitosti a pozemkt, zména
neatraktivnich lokalit, bez zasadniho vlivu
na hustotu dopravy)
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+1 bod prevazuje pozitivni efekt nad negativnimi
(zvySena cena hodnoty pozemkd, mirna
zména hustoty dopravy)

0 bodt bez vyznamu

- 1bod negativni efekty prevazuji nad pozitiv-
nimi — napf. znatelny nartst hustoty do-
pravy

-2body  dalsi negativni efekty — dopravni zatéz

lokality, snizeni hodnoty pozemkii

Cestovni ruch

+1 bod pozitivni vliv
0 bodu bez vyraznych zmén
-1 bod negativni vliv

Prostorova funkénost

+2body  pfima vazba na ostatni plochy, napi. na
plochy uréené pro odpocinek, bydleni,
podnikani, dopravu, zasobovani...

+1 bod ostatni plochy se nachdzeji v blizkém
okoli — dobra dostupnost

0 bodt neni pfima vazba — v blizkosti lokality se

ostatni plochy nevyskytuji nebo nejsou
urcené

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tab. ¢. 3: Charakteristika brownfields.

Dle bodového hodnoceni jsme pak jednotlivé
brownfields separovali na brownfields s potencidlem
vysokym, specifickym a minimalnim (tab. ¢. 2).

Tab. ¢. 2: Hodnota brownfields z pohledu vefejného
zajmu.

VYSOKA 6-10 bodi
SPECIFICKA 1-5 bodt
MINIMALNI -6-0 bodt

Zdroj: Vlastni zpracovani.

VYSLEDKY A DISKUSE

Pro dany prispévek byla metodika aplikovana na
ttech vybranych brownfields v zapadni ¢asti Jiho-
Ceského kraje. Zakladni charakteristiku a vyuziti
brownfields uvadime v tab. ¢. 3.

Nazev Lokalizace Obec Rozloha Puvodni vyuziti | Soucasny stav
B},’Valé Skléma, 48°55'14.514"N Lenora 43 300 m2 prﬁmysl, sklarna &astecnd obchod
Lenora 13°47'52.969"E a sluzby

Byvaly primyslovy | 49°3'41.47"N Vimperk 37000 m? | prumysl, bez vyuziti,

areal Jitona, Vimperk | 13°47'4.804"E vyroba nabytku Castecné pronajaté
Primyslovy aredl, 49°034.791'N | prachatice | 57 700 m? | pramysl bez vyuziti
Prachatice 14°0'14.319"E

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tab. €. 4: Bodové hodnoceni lokalit brownfields

ZMENA HODNOTY MISTA - ZAJEM VEREJNOSTI
O REGENERACI BROWNFIELDS
S
=
o
r < Rt
NAZEV LOKALITY oy = 8
3 2 s | 3
A R > 2 2 a
= 7 < -ﬁ [= =]
3 3 o b G S & -
< § E >$ 0 e s E
. E o T: E >S \E E 5
g Ei e ] 2 2 8 =
= v g e 3 3 = @
Byvala sklarna, Lenora -1 0 1 1 1 0 0 2
Byvaly primyslovy areal Jitona, Vimperk -1 0 -1 0 2 0 1 1
Pramyslovy areal, Prachatice -1 0 0 0 -2 1 2 0

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Ze sledovanych brownfields (viz tab. ¢. 4) ma
minimalni hodnotu z pohledu vefejného zajmu pri-
myslovy areal Prachatice. U objektu jsme zazname-
nali ¢asteénou kontaminaci, ¢emuz odpovida bodova
hodnota (-1) a dle zjisténi lze predpokladat mirné
zhorseni ovzdusi (0) — prekroceni pfipustnych limitt
znec€istujicich latek v ovzdusi; v rdmci rozvoje mésta
a vlivu brownfields na okoli neni mozna jeho expanze
(0 b). Primyslovy aredl znamena z hlediska doda-
tecnych efektt hlavné sniZeni ceny pozemku pro samot-
nou lokalitu a jeji okoli. Rozvoj cestovniho ruchu se
v dané lokalité nepiedpoklada (1 b). Z hlediska pro-
storové funkénosti (2 b) je jeho vyhodou pfima vazba
na ostatni plochy, napt. plochy uréené k odpocinku,
podnikani ¢i dopraveé.

U sledované lokality byvalé sklarny Lenora ndm
vysla hodnota brownfields z pohledu vefejného zajmu
jako specificka, s celkovym poctem bodu 2. U lokality
jsme zjistili ¢asteCnou kontaminaci, lze predpokladat
mirné zhorSeni ovzdusi, bez vyraznych zmén mikrokli-
matu. Sklarna Lenora se nachazi v obci, z ¢ehoz lze
predpokladat, ze brownfields v centru se bude v blizké
dobé regenerovat, a proto je tu moznost jeho dalsi ex-
panze (1 b). Z hlediska dodatecnych efektl prevazuje
pozitivni efekt nad negativnim, to znamena, ze poze-
mek sklarny v centru obce ma vyssi hodnotu, nez kdyby
byl na periferii.

U brownfields byvalého primyslového arealu Ji-
tona Vimperk (hodnota brownfields specifickd) je
predpokladana ¢aste¢na kontaminace, u mikroklimatu
mizou nastat zmény; expanze u této lokality neni
mozna z divodu jeji lokalizace. Z dodateénych efektt
prevladaji pozitivni efekty (napi. zvysSeni ceny okolnich
nemovitosti a jiné); z hlediska prostorové funkénosti
(1 b) se ostatni plochy (plochy k fungovani zazemi)
nachazeji v blizkém okoli s dobrou dostupnosti.

K uskute¢néni regenerace uvedenych brownfields
bude nutné zkombinovani vetejnych a soukromych fi-
nanci. Kombinace vefejnych a soukromych financi
neni klic¢ova pouze u brownfields v Jihoceském kraji,
nybrz v celé Ceské republice. M. Bremova (2008)
uvadi, ze pro regeneraci brownfields je zasadni za-
interesovani soukromého kapitalu. Tento nazor sdili
i Jackson et al. (2004), ale dopliuji, ze soukromy
investor nemuze sam nést rizika, ktera s regeneraci
brownfields souviseji. Nami zjisténé vysledky u sle-
dovanych lokalit brownfields 1ze porovnat s vysledky
Vyhledavaci studie pro lokalizaci brownfields v Jiho-
Ceském kraji, zpracované v roce 2007. Tato studie
rozdélila brownfields do 3 tfid: 1. velmi vyznamné,
doporucéené k dalsimu zpracovani; II. vyznamné, do-
porucené ke zvazeni, zda budou dale sledovany;
1. méné vyznamné, sledovani neni doporuceno.

ZAVER
Vysoky zajem vefejnosti o regeneraci brownfields
je predevsim u téch lokalit, které nezplisobi velké
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zmény v okoli: vyrazné neovlivni hustotu dopravy,
nezhorsi Cistotu ovzdusi nebo nezméni mistni mikro-
klima. Vefejny zajem se upira k existenci ekologické
zatéze. Lokality, které jsou zatizené ekologickou zaté-
7i, byly zatazeny do tfidy s vysokym ¢i specifickym
zajmem veftejnosti o regeneraci. Provedena regene-
race by pro obec znamenala vyieseni problému s eko-
logickou zatézi a s ni spojenym ohrozenim zdravi
¢loveéka a samozfejmé ochranu zivotniho prostiedi.
Regeneraci brownfields nejen v JihoCeském kraji
nedojde pouze k vyfeseni vySe zminovanych problé-
mi, nybrz vytvofi se i nové pracovni pozice. Lze
predpokladat, Ze nova pracovni mista Casteéné pii-
sp&ji k utlumeni tendence k odlivu pracovnich sil
z menSich obci do vétsich mést. Druhotnym efektem
je zatraktivnéni lokality, s ¢imz souvisi mozné zvy-
Seni cen okolnich nemovitosti. Dojde i ke snizeni
kriminality, ktera se diive soustiedila do nevyuziva-
nych lokalit.
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KNOWLEDGE OF POPULATION OF PENSION SYSTEM AND
PROVIDING FOR RETIREMENT IN CONTEXT OF PENSION REFORM

Informovanost obyvatel o problematice dichodového systému a zajiSténi
ve stafi v kontextu dichodové reformy

Radana KROUTILOVA NOVAKOVA — Jana MINARIKOVA
— Lucie OGHOMONE

Zlin, Czech Republic — Bath, Great Britain

ABSTRACT: In order to ensure a better quality of life at old age within the context of demographic aging, it is
increasingly important to enhance societal awareness on the need for financial security following retirement.
The construct of this paper is based on a pilot survey conducted in the Zlin region of the Czech Republic which has
identified a knowledge gap within adult population on the subject of pension premium payments and entitlements
to pension insurance benefits.

Key words: pension insurance — pension reform — parametric changes — retirement pension benefits — public
awareness

ABSTRAKT: K zajisténi vyssi kvality zivota ve stari v kontextu demografického starnuti je nezbytné posilovat
informovanost obyvatel o problematice diichodového zabezpeceni. Na piikladu pilotniho Setfeni ze Zlinského
kraje dokladame, ze soucasna informovanost obyvatel neni v této oblasti dostatecna a povédomi obcanti o svych
povinnostech v oblasti odvodu pojistného na dichodové pojisténi a o narocich na cerpani davek dichodového
pojisténi neni uspokojivé.

Klic¢ova slova: dichodové pojisténi — diichodova reforma — parametrické zmény — starobni diichod — penzijni
pripojisténi — informovanost obcanti

INTRODUCTION plicable within the European Community. As a Member
State, it continues to apply national laws alongside the
According to demographic projections of the Czech ~ EU coordination rules, which take precedence over
Statistical Office, approximately three million people  national legislation and ensure their interdependence.
over the age of 65 are expected to live in the Czech ~ These provisions are currently applied across 31 Euro-
Republic by the year 2050. The concept of Pension  pean countries. In order to monitor the development of
Reform represents only a fraction of the issues associ-  social protection in EU Member States, the European
ated with aging population, however, an understanding ~ Commission requires access to current and detailed data
of this system is becoming increasingly important not  and information about systems, current status and de-
only for seniors but also for the general public. Upon  velopment of social protection in the Member States.
fulfillment of certain criteria, pension insurance pro-  One of the basic tools of statistical monitoring of social
vides its payers with financial security in a variety of  protection is the European System of integrated Social
life situations, such as old age and disability; and/or in ~ Protection Statistics - ESSPROS [1].
the event of the death of the main family earner. As the The Czech pension system is currently formed of
Czech Republic’s legal system imposes an obligation ~ two pillars. The first pillar includes the compulsory
to pay social insurance contributions on economically ~ basic pension insurance which is defined by benefit
active workers only, this leads to existence of a cluster ~ (DB) and continuously funded on a so called Pay-As-
of people without pension insurance, thus, none or  You-Go/ PAYGO basis. This universal system covers
inadequate financial security for old age or disability.  all economically active individuals with the legislation
This cluster of people, therefore, relies mainly on draw-  being uniformed for all insured persons. Variations to
ing social welfare benefits at old age. the system exist only in the field of organisational and
Following admission in to the European Union on  administrative support for the so-called power sectors
1 May 2004, the Czech Republic has adopted the  (i.e., soldiers, policemen, fire fighters, members of the
provisions of social security coordination which is ap- ~ Prison Guard etc.) in which case the pension schemes
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are managed by the relevant ministry - the Ministry
of Interior, Ministry of Defence and Ministry of
Justice [2].

The second pillar is represented by a voluntary com-
plementary additional pension insurance with state
contribution which is capital funded and defined by
contributions (DC).

The upcoming "major" pension reform comes to
effect at the beginning of the year 2012. The aim of the
reform is to primarily motivate younger, economically
active citizens (up to and around the age of 35) to in-
crease their savings for the period of retirement. Critics
of the reform believe that the changes will mainly
benefit people with higher income who will be able to
deposit larger proportion of their funds to the retirement
account (available within the opt-out system) than those
with average or below average incomes. Both groups,
however, will be entitled to draw lower state pension
benefits than the pension provided under the current
legal regulations.

Regardless of the accepted reform, its implications
will affect every Czech citizen entitled to a pension
after its implementation, furthermore, the greater
impact will be felt by the younger generation. Our
main focus in the pilot questionnaire survey was on
whether Czech citizens feel sufficiently informed about
the pension insurance system.

DESCRIPTION OF INVESTIGATION

The pilot survey was conducted using a standard
quantitative survey method in the form of a single
anonymous questionnaire. The research took place
between 1 and 30 November 2010 in Zlin, using a rep-

resentative sample of 102 citizens aged 18 years and
above. The age range of respondents was set as the
distinguishing variable (18-35 years - younger age,
36-55 years - middle age, 56 and over - older age). The
sample was selected to include a proportional repre-
sentation of all age groups as well various profes-
sions [3].

The main objective of the pilot survey was to
investigate knowledge of citizens of the Zlin region on
the current pension system and their attitudes towards
its changes. A subsequent goal was to find out people’s
views on the pension reform, the compulsory and
optional participation in pension insurance, the
amount of pension benefits and increase in the
retirement age.

Due to subsequent investigation targets the follow-
ing research areas were selected: The need for pension
reform (1), The focus of pension reform (2), Participa-
tion in the pension insurance system (3), Voluntary
complementary additional pension instance (4), The
average amount of pension benefit payment paid in
2010 (5), Increasing the retirement age (6), Awareness
of the pension instance (7).

RESULTS SUMMARY

1. The need for pension reform

The majority of respondents perceive pension re-
form as an essential and necessary step to secure funds
to cover pension benefits for future retirees. It can be
argued that this view prevails across the age spectrum.
Only a small proportion of respondents (3 %) believe
that pension reform is unnecessary, this view is prima-
rily held by elderly people (Figure No 1).

Figure No 1: Do you consider the pension reform as necessary?

not
sure

no

056 and
above

B36-55

m18-35

20 25 30 35

Source: Minarikova (2011).

2. The focus of pension reform

A majority of respondents finds it crucial to secure
existence of a separate Pension Bill followed by secur-
ing sufficient funding for payment of pension benefits
from the Central State Budget.

These views are often supported by elderly genera-
tion which also seems to put more importance on en-

suring adequate pensions are available for all pension-
ers, regardless of their previous income. The remaining
age groups place greater emphasis on introduction of
mandatory complementary additional pension insurance
and would be in favor of creation of an entirely new
pension system (Figure No 2).
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Figure No 2: What do you think the pension reform should include?

other
only minor changes to the current system

creation of a new pension system

guarantee of a separate Pension Bill

greater financing from the Central State Budget
mandatory additional pension insurance
change of the calculation of pension benefits

increase in pension insurance contributions

adequate pensions for all

increase in retirement age limit

=
BCT

Source: Minarikova (2011).

3. Participation in the pension insurance system
3/5 of respondents consider compulsory participa-

tion in the state retirement system as essential. One fifth

of respondents stated that it should remain compulsory

| |
1 I
|
—
0 2 4 6 8

10 12 4 16 18 20

at least partially. The remaining 1/5 of respondents,
mostly younger generation, prefer completely voluntary
participation (Figure No 3).

Figure No 3: What is your opinion on the participation in state pension insurance system?

itshould be partially
mandatory

it should be voluntary

56 and
above

m36-55

it should remain
mandatory

@18-35

L]
Loy

Source: Minarikova (2011).

4. Voluntary complementary additional pension
instance
Majority of middle-aged respondents (59 %) con-
sider having complementary additional pension insur-
ance as important. The same view is held by a majority
of younger respondents, a category which will ulti-
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mately need to take partial responsibility for their
financial security at old age. Disagreement with the
need for voluntary pension insurance was expressed pri-
marily by senior citizens who perceive complementary
additional pension insurance as a form of a relatively
favourable one-time saving (Figure 4).
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Figure No 4: Is the voluntary complementary additional pension insurance needed?
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|36-55
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Source: Minarikova (2011).

5. The average amount of pension benefit payment

paid in 2010

At the time of the survey, the average amount of
pension benefit payment was CZK 10,033. This amount
has since increased, nevertheless, a relatively high
number of respondents failed to respond to the question
concerning the amount of average pension payment
in the Czech Republic. Majority of younger and mid-

20 25 30

dle-aged respondents were unable to provide any esti-
mation as to how high the average pension benefit is.
The correct answer was provided by predominantly
elderly people who either already receive a pension, or
are approaching retirement age and requested a pre-
liminary calculation of the benefit. The remaining,
mainly young respondents rather underestimated the
average amount (Figure No 5).

Figure No 5: How much do you think the current average retirement benefit is?

Source: Minarikova (2011).

6. Increasing the retirement age

Increasing the retirement age represents a crucial as-
pect of the ongoing pension reforms in the European
Union. This process faces a general disapproval in all
countries having many connotations, such as unem-
ployment and difficult placement of pre-retirement
age people in the labor market. The vast majority of
respondents (85 %) across the age spectrum disagrees

not | :
Sure
13 010 056 and
' above
11.980 B 36-55
10,033
5 905 o 18-35
7,320
T T
0 5 10 15 20 25
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or rather disagrees with the increase of the retirement
age. A small percentage of seniors believe that the re-
tirement age should increase while some are undecided
on this topic. This finding likely stems from the fact
that some people continue working even after becoming
entitled to a retirement pension as long as their health
and the employer support it (Figure No 6).
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Figure No 6: Do you agree with the increase of the retirement age limit?

Source: Minarikova (2011).

7. Awareness of the Pension Insurance

Lack of information on pension insurance is felt
particularly by younger and middle aged groups (Figure
No 7). The respondents obtain most information on
pension system from radio, television, newspapers,
internet and other social sources such as friends.
A relatively small proportion of respondents seek
information from the staff of the Czech Social Security
Administration. These are primarily middle-aged and
elderly individuals who are most likely to turn to the
CSSA staff with specific queries about pension. It
would be advisable that general information about
upcoming changes should therefore be published
through the media and streamed on the Internet.

_I_I
not sure
no o056 and
abowve
rather no B26.55
rather yes @835
yes
1] 2 4 53 8 10 12 14 16 18 20

According to the findings, interestingly, particularly
younger people seem to seek information predomi-
nantly from their acquaintances and friends. The
second choice for the younger generation as a source
of information on pension insurance appears to be
the Internet. The CSSA web site should, therefore, cus-
tomise its content to target this age group specifically.
As evident from figure 8, radio and television also con-
tribute to dissemination of information, however, this
seems to be often simplified and distorted. Obtaining
information from an employer seems to remain a do-
main of the middle-aged group of respondents (Figure
No 8).

Figure No 7: Do you feel there is generally enough information available about the pension system?

Source: Minarikova (2011).
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Figure No 8: What sources do you use to obtain information on pension insurance?

lopic specilic ilerature

C534 and MLSA promotional materials
CSSA staff

employer

the Internet
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Source: Minarikova (2011).

CONCLUSION

The results of the conducted pilot survey clearly
demonstrate the interest of the population of the Zlin
region in the pension system, its changes and expected
impacts on individuals. It, however, highlights that
they do not feel adequately informed. The state pillar
remains to be perceived as a central and irreplaceable
part of the pension system. Only a minor percentage of
future retirees are currently able to save enough to
mitigate the fall in income after retirement. The vast
majority of middle or low income citizens will need to
rely on the state pension benefits as their only source of
income in retirement. It seems, therefore, paramount to
increase the availability and the amount of information
about when, under what conditions and what amount
the future pensioners will be entitled to. This would
give them an opportunity to adequately plan for their
retirement in advance [3].

While the Ministry of Labor and Social Affairs
provides methodological framework, the Czech Social
Security Administration is responsible for the manage-
ment of the pension system and dissemination of
information. Although the CSSA spends a relatively
large amount on publishing promotional materials, this
source of information proved to be used by a relatively
few respondents. Information published by the CSSA
is usually centered on duties of citizens within the social
security system and those approaching retirement age;
however what it fails to provide, is further guidance to
help the younger generation understand the principles
of the pension system [3].

Under the planned reform, new duties will be
provided for the CSSA. This will include providing
information about records held for each insured indi-
vidual in relation to their future old-age pension enti-
tlement at the end of each calendar year. The so-called
Pension Insurance Record Card will be posted to these
individuals and will include a breakdown of received
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contributions from the employee and their employer
and the assessment base for calculation of the pension
benefit entitlement. To enable implementation of the
proposed change, the employers will be legally obliged
to provide the Record Cards to the CSSA in electronic
format. Once the Single Collection Point (JIM) is
established, it will provide information about the paid
premiums while the CSSA would only be obliged to
provide information about the assessment base [3].

Insured individuals will be able to find information
on the approximate amount of their retirement benefits
based on the records held by the CSSA. However, the
provided calculation will remain an indicative projec-
tion with no legal obligation to pay this amount in the
future.

Providing that the level of information available
on the pension system increases as expected by the
Ministry of Labor and Social Affairs, the adult public
should gain much more realistic idea about their future
pension entitlement and most importantly about the
approximate amount of their future pension benefits.
Supported by a wider media campaign, this should aid
individuals in deciding on how to financially secure
their retirement.
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PYCCKUH SI3bIK B MUPOBOM ITPOCTPAHCTBE:
COCTOSHHUE U HEPCIIEKTHUBbI

Russian Language at Present: Status and Prospects

Enena Huxkonaeena CTPE/IBYYK
r. UBanoBo, Poccus

PE3IOME: B crarbe paccMaTpuBaeTCsi COBPEMEHHOE COCTOSIHAE PYCCKOTO $I3bIKa B MMPOBOM NPOCTPAHCTBE.
HUccnenyercst ero (hyHKIMOHUPOBaHNE HA TeppuTOpUM rocyaapcts Obiiiero Coserckoro Coro3a, onpesessitioTest
NPUYMHBI TIOBBIMICHHOTO MHTepeca B cTpaHax EBpombl, A3un n Adpuknu. OT™MedaeTcst poib roCyiapCTBEHHOMN
MOJIUTUKK B PACTIPOCTPAHEHUH PYCCKOTO SI3bIKa 32 PYOEKOM.

Kniouegvie cnosa: pycckuit sI3bIK — CTaTyC PycCKOro si3bIka — cTpaHbl birxaero n JlansHero 3apy0eskbst — MO3H-
st IpaBuTenbeTBa Poccun

ABSTRACT: The article deals with the modern state of the Russian language at present. Its functioning on the
territory of the former USSR states as well as the reasons of increased interest in European, Asian, and African coun-
tries are under examination. The role of the government policy in the process of the Russian language populariza-
tion abroad is taken into consideration, as well.

Key words: Russian language — status of Russian language — CIS countries and far abroad countries — position of
Russian government

BBEJAEHUE TEHACHUUU: C OJIHOW CTOPOHBI, IMPOTUBOPEUUBOCTH
CUTyallUdl 110 PAaCHPOCTPAHEHUIO PYCCKOTO sI3BIKa
B cTpaHax bmmwxkHero 3apy0Oexss (paHbIIe Ha 3TOM
MIPOCTPAHCTBE PYCCKHUH SI3BIK CITY)KUT SI3BIKOM ME)KHa-
[UOHAJIBHOTO OOIIEHHUs1), C JPYrod, MOBBIIICHHBIH
HMHTEpEC K U3YUCHHIO PYCCKOTO SI3bIKAa KaK WHOCTpaH-
HOro B crpaHax JlampHero 3apyoexss. [1o odurmansb-
HBIM JaHHBIM, 11 200 MUJJTHOHOB YEJIOBEK PYCCKHMA
SI3BIK SBIISICTCA POAHBIM, emie 350 MIJUTMOHOB €ro mo-
HumaroT. [lo pacnpocTpaneHHocTH OH 3aHUMaeT 3—4
MECTO B MHpE.

PaccmoTpuM cHavana MmojoKeHHE PYyCCKOTO sI3bIKa
METOIUKA U LEJb B rocymapcTBax bimkaero 3apy6exns. Ha moctcoser-

Haltie MCCIIeI0BaHHE TIPECENOBAl0 e/Tb H3yunTs  CKOM TPOCTPAHCTBE €CTh HECKOBKO CTPAH, B KOTOPBIX
COBPEMEHHOE COCTOSIHUE PYCCKOTO S3bIKa B MHpoBoM ~ O3HIIMH PYCCKOTO si3bIKa MPOUHBL. 310 Benopycens —
[IPOCTPAHCTBE, ONPEEIHTh ero QpyHKIHOHHpoBaHHe  CTATYC IOCYIapCTBEHHOTO, Kazaxcran n Kuprusus —
B crpanax Bmmkmero m JlanbHero 3apybekes. [lia  CTaTye ouumanboro ssbika. Ipesnnent Kasaxcrana
IOCTHKEHUS TIOCTABJICHHOW WLENHW HWCIIOIb30BaJIUCh H. A. Hasap6aeB B 0O/HOM U3 CBOUX BBICTYIUICHUI

AHAINTHYECKHH H CPABHATEIbHO-CONOCTABUTEb I ~ OTMETHIL, UTO (3HAHUEe POOHO20 A3bIKA — OMO 00HA U3
METORBL B XOZe MCCIE0BaHHS MPOBOMMICA Ompoc — MEPEOCMENEHHbLY 04EPEOHbLY 30k, 61A0EHUE AN

IperofaBaTeNncii PyccKOro si3bika, paboTaomux 3a  CKUM A3bIKOM — MUPO6as meHOeHyus, a NpeKpacHoe
npezenamu Poccun. 3HAHUe PYCCKO20 — Haule 602amcmeo, Komopoe nome-

pamv nepasymuoy [7]. K aTuMm rocymapctsaMm mpu-
MbIKaeT A3zepOaiijikaH, TJe CTaTyC PYCCKOTO sI3bIKa
Oo(pHIIHATBHO HE PErYIHPYETCSI, HO PYCCKHIA 3aHUMACT

Ha ceroassimHuii MOMEHT BOIIPOC O (PYHKIIMOHH- BTOpOE MeCTO mocJie asepbaiipkanckoro. [1o gaHHbIM
POBaHMU PYCCKOTO si3blKa 3a mnpenenaMmu Poccun kak MU]L Poccuu, 70 % HaceneHus BIAACIOT PYCCKUM
HuKorga aktyasneH. CyHIeCTBYIOT JBE pa3jiMuHbIC  SI3bIKOM, HA HEM JI0 CHX IIOpP MPOAOIDKACTCs 00ydYCHUE

Pycckuii 361K, 3aHUMaBIINI HECKOJIBKO JECATUIIC-
TUI Ha3aJ BTOPOE MECTO (ITOC]Ie aHTIMHCKOTO S3BIKA)
[0 PacIpOCTPAaHEHHOCTH B MHUpE, IOCIe pacrajia
Coserckoro Coro3a 3aMETHO YCTYIHJI CBOM TO3HIIMU
JPYTUM si3blkaM. HbIHelHee 5KOHOMUYECKoe COCTOsI-
Hue Poccun 1 ee monmTHYeckast MOIlb CIIOCOOCTBYIOT
BO3BpAI[CHUIO HHTEPECa K U3YUYCHHIO PYCCKOTO sI3bIKA.
OpxHako HE BO BCEX TocydapcTBax HaOMIOMAIOTCS TEH-
JICHIIMH K YKPETUICHHIO ero ITO3UIIUH.

PE3VJIBTATBI U JTUCKYCCHUS
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B IIKOJaX M By3ax (125 ThICSY CTYAEHTOB MOJYYalOT
BEICIIICE 00Opa30BaHUC).

M3MmeHunach B JIydlIyl0 CTOPOHY M CHUTyallus
B Tajkukucrane. B 3Tol cTpaHe 10 HEJJaBHETO Bpe-
MEHH y PYCCKOTO sI3bIKa He OBIJIO cTaTyca HE TOJBKO
TrOCyAapCTBEHHOTO, HO M S3bIKa MEXKHAIIMOHAJIBHOTO
obmenwus. [To mocnennum nanHbIM MuHOOpa3zoBaHUs
TampkukucTana, B cTpane GpyHKIpoHUpyeT 1570 kiac-
COB C PYCCKHM SI3bIKOM OOYYEeHHs, YTO COCTaBISET
nuib 2,2 % ot o0miero yucia MIKOJIbHUKOB. 9 HIOHS
2011 roma ObLT IPUHST 3aKOHOTPOCKT, KOTOPBINA BEPHYJT
PYCCKOMY SI3BIKY MPEKHUM CTATyC «A3bIKA MENCHAYUO-
HAbHO2O 00WeHUsy. «Bradenue pycckum sa3ulkom He
MonbKo obecneyusaem onpedeneHHble Npeumyujecmed
npu nocCmMynienuu 8 pocculickue 8y3svl, HO U KpaiuiHe
HE0OX00UMO MPYO08bIM MUSPAHMAM U3 ObIGUIUX pec-
nybauky», — cka3ajl B CBOEM BBICTYIJICHUH COBETHHK
-TIOCTIaHHUK mocosibcTBa PO B PecnyOnuke Tamxu-
kuctad B.E. BanueB Ha ceMuHape Jy1s npenogaBare-
Je, cocTosBIIEMCS HeJJaBHO B TaJXKUKCKOM HAlHoO-
HaJbHOM yHHBepcutere [2].

OpHako B Apyrux rocynapcrsax bnmxnero 3apy-
0€Xbsl PYCCKHH SI3BIK CTaJ 3aMETHO YCTYyIIaTh CBOM
MO3UILUU IPYT'MM HMHOCTpPaHHBIM si3blkaM. B I'pys3un
1 ApMEHUH paclpOCTPaHEHUE MOJYUUIT aHIITHHCKUI
s3bIK. B Y30ekucrane pycckuii mproOpest cTaryc «s3bl-
Ka HallMOHAJILHOTO MEHBIINHCTBa». HoBoe nmokonexnue
y30€eKOB HE UMEET BO3MOXXHOCTH M3y4arh ero. B crpane
BCETO OJINH PYCCKOSI3BIUHBINA TenekaHan — «CropT».
Bonee Toro, MecTHbIE BIACTH B KOHIIE NMPOILIOTO roja
3aMpeTHIN YaCTHBIM KaOeJIbHBIM TelleKaHalaM TpaHC-
JUPOBATh Nepeaadyn poccuiickux Tenexommanuii [TB
u THT, MOTUBUpYS 3TO T€M, UTO PYCCKOA3BIYHBIE IIPO-
TpaMMBbI pa3BpaILalOT HacelleHue Y30eKucTaHa U He
COOTBETCTBYIOT MEHTAIUTETY Y30E€KCKOTO Hapo/a.

B Typxmenun pycckuil f3bIK U3y4yarOT KaK HHO-
CTpaHHBIN. DTOT )K€ CTaTyC OH NMPHOOPEIN U B CTpaHax
[Tpubantuku, xots B JlarBuu Ha Hem roBoput 81,2 %
nacenenus, B JIutse — 78 %, Dcrounu — 30 %. B Oan-
Kax, KPyIMHBIX Mara3uHax, pecTopaHax, OTeIsX — BO
MHOTHX MeCTaX 3By4UT pycckas peub. CTyJeHThI U3y-
YaroT PYCCKUH B psJe By30B, pabOTalOT KypChl JJIs
B3pociabix. [IpaBma, kak OTMe4arOT NpenojaBaTelIn
[MMaynsiickoro yHuBepcuteTa B JIuTBe, «cospementoe
MON000€e NOKOJIeHUue XONisl U U3yuaem pyCccKuil s3uk, HO
nioxo obwaemcs Ha Hemy [5]. OH TpenomaeTcs mpax-
THYECKH BO Bcex Iikosax TamnuHHa u BunbHioca, HO
KaK BTOpPOH MHOCTpaHHbIN s3bIK. He cimyuaiiHo ntorn
JIATBUHCKOTO pedepeH/IymMa OKa3ajauch He B €ro MOJb3y.
BonemuacTBO Tpakaan Jlateuu (75,1 %) He momaep-
JKalo MPEJOCTABIEHUE PYCCKOMY S3BIKY TocCyaap-
CTBEHHOTO cTaTyca. TeM He MeHee, MHOTHUE TTOJIUTHUKH,
OOIIECTBEHHBIE JICSATEIN M HKCIEPTHl CYUTAIOT, YTO
9TO BOBCE HE 03HAYaeT MOPaXEHUsSI PYyCCKOTO JBHIKE-
Hus B JlarBum. [maBHO# 1enbr0 pedepermayma ObLIO
[pUBJICYCHUE BHUMAaHU K MPOOJIeMe, JeMOHCTPAIUS
TOTO, YTO B 3TOH CTpaHe €CTh CIPOC HAa PYCCKUH A3BIK.
W urorn HapoHOTO pelIeHus, B xoe kotoporo 24,9 %
rpax/aH JIaTBUM BbICKA3aJIUCh 32 IPUIAHUE PYCCKOMY

81

S3BIKY CTaTyca TOCyAapCTBEHHOTO, CBHJICTEIbCTBYIOT
0 TOM, YTO 3Ta 33/]a4ya OblJIa BHIIIOIHEHA.

[TpoBenenue pedepennyma B JlaTBUHM NPUBIEKIIO
BHUMaHHWE rpaxjaH Apyrux crpad. O Tom, Kak Jo-
OUTBHCS JJIsl PYCCKOTO sI3bIKA TOCYJapCTBEHHOTO WIIH
x0Ts1 ObI O(UIINAIBLHOTO CTaTyca B YKpauHe, 1IU1a peub
Ha KpymnioM crojie «Pycckuil s3bIK: 0OpeTeHue eBpo-
neiickoro craryca. ONbIT ¥ MEPCIIEKTUBBD», KOTOPbIH
cocrosuicst B Cumdeporone B Hayasie mapra 2012 roga.
B VYkpaune B pasHble TOABI MPEANPHHUMAIOCH HE-
CKOJTBKO TOTIBITOK IPOBECTH pedepeH IyM O MpUIaHUH
PYCCKOMY $I3BIKY TOCYAapCTBEHHOTO CTaTyca, OJHAKO
BCE OHHM IO PAa3HBIM MPUYMHAM 3aKOHYHMBAJINCH Oe3pe-
3yJBTaTHO. MEX/y TeM, M 3TO ITOATBEPIKAAIOT TTOCIIEe/I-
HHUE M30upareibHble KAMIAHUU U JaHHBIE CEPhE3HBIX
COLIMOJIOTHYECKHUX UCCIIEJOBAHHM, SI3bIKOBast TIpoOJIe-
Ma SIBJISIETCSl OJJHOM W3 KIIIOUEBBIX B COBPEMEHHOM
VYkpaune. OHa UMeeT NOJIUTHYECKH Xapakrep. B Ha-
CTOsIIIIee BPEMSI MPOMCXOIUT BBITECHEHHE PYCCKOTO
SI3bIKa U3 CPEJICTB MacCOBOM MH(OPMAIMH, PYCCKUI
KrHemarorpad M pycckasi KlacCHKa NEepeBOAITCS Ha
YKPaWHCKUI S3bIK, B IIKOJIAX HAa U3yYEHHUE PYCCKOTO
sI3bIKa OTBOJMTCS 2 Yaca B HEAETIO (MHOIJA OH Kak
MpeAMET OTCYTCTBYeT Boobie). 1 310 mpu ToMm, uro
MPaKTUYECKH BCE HaceJeHHe YKpauHbl TOBOPHUT Ha
pycckoM sizbike (90 %). Jlugep «Pycckoro Equncrsay
Cepreit AKCEHOB CYHTACT, YTO «0OWEYKPAUHCKULL
pegheperoym moe Obi dame pe3yibmamol, RPUHYUNUATb-
HO OMIUYHbBIE OM UMO208 JIAMBULICKO20 pedhepeHdyma.
I1o 0annvim coyuon0208, ce200Hs NPUMEPHO NONOBUHA
epasicoan Yxpaurvl noodepicusaem npuoddanue pycc-
KOMY SI3bIKY 20CYOapCmMEeHH020 cmamycay ...» [8].

B To¥i win WHOHM cTeneHu ¢ Mog00HBIMU MpoodITe-
MaMH PYCCKOSI3BIYHOE HACEJICHHE CTaJKHBACTCS
u B MomnzgoBe. B3sThlii npaBsmum AJbSHCOM Kypc
Ha «CBPOMHTETPALNIO» (AKTHUECKU IMOJPa3yMeBaCT
«PYMBIHU3AIMIO» CTPAHbl CO BCEMHU BBITCKAIOIIUMHU
TIOCJIE/ICTBUSIMU KaK JJIsl PYCCKOTO SI3bIKa, TaK M JUIS €ro
Hocureneil. HarmoMHuM, 4To ¢ IPUX0J10M HOBOH BIIACTH
B 2001 romy Bompoc 0 MpeAoCTaBICHUN PYCCKOMY SI3bI-
Ky cTaryca BTOPOTO rOCYAapCTBEHHOTO ObLIT OTTECHEH
Ha 3aH1H 1iad. OJTHAKo, TaK WM HHAYE, SI36IKOM MEK-
HAIMOHAJILHOTO OOIIEHHS OH TO-TIPEKHEMY OCTAeTCs.
W TyT posb UrpaeT He MO3UIKMs roCyJapcTBa, a OTHO-
IIEHUE HaceJIeHUs] K s3bIKy. [lodTOMYy oOmpenenuTs
MEpPCIIEKTHBBI PYCCKOTO sI3bIKa B MOJIIOBE MIIH KaKOH-
mbo npyroi crpane ObiBiero Coerckoro Corosa
JIOBOJILHO ciokHO. CaMble pazHooOpa3Hble (haKTOPbI
W NPUYUHBI MOTYT OKa3aTh BIUSHHE Ha €ro craryc,
HO CpEIM OCHOBHBIX CIIe[yeT Ha3BaTh IMOJUTHYEC-
KM€ M DKOHOMHYECKHE pa3Hornacus Mexay Poccueit
M CTpaHaMH ITOCTCOBETCKOTO NMPOCTPAHCTBA.

[Tpu cToNb HEOTHO3HAYHOM OTHOIICHUH TOCYAaPCTB
osiBIIero Coserckoro Coro3a K (yHKIMOHHPOBAHUIO
PYCCKOTO sI3bIKa Ha UX TEPPUTOPHHU CJICIYET OTMETHTh
MIOBBINICHHBIH MHTEPEC K pycCcKoMy B cTpaHax Jlaib-
Hero 3apy0exbst. TpaHcsius Tenenepenad Ha pycckoM
s3pike B Kurae, odurmanpHoe HCIONB30BaHUE €T0 Ha
BhIOOpax B Hero-Mopke, pacimpenne u3ydeHus B He-
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KOTOpBIX cTpanax Adpuku. U 510 HeNnoHbIi IepevyeHb
TOTO, T/I€ CKa3bIBACTCs BIMSIHUE PYCCKOTO SI3bIKA.

CerofiHst 3TOT S3bIK BXOJAUT B JIECSATKY CaMbIX pac-
IIPOCTPaHEHHBIX s3bIKOB B EBporne. Ha Hem obmaercst
7 % rpaxknan u3 25 ctpan EBpocoro3a, 1 3TOT IpOIEHT
YBEIMYHMBACTCS C Kax(bIM roioM. B [losbiie pycckuit
SI3BIK 3aHUMAeT BTOPOE MECTO I0CJIE aHIIHHCKOTO
(B 90 romer oH ObuT Ha 16 Mecte). MHTEpec 3aMeTeH
B CnoBaxuu u Yexuu (25 % HaceneHust 3HaIOT pyCCKUil
s13bIK). B bonrapun passuBaercst OnnuHrBasisHOE 00y-
yenne. B CepOun B mocieqHue roasl pycCKHi SI3bIK
WHTCHCUBHO BO3BPAIIAETCs BO MHOTHE LIKOJBI. «Ha
ce2oOHAWMNUL MOMenm no écell I peyuu Hacuumoviea-
emcs nopsoka 1 munnuona epasicoas, 2080pAUUX
no-pyccku (npu obwetl yuciennocmu uacenenusi 10
MULIUOHO08). MHocue u3 HuX A61A10MC NOMOMKAMU
benoil smuspayuy, COXPAHUSUIUMU SI3bIK CEBOUX 0ed08,
Ho 90 % cmydenmos Agunckozo ynueepcumema Ha
omoenenuu CLagUCmuKY U UHOCIMPAHHBIX A3bIKOG — IO
epasicoane, He uMerowue Hu IMHUYECKO20, HU KYIb-
myprozo omuoutenus Kk Poccuu. Onu 6udsam 3a pycckum
A3LIKOM 001bUIOE OYOYUee U Meumaom cmamy nepe-
soouuxamuy [1].

Takoli nHTEpEC K PYCCKOMY SI3bIKY BBI3BAaH PSIOM
npuurH. Cpean HUX, KOHEYHO, M 00IIee BeporcIoBe-
JlaHue, 1 KyasTypHoe Hacieaue Poccun. Ho ogHol 13
[JIaBHBIX CIIEJTyeT Ha3BaTh YKOHOMUYECKHUIT OTSHIHAI
Haweil ctpanbl. OMH U3 HEMEIKUX JTUTIOMAaToB OT-
MeTWI: «be3 NHOCTPaHHOTO SI3bIKa MOKHO JeJIaTh MO-
KyTKH, HO HEBO3MOXHO Iponarky». CeromaHs pycckuit
s3bIK B EBponie n3y4aror He TosibKo Oyayiue ¢uroiaoru
U TIEPEBOAYMKH, HO U TIpeJCTaBUTENN cepbl On3Heca.
VYeryru KyasTypHBIX HEeHTpoB Bo dpanumu u ['epmannu
10 M3yYECHUIO PYCCKOTO s13bIKa BOCTPEOOBAHbI KaK HHU-
Koraa. Pycckuit sI3bIK IpEernoiaeTcesi B sI3bIKOBBIX KO-
Jax JUIsl B3pOCHBIX M CPETHUX YYEOHBIX 3aBEICHMSAX
sKOHOMHUYecKoro nmpoduis B Mcnanuu. B nacTHTyTE
ME>K/TyHapO/IHBIX OTHOIIEeHUH Byprennanna (ABctpust),
T7Ie B Ka4eCTBE 00513aTEILHOTO BTOPOTO HHOCTPAHHOTO
W3Yy4aloTCsl pa3HbIe S3bIKH, PyCCKUI 3aHUMAaET TepBoOe
MECTO.

V3MeHMIHCh MTO3HUIIMK PYCCKOTO SI3bIKa B CTpaHax
Asznn u Adpuku. [luHamuKa ero BoCcTpeOOBaHHOCTH
B cdepe TypHUCTHUECKOro OHM3HECa M COBMECTHBIX
KOMMepYeckux (upM oTMedaeTcsi BOo BneTHame.
B Typuun pycckuii si3bIK n3y4aeTcst Kak BTOpPOW MHO-
cTpaHHsbIif B 70 % By3ax CTpaHbI, a TakXke B IIKOJAX
1 TnpodeccHoHaNIbHBIX JIMIESX; MperojaBaTeiac He
xBaraeT. Ha kondepenin, npoxonusuieii B 2011 romy
B CramOysie, OBIJIO OTMEUCHO: «B Hacmoswee epems
uHmepec K pYCCKOMY A3bIKY 6elUK, KaK HUxKo20a
6 ucmopuu Haweu cmpausl. bnazonpusmua noaumu-
yeckdas cumyayus, YKpenisaiomes KyibmypHole u my-
pucmuueckue ceasuy [6].

IToxoxas cutyanus ckianeiBaercs u B Kurae. Co-
3/1aHBl KOMUTETHI 110 Pa3BUTHIO KYJIBTYPHBIX CBs3eil
MEXIy CTpaHaMH U OOYYEHHUIO PYCCKOMY S3BIKY,
pa3pabarbIBalOTCsl TIPOTPaMMBbl U ITHIIYTCS Y4eOHbBIE
MOCOOMs, CO3/1aIOTCSl YK3aMEHAIIMOHHBIE IIEHTPbI
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W TIPOBOJIATCSL KOH(epeHuH. B aT10it crpane pycckuii
M3y4aloT B KaueCTBE BTOPOTO U Jake MEPBOrO HHO-
CTpaHHOTO si3bIKa. [lomyuuTh BEICHIEE MpOQeccHo-
HaibHOE oOpa3oBaHHe B Poccum — 3aBeTHas Medrta
MHOTHX KUTalCKHX IOHOIIEH U JIeBYIIEK. Yke celyac
By3bl Poccum HacUMTBIBAIOT THICSIUM BBIXOAIEB U3
KHP, n3yuaromux pycckuit si3bIK.

MHOro CTyJIeHTOB YYHUTCS B HAIlIMX YHUBEPCUTETaX
u n3 crpal Adpuku. 1 Ha caMOM KOHTUHEHTE OpraHu-
30BaHO MNpernoAaBaHUe pyccKoro s3bika. [lomynsapen
pycckuil 361k B CeHerase (CTpaHa HaXOAUTCS IJKHEe
Caxapsl), Ijie €ro M3ydaroT Ja)e HUIKOJbHUKHU (MpH-
6musurensHo 10000 yuamuxcs). 3amMeTHM, 4TO HE
Yy MHOTHX M3 HUX ITOSIBUTCS BO3MOYKHOCTB IOOBIBATH
B Poccun, HO MHTepec K PyCCKOM KylbType BENHK.
«OCHOBHBIM ITPOBOAHUKOM POCCUICKOTO MPUCYTCTBUS
B CeHerasie ciykaT HUMEHHO KYNBTYpPHBIE CBSI3N»,
OTMETUJI B CBOEM BBICTYIUICHMH Ha CEMMHape
B. M. lllakneun [4]. 3HAUUTENHHO YBEJIMYUIOCH
YHCIIO CTYJCHTOB, U3yUAIOIINX PYCCKUH sI3bIK B ['aHe
(3anannas Adpuxa). B TyHuce pycckuii BhIOMparoT
B Ka4eCTBE OCHOBHOMN CHEIMAIBHOCTH MJIH BTOPOTO-
TPETHEro HHOCTPAHHOTO si3bIKa. I1pu 3ToM mpenonaBa-
Tenu TyHHCa OTMEUaroT, YTO MUHUCTEPCTBO BBICIIETO
00pa3oBaHus K paCHpOCTPAHEHUIO PYCCKOTO SI3bIKa HE
MPOSIBIISIET HUKAKOro BHUMaHuUs. Ero pacnpocTpaHeHue
MIPOUCXOAUT CTUXUIHO U CBSI3aHO C Pa3BUTHEM TypU3Ma
B OTOM CTpaHe.

Pacmmpstorcst moTpeOGHOCTH U BO3MOXKHOCTH IS
NpoeCCHOHAIBHOTO M JIMYHOTO HCIOJIb30BAHHS
pycckoro sizbika B CIIIA. U3 uncna poccuiickux Mu-
TPaHTOB UM BiajeeT okojo 1 muH 200 ThIC. YeNOBeK,
CUHUTAIOIINX €T0 OCHOBHBIM SI3BIKOM 0011eHus. Yncio
M3yYaIOLINX PYCCKUH SI3BIK B By3axX U IIKOJIAX COCTa-
BJISIET OKOJIO 34 ThIcAY yenoBek. MHOTrHe aMepHKaHIIbI
U3y4aloT €ro B Ka4yecTBE BTOPOIl CHeNMaIbHOCTH WIH
BTOPOTO HHOCTPAaHHOTO si3blka. CO3Jal0TCsA Ccepuu
yueOHbIX nocoduii u marepuanos. C 1945 roxa u no
HacTosnee Bpems B Muigoepu akTUBHO paboTaet
neTHsis si3pikoBas mkona. B CIIA newaraercs pycckas
JUTEpaTypa, BEIXOAST B CBET JKypHAIIbl U ra3eTsl, Ha-
npumep, «Hosblit cBet», «Kypbepy, «Ilanopamay,
«[Iarauna-skenpecey», «Keratw» 1 MHOTHE pyTHE.

OnHako He BO Bcex cTpaHax JlanbHero 3apyOexbs
HaOJIIo1aeTCsl TEHACHINS K YCHIICHHIO TTO3UINI pycc-
KOTO sI3bIKa. BO MHOTMX OHa ocCTanach Ha MPEXKHEM
ypoBHe. Kak ¥ panbiie, B HeOOJIBIIOM KOJIMYECTBE, HO
W3/IA10TCSl PYCCKOSI3BIYHBIC XKYPHAIIBI, pA00TAIOT Paano
Ha PYCCKOM SI3bIKE, Mara3uHbl PyCCKON KHUTU U BOC-
KpecHble pycckue mkonsl B Kanaze, roe mponponxa-
10T 00IIAThCsl HA PYCCKOM HAIllM COOTEYECTBEHHHMKH
n BeIxonus!l n3 ObBIUX pecryonuk CCCP. B Uninm
u ApreHtuHe mnpoBoAsATcs J[HM pyccKoro si3plka
U pyCCKOM KHUTH. B mparMaTnyeckux 1ensx usydaercs
pYCCKHi s3BIK KaK BTOPOIl MHOCTpaHHBIN B LIEHTpe
CEJIE npu MekcukanckoMm HarpioHaisHOM ABTOHOM-
HOM YHuBepcurere. OnHaKo opUIHAIbHBIA HHTEpEC
K €ro pacnpoCTPAHEHUI0 BO MHOTHUX TOCyAapCTBax
JlatuHckoi AMEpUKH OTCYTCTBYET. DTO CBSI3aHO C MPO-
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OJeMaM¥ TTOJINTHYECKOTO M DKOHOMHUYECKOTO Xapak-
Tepa.

[To TeMm ke MpUYMHAM IPUCYTCTBHE PYCCKOTO SI3bIKa
3aMETHO COKpaTUiIoch B ABcTpanuu. Pycckuil s3bIk
U pyccKasl KyJIbTypa TOCTEIIEHHO CTaHOBSTCS YAEIOM
ToNbKO (uionoros. [laxke B yHuBepcurere MakBopw,
IJIe pYCCKOE OTACICHHE MPOJIOJDKAET AaKTHBHYIO
JKM3Hb, OHO (DYHKIIMOHHMPYET Ha IpaBax OeqHOro, T.C.
OIOPKETHOTO, YTO BBI3BIBACT HEYJOBOJBCTBHE YHH-
BEPCHUTETCKOHM aJIMUHHCTPAIMH, TOCTENEHHO COKpa-
IatomIe ayauTopHbId (GoHJ pycnucToB. B To ke Bpemst
TIpero/iaBaHue APYTUX CIABSIHCKUX SI3BIKOB (YKpauH-
CKOT'0, IOJILCKOTO, XOPBATCKOTO M JIP.) COXPaHSETCS,
HECMOTPS Ha MaJloe KOJIMYECTBO CTYJICHTOB, T. K. (u-
HarcoBo Ha 100 % obecrieunBaeTcsl HAIIMOHAIBHBIMHU
JauacriopamMu. B crioxuBIIeics CUTyalMu €cTb Ha
YeM 3aJyMarhCsi pOCCHHCKUM (oHIaM M opraHu3za-
LUSIM, OPTaHU3YIOIIUM MOAJIEPIKKY PYCCKOTO SI3bIKa
B Mupe. OHU OKa3bIBaIOT MOCHJIBHYIO TIOMOIIL MHO-
MM 3apyOeXHBIM CTpaHaM: TPOBOIST KOH(EpeHINH
1 BBIC3/IHBIE CEMUHAPBI, OPTaHU3YIOT KypChI TIOBBIIIIE-
HUS JUIsl TIperojiaBaresieil pyccKoil pyccKoro s3bIKa,
o0ecrieunBaloT HEOOXOANMOH JINTEPATypPOH.

Tem He Menee, mpoOiema (YHKIMOHWPOBAHHS
PYCCKOTO sI3bIKa B OTpbIBE OT Poccuu mo-mpexxHemy
aKTyajibHa. Bo MHOTHX cTpaHax HET CpeacTB MHOP-
MallMM Ha PyCCKOM si3blke. B Mekcuke nocryreH
TOJBKO KypHan «CmeHay. Jlaxe B HEKOTOPBIX €BPO-
MEHCKUX TOCYJapCTBaxX OTCYTCTBYIOT JIOCTOBEPHBIE
ceegeHus o Poccun. Ilpenonasarens u3 bproccens-
ckoro By3a B. B. Ko3akeBuu-JlioTaypac mnumer
crenytonee: «B beaveuu cmyoenmoi 00bI4HO HUYE20 He
suarom o Poccuu. O Poccuu 2o6opsam u nuutym mano,
u 6y0yuwumM nepesoOUUKAM C PYCCKO2O SI3bIKA OPUECH-
Mmupoeamuvcs 8 neusanxice pocCUiiCKou MHCUHU OYeHb
mpyoroy [3]. B lanuu nonroe Bpems k Poccun u pycc-
KOMY SI3bIKY BOOOIIIE COXPaHsIOCh HEraTHBHOE OTHO-
menue. B 2005 roxy mpomien HeIUIENPUSTHBIN
¢ubM HeMmelKo# kypHanucTku o Brnaxgumupe Ily-
tuHe. CHuTyanuss U3MEHWIACh B JIYYIIYIO CTOPOHY,
KOT/1a HOBasI JIaTCKasl TPUHIIECCA OTPABUIIACH C IIEPBBIM
pabounm BuzutoMm B Poccuto. Ceituac y qaTckux meH-
CHOHEPOB CUHUTAETCS XOPOLIMM TOHOM NPUHHMATh
y ce0si pycCKHX JeTell Ha KaHUKYJbI (TOJIBKO OHH
MOYEMY-TO U3 YKpPauHbI).

HenpocTtble mojauTHYEeCKHE OTHOIICHUS BIUSIOT
1 Ha OTHOIIICHUE SITIOHLIEB K PYCCKOMY $I3bIKY. B cTpane
BOCXO/ISIETO COJIHIIA JIO CHX TIOP PaclpOCTpaHEeH Hera-
TUBHBIN crepeotun uMmumka Poccun. Tomsko 10 %
BBIITYCKHUKOB 4YacTHOTO yHHBepcurera B Camrmopo
HaXoAsT paboTy ¢ PYCCKHM $I3BIKOM, XOTsI MHTEpEC
k Poccun B 2TOl CcTpaHe y MHOTHX SIIIOHLEB IO-
npexkHeMy cyuiectyeT. OH 3apojuics emie B 19 Beke
U CBSI3aH C JYXOBHBIMH HMCKaHUSIMH W JIFOOOBBIO
K pycCcKoil muTeparype.

Takum 06pa3om, Ha GyHKIIMOHHUPOBAHKE PYCCKOTO
sI3bIKA B MUPOBOM ITPOCTPAHCTBE OKA3bIBAIOT BIUSIHUE
camble pa3HooOpasHble (PaKTOPBI: MOJIUTHYECKUE, IKO-
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HOMHUYECKHE, KYIBTypHBIC, penurunosnsie. C Hamei
TOYKH 3pPEHHS, IMEHHO OHHU OKa3bIBAIOTCS PEIIAIOIIIMHI
B paclpoCTPaHEHUH PYCCKOTO S3bIKA HA TEPPUTOPUH
TOTO WJIM MHOTO TOCYJapCTBAalo.

OTpaiHoO, YTO B TIOCIIE/IHHIE TOABI POCCHHCKOE Tpa-
BUTEJIBCTBO OCO3HAET: YKPEIUICHHE MMO3HUIUI PyCCKOTO
S3bIKA B MUPE OTBEYAET CTPATETHUECKUM MHTEpecam
Poccun, noeeimaet 3pheKTHBHOCTH €€ SKOHOMHYEC-
KOW, HayYHO-TEXHUYECKOM, KyIbTYpHOH, TUIIOMATH-
YECKOM JIeSITEILHOCTH, COJIEHCTBYET BO3PaCTaHHIO
MPEeCTHXa CTpaHbl Ha MUPOBOH apeHe. OO 3ToM He pa3
TOBOPHJI B CBOMX BBICTYIUICHUSX Npe3uJieHT Poccuii-
ckoit deneparmu . A. MeaBeaeB B xofe opHIIHaTb-
HBIX TOCY/IapCTBEHHBIX BU3UTOB BO MHOTHE CTPaHBI.
OTMeuast BAYKHOCTh HHTEHCHBHOTO H3yUESHHUS PyCCKOTO
S3bIKA, KOTOPBIA, KaK OH OTMETHJ, «HU 6 ueM He
yemynaem anenutickomyy, Ipe3nICHT MOAYEPKHYII, 4TO
JUIsl PacIIMPEHMs] TPAHHUI] €r0 MPOCTPAHCTBA «He HAOO
Jrcanemv MU CUL, HU Hep8os, Hu cpedcmey. T1o ciioBam
J. A. MeaBeneBa, «HeodX00UMbL MPU COCMABISIO-
wue: noaumu4ecKkas no00epiHCKa co CMopoHbL PYKO-
800Ccmea cmpamvl, evioenenue 00CMamo4Ho20 Koau-
Yyecmea QUHAHCOBLIX pPecypco8 U eHeOpeHle HOBbIX
memoouxy ...» [9]. O mociaemHEeM COCTaBJISIOIIEM
CJIe/TyeT cKa3arh 0c000.

B mocnennee necsituierue MeTouKa IMpernoiaBa-
HUSI PYCCKOTO sI3bIKa KaK HHOCTPAHHOTO AaKTHBHO
pasBuBaercs. Ee mponBHKEHUIO CIIOCOOCTBYIOT KOM-
MBIOTEPHBIC TEXHOJIOTHH. B MHTEpHETE CO3aHBbI Mop-
tanbl «['pamora.py», «Pycckue cioBapu», «Kynsrypa
MICbMEHHO peur», pa3MeIleHbl TUCTaHIIMOHHBIE Kyp-
CBI JUISl JKEJAIOIIUX BBIYYHTh U yCOBEPLICHCTBOBAThH
CBOM 3HAHUSI 110 PYyCCKOMY SI3BIKY, paboTaeT nporpaMma
«B adupe Poccust». OnpeielIcHHYO POJib B COXpaHe-
HUH TIO3UIMH PYCCKOTO si3bIKa Urpaet Qo «Pycckuii
MUp», MOAJEPIKABIINI TPAaHTAMU MHOTHE 3apyOeKHbIC
opranuzanuu 1 oTKpbIBIIKE S50 neHTpoB «Pycckoro
MHUpa» B Pa3HbIX CTpaHax. DTHM JKe IENIsIM CIIyKaT
(ectuBanm «Pycckoe cnoBoy u «EBponeiickuii gpectu-
BaJIb PYCCKOTO si3bIKa». PacrpocTpaHeHneM pycckoro
A3bIKa 3a pyOeKOM 3aHMMAIOTCS W HAIlM COoOoTe-
YEeCTBEHHUKH. VIMH OpraHu3yloTcs CyOOOTHHE IIIKOJIBI
U pyccKosi3bIuHbIe Jarepsi. Poccuiickue KoJuteru rmo-
MOTar0T UHOCTPAaHHBIM, OKa3blBas UM CaMYIO Pa3HO-
00pa3HyI0 TOMOIIb: OT IPOBEICHUS CEMHUHApPOB JIO
0e3BO3ME3JHOH Mepeay yueOHNKOB U ITOCOOUH 1o
PYCCKOMY SI3BIKY.

3AK/IIOYEHUE

Takum 00pa3oM, aHATHU3UPYsT COBPEMEHHOE COCTOSI-
HHE PYCCKOTO SI3bIKa B MEPOBOM MPOCTPAHCTBE, MOXKHO
KOHCTATUPOBATh: TIO3UIIMU €r0 HEOJHO3HAYHBI, U 3aBH-
CAT OHM OT Pa3HBIX MPUYHUH. PO TOCYIapCTBEHHOM
MOJIUTHKK B 9TOM HAMPABJICHUH SIBJSIETCS TIPHOPUTET-
HOH.
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NMITIOPT AMEPUKAHCKOI'O JIMUHI'BOKOHIIEIITA
«CHALLENGE»

Import of American Concept ,,Challenge*

Tamovana Muxanunoena LIIKAITEHKO
r. Kasmmannrpan, Pocens

PE3IOME: B crathe paccmaTpuBaeTcsi OWH W3 HamOoOJiee 3HAUMMbBIX aMEPUKAHCKHUX JIMHTBOKOHIICTITOB
«challenge», KOTOpBIil B HACTOSIIIIEE BPEMsI aAKTUBHBIM 00Pa30M 3aMMCTBYETCSI PA3JIMUHBIMU SI3bIKOBBIMU CUCTE-
mamu. Uccnenyrorest puiiocodcko-UCTOpUIecKre KOPHU KOHIENTa, COMOCTABJISIETCS] CTPYKTYpa aMEPUKAHCKOTO
KoHIenTa «challenge» ¢ KOHIENTOM PYCCKOTO «BbI30Ba», PACCMATPHBAIOTCS MPOOJIEMBI TIEPEBOJIA TAHHOT'O CJIOBA
HA PYCCKUIT SI3bIK U BBISICHSIETCSI CTENeHb BEPOSITHOTO BIIMSIHUSI JJAHHOTO KOHIETITA KaK HAa BHYTPEHHUE MCUXOJIOTH-
YEeCKUE CTPYKTYPbI IMYHOCTH, TAK U HA MUPOBbIE OOIIECTBEHHO-TIOJUTUYECKHE MPOLIECCHI B LIEJIOM.

Kniouesvie cnosa: nuarBokoHnent «challenge» — KOHIENT «BBI30B» — 3B(YEMHU3MBI «JIPY>KECTBEHHBIH OTOHb» —
«TyMaHUTapHbBIE O0OMOAPIUPOBKI

ABSTRACT: The paper deals with the process of import of American linguistic concept ,,challenge* which is one
of the most popular loans by different language systems nowadays. The philosophical and historical roots of the
concept are analysed, the semantic structure of the American concept ,,challenge* is compared with the structure
of the Russian concept ,,vyzov®, the problems of translation of given word into Russian are considered. The degree
of probable influence of this concept on internal psychological structures of the person and global political processes
is found out.

Key words: linguoconcept «challenge» — linguoconcept «Bb130B» — euphemisms «friendly fire» — «humanitarian
bombardment»

BBEJAEHUE OCHHOCTH BHYTPEHHEH CTPYKTYPHI JIMHI'BOKOHIIENTA
«challenge» u ero BeayIlyr pojib B OCYIIECTBICHUH
KOHIENTYaJbHOTO U FeONOJIMTHYECKOTO remapping-a
(nmepenena) mupa.

B nacrosimee Bpems Coenunennsie Lltarer Ame-
PHUKH SIBISIIOTCSL HE TOJBKO BEAYIUM JIOHOPOM 00-
IECTBEHHO-KOHOMUYECKHUX U TOJUTHYECKUX HIEH,
HO M CaMbIM aKTHBHBIM JIMH'BOKOTHUTHBHBIM JIOHOPOM
B Mupe. Yxe He nepBoe aecstunetue CIIA ocymect- PE3VJIBTATBI U TUCKY CCUSA
BJISIIOT YCIEUIHBIN AKCIIOPT STHOCTICLM(DUUHBIX aMEpPH-
KaHCKHUX KOHIICIITOB B JAPYrUe S3bIKOBBIC CHCTEMBI
U KOHIIETITOC(Eepbl. ITO MPOHUKHOBEHUE TPOUCXOTUT
NepBOHAYAJIbHO HA YPOBHE IEPEBOAYECKUX MOUCKOB
HOAXO/SIIMX SKBUBAJICHTOB, 3aTEM IEPEXOAUT B dTaIl
AKTUBHOTO B)KMBJICHUS HAMJIEHHOTO TIEPEBOIAHOTO
9KBUBAJIEHTA B KOHIENITOC(HEPY MPUHUMAIOLIETO SI3bIKa
U 3aKaHYMBACTCS ONPEACICHHBIM IEPECTPYKTYpPUPO-
BaHMEM CHUCTEMbI KOOPJMHAT B ero KoHuenrocdepe.
HecomHeHHO, Be1yIIyIO POJIb B BBILICONMCAHHOM BHJIE
9KCIIOPTa UI'PACT Ha CETOAHSLIHUN JIeHb JIMHIBOKOH-
nent «Challengey.

IlepBble BCcTpeun aBTopa JNaHHOM CTaThbU C aMEpU-
KaHCKMM JIMHTBOKOHIIENTOM challenge coctosiucek,
KaK U Y MHOTUX JPYT'HX TIE€PEBOUUKOB, C TBOPYECKUX
MYK B CBSI3M C HEOOXOJMMOCTBIO MEPEBOJa JJTAHHOTO
CJIOBa B COCTAaBE HA3BaHUS TEM PA3JIMYHBIX HAyYHBIX
koH(pepeniuit. [lepeBoauTh €ro Kak «IpoOIeMbI»
COOTBETCTBOBAJIO OBl YCTOSIBUIMMCS IIPUHLIUIIAM (hop-
MYJIUPOBaHHs TEMATHKH B PyCCKOM HAay4HOM JHCKYp-
ce, OJJHAKO 03Ha4yasio OBl MOTPEUIUTh IPOTUB HCTH-
HbI, KPOIOLICICSA B aMEPUKAaHCKOM KoHuenre. bpuio
OYEBHUJIHO, YTO cama IpodiieMa 3aHMMalla B CEMaHTHKE
CKPOMHOE MECTO BTOPOCTEIEHHOW CEMBI, POJIb KOTOPOii
CBOJMJIACH MCKJIIOYMTENIBHO K TOPOXKICHUIO BBI30BA

METOJMKA U LIEJIb
aMEPUKAHCKOMY MHIAUBUAYYMY U CTUMYIMPOBAHUIO €TO
Hame ucciemoBanne npecienoBaio elb Mpoje-  PasBUTHA. YIIOTPEOISTh XKe B IEPEBOJIE PYCCKOE CIIOBO
MOHCTpHUPOBATL Ha OCHOBE COYCTAHUA JIMHTBUCTU- «BbI30B)» O3Ha4YaJo 6]:1 HU3MCHY OTEYECTBEHHON KOH-
YECKOr0 M HCTOPUKO-(MI0CcO(CKOro aHamusa oco-  Irentocdepe, B KOTOPOU B MPOIIECCE PELICHUS TPoOiIeM
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HUKOT/Ia He HaOMIoaIoCh ipuMara JieiicTeusi. B Harem
cllydae COMHEHUS! yCYTyOIsuIMCh IEPEBO/IOM Ha3BaHUM
TeM KOH(EpeHINH ¢ A3bIKa-I0CPETHUKA — TTOJILCKOTO,
KOTOPBIN C JIETKOCTHIO OTOPOCHII HallMOHATIbHO-MHTE-
JUIEKTyaJlbHBIE YCIOBHOCTH, niepeBos challenge kax
wyzwanie. CTpemsich JiepKaTh BEpHBIH Kypc JBOJIIO-
LIMOHHOTO Pa3BUTHS IOJI 3BE3/IHO-TIOJOCATHIM (Iia-
T'OM, TIOJILCKUE MTEPEBOTYNKH OTKA3aJINCh U OT CIIOBa
problemy, u ot cioBa zagadnienia — ¢ YHUKaJIbHBIM
obbeMoM copepikanus: ,.kwestia zwykle wymagajaca
przemyslenia, rozwiazania, rozstrzygnigcia, takze
temat™ («Borpoc, TpeOyromuid 00JyMBIBaHUs, pac-
CMOTPEHUSI, PELICHNUS, TAK)KE TeMay). XOTs, CIEAyeT
OTMETHUTb, YTO, HECMOTPS Ha YPE3BBIYAHO BBICOKYIO
YacTOTHOCTh MCIIOJIb30BaHMS CIOBa Wyzwanie B CO-
BPEMEHHOM TIOJILCKOM JIUCKYPCE, CIOBApH MOJIBCKOTO
SI3bIKA JIO CUX TIOp HEe PUKCUPYIOT €ro HOBOTO 3Have-
HUSL.

Eme Gonpiine npoOiiemMbl IpecTaBIsia ajaanra-
1IUs B POCCUNCKOM HayqHOU CpeJie IPYroro aMmepuKaH-
CKOTO JIMHTBOKOHIIENTA — TaHENIH. B cOOTBETCTBUM
C YCTOSIBIIUMHCSI HAllMOHAJIBHBIMU BO33PEHUSIMH, Ha
naHes b Ha Pycn BBIXOISIT MCKIIIOYUTENILHO JIaMBbl JieT-
KOTO TOBe/eHHsI. 3aCTaBUTh YYEHBIX OKa3zaThCs Ha
TaHEeIT MOIVIM TOJIBKO Ype3BbIYaliHbIE 0OCTOSITEINb-
CTBa, K KOTOPBIM, HECOMHEHHO, OTHOCHJIACh BCTpEYa
C IMBWJIM30BaHHBIM 00IecTBOM. M3 pycckoro KoH-
(hepeHIIMOHHOTO JIUCKYpPCa ITOCTEIIEHHO MCUE3II0 U MPH-
BBIYHOE HANMEHOBAHNE BEJYIIIETO IUCKYCCHH: TIPEce-
JlaTellb CEKIUH, C ero KOJIX03HO-KOMMYHHCTHYECKHMHU
KOHHOTAIMSMH, CTaJl C1aBaTh CBOM MO3UIUH 110 Ha-
TIOPOM 3aIaIHOTO MOJIEPaTopa, € €ro JIMHIBOTEXHU-
YEeCKMMHU JJIsl PyCCKOTO yXa acCOoIMalusIMu (cp. TpaHc-
(dbopmarop, akKyMyIsiTop  T.IL.).

Takum 00pa3zoM, HE3aMETHO NPOU3OIIEN HEKHH
remapping — IepeKapTHPOBAHHUE CTPYKTYPbI HAYYHBIX
JUCKYCCHH OT: «OOBEKT AMCKYCCHU — IPOOJIEMBI;
CYOBEKT — YYaCTHUKH KOH()EPEHIMH; PYKOBOISIIMHA
CYOBEKT — TIpeJcenareib CEKIUH» K CTPYKType:
«O0OBEKT IMCKYCCHH — BBI30BBI; CYOBEKT — yYaCTHUKH
TIAHEJIN; PYKOBOISIINK CyOBeKT — Moaeparop». CTouT
JM TIEYAIUTHCSI PYCCKUM YYEHBIM MO MOBOJY TaKOTo
happening’a u paccMmarpuBarh €ro B KauecTBE Un-
happening’a, Bompoc auckyccuoHHblid. Tem Oouee,
KOTJla HaJl HUMHM 3aBHC ropasnao Oojee rpo3usiii chal-
lenge: OomoHM3anuu 00pa3oBaHUs U MHICKCAa XHUpIIa.
OnHako Bce DTH KOHIENTyalbHbIE HOBIIECTBA Kaca-
IOTCSl BHYTPEHHEIO YNOTPEOJICHNUs, MPEANNCAHHOTO
B Ka4yeCTBE JIEKapCTBa OT IMOCTCOBETCKOTO JIy3epCTBa
(ot anm. looser) HCKITIOUUTEIIFHO HAYYHOH cpefie. B ka-
YeCTBE XKE KOHIIENTa MaCCOBOTO MOTPEOICHMsI, HECOM-
HEHHO, TpeaHa3HadaeTcs challenge, koropwrit cran
BEIyIMM TIPEIMETOM IKCIIOPTA BO BCE CTPAHBI MHpA.

Kak ormeuaer A. A. PuBnauua B cTaTbe MOJ
roBopsuM HazBaHueM «[IpoOaeMbr» vs. « BbI30BBI):
KOMIICHCAIINS JIMHTBOKYJIBTYPHOH JIAKyHBD», «Pacrpo-
CTPAaHEHHOE M MPUBBIYHOE JJISI HOCUTEJIEH PyCCKOTO
sI3bIKA CIIOBO «IpoOiieMa / mpooieMbly B ITyOIUIMCTH-
YECKOM, MOJMTUYECKOM U HEKOTOPBIX IPYTUX THITaX
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JIICKypCa Cero/iHs 4acTo yCTYMaeT MECTO paHee Majlo-
YIOTPEOUTEIEHOMY CJIOBY «BBI30OBY, IIPUYEM, UTO €I
OoJiee HEMPHUBBIYHO, B (POPME MHOKECTBEHHOTO YUCIIa
— «BBI30BBI», 0COOCHHO B CJIOBOCOYETAHHH «YIPO3bI
1 BBI30OBBI»: «BBI30BBI COBPEMEHHOCTHY, «IJI00AIIbHBIC
YIPO3bl M BBI3OBBD», «BBI30BBI HH(YOPMAIIHOHHOMN
6e3omacuoctu» [3] u np.

PaccMoTpuMm cHavana, HaCKOJIBKO PYCCKHH SI3BIK
U pyccKasi KoHIenrocdepa mnperpacrnoiokeHbl K Ta-
KOMY BJIMBaHHIO HOBOW, aMEPHKAHCKOM KPOBH B TEJIO
HCKOHHOTO, 00pOCIIEro cOOCTBEHHON MCTOPUYECKOM
TUIOTBIO U MaMSTHIO BbI3oBa. Hanbonee noimHo oobem
CEMaHTHKH CJIOBA BBI30B ONUCHIBAETCS TOJIKOBBIM CJIO-
Bapem [[. H. YmmakoBa: «Bb13oB 1. JleilicTBue 1o 1.
BbI3BaTh B | ‘3Ha4. Be13oB Bpaua Ha nom.| [Ipemnoxke-
HHe, TpeOoBaHue IBUTHCs. Bri3oB B Mumimio. [Tomy-
4UTh BBI3OB.| CHrHaJ, 3BOHOK, KOTOPBIM BBI3BIBAIOT
B TeneoHHBIX M TenerpadHbIX anmaparax M T..
(cmett.). 2. IIpussiB k 60pbOeE, cocTszanuto. [locnare
KOMY-HHUOY/Ib BBI30B Ha COCTSI3aHKE, Ha COPEBHOBAHUE. |
To e cret. - Ha qy21b (ycrap.). 3. [TocTymnok, oneHu-
BacMbIil Kak OOBsIBICHHE OOPBHOBI, KaK OCKOPOJICHHE
OOIIENPUHATHIX HOPM (KHMK.). BBI30B coBeTcKOi 00-
IIeCTBEHHOCTH. BBI30B 31paBomy cMbiciay». Kak Bu-
JIIM, BBI30B B PyCCKOW KoHIenTocdepe paccmarpu-
BACTCS B IBYX OCHOBHBIX INIOCKOCTSIX: KaK TpeOOBaHUE
SIBUTHCSI KyJ1a-JIN00 (TIPOTHB BOJIM BBI3BIBAEMOTI'0), M KaK
HEKoe MpeAHaMepeHHOe JeHcTBUE WHIMBUAYYMa,
KOTOpOE MPOTHBOCTOUT TPAJUIMOHHBIM HOPMaM 00-
mecTBa. B ncropuueckoi naMsTH OCHOBHOW KOHHOTA-
1uel, 0e3yCIOBHO, SIBISCTCA BBI30OB Kak (opma
MPUIIAICHUS Ha Ty Tb.

[TpoBeneHHOE HAaMM aHKETUPOBAHUE CPEAHN HOCH-
TeJIel PYCCKOTO SI3bIKa MMO3BOJIMIIO BBISIBUTH HAJUUNE
UCKJIIOYUTEIHHO HETAaTUBHBIX aCCOIMAINHA CO CIIOBOM
«BBI30B». Ha poch0y KOHKpETH3MpOBaTh CBOM OIILY-
IIEHUS] YYaCTHUKH AaHKETUPOBAHUS NPETIOKHUIH
CJIEAYIOMINN aCCOLMATUBHBIN PSJI: «CKOpasi MOMOIIIb,
MOE/INHOK, JTy3J1b, Bpad, MIKOJIA, POAUTEIH, OOIIECTBO,
oznexna». Hamiuue nocneaHero ciosa ObUIO MOSCHEHO
YYaCTHHKOM OIIPOCa KaK CBSI3b C «BBI3BIBAIOIIUM I10-
BeleHueM». TakuM o0pazoM, Kak OecrpUCTpacTHOE
CJIOBapHOE TOJIKOBaHUE, TaK M CYOBbEKTUBHBIC OLIYyIIlE-
HUSI HOCUTEJIECH S3bIKa CBUCTEIBCTBYIOT 00 HCKIIIO-
YUTEIBHO HETaTMBHOM KOHHOTAIMM COJEpIKalleics
B KOHIIEIITE PYCCKOTO «BBI30BAY.

PaccmoTpum  Terepb  cioBapHbIE  JC(QUHUIMH
aHIUICKOTO cioBa «challenge». AHDIO-pycckuid clio-
Bapb B. M1oiepa Ha nepBoe MECTO BbIIIBUTACT 3Ha-
YeHHEe, MapKHUpyeMoe PYCCKHMH CIIOBapsIMH KaK ycTa-
pesuiee: challenge — 1. BbI30B (Ha cocTsizaHue, TydiTb
U T. 1.) 2. OKIMK (4acoBoro) 3. cioxHas 3ajaada,
mpobiema...; to challenge to socialist emulation — BbI-
3bIBaTh Ha COLMAIMCTHYECKOE COPEBHOBAHME; CO-
MHeBaThCsl, oTpunarh — the teacher challenged my
knowledge — yuuTenp YyCOMHMIICS B MOUX 3HAHUSX;
ocrapuBarhk; MojBeprars coMHeHuto; to challenge the
accuracy of a statement — ocriapuBaTh NpPaBUILHOCTD
YTBEPIKACHHSI.
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OoOparaer Ha ce0Ost BHUMaHUE MEPEBOJL MTPEIIOKE-
Hus the teacher challenged my knowledge kak «ocrma-
pUBaTh, MOJBEPrarb COMHEHHIO», B PE3yJIbTaTe 4ero
ByaJIMpPYeTCsl HENPUEMIIEMBIH JJISi PYCCKOTO S3bIKa
W JUISE HOPM OOIIEHHsSI CEMaHTHYECKUH KOMITOHEHT
«COMHEBAThCSl B 3HAHUSAX YUEHHKA — 9TO 3HAYUT Opo-
caTh eMy BBI30B». B TO jke BpeMs onpeiesieHHOE CXO/1-
CTBO B ceMaHTHKe aHruiickoro challenge u pycckoro
BBI30Ba MOXKHO YBHUETB IPH NEPEBOJEC 0003HAYCHUS
JEHCTBUS, XapaKTEepPHOTO MAJIsi COBETCKOW eHCTBU-
TEJILHOCTH C €€ JIyXOM COIHaJIHMCTHYECKOTO COPEBHO-
BaHMSI.

The Random House Dictionary Bbienser B ceMaH-
THKE PaccMaTpHBaeMOro CJI0Ba JIOMOJHHUTEIBHO 3Ha-
YeHUE «CTUMYyIUpytomel TpynHocti» — «difficulty in
undertaking that is stimulating», Makmillan Dictio-
nary — 3Ha4eHHUe TPU3bIBA K COCTSI3aHUIO B CHIIE U yMe-
Husix: «a call to engage in contest of skill, strength and
etc.». Longman’s Dictionary of English Language and
Culture onpenensier nousitue ,,challenging® xax «ro,
YTO TpeOyeT MOJIHOTO UCIIOIb30BaHHS BO3ZMOXKHOCTEH
U CIIOCOOHOCTEH; YTO-TO TPYAHOE, HO MHTEPECHOE)
— ,,needing the full use of one’s abilities and effort;
difficult, but in an interesting way*. Bukunenus BbI-
JIeNIsieT B 3HAYCHUU CIIOBA JBa OCHOBHBIX JJIEMEHTA:
TpyaHOCTh M mobeny: «challenge is a general term
referring to things that are imbued with a sense of
difficulty and victory». Kax Buanm, B ominume ot
CEMaHTHUKH PYCCKOTO CIIOBa «BBI30BY» B aHIIIMHCKOM
«challenge» OTCYTCTBYIOT ceMBI BBIHYXJCHHOCTH
BBITOJIHSIEMOTO JICUCTBHSI M IIPOTUBOCTOSIHUS OOIIIe-
CTBy. B Hem mpeBajgupyeT KOMIIOHEHT «CTHMYJIa»,
MIPOUCTEKAIOLIETO W3 HEKOoeW TpyaHOHM CcuTyauu,
noOyXJaromeil WHAMBHAYyMa K KOHKYPEHTHOM
00opnbe, B KOTOPOIl OH UCIOIB3YET BCE COOCTBEHHBIC
CHUIBI, @, CJIEIOBATEIbHO, Pa3BUBACTCS CaM M Helpe-
MEHHO ozepkuBaeT nodeny. To ecTb, UMeeT MecTo
JIOCTATOYHO MapaJoKCalIbHOE Pa3BUTHE CEMaHTHKH
aMEpPUKAHCKOTO KOHIIETITA: C OJHOW CTOPOHBI, BHI30B
HE MOJKET CYIIECTBOBATH O3 HaJIM4Ms KaKoH-T100 1po-
0JIeMBbl, C APYTOi, pa3BUTHE CEMBI «CTUMYJIA WM TIPH-
3bIBa K JCHCTBUIO» OTOABHMHYIIO Ty CEMYy Ha CaMyIO
nepudepuio. B To ke BpeMsi ceMbl CO 3HaUCHHEM TeX
JIeHcTBUH, KOTOpPBIE TOJDKHBI TOCIEA0BATh 3a MoJTyye-
HUEM BbI30Ba — 00pb0a U oOs3aTenbHas modeaa Ha
BBI30BOM-TIPOOJIEMOH — BBIIBHHYJINCH Ha MEPBBIN IUIaH
U MPAKTUYECKHU CIMIINCH C BBI30BOM B €JMHOE IIEJI0€.
VIMeHHO Takoe KOHIENITYaJ IbHOE COJIep)KaHNe KOHIIETITa
00yCIIOBITMBAET €ro JACTCPMHHUPYIOIIYIO POJIb B 9BO-
JIFOIIMOHHBIX TIPOIEcCcaX aMePUKaHCKOW HaIMH.

dunocockre OCHOBBI TAKOTO MOAXOJA COAEP-
JKaTCsl, HA HaIll B3DJIS, B pa00OTe OPUTAHCKOTO MCTO-
puka, punocoda UCTOPHU U KyJIBTYpOJora ApHoOJbIa
Toilin6u. B cBoem Tpyzne mon HasBanuem «BbI3oB-
H-OTBET» OH pa3padaThlBacT KOHIENINIO Pa3BUTHS
MHPOBBIX IIMBUJIN3AINH B paMKaX X 3BOJIOIIMOHHOTO
MIPOJBIKEHUSI OT BHI30BA K OTBETY. «BBI30B MM00OYX1aeT
K pocty. OTBETOM Ha BBI30B OOIIECTBO pelIaeT BCTaB-
LIYIO TIepel HUM 33J1aqy, YeM IepeBOUT ceOst B Oosee
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BBICOKOE M 0o0Jiee COBEpIIEHHOE C TOYKH 3pEHHS
YCIO)KHEHHST CTPYKTYpBI cocTosiHie. OTCYyTCTBUE BBI-
30BOB 03HAYaeT OTCYTCTBHE CTHMYJIOB K POCTY M pas-
Bututo» [4]. ToWHOU ocmapuBaeT TPAIUIIMOHHOEC
MHEHHUE O TOM, YTO OJaronpHsTHBIE TPUPOJHBIC YCIIO-
BUSI CTUMYJIUPYIOT O0IIECTBEHHO-9KOHOMHYECKOE pa3-
ButHe. OH TOBOPHUT O ()EHOMEHE CIIMIIKOM XOpOIIEH
3eMJIM KaK O MPEISTCTBHHM aKTHBHOW JIESTEIBLHOCTH
obmecrBa. [lo ero crmoBaMm, «(pyHKIUS "BHEIIHETO
(haxTopa 3aKIIIO4AETCS B TOM, YTOOBI IPEBPATHTH ""BHY-
TPEHHUH TBOpYECKUN UMIMYNbC" B MOCTOSHHBIN CTH-
MyJI, CHOCOOCTBYIOIIMH peaju3anuy MOTCHIUAIBHO
BO3MOXXHBIX TBOPUECKUX Bapuauuii». K unciay Hanb6o-
Jiee CyIIECTBEHHBIX BBI30BOB-CTHMYNIOB A. ToHHOU
OTHOCHT Y CTUMYJT HOBBIX 3€M€JIb, 1 CTUMYIT 3aMOPCKOM
murpanuu. CTaHOBJICHHE aMEPUKaHCKOW HalluH, Kak
M3BECTHO, OCHOBBIBAJIOCH Ha ATUX JIBYX CTHMYIIax.

VIMEeHHO KOHIENIHUS «BBI30OB-M-OTBET» JIEIJIa
B OCHOBY DBOJIIOIIMM aMEPHKAHCKON LMBUIIN3ALUH,
CTaB OCHOBHOH JABMXKYIIEH CUIIOl HE TOJIbKO OOIeHa-
[UOHAJIBHOTO, HO W WHIMBHJYaJIbHOTO Pa3BUTHSL.
Hacrosmuii amepukaHer — 9TO 4eJIOBEK, Ybsl KH3Hb
COCTOHT M3 BBI30BOB, Ha KOTOpBIC OH JIa€T OTBETHI,
pasBuBasiCb W ojepXkuBas 1moodeapl. Takoll KoHIer-
TYaJIbHBIH TTOJIX0/1 OTPAXKAETCS M Ha SI3bIKOBOM YPOBHE:
HE TOJIBKO Jiro0ast mpoOiiema, Ho ¥ J1t000H (hu3nuecKuii
HEJI0CTaTOK Ccpasy e MOJy4aeT JIMHIBOKOHIICTITYal b~
HbIi cTatyc challeng’a. ToicTomy amepukaHity OpoiicH
BBI30B 110 ropu3oHTanu: horizontally challenged, He-
BBICOKOMY — 110 BepTHkanu: vertically challenged, cie-
oMy — 1o 3penuto: visually challenged, ymcTBeHHO
HETIOJIHOLIEHHOMY — 110 pa3BuTHIO: developmentally
challenged, ¢pusryecku HENMOIHOIEHHOMY — 11O (PU3HO-
noruu: physically challenged. U naxe nbicomy OporeH
BBI30B MO (POJUTMKYIIaM (JIYKOBHIIaM BOJIOC), OO TaKOH
amepukanen nmenyercs follicly challenged.

Ecnu BbIlie MBI TOBOPWIIM O TPYIHOCTSX IEPEBOAA
Ha JIpyrue sI3bIKK caMoro JIMHrBokoHienTa challenge,
TO 3ajiauy IepeBojia Ha KaKOH-TMOO YeloBeUeCKUit
SI3BIK €r0 MHOTOYHMCJICHHBIX 9B(EeMHU3UPOBAHHBIX KIIO-
HOB MOXXHO OXapaKTepu30BaTh HE MHaue Kak trans-
late-challenged. [Ipuuem HeT HMKaKOW yBEpEHHOCTH
B TOM, YTO €€ pelieHue Oy/leT CTUMYJIMPOBATh Halle
MHTEJUIEKTyalbHOe pa3BuTue. Ha onHoM 3 poccuii-
CKHUX TIEPEBOUECKUX (POPYMOB OJIUH W3 OTYASBIIUXCS
YYaCTHUKOB JMCKYCCHU TNPEUIOKMII OOIIUI BapuaHT
MepeBo/ia — «YeIUICKHYThIe», 00pa30BaHHBIN 10 00-
pasy M MogoOUI0 PYCCKUX PasrOBOPHBIX CIIOB CO 3Ha-
yenuem developmentally challenged. Bapuant, 6e3-
YCIJIOBHO, HEKOPPEKTHBIN, HO, TEM HE MEHEE 3aCTaBIISICT
3a{yMaTrhCs HaJl IMHTBOKOTHUTUBHOM MPUPOIOI BCex
9THX OOWKHMX aMEPUKaHCKUX COOpaTheB MO KOTHUTHB-
HOMY HeC4acTbl0. MOXKHO JI CUUTATh TAaKOE S3bIKOBOC
CaMOKOJIMPOBAHUE, TAKOE 3aIIPOrpaMMUPOBAHIE HH/IU-
BUyyMa Ha O0pb0Oy C BBI30BAMH MCHUXHUYECKHU 3710PO-
BBIM U Oe3omnacHeiM? B cBeTe NpOBEJEHHOTO HaMH
BBIIIIE aHalU3a sapa U Iepudeprn KOHIENTa Mpel-
CTaBJISICTCSI BITOJIHE 0OOCHOBAHHBIM TIPEAIOJIOKEHHUE
0 TOM, YTO [TPHU UHTEPIIPETAINH JTF000H POOIEMbI HITH
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J000T0 OTKIIOHCHHUSI OT HOPMBI KaK YeIICHIDKA, pea-
TUPOBaHUC Ha MPOOJIEMY MPOUCXOTUT HA YPOBHE pe-
(uexca [Mapnosa. [1pu 3ToM BMECTO MUCKH C €10 (AIH
JIAMITOYKH) BBICTYIIACT JaXKe HE cama mpobiema, a ee
BepOanmbHOE 0003HaueHue. JlaeTcss CUrHAJIbHAS KO-
poBKa Ha si361koBoM ypoBHe: Challenge — n noryuaercst
MTHOBEHHBIN pe(ieKTUBHBINH 0TBeT. OOpariaer Ha ce0s
BHHMAaHUC JIOTHYECKAs MEPeaKICHTyalus ¢ mpooie-
MBI Ha 0053aTCIBHOCTh ¢ YCTPAHCHUS, HE PCIICHUS,
a UMCHHO — YCTPaHEHUsI, TOOCIbI HaJl HEll B pe3yJbTaTe
00pbOBI. BRITITYMBAHUE CEMBI «BBI30B» KaK «CTUMYII
K 00opbOe U mobese» Mpu OJJHOBPEMEHHOM yCEYeHUH
CEMBI «IpOOJIeMay MPUBOAUT K TOMY, YTO peduiek-
CUBHBIC YCWJIHS IO OCMBICICHUIO CYTH MPOOJIEMBI
U CPEJICTB €€ PEIICHUS CBOISITCS K MUHHUMYMY H 3aMe-
HSIFOTCSI HEYICPIKUMBIM CTPEMJICHHUEM K 1o0esIe.
HMeHHO Takoe KOHIENTYaIbHOE «UCIICHPKUPOBA-
HHUE» aMEPUKAHCKOTO CO3HAHUSI IIPHBOTUT K MACCOBOMY
THPAKUPOBAHUIO CIEU(PUICCKON PA3HOBUIHOCTH
repOCB — TAKUX, KaK CYIEepPMCH, OCTMCH, TCPMHHATOP
U UM TIO00HBIX. Pa3MbInuisis 00 STHOCTICIIM(DUIHOCTH
nuHrBokonnenta challenge, E. EcenkoBa yrtBep-
JKJTAET, YTO TaKOW B BBICHICH CTENEHW areHTUBHBIN
KOHIICTIT HECET B ce0C MCKIFOUUTEIIBHO MTO3UTHUBHBII
colnManpHbIA 3apsin. He Mmemraer u Ham, Jeckarh,
BCTPSIXHYTHCS, OCOOCHHO B CBETE HAIIICH MPUBBIYHOMN
0011I0MOBCKOM JicHU. B30OIpUTHCS U YBUICTh, HAKOHEII,
CYIIIECTBYIOIIHIA MUP, €T0 MPOOIEMBI M CAMUX CeOsT Kak
challenge. o ee cnoBam, «eciu Oanmwbiti KoHyenm, He-
cywuil 8 cebe nOIOHCUMENbHLLIL 3apsio, OYOem NpuHsIm
PYCCKUM CO3HAHUEM, 9MO NOUOEm MOIbKO HA NOAb3Y
coepemennomy pycckomy obwecmsy» [1]. Omnako,
3[IECh CTOMT OCTAHOBHUTHCS U BCIIOMHHTS, 4TO B Poccuu
TOXE OBLTH BPEMCHA — JJIUTCIBHBIA MEPHOM CYIIe-
ctBoBanuss CoBerckoro Coro3a — KOrJa JIMHIBOKOH-
LENThl «TEPOi» W «IOABUT» OBUIM OCHOBHBIMH
COCTaBIISIONIUMH CaMOCO3HAHHUS COBETCKOTO Hapo/a.
PamukanpHas cMeHa OOIIECTBEHHO-IKOHOMHYECKOM
¢dopmanuu B CCCP mopoauiia myOIuYHYO JUCKYCCUIO
00 3THX OCHOBOIIOJIATAIOIINX KOHIIeNTaX. Ee uroramu
CTaJIA BBIBOJIBI MTYOJIMIINCTOB O HEAICKBATHOCTH JIaH-
HBIX KOHIICTITOB B CBETE HOBOM MapaJUrMbI IICHHOCTCH.
ITo ux MHECHHIO, HCOOXOJUMOCTh B TE€POSX CICAYCT
paccMaTpuBaTh Kak CBUACTEIBCTBO aHOPMAIBHOCTHU
00IIeCTBEHHO-3KOHOMUYECKOM CUTYAI[HH, BEIb TOJILKO
B YCJIOBUSX aHOMAJbHBIX CHTYAIHsIX POXKIACTCS I0-
TpeOHOCTh B mojBure. CaMo CJIOBO «IIOJIBUTY OBLIO
MPU3HAHO HEMEPCBOAMMBIM Ha JPYTUC S3BIKH MHUpA,
YTO OKOHYATEJIHHO MOCTABHIIO HAa HEM KJICHMO PyIu-
MEHTa MOTUOIIIEH COIIMATUCTHUECKON CUCTEMBI.
[IpumeuarensHO, Y4TO OOpAaIICHHE K CIOBAPHBIM
JCUHHULUSAM «TepOsD» U IOJBHUra» MOKA3bIBAIOT, YTO
9TH CJIOBA HUKOTJIA HE OCMBICIISUIUCH Y HAC B TCPMIHAX
«MHIUBUIYYM — BBI30B». B TO ke BpeMs ux 00s13a-
TEIBHON CEMOM SIBIISUICS DIIEMEHT KEPTBCHHOCTHU CO-
60it paan Gnara obmectsa. CorntacHo cioBapio B. .
Hauns: T'epoii M. K., BUTS3b, XpaOpsIil BOUH, J100IECT-
HBI BOMTENb, OOraThlpb, Yy0-BOMH; || 100JIECTHBII
CIIOJIBIDKHHK BOOOIIE, B BOMHE U B MUPE, CAMOOTBEP-

88

JKeHell. cp. A00JecTh, ClaBHas OTBara, camMoOOTBEp-
sxenue. Crnoaps C. . OeroBa Takke yKa3bIBaeT
B KayecTBe nepeoro 3HadeHus: ['epoii, -s1, M. Yernosek,
COBCPIIAIOIIMNA TOJBUTH, HEOOBIYHBIH IO CBOCH
xpabpocTtu, m001ecTn, caMOOTBEPKEHHOCTH. ['epon
Benukoit OteuecTBeHHON BOMHEIL. . Tpyna.

3aMeTHM, 4TO HU B OJIHOM CIJIOBAape aHTIIMHCKOTO
sI3bIKa MBI HE HAIIUTM TOJIKOBAaHUsI ci1oBa hero, koTopoe
coziepkajo Obl KOMIIOHEHT caMOOTBEep )KeHHOCTH. Ha
MepBOE MECTO B CEMAaHTHKE aHIIMICKOTO Trepost CTa-
BSITCSl €r0 HEOOBIKHOBEHHBIC JIMYHOCTHBIE KauecTBa
W Ta peakKiysi, KOTOPYIO OH BBI3bIBACT Yy JIPYTHX: a man
of distinguished courage or abilities, admired for his
brave deeds and noble qualities. Bionne BeposiTHO, uTO
MMEHHO HaJIMYHe CEMbI KEPTBEHHOCTH CBOETO YacT-
HOTO «S1» pajgu oOmecTBEeHHOTO Ojara B CEMaHTHKE
PYCCKOTO M COBETCKOTO T'€pOsi M COBEPIIAEMOTO UM
TMO/IBUTA SIBUJIOCH OJTHOM U3 MPUYMH TOTO, 4TO 00a KOH-
L[eTTa MoNagu B pa3psiy orBepkeHHbIX. O. JlIeoHTO-
BUY BBIJIENSET TaK)KE B CEMaHTHKE KOHIIETITA ame-
pukanckoro challenge eie oMH KOMITOHEHT, KOTOPBIi
OTCYTCTBOBaJ B NPOTHBOCTOSHIUH COBETCKOTO Tepost
C BHELIHHMM, BpaXJeOHBIM OOLIECTBY MUPOM — HyX
aBaHTIOpHU3Ma U CTpPEMJICHHE K CONMEpHUYECTBY [2].
JleficTBUTENIPHO, KOHILIENT COBETCKOTO TIeposi ObII
MIOJTHOCTBIO JINIICH STOIEHTPUYHOCTH M CTPEMIICHHS
K BO3BBIIICHUIO HaJ JPYrUMH. B HOBOM coumaibHO-
-OKOHOMHYECKOM YCTPOWCTBE TAaKOH KOHIENT M €ro
HOCHUTEJH ObIIIM 00peueHbI Ha BEIMUPAHHE.

B 10 xe Bpems challenge nmpomomxan cBoe mooe-
HOE IIECTBHE 110 HAIIMOHAIBHBIM sI3bIKaM U reorpadu-
4eCKHUM KapTaM. Bokpyr Hero o6pa3oBajoch He TOJIBKO
JIpUBaTUBHOE CEMEHCTBO MCKYCCTBEHHBIX ABEeMHUC-
THYeckux oOpasoBanuii moxmenu X-challenged, HO
Y BHEUIHSIS 30HA KOTHUTUBHOHN nepuBanuu. K Takoii,
B TIEPBYIO OYepeJlb, CTOUT OTHECTH IIPEIIOKEHHBIH
Jx. Bymewm konnent «Axis of Evily. [Tocie mobembt
Hax Evil Empire koHIenus «BBI30B-U-OTBET» JUKTO-
BaJla HE0OXOIMMOCTh CPOYHOTO HAXOXKJCHHS HOBBIX
BPa)XECKUX BBI30BOB, I03TOMY IOSIBIICHHE HOBOTO IJ10-
GanmpHOTO 3712 OBUTO MpenomnpeneaeHo. K KorHuTuB-
HoW c(epe nepusanuu challeng’a orHocsATCS Takke
MWJINTapU30BaHHBIC KOHIICTITHI-HA3BAHUSI BOCHHBIX
orepauuii: «bypst B mycteiHe» U «Hecokpymmmas
cBobOona», «HeorBparumoe Bozmesaue» u «l1lok u Tpe-
IeT», OKCIOMOPOHBI «T'yMaHUTapHbIE OOMOapIUPOBKI)
U «JIpYy’)KECTBEHHBIH OTOHBY», MEHEE SIPKHE CIOBOU30-
OpeTeHHs THITA «COITYTCTBYIOIIUX MOTEPh» U T.II.

[TpaBna, uTo KacaeTcs «ryMaHUTapHBIX OoMOapu-
POBOK», aBTOPCTBO JaHHOTO CJIOBOCOYETAHMS YaCTO
MPUIHCBIBaeTCs dKe-Tipe3uaeHty Yexuu Baryiay I'a-
Beny. B 2004 rony cenarop v KaHIUAAT B JIEMyTaThl
EBpomneiickoro napiaamenta Puxapn ®@an6p B ogHoi
U3 BOCKPECHBIX TeJenepeaad Ha BOIPOC BeIylIeH
0 ToM, «moe Ovl Baynas I'asen cmamov npezudenmom
Esponwi?», oTBETNII, YTO «He npedcmasisiem cebe Ha
9MOM NOCMY Uel06eKd, KOMOopbwlll u300pen nousimue
,bombapouposka 6 eymanumapHeix yensix ». B. FaBen
Ha3BaJl CEHATOpa «JI2yHoM», B OTBET Ha 4TOo Puxapn



Tamesina Muxaiinosna LLlkanenxo.: Umnopm amepukanckozo aunegokonyenma « Challengey

®anbp mpuBes BhIACPXKKHU U3 cTarbu ['aBesa B ra-
3ere Le Monde 29 anpens 1999 rona: «A dymaro, umo
60 emopoicenuu HATO 6 Kocoeo umeemcs snemenm,
6 KOMOPOM HUKMO He MONCEn COMHEBAMbCL: 6030YUi-
Hble amaxu, 60MOblL He 6bI36aHbL MAMEPUATbHOU 3AUH-
mepecogannocmvio. MIx xapaxmep — uCKiouumenibHo
SYMAHUMAPHBLI: 2NIABHYIO POlb USPAIOM NPUHYUNDL,
npasa 4enogexda, Komopbule UMeron npuopumen oaxice
HAO0 20Cy0apCmeeHHbIM CygeperHumemom. Imo oenaem
emopoicenue ¢ Dedepayuto FOzocnasus 3aKOHHBIM
Oaoice ez manoama OOH» [6]. B aT0ii nuckycenu st
Hac HanboJiee BaKHBIM IMPEICTABISETCS TO, YTO eIle
CYIIECTBYIOT JIIOJIM, KOTOpPBIE CIIOCOOHBI YBUAETH 3a
BepOaIbHOM 000JI0YKOH 3BYEMU3MOB HX TOJYIO, 3aua-
CTYIO KpPOBaBYIO CyTh. IIOMBITKH Yepe3 HM3MEHCHHs
B S3BIKE HABA3aTh CIIOCOO BOCTIPHUATHS MHPA U CIIOCO0
JICUCTBHS HE BCET/IA OKA3bIBAIOTCS YCIEITHBIMU,

Tpunuate mecroil mpesunent CLIA Jlunnon
JKoHCOH, pykoBOAUBIIKHK cTpaHoi B 1963—1966 rT.
roBopwt: «I report to you that our country is challenged
at home and abroad that it is our will that is being tried
and not our strength, our sense of purpose and not our
ability to achieve a better America» [5]. Yxe B Ty 310Xy
KOTHHTHBHOTO M T€OMOJUTHYECKOTO JeTcTBa «challe-
nge-a» OH C TOPIOCTHIO 3asBISLT O BCECTOPOHHUX BbI-
30BaX AMEpHKE: W HM3HYTPU U H3BHE, OJHAKO HE
COMHEBAJICSI B TOM, YTO HCIBITAHHUSIM TOJBEPracTcs
TOJTBKO BOJISI aMEPUKAHIIEB, HO HE UX CHJIa, OCMBICIICH-
HOCTb IIEJTA U IOCTHKCHUE UMU pe3yJibTara — JIydIieit
Awmepuku. Ha cerogusumuii geHs mpobiiemMa COCTOUT
B TOM, YTO MPAKTUYECKH yKE HUKTO B MUPE HE COMHE-
BacTCsI B CHJIC U BOJIC aMepuKaHiieB, nobody challenges
their CHALLENGE. Ecnu e nomsITarbest CAeNarh 370
XOTs1 ObI HA JIMHTBUCTHYECKOM YPOBHE U COpPBarh Bep-
0aJIbHBIN MTOKPOB C 3BYEMHUCTHYECKUX 00OPOTHEMH, TO
O] «JIPY>KECTBEHHBIM OTHEM» MbI YBUIUM YOHUTBIX
COJIJIaT-COIO3HHUKOB, I10J] «COMYTCTBYIOIIMMH MOTe-
PAMIY» — KEPTB CPEIN TPAXKIAHCKOTO HACETECHUSI, MO
«TYMaHUTAPHBIMU OOMOAPIUPOBKAME» — T€X, KTO He-
MTOJIMTKOPPEKTHO M HE Oe3 BbI30Ba MMEHOBAI ceOs
«targets». Pa3Butune o0IecTBa 1 rocy1apcTsa B TCPMH-
HaX KOHIICIIIUH «BBI30B-H-OTBETY» HE MOXKET OCYIIECT-
BJISITBCS 0€3 TIOOEXKICHHBIX, U TIEPBBIC MOTEPH HALUH
HECYyT Ha JTMHTBOKOHIIETITYaJIbHOM YPOBHE.

3AKJ/IIOYEHUE

Takum o6pazoM, muHTBOKOHIIENT «challengey mpe-
CTaBJII€T COOO0M YpEe3BhIYAIHO CIOKHYIO BHYTPEHHIOIO
U BHEIIHIOK CTPYKTYpy. K BHYTpEHHEH MbI OTHOCHM
SIIEPHYIO YacTh KOHIIENTA: «CTUMYJI-00pbOa-rmodena»
U ero nepudepuio: «TpyaIHoCTb, mpobiemay. K BHem-
HEH — JIepUBaTUBHOE CEMEICTBO IBPEMHU3MOB, 00pa3o-
BaHHBIX 1m0 Mojenu: X-challenged, u korHUTHBHOE
ceMelcTBO 9B()EMHU3MOB: OCh 371a, JIPY)KECTBEHHBIH
OTOHbB, COMYTCTBYIOIINAE MOTEPH | T.I. JIaHHBIA JTHH-
TBOKOHIICHT HE TOJILKO HMEET CBOU (PHII0COPCKO-UCTO-
pHYECKHe KOPHHU, HO OKa3bIBAET OIPOMHOE BO3/ICHCTBHE
Ha TICUXMYECKOE COCTOSHHE OTCIbHBIX WHIAUBUIY-
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YMOB, NPHHYK/JAaEMBIX K OCTOSIHHON 60phOe n mode-
Jam, u ere Gosbliee BO3ACHCTBIE HA XapaKTep COBpe-
MEHHBIX T€OMOIUTHYECKHUX MPOIECCOB.
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INTERCULTURAL AWARENESS IN ENGLISH TEACHING

Interkulturni vnimavost pii vyuce anglického jazyka

Jindtiska SULISTOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: This contribution is focused on the importance of intercultural sensitivity, foreknowledge and the
awareness that a foreign language study does not mean only its perfect grammar acquisition but also the under-
standing the cultural elements of the second-language speakers and in this way subsequently understanding the
attitudes, values and behaviour of the language / culture being studied.

Key words: intercultural awareness — language — differences

ABSTRAKT: Tento ptispévek se soustiedi na dilezitost interkulturni vnimavosti, informovanosti i uvédomeéni, ze
studium ciziho jazyka neznamena jen jeho gramatické zvladnuti, ale predevsim pochopeni kulturni nalezitosti
mluv¢ich studovaného jazyka a tim i nasledné pochopeni jejich postojii, hodnot i chovani.

Klicova slova: interkulturni vnimavost — jazyk — rozdily

INTRODUCTION

The intercultural awareness covers a wide range
of things, e.g., language itself, history, dress code,
customs, religion, race, geography, national spirit,
body language, cuisine and eating habits, greeting ways
and the ability to put them in use when communicating.
All of these items can vary immensely across cultures.
It is widely recommended not to have prejudice towards
anything which might give a peculiar impression, just
to respect, and adjust to, a different culture.

Intercultural awareness can be seen from various
angles, such as sociolinguistics, neurolinguistics, ap-
plied linguistics as well as many teaching approaches
deal with a range of ways of the acquisition of inter-
cultural aspects of a studied language. These features
may be found very helpful when travelling, working or
studying abroad, being employed by a foreign company
with headquarters in the Czech Republic or in its
subsidiaries, etc.

METHODOLOGY AND TARGET

The article is based on the theoretical study accom-
panied by practical examples. The aim is to show the
phenomenon of intercultural awareness from various
angles, to highlight its importance in a process of a for-
eign language learning.

INTERCULTURAL AWARENESS FROM
DIFFERENT POINTS OF VIEW

Sociolinguistics focuses on the relation between the
language and its users or society. The science examines
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the register, formal, informal which may be expressed
with other expressions than in the native language of
a speaker learning English. Formal register meets the
requirements of a polite conversation code; sentences
and structures tend to use modal verbs in case of asking
a favour or expressing an order or would utterances
and of course please and thank you.

This is all accompanied by a proper intonation for
a question, order, favour and so on. One is to pay
attention to the intonation as the meaning could be
changed in certain situations, i.e. when asking simple
question How are you? the intonation is rising and
then falling. If the intonation is different it may show
a lack of interest of the other party.

Addressing people in English varies from address-
ing people in Czech. English does not have the T/V
feature as Czech does. English uses the pronoun you
for second person in singular and in plural, too. Czech
offers two, one variant for the second person in singu-
lar ty and the second person in plural vy. People may
be addressed by the noble titles such as Sir, Madam
or title and last name e.g. Mr, Mrs, Miss or Ms Smith
or by their academic degrees (Spolsky 2010: 21).

Sociolinguistics examines language and the society
regarding social classes which is determined by the
way of vowels and consonants pronouncing, taking
into account the length, or leaving out the sound at all.
K. Fox in her book Watching the English gives exam-
ples on dropping the vowels and consonant by lower
classes and upper classes when asked the time: a mem-
ber of a lower class ‘alf past six whereas a member of
an upper class would reply sounding like “%ps’ as
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leaving out all vowels (Fox 2004: 74). The vocabulary
choice indicates the social class as well. Upper-classes
tend to apply the French part the vocabulary than the
working class, for example pardon instead of sorry,
what.

Next field dealt by sociolinguistics is a relation of
a language and gender. Girls and boys and woman
and men employ a diverse scale of vocabulary when
speaking. It depends on their age, maturity, area, field of
education or work. Language and gender is also linked
to the political correctness. Instead of using policeman/
policewoman, a police officer is a political correct
expression as it does not discriminate any gender.

Neurolinguistics is another scientific discipline
being connected with cross-cultural awareness. A part
of brain responsible for speech comprehension is
Wernike’s area and Broca’s area relates to speech en-
coding (Crystal 2004: 175). An idea or a message
is created in a Wernike’s area and then it continues
to Broca’s area where the message is put into codes, it
is encoded. Speech comprehension and encoding are
key skills when communicating (in this case with
either native English speakers or speakers of other
languages when the common language is English).
The figure below shows the location of Wernike’s and
Broca’s areas.

Angular qyTus

Inferior
parietal
area

Broca's
area

. Wernicke's area
Heschel's gyrus

Fig. 17-2. A drawing of the lateral aspect of the
dominant hemisphere of the human brain showing the
approximate locations of Broca's, Wernicke's, and the
inferior parietal speech areas. Note that the temporal
lobe has been pulled out, exposing the insula beneath.
(Geschwind, N: Sci Amer 226(4):76-83, 1972)¢

The process of conversation can take many steps
although it does not have to seem so at the first glance.
The simple oral or written exchange such as ‘Hi Peter,
how are you doing? Well. And you?’ includes according
to D. Crystal and his How Language Works the points
below:

* Formulating the idea / message which is meant to
be passed on;

¢ http://www.unme.edu/physiology/Mann/mann17.html, 30/3/12.
7 Ellis, R. (2010): Second Language Acquisition, p. 44.
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» Using linguistic structure / code (sentence, vocabu-
lary) suitable to a speaker and its companion to
make sure the message will be understood,

*  Knowledge of pronunciation, way of intonation as
well as body language accompany a conversation
(whereas in written people tend to use punctuation;
a question mark for a question, exclamation mark
for an order or exclamation, etc.,or in an informal
written contact, there is a growing use of emoti-
cons);

* Feedback (Crystal 2007: 176, 177).

These points stated above appear to be a matter of
course, surely in a mother tongue. But learners of other
languages are to be aware of them and pay attention
in a learning process.

Last but not the least, discourse features will be
briefly mentioned when acquiring the second language.
Each language has certain conversation rules available
which are to be respected and kept when speaking to
a native speaker; otherwise one may cause a social
faux-pas. Such as turning down praise:

“A: I like you sweater. (this is said by an English
native speaker, JS)

B: It s so old. My sister bought it for me in Italy some
time ago. (this is said by a learner of English, JS)”7

Or one can confuse a native speaker when mixing
up the discourse elements of both languages, e.g.:

A: Would you like to have a cup of coffee?
B: Yes, thank you. (instead of saying yes, please)

Of course, there are not only discourse rules to be
learned and regarded but also grammatical features
of language should be watched by learners as the
English grammar does not correspond to the Czech
one. The principles are crucial when communicating.
R. Ellis in his book Second Language Acquisition
divides the three kinds of talk, i.e. grammatical fo-
reigner talk, ungrammatical foreigner talk and baseline
talk. These differ in a level of active grammar and
vocabulary use. J. Pricha included recommendations
of the European Parliament and the EU Council about
communicative competences in foreign languages in
his copy on an intercultural communication and it
states that communication is based on understanding,
expressing one’s thoughts, facts, and feelings in both
written and oral form as well as understanding of
different cultures and employing it in practice (Pru-
cha 2010: 46).

CONCLUSION

To sum up, cross-cultural training is not a matter of
several lessons but a long-term issue of both teachers’
and students’ education. Any major changes and
developments concerning the given topic are neces-
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sary to be observed and passed on first to the staff who
provide the education and who subsequently spread
the know-ledge in the institutions they work in. The
more teachers are informed about the culture of the
target language, the better it will be for their students.

USED LITERATURE AND INFORMATION
SOURCES

1.

2.

CRYSTAL, D. (2007): How Language Works. Lon-
don: Penguin Books.

FOX, K. (2004): Watching the English. The Hidden
Rules of English Behaviour. London: Hodder.

. KRAMSCH, C. (2009): Language and Culture.

Oxford: OUP.

ADDRESS & ©

Mgr. Jindfiska SULISTOVA

Katedra cizich jazyka

Vysoka Skola technicka a ekonomicka
Okruzni 10, 370 01 Ceské Budg&jovice
Czech Republic

4014@mail.vstech.cz

92

. PRUCHA, J. (2010): Interkulturni komunikace.

Praha: Grada.

. ROD, E. (2008): Second Language Acquisition.

Oxford: OUP.

. ROWLEY, J. (2009): The Culture of Business

English. Business Spotlight, No. 1, p. 31.

. SCOVEL, T. (2009): Psycholinguistics. Oxford:

OUP.

. SPOLSKI, B. (2010): Sociolinguistics. Oxford:

OUP.

. TOMALIN, B. — STEMPLESKI, S. (2008): Cul-

tural Awareness. Oxford: OUP.



AUSPICIA

Vé@s

recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd

vydava Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif
Ceské Budgjovice, CR

Filosoficky tstav Akademie véd Ceské republiky, Praha, CR

KRIMINALNI CHOVANI MLADISTVYCH

Criminal Behaviour of Juvenile Delinquents

Marina LUPTAKOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem stavajiciho pfispévku je na zakladé psychologického vyzkumu zmapovat osobnostni cha-
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Jednim z trvalych spolecenskych kol je boj s kri-
minalitou obecné a zvlasté v tomto kontextu s krimi-
nalitou mladeZe. V podminkach Ceské republiky se
z kriminologického hlediska vékova skupina mladeze
rozdéluje na tii vékové podskupiny:

a) 12-15 let (nezletili);
b) 15-18 let (mladistvi);
c) 19 let (vék blizky veéku mladistvych) (Jelinek —

Sovak 1996).

Nekteti autofi do kriminality mladeze tadi i krimi-
nalitu mladych dospélych (od 18 do 24 let), resp. az do
29-30 let (Zapletal 1995; 1996).

Preventivni programy, jejichz snahou je ovlivnit
skupinu mladeze, vykazuji svou Uspésnost a efektivitu
jediné v tom pfipadé, je-li prevence provedend vcas
a jsou-li znamy mozné pficiny kriminality této vékové
skupiny.

Cilem stavajiciho ptispévku je na zaklad¢ sondy
(psychologického vyzkumu) zmapovat osobnostni cha-
rakteristiky véznénych mladistvych ve véznici Vse-
hrdy v situaci platnosti zak. ¢. 218/1993 Sb., ktery fesi
fadu provinéni mladych lidi alternativnimi prosttfedky
a k nepodminénému trestu odnéti svobody se uchy-
luje pouze v ptipadech, kdy neni mozné — z riiznych
divodt — pouzit zddného alternativniho postupu. Me-
toda sondy pfedpokladala aplikaci vybranych psy-
chologickych technik a metod (zejména pouziti test

a zaméfeného klinického rozhovoru); dale studium
soudnich spisti, zejména pripadnych znaleckych po-
sudkii z oblasti psychologie a psychiatrie, zprav
OSPOD a skol.

Rozsah sondy dale ptedpokladal, ze bude provede-
no psychologické vysetieni mladistvych véznd, ktefi
nastoupili trest odnéti svobody ve véznici Vsehrdy
v Casovém intervalu od 1. listopadu 2010 do 31. ledna
2011. Rozsah sondy byl 30 uvéznénych mladistvych.

Metodologie zkoumani této problematiky si ,,vy-
nucuje” rozdéleni tohoto piispévku do dvou casti.

V prvni ¢asti se soustfedime na hlavni teoretické
pristupy, které popisuji zékladni zdroje vzniku kri-
minality. V druhé casti se budeme vénovat analyze
vysledkl psychologického vyzkumu mladistvych pa-
chatelti ve véznici VSehrdy.

1. Zakladni teorie vzniku kriminalniho chovani

Moderni kriminologie ziskava rozhodujici podnét
k rozpracovani teoretickych pfistupt, které popisuji
vznik kriminalniho chovani, az s nastupem pozitivizmu
ve filosofii, sociologii a véd¢ vtibec.

Vznik pozitivizmu je spojeny se jménem fran-
couzského sociologa prvni tietiny 19. stoleti A. Comta,
ktery zdaraznoval, ze véda musi vyristat z pevného
zakladu fakt, a proto jakakoli predstavivost, spekulace
a fantazie v ramci pozndvani objektu musi uvolnit misto
nezaujatému pozorovani®.

8 COMTE, A. (1831): Cours de la Philosophie positive. Paris. Socialni teorie se v§ak vénovaly zkoumani pti¢in kriminalniho chovéni jiz pred
vznikem pozitivizmu. Tak napfiklad anticky filosof Pythagoras obhajoval v této problematice biologicky pfistup, kdyz psal, ze jsme pted-
urceni k dobrym a Spatnym skutkiim ve stejné mife jako i télesnému zdravi ¢i nemoci a to vSechno zavisi pfedev§im na nasich rodi¢ich a na
konstituci naseho t¢la, a to v mife vEtsi, nez na nas samotnych. Oproti tomu lékaf a filosof Hippokrates odmital vliv biologickych faktort
pii predurceni kriminalniho chovani ¢lovéka, a vice zdlraznoval vliv vnéjsich faktort (vychovy, socialniho prostiedi, podnebi).

Platon a Aristoteles zformovali zékladni pojmoslovi tzv. chorob duse, pfi¢emz rozliSovali nebezpec¢né skutky psychicky nemocného
¢loveka a védomé nasilné ¢iny protispolecenského charakteru. Pro antickou filosofii je typické, ze hleda souvislosti mezi chovanim ¢loveka,

jeho temperamentem a vychovou.
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Ideje pozitivizmu se projevily také ve tfech hlav-
nich teoretickych smérech, které popisuji vznik krimi-
nalniho chovani jednotlivce: a) biologickém (zvaném
také ,,antropologicky*); b) psychologickém; c) sociolo-
gickém.

Vznik kazdého z téchto teoretickych smérl je
zpravidla spojovan se jmény C. Lombroso, G. Tarde
aA. Ketle.

Bez ohledu na skuteénost, ze pozitivizmus v té po-
dobg, jak ho obhajoval A. Comte, jiz davno nahradily
pluralistické koncepce, eventualné neomarxismus,
nebo , kriticka kriminologie* ¢i postmodernismus, pfi-
tomnost téchto hlavnich teoretickych sméri Ize lehce
»vystopovat™ v kazdé soucasné koncepci, skole a teorii,
kterd se snazi popsat vznik pfi¢in kriminalniho cho-
vani jednotlivetl (Guilinsky 2004: 68).

Inovativni pfistup k této problematice nabizi
L. Cirtkova, podle niz jsou v souasné kriminolo-
gii tf1 hlavni teoretické pfistupy, které popisuji vznik
kriminalniho chovani: a) sociostrukturalni teorie; b) so-
cioprocesualni teorie; ¢) viktimiologicky orientované
teorie. Nutno uvést, ze 1 tato klasifikace zohlediuje
existenci jiz zminovaného biologického, psychologic-
kého a sociologického pfistupu pii interpretaci pric¢in
vzniku kriminalniho chovani jednotlived (Cirtkova
1998).

1.1 Sociostrukturalni teorie

Soustied’uji se piedevsim na vyuziti sociologickych
pristupt k vyzkumu problematiky a nasledné se roz-
déluji na teorie socialni dezorganizace a teorie anomie.

Teorie socialni dezorganizace (W. Thomas, F. Zna-
mecki, R. Parc) vyuziva pojmy socialni organizace
a dezorganizace.

Ve stavu socialni organizace se systém vyznacuje
nasledujicimi tfemi parametry: a) souladem norem
a hodnot; b) systémovou soudrznosti, kdy ¢lenové
spolecenstvi drzi pospolu, v ramci jejich vztahti funguji

kontrolni mechanizmy a soucasné vytvareji neformalni
struktury; c) fadnym zptisobem interakce, kdy ¢lenové
dbaji na dobré zptisoby pfi vzajemnych vztazich.

Pro stav dezorganizace je pfiznacny stav opacny —
rozpad a deziluze v mezilidskych vztazich. Disledkem
je anonymita ve spole¢enskych vztazich, roz¢arovani
a frustrace obyvatelstva, coz nasledné skrze ptisobeni
rozlicnych sociadlnich instituci negativné ovliviiuje
chovani déti a mladeze. Kriminalni chovani je za této
konstelace vnimano jako zcela pfirozena reakce na tyto
vnéjsi nepiiznivé okolnosti. Teorie anomie analyzuje
hlavni reprezentant druhé viny pozitivizmu, francouz-
sky sociolog E. Durkheim. Hlavnim postulatem této
teorie je tvrzeni, Ze v dob¢ radikalnich socialnich
zmen se otfasaji v zakladech tradi¢ni hodnoty, pfi¢emz
plati, ze nové idealy prozatim jesté nevznikly a neza-
Caly se etablovat®.

Psychologickou interpretaci teorie anomie provedli
R.Agnew, D. Eliot, D. Greenberg a H. Voss. Ne-
schopnost jednotlivee dosahnout cild, které si vytycil
zcela pfirozené, vyvolava u téchto jednotlived napéti
a zatlaCuje je do pozice socialné ménécennych out-
siderti. U jednotlivet nasledné vznikaji anomickeé stavy,
které doprovazeji pocity totalniho zklamani a rozca-
rovani. Zlo¢in je za této situace jednou z moznosti, jak
nahromadéné vnitini napéti uvolnit.

1.2 Socioprocesualni teorie

Dalsi skupina — tzv. socioprocesudlni teorie — zkou-
maji vlivy makro a mikro spolkd, ve kterém ptisobi jed-
notlivec, a to skrze mechanizmy socialniho uceni.

V ramci téchto teorii jsou rozliSovany: a) kognitivni
teorie socialniho uceni; b) teorie sebekontroly a vnéjsi
kontroly; c) teorie labellingu; d) teorie zivotni cesty a
hledani smyslu Zivota.

Teorie kognitivniho socialniho ucent (Social Learn-
ing) zahrnuje také teorii diferencované asociace
(Sutherland —Cressey 1960). Skupina téchto teorii

Ve stiedoveéku jeden z nejvyznamnéjsich filosofi Tomas Akvinsky ve svém nedokon¢eném spisu Summa Theologiae v ramci uceni o vuli
rozeznava jak smyslné chténi, tak rozumnou vili. SmysIné chténi je urené vasnémi, kdezto rozum se mtize povznést nad né, a stava se tak
zdrojem svobody vile. Rozum sice vuli ukazuje cil, avsak vile ho mize uposlechnout, nebo nemusi. Tomas Akvinsky totiz ve vili
a rozumu spatfuje dveé piesné¢ oddélené mohutnosti. Uceni Akvinského nasledné zasadnim zptsobem ovlivnilo teorii piirozené¢ho prava
a vyklad pfi¢in lidského chovani.

Pozdgji v roce 1624 vrchni soudni rada cirkve katolické Pavel Zakkias ve své praci ,,Soudni a medicinské otazky* zformoval zakladni
principy soudni psychiatrie a zdlraziioval vyznam zdokumentovanych kriminalistickych metod zkoumani vSech tcastniki vySetfovani
zlo¢inu: pachatele, jeho obéti a svédkil.

Inspirativni byl také pohled svétoznamého némeckého filosofa I. Kanta na zloCiny, které spachaly osoby dusevné narusené. Ve své studii
~Antropologie® pise, ze, kdyz ¢lovek cilevédomeé zpusobil jinému ¢loveku nestésti a vznika otazka jeho viny, t. ., kdyz je zapotiebi stanovit,
jestli byl pachatel trestného ¢inu psychicky nemocen, nebo zdrav, je soud povinen poslat véc trestného ¢inu k posouzeni nikoli na lékatskou,
nybrz na fakultu filosofickou, protoZe to je otazka pro expertizu filosofickou a psychologickou (KUPHJIJIOB, C. 1. ~I1OTIOB, C. . —
YYMAKOB, A. H. (2004): Hcmopusi punocoghuu: yuebroe nocobue ois 8y306. Mocksa: FOpucr, a téz CEPJFOK JI. B. (2002): Hacuue:
KPUMUHOIO2UYECKOe U Y20l08HO-npasosoe ucciedosanue. Mocksa: HOpauturdo.

Durkheim povazuje za anomickou takovou situaci, kdy chybi odpovidajici regulace diferencovanych aktivit. V jeho studiich o sebevrazdach
se anomie tyka absence socialnich pravidel, tentokrat vak ve vztahu k nezvladnutym individudlnim touham. Anomické jsou takové pomeéry,
kdy tuzby jednotlivcl nejsou dostatecné regulovany spole¢nymi normami, a v disledku toho nemaji jednotliva individua pfi sledovani svych
cilti zadné voditko moralni povahy. Naprosta anomie je ovsem empiricky nemozna, nebot’ vSechny spole¢nosti jsou charakterizovany vétsim
¢i men$im stupném normativni regulace. Uvnitf téZe spolecnosti se mohou mirou své anomie lisit jednotlivé skupiny, a to podle stupné,
v jakém pozbyly své moralni jistoty a byly dezorientovany ve svych o¢ekavanich. Nebezpeci anomie zvysuje ekonomicky vzestup, ktery sti-
muluje lidskou zadostivost a budi zdani, ze v§e zavisi pouze na jednotlivei (viz podrobnéji Keller 2004: 195-235). Ke strukturdlnimu
funkcionalizmu, teorii anomie a k teorii napéti (Strain Theories) se hlasi také vyznamny americky sociolog R. Merton. Podle toho, jak se
chovaji individua v anomickych pomérech, mluvi o typologii konformistu, ritualistl, reformatori, o retretistickém chovani (sebevraht,
uzivateld narkotik, jiz se snazi utéct ze zivota), ale také o vzboutencich a revolucionafich (Mepton 2005).
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vychazi z premisy, ze v§echny socialni vzorce, ale téz
zlo¢in, jsou vysledkem procest socialniho uéeni a na-
podoby!?. Subjekt v tomto procesu hraje aktivni roli,
a to tim, Ze autonomné zpracovava své zivotni
zkusenosti a pfisuzuje ménicim se zivotnim situacim
urcity axiologicky (hodnotovy) vyznam. Do tohoto
kontextu spada také koncepce ,atraktivity zlocinu*
amerického autora J. Katze. Podle jeho minéni zlo¢in-
nost mnohokrat postrada zistné, majetkové pohnutky
a pachatel ji pojima jako oblast, kde 1ze ziskat doposud
nepoznané zazitky a svym zplsobem se osobnostné
realizovat.

Komplementarni teorie diferencovanych asociaci
(Sutherland — Cressey) byla jednou z nejproduk-
tivngjSich koncepci své doby, protoze umoziovala
vysvétlit jak ,,obyCejnou pouliéni kriminalitu®, tak
i kriminalitu mnohdy skrytou, ,,bilych limecku‘. Ne-
dostatkem této koncepce, podobné jako i mnohych
jinych kriminologickych koncepci v nami zkoumané
oblasti, byla skutecnost, ze nedokazala dat odpovéd’
na mnozstvi zavaznych otazek (pro¢ lidé maji pravé
ty spolecenské kontakty, kterymi aktualné disponuji;
nevysvétlila také pavod zlodinnosti a deviantniho
chovani atd.) (Guilinsky 2004: 91).

Teorie kontroly a sebekontroly (Hirschi 1969)!
zkouma proces vzniku spolecensky konformniho jed-
nani jednotlivci. Predpokladem vzniku takového
chovani je eufunkéni (bezporuchova) ¢innost formal-
nich a neformalnich instituci spolecenské kontroly.
Kdyz se vazby mezi formalnimi a neformalnimi insti-
tucemi kontroly oslabuji anebo se rozpadavaji, vznika
prostor pro kriminalni chovani, které umoznuje hned
ted’ bezodkladné (ve stylu donedavna, tj. do propuknuti
stavajici ekonomické krize, popularniho reklamniho
sloganu ,,odvaz se a uzij si!*) uspokojovani vSech
potteb a prani.

Teorie Labellingu (etiketovani a stigmatizace)

Zakladatel této teorie H. Becker (1963: 9) vyslovil
pozdg¢ji ¢asto citovanou vétu, ze deviantem je indivi-
duum, kterému prosttedi povésilo tuto visacku (etiketu)
na krk, a Ze deviantni chovani je pravé ten zpusob
chovani, ktery takto oznacilo okoli'?. Tomuto sta-
novisku pfedchazi koncepce amerického socialniho
psychologa G. Mida, ktery rozvinul myslenku sym-
bolického interakcionismu, jenz souvisi se skute¢nosti,
ze jenom lidskému druhu je vlastni charakterizovat,
klasifikovat a interpretovat chovani jinych lidi.

Uplatnit myslenky symbolického interakcionismu
se v oblasti kriminologie pokusil F. Tannenbaum
(1938). Dité se stava zlym, protoze ho takto oznacuji
jeho nejblizsi. Tento proces ,,nalepkovani Tannen-
baum nazyva ,dramatizaci zla*“. Aby se tomu pfe-
deslo, navrhuje neoznacovat lidi pfimo jako alko-
holiky, narkomany ¢i zlodéje, nybrz eufemisticky, vice
lahodicim a mén¢ traumatizujicim zptisobem jako lidi,
kteti maji problémy s alkoholem, narkotiky ¢i se
zakonem.

V tomto kontextu H. Becker rozpracoval model
tzv. deviantni kariéry. Podle jeho minéni odsouzeny
mladistvy pachatel po navratu z vykonu trestu ztstava
trvale stigmatizovan jako ten, kdo jiz jednou byl od-
souzen, coz mu brani, aby se plnohodnotné zapojil
do normalniho obcanského Zzivota. Odpovédi takto
stigmatizovaného individua mohou byt recidivy trestné
¢innosti. Tyto ideje H. Beckera dale rozviji naptiklad
E. Lemert ve své koncepci ,,sekundarnich deviaci*
(1951) a E. Shur (1965), ktery zavadi pojem ,,zlo¢inu
bez obéti™ (alkoholismus, drogova zavislost, provozo-
vani prostituce). K témto teoriim se hlasi také soucas-
ny némecky sociolog a kriminolog F. Sack (1968), kte-
ry vychazi z postulatu, ze absolutni vétSina populace
v dnesnich modernich spole¢nostech se dostala alespon
jednou ve svém zivoté do rozporu s platnymi zakony.
Avsak jenom oficialni sankce soudni moci mize zcela
nahodné z jinak beztthonného ¢lovéka ucinit zlocince.
Clovék, ktery je takto stigmatizovéan, se za¢ina chovat
jako zlo¢inec a jeho zivot se ocita ,,doslova v troskach*,
coz Sack hodnoti jako nespravedlivost.

Teorie stigmatizace odhaluje dulezitou vrstvu vzta-
hu mezi zlo¢incem a spolecnosti. I tato teorie je sice
zatizena urcitou jednostrannosti, av§ak souc¢asné nas
nuti zamyslet se nad skutecnosti, zda odsouzeni ¢loveéka
za prvni nepatrny piecin nepiinese ve svych dusled-
cich vice skody, nez uzitku (Guilinsky 2004: 99).

Dalsi koncepce, teorie zivotni cesty, zkouma tra-
jektorie vyvoje kriminality v ramci zivotni drahy jed-
notlivce. Tato teorie si klade tyto otazky: pro¢ zaéne
jednotlivec pachat kriminalni ¢innost, pro¢ u ni se-
trvava, eventualné ji stupiiuje, anebo nakonec proc
s kriminalni Cinnosti kon¢i. V tomto kontextu se
pozornost soustied’uje predevs§im na tyto aspekty:
zkoumaji se Zzivotni udalosti, které spliuji funkci
prvotnich stimul@i deviantniho chovani jednotlivcd,
analyzuje se schopnost jednotlivee vyporadat se se

10" Tyto nazory maji své zdroje v koncepci G. Tarda, ktery ve svych knihach ,,Zakony napodoby* a ,,Filosofie trestu* (ob¢é knihy vysly v roce
1890) objasnioval chovani zlo¢incti mechanizmy napodoby a u€eni. Protoze v zakladech kazdého zlo¢inného aktu jsou psychologické mech-
anizmy, maji soudci podle jeho nazoru rozhodovat o viné ¢i neviné obvinéného, avsak samotna naprava spada do kompetence lékaiské
komise. Soucasné byl G. Tard jednim z prvnich teoretiki, ktefi si povSimli, Ze riist blahobytu ve v§ech spolecenskych vrstvach nevede au-
tomaticky k poklesu zlo¢innosti, pfi¢emz v této souvislosti upozoriioval na rust trestnych ¢ini lidi bohatych a pozivajicich spole¢enskou

prestiz (tj. fakticky mluvi o kriminalité skupiny tzv. bilych limecku).

1" Svou koncepci socialnich vztaht T. Hirschi vytvofil na zakladé empirického vyzkumu a dotazovani 5,5 tisic zaki méstskych skol v San-

konformni ¢innosti ve spole¢nosti, tim mensi je pravdépodobnost, Ze si dité bude osvojovat deviantni zptisoby chovani.
12 Je nutné zdlraznit, ze v jeho koncepci labellingu se znovu projevuje jiz davno diskutovany spor mezi nominalisty a realisty ve stfedoveéké

filosofii — je to nesporné pouceni z dé€jin filosofie.
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stereotypnimi situacemi a mira podpory prostiedi, které
muze zapusobit jako naraznikova zona, jez pomaha
zvladat situace, pro jednotlivce stresové a neptiznivé.

Kazdy kriminalni ¢in je vysledkem svobodného
rozhodnuti jednotlivce. Proto ani nepfiznivé socialni
okolnosti, ve kterych se ¢lovek ocitd, nemusi automa-
ticky znamenat, ze jednotlivec ovlivnény témito okol-
nostmi zacne pachat kriminalni ¢innost. Na pocatku
kriminalniho chovani je osoba s uritym stupném
antisocialniho jednani. Individualni, antisocialni pre-
dispozice predstavuji kliCovy moment, ktery Ize
identifikovat jiz ve véku ditéte 8—10 let. Patii k nim
hyperaktivita, impulzivita, neschopnost se soustredit
a odmitani vnéjsiho vychovného plisobeni. Za nepii-
znivé zivotni okolnosti lze povazovat naptiklad ne-
zaméstnanost, ¢i dlouhodobé stavy financni nouze.
Docasné situacni vlivy, jako frustrace ¢&i roztrzky
v partnerskych vztazich (eventualné v mezilidskych
vztazich obecné), mohou v této konstelaci sehrat roli
,rozbusek®, které podniti kriminalni chovani. Tyto
faktory pasobi komplexnég, protoze oslabuji konvenéni
vztahy jednotlivce a spole¢nosti a vytlacuji jednotlivce
do prostoru kriminalni scény (Cirtkova 1998).

Blizka teorii zivotni cesty je koncepce hleddni
smyslu zivota: vychazi z pozice, Zze v zapadnich spo-
le¢nostech nartistaji stavy odcizeni (alienace), dochazi
k rozkladu zakladnich orientaci a z hlediska hledani
smyslu Zivota se spole¢nost propadla do hodnoto-
vého vakua. Lidské jednani v téchto spole¢nostech
doprovazi stale vice apatie, agresivita a zavislost, kte-
ré podle V. Frankla (1960: 520; 1972: 23; 1994)
vytvareji jadro tzv. noogenni neurdzy — témito stavy
trpi podle jeho minéni az 20 % zapadoevropskych
obcan.

1.3 Viktimologicky orientované teorie

Soustied’uji se na vysvétleni kriminalniho chovani
na zakladé chovani obéti a ménicich se situaci.

Model zranitelnosti, ktera je disledkem zivotniho
stylu, rozpracovava myslenku, ze rtzni lidé se speci-
fickym zptisobem — vzhledem k tomu, jaky vyznavaji
zivotni styl — vystavuji nebezpeénym situacim (Cirt-
kova 1998). Mira zranitelnosti lidi v ramci zivotniho
stylu, ktery vyznavaji, zavisi naptiklad na tom, jestli
jsou pfivrzenci cestovani autostopem, jakym zpuso-
bem si zabezpecuji svlij majetek pred kradezemi

a poskozenim, jestli jsou duvéfivi vici neznamym
osobam atd.

Mezi viktimologicky orientované patii téz teorie
rozdilnych struktur prilezitosti. Tato teorie vychazi
z predpokladu, ze pachatel vzdy cilevédomé a prozi-
ravé nachazi vhodny objekt ke svému ttoku podle
kalkulace podstupovaného rizika a piedpokladaného
zisku (Cirtkova 1998).

Je zapotiebi zduraznit, ze vySe charakterizované
tfi hlavni teoretické pfistupy, které popisuji vznik
kriminalniho chovani jednotlivci, pfirozené nevycer-
pavaji veskeré poznani kriminologie'? v této oblasti.
Popisme na tomto misté jesté jednu velice produktivni
teorii, kterou jsou multifaktorové kriminogeneticke
koncepce a s ni souvisejici problematika faktord ovliv-
nyjicich kriminalni chovani jednotlivce.

1.4 Multifaktorové kriminogenetické koncepce

Pti vykladu kriminogeneze pouzivaji vice, soucasné
pusobicich ¢initel (faktort) rizného druhu a ptivodu.
Zakladatel této skoly E. Ferri spatfoval ptic¢iny krimi-
nality ve vzajemném pisobeni Cinitel (pfedevsim
hustoty obyvatelstva, nabozenskych poméra, vefejného
minéni, obchodu, zemé&delstvi, bezpecnosti); nasledné
pak ¢initeltl antropologickych (véku, pohlavi, télesnych
vlastnosti), ale také klimatickych a pedologickych
faktor (srazkova ¢innost, teplota a vlhkost vzduchu,
kvalita pudy atd.). Ve svém hlavnim dile ,,Kriminalni
sociologie” E. Ferri zduraznoval, Ze tyto faktory nept-
sobi na kriminalni chovani jedinct v intencich logiky
tzv. Zelezného determinizmu, nybrz podle ménici se
situace a podle pravidel teorie pravdépodobnosti 4.

Snaha a potieba ,,vystopovat® faktory ovliviu-
jici vyvoj kriminalniho chovani vyustila v mnohocetné
teorie, které se opiraji o uvahu o existenci tzv. rizi-
kovych a ochrannych faktord podminujicich vznik
kriminalniho chovani *. Kriminogenni rizikové faktory,
vyvolavajici, usnadiiujici nebo podporujici pachani
trestnych ¢ind, jsou vzajemné a kombinované propo-
jené. Zadny faktor sam o sob& nemtize byt pokladan
za vyhradni a jednoznaénou pfic¢inu kriminalniho cho-
vani, ale ani riizné jejich kombinace (naptiklad agre-
sivita u déti zijicich v nuznych pomérech a navic jesté
v nefungujicich rodinach) nevysvétluji pozdé;jsi de-
likvenci ¢i kriminalni chovani. Nanejvys mizeme mlu-
vit o kumulativnich G¢incich propletenych kombinaci

13 Problematice vzniku kriminalniho chovani jednotlivci se vénuji napiiklad biologické (antropologické) teorie — koncepce dvojcat—Loehlim,
Nichols; chromozomova teorie R. Foxe; frekvence pulsu D. Farringtona, M. Wadswortha a A. Raine; urovné testeronu a seroto-
ninu v krvi (viz podrobnéji: Fishbein 2001 a téz Sheley (ed.) 2000; psychologické teorie — coz je cela plejada psychoanalytickych
a neopsychoanalytickych koncepci; sociologické teorie — chicagské skoly a ekologie zloc¢innosti (klasicka je prace Thrasher 1927); teorie
subkultur (Cloward — Ohlin 1960); teorie neutralizace (Syke — Matza 1957); teorie konfliktu (Simmel; Marx; Coser; Dahren-
dorf), a kromeé toho celd fada postmodernich teorii, mezi které patii i velice funkéni teorie inclusive / exclusive (Taylor; Walton; Loung

aj.).

14 Prvnim autorem, ktery v déjinach evropské filosofie pouzil pravdépodobnostni vyklad ptisobeni rozmanitych faktord na socialni procesy,
byl francouzsky filosof Ch. L. Montesquieu ve své praci O duchu zakonii (1752).

15 K této problematice viz podrobnou a systematickou studii S. Blatnikové — K. Netika (2008), kter4 je doprovazena mnozstvim odkazti
na literaturu — jak teoretickou, tak na publikované vyzkumy — a mize byt proto doporuc¢ena jako zakladni zdroj (v ¢estin€) pro studium dané

problematiky.
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rizikovych faktord, zvysujicich pravdépodobnost volby
antisocialniho chovani ',

Studie zabyvajici se identifikaci vnéjsich rizikovych
faktord (tzv. faktory na Grovni komunity)!'” popisuji
ruzné rizikové faktory socialniho vyvoje: chudobu
(zejména zdiraziuji nebezpeéi chudoby déti a mla-
deze), nezaméstnanost (opét zejména mladych lidi),
nevyhovujici bydleni a nedostupnost socialni bytové
vystavby a hospodaiskou a spole¢enskou marginalizaci
(Blatnikova —Netik 2008: 14). Spletitost a splyvani
rizikovych faktorti ¢ini obtiznéjSim stanovit jejich
nezavislé, interaktivni a sekvencni vlivy na kriminalni
a antisocialni chovani (Blatnikova — Netik 2008:
15) a vybizi badatele ke stanoveni toho, které faktory
predikuji pachani trestné ¢innosti nezavisle na ostat-
nich.

Ve znamé Cambridgeské studii (Farrington 2006)
se D.J. West (1982; viz Blatnikova — Netik 2008:
15) rozhodl pro pét klicovych faktort, které ve véku
8 let velkou mérou prispivaly k pocatku kriminalni
kariéry: nizky rodinny piijem, pocetna rodina, krimi-
nalita rodi¢t, nizka inteligence ditéte a Spatné vychovné
postupy rodict. Nasledné D. Farrington v jiz zminéné
studii rozeznal a pojmenoval prediktory vyvoje kri-
minalniho chovani (ve véku 8-10 let), ve kterych se
budouci delikventi 1i$ili od budoucich ,,nedelikventia“:

* rusivé, poruchové chovani v détstvi;

e kriminalita v roding;

» nizka inteligence nebo slaby skolni vykon;

» rodinné faktory: nedostatecna vychova ditéte (tim
je minéna nizkd mira vyzadované discipliny, ne-
dostate¢ny dohled nebo odlouceni ditéte od rodi-
e, tzv. ,,narusena struktura rodiny* a pfili§ ¢asné
rodi¢ovstvi;

* impulzivita, rizikové chovani, neklid (v¢etné psy-
chomotorického), Spatna schopnost koncentrace —
vSechny tyto ,individudlni zvlastnosti“ se fadi
k syndromu deficitu pozornosti a hyperaktivity;

» konomicky nedostatek (nizky pfijem rodiny, ne-
uspokojivé bytové podminky, rozsahla, pocetna
rodina) '8,

Shrneme-li vSech téchto Sest kategorii proménnych,
které se podle autori Cambridgeské studie ,,odrazeji
v kriminalnim chovani (a to nezavisle na sob¢), dosta-
neme nasledujici ,,pojmy*: impulzivita, inteligence,

zpusob vychovy ditéte (Spatna vychova), kriminalita
v rodinné anamnéze, socio-ckonomicka deprivace
(chudoba) a antisocialni chovani v détstvi (problémy ve
Skole, syndrom deficitu pozornosti a hyperaktivity)!°.
Mluvime-li o individualnich faktorech, zvySujicich
riziko kriminalniho chovani u mladych lidi, mame na
mysli (a zkoumame) predevsim tyto rizikové Cinitele:
nizka uroven rozumovych predpokladii a vzdélani ne-
boli védomosti; dale pak nizka mira empatie (vciteni)?’
a impulzivita®'.

Prezentace a analyza hlavnich teoretickych piistu-
pu, které popisuji pri¢iny vzniku kriminalniho chovani
jednotlivel, nds vede k nasledujicim zobecnujicim
zaveérum.

Predevsim musime konstatovat, ze neexistuje jedna,
tak rikajic integrativni nebo synteticka teorie, ktera by
vysvétlovala pfic¢iny vzniku kriminality, a to v dasledku
nasledujicich skutecnosti. Kauzalni souvislost je
pouze jednou z podob souvislosti mezi prvky systému,
ptri¢emz je to souvislost, jez se vyrazné projevuje jenom
v ramci relativné jednoduchych systému. Avsak jiz
biologické a tim vice socialni a psychologické systémy
a procesy, které v jejich ramci probihaji, jsou velice
komplikované a maji charakter pravdépodobnostni,
nelinearni a stochasticky, pficemz urcit, co je pfi¢ina
a co jsou dusledky, je v téchto slozitych systémech ve
své podstaté prakticky nemozné. Kromée toho je nutné
uvést, ze procesy zlo¢innosti jsou natolik rozmanité, ze
to vyluCuje podminénost zlo¢innosti pouze jednou
pficinou.

Zaroven je tfeba zdUraznit, ze jsou faktory (anebo
skutecnosti), jejichz existence vyvolava s vétsi anebo
mensi pravdépodobnosti vznik kriminalniho chovani;
jakou podobu toto chovani ziska, zavisi na nahodi-
losti (tzv. ,,kriminalni pftilezitosti) a individualnich
predispozicich subjektu, jenz pacha trestnou ¢innost.
Obecné fe¢eno, nahodilost v soucasné védé sehrava
o mnoho vétsi roli pfi vysvétlovani pficin jednotli-
vych procest, nez rigidni determinizmus. Do budoucna
by proto bylo potfebné, aby vznikla nova — z dnesniho
pohledu — svym zptisobem nekonvenéni teorie, ktera
by ptekrocCila hranice a potencial existujicich teorii
vykladu pfi¢in kriminalniho chovani jednotlivcd,
a ktera by proto z téchto ditvodu byla zpocatku main-
streamovym proudem v kriminologii kategoricky od-
mitnuta (Guilinsky 2004: 163-164).

16 Dominujici pfistup (v podstaté vychazejici z behaviorismu) k lidské osobnosti jako k mechanickému ,,vysledku®, ktery dostaneme po secteni
vsech vlivt prostfedi a vrozenych individualnich pfedpokladi, je pochopitelné neudrzitelny. Osobnost neni fatalné uréend ani genetickymi,
ani socialnimi determinanty: ¢loveék je predevsim bytost svobodna. To znamena, ze i v nejneptiznivejsi situaci mu zistava svobodna volba.

7 Donziger 1996; Field 1998; Kerr 1994; Canada: ... 1995; National...1990; Loeber — Stouthamer-Loeber 1998 (In: Blatnikova

—Netik 2008).

8V mimé pozménéné podobé cit. podle Blatnikova — Netik 2008: 16.
19 Kromé vyse uvedenych autort viz. také: McLaughlin — Muncie, J. (eds.) 2001.
20 Nektefi autofi rozliSuji mezi kognitivni empatii (porozumeéni pocitlim jinych lidi) a emo¢ni empatii (spoluproziti pocitu jinych lidi)

(Jolliffe —Farrington 2006).

2l Praveé impulzivita jakozto specificky osobnostni rys se stala soucasti fady psychologickych technik, osobnostnich dotaznik a projektivnich
testll. Malé shrnuti riznych definic impulzivity nalezneme v jiz citované praci Blatnikova — Netik 2008: 22.
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2 Empiricka ¢ast sondy: mladistvi ve vykonu
trestu odnéti svobody
,,Je vSak skutecnosti, ze psychologie i dalsi pribuzné
obory neposkytuji vhodné standardizované metody
k vyreseni specifik odsouzenych osob. Proto jsou voleny
vlastni ¢i méné vhodné metody.
PhDr. Alena MareSova, IKSP, z oponentniho
posudku na rigor6zni praci Ing. Mgr. Zdenka
Kiliana ,,Vznik, vyvoj a naprava kriminal-
niho chovani“. Praha, 10. listopadu 2010.

2.1 Charakteristika nejfrekventovanéjsich metod
psychologického a klinického vyzkumu

Metoda je za vSech okolnosti jen zkoncentrovanou
teorii piislusné védni discipliny — v nasem ptipad¢ psy-
chologickeé skoly, sméru. Metody, které tak fikajic visi
ve vzduchoprazdnu, bez opory na teorii, neexistuji.
Nebo jeste jinak — metoda je ve své podstate zkracenou
formou teorie. A pravé skute¢nost, Ze samotna psy-
chologie nepiedstavuje jednotny systém a jeji metody
zkoumani se opiraji o Cetné dilci teorie o zakonitos-
tech lidské psychiky a chovani, které jsou pravidelné
kritizovany a ¢asto i znehodnocovany a vyvracovany,
vede k relativizmu vSech téchto metod (které pouzi-
vame paradoxné i nadale navzdory jiz pifekonanym
teoriim, z kterych tyto metody pivodné vyvéraly).

Pro ilustraci tohoto stavu uvedeme ,,realny stav*
nékterych nejpouzivanéjsich a nejoblibenégjsich me-
tod psychologického a klinického vyzkumu (jsou
aplikovany i v kriminologickém vyzkumu).

Tak, testy inteligence Cattella v podstaté byly
elementarnimi senzomotorickymi testy. Na nepiitom-
nost validity testl intelektu Cattella poukézal jiz
jeho zak Clark Wissler (a tim prave vstoupil do analt
védy) a Catteluv ucitel Fr. Galton (zakladatel tzv.
védecké diagnostiky a vynalezce nastroje méteni psy-
chiky, tj. testu) podrobil testy svého nékdejsiho zaka
neuprosné kritice?2. Déle, zndmé ,,zafazeni do pasem®,
které je pouzivano pro klasifikaci rovné rozumo-
vych schopnosti a na zakladé kterého vynasime soudy
o intelektové vybavenosti ¢lovéka a rozsudky o jeho
umisténi, vzniklo na zaklad¢€ klasifika¢niho schématu,
které predlozil Lewis Madison Terman na zakladé
jim navrzené verze Stanford Revision and Extension
of the Binet-Simon Intelligence Scale (protoze — jak
jinak — nebyl spokojen s predchazejicimi vysledky
Binet-Simon Intelligence Scale) a pfitom poctivé
upozornil, ze jim stanovené limity (tj. ,,zafazeni do
pasem®) jsou urCeny naprosto libovolné a ze samotné
klasifika¢ni schéma muze byt pouzito pouze a jen
jako obecny navod pro nové méfeni (na toto varovani
se bohuzel brzy pozapomnélo a ,skaly“, ,,pasma“
a ,normy* se pouzivaji jako samoziejmy zaklad pro
posuzovani rovné rozumovych schopnosti.

Jiny piiklad — osobnostni dotazniky H. J. Eysencka
— jedna z nejrozsifengjsich a nejpopularnéjsich ,,me-
tod* zkoumani osobnosti. Teorie Eysencka spada pod
tzv. typologické pristupy ke zkoumani osobnosti. Pro
tento piistup je pfiznac¢na orientace na biologické
predpoklady vyvoje osobnosti a malo se vénuje so-
cialné-kulturnim aspektim a také mezilidskym vzta-
him jako faktorim a podminkam formovani osobnosti
(ovSem nemén¢ popularni dotaznik J. Cattella se pro
zménu orientuje na zkoumani ryst osobnosti a postu-
luje, Ze osobnost mize byt adekvatné popsana cestou
jeji lokalizace v systému skal, jejichz souhrn pied-
stavuje vycet ryst osobnosti. Ignoruje se pfitom pro-
blém — a to realn¢ existujici — proménlivosti ryst
osobnosti, nemluvé o jejich formovani a cilevédomé
proméné. Cattell chape rysy jako néco stabilniho,
neménného, jako néco, co je potieba objevit s pomoci
specialni techniky a pak pocitat korelace. Je to pfinej-
mensim sporné, nebot’ problém proménlivosti ryst
pfece jen existuje — a prave z tohoto divodu jsme se
rozhodli tento dotaznik pro nase ucely nepouzivat).

Eysenck ve svych pracich mnohokrat poukazo-
val na to, Ze jeho vyzkumy jsou podnicené nedokona-
losti psychiatrickych diagnoz (takze i zde muzeme
konstatovat, ze novy pfistup vznika na zakladé ne-
spokojenosti a kritiky piedeslych védecko-vyzkumnych
postuptt). Predpokladal, ze tradi¢ni klasifikace psy-
chickych onemocnéni ma byt zaménéna systémem
charakteristiky osobnosti. Pfitom psychické poruchy
by se jevily jen jako pokracovani individualnich roz-
dila, které mizeme pozorovat u normalnich jedinct;
predpokladal dale, ze existuji tii zakladni dimenze
osobnosti: neurotismus, extraverze a psychoticismus.

Eysenck se v prub¢hu dlouhé doby snazil ,,ospra-
vedlnit* a optit faktor extraverze (o némz se prave mluvi
ve vySe zminené Cambridgeské studii jako o faktoru,
zvySujicim riziko krimindlniho chovani mladistvych)
o fyziologicky zaklad, pfi¢emz vychazel z materiali-
stické teorie 1. P. Pavlova. V poslednich letech se
stejnym zpusobem zduvodiuje i faktor ,,psychoti-
cismu®. Napfiklad jednim z prokazujicich experimentt
bylo zkoumani skupin psychotiki, neurotikl a zdra-
vych osob pomoci testu kozné-galvanickych reakeci,
,bystrosti zraku®, schopnosti rozpoznavani ,,Suméji-
cich objektu* apod. Ukazalo se, ze skupiny se lisi
podle dvou faktori — neurotismu a psychoticismu.
Zustava nejasné, ¢im se fidili vyzkumnici, kdyzZ se-
stavovali tyto baterie testd?’. Aplikované hodnoty
(ukazatele) nemaji zadné teoretické zdtivodnéni a, po-
kud je aplikujeme na neurotismus a psychoticismus
(jak jsme jiz zminili, ob¢ hodnoty jsou povazovany —
a proto 1 zkoumany — jako individualni rizikové faktory
vzniku kriminalniho chovani zejména u mladistvych),

2 GALTON, F. (1879): Psychometric Experiments — Brain, V. 2. Ke stanovisku samotného Cattella viz jeho praci CATTEL, J. (1980):

Mental Tests and Measurements // Mind. V. 15.
2 Podrobnéji viz www.vusnet.ru\biblio.
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nemuzeme je chapat jako vnitini determinanty, které
vyvolavaji neurotické nebo psychotické symptomy.
Navzdory tomu — a opét ¢elime stejnému paradoxu
— neurotismus a psychoticismus, pokud jde o jejich
vysokou hodnotu na odpovidajicich skalach, jsou
povazovany za ,,nachylnost™ k odpovidajicim nemo-
cem (v nasem vyzkumu, az na 4 vyjimky, byly ukazatele
na Skale psychoticismu v normé. Ddle jesté upresnime,
Ze ,,naplnéni normy* pro nasi skupinu odsouzenych
mladistvych se ponekud lisilo od standardii pro tzv.
,,normalni jedince ).

Dimenze osobnosti predlozené Eysenckem mo-
hou byt chapany pouze jako nékteré charakteristiky
chovani, jejichz vyznam se urcuje podle jejich vztahu
k dostateéné Sirokému okruhu zivotnich situaci (pri
priprave a volbé ,,vhodnych* metod pro nas vyzkum
Jsme predpokladali a spoléhali pravé na podrobné
anamnestické udaje, které by nam mohly poskytnout
onen kyzeny , dostatecné Siroky okruh Zivotnich si-
tuaci . Nize vysvetlime objektivni okolnosti, které za-
branily porizeni anamnestickych udaji).

Eysenck Personality Questionnaire, neboli EPQ,
ktery pouziva vétSina badatell a jejz jsme pouzili i my,
vznikl v roce 1969 jako novy dotaznik misto ne pfilis
spolehlivych prvnich dotazniki MMMQ (Maudsley
Medical Questionnaire z r. 1947) a Maudsley Per-
sonality Inventory (MPI z r. 1956). Validita obou $kal
MPI (N a E) byla urovana zpisobem, ktery byl
mnohymi badateli z metodického hlediska shledan
naprosto neudrzitelnym, a proto i validita byla nepro-
kazatelna. Zjisténa korelace mezi Skalami extra-intro-
verze a neurotismus s koeficientem 0,15-0,40 je
v ptimém rozporu s predpokladem Eysencka o neza-
vislosti danych dimenzi osobnosti (v nami jiz nékoli-
krat citované Cambridgeské studii jsou navzdory
tomuto zjisténi tyto individualni rizikové faktory stdale
hodnoceny jako nezavislé). Piestoze Eysenck nikdy
nedokazal presvéd¢iveé vyvratit kritické postoje a po-
znamky zvefejnéné v mnohych kritickych publika-
cich, MPI se v psychologickych vyzkumech pouzival
dlouho.

Pokud jde o nami aplikovany EPQ, poukazuje se
v Cetnych zahrani¢nich studiich na to, Ze zavedeni
takové osobnostni dimenze jako psychoticismus nema
zadné védecké zdivodnéni, experimentalni data jsou
rozporuplna a pouzivani skaly psychoticismu v praxi
muze vést a napomahat ke zrozeni falesnych diagnos-
tickych milnika2+.

Bez ohledu na skute¢nost, ze samotni koryfejové
psychologické védy prokazali limity metod a testd
pouzivanych touto védou, jsou tyto metody a testy ve
vyzkumu bézné pouzivany, protoze absolutné spravné
a neposkvrnéné metody a zplsoby testovani nejsou
v rezervoaru psychologické védy v soucasnosti k dis-
pozici.

24 Podrobnéji viz http://www.pedlib.ru.
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Védomi si téchto zavaznych faktt, pfistoupime
k deskripci vysledkii sondy, kterou jsme uskutecnili
ve véznici Vsehrdy.

Pro nas cil jsme vybrali n¢kolik psychodiagnostic-
kych metod:

1. NEO osobnostni inventar (podle NEO-PI-R auto-
ra P. T. Costy a R. R. McCraea), ktery by mél
patfit k nejvyznamnéjsim psychodiagnostickym
metodam soucasnosti. M¢l by — dle svych autorti —
zjistovat pét obecnych a Siroce pojatych dimenzi
osobnosti — neuroticismus, extraverzi, otevienost
viuéi zkusenosti, privétivost a svédomitost. Pres
urCité pochybnosti (tento pétifaktorovy model
osobnosti vznikl — a to navzdory tomu, ze nebylo
jednoznaéné stanoveno, které dil¢i vlastnosti osob-
nosti kazdou z péti obecnych charakteristik re-
prezentuji — na zaklad¢ racionalni uvahy Costy
a McCraea, ze kazdou dimenzi-skalu reprezen-
tuje Sest dil¢ich charakteristik — subskal) a vahani
(celkem inventai obsahuje 240 polozek: prace
s takovym inventafem vyzaduje alespon priamér-
nou schopnost koncentrace pozornosti, primérnou
uroven verbalni inteligence a uréity navyk prace
s textem — dokonce i s tak jednoduchym) jsme se
pro tento osobnostni dotaznik rozhodli ze dvou
davoda. Zaprvé, autoii Ceské verze se skute¢né
maximalné vynasnazili, aby vytvofili nové normy
pro ¢eskou populaci, a to na zaklad¢ reprezenta-
tivniho vzorku né¢kolika tisic osob, coz pro nas
ucel — zjistit, do jaké miry a v jakém sméru se osob-
nostni charakteristiky vézenské populace mla-
distvych odlisuji od norem testti — predstavovalo
prednostni vyznam. Zadruhé, chtéli jsme porovnat
vysledky NEO-PI-R s vysledky EPQ (Eysencko-
vy osobnostni dotazniky pro dospélé), které ,,mefi*
podobné dimenze osobnosti).

Eysenckovy osobnostni dotazniky pro dospélé:
EPQ a IVE (dotaznik impulzivity). I tyto dotazniky
byly vybrany, protoze se zamétuji na ,,cambridge-
ské* individualni rizikové faktory prispivajici ke
vzniku kriminalniho chovani mladistvych;
Nonverbalni test inteligence Ravena;

Test stromu (BAUM-test), ktery pfedstavuje rela-
tivné jednoduchou, ¢asové nenaro¢nou (a naopak,

2

w

diagnostickou metodu umoznujici pohled na osob-
nost v celé jeji slozitosti a dynamice;

5. Liischeruv test barev + zaméteny klinicky roz-
hovor.

Velkym handicapem nasi sondy byla ne¢ekana pie-
kazka: pfes opakované intervence vedeni Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci v Praze a sliby od-
povédnych pracovnikli véznice VSehrdy nam nebyl
umoznén piistup k soudnim spistim, ani k pfipadnym
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znaleckym posudkim z oblasti psychologie a psychia-
trie, ani ke zpravam OSPOD a skol. Socialni peda-
gogové a vychovatelé — ze stejného duvodu (ochrana
osobnich dat mladistvych) — nam ani v ustnim nefor-
malnim rozhovoru nemohli poskytnout systematické
informace o anamnestickych tudajich mladistvych. Pro
psychologa ov§em znalost socialnich vazeb, rodinného
backgroundu, anamnestickych udaju, véetné pre- a pe-
rinatalnich informaci pfedstavuje alfu a omegu pro-
vadéného psychologického vySetfeni, na jehoz za-
klad¢ pak mize vyslovit zavéry a doporuceni. Testy
a dotazniky jsou jen napomocné; psycholog nikdy
nemuze vyvodit zavery jen na zakladé testového Setfeni
(i kdyz v posledni dobé dochazi — zvlasté v prostiedi
soudnich znalcii — k poruSovani tohoto etického ko-
dexu a profesionalniho kréda psychologa). Dostal by se
tak do paradoxni situace, kdy by se misto kyzeného
empirického vyzkumu vydal riskantni cestou ,,spiri-
tualniho vzyvani duchii* a magie ¢isel. .. Nase vySetieni
proto zlistdva pouze orientacnim,?® a nase zavéry tak
také budou mit pouze orienta¢ni charakter.

Ve véznici Vsehrdy bylo postupné vysetieno 30
véznénych mladistvych. Psychologickd sonda byla
provedena vzdy v nevelkych skupinach, které umozio-
valy individualni kontakt.

NEO — PI — R inventaf se ukazal jako neapliko-
vatelny na tuto skupinu vysettovanych. I pfes opako-
vanou instruktaz nebyli mladistvi schopni samostatné
prace a vyzadovali, aby ,tvrzeni®, na které podle
instrukce méli reagovat jednoduchou odpovédi v za-
znamovém archu, jim bylo pfed¢itano nahlas. Tento
zpusob podani testu vydrzel u prvnich Sesti nejjed-
nodussich vét, pak jsme museli ¢ist véty jiz kazdému
zvlast a navic je tlumocit. Stejné nebyla jistota, ze jim
spravné¢ rozumgji: kromé toho, Ze neznali vyznam
mnoha slov (namatkou: slova ,,navzdory*, ,,optimista“,
»filosofie®, ,, debaty*, nemluvé o jejich kombinacich
— naptiklad, tvrzeni 053 ,, filosofické debaty me nudi“,
u nich vyvolavala nejistotu, dokonce psychomotoricky
neklid), nezazili ani situace, které byly v koncentrované
podobé téchto tvrzeni zformulovany v Neo osobnost-
nim inventafi.

Dalsim problémem byl zdznamovy list samotny:
nemohli samostatné, bez dodatecného vysvétlovani
a ukazovani pochopit, jakym zptisobem svtij souhlas /

nesouhlas maji odstupnovat a zaznamenavat. AZ na

dvé vyjimky pfiblizn¢ po Sedesatém tvrzeni ztratili
vydrz (zajem neméli od zacatku) a zaznamovy list
vyplnovali ,,sazkovou metodou.

Pro tyto mladistvé, kteti méli jen zakladni vzdélani
(musime piihlédnout i ke skutecnosti, ze vSichni — ales-
pon podle jejich vlastnich vypovédi — jiz v adolescenci
méli ¢asté absence ve Skole, takze si ani ze zakladniho
povinného vzdélani pravdépodobné moc neodnesli).

Cést z nich navitévovala zvlastni $koly a jejich Zivotni
zkusenosti a rozhled jsou limitovany pobytem v dia-
gnostickém Ustavu a vézeni, proto verbalni testy, které
»mapuji rozmanité lidské pftilezitosti a zkuSenosti
»svinuté® do symbolické podoby knizniho slova jsou
tu naprosto nevhodnou metodou.

V Eysenckovych osobnostnich dotaznicich (EPQ
a IVE) se v&znéni mladistvi projevili nasledovné:
L-skore (jinymi slovy — $kala 171, ktera méfi disimulace)
ve 24 ptipadech (ze 30) natolik vyrazné prevysSovala
uroven pripustnosti (ergo, normy), ze, piisné¢ vzato,
vsech 24 testl miZzeme povazovat za nevalidni a zavéry
vyplyvajici z nasledného vyhodnocovani testd maji
pouze orientacni hodnotu. Ze zbyvajicich Sesti testd,
tfi ukazatele L-skore dosahovaly maximalniho ,,limitu
normy* (do jisté miry ,,extrému®, i kdyz jesté v ramci
normy) a pouze tii (ze 30!) se pohybovaly v ,,pasmu
priméru’ pro normalni osobnosti (ov§em krom¢ sna-
hy jevit se v ,,lepSim svétle” mize tato vysoka hod-
nota L-skore naznacovat urcity stupen socialni naivity
nebo konformity (pro pfesnéj$i odhad nam chybi
anamnestické udaje). Mize také svédéit o urcitém
posunuti hranice realného nahledu sebe a okoli, o po-
ktivenych predstavach o realit¢ — ostatné, v dalSich
testech se s touto tendenci v riznych podobach opét
setkame.

V prubéhu vyhodnocovani EPQ a IVE jsme se
setkali se zajimavym fenoménem. Kromé hodnot
ve Skale psychoticismu, které byly vesmés v ramci
normy, skore ostatnich ukazatelti (neurotismus, ne-
boli eufemisticky ,,emocionalita“, ktera ma podle
Eysencka uzky vztah s vrozenym stupném lability
autonomniho nervového systému, na niz se odrazi
silny vliv dédi¢nosti; dale extraverze / introverze; im-
pulzivita, kterou vySe zminovani Farrington a West
zahrnuji do prediktorti vyvoje kriminalniho chovani
ve véku 8-10 let, ve kterych se budouci delikventi
budou lisit od budoucich nedelikventti; navykovost
a kriminalita) vzdy néjakym zptsobem piekracuje
stanovenou normu. Obvykle jde o vyrazné prekraco-
vani normy (2 az 4 krat), nebo alespon mirné: tam,
kde se ukazatel pohybuje jesté ,,v pasmu normy*, to
bude vzdy jeji (tj. normy) maximalné tnosny limit,
jeji jakysi extrém (Ize fici ,,extrémni hranice normy*®),
nejzazsi hranice tolerovaného a dovoleného, k jeji-
muz piekroceni jim staci onen nepatrny a neopatrny
pohyb (ona ,.kriminalni pfilezitost™ podle M. R. Gott-
fredsona a T. A. Hirschiho, viz Gottfredson —
Hirschi 1990). Tyto extrémy, z vysledku testt jasné
pozorovatelné, maximalni amplitudy hodnot a uka-
zatelll, tato ,,pfehnanost™ ve v§em — jako by dovedeni
ad absurdum, do karikatury, grotesky toho nevel-
kého segmentu reality — ochuzeného a deformovaného
—, kterou jako jedinou znaji a zazili...

25V této souvislosti chei vyjadfit obdiv a podékovani mé kolegyni z PPP Stredoceského kraje PhDr. Evé Havli¢kové, jejiz vysoka profe-
sionalita, mnohaleté a hluboké zkuSenosti s psychodiagnostikou (véetné prace s projektivnimi technikami) a dar utvareni vystiznych a pres-
nych formulaci vytvafely onen chybé&jici kontext pro uchopeni celé situace vzniklé na zakladé naseho ,,oklesténého* psychologického

vysetieni.
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Ukazatel Empatie byl vesmés v norm¢; rozhodné
tedy nemtzeme mluvit o deficitu vciténi, jenz podle
cetnych autori souvisi s kriminalnim a agresivnim
chovanim zejména mladistvych pachateld; na druhé
strané to, ze véznéni mladistvi z naseho vzorku pro-
kazali, ze se jejich schopnost vciténi (empatie) pohy-
buje ,,v pasmu normy*“, jesté jednou potvrzuje to, ze
miry empatie jako kriminalniho faktoru nejsou dobie
validizované nebo akceptované, a neexistuji prospek-
tivni longitudinalni prizkumy, které by mapovaly sou-
vislost ,,rané empatie* s pozdé¢jsim pachanim trestné
¢innosti (Blatnikova — Netik 2008: 20-21).

Extraverze je obraz, jenz se u Eysencka podoba
Jungovu pojeti (pro nase ucely z celého popisu
extravertniho chovani jenom zdtraznime, ze typicky
extravert je sociabilni, nékdy mize mit sklon k agresi).
Jak jsme jiz uvedli vyse, hodnota tohoto ukazatele byla
v celém vzorku vyrazné zvySena.

Neurotismus / emocionalita podle Eysencka tzce
souvisi s vrozenym stupném lability autonomniho
nervového systému; byl shledan silny vliv dédi¢nosti
na extraverzi a neurotismus (Shields 1962). V nasi
psychologické sondé ze 30 vysetfenych mélo 24 hod-
noty vyrazné¢ prevysujici pfipustnou normu; dalSich
pét — ,,nejzazsi hranici normy* a ,.toliko jeden* mél
ukazatel v dolnim pasmu normy.

S uréitou mirou zdrzenlivosti — a pokud se budeme
pridrzovat Eysenckova chapani této osobnostni di-
menze — mizeme konstatovat, ze vétSina mladistvych
z naseho vzorku ma vrozenou labilitu autonomniho
nervového systému, ktera za urcitych okolnosti mize
prispét ke zkratovitému jednani.

(Pozorované vztahy mezi rysy osobnosti by se daly
vysvétlit fadou riznych zpiisobd, jez by byly navzajem
matematicky ekvivalentni, ale z psychologického hle-
diska by byly velmi odli§né. Proto je tfeba nezaméfovat
se pouze na statisticky a kvantitativni pfistup, nybrz
pokusit se také o spojeni dimenzi osobnosti se zaklad-
nim souborem experimentalni a teoretické psychologie,
viz Eysenck 1967.)

Skore ,,dobrodruzstvi® (risk ,,taking* chovani) v do-
tazniku impulzivity IVE se opét shodovalo s nami
naznacenou tendenci k piekrocovani mezi, norem a li-
mitd, i kdyZ v mensi mife, nez u ukazateld impulzivity
(ktera je Eysenckem pokladana za abnormalni nebo
patologicky aspekt ,risk-taking* chovani spojeného
s komponentem extraverze): v 6 pfipadech hodnota
zkoumaného ukazatele vyrazné pievysSovala stanove-
nou normu, v 15 pfipadech dosahovala onoho ,,limitu
normy* a pouze v 9 pfipadech se pohybovala v hra-
nicich normy. V kombinaci s vyrazné vysokym skore
impulzivity, které bylo pfiznac¢né pro cely nas vzorek
véznénych mladistvych, mizeme konstatovat (opét
s jistou mirou opatrnosti, nebot’ nam chybi anamnes-
ticky kontext), ze vétSina z nich si viilbec neuvédomuje
disledky svého chovani.

V neverbalnim testu intelektu Ravena, ktery mno-
zi nadSen¢ uvitali, nebot’ ho jiz jednou pfi pobytech
v diagnostickych ustavech absolvovali, dosahli vétsi-
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nou (20 z 30) lehce nadprumérnych vysledki; zby-
vajicich deset — podprimérnych (opét chybi ,,stied”,
i kdyz tento neverbalni test urovné intelektu lehce
nadhodnocuje).

Kresba stromu (Baum-test) pfiblizné u poloviny
vysetfovanych vyvolala rozpaky. ,, Nikdy jsem to ne-
kreslil!“, ,, Pro¢ to chcete? “, ,,Co mam nakreslit? “ —
byly nejéastéjsi otazky. Vyhodnoceni Baum-testu pfi-
neslo také nékolik — tentokrat ocekavanych — zjisténi.

Prakticky u vSech véznénych mladistvych se v kres-
bé projevily stavy a rysy nezakotvenosti, nevyzralosti,
prostoduchosti, tézkopadnosti a vykofenénosti, dale
vybusnost, otevienost vii¢i pudiim, impulzim a nevé-
domi. Na prozitkové trovni je patrna primitivita, dal-
Sim velmi Castym jevem je mensi smysl pro realitu
(huife se orientuji v sob¢ a v realité — extrémni skore
1zi-8kaly svéd¢i o stejném posunuti hranic percep-
ce reality). V kresbach ptevladaji dalsi specifické
»entity: nerozvinutost pfedstav o sob¢ a realité, na-
ruSené vnimani reality v jejich souvislostech. Zde se
potvrzuje znama filosoficka uvaha, ze zkusenost a po-
znani ,,zla*“ nepfispivaji k poznani reality, ktera fun-
guje a je zaloZena na jinych principech. Jak pravili
rusti filosofové, ,,zlo je Spatny stylista™ (nivelizuje
skute¢nost, kdezto laska ji naopak diferencuje) a jeho
»zakouseni® paradoxné nepfinasi poznani o svéte...
V osobnich rozhovorech se s az prekvapivou pravi-
delnosti opakoval stejny ptibéh (a opét dalsi zjisténi:
ve srovnani s normalni populaci jejich vrstevniktl zde
muizeme konstatovat velmi malou osobni diferenco-
vanost, at’ jiz jde o zZivotni piibehy, které 1ze s nepatr-
nou obménou psat ,,pfes kopirak™, anebo o zplsoby
uchopovani a ,,nakladani s realitou, které jsou si také
velice podobné, anebo o formy a stereotypy reagovani,
které zjistujeme testy): nefunkéni rodina — slabé ro-
dinné vazby — slabé skolni vysledky — zaskolactvi v ob-
dobi dospivani — setkani se s partou — drogy a alkohol
— drobna kriminalni ¢innost — intervence socialnich pra-
covnikd (n€kdy ptimo na zadost rodi¢e) — umisténi do
»pastaku* — neuvazené a spontanni utéky (vzpomene-
me si na zvySené skore impulzivity v testech IVE) —
podminka — stejna ¢innost v podmince — vézeni.

Lischeriav test barev. Pfi praci s touto metodi-
kou mizeme pozorovat stejnou tendenci: monotdénnost
a stejnorodost barevnych kombinaci; projevuji lho-
stejnost, co nejdiive to celé ,,odbyt (pouze jeden
z vysetfovanych vyjadfil ,,vztah* k modré barve: ,, Ne,
tak tuhle rad nemdam, madam ji na sobé.”). Analyza
vysledku této projektivni metodiky ukazuje, Ze mo-
mentalné prakticky vSichni véznéni mladistvi, ktefi
podstoupili nasi sondu, prozivaji svou situaci jako
znaéné neuspokojivou, zneklidiiuje je, a proto reaguji
podrazdéné (nic jiného by se snad ani nedalo oéekavat).
Chtéli by se vyvarovat pocitu vnitini izolovanosti
a samoty (v osobnim rozhovoru se nam jeden z nich
ptiznal, ze je nesmirn¢ sklicujici (doslova ekl ,,blbé™)
potkavat béhem nékolika mésicu stale tytéz lidi). Citi
se byt vystaveni vyzvam a pozadavkim, které tézce
snasi, a od vycCerpavajicich pozadavki by se chtéli
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osvobodit. Pozadavky pocituji jako néco nesmyslného,
potlacuji zlost a kumuluji agresivitu. Véi aktualni
situaci zaujimaji distancovany a obranny postoj (shrne-
me-li tato zjisténi, mizeme konstatovat, ze prozivani
jejich aktualni situace je veelku adekvatni).

Z osobnich rozhovorid vyplyva, ze nezazili hlubsi
citové vazby (pfiblizn¢ tfetina mladistvych se nam
svéftila, ze bud’ oni sami, nebo rodice je nechtéji ve vé-
zeni navstévovat); na otazku, co délaji rodice, matka,
jen pokr¢ili rameny: ,, Nevim, nezajima me to. ; jsou ze
socialné slabych, malo podnétnych rodin, asto vycho-
vani jen matkou. O své kriminalni ¢innosti pokazdé
mluvili jinak (na jejich sklon k fabulovani nas upo-
zornovali 1 vychovatelé). V prvnim rozhovoru sdélo-
vali, Ze vétsinou ,,sedi za opakované utéky z diagnos-
tického ustavu, z dalSich rozhovori vyplynulo, Ze
kradli a loupili, protoze potiebovali penize (ovétit
tyto informace pro nedostupnost jejich osobni doku-
mentace nemuzeme). Jejich slovni zasoba je extrémné
chuda (to je jednou z pficin, pro¢ je podani verbalnich
testlt kontraproduktivni), projevuje se ztizena artiku-
lace, mluvi v jednoduchych, nerozvinutych vétach.

2.2 Formulace teoreticko-praktickych zavéra
vyzkumu

Pokusime-li se vytvofit na zdklad¢ testi a rozho-
vorl ,,generalizovany portrét™ a ,,psychologicky profil®
véznéného mladistvého pachatele v ,kategoriich®, mi-
zeme fici, ze jde o simplexni osobnost se snizenym
intelektem a omezenymi nerozvinutymi socidlnimi
a komunikac¢nimi pfedpoklady; s chudou slovni za-
sobou, nizkou urovni vzdélani (zakladni Skola a zvlastni
Skola). Jde o impulzivniho jedince se sklonem k ri-
zikovému chovéni (protoze si Casto neuvédomuji
duasledky takové ¢innosti vzhledem k onomu nékolikrat
nami konstatovanému snizenému smyslu pro realitu,
hor§imu vnimani souvislosti a vazeb).

Empiricka cast naSi sondy potvrdila spravnost
aplikace hlavnich teoretickych pfistupi, které popi-
suji pficiny vzniku kriminalniho chovani jednotlivct
(zejména mladistvych), a to: sociostrukturdlni teorie,
socioprocesudlni teorie, viktimologicky orientované
teorie, pocetnych teorii rizikovych a ochrannych fak-
tort a také vybranych psychodiagnostickych metod.
Lze s velkou urcitosti predpokladat, ze funk¢nost téchto
teoretickych pfistupti a metod by byla potvrzena také
v ptipad¢ jejich aplikace pfi interpretaci anamnestic-
kych tdaji mladistvych pachateli, které jsme — jak
jiz bylo uvedeno — z divodli objektivnich neméli
k dispozici.

Zustava vsak pfed nami jesté ukol, ktery zformu-
loval napiiklad jiz nami zmifovany autor Yakov
Guilinsky, a to pokusit se o nastin konstrukce no-
vého kriminologického paradigmatu, které nalezne
jeden spole¢ny hlubinny zaklad v celé té spleti fakto-
i podminujicich vznik kriminalniho chovéani mla-
distvych.

Podnétem ke vzniku nového paradigmatu Casto
byva literatura (nikoli ndhodou A. Einstein ve své
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dob¢ zduraznil, ze romany Fjodora Michajlovice
Dostojevského daly vétsi podnét pro vznik jeho
teorie relativity, nez prace jeho kolegi-fyziki).

Nositel Nobelovy ceny za literaturu A. 1. Solzeni-
cyn ve svém monumentalnim dile z oblasti literatu-
ry faktu ,,Souostrovi GULAG™ uvadi, ze za celou
historii zvlastnich tabord (sovétskych vyhlazovacich
tabort) se nikomu z odsouzenych — az na jednu vyjimku
— nepodafilo uprchnout, nebot’ kazdy uték tamniho
trestance znamenal totéz, jako kdyz statni hranici pte-
kro¢i dilezity $pion; znamenal politickou poskvrnu pro
spravu tabora i pro velitelstvi straznich vojsk.

Uspé&sny ttek se povedl jenom odsouzenému mla-
dému muzi, jenz uprchl z koncentracniho tabora ve
Vychodni Sibifi, aby se nakonec po dlouhych a nebez-
pecnych peripetiich vratil do Vidné, kde stravil své
détstvi a mladi (byl to totiz syn ruskych emigrantt,
zijicich ve Vidni, nez byl nasiln¢ deportovan tésné
po ukonceni II. svétové valky z Rakouska do tehdejsiho
Sovétského svazu). A. I. Solzenicyn (1990: 114)
zdUraznil, Ze tento ojedinély, nadlidsky vykon se to-
muto mladému muzi povedl jenom a jenom proto,
ze on mél ve své paméti, védomi a srdci nejsvétlejsi
vzpominky na to obdobi, které stravil v kruhu svych
nejblizsich pravé ve Vidni. Solzenicyn to strucné
a vystizné vyjadiil ve vété ,, On vedel, kam jde .

Zakladni problém véznénych mladistvych — ne-
jenom ve véznici VSehrdy — spoc¢iva v tom, Ze oni ne-
maji ve svém sveété pocitli, vzpominek a zkuSenosti
kam se vracet.
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TREST SMRTI A CESKA SPOLECNOST
Capital Punishment and Czech Society

Roman SVATOS
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: V tomto piispévku se autor zamysli nad vztahem ¢eské spolecnosti k trestu smrti a vyvojem nazort
na tento trest. Dale se snazi hledat odpovéd’ na otazku, pro€ stale, v 21. stoleti, ve stfedoevropské, demokratické
zemi s kiestanskymi kofeny, jako je Ceska republika, je tolik p¥iznivell znovuzavedeni tohoto absolutniho trestu,
kdyz bylo naptiklad s vyuzitim DNA (kyselina deoxyribonukleova) zjisténo, kolik justi¢nich vrazd bylo v minu-
losti ve svéte spachano, a to véetné takové zemé, jako jsou Spojené staty americké.

Klicova slova: trest smrti — absolutni trest — vrazda — zlo¢in — trestni zakon

ABSTRACT: The author of this paper thinks about the attitude of the Czech society to the capital punishment and
the development of the views of this punishment. He also tries to find an answer to the question why still, in the
21th century, in the Central European, democratic country with Christian roots that The Czech Republic is, there
are so many supporters of the reimposition of this absolute punishment when it was found, for example, with the
discovery of the DNA (deoxyribonucleic acid) applications, how many judicial murders were committed in the
past in the world, including such a country like The United States of America are.

Key words: capital punishment — absolute punishment — murder — offence — criminal law

UvoD CIL AMETODIKA

O trestu smrti jiz bylo v minulosti napsano nepie- Cilem je na zaklad¢ vyzkumu:
berné mnozstvi publikaci a rGznych ¢lankt ¢i zprav.  * potvrdit nebo vyvratit vysledky vyse zminénych
Dtivodem pro napsani tohoto piispévku byly pravé prizkumt vetejného minéni tykajicich se trestu
velmi zarazejici udaje o tom, ze v Ceské republice smrti;
jsou na zakladé riznych prizkumu verejného minéni ¢ zjistit, zda vék, druh povolani, pohlavi a dosazené
témer dve tietiny obyvatel pro znovuzavedeni trestu vzdélani ovliviuji vztah k tomuto institutu;
smrti 2%, pfestoze od tzv. sametové revoluce uplynulo ¢ v pfipadé zjiSténi tohoto vlivu se pokusit odhalit
jiz vice nez 20 let, jsme pravnim, demokratickym jeho pficiny.

statem a mame z vlastni minulosti, ale 1 ze soucasnosti
z nékterych oblasti svéta tak Spatné zkusenosti s timto
institutem. Prispévek se proto snazi nalézt odpoveéd’ na
otazky, zda vysledky prizkumu vetejného minéni na
tuto problematiku maji racionalni zaklad, a, pokud ano,
pro¢ je Ceska spoleCnost znovuzavedeni absolutniho  Struény historicky exkurz

Z metod byly zvoleny metoda historicka, sbér dat,
analyza, syntéza, indukce, dedukce, komparace a hod-
noceni. Pro sbér dat byla pouzita technika dotazniku
distribuovaného prostrednictvim e-mailu.

trestu do naseho pravniho fadu tak naklonéna. V zemich ceskych, jakozto i v jinych evropskych

Prispévek se strucné dotyka vyvoje ukladani trestu  zemich, patfil trest smrti odpradavna k bézné a pomér-
smrti na historickych uzemich ¢eskych zemi, sou¢as-  né Casto pouzivanym trestim, které byly obsazeny
ného stavu jeho aplikovani v jednotlivych zemich, uva- v trestnim pravu té které doby. Pod vlivem nastupujici

di argumenty svédcici pro a proti jeho znovuzavedeni,  burzoazie a osvicenské filosofie doslo poprvé k zru-

zminuje nejdilezitéjsi mezinarodni pravni dokumenty  Seni trestu smrti na naSem uzemi za vlady Josefa II.,

a rovnéz prinasi vysledky prizkumu nazord na znovu-  a to ,,VSeobecnym zakonikem o zloc¢inech a trestech™
zavedeni trestu smrti, analyzu ziskanych dat a jejich ~ zroku 1787. Tresty smrti byly zruSeny v fadném fizeni
interpretaci. vibec a ponechany jen pro fizeni v piipadé vyji-

26 http://www.novinky.cz/domaci/217345-drtiva-vetsina-cechu-je-pro-obnoveni-trestu-smrti-ale.html
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meéného stavu (podle stanného prava).?’” Po smrti Jo-
sefa I1. vroce 1795 byl trest smrti opét zaveden, a to
pro velezradu ¢i pokus o ni. Toto opatieni ziejmé vy-
chazelo z kontrarevoluénich opatieni videnské viady
proti infiltraci ideji francouzské burzoazni revolu-
ce.® V roce 1803 byl v Rakousku-Uhersku pfijat novy
trestni zakonik pod ndzvem ,,Zakonik o zlo¢inech
a o tézkych policejnich prestupcich®, ktery platil,
vyjma Uher, v celém mocnafstvi. Tento zakonik obsa-
hoval trest smrti. Trest smrti bylo mozné ukladat vy-
lu¢né za zloCiny, byl vykonavan obésenim.?® Trest
smrti obsahoval i ,,Trestni zakon o zlo¢inech, pteéi-
nech a prestupcich z roku 1852 (¢. 117 f. z.). Ten
s riznymi novelami platil v ¢eskych zemich az do
roku 1950. Zakon ukladal trest smrti za vyjmenované
zlo€iny, a to za velezradu, vefejné nasili zlomyslnym
uskozenim na cizim majetku, zlomyslné ¢inéni nebo
opominuti za okolnosti zvlast’ nebezpecnych, za zlo-
¢iny dokonané vrazdy, loupezné vrazdy a zhafstvi.
Novelou uvedeného pravniho piedpisu, provedenou
zékonem ¢. 134/1885 t. z. byl rozsifen pocet zlo€ini,
za které bylo mozné ulozit trest smrti, a to za tmysIné
nebezpedi pro majetek, zdravi nebo zivot jiného
pouzitim tfeskavych latek jako prostfedku trhacich,
byla-li tim zptsobena smrt nékterého ¢lovéka a mo-
hl-li byti tento vysledek pachatelem predvidan. Trest
smrti se nadale provadél obéSenim, v dobé stanného
prava se mohl realizovat i zastfelenim.?°

Vykon trestu smrti byl za prvni republiky upraven
zakonem ¢. 91/1934 Sb., o ukladani trestu smrti a o do-
zivotnich trestech. I kdyz byl trest smrti kodifikovan,
byl v obdobi prvni republiky vyuzivan velmi spo-
radicky. Pfevaznou ¢ast udélenych trest smrti v tomto
obdobi zmirnil na tresty odnéti svobody prezident
republiky Toma§ Garrigue Masaryk, vyuziv svého
Gistavniho prava. Po dobu trvani samostatného Cesko-
slovenského statu (1918-1938) bylo na jeho Gzemi
popraveno celkem 15 osob.

Po 15. bfeznu 1939 po obsazeni Ceskoslovenska
jsme se dostali do podruci hitlerovské diktatury. Z to-
hoto divodu se na nase obCany vztahovaly fiSské
zakony. V dobé okupace bylo na tizemi Cech poprave-
no 1079 osob, popravy byly provadény v Pankracké
véznici, v mistnosti, které se fikalo sekyrarna. K po-
pravam tu slouzila gilotina.

Po druhé svétové valce byly v Ceskoslovensku zi-
zeny mimotadné lidové soudy, a to na zakladé Dekretu
prezidenta republiky ¢. 16 ze dne 19. ¢ervna 1945
o potrestani nacistickych zlo¢inct, zradet a jejich
pomahact a o mimotadnych lidovych soudech (tzv.
Velky retribu¢ni dekret), podle kterého mély byt
trestany zlo¢iny spachané v dobé zvyseného ohrozeni
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statu. Pocatkem tohoto obdobi byl stanoven 21. kvéten
1938. Vladnim nafizenim ¢. 217 ze dne 22. listopadu
1946 byl stanoven konec obdobi zvysené¢ho ohrozeni
statu na 31. prosinec 1946.

Dne 28. fijna 1945, kdy zacala ¢innost Prozatim-
niho narodniho shromazdéni také skonéilo preziden-
tovo zmocnéni vykonavat zakonodarnou moc pro-
stiednictvim dekretd. VSechny dekrety — vetné dekreti
ustavnich — prosly 28. bfezna 1946 tzv. ratihabici
(tj. dodate¢nym schvalenim) a byly prohlaseny za
zakony. Zakonny podklad byl v ustavnim zakoné ¢. 57
Sb. ze dne 28. biezna 1946. Na zakladé retribu¢nich
dekretti bylo vykonano 739 trestd smrti.

Po ptichodu komunistii k moci byl v ramci tzv.
pravnické dvouletky 12. ¢ervence 1950 piijat novy
trestni zakon ¢. 86/1950 Sb. Tento zakon byl brzy na-
hrazen novym trestnim zadkonem ¢. 63/1956 Sb. Dal-
S$im trestnim zakonem byl zakon ¢. 140/1961 Sb., ktery
byl platny a G¢inny az do konce roku 2008. Po tno-
rovém prevratu v roce 1948 trestni normy drzela v ru-
kou pevné komunistickd strana, ktera je obratné
pouzivala k represim viici obyvatelstvu. Ve vykonstruo-
vanych procesech byla za spiknuti a velezradu po-
pravena fada ,,nepfatel rezimu“. Po roce 1956 se jiz
trest smrti proti politickému apartheidu neuplatioval.
V prvopocatcich do roku 1956 bylo nejvice poprav
provadéno ve vykonstruovanych procesech a jen mensi
mnozstvi naptiklad za vrazdy. Do roku 1956 bylo za
velezradu, soub¢h velezrady a vyzvédacstvi nebo za
soub¢h velezrady a vrazdy popraveno celkem 230
osob. Po roce 1956 bylo za velezradu nebo soub¢h ve-
lezrady s vyzvédaéstvim popraveno jiz ,,jen” 6 osob
a jedna za ostatni trestné Ciny. Od roku 1956 byly
tresty smrti udélovany jiz prevazné za kriminalni
delikty (vrazdy), kterych bylo vykonano 117.

Celkem bylo v letech 1945-1989 popraveno 1176
osob.’! Zlomovym bodem ceské historie tohoto trestu
byl rok 1989 a zakon ¢. 175/1990 Sb., kterym se no-
velizuje trestni zakon a jenz trest smrti zrusil.

Soucasna situace ve svété

Podle tiskové zpravy Amnesty International z 28.
bfezna 2011 trestu smrti ve svété stale vice ubyva
a uplatiluje jej stale mensi pocet zemi. Za poslednich
deset let prestalo popravovat celkem 31 zemi. Celkovy
pocet statd, které nepopravuji, se tak vysplhal jiz
na 139. Celkovy pocet zaznamenanych poprav klesl
ze 714 v roce 2009 na 527 v roce 2010. Tento udaj
nezahrnuje tisice lidi, které byly s nejvétsi pravdé-
podobnosti popraveny v Cing. Ackoli trend prakti-
kovat trest smrti klesa, na popravistich v roce 2010
umirali lidé ve 23 zemich svéta. Mezi zem¢ s nejvys-

MALY, K. — SIVAK, F. (1988): Déjiny stdtu a prava v Ceskoslovensku. Praha: Panorama, s. 335.
MALY, K. — SIVAK, F. (1988): Déjiny stitu a prava v Ceskoslovensku. Praha: Panorama, s. 336.
MALY, K. — SIVAK, F. (1988): Déjiny stitu a prdva v Ceskoslovensku. Praha: Panorama, s. 336-337.
MONESTIER, M. (1998): Historie trestu smrti. Praha: Rybka Publishers, s. 369.

MONESTIER, M. (1998): Historie trestu smrti. Praha: Rybka Publishers, s. 374.
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§im poétem poprav patii Cina, fran, Severni Korea,
Jemen, Spojené staty americké a Saudska Arabie.
Nekteré z nich pfitom jednaji v pfimém rozporu s me-
zinarodnim pravem. Nejvice poprav se v roce 2010
uskutecnilo ve dvou regionech — v Asii a na Blizkém
vychodé. Cina popravila v roce 2010 z nejriiznéjsich
divodu tisice lidi. Pocet poprav v této zemi prevysuje
celkovy pocet trestti smrti vykonanych vSemi ostatnimi
zemémi svéta dohromady. Vyznamny pocet poprav ¢i
rozsudkd smrti byl vydan za zloéiny spojené s drogo-
vymi delikty. Mezi staty, které popravovaly kvuli
drogové kriminalité, patii Cina, Egypt, Indonésie,
fran, Laos, Libye, Malajsie, Thajsko, Spojené arabské
emiraty, Satdska Arabie a Jemen.*

Graf ¢. 1.

Zemé s nejvétSim poctem poprav v roce 2010
(dle Amnesty International)
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Pozn.: V grafu ¢. 1 jsou pouzity udaje ze zpravy
Amnesty International. Jde o nejnizsi pocty skutecné
prokazatelné vykonanych rozsudku trestit smrti. Odha-
duje se, ze ve skutecnosti je jich pachano, zejména
v Ciné, mnohondsobné vice.

Faktory svédcici pro a proti existenci trestu smrti
Jako kazda mince ma svij rub a lic, tak i pohled na
trest smrti ma dvé stranky. Mezi ty, které odivodnuji
existenci trestu smrti, jist¢ patfi funkce ochrany spo-
le¢nosti pied naslednym pachanim trestné ¢innosti ze
strany osoby odsouzené k trestu smrti. Dalsi funkeci je
funkce preventivni, kdy by mél trest smrti dostatec-
nym zpusobem odvratit potencialni pachatele od pa-
chani ¢innosti, za kterou je mozné ulozit tento absolutni
trest. Ohledné této odstrasujici funkce byla provedena
cela fada priuzkumd, jejichz vysledkem byla zjisténi,
ze odstrasujici funkce trestu smrti pro potencialni
pachatele je témé&f nulova. Mezi dalsi funkce podporu-

32 http://www.amnesty.cz/trestsmrti

3 Vsem, ktefi v takové situaci byli nebo se nachazeji, se omlouvam.

jici existenci trestu smrti jisté patii zadostiucinéni pro
pozustalé. Jisté je, Ze lidé, ktefi pfisli o své blizké
z diivodu jejich nasilné smrti, maji jednoznacny nazor
na trest smrti. Tento stav je zapfi¢inén smyslem pro
spravedlnost ,,0ko za oko, zub za zub*. Je nutné si uvé-
domit, ze kazdy ¢lovék ma v sob¢ urcitou miru msty,
ktera vice ¢i mén¢ iracionalné?? ovliviiuje jeho pohled
na feSeni urCité konfliktni situace. Snad posledni
funkci podporujici existenci trestu smrti je funkce
ekonomicka, kdy dozivotni véznéni je pochopitelné
finanéné mnohem naro¢néjsi, nez provedeni trestu
smrti.

Proti vykonavani trestu smrti musime jednoznac-
né zafadit takové faktory, jako moznost justi¢nich
omyli. Téch v minulosti bylo, ale urcité i dnes je, cela
fada, a to i pres fakt, ze kriminalistické metody, které
by mély objektivné odhalit skutek, za ktery je mozné
ulozit trest smrti, jsou dnes na vysoké urovni. Nikdo
a nikdy neni schopen zjistit absolutni pravdu. Marxisté
znali materialni pravdu, dnesni evropské demokracie
znaji objektivni pravdu, ale ne vice.?* DalSim faktorem,
svédc¢icim proti, je moznost zneuZiti. Mizeme namit-
nout, ze dne$ni evropska spolecnost, tedy vcetné
Ceské republiky, je postavena na pravnich, demokrat-
ickych zakladech.* Na tuto skute¢nost vsak nelze spo-
1éhat — svét se piilis rychle méni. A co ti lidé kati, ktefi
trest smrti musi konkrétné vykonat a jejich obrovska
psychicka zatéz? Jde o lidi, ktefi byli a mohou byt
vylouceni ze spolecnosti a tim si nést dalsi nasledky.
Jak uvadi L. Barring (2008: 141) ,, katovské povolani
zaujimalo po dvé tisicovky let zvlastni postaveni mezi
vSemi ostatnimi profesemi. Na jedné strané vyloucené
ze spolecnosti, nazyvané necestnym a opovrhované do
té miry, ze pouhy kativ dotek vylucoval dotycného z rad
radnych lidi “.

Mezinarodné-pravni dprava trestu smrti

Ve svéte byla prijata fada mezinarodnich smluv,
tykajicich se trestu smrti, které jej bud’ absolutné za-
kazuji, nebo za ur¢itych podminek ptipoustéji. Pro
Evropskou unii je zavazna Listina zakladnich prav
Evropské unie, ktera v hlavé 1., ¢lanku 2, odstavei 2
jednoznaéné vylucuje trest smrti. Tento mezinarodni
akt zavazuje vSechny Clenské staty k tomu, ze nemohou
vlastnim zakonodarstvim realizovat znovuzavedeni
trestu smrti. Dalsim evropskym dokumentem je Evrop-
ska imluva o ochrané lidskych prav. Tato umluva
v8ak v minulosti v ¢lanku 2, odstavci 1, trest smrti
umoznovala, kdyz uvadéla, ze nikdo nesmi byt imysIné
zbaven zivota kromé vykonu soudem ulozeného trestu
nasledujictho po uznani viny za spachani trestného

3 1 v trestnim fadu (zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim v platném znéni) je v § 2 uvedeno: ,, Orgdny cinné v trestnim rizeni
postupuji tak, aby byl zjistén skutkovy stav véci, o kterém nejsou ditvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nutny pro jejich rozhodnuti.
Nesmi tedy existovat diivodné pochybnosti, ale ty ostatni pochybnosti se zjevné piipousti. A na tom nic neméni ani skutec¢nost, ze v piipadé
pochybnosti soud rozhoduje ve prospéch obzalovaného (in dubio pro reo).

35 Némecko bylo do roku 1933 také pravnim statem s prvky demokracie.
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¢inu, pro ktery zakon uklada tento trest. A dale, ze stat
muze zakonem stanovit trest smrti za ¢iny spachané
v dobé¢ valky nebo bezprostiedni hrozby valky; tento
trest smi byt ulozen pouze v ptipadech piedvidanych
zakonem a v souladu s jeho ustanovenim. V roce 2002
protokol €. 13 k této umluve zrusil trest smrti za vSech
okolnosti. Mezi celosvétové dokumenty mizeme za-
fadit predevsim Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech. Tento dokument ve své Casti 3,
¢lanku 6, odstavci 1 na jedné stran¢ zakazuje zbavit
lidskou bytost zivota, avSak na druhé stran¢ umoznuje
pouzivani trestu smrti tém statim, které stale maji ve
vnitrostatnich upravach takovyto trest kodifikovan.
Tento dokument bez stanoveni lhiity vybizi staty, které
stale disponuji trestem smrti, k pfijeti takovych opatie-
ni, aby byl zrusen.

Priizkum verejného minéni

Za ucelem zjisténi stavu vetejného minéni ohledné
znovuzavedeni trestu smrti v Ceské republice, tedy
potvrzeni ¢i nepotvrzeni vysledkl riznych prizkumut
vetejného minéni, které uvadéji, ze cca 2/3 ceského
obyvatelstva jsou pro znovuzavedeni trestu smrti,
byl na Vysoké skole evropskych a regionalnich studii, o.
p. s. v Ceskych Budgjovicich proveden priizkum nézo-
i na tento problém. Priizkum byl proveden v prosinci
2011, a to pomoci dostupnych e-mailovych adres. Tim-
to zplisobem byli osloveni vSichni studenti a vSichni
zamgéstnanci této vysoké skoly. Celkem bylo osloveno
312 osob, z nichz odpoveéd’ uvedlo 277 respondentu.
Byla polozena pouze jedna otazka, ktera znéla: ,,Jste
pro znovuzavedeni trestu smrti v Ceské republice? *
Otazka byla polozena bez jakychkoliv alternativ, od-
povédét tedy bylo mozné pouze ano ¢i ne. K takovéto

Graf ¢. 3.

formulaci otazky bylo pfistoupeno proto, aby respon-
denti co nejméné o odpovédi premysleli a odpovidali
spise pocitove.

VYSLEDKY A DISKUSE

Graf ¢. 2.

Jste pro znovuzavedeni trestu smrti v CR?
(pocet kladnych a zapornych odpovédi)
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Jak vyplyva z grafu ¢. 2, bylo z celkového poctu
odpovédi (277) pro znovuzavedeni trestu smrti 174 re-
spondentl, coz ¢ini cca 63 %. Proti bylo 103, tedy
37 %. Timto vysledkem se skute¢né potvrzuji vysledky
prizkumt vefejného minéni, které jsou provadény
renomovanymi spole¢nostmi na vétSich souborech
a u 8irsi struktury obyvatelstva, nez jsou pouze studenti
a zamg&stnanci vysoké Skoly. Lze pouze odhadovat, Ze
rozdil cca 3 %, ktera ,,chybi“ do dvou tfetin u pfiznivet
tohoto institutu, je zptsoben tim, Ze na vysoké Skole
je vetsi zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych lidi,
vcetné budoucich absolventt, u nichz se da predpokla-

s

dat spise zdrzenlivejsi postoj.
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Podle vékového slozeni dotazanych je pomérné vy-
soké zastoupeni kladnych odpovédi u osob do dvaceti
let (75 %), ale také u osob ve véku 20-30 let (67 %),
tedy prevazné studentd prezen¢niho studia. Tato
situace je pochopitelna. Mladi lidé vidi svét vice Cer-
nobile, nejsou natolik ovlivnéni minulosti, aby si
uvédomili, jak bylo mozné tento institut zneuzivat,
pfipadné to, kolik bylo v minulosti a nejenom u nas
vykonano rozsudku trestti smrti jako justi¢nich omyli.

U veékové skupiny 30—40 let pocéet kladnych od-
(45 %). U této veékové skupiny je jako u jediné vétsi
pocet zapornych odpovédi nez kladnych. Z vysledki
se da usuzovat, ze tito lidé stfedniho véku s jiz pomér-

Graf ¢. 4.

né velkymi zivotnimi zkuSenostmi nejsou zastanci
radikalnich feSeni, jsou vice ovlivnéni smutnou historii
tohoto institutu na naSem Gizemi a zaroven jsou znalejsi
pomért ve svéte, kde se tohoto trestu stale uziva. Osoby
této vekové kategorie si jisté vice uvédomuji relativ-
nost Gcinnosti tohoto trestu.

Pokud jde o vékovou skupinu 50 let a vice, je zde
kladnych odpovédi 75 %. Mlzeme-li viibec povazovat
4 respondenty za objektivni vzorek, Ize mozné vysvét-
leni hledat ve skute¢nosti, ze osoby v tomto véku pro-
zily vetsi ¢ast zivota v byvalém rezimu, kdy bezpec¢nost
osob ve vztahu ke kriminalité byla mnohonasobné
vys§i nez dnes, a mohou tak tehdejsi stav pricitat
i existenci institutu trestu smrti v Ceskoslovensku.

Jste pro znovuzavedeni trestu smrti v CR?
(podle pohlavi)
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V grafu €. 4 jsou vyjadieny pocty kladnych a za-
pornych odpovédi rozlisené podle pohlavi respondent.
U muzi prevazuje kladnych odpoveédi méné (54 %)
nez u zen (70 %). Tato skutec¢nost je pomérné piekva-
piva. Dalo by se piedpokladat, ze pravé zeny, které jsou
nositelkami budouciho Zivota, budou mit s timto insti-
tutem znacné problémy. Vysvétleni snad mtizeme hle-
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dat v té skutecnosti, ze je pomérné hlasité volano po
znovuzavedeni trestu smrti u zavaznych kriminalnich
¢ind, jako jsou vrazdy, zndsilnéni a brutdlni pohlavni
zneuziti, a praveé pri znasilnéni jsou prevazné obét'mi
zeny a u vrazd a pohlavnich zneuziti navic jejich déti.
Patrné prave pro té¢zké zloCiny zejména na détech mo-
hou byt nazory zen radikalnéjsi nez u muzu.
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Graf ¢. 5.

Jste pro znovuzavedeni trestu smrti v CR?
(podle vzdélani)
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V grafu ¢. 5 jsou respondenti rozdéleni podle
dosazeného vzdélani. Vysledky jsou taktéz prekvapi-
vé. U stiedoskolsky vzdélanych respondentt je pro
znovuzavedeni trestu smrti ,,pouhych® 62 %, kdezto
u vysokoskolakd 74 %, tedy téméf tfi Ctvrtiny do-
tazanych. Dalo by se spisSe predpokladat, ze prave lidé
s vy$§im vzdélanim budou mit k tomuto institutu
negativni postoj, nebot’ by méli byt vice seznameni
s jeho problémovym vyuzivanim v minulosti, s jeho

nizkou odstrasujici funkci pro brutalni pachatele, s jeho
zneuzivanim i v soucasné dob¢ v riznych castech svéta
a s moznosti justicnich omyli. Nebo snad nazor
vysokoskolakd je vice ovlivnén neutéSenou mirou
zéavazné kriminality a neucinnosti soucasnych prav-
nich nastroji? Na tento stav se skute¢né velmi tézko
hleda adekvatni odpovéd’ a tato skutec¢nost by jisté
mohla byt dobrym podnétem pro dalsi zkoumani.

Graf ¢. 6.
Jste pro znovuzavedeni trestu smrti v CR?
(podle postaveni v organizaci)
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V grafu €. 6 jsou tazatelé roz¢lenéni podle posta-
veni na vysoké Skole. Pokud porovname tento graf
s vysledky grafu ¢. 5, dosp&jeme k zavéru, ze praveé
sttedoskolsky vzdé¢lani lidé jsou soucasné i studen-
ty. Potvrzuji to shodné vysledky pii odpovédich
(62 % : 38 %). Pedagogicti i administrativni pracov-
nici ve srovnani s pfedchozim grafem ptedstavuji
i vysokoskolaky (na vysoké skole jsou administrativni
pracovnici vesmés i1 vysokoSkolaky — ekonomové
atd.). Odpovédi téchto dvou skupin jsou totozné s od-
povéd'mi vysokoskolakt, viz graf ¢. 5 a ¢ini u pozi-
tivnich odpovédi 75 %. Na interpretaci vysledki grafu
¢. 6 je tak mozné aplikovat vysvétleni u grafu €. 5.

ZAVER

Na zéaklad¢ vyzkumu bylo potvrzeno, Ze skute¢né
téméf dvé tietiny obyvatelstva v Ceské republice jsou
pro znovuzavedeni trestu smrti. Cim vék respondentii
stoupa, klesa podpora trestu smrti. Toto feSeni preferu;ji
zejména mladi lidé ve veéku do 30 let. Ve vekové
skupiné 40-50 let pfevazuji obcané, kteti maji k trestu
smrti zamitavy postoj. Pokud jde o pohlavi, preferuji
trest smrti Zeny vice nez muzi, coz je velice zajimavé
zjisténi. Vliv zaméstnani a dosazené¢ho vzdélani na
tento problém se nepodafilo zjistit.
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Tematiku trestu smrti je nutné vést neustale v pa-
trnosti. Zejména pokud jde o mladou generaci, je nutné
ji neustale pfipominat, jak i u nas v minulosti docha-
zelo ke zneuzivani tohoto institutu, jak dochézelo
a jisté dochazi k justicnim omylim. Mladou generaci
je nutné vést k vyssi toleranci a problematicka témata
je tieba trpéliveé vysvétlovat. V této véci by méla sehrat
vétsi ulohu 1 cirkev. Jeding ptisobenim na mladou ge-
neraci mizeme otoCit pomér zastancl a odpurcd. Zra-
1é, dospélé lidi s pevné ustalenym Zebfickem hodnot
jiz nepiesveédcime.
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ABSTRAKT: Tématem pfispévku je vzdélavani v oboru bezpecnostnich ¢innosti. Vzdélavani v tomto oboru je
zajistovano statnimi, ale i soukromymi subjekty. Obsahem této prace je navrh modelu vzdélavani prislusnikt
a pracovniki bezpecnostnich slozek pro bezprostfedni zasahy. Navrhovany model je transdisciplinarni. Pfedpokla-
da vytvoreni nového uc¢ebniho predmeétu. Obsah tohoto pfedmétu vychazi z nauky o strategii a taktice policejni
cinnosti.

Klic¢ova slova: bezprosttedni zasah — strategie — taktika — transdisciplinarni vyuka

ABSTRACT: The topic of the paper is the education in the field of security activities. The education in this sphere
is provided by the state, but by private subjects as well. The article deals with the newly proposed model of
education for police officers and personnel of security forces in immediate intervention. The suggested model is
transdisciplinary. A new teaching subject is expected to be created. The content of this course is based on the
theory of strategy and tactics of policing.

Key words: immediate intervention — strategy — tactics — transdisciplinary teaching

UvVOD I pres urcitou diferenci v tom, jak jsou ti, ktefi maji
byt v ramci profesni piipravy vzdélavani, v agogickych
Pojmy strategie a taktika jsou v obecném pové-  odbornych monografiich a pravnich ptedpisech na-

domi, ale nezfidka i v odbornych publikacich, ¢asto  zyvani, je pro né v tomto piispévku pouzito obecné
povazovany za synonyma: za slova, kterd se vztahuji ~ a ustalené slovo oznacujici vyucovaného a uciciho se —
k lidskému jednani a maji vyjadfit, ze toto jednani  zak. Stejné tak vyucujici je v této praci nazyvan bézné
neni nahodilé, nybrz ma bud’ svou vnitini logiku,  pouzivanym slovem — ucitel.
anebo jednoznacny cil. Sémantické splyvani obou
pojmi podporuje vznik bariér, které sice umoziiuji  yychodiska: od praxe k teoretickému promysleni
zkvalitiiovani stavajictho modelu profesniho bezpec- ,
nostniho vzdélavani, ve svém dasledku viak nemoti- Ukolem soustavy policejnich skol je poskytovat
vuji k odborné diskusi o odlignych modelech. vzdélavani talfé v zakladni odborné ptiprave piislus-
Cilem tohoto piispévku je predlozit Sirsi odborn¢ ~ Niki Policie Ceské republiky. Od roku 2005 byl do
vefejnosti k diskusi navrh nového modelu profesniho ~ z8kladni odborné piipravy implementovan novy mo-
vzdélavani prislusnikt bezpecnostnich organizaci vy-  del. Jeho odliSnost spo¢ivala v kompetencnim pfi-
chézejici z nauky o strategii a taktice bezpe¢nostni  Stupu pfi vymezovani vzdélavacich cili a v integraci,
ginnosti. Cilovou skupinou, pro kterou je uvedeny ktera nasla prakticky odraz v uspotradani vécného
koncept uréen, jsou osoby provadgjici bezprostiedni ~ Obsahu studia do jednotlivych bloki.

zésahy. Zejména piisluSnici statnich organizaci (Po- V intenci rdmcového vzdélavaciho programu byly
licie Ceské republiky, Vézenska straz, Justiéni straz,  jednotlivymi §kolami vypracovany $kolské vzdélavaci
Vojenska policie), ale i pracovnici ostatnich bezpe¢-  programy. Tento postup umoznil urcitou diferenciaci
nostnich organizaci (méstské a obecni policie, civilni ~ mezi nimi. Ve Vy$si policejni Skole MV v Praze — jako
bezpecnostni agentury). v jediné policejni Skole — doslo ke konstituovani no-
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vého integrovaného predmétu pod ndzvem integro-
vana prakticka vyuka.3

V disledku nasledné a postupné uskute¢iiované
racionalizace zakladni odborné pfipravy, ktera se pro-
jevila v jejim zkracovani, doslo i ke zruSeni pfedmétu
integrovana prakticka vyuka. ZkusSenost s touto formou
integrace nasla odraz v ramcovych vzdélavacich pro-
gramech racionalizované zakladni odborné pfipravy.
Kromé ptfedmétové vyuky stanovi vzdélavaci program
casovou dotaci i pro tzv. vykon sluzby. Ten bychom
mohli charakterizovat jako vyucovaci hodiny uréené
pro integrovanou praktickou vyuku. V téchto hodinach
v ramci praktické ¢innosti zaci vyuzivaji a prohlubuji
si znalosti a dovednosti osvojené v dosud samostatné
vyucovanych ptedmétech. Tzv. vykon sluzby je tedy
praktickou vyukou bez vlastni teorie. Proto nemize
byt oznacen za ptredmét. I piesto zlistala moznost kon-
stituovani integrovaného predmétu realnou vyvojo-
vou cestou smétujici ke zvyseni efektivity profesni
piipravy.’

Od roku 2004 pusobim jako ucitel v oddéleni vy-
cviku, metodiky a integrace vyuky ve Vyssi policejni
Skole MV v Praze. Tedy ptimo v oddéleni, které se vy-
znamnou mérou podilelo na tvorbé ucebniho obsahu
pfedmétu integrovana prakticka vyuka a zaroven jeho
vyuku zajist'ovalo. Zkusenosti z této vyuky jsme spo-

le¢né s kolegy nejen opakované popularizovali v fade
clankd, ale také jsme se je snazili zobecnovat a teo-
reticky rozpracovavat v popularné odbornych nebo od-
bornych textech.? Nami vytvatené didaktické produkty
byly opakovan¢ ocenovany.*

Racionalizace zakladni odborné ptipravy prislus-
nik@ Policie Ceské republiky jednoznaéné zvysuje
naroky na efektivitu vyuky samotné. Promysleni zku-
Senosti z vyuky integrovaného predmétu mé vedlo
k tivaham, zda skuteéné zefektivnéni vyuky neni pod-
minéno konstituovanim integrovaného predmétu, kte-
ry by jiz nebyl pouhym vysledkem pruniku jednotli-
vych obor(, ale jeho vychodiskem by byla analyza
socialni reality, resp. jeji vyseCe, ktera se projevuje
jako sluzebni ¢innost. Vzhledem ke stavajicimu za-
meéfeni zakladni odborné pfipravy muzeme tuto slu-
zebni ¢innost nazvat bezprostfednimi zasahy. V nasle-
dujicim textu proto predkladam k uvaze dil¢i vysledek
téchto tivah.

Bezprostiedni zasahy jsou provadény nejen pfi-
slusniky Policie Ceské republiky, ale také piislusniky
nebo pracovniky dalSich bezpecnostnich organizaci.
Proto se domnivam, ze piedkladané tivahy jsou vy-
uzitelné nejen v zakladni odborné ptipravé ptislus-
nikd Policie Ceské republiky, nybr také v ramci celého
bezpecnostniho vzdélavani.

3

3

3

3

%

3

., V organizacni strukture bylo ziizeno samostatné oddéleni metodiky a integrace vyuky a novy predmeét — integrovanda prakticka vyuka. V ob-
sahu vyuky odbornych predmeétii doslo k usporadani uciva do tematickych blokii na zdkladeé konsenzu mezi predmétovymi oddélenimi a od-
delenim metodiky a integrace vyuky. Vztah mezi vyukou zajistovanou predmétovymi oddélenimi a oddélenim metodiky a integrace vyuky lze
vyjadrit nasledujicim zpiisobem. Predmétova oddéleni uci studenty teoretickym zakladiim odbornych disciplin. Ucitelé oddéleni metodiky
a integrace vyuky uci studenty umét na zakladé analyzy vécného skutku (modelovych zaméstnani) aplikovat znalosti ze specializované vyuky
a spravné provadet veskeré odborné, taktické, etické a administrativni vikony k vyreseni problému. Studenti tak v komplexnich zaméstnanich
se Sireji navozenym kontextem uplatiuji a soucasné prokazuji uroven ziskanych zkuSenosti a predevsim si fixuji védomi, Ze prdace policistii
v primém vykonu sluzby neni pouhou aplikaci zakonnych opravneni, ale jednou z forem socialniho styku a socialni komunikace (verbalni,
neverbalni), které maji nejen pravni aspekty a z nich vyplyvajici reflexi v Zivoté dotcéenych osob, ale mohou mit presahy i do ostatnich sfér
zivota spolecnosti.” (Z1amal 2009: 115). Obsahem integrovan¢ho pfedmétu se stala nejen prakticka vyuka, ale také vyuka teoreticka.
V jejim ramci vak byly pouze didakticky interpretovany mezipfedmétové vztahy. Ugitelé oddéleni postupné vytvotili teoretické konstrukty,
které samy o sob¢ nebyly pfedmétem vyuky, ale jejichz prostfednictvim si zaci mohli uspotradavat znalosti a dovednosti osvojené v dosud
samostatnych pfedmeétech do vztaznych ramci. To jim umoziovalo chapat a rozumét osvojenym znalostem a dovednostem jako soucasti
vnitiné sjednoceného celku.

Stavajici ramcovy vzdélavaci program pro zakladni odbornou ptipravu formalné usporadava obsah vzdélavani do obsahovych okruht, které
jsou nasledujici: Pravo; Komunikace a etika; Motorova vozidla + dopravni sluzba; Trestni zakon, zakon o pfestupcich, trestni a prestupkové
fizeni; Vykon sluzby na zakladnim utvaru; Donucovaci prostfedky a sluzebni zbran (kratkd zbran); Informacni a komunika¢ni systémy
a technologie; Dalsi témata vyplyvajici z usneseni vlady a resortnich koncepci. Tyto obsahové okruhy jsou potom zatazeny do dvou temat-
ickych vzdélavacich okruhti: Tematicky vzdélavaci okruh I - Zaklady policejni ¢innosti; Tematicky vzdélavaci okruh II - Postup policisty
pri provadéni sluzebnich ukont, zakrokt a ¢innosti. Formalni uspotadani obsahovych i tematickych okruht jisté vytvari predpoklady pro
interdisciplinarni pojeti vyuky. Ale vécny obsah uciva v téchto okruzich je jiz rozepsan pro jednotlivé uéebni predméty. A tak je obsahovy
okruh Pravo vyucovan v piedmétu pravo, ale i v pfedmétech sluzba potadkové policie a sluzba dopravni policie. I ptes deklaraci blokového
usporadani obsahu vyuky ve vzdélavacim programu je tak vyucovano celkem 10 samostatnych uc¢ebnich pfedmétu s dotaci 600 vyuco-
vacich hodin. Dale pak vykon sluzby s dotaci 100 vyucovacich hodin (Rdmcovy vzdélavaci program: Zakladni odborna priprava policistii
sluzby poradkové, dopravni a Zeleznicni policie (pro sluzebni mista ve 3. a 4. tarifii tride) platny od 1. cervha 2008 (stav platny od 1. 1. 2009).
Kodové oznaceni: P1/0025). Je legitimni otazkou, zda dosazeni efektivity vyuky v hodinach vykonu sluzby do jisté miry nebrzdi fakt, ze
prakticka vyuka nevychazi z uspofadané teorie, nybrz z pojmu a teoretickych konstrukti osvojenych v jednotlivych, dosud samostatné
vyucovanych, predmétech, které v mnoha piipadech nejsou kompatibilni. Zruseni integrovaného pfedmétu lze interpretovat jako vitézstvi
pragmatické koncepce profesniho vzdélavani, v jejimz pojeti se integrovana a prakticka vyuka povazuji za synonyma.

Jako priklad je mozné uvést: MITACEK, A. et al. (2006): Strategie policejni &innosti jako didakticky problém. In: ZLAMAL, J. (ed.):
Soucasné trendy v profesnim vzdeélavani prislusnikit ozbrojenych sil a sborii. Praha: Stiedni policejni $kola MV v Praze, s. 156—162. Kolek-
tiv ugitelt OMIV: Vyuziti modelovych situaci v piipravé policistii. Policista, ro¢. 13, &. 6, ptiloha. STEIN, P.—- TESAREK, A.: Komunikace
jako didakticky problém. In: ZLAMAL, J. (ed.) (2007): Vyznam komunikace v policejni prici a vytvareni komunikacnich standardii v pro-
fesni pFipravé policistii. Praha: Vy3i policejni $kola a stiedni policejni $kola MV v Praze, s. 94-102. NOVAK, M. (2009): Stresové faktory
bojovych modelovych situaci. Kriminalisticky sbornik, ¢. 1, s. 44-49.

V roce 2008 na 45. roéniku Techfilmu byl didakticky program Extremismus a terorismus ocenén stiibrnou tuzkou ministra skolstvi, mla-
deze a télovychovy CR. Na 46. roéniku Techfilmu v roce 2009 byl didakticky program Strategie a taktika policejni ¢innosti ocenén stejnym
zpusobem.
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Vymezeni problému

Soucasny koncept vzdélavani pro bezpecnostni ¢in-
nosti vychazi z interdisciplinarniho pfistupu*’ a prag-
matické pedagogiky*!. Jeho vysledkem je ptredmétova
vyuka maximalné zdaraziujici meziptedmétové vazby.
Osvojené teoretické znalosti a dovednosti si zaci
upeviiuji a rozvijeji pti nacviku nebo prostiednictvim
inscenacni metody v ramci feSeni namodelovanych
situaci. Duraz je tedy kladen na spravnou aplikaci teo-
retickych poznatkli a metodicky spravné provedeni
psychomotorickych c¢innosti. Hodnoceni spravnosti
celkového postupu pfi feSeni namodelovanych situaci
je dano souétem spravné provedenych aplikaci a meto-
dicky spravn¢ provedenych ¢innosti.

Predpokladem pro Uspésné absolvovani vzdéla-
vani v takovém konceptu je nutné osvojeni taktickych
postupt slozenych z dil¢ich znalosti a dovednosti a je-
jich metodicky spravné provedeni, tedy ovladnuti
prostiedki k feseni situace. K samotnému feseni po-
stacuje predveédéni.*?

Interdisciplinarni pfistup je zalozen na zkoumani
jevl z raznych aspektl prostiednictvim pojmd, teorii
a metod jednotlivych obort. Takovy vyzkum je zpra-
vidla provadén interdisciplinarnimi tymy a je racio-
nalné planovan.

To vsak neplati v plném rozsahu pro interdiscipli-
narni model bezpecnostniho vzdélavani. Uvedeny mo-
del poskytuje v ramci jednotlivych uéebnich predméta
instrumentar, resp. prostiedky, v podob¢ teoretickych

konstruktii, pojmu, metod, ale i rejsttik dovednosti,
které 1ze uplatnit pii provadéni bezprostiednich zasahd.
Na mozné rozpory mezi racionalitami jednotlivych
ucebnich pfedmétd je v ramci interdisciplinarniho
modelu upozornovano a jsou ad hoc feseny. Ale je-
jich vzajemny pomér pro potieby provadéni bez-
prostiedniho zasahu neni jednozna¢né usporadan.

Obsahem teorie vice vyuCovanych predméta je
popis ¢innosti pii provadéni bezpeénostniho zasahu.
Tento popis ma v nékterych pripadech charakter na-
vodu. Je tedy natolik podrobny, Ze ho lze uplatnit pou-
ze v jedné konkrétni situaci, nebo je naopak natolik
obecny, ze ma charakter zasad, jejichz znalost a uplat-
néni pii provadéni bezprosttedniho zasahu jsou beze-
sporu nutné, ale samy o sob& neptedstavuji dostate¢nou
metodiku pro feseni situace. Navic neni zfejmé, ktery
popis ¢innosti, vytvofeny uc¢ebnim predmétem, ma
prioritu, v jakém pfipad¢ a proc.

Stavajici model je vystavén na nazoru (filosofickém
vychodisku), Ze existuje jednoznaéné feseni situaci. Jde
tedy jen o to nalézt ho. K tomu se zadk mtize dopracovat
jednak prostiednictvim postupného osvojovani teore-
tickych konstruktti obsazenych v jednotlivych pted-
métech, jednak ziskavanim zkusenosti s jejich vyuzitim
pii provadéni bezprostiednich zasahi v praxi.

V ramci popsaného modelu profesniho vzdélavani
jsou zaci pfipravovani pro provadéni bezprostiednich
zéasahd. Nejdiive je tedy nutné podrobit analyze tento
pojem.

40 Pojmy interdisciplinarita a transdisciplinarita byvaji ¢asto zaménovany s multidisciplinaritou. Je proto vhodné ptipojit struéné vysvétleni.

4

42

D. Kramsky nabizi srovnani mezi multikulturalismem a multidisciplinaritou. Multikulturalismus mtizeme chépat jako jednotici ideu ¢i kon-
cept pro souziti rozmanitych kultur nebo jako (realny) stav a proces souziti (koexistence, konfliktu) rozmanitych kultur obyvajicich spole¢ny
region (Kramsky 2008: 144). Druhé pojeti je blizké chapani pojmu multidisciplinarita ve véd¢ a tedy i v pedagogice. ,, Multidisciplinarita
Jje neologismus, slovo internacionalni, jak se Fika ucene, dlouhé se svymi osmi slabikami... na samé prijatelné hranici slovni délky...
Pocatecni morfém multi- je dnes modni produktivni prefix (¢i korenny morfém). Ve slovniku novotvarii... je uvedeno 36 slozenin s multi-,
z nichz 18 je adjektiv... Vyznam slov multidisciplinarni a multidisciplinarita je pouze naznacen latinskou motivaci. Predpokladame, ze jde
néjakym zpusobem o mnoho disciplin a oborii. Pouze blizsi vysvétleni nebo definice zpresni tuto pribliznou motivaci... “ (Kocourek 2005:
96). ,, Kvazisynonymni s multi- je predpona pluri- (vice-), v ¢estiné vzdcnd, jez se neobjevuje ani v cizich slovnicich prilis ¢asto (nachdazime
Ji patnactkrat véetné slova pluridisciplinary (viceoborovy), v anglickém slovniku Shorter Oxford English Dictionary (SOED) z roku 1993,
Jedendctkrat, véetné slov pluridisciplinaire ve francouzském slovniku Le nouveau Petit Robert... Multi- a pluri- jsou piivodem z latiny, takze
s latinskym zakladem disciplina stoji uistrojné, zatimco jinak mnohem castéjsi recké poly- by vytvorilo recko-latinské hybridni synonymum
polydisciplinarita... “ (Tamtéz: 97). ,, Kvazisynonymni se slovem multidisciplinarita jsou v textech také vyrazy interdisciplindarni (mezioborovy)
a transdisciplindrni (nadoborovy). Interdisciplinarni klade veétsi diiraz na vzajemnou komunikaci mezi nékolika obory, Transdisciplinarni
miize naznacovat i jakousi nadiazenost tohoto pristupu k pristupu unidisciplindrnimu (jednooborovému). Poznamenejme, Ze unidisciplinarni,
a tim spise monodisciplindrni v uvedenych slovnicich chybi. (Tamtéz: 96). Pedagogicka interpretace muze byt i radikaln&jsi ve vztahu
k odliseni uvedenych pojmut. Pod multidisciplinaritou se potom chape pouha sumace poznatkii z riznych obori (ucebnich predméta),
vztahujicich se ke spole¢nému predmétu vyuky (napf. profesni ¢innost v ur€ité situaci), a to bez jakékoliv ptidané hodnoty. Interdiscipli-
narita je v tomto pojeti jiz tvofivou syntézou sumarizovanych poznatki. Transdisciplinarita je chapana jako konstituce nové discipliny
(Palan — Langer 2008: 46).

Jeji rozvoj — na bazi pragmatické filosofie — je spojen predevsim se jmény John Dewey a William Heard Kilpatrick. Pravé J. Dewey
vychazi ve svém filosofickém pojeti vychovy z nazoru o sblizovani dvou zakladnich lidskych ¢innosti, a to idealniho poznavani a experi-
mentovéni. V tomto sloZitém procesu hraje daleZitou roli mysleni jako nastroj boje ¢lovéka o Zivot. Zadna forma lidského poznani neni
odrazem objektivni reality, nybrz jen prostiedkem a nastrojem k lepSimu ovladnuti pfirody a spole¢nosti. Cilem mysleni neni poznani, nybrz
regulace lidského jednani jako néstroje prizptisobeni se situaci. Clovék se ve svém prostiedi setkava s problémovymi situacemi, k jejichz
feSeni dospiva cestou pokust a omyli. Pfitom vytvaii rizné pojmy, hypotézy a zakony, které vSak nejsou odrazem skutecnosti, nybrz slouzi
—1tj. pragmaticky slouzi — pouze k feSent situace. Z uvedené struéné charakteristiky jiz jasné vyplyva, ze vud¢i pedagogickou strategii je vyuka
za vyuziti problémové metody, osobniho jednani, experimentovani a nalézani feseni (Singule 1990: 36).

Predvédéni zpravidla vyuzivame v nejasnych situacich, které musime prakticky kazdodenné fesit. ,, Prechod od vyvstalé nejasnosti k jejimu
prekonant se déje bud’ primym kontaktem s néjak znamou véci (vezmu ji do ruky, prohlédnu si ji zblizka aj.), nebo patranim po informaci,
ktera je néjak dostupna (v knize, na internetu, v hlavé nékoho apod.). Motivem prrechodu vsak obvykle nebyva dosazeni samotného védent,
nybrz dosazeni néjakého praktického zajmu, resp. uzitku. “ (Adamek 2010: 46). ,, Predvédeéni je takové védéni, do néhoz c¢lovéek postupné
vrustd pobyvanim v riznych skupindch, pocinaje rodinou, a které se miize prohlubovat viastnim zajmem o védeni. Diky nému jsem s to resit
kazdou nejasnou situaci.** (Tamtéz: 55). Predvédéni spocivajici v orientaci na praktické feseni situace se mize plné uplatnit ve vzdélavacich
konceptech vychazejicich z pragmatické pedagogiky (viz poznamka ¢. 19).
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Analyza bezprostiedniho zasahu
Bezprostiednim zasahem se v tomto textu rozumi

¢innost prislusnika nebo pracovnika bezpe¢nostni
organizace (Utvaru, jednotky), popf. jiné osoby, jejiz
soucasti je zasah do prav a svobod osob a kterd sme-
fuje ke splnéni tkola v oboru bezpecnosti. Uvedené
vymezeni vychazi z nasledujicich predpokladi:

* pojem zasah v sob¢ zahrnuje Cinnosti, které jsou
Vv pozitivnim pravu a pravni teorii vymezeny jako
sluzebni zakrok, sluzebni ukon a jina opatfeni*;

+ ¢innost mize byt provadéna bud’ pfislusnikem Poli-
cie CR, nebo subjektem povolanym k plnéni kol
policie*, ale také jakoukoliv jinou osobou, ktera
byla policistou pozadana o pomoc*;

» Cinnost sméfuje ke splnéni ukold policie (nikoliv
napf. k ochrané fiskalnich zajmu statu) — i kdyz
jsou plnény soukromopravnimi subjekty (napf.
civilni bezpecnostni agentura dohlizi na bezpecnost
v obci na zakladé soukromopravni smlouvy).

Pojem zasah tak, jak je pouzivan v této praci, je
tieba odlisit od pojmu bezprostiedni zasah, ktery pou-
ziva teorie spravniho prava.*® Zaroven je vsak nutné
zduraznit, Ze pojem bezprostiedni zasah svym obsahem
znacn¢ piesahuje pouhé piekonani fyzického odporu
osoby, do jejiz prav a svobod je zasahovano. Vedle
pouziti donucovacich prostiedki nebo zbran¢ jsou sou-
casti bezprostfedniho zasahu i ¢innosti trestné-procesni,
kriminalisticko-taktické a kriminalisticko-technické.

Bezprostiedni zasah je tedy mozné vymezit jako
soubor ¢innosti,

* jejichz metodicky spravné provedeni je stanoveno
postupy vytvofenymi v ramci zcela samostatnych
obori (ucebnich predmétl);

» ptiCemz situace, ve které je konkrétni bezprostied-
ni zasah realizovan, nemusi umoznit metodicky
spravné provedeni vSech Zadoucich ¢innosti, a to
bud’ soucasné, nebo vibec.

Vyse uvedena analyza obsahu pojmu bezprosttedni
zasah odhaluje dvoji dimenzi sluzebni ¢innosti.*’

Jedna z moznych reakei na tuto skuteénost odkazuje
na nutnost integrovat vécné obsahy uciva, a to vytvo-
fenim ohniskového pfedmétu, k némuz se budou ostat-
ni samostatné predméty vztahovat tim, ze jejich pojmy
a teorie budou vykladany v intencich teorie a pojmu
ohniskového predmétu. Dosavadni zkuSenosti umoziuji
vyslovit nazor, ze tento ohniskovy, interdisciplinarné
pojaty, pfedmét mél byt zaloZen na nauce o strategii
a taktice bezpecnostni ¢innosti.

V nasledujicim textu jsou predlozeny argumenty
podporujici uvedené tvrzeni.

Strategicka a takticka dimenze bezpec¢nostni
¢innosti

Aplikace strategie a taktiky na bezpe€nostni ¢innost
vychazi z nezpochybnitelné skutecnosti, ze tato ¢innost
na mist¢ bezprostfedniho zdsahu se nejen sklada
z dil¢ich postupt, nybrz zaroveil je komplexni. Dil¢i
postupy totiz musi byt uspotadany takovym zptisobem,
ktery je kompatibilni s cili sluzebni ¢innosti. Proto je
¢innost na misté bezprostiedniho zasahu fizena (samot-
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Viz § 10, § 51 a § 113 zak. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Viz § 22 zék. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. K plnéni tkoli policie Ize povolavat za zakonem stanovenych podminek a zdkonem
stanovenym zptisobem vojaky Armady Ceské republiky, piisluiniky Vézefiské sluzby Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky. Na
rozdil od pravni upravy ucinné v obdobi 1. republiky neni mozné k plnéni ukolt policie povolavat strazniky.

Vyzadovani pomoci od fyzickych osob je upraveno v ustanoveni § 18 zék. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Pokud fyzicka osoba
vystoupi na podporu tGfedni osoby nebo na jeji ochranu, poskytuje ji trestni zakonik stejnou ochranu jako osobé Gifedni (viz ustanoveni § 327
odst. 1 zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik).

Bezprosttedni zasahy jsou teorii spravniho prava povazovany bud’ za specificky ptipad spravnich akti ¢i za jiné pravné vyznamné ukony,
nebo za spravni ¢innost sui generis. Bezprostiedni zasah je spravni ¢innosti k odvraceni nebezpeci, které bezprostfedné ohrozuje pravem
chranéné zajmy. Vetejna sprava pii ném zasahuje do pravnich pomérti osob, které toto ohrozeni vyvolaly, nebo tretich osob a omezuje je na
jejich pravech. Tyto osoby maji povinnost zasah strpét. Sam bezprostiedni zasah je neformalni ve dvojim smyslu. Jednak mu nepfedchazi
zadna neformalni procedura, jednak vlastni rozhodnuti provést zasah splyva s jeho realizaci. Problematika bezprostiednich zasahu byla
zpracovana podle ucebnice Hendrych, D. et al. (1992: 71-72).

Na dvoji dimenzi poukazuji shodné odbornici zabyvajici se sebeobranou. Taktika souvisi ,, s dodrzovanim pravidel uicinného, tj. objektivné
spravného jednani a chovani “, ktera smétuji k feSeni konkrétni realné nebezpecné situace. To konstatuje Z. Nachodsky, protoze ,, situace
Jsou charakteristické nesmirnou proménlivosti momentii, na které je nucen kazdy ucastnik reagovat“, a jezto se v taktice vyrazné uplatiuje
,, Cinnostni myslenti, které ma tviirci charakter *, musi mit takticka ptiprava dveé roviny: osvojeni si zpisobu feSeni sebeobranného a utoéného
zasahu a rozvoj schopnosti optiméalniho feseni a vyhodnoceni bojové situace. Soucasti této druhé roviny je jednoduché vyhodnoceni bojové
situace, rychlé rozhodnuti a uréeni miry samostatného tvarciho ptistupu k feSeni situace. Autor tak na zakladé empirickych a spekulativ-
nich postupt dospiva k zavéru o dvoji dimenzi feseni situace (Nachodsky 1992: 47, 83). Komplexni ptistup k dané problematice zaujali
i autofi Manudlu obranné strelby. Zptsob popisu problematiky vykazuje vysokou systemati¢nost. Od zakladi stielecké dovednosti prechazeji
k problematice dynamické strelby, dalsi kapitola nese nazev Pechod k realité a nasledné je zafazena problematika psychickych aspekti po
nasilném stietnuti. Posledni kapitola je jiz interdisciplinarni interpretaci piedchozich kapitol. Autofi rozliSuji mezi taktickou a technickou
rovinou akee. ,, Strucné feceno, technika Fikd, co pouZit, taktika, kdy to pouzit.“ (Cerny — Goetz 2004: 142). Dalii odbornik povazuje za
relevantni dokonce tfi urovn¢ feseni situace: taktickou, operacni a strategickou (Konecny 2000: tab. ¢. 34 ). Je mozné vyslovit otazku, zda
za reflexi této dvoji dimenze v pedagogice nemtize povazovat revizi Bloomovy taxonomie vzdélavacich cili. Myslenka o revizi piivodni
taxonomie vznikla v priubéhu diskusi mezi D. R. Krathwohlem a V. Blatfordovou, vedouci redaktorkou oddéleni pedagogické lite-
ratury nakladatelstvi Addison Wesley Longman v 90. letech minulého stoleti. Nakladatelstvi bylo totiz vlastnikem autorskych prav k pavodni
Bloomov¢ publikaci. K vytvofeni tymu vSak doslo az v roce 1995 a vysledky prace byly publikovany v roce 2001. Modifikovana taxonomie
je dvojdimenzionalni. Dimenze kognitivni procesy je ¢lenéna do nasledujici hierarchie: zapamatovat si, porozumét, aplikovat, analyzovat,
tvorit. Rozdil spociva v tom, Ze syntéza byla zménéna na tvorbu a byla dana na nejvyssi misto. Dimenze poznatky je strukturovana nasle-
dujicim zplsobem: faktické, konceptudlni, procedurdlni, metakognitivni (Byckovsky —Kotasek 2004: 203-214).
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nymi zasahujicimi) — at’ jiz uvédoméle, ¢i nikoliv — ve
dvou rovinach: v roving strategické a v roving taktické.
A proto je také v obou rovinach vyhodnotitelna.

Teoreticky zaklad nauky o strategii a taktice bez-
pecnostni ¢innosti nachazi sva myslenkova vychodiska
v dnes jiz klasickém dile Carl von Clausewitze
O valce. K poméru strategie a taktiky se zde uvadi:
,, Vedeni valky je tedy usporadani a rizeni bojové cin-
nosti. Kdyby byla tato c¢innost jednotlivym aktem, pak
by tu nebyl diivod k nejakému dalsimu déleni; jenze
bojova cinnost se sklada z vice nebo méne velkého
poctu jednotlivych v sobé uzavienych akci, kterym
Fikame boje ... a které tvori nové prvky. Z toho pak
vznikaji dvé uplné odlisné cinnosti. Jedna organizuje
a 7idi kazdy jednotlivy boj zvlast, druha je spojuje
mezi sebou tak, aby byly v souladu s ucelem valky. Ta
prvni byla nazvana taktika, ta druhd strategie.

Prevzeti pojmu z vojenské teorie a jejich aplikace
na ¢innosti z oboru bezpeénosti vSak vyzaduje disledné
rozliseni vojenské a policejni ¢innosti, které nabyva
na vyznamu zejména v souvislosti s rozmélnénymi
hranicemi mezi vyhradné vojenskymi a vyhradné bez-
pecnostnimi riziky. Z hlediska Gcelnosti sméfuje po-
licejni akce vzdy k utlumeni konfliktu a k pfedchazeni
vzniku nasili, nikoliv ke zni¢eni nepfatelskych prvki.
Z hlediska metody se vyuzivaji postupy ke snizovani
agresivity osob a osobam je po pfislusnych vyzvach
poskytnut ¢as k zanechani protipravniho jednani.
Z hlediska pravidel je pfi policejnim zasahu nutné do-
drzovat zakony a represi realizovat s ohledem na lidska
prava.®

Navrhovany model je vystavén na nazoru (filo-
sofickém vychodisku), Ze neexistuje jednoznacné fe-
Seni situace. Jednoznacné dany jsou pouze prostiedky
k jeho feSeni (pravni, technické, taktické atd.), které
jsou usporadany do ucelenych taktickych postupt.

Ovsem nelze jednoznacné obecné stanovit (tedy lze
stanovit pravé pro jednu konkrétni situaci), ktery
z taktickych postupt vyuzit a kdy.

Taktiku mizeme definovat jako zkusenostmi oveé-
feny a teoreticky odiivodnény soubor postupti a technik
pro zabranéni eskalace konfliktu, pfekonani fyzic-
kého odporu a odstranéni dalsich prekazek, zabranu-
jicich dokonceni bezpecnostni ¢innosti.

Strategii je mozné nahlizet jako zkuSenostmi ove-
feny a teoreticky odivodnény soubor doporuéeni pro
volbu priorit a pro volbu vhodnych taktickych postu-
pu a technik pfi provadéni bezpeénostni ¢innosti.

Z vymezeni obou pojmu vyplyva, ze strategie ob-
sahuje rozhodnuti o tom, co a v jakém okamziku slu-
zebni ¢innosti pouzit. Strategickym rozhodnutim jsou
napiiklad i ty skutecnosti, zda policista upfednostni
pronasledovani pachatele, nebo poskytnuti pomoci
osobé zranéné pachatelem. Taktika potom urcuje, jak
provadeét jednotlivé diléi ¢innosti (postupy a techniky),
napt. jak dosdhnout odzbrojeni pachatele, jak zabra-
nit zniceni stop na misté kriminalisticky relevantni
udalosti nebo jak zastavit tepenné krvaceni.

Nauka o strategii a taktice ma tedy racionalné-empi-
ricky obsah. K jejimu teoretickému rozpracovani, ale
i praktickému vyuziti jiz nepostacuje predvédéni, nybrz
je nutné védeéni (tj. védecky pristup).*®

Strategie a taktika jako didaktické kategorie

Strategie i taktika jsou dvé svébytné samostatné
oblasti lidské ¢innosti, které disponuji samostatnymi
»racionalitami®, v jejichZ intencich je vnimana a analy-
zovana jedna a taz udalost (realita) a v jejichz intencich
probiha vlastni jednani.

Obsahem cinnosti subjektu ve strategické dimenzi
je predevsim deklarovani cilti sluzebni ¢innosti. Cil je
mozné chapat jako vyjadieni zadouciho budouciho
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Clausewitz, C. (1996: 78). Sofistikované rozpracovani strategie a taktiky v citovaném dile vedlo autora tohoto ptispévku k zevrubnému
studiu uvedené problematiky se zaméfenim na moznosti implementace nauky o strategii a taktice do profesniho vzdélavani policistu.
Zpocatku opatrné (,,nesmélé™) pokusy aplikovat dil¢i ziskané teoretické poznatky do vyuky a nasledné jiz systematické rozpracovani uve-
dené problematiky v ramci pfedmétu integrovana prakticka vyuka (pfedmét zakladni odborné piipravy policistl) a strategie a taktika po-
licejni ¢innosti (pfedmét vyssiho odborného vzdelavani) piineslo autorovi prace fadu zkusenosti. Carl Philipp Gottfried von Clausewitz
(1780-1831) slouzil v armade¢ od svych dvanacti let a v patnacti letech ziskal svou prvni vojenskou hodnost. Po padu Pruska v napoleon-
skych valkach v letech 1806-1807 se podilel na reformé armady v zemi a prednasel taktiku a strategii v Dustojnickém vojenském ucilisti
v Berliné. Byl stoupencem prusko-ruského spojenectvi. Kdyz francouzsky cisai pfinutil pruského krale k pomoci pii protiruském tazeni,
Clausewitz piesel do sluzby v ruské armadé. Zicastnil se boji u Ostrovna a Smolenska a pak i slavné Borodinské bitvy. Roku 1813 se
stal nacelnikem jedné z ruskych armad. Pozdgji slouzil ve spolecné prusko-ruské armade ve Slezsku, které velel Bliicher. Po bitveé u Wa-
terloo se Clausewitz vratil k ¢innosti pedagoga, ale ptedev§im se vénoval studiu déjin a teorie vojenstvi. Jako horlivy stoupenec Hegelovy
filosofie se snazil za pomoci dialektické metody hlavni kategorie vojenské védy propojit v jednotny celek a porozumét pfi¢inam, podstaté
a bytostnému urceni valky. Polské povstani donutilo Clausewitze opustit védeckou pracovnu a stanout v Cele pruské armady na polskych
hranicich. Tady Clausewitz ve véku padesati let zemfel na choleru. Po jeho smrti zacala jeho dilo vydavat jeho manzelka Maria von
Clausewitz. Na Clausewitzovo dilo O valce méla jisté vliv i vlastenecka valka z roku 1812, jakoz i dalsi boje z let 1813—1815. Pfinos
Carla von Clausewitze spocival zejména v tom, Ze analyzoval rozdilnosti mezi revoluénimi valkami a valkami starého rezimu. Charak-
terizoval valku jako zalezitost nejen faktorti moralnich a politickych, ale i jako pfedmét vojenské expertizy. Poukazal na fakt, ze valky ve-
dené s vyuzitim celé energie naroda mély vzdy jinou podobu nez vélky, v nichz omezeny pocet vojsk bojuje za omezené cile. A dale
poukazoval na moznost, ze takové konflikty budou probihat i v budoucnu.

Nastoupil, R. (1995: 144). Je sice pravda, ze mezinarodni legislativou - zejména s ohledem na ochranu lidskych prav — by se mély fidit
i konflikty vojenské. Nicméné ona ,,nutnost™ podrobeni se pfislusné legislativé se zda byt v konfrontaci s fakty svétového déni vyrazné
,.slaba®“. Zdaleka nedosahuje intenzity této nutnosti pfi provadéni policejnich akei na uzemi vlastniho statu.

Védeéni se uplatiuje tehdy, kdy ndm nejde o prakticky cil, nybrz o dosazeni samotného védéni. ,, K ziskani védeni museji pristoupit jesté mi-
nimalné tyto individudlné podminéné skutecnosti: trvaly zdjem o véc, soustiedéni se, pamét, osvojent terminologie. Dadle musi teoreticky
pristup spliovat tyto vzajemné spjaté pozadavky: a) schopnost rozlisit pravdu a omyl, resp. skutecnost a klam, b) odiivodnit toto rozliseni.
(Adamek 2010: 55).
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stavu, ke kterému musi strategie pfispét. Pokud stra-
tegii vztahujeme vyhradné na problematiku bezpro-
sttednich zasahi, nejevi se jako nutné a didakticky
vhodné provadét dalsi déleni cilt (napf. na kratko-
dobé nebo dlouhodobé). Samotny bezprostiedni zasah
se totiz odehrava pouze ve velmi asové omezené vy-
seci reality. Jinak by tomu bylo, pokud by se predmétem
aplikace strategie a taktiky staly policejni ¢innosti
probihajici v delsim ¢asovém kontinuu. Naptiklad bez-
prostfedni zasah jako soudast zpravodajského nebo
operativniho rozpracovani zneskodnéni teroristické
organizace nebo zlocinecké skupiny.

Ten, kdo provadi zasah, musi byt schopen odlisit
kauzalni, normativni a teleologicky myslenkovy tad,
ktery 1ze v situaci nalézat. Naptiklad zvazovani moz-
nosti realizace urc¢itého opravnéni policistou se ode-
hrava v kauzalnim myslenkovém fadu. Pfi¢inou, ktera
umoziuje policistovi zadrzet osobu, je skutec¢nost,
ze doty¢na osoba je podezield ze spachani trestného
¢inu. To, ze je dano podezieni ze spachani trestného
¢inu, policista zjistuje v fadu normativnim. A to z roz-
poru mezi tim, co je, a co podle zakona byti ma. Ovsem
opravnéni pro policistu neznamena povinnost ko-
nat, nybrz miru moznosti konani. Zda bude toto oprav-
néni realizovano, nelze jiz dovozovat v myslenkovém
fadu kauzalnim nebo normativnim, nybrz teleolo-
gickém. Jde totiz o zavislost na cili (ucelu) sluzebni
¢innosti.

Tomu, kdo provadi bezprostiedni zasah, se udalosti
jevi v celé své slozitosti. Racionalni slozka jeho osob-
nosti — minéno na tomto misté textu jako protiklad
slozky emocionalni — nemize rozhodnout, jaky cil si
v dané situaci vytknout. Mize pouze predestrit ke
zvazeni: kdyby bylo cilem to a to, musi§ pouzit praveé
takové a takové taktické postupy.

Urcovani cile sluzebni ¢innosti a fazeni jednotlivych
¢innosti pfi bezprostfednim zasahu je nejproblema-
tiCt¢jsi zalezitosti celé nauky o strategii a taktice bez-
pecnostni ¢innosti. Praveé v tomto bod¢ se rozpada Cisté
racionalni konstrukt (védecka konstrukce) nauky. Zjis-
tujeme totiz, Zze ¢innost ve strategické dimenzi nema
pouze odborna vychodiska.

Osoba, provadéjici zasah, musi nejen ur¢it konkrét-
ni cil sluzebni ¢innosti, ale nasledné rozhodovat mezi
jednotlivymi variantami dal$iho postupu. V tomto pfi-
padé jiz hodnoti preference jednotlivych variant. Zde
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Slavik, J.(2005: 14).
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je tieba zduraznit, ze , kazdé pojimani kvalit nebo
rozhodovani o preferencich je zalozeno na nejakém
predporozuméni. Proto jiz samotna volba urcitého hle-
diska ¢i pristupu, sama o sobé neutralni, neni ,nevinna
— Je totiz podminéna tim, co bezpecné pokladame za
samozrejmé, a proto i spravné, dobré.... A zadruhé:
jedinym prostredkem, jak toto osudové nutné pred-
porozumeni, vétsinou skryté v percepcnich a stylizac-
nich stereotypech, zretelné odhalit a zachazet s nim, je
dialog smerujici k poznani“.>' V takovém pojeti dostava
rozhodovaci proces i o zalezitosti ryze odborné moral-
ni rozmér.>

Hodnoceni, které policista provadi ve strategic-
ké roving, je multikriterialni. Didaktickym obsahem
nauky o strategii je tedy stanoveni uréitych pravidel
pro vymezenou oblast hodnocenych entit. Vytvorena
pravidla by méla obsahovat ,,zejména tyto slozky:

vymezeni domény entit, které jsou predmétem hod-
nocent, véetné narokii na specifikaci téchto entit;
soubor hodnoticich procedur nebo postupii, které
budou uzity pro tvorbu konecného rozhodnuti;
soubor hodnoticich funkci nebo kritérii, kterych
ma byt pouzito pro tvorbu konecného rozhod-
nuti. 3

Hodnoceni zakovy ¢innosti v dané dimenzi musi
ucitel provadét pravé s ohledem na vyse uvedenou
skute¢nost. ,, Prinos k definovani problému by mel byt
cenén vice nez prinos k jeho vyreseni. “>* Jinak feceno,
cilem profesni pfipravy pro strategickou dimenzi
sluzebni Cinnosti je osvojeni si pravidel preferen¢niho
multikriterialniho hodnoceni.

Obsahem bezpecnostni taktiky (a tedy i techniky)
je stanoveni jednoznaénych standardizovanych postu-
pU, tj. souboru navodu, pokynd, operativnich nebo uzi-
vatelskych dispozic.>

Ovsem ani takticka (resp. technicka) dimenze neni
zalozena pouze na praktickém (Cinnostnim pfistu-
pu). Konkrétni taktické postupy jsou sice pro dany
okamzik jednoznacné stanoveny, avsak i ony se vyvi-
jeji s ohledem na aktualni kulturni a socialné politicky
kontext. Takticka dimenze vSak pii rozpracovani jed-
notlivych postupti nemize vychazet z teorie rozpra-
cované v dimenzi strategie. Védét co (udélat — tj., ja-
kou variantu zvolit) jesté neznamena védét jak (to
udélat).5

Pravni normy orientuji piislusnika Policie Ceské republiky pii feseni uvedeného problému pouze ¢asteéné, a to pro piipady volby mezi &in-

nostmi riizné zavaznosti. Otazka volby mezi stejné zadvaznymi ¢innostmi zfejmé odiivodnéné neni pfedmétem pravni Gipravy, ale jeji rozpra-
covani zcela necekané absentuje také v ceskych teoretickych publikacich. Jedna se o problém tzv. policejni liboviile a selektivniho uplatiovani

zakona. Viz Incardi 1994: 221-225.
Tondl, L. (1999: 51).

Dlouha, J. (2004: 328).

Tondl, L. (2009: 69).

1 kdyz formulace typu ,znalost, Ze* a ,znalost, jak‘ mohou operovat se shodnymi pojmy, respektive shodnymi systémy velicin pro tyto

pojmy, nelze koncipovat jednotné pravidlo pro transformaci formulace jednoho typu znalosti do formulace druhého typu. Navic pak odlisny
typ vyznamu operdtora v obou typech znalosti podstatné modifikuje vyznam pojmii. Je nezbytné pripomenout, Ze mnohé znalosti typu navodii
a postupii nebo operacnich pravidel vznikaly nezavisle na znalostech, které mély charakter prirodovédnych znalosti a byly formulovany

mnohem pozdeji. “ (Tondl 2009: 69-70).
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Didaktick4 interpretace

Miuzeme rozlisit tfi druhy védéni, které se vztahuji
ke tfem hybatelim lidského zivota: ucelim, prostied-
kim a faktim.>

Vzdélani vztahované k Gcelim byva oznacovano
jako ,,védét pro¢“ nebo ,,védét co. Ti, ktefi pro jeho
oznaceni uzivaji slovo ,,pro¢“, poukazuji na jeho ra-
cionalni a tedy naucitelny zaklad. Ti, ktefi ho ozna-
¢uji slovem ,,co®, spatfuji jeho zaklad predevsim ve
ctnosti, jejiz dosazeni neni mozné prostiednictvim
pouhého vzdélavani, nybrz predevsim prostiednictvim
vychovy a kultury.

Pravé tento druh vzdélani se plné uplatiiuje ve
strategické dimenzi bezprostiedniho zasahu. Neni
dilezité rozhodnout, zda se jedna o ,,védéni pro¢* nebo
,védeéni co®, ale pripustit, ze existuji jeho dva zdroje:
racionalni a iracionalni. Racionalni stranku tohoto
védéni Ize rozvijet zejména prostiednictvim feSeni
problémovych tloh a ptipadovych studii. Ovlivnéni
té iracionalni mize byt jen vysledkem dlouhodobého
socialné pedagogického plisobeni.

Snad nedosazitelny se mize zdat idedl strazce —
a neobavejme se v tomto pripad¢ pouzit Platonova
oznaceni —, ktery se nepta ,,pro¢“, aby sam sob¢ ra-
cionalné¢ oduvodnil pouziti néjakého taktického po-
stupu v konkrétni situaci, nybrz ptesné vi, ,,co® ma
pouzit. Samoziejme tomu muizeme fikat socialni inte-
ligence. Inteligence je piece odborny termin, zatimco
moudrost nam piipada piili§ knizni a zastaralé.

Védeéni vztahujici se k prostfedkiim byva oznaco-
vano jako ,,védéni, jak®. Je nezbytnym piedpokladem
profesni pfipravy v oboru bezpecnosti. Napiiklad po-
licistovi nesta¢i védét, ze je opravnén pouzit donu-
covaci prostfedek, ale musi také védét — respektive
disponovat k tomu dovednosti — jak ho spravné pouzit.
Toto védéni jiz tedy neni onim védénim v onom uzkém
kognitivnim slova smyslu, nybrz je nutné ho chapat
v $ir§im kontextu jako psychomotorickou dovednost.
Plné se uplatiuje v dimenzi taktické. Vadci didaktickou
metodou k jeho osvojeni a rozvijeni je nacvik.

Védeéni vztahujici se k faktim byva oznacovano
jako ,,védéni, co* nebo ,,védéni, ze“. I pres odlisné
oznaceni neni sporu o jeho obsahu. Jedna se o typické
védeéni z kognitivni oblasti. Toto védéni je jakymsi
svornikem, ktery zajistuje komplexnost bezprostred-
niho zasahu. Uplatiiuje se v dimenzi taktické i strate-
gické. K osvojeni tohoto druhu védéni dochazi nejen
vykladem, ale také samostudiem — ¢etbou. K jeho roz-
vijeni dochazi pfedev§im promyslenim osvojenych
myslenek. Bez ohledu na to, zda je toto promysleni
organizovano ucitelem za vyuziti konstruktivistickych
didaktickych metod, nebo je provadéno jednotlivcem
samostatné.

ZAVER

Navrhovany koncept profesni pfipravy policisti
vychazi z predstavy reality jako pole moznosti a pfe-
kazek. Jevy a procesy v konkrétnich situacich nutné
ani neexistuji, ani nevznikaji, nybrz pouze vykazuji
tendence k existovani a tendence ke vznikani. Snahou
o0 poznani skute¢nosti a zasahovanim do ni identifikuje
¢lovek prekazky, objevuje moznosti. Svym jednanim
muze nékteré tendence posilovat, nebo naopak elimi-
novat. Nelze vSak jednoznaéné tvrdit, ze konkrétni akt
jednani ¢loveka vzdy urdity jev nebo proces vyvola ¢i
utlumi.

Navrhovany model Ize oznacit za transdiscipli-
narni. Rozvijeni schopnosti fesit vy$e uvedenym zpu-
sobem interpretované situace si vyzaduje nezakla-
dat profesni vzdélavani na presvédéeni o schopnosti
jedince samostatné piechazet mezi jednotlivymi racio-
nalitami samostatnych predmétti (obort). Podstatou
navrhovaného modelu je naopak konstruovani dalsiho,
dvou novych typt racionalit, které budou ostatnim
(oborovym, predmétovym) racionalitam nadfazeny.
K nim se budou ostatni samostatné predméty vztaho-
vat tim, ze jejich pojmy a teorie budou vykladany
v intencich teorie a pojmt ohniskového predmétu.

Nauka o strategii a taktice policejni Cinnosti je
dvojdimenzionalni. Dvoji dimenze spociva v existenci
dvou rovin fizeni a vyhodnocovani situaci, a to roviny
strategické a taktické.

Strategii lze vymezit jako zkuSenostmi ovéieny
a teoreticky odivodnény soubor doporuceni pro volbu
priorit a pro volbu vhodnych taktickych postupti
a technik pfi provadéni sluzebni ¢innosti. Vécnym
obsahem uciva strategie je soubor kritérii pro roz-
hodovani.

Taktiku lze vymezit jako zkuSenostmi ovéfeny
a teoreticky odiivodnény soubor postupti a technik pro
zabranéni eskalace konfliktu, pfekonani fyzického
odporu a odstranéni dalsich piekazek, zabranujicich
dokonceni sluzebni ¢innosti. Vécnym obsahem poli-
cejni taktiky a tedy i techniky je stanoveni jednoznac-
nych standardizovanych postupi.

Didakticka interpretace tohoto faktu je nasledu-
jici. Zak si jiz nevysta&i s osvojenymi schématy, ktera
ziskal pii feeni typovych situaci. Reseni situace se
pro n¢ho stava sérii opakovani nacvic¢enych taktickych
postuptl, jejichz posloupnost fazeni do smysluplného
ramce nelze vyvodit ze zadného absolutné platného
teoretického konstruktu, nybrz musi byt vzdy a znovu
konstruovano vzhledem k originalni povaze konkrétni
situace. ReSeni je proto také sérii nekoneéného — ve
stale jinych kontextech — opakovaného rozhodovani.
74k si proto na strané jedné musi osvojit taktické po-

57 Jedna se o filosofickou reflexi vzdélavani pievzatou z Scruton 2002: 27. Toto pojeti je zcela nepiekvapive odlisné od pojeti pedagogického,
které se projevuje zejména ve vzdélavacich taxonomiich. Lze srovnat s jejich piehledem v Blizkovsky 1997: 124-125.
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stupy slozené z dil¢ich znalosti a dovednosti. Na strané
druhé musi disponovat kritérii, ktera mu umozni v kon-
krétni situaci volit v optimalnim momentu optimalni
takticky postup. S témito kritérii se ovSem musi také
ztotoznit.

Nauka o strategii a taktice tak nuti ucitele i zaky
prebyvat ve svété nejednoznacnych pravd, riznych
moznych interpretaci téhoz fenoménu a paradoxu vy-
plyvajiciho z pouziti rozdilnych didaktickych tech-
nologii v oblasti taktiky a strategie.

Zaroven vsak zcela nepochybné vychazi vstiic po-
zadavku na vzdélavani nejen prislusnikd a pracov-
nikd bezpecnostnich organizaci, nybrz také pozadavku
kladenému na soucasné vzdélani obecné.

Chaoti¢nosti soucasnych déji — at’ jiz je na-
zyvame svétovékem, radikalizovanou modernitou,
postmodernou, nebo tekutymi ¢asy — jiZ nelze zcela
porozumét. Do jednotlivych zivotnich situaci jiz nelze
pouze pronikat nebo ziskavat do nich vhled, jakkoliv
i to je dalezité pro piijeti okamzitého feSeni. Tento
aspekt se vyznamné uplatiiuje v taktické roviné ¢in-
nosti ¢lovéka. Reaguje. Postupné fesi problémy ob-
sazené v situaci. Soucasné se ale ocitd v nebezpeci
pohlceni jednotlivymi situa¢nimi jevy a hrozi mu ztrata
celkové orientace v situaci. Proto je stejné dualezity
i ndhled na situaci za uc¢elem jejiho komplexniho zpra-
covani. Tento aspekt se vyznamné uplatiuje ve strate-
gické roving ¢innosti ¢loveka.
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OCHRANA KRITICKE INFRASTRUKTURY V OBLASTI ENERGETIKY:
ROZDILY MEZI STATNIM A SOUKROMYM SEKTOREM

Critical Infrastructure Protection in Power Industry:
Differences between Public and Private Sector

Radovan KOZISEK
Brno, Czech Republic

ABSTRAKT: Clanek ukazuje moznosti propojeni dvou skupin subjektd, které v ramci ochrany kritické infra-
struktury dosud plisobi jako relativné samostatné, ovSem s ¢etnymi vzéjemnymi vazbami. Toto propojeni je potfeba
definovat jako sadu konkrétnich a vymahatelnych opatieni. Vzhledem k tomu, ze v praxi neni naplnén hlavni
princip ochrany kritické infrastruktury — zohlednéni vzdjemnych vazeb, informacnich i surovinovych toku,
zajisténi tzv. integralni bezpecnosti —, zamétuje se ¢lanek na moznosti napravy, které je tieba hledat v dtsledné
koordinaci ze strany vlady CR, vymahatelné legislativé, systematickém vzdélavani a informa&nich kampanich pro
vetejnost i pfislusné odpoveédné osoby ve statnim i soukromém sektoru.

Klicova slova: kriticka infrastruktura — elektroenergetika — ochrana kritické infrastruktury — krizovy plan — plan
krizové piipravenosti

ABSTRACT: The paper shows the possibility of linking two groups of subjects which within the protection of
critical infrastructure act as relatively independent, yet have numerous mutual ties. This connection is necessary to
be defined as a set of specific and enforceable measures. Owing to the fact that in practice the main principle of
protection of critical infrastructure is not fulfilled — taking into account the mutual relations, information and raw
materials flows, assurance of the integral safety — the paper focuses on the remedies to be sought in strict coordi-
nation by the Czech government, enforceable legislation, systematic education and information campaigns for the
public and the responsible persons in public and private sectors.

Key words: critical infrastructure — energy production — protection of critical infrastructure — emergency plan —
contingency planning

UvoD 2008; Benes et al. 2011). Tento ¢lanek se proto zameéri
také na prava a povinnosti subjektt kritické infra-
Tématem ¢lanku je porovnani piistupu k ochrand  struktury a na relevantni pravni ramec (Senovsky —
kritické infrastruktury v oblasti elektroenergetiky =~ Adamec 2007) vyplyvajici ze zdkona ¢. 240/2000 Sb.,
u soukromych a statnich subjektd. Ochrana kritické o krizovém fizeni a 0 zmén¢ n€kterych zakond (dale
infrastruktury je po utoku na World Trade Center  jen ,krizovy zdkon®), a z navazujiciho nafizeni vlady
11. zafi 2001 a dalSich incidentech zaméfenych na €. 462/2000 Sb.
USA (Assaf 2008) i zemé nalezejici do Evropské unie Problematika ochrany kritické infrastruktury (KI)
tématem nejvys§i daleZitosti rovnéz pro Ceskou re-  muize byt rozdélena do nékolika oblasti. V CR bylo vy-
publiku. Americky prezident B. Clinton zahdjil nd-  brano 10 oblasti KI, tj. energetika, vodni hospodarstvi,
rodni program Ochrany kritické infrastruktury jiz  potravinaistvi a zeméd¢elstvi, zdravotni péce, doprava,
v kvétnu 1998. komunikaéni a informacni systémy, bankovni a finan¢ni
Jeji koteny vSak lze najit jiz ve sttedoveku ve formé  sektor, nouzové sluzby, vefejnd sprava (Usneseni Vy-
budovéani materidln¢ technické zakladny pro pfipad  boru pro civilni nouzové planovani ¢. 277 ze dne

neocekavanych zivelnich pohrom ¢i pandemii. 12. 6. 2007). Energetika je spolecné s dopravou sté-
Nasledky plynouci z oslabeni funkénosti kritické  Zejnim prvkem KI.
infrastruktury mohou byt pro ekonomiku i zivoty oby- V soucasné dobé neexistuje jednotny postup,

vatel dané zemé fatdlni (Cohen 2010; Senovsky  ktery by zajistil rychlé a efektivni zajisténi legislativ-
— Balog 2009), pozornost Evropské unie a jejich  nich pozadavkt z oblasti ochrany KI do internich
¢lenskych statd je tedy v poslednich letech uptfena  postupd / procest subjektd KI (tedy soukromych
predevSim na preventivni opatieni (BeneS — Rosa i statnich firem, které podnikaji v nékterém z vyse
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zminénych odvétvi). Jako zadouci se tedy jevi zobec-
néni pouzitych metod a strategie konkrétniho feseni
pro jednu spole¢nost do roviny generického scénate
implementace systému krizového fizeni ve spolec-
nosti naleZejici do oblasti KI (Senovsky et al.
2007b).

Znaéna pozornost soukromych subjektt je veé-
novana ekonomickym problémim vyplyvajicim ze
spoluprace soukromého a statniho sektoru v oblasti
ochrany KI, resp. z odlisnych zajmu téchto subjektl
(Senovsky — Balog 2009; Kratochvilovéa 2005;
Senovsky et al. 2007a). Jako nezbytny predpoklad
pro stanoveni strategii ochrany KI a zachovani konti-
nuity obchodni ¢innosti je nutné znat stupen ohrozeni
dle specifickych zdroju rizik, coz umozni spravné na-
stavit priority feSeni (Crowthe 2010; Bartlova 2008;
Kromer et al. 2010).

Cilem pfispévku je ukazat moznosti spole¢ného
postupu dvou skupin subjektil, které v ramci ochrany
kritické infrastruktury dosud pisobi jako relativné sa-
mostatné, ovSem s ¢etnymi vzajemnymi vazbami. Toto
propojeni je potieba definovat jako sadu konkrétnich
a vymahatelnych opatieni.

MATERIAL A METODY

Cile ¢lanku bude dosazeno prostfednictvim srovnani
stavajici situace s cili statu v oblasti ochrany KI ve sféfe
elektroenergetiky. Na zakladé tohoto srovnani budou
identifikovany rozdily v cilovém a stavajicim stavu
a budou navrzena opatieni sméfujici k odstranéni téchto
rozdilg.

Budou uvedeny metody pro identifikaci a analyzu
rizik objektt KI, zpracovan princip sbéru a vyhod-
nocovani dat o incidentech a potencialnich krizovych
situacich.

Definice kritické infrastruktury a jeji ochrany

Kritickou infrastrukturou se rozumi ,,prvek kri-
tické infrastruktury nebo systém prvki kritické infra-
struktury, narusenti jehoz funkce by mélo zavazny dopad
na bezpecnost statu, zabezpeceni zdakladnich Zzivot-
nich potieb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku
statu ** (krizovy zakon).

Cilem ochrany KI je zvyseni energetické bez-
peénosti a odolnosti CR a posileni schopnosti zajistit
nezbytné dodavky energii v pfipadech kumulace po-
ruch, vicendsobnych utoku proti KI a v ptipadech
déletrvajicich krizi v zasobovani palivy. Nizsi odolnost
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siti je ¢astecné zpusobena také liberalizaci v oblasti
energetiky (Percebois 2008).

Pravni ramec ovliviiujici systém ochrany kritické
infrastruktury

Zakladnimi zakony krizové legislativy pro feseni
mimofadnych a krizovych situaci:
Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR;
Ustavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR;
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakont (krizovy zékon);
Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému;
Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich
pro krizové stavy;
Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havarii;
Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach;
Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang;
Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR;
Bezpeénostni strategie Ceské republiky, schvalend
8. zaf1 2011;
Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27
odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o kri-
zovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy
zékon);,
Usneseni Vlady CR z 24. 11. 2008 & 1500,
Statut Ustfedniho krizového 3tabu.

v

diska legislativy je krizovy zikon (Senovsky —
Adamec 2007), ktery vymezuje pisobnost a pra-
vomoc organd vefejné spravy a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pfi ptipraveé na kri-
zov¢ situace a na jejich feSeni. Krizovy zakon
stanovi organy krizového fizeni a jejich koordinac-
ni a poradni organy a vymezuje jejich tukoly v kri-
zovém fizeni. Tento zakon dale vymezuje pojem
a obsah krizovych plant a pland krizové ptipra-
venosti, které zpracovava verejnd sprava a samo-
sprava a pravnické osoby. Krizovy zakon zavadi
pojem ,.krizovy stav a jeho mozné typy (stav ne-
bezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu).

Zakladni organy systému ochrany kritické
infrastruktury

V této ¢asti jsou charakterizovany zakladni organy
systému ochrany KI. Zjednodusené organiza¢ni schéma
organi krizového fizeni v Ceské republice je zobrazeno
na obr. ¢. 1.
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Obr. €. 1: Organy krizového fizeni s celostatni a izemni ptisobnosti.

a) Organy krizového tizeni s celostatni plisobnosti

N
Vlada CR
N
Bezpecnostni rada
statu (predseda
vlady)
|
| | " | |
B b )
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Vybor pre clvint 9 $tab (ministr vnitra ¢NB Ministerstva

nouzové planovani
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Ministerstvo
vnitra

Krizovy 5tab

ministra
vnitra
| 1
e ¢ D )
Pracovisté
krizového HZSGR Policie CR
fizeni

Zdroj: Vlastni vyzkum.
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b) Organy krizového fizeni s izemni piisobnosti

|~

Kraj
Fi I W
Bezpecnostni
rada kraje
(Hejtman)
1
[ I I 1 )
) ) )
Krizovy stab Subjekty
kraje Policie CR HZS kraje kritické
(Hejtman) | infrastruktury
- )
Obec s rozdifenou
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Bezpecnostni rada
obce (Starosta obce
s rozéifenou
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|
| . | | |
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Krizové rizeni

Krizové fizeni je ve své podstaté jen transformace
informaci s cilem optimalniho vyuziti zdroju ke zvlad-
nuti krize. Krizové fizeni znamena souhrn fidicich ¢in-
nosti vécné piislusnych organd zamétenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, orga-
nizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych
v souvislosti s fesSenim krizov¢ situace. Krizové fizeni
vykazuje n€kolik podstatnych rozdild od bézného
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fizeni, a to predevs$im nutnost rychlosti pti rozhodovani,
ruznorodost situaci ¢i rizné typy organiza¢niho uspo-
fadani.

Krizovy plan

Je to dokument obsahujici souhrn krizovych opatie-
ni a postupt k feseni krizovych situaci. Zpracovavaji
jej vSechna ministerstva a kraje (za zpracovani zde
zodpovida prislusné krajské feditelstvi Hasic¢ského
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zachranného sboru). Pro sjednoceni postupu tvorby
krizovych plani vydalo Generalni feditelstvi Hasic-
ského zachranného sboru CR metodiku pro zpracovani
jednotlivych ¢asti krizového planu tstiednich spravnich
ufadu, kraje a obce. V navaznosti na tuto metodiku
a v souladu s krizovym zakonem a nafizenim vlady
¢.462/2000 Sb. jsou pripravovany také jednotlivé ¢asti
krizového planu Ministerstva vnitra.

Podle metodiky jsou zpracovavany a prubézné
aktualizovany dokumenty krizového planu: zakladni
cast krizového planu Ministerstva vnitra (organizace
krizového fizeni, vycet rizik v plsobnosti ministerstva,
podklady a zasady pro zpracovani a pouzivani priloh
krizového planu) a piilohy krizového planu.

Subjekty a objekty kritické infrastruktury

Subjekty KI jsou vlastnici a provozovatelé objektt
kritické infrastruktury.

Objekty KI jsou zejména stavba, zafizeni, pro-
sttedek nebo vefejna infrastruktura, urcené podle
prufezovych a odvétvovych kritérif; ty zahrnuji roz-
sah ztrat na zivot¢, dopad na zdravi osob, mimoiradné
vazny ekonomicky dopad nebo dopad na vefejnost
v dtsledku rozsahlého omezeni poskytovani nezbyt-
nych sluzeb nebo jiného zadvazného zasahu do kazdo-
denniho Zzivota a limitni technické nebo provozni
hodnoty.

Plan krizové pripravenosti subjektu KI

Plan krizové pripravenosti je dokument obsahujici
souhrn postupt, ¢innosti a opatfeni, kterymi budou
zabezpeceny pozadavky za krizovych stavi. Zpraco-
vava jej vlastnik objektu KI podle platné legislativy
a metodickych pokynt HZS. Pfi zpracovani je vy-
uzivano analyzy rizik tak, aby vysledkem byl jasny
postup ¢innosti vedoucich k odvraceni rizika ¢i zmir-
néni dopadu.

Pravnické a podnikajici fyzické osoby zafazené
mezi subjekty KI musi provéftit i dalsi souvisejici doku-
menty a plany. Typickym souvisejicim dokumentem
je napf. havarijni plan, ktery mize za splnéni urci-
tych podminek napliovat pozadavky stanovené pro
plan krizové pfipravenosti subjektu KI a neni tedy
nutné uchovavat a aktualizovat oba typy pland. Tento
pfistup je vhodny vzhledem k zamezeni nevhodného
prekryvani plant a nejednoznacnosti ¢innosti a postu-
pu pro havarijni a krizové situace. Vzdy je vSak nutné
provést dukladnou analyzu a naslednou aktualizaci
havarijniho (¢i jiného existujiciho) planu, ktery pak
muze byt zaroven prohlasen za plan krizové pfipra-
venosti.

Dalsim dokumentem je pak seznam ur¢enych prvka
KI, seznam identifikovanych moznych ohrozeni funkce
prvku KI atd.

V piipadé, ze spravni Gfad zahrne do krizového
planu konkrétni pravnickou osobu nebo podnikajici
fyzickou osobu, je tato osoba povinna bezplatné po-
skytnout a aktualizovat pozadované podklady o vy-
robnich programech, vyrobnich kapacitach, rozsahu

zasob surovin, polotovari a hotovych vyrobki, poctech
zaméstnanci a jejich kvalifikaci, poctech zamést-
nancu ve vyrobnich provozech a poétech osob bydli-
cich v mistech ptedpokladané evakuace, mnozstvi,
sloZzeni a umisténi vyrabénych, pouzivanych nebo
skladovanych nebezpeénych latek, poctech a typech
dopravnich, mechaniza¢nich a vyrobnich prostfed-
ki, uspotadani vnitinich prostortt vyrobnich objektd,
popt. jinych objektt dulezitych pro feseni krizovych
situaci, vodovodech, kanalizacich, produktovodech
a energetickych sitich. Spravni ufady, izemni spravni
ufady nebo obce mohou s pravnickymi osobami
a s podnikajicimi fyzickymi osobami uzaviit smlouvy
ke splnéni ukol vyplyvajicich z krizovych plant.

Cile statu pri ochrané kritické infrastruktury
Problematikou KI se zabyva mnoho mezinarodnich

organizaci v souvislosti se snahou vyloucit naruseni
plynulého chodu zminénych infrastruktur, které mo-
hou byt ohrozovany pfirodnimi a technologickymi
mimofadnymi udalostmi a pfipadné tmyslnymi utoky,
pfedevsim terorismem.

Ochrana KI ma ve své podstaté zabranit naruseni
systému spadajicich do oblasti KI. Jde o zavedeni
takovych opatfeni a principi, které mohou minima-
lizovat mozna ohrozeni KI pfed hrozbami rtiznych
typt. Rozeznani moznych rizik, plynoucich z dané
hrozby, je zakladnim piedpokladem pro aplikovatel-
nou ochranu KI, neboli se tim ,, rozumi proces, ktery
pri zohlednéni vsech rizik a hrozeb sméruje k zajisteni
fungovani subjekti kritické infrastruktury a vazeb mezi
nimi“ (Senovsky —Adamec 2007: 48). Jak vyplyva
z této definice, je ochrana KI je souborem opatfeni,
ktery obsahuje jednak opatieni preventivni, jednak
opatieni, ktera se zabyvaji zptisobem minimalizace
ptipadnych nasledktt mimoiadnych jevi.

Cile ochrany mohou byt dle Aktualizace statni
energetické koncepce Ceské republiky (MPO 2009)
dale detailizovany, resp. rozpracovany do podoby po-
zadavka:

* Zajistit plny a neomezeny rozsah dodavek energii
v ptipadé kratkodobych a stfednédobych vypadki
jednoho dodavatele nebo ztraty (poruchy) jednoho
pteshrani¢niho propojeni.

» Zajistit pokryti minimalnich technologickych po-
tfeb hospodarstvi a pokryti nezbytné spotieby oby-
vatelstva v ptipadé¢ sttednédobych a dlouhodobych
vypadkil jednoho dodavatele nebo jednoho propo-
jeni, a v ptipadech kratkodobych a stfednédobych
vypadkt v rozsahu Gplného zastaveni dodavek ener-
getickych komodit ze zahrani¢i nebo v pfipad¢ pro-
vozu piislusného sitového systému CR v ostrovnim
provozu.

» Zajistit schopnost dodavek energii v lokalnich
(ostrovnich) subsystémech v ptipad¢ rozpadu sy-
stému vlivem rozsahlych poruch zplsobenych
zivelnimi udalostmi nebo teroristickym ttokem
v rozsahu nezbytném pro minimalni zasobovani
obyvatelstva a udrzeni funkcnosti infrastruktury.
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Zajistit dodavky zakladnich energii a jejich substi-
tuth alesponi na minimalni technologické urovni
a Urovni zajistujici chod spole¢nosti po dobu déle-
trvajicich vypadki dodavek ze zahrani¢i.

Trvale zajistovat schopnost rychlé obnovy sito-
vych systému po jejich rozpadu bez podpory ze za-
hrani¢nich systému.

Realizovat opatfeni na zvyseni pfipravenosti statu
celit hrozbam vi¢i strategickym energetickym za-
fizenim a trasam (ochrana KI), koordinovana mezi
¢lenskymi staty EU.

Indikativni ukazatele a cilové hodnoty

Do roku 2020 je dle Aktualizace statni energetické
koncepce Ceské republiky (MPO 2009) potieba v ramci
ochrany KI naplnit tyto pozadavky:
*  Vybudovat fidici systémy a propojeni zajistujici
ostrovni napajeni elektfinou vSech aglomeraci nad
50 tisic obyvatel.
Zajistit implementaci systému inteligentnich siti
a decentralizovaného fizeni umoziujiciho dalkové
fizeni vSech zdroji s vykonem nad 1 MW a vy-
znamné ¢asti (az 80 %) spotieby do roku 2020 na
zaklad¢ diive provedené analyzy.
Implementovat G¢inné nastroje pro zamezeni Sifeni
poruch a fizeny ptechod do ostrovnich subsystému
a zabezpecit nezavislou schopnost startu ze tmy
jednotlivych ostrovi.
Dopracovat uzemni energetické koncepce tak, aby
zajistovaly nezbytné dodavky energie a rychlou
a ucinnou reakci v ptripadech rozsahlych poruch
nebo zivelnich katastrof.
Zajistit a pravidelné provéfovat nastroje GCinné
koordinace stavli nouze v elektroenergetice a ply-
narenstvi na centralni i krajské urovni.

Cile krizového Fizeni v soukromé spole¢nosti
Za krizi nejcastéji povazujeme kritickou situaci
(situaci ve spojitosti s krizovymi jevy), kdy v urcitém
prostfedi dojde k nahromadéni negativnich, pro krizi
pfiznaénych jevil nestability, jez znemoziuji fadné
fungovani urcité oblasti infrastruktury a vyzaduji si
zéasadni feSeni. Je tedy nutné nejprve identifikovat, zda
ke krizi doslo. Toto vyhodnoceni je mozné jen diky
relevantnim, v€asnym a piesnym informacim.
Strategie pro krizové fizeni bude rozdélena do
nasledujicich ¢asti:
Analyza vnégj$iho prostfedi firmy;
Analyza vnitiniho prostfedi firmy;
Analyza rizik a kritickych Cinnosti;
Névrh organizace krizového fizeni véetné stanoveni
zodpovednosti;
Navrh dokumentace krizového fizenti;
Néavrh personalni a komunikacni strategie;
Stanoveni scénait véetné periody jejich pravidelné
aktualizace;
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Testovani krizové pripravenosti — interni testovani
krizové piipravenosti, nasledné i se zapojenim
instituci statni a regionalni spravy.

Pfi vytvareni vSech ¢&asti plant krizové ptiprave-
nosti bude velice vhodné vytvaret dil¢i plany (jak do-
porucuje i legislativa) pro konkrétni objekt (z divodu
lepsi adaptability planu), a upustit tedy od centralizo-
vaného (obecného) planovani.

Identifikace rizik kritické infrastruktury

V CR je jiz ptedem definovano nékolik typii hro-
zeb, které mohou vaznym zplsobem narusit chod
statu a bézného zplsobu zivota, napi. katastrofy pfi-
rodniho razu, technogenni katastrofy a naruSeni za-
kladniho zasobovani.

Pokud se zaméfime v duchu Smérnice Rady 2008/
114/ES, o urcovani a oznacovani evropskych kritic-
kych infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich
ochranu, na kritické infrastruktury v oblasti energetiky
a dopravy, zjistime, ze se jedna o jedny z nejzranitel-
n¢jSich infrastrukturnich systémi obecné. V sektoru
energetiky jde predevsim o systém pfepravy energe-
tickych surovin a produktd, dale o objekty kritickych
infrastruktur (jaderné elektrarny, distribucni sité).
V oblasti energetickych objektii KI dochazi k napa-
deni samotného objektu KI, kde je primarnim cilem
teroristického utoku naruseni systému KI (napf. roz-
vodu energii, napadeni produktovodi).

Obecné metody uzivané pro identifikaci zdroji
rizika (Palecek 2005) jsou:

* Bezpecnostni prohlidka;

Analyza kontrolnim seznamem;

Relativni klasifikace;

Predbézna analyza zdroji rizika;

,,Co se stane, kdyz...*;

Studie nebezpeci a provozuschopnosti;
Analyza zptasobt a disledkid poruch;
Analyza stromu poruch (poruchovych stavil).

Rizika objekti KI byvaji stanovovana na zakla-
d¢ expertnich analyz dle hodnoty objektu KI, miry
a pravdépodobnosti ohrozeni a jeho dopadu. Jde o kva-
litativni hodnoceni vstupnich parametrii s vyuzitim
expertniho odhadu. Provedeni analyzy rizik zvolenou
metodikou zahrnuje nésledujici kroky:
stanoveni hodnoty objektu KI;
identifikace hrozeb a stanoveni jejich pravdépo-
dobnosti u objekti KI;
identifikace dopadl hrozeb na objekty KI;
vypocet rizik jako soucinu vySe uvedenych para-
metr.

Typy ohroZeni:

ptirodni hrozby;

technicka selhani;

lidsky faktor (organiza¢ni selhdani nebo umysl,
zejména terorismus).
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VYSLEDKY A DISKUSE

Ochrana kritické infrastruktury u soukromého
subjektu
Krizovy §tab spolecnosti

Z hlediska miry ohrozeni nedosahuje vétsina mi-
moradnych udalosti hranice krize. Tyto udalosti pied-
stavuji lokalni, ohranic¢enou zatéz, ktera je v daném
prostiedi a case zvladnutelna (napt. moznostmi inte-
grovaného zachranného systému), takze se nestava
zdrojem nestability pro své okoli (napf. provozni ne-
hody). Neni naplnéna jevova stranka krize, i kdyz
dusledky takovéto udalosti mohou byt tragické. Z vy-
Se uvedenych informaci tedy vyplyva, ze organizace
pro odvraceni krize jako nepfetrzité fungujici organi-
zace ma na starost prevenci. Tu zajistuje odpovidajici
pfipravou a praci na tvorbé krizovych planu tak, aby
v piipadé mimotadné udalosti jiz méla zakladni plan,
jak situaci zvladnout.

V pfipadé¢ vzniku mimotadné udalosti zaseda
krizovy §tab spolecnosti, ktery za pomoci svého ko-
ordinatora komunikuje s organizaci pro odvraceni krize
a spole¢né pracuji na feSeni vzniklé situace. Jakmile
vSak dojde k vyhodnoceni, ze nastala udalost, ktera
napovida blizkému vypuknuti krize, pfipadné se jiz
firma ve fazi krize nachazi, je nutné neprodlen¢ predat
fizeni firmy specializovanému organu, na tuto situaci
pfipravenému a vycvi¢enému. Tento organ byva na-
zyvan Podnikovy krizovy §tab (PKS), ktery vykazuje
vlastnosti vojenské instituce s dirazem na hierarchii,
komunikacni a velici nastroje, technickou a personalni
vybavenost (E.ON 2010):

PKS je veden odpovédnou osobou, vedoucim PKS
na Urovni ¢lena predstavenstva;

PKS se sklada z klicového tymu a dle potieby
z dalsich ¢lenti PKS tvoficich tzv. pool krizovych
manazeru;

PKS ma byt personalné maximalng 3tihly, ale
zaroven dle potieby rozsifitelny. Kazda funkce ma
byt obsazena jmenovité, véetné zastupci.

V PKS by méli byt zaméstnanci vykonavajici zod-
povédné funkce a specialisté, ktefi se vyznacuji pre-
devsim:

a. charakterovou vhodnosti, zejména schopnosti prace
v tymu a vysokou psychickou stabilitou;
b. rozsahlymi zkuSenostmi s vedenim a rozvinutou

schopnosti prosadit se silnou odbornou kompetenci
a univerzalnim profilem.

Ziskavani informaci o potencidalni krizové situaci

Predstavuje jednu ze zakladnich Cinnosti pii vy-
skytu (nahlaseni) kritické situace (incidentu). Vyhod-
nocenim informaci je typicky povéten ¢len Krizového
Stabu, pfipadn¢ samostatny a k tomuto ucelu vysko-
leny pracovnik (manazer incidentd, krizovy manaZzer).
Zakladni sada dotazi k potencialni krizové situaci
je znazornéna v tab. €. 1.
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Tab. ¢. 1: Sada dotazu.

¢ Pribeh udalosti

 Rozsah skod

* Potencial nebezpeci

* Doposud u¢inéna opatieni na odvraceni
* Doposud informovana mista

* Dosavadni kontakty s médii

* Kontaktni osoby pro dotazy / Dostupnost

Dotazovani
na stav véci

* Kompetence
e Odpovednost
* Stupen rozruseni

Ohodnoceni
dotazovaného

Piedbéiné vyhodnoceni incidentu
Rozhodovaci tabulku kritérii pro rozpoznani krizové
situace ukazuje tab. ¢. 2.

Tab. €. 2: Rozhodovaci tabulka.

Udalost s krizovym potencidlem

* Velka intenzita
* Velka plocha zasazeni

Rozsahlé §kody na
Zivotnim prosti‘edi

Rozsahlé Skody na zdravi | « Mnoho zranénych / mrtvych

Rozsahlé $kody na majetku | » Velky rozsah

Rozsahlé vypadky dodavek | « Velkoplosné vypadky
e Obsazeni / Blokada
* Demonstrace

* Stavky

Rozsahlé omezeni provozu

Stanoveni zdavainosti incidentu

Prvnim krokem pii hodnoceni informace je stano-
veni zavaznosti (zde napft. na skale 1-4 reprezentované
barvami bila, zluta, oranzova a ¢ervena — viz tab. €. 3).
Tyto stupné pak nasledné vyvolavaji rizné (pfedem
definované) typy reakci, tedy rtizny prabéh reseni kri-
zové situace a z toho vyplyvajici odlisny zpiisob ko-
munikace a fizeni.

Tab. €. 3: Stupné zavaznosti krizové situace.

Bila
Zluta

Pi'edat odbornému tseku ke zpracovani

Informovat vedouciho PKS a piedat
odbornému useku ke zpracovani

Informovat vedouciho PKS, svolat PKS
a predat incident odbornému tuseku
ke zpracovani

OranZova

Informovat vedouciho PKS a pievzit
odpovédnost za vedeni firmy, FeSeni
incidentu

Cervena

Stupné eskalace a odpovédnosti za fizeni:

* Zpracuje se v ramci provozni bézné denni organi-
zace.

Zpracuje se v ramci provozni bézné denni organi-
zace. Ocekava se vsak zhorseni situace.
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Je svolan PKS — odpovédnost za vedeni je jesté stale
na bézné denni organizaci.

Je svolan PKS, ktery pievezme odpovédnost za ve-
deni firmy v ramci krize.

Obr. ¢. 2: Matice dopadu krize.

Jako vstupni zakladna pro rozliseni jednotlivych
typt krizi a jejich zdroju je vyuZzitelny Diagram zdrojt
dle oblasti vzniku a mozného dopadu krizové udalosti
(viz obr. €. 2).

Dopad krize na...
... osoby ... podnikové prostiedi
Zaméstnanci a obyvatelstvo Bezpecnost dodavek a
- onemocnéni ohrozeni ...
- zranéni - prumyslu
- amrti - doma@cnosti
- interni rizika - Zivotniho prostfed
... provozni poruchy ... vyzrazeni obchodniho tajemstvi I
... eskalované nouzove stavy ...Korupce/ zpronevéra |
...zavaZné nehody
... externi rizika
... hapadeni image | ... vydirani
...teroristické ohroZeni | ... vzeti rukojmi a tinos
... image
... majetek vefejnost
- podnikové hodnoty - politika
- zafizeni - zakaznici
- finance -

Zdroj: Vlastni vyzkum.

Na zaklad¢ konkrétnich hrozeb a zdroji krizové
udalosti bude vydano rozhodnuti o vybéru krizového
scénare, stanoveny nutné zdroje pro zvladnuti krize,
informovan management, média, statni instituce, za-
meéstnanci, vefejnost.

Po skonceni krizové situace se provede detailni vy-
hodnoceni pribéhu krizové udalosti s ohledem na
kvalitu fizeni, krizovych planti, komunikac¢ni matice
a nasledné¢ se definuji opatfeni pro zlepSeni procesu
krizového fizeni, stanovi se nutné zmény ve strategii
a definuje se novy scénaf testovani krizové pfipra-
venosti. O prub¢hu, dopadech a vysledcich krizové
udalosti budou nasledn¢ opét informovany vsechny
zajmové skupiny v okoli firmy.

Vychodiska a cile statu pii ochrané kritické
infrastruktury

Zakladni charakteristika Ceského
elektroenergetického sektoru
Ceska republika je, co se vyroby elektiiny tyka,
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sobéstacnou zemi, zatim patii i k nejvétsim evropskym
exportérim, a soucasné je vzhledem ke své poloze
vyznamnou tranzitni zemi s kvalitni pfenosovou sou-
stavou. Energeticky trh je pln¢ liberalizovan, v posled-
nich letech lze mezi dodavateli elektfiny pozorovat
silici konkurenci, a to i v segmentu domécnosti.

Dalsim znakem je vysoka energeticka naro¢nost
pramyslu — ¢ini vice nez trojnasobek unijniho priméru.
Vyssi hodnoty energetické naroc¢nosti primyslu vyka-
zuje pouze Rumunsko, Bulharsko, Litva a Estonsko.
Naopak spotieba elektiny na obyvatele CR lezi pod
primérem EU.

Hrubéa vyroba elekttiny ¢inila v roce 2011 87,56
TWh, &ista spotieba 58,63 TWh (mezirocni pokles
o 1,05 %) a vyvoz 27,5 TWh, pficemz kladné saldo
piesahlo 17,04 TWh (ERU 2011). Mirny nartist byl
zaznamenan u velkoodbérateltl, kteti zvysili spotie-
bu elektiiny o 1,9 % na 34,823 TWh. Domécnosti v loii-
ském roce spotfebovaly 14,2 TWh (meziro¢né o 2 %
méng) a ostatni maloodbératelé 8,05 TWh (ERU 2011).
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Zdrojova zdkladna

Na vyrob¢ elektfiny se nejvice podilelo spalovani
hnédého uhli (46,82 %), jaderna energie (32,3 %)
a dale spalovani ¢erného uhli (6,5 %). Celkem 7,25
TWh bylo v roce 2011 vyrobeno z obnovitelnych
zdrojui energie, coz je o témét 100 % vice nez v roce
2008. Podil obnovitelnych zdroji na celkové pro-
dukci elektiiny v CR se meziroéné zvysil ze 8,3 % na
téméf 10,28 % (ERU 2011).

V ramci obnovitelnych zdroji jsou nejvice za-

Graf ¢. 1: Skladba vyroby elektiiny do roku 2050.

70%

stoupeny malé vodni elektrarny (27,08 % v roce 2011),
dale biomasa (23,22 %), bioplyn a skladkovy plyn
(12,87 %), vétrné elektrarny (5,48 %) a fotovol-
taické elektrarny (30,11 %), jejichz podil se meziro¢-
n& zvysil 3,5krat. (ERU 2011) Podle Aktualizace
statni energetické koncepce CR (MPO 2009) by se
v referencnim scénaii méla skladba vyroby elektiiny
do roku 2050 vyvijet ve prospéch jadra a obnovitel-
nych zdroji a na ukor tuhych paliv, jak je znazor-
néno v grafu ¢. 1.
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Zdroj: Aktualizace stdtni energetické koncepce CR z 10/2009 (MPO 2009).

Zdasobovani elektiinou za béZného stavu a v pripadé
krize

Pro zasobovani elektiinou existuje pomérné robust-
ni pfenosova soustava, ktera ma dostatek regulacnich
vykont, a pfimétena distribucni soustava zajist'ujici
dostatek kapacit pro normalni provozni podminky.
Vysoce kapacitni propojeni na sousedni sité a pie-
bytkovy charakter vykonové bilance zajist'uje jeji vy-
znamnou odolnost 1 v pfipadech rozsahlé kumulace
poruch na vyrobnich zafizenich. V ptipadech rozpadu
evropské sité je elektrizaéni soustava CR jako pie-
bytkova soustava schopna bezpecného prechodu do
kratkodobého ostrovniho provozu a zajisténi dodavek.
Nastroje pro fizeni stavii nouze byly opakované oveé-
feny v realné situaci rozpadu sité. Pro dlouhodoby
ostrovni provoz neni vSak vzdy zajisténa dostate¢na
vyse rychlych rezerv, potfebnych pro kumulované
vypadky nebo vypadky velkych vykoni. Pro piipad
uplného vypadku elektrického napéti (tzv. blackoutu)
existuje aktualizovany plan obnovy napajeni prostied-
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nictvim jednotlivych zdroji schopnych startu ze tmy.
V ptipadé kumulace poruch ¢i utoki na vice mistech
a nasledné dezintegrace prenosové sit¢ vsak nejsou
vsechny oblasti CR schopny provozu v ostrovnim rezi-
mu, a proto neni garantovana dodavka elektfiny pro
vsechny velké aglomerace. Pii zvySeném vyuziti elek-
tiiny jako substitutu pii poruchach v dodavkach plynu
nebo centralizovaného tepla se mohou vyskytnout
problémy s udrzenim integrity nékterych lokalnich
distribuénich oblasti. Uzemni energetické koncepce se
komplexnim zpisobem dosud nezabyvaji zasobova-
nim daného uzemi elektiinou a zajisténim chodu.

Situacni analyza energetického sektoru CR
V souvislosti s pfipravou strategie ochrany kritické
infrastruktury Vlada CR identifikovala jako nejvy-
znamnéjsi vnitini podminky:
» Sitova infrastruktura byla budovana prevazné jiz
v 70. a 80. letech minulého stoleti (elektfina, plyn)
a se zaméfenim zejména na transfery riznych forem
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energie v ose vychod — zapad. Omezena propojeni
se zapadnimi zemémi byla do systému doplnéna
v 90. letech minulého stoleti.

Silna a integrovana elektroenergetika, ktera se stava
regionalné vyznamnym hracem na trhu EU. Vy-
znamnym faktorem je i vlastnicky vliv statu v nej-
vyznamng&jSim vyrobci elekttiny.

Dosavadni orientace na domaci zdroje energie se
zamérem udrzet dovozni energetickou zavislost na
pfijatelné Grovni a posilit energetickou bezpecnost
statu.

Pretrvavajici relativné vysoka energeticka naro¢nost
HDP, ktera ptedstavuje vyznamny potencial Gspor.
Smyslem analyzy prostfedi je popsat a charakteri-
zovat vng&j$i prilezitosti a hrozby (ty organizace
vétsinou ovlivnit nemuize) a zaroven vnitini silné
a slabé stranky (které jiz jsou organizaci ovlivni-
telné).

Obecna strategie je pak zabezpeceni schopnosti
distribu¢ni soustavy v pfipad¢ rozpadu prenosové sité
pracovat sttednédobé v ostrovnich provozech a zajistit
minimalni uroven dodavek elektfiny nezbytnych pro
obyvatelstvo a kritickou infrastrukturu. V této souvis-
losti je tedy nutné zajistit aktualizaci izemnich ener-
getickych koncepci kraju tak, aby smétovaly k zabez-
peceni schopnosti ostrovnich provozi v havarijnich
situacich.

Diivody rozdilného pristupu u verejného
a soukromého sektoru

Soukromé subjekty se svymi plany krizové piipra-
venosti ve vEétsin€ piipadd nezabyvaji pouze situacemi,
které potencialné poskozuji jejich obchodni ¢i finanéni
zajmy, ptipadné jimi plni své zakonné povinnosti. Neni
tedy naplnén hlavni princip ochrany kritické infra-
struktury — zohlednéni vzajemnych vazeb, informac-
nich i surovinovych toki, zajisténi tzv. integralni bez-
pecnosti.

Vetejna sprava primarné nehodnoti ekonomickou
stranku ochrany KI, nybrz dopad jejiho vypadku na
obyvatelstvo dané¢ho uzemi.

Tento odlisny pohled je zcela ptirozeny a vychazi
z rozdilného poslani obou skupin subjektl, tedy na
jedné stran¢ vytvareni zisku a dlouhodobé pteziti na
trhu, na strané¢ druhé sluzba vefejnosti, zajiSténi
zakladnich potieb a dostupnost zakladnich sluzeb.

Spoluprace verejné spravy a soukromych subjekti
pri ochrané kritické infrastruktury

Mezi prvky KI fadime takové subjekty a objekty,
jejichz vyrobky, prace ¢i sluzby jsou bezpodminecné
nutné pro spravné fungovani statu za bézné situace
i za krizovych stavi.

Otazky bezpecnosti byly doposud ptrevazné v od-
povédnosti statu a vefejné spravy. V CR se v nedavné
minulosti pouzival pojem ,,chranéné zajmy statu®, které
byly v podstaté definovany stejné jako u KI, tudiz
jeji ochrana pod jinym nazvem existovala jiz dfive.
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Soucasny pohled na ochranu KI ma za cil navrhnout
ji jako soucast evropského, popf. i svétového systé-
mu.

Vétsina prvki KI je dnes vlastnéna a provozovana
soukromymi subjekty (cca 85 %), a jejich ochrana jiz
proto nemuze byt zajiSténa pouze v gesci statnich
organti. Proto poprvé v historii dochazi ke sdileni
odpovédnosti mezi statnim a soukromym sektorem,
pficemz je nutnd jejich koordinovana spoluprace.

Ochrana KI jako oficialni pojem zazn&l v CR po-
prvé pti zasedani Vyboru pro civilni a nouzové pla-
novani v roce 2002. Pevné byl v legislativé ukotven
pii novelizaci krizového zakona v roce 2010. Prvotni
pojeti (rok 2000) inklinovalo spiSe k izolovanému
feSeni krizové pripravenosti pro jednotlivé subjekty
s nizkou mirou provazanosti a komplexnosti. Krajské
utady a dal$i izemni spravni celky zpracovavaji krizové
plany, zatimco pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby, jez do KI spadaji, jsou odpovédné za vytvoreni
planu krizové pfipravenosti. Oba dokumenty na sebe
navazuji, pficemz zastfesujici roli pro ob¢ oblasti maji
dle legislativy sehravat organy statni spravy. Prakticky
vSak tyto organy plni roli fidici, metodickou a kontrol-
ni pouze v ramci regionalnich struktur statni spravy
a uzemni samospravy a vazba na podnikajici fyzické
a pravnické osoby je pouze naznacéena.

Motivace pro aktivni spoluprdaci v oblasti ochrany KI

Motivace pro soukromé subjekty mize byt pozi-
tivni ¢i negativni. Pozitivni motivaci je naptiklad za-
hrnovani alespon ¢asti nakladd spojenych s ochranou
KI do regulovanych cen (jedna-li se o regulované sub-
jekty typu Provozovatel distribu¢ni soustavy) nebo
danové zvyhodnéni u béznych trznich subjektd. Ne-
gativni motivace je pak tvorena sankcemi, zhorSova-
nim podminek regulace apod., ty v§ak vzdy vyvolavaji
pouze pasivni pfistup a snahu o minimalizaci jinak
zadoucich ¢innosti.

Z hlediska vetejného sektoru (zastfeseného Vladou
CR) by pak nejvétsi motivaci méla byt prevence, na
niz je nutné klast v dnesni turbulentni a neklidné dobé
maximalni diraz. V ptipadé podcenéni této problema-
tiky a odklonu od aktivniho pfistupu zde hrozi nedos-
tateCna pripravenost nékterych kraju, ptipadné celého
tizemi CR, na neplanované dlouhodobé vypadky elek-
trické energie, které postizenou oblast paralyzuji a zpa-
sobi vyrazné omezeni a ztratu pristupu obyvatelstva
k zakladnim produktim ¢&i sluzbam, nutnym pro zZivot
a zdravi.

Argument, Ze doposud k zadnému vyraznému ohro-
zeni na nasem Uzemi nedoslo, je nepravdivy, nebo
pfinejmensim zavadgéjici.

Statem definované povinnosti soukromych subjektii
DFi ochrané kritické infrastruktury

Soucasti budovani systému ochrany KI je rovnéz
obecna strategie, kterou by mély v této oblasti realizo-
vat soukromé subjekty. Ke stanoveni takovéto strategic
je naprosto nezbytna spoluprace soukromého a statniho
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sektoru, ktera v odborné literatuie dosud neni detailné
popsana.

Predpokladem systému ochrany KI je jednotna
struktura pozadujici vzajemnou propojenost a zpétnou
vazbu. Tento pfedpoklad je nyni mozné napliovat, a to
diky zménam zavedenym novelou krizového zakona,
jelikoz v této novele je kladen velky diraz na KI a jeji
ochranu.

Krizovy zadkon ve svém tivodu méni definice zave-
denych pojmu pro jejich lepsi vyuziti v realné situaci
a k nim zavadi celou fadu novych pojmi pfevazné
z oblasti KI a jeji ochrany.

Nyni ma kazdy prvek KI provést opatieni k ochrané
nasledujicimi kroky:

* vypracovat plan krizové pripravenosti subjektu
nejdéle do 1 roku;

* umoznovat pfisluSnému ministerstvu provadét
kontroly planu krizové pfipravenosti;

* oznamit piisluSnému ministerstvu bez prodleni kaz-
dou zménu vyrobni, organizacni ¢i jinou zménu,
ma-li vliv na uréeni prvku KI.

Jako nedodrzeni podminek je ze zakona brano
nasledujici: Pravnicka osoba se nepodili na zpracovani
krizovych pland, nezpracuje plan krizové ptipravenosti.
Za tyto delikty ji hrozi pokuta az do vyse 3 000 000 K¢.

Nova uprava legislativy tedy vytycila konkrétni
ukoly pod hrozbou sankci. Pravdépodobnost dosazeni
vysledkll v konkrétnim ¢asovém horizontu se timto
krokem vyrazné zvysila.

Wytvoreni celkového planu pro oblast
elektroenergetiky

Plan pro oblast elektroenergetiky musi spliiovat
hlavni princip ochrany KI — zohlednéni vzajemnych
vazeb, informacnich i surovinovych toku, zajisténi
tzv. integralni bezpecnosti. Moznosti uskute¢néni je
tieba hledat v diisledné koordinaci ze strany vlady CR,
vymahatelné legislativé, systematickém vzdélavani

Tab. ¢. 4: Celkovy plan krokt (chronologické fazeni).

a informaénich kampanich pro vefejnost i ptfislusné
odpovédné osoby ve vetejném i soukromém sektoru.

Za timto ucelem je potieba vytvofit koncepci na
urovni statu, kraja, obci, subjektd a objektd KI. Jejim
hlavnim cilem je jednotna aplikace zasad manage-
mentu krizi (v pojeti jednoho subjektu nékdy také na-
zyvaného managementem incidentil). Tato koncepce
musi obsahovat standardy, kompetence a odpovédnosti
a stanovit jednotnou komunikaéni linii.

Z obecnych legislativnich pravidel je nutné vyjit
jako ze zakladniho dokumentu a adekvatné je imple-
mentovat dle konkrétnich specifik a pozadavkl dané
lokality, resp. objektt KI.

Nasledujici seznam piedstavuje chronologicky vy-
cet krokl nutnych k Uspé$né implementaci systému
ochrany KI v oblasti elektroenergetiky. Tyto kroky
jsou ¢asteéné obecné (metodické) a ¢astecné konkrétni,
tykajici se daného tizemi (kraje). Piedpoklada se, ze
zékladni jednotkou (tymem) pro vytvoteni plnohodnot-
ného planu ochrany KI je kraj, ktery ma sva specifika
z pohledu rizik i typt objektd KI, ale také dostatecné
pravomoci a moznosti, jak pro své Gizemi zajistit nikoli
pouze formalni, nybrz naprosto konkrétni a prokaza-
teln€ funkéni systém ochrany KI.

Vhodnymi ¢leny pracovni skupiny jsou zastupci
vetejné spravy (tedy statni spravy i samospravy), IZS,
vetejnosti, vlastnikd prvkl KI, jakoz i dalsi tuzemsti
i zahrani¢ni experti.

Na zakladé zkusSenosti z oblasti elektroenergetiky,
diskusi s ¢etnymi odborniky jak z fad provozovateli
distribuéni ¢i pfenosové soustavy, zastupct krajskych
utada, HZS, MPO a odborné vetejnosti vyplyva nasle-
dujici navrh celkového planu krokd pro vytvoreni
funkéniho systému ochrany KI. Hlavni odpovédnost za
zpracovavanou oblast nalezi z logiky véci Ministerstvu
pramyslu a obchodu jako zastfeSujicimu rezortu pro
oblast elektroenergetiky. Dil¢i spole¢na odpovédnost
dvou a vice kooperujicich skupin je naznacena u jed-
notlivych bodut planu:

Popis roli v ramci pracovni skupiny MPO, MV

Vytvotreni harmonogramu praci MPO, MV
Identifikace prvka KI, EKI SKI, MPO, KU
Popis vazeb mezi prvky KI SKI, KU, ORP

Popis vazeb mezi skupinami KI SKI, KU, ORP
Oblast elektroenergetika vs. dalsi oblasti KI SKI, KU, ORP, MPO, MV
Definice typu incidentd (porucha, havarie, krize, katastrofa) SKI, HZS, MPO
Typy incidentt (nezavislé, kaskadové, eskalacni) SKI, HZS, MPO
Typy vazeb (zavislosti) mezi incidenty SKI, HZS, MPO
Analyza a popis rizik, mapa rizik SKI, HZS, KU, ORP
Rizika objektd KI vs. rizika uzemi (ohrozeni zaplavami, sesuvy pudy apod.) SKI, HZS, KU, ORP
Popis roli v ramci feSeni krizové situace SKI, HZS, KU
Hierarchie pii feSeni krizové situace MPO, SKI, HZS, KU
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Navrh typovych krizovych plana MV, MPO, KU
Tvorba krizovych plant na arovni kraja KU, ORP, veiejnost
Néavrh typovych plant krizové pfipravenosti HZS, KU

Tvorba plant krizové pfipravenosti SKI, KU
Komunikaé¢ni matice pro krizové udalosti SKI, KU, ORP, HZS
Pravidla pro vyhodnocovani incidentd a aktivaci krizovych planti (KP nebo PKP) | MPO, KU, SKI
Eskalacni pravidla MPO, MV
Harmonogram a frekvence testovani, typy testti, u€astnici testd, dokumentace MPO, KU

Sankce MPO, MV
Financovani systému ochrany KI v oblasti elektroenergetiky MPO

Preventivni a osvétova ¢innost MPO, HZS, vetejnost

Pouzité zkratky:
MPO Ministerstvo primyslu a obchodu ORP
MV  Ministerstvo vnitra HZS

SKI  Subjekt kritické infrastruktury
KU  Krajsky Grad

KP
PKP

Forma propojeni statu se soukromymi subjekty

Toto propojeni bylo ¢astecné zajisténo novymi
pozadavky vyplyvajicimi z novely krizového zakona,
predevsim spolecnou tvorbou krizovych plant z urovné
regionalnich instituci a subjektt KI.

Pro zadny ze subjektl KI sice neni zakotvena povin-
nost byt ¢lenem bezpeénostni rady, krizového $tabu
kraje nebo obce s rozsitenou ptisobnosti, ale na jednani
bezpeénostni rady nebo krizového $tabu mohou byt
prizvany i jiné osoby, pokud je jejich tcast nezbytna
k posouzeni stavu zabezpeceni a stavu pripravenosti
na krizové situace. Na vyzvu prislusného organu kri-
zového tizeni je kazdy subjekt KI povinen poskytnout
sou¢innost.

Dojde-li za krizového stavu k ohrozeni zivota, zdra-
vi nebo hrozi-li $kody velkého rozsahu na majetku nebo
zivotnim prostfedi, mize hejtman nebo starosta obce
s roz$itenou pasobnosti ulozit tikoly jdouci nad ramec
opatieni stanovenych v krizovych planech. Pti posky-
tovani vécnych prostiedkii nesmi dojit k naruSeni
funkce prvku KI.

Kazdy subjekt KI je povinen poskytnout HZS sou-
¢innost pfi zpracovani krizového planu kraje a obce
s rozs§ifenou pusobnosti. V ramci této soucinnosti je
HZS opravnén vyzadovat a shromazd’ovat tidaje sta-
novené v § 15 odst. 3 krizového zakona a subjekt KI
je povinen tyto tdaje bezplatné poskytnout a aktuali-
zovat. Na vyzvu pfislusného spravniho organu (Mi-
nisterstva primyslu a obchodu) je kazda podnikajici
fyzicka nebo pravnickd osoba povinna poskytnout
nezbytné informace k urceni prvku KI a poskytnout
dalsi sou¢innost pii ochrané KI.

Naftizeni vlady ¢. 432/2010 Sb. stanovilo prifezova
a odvétvova kritéria pro urceni prvka KI. Jako subjekt
KI odpovida za ochranu prvkd KI a byl do 31. 12.
2011 povinen vypracovat plan krizové pfipravenosti
subjektu KI. V souladu s ustanovenim § 29c¢ krizového
zékona by mél subjekt KI bez zbyte¢ného odkladu

Obec s rozsifenou pisobnosti
Hasiésky zachranny sbor CR
Krizovy plan

Plan krizové pripravenosti

uréit sty¢ného bezpecnostniho zaméstnance a jeho
urceni oznamit piislusnému ministerstvu. Tento stycny
zaméstnanec poskytuje za subjekt KI sou¢innost pii
plnéni ukoli podle krizového zakona. O této osobé by-
chom méli informovat HZS, hejtmany a starosty obci
s povéfenou plisobnosti.

Subjekt KI je povinen zpracovat plan krizové pfi-
pravenosti subjektu KI. Doposud byla za oblast elek-
troenergetiky dle platné legislativy povinnost vypra-
covat pouze tzv. havarijni plan s jinym obsahem
i strukturou. Pro urceni, jakymi Gpravami musi sta-
vajici havarijni plan projit, aby napliioval v§echny po-
zadavky stanovené pro plan krizové pripravenosti
subjektu KI, je nutné provést dikladnou analyzu ha-
varijniho planu.

V prubéhu roku 2012 bylo u vSech identifikovanych
subjektt KI nutné zpracovat plan krizové pripravenosti
subjektu KI (ur¢it prvky KI, identifikaci moznych
ohrozeni funkce prvku KI atd.).

Zobecnéni strategie krizového rizeni
Vzhledem ke zna¢né komplexnosti a ¢asové na-
ro¢nosti implementace systému ochrany KI je nutné
nastavit hlavni a dil¢i priority a postupovat podle pte-
dem pevné stanovenych kroki.
Obecna strategie subjektu KI v oblasti elektroener-
getiky by méla naplnovat nasledujici hlavni principy:
* Zamgéfeni se na podstatné problémy s cilem snizeni
zranitelnosti;
e Zaméfeni se na nejzranitelnéjsi systémy, pod-
systémy, prvky;
» Zamgéfeni se na prevenci;
* Informovanost obcant, co délat v ptipad¢ krizové
situaci ¢i mimotradné udalosti.
* Naplnéni veskerych zakonnych pozadavku; respek-
tovani rozdilnych zajmt obou skupin subjektd
(soukromy subjekt vs. vefejna sprava), rychlé zjis-
téni situace a moznych rizik, efektivni rozhodovaci
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postupy, komunikaéni a sou¢innostni strategie pro
spolupraci s vefejnou spravou a médii.

Odpovédnost za prevenci v oblasti krizového ma-
nagementu, vyhodnocovani incidentti a aktivaci kri-
zového Stabu, nastaveni roli, funkei, struktury a systému
krizového fizeni ve spolecnosti piislusi odpovédnému
manazerovi incidentt a krizi.

Odpovédnost za vedeni operativniho krizového
managementu lezi v zasad¢ na odpovédném krizovém
Stabu spolecnosti.

Management krizi, resp. udalosti s krizovym poten-
cidlem, které by pfi dalsi eskalaci mohly vést k pod-
nikové krizi a naslednému naruseni KI, si vyzaduje
zvlastni pracovni postup a specifickou organizaci.
Zvlastni pracovni postup odpovédného managementu
v krizi se opira o vyzkumy psychologickych procest
¢loveka a tymt ve stresovych situacich.

Problematika ochrany KI se v poslednich 3 letech
v CR vyvijela velice dynamicky, je tedy nutna pra-
videlna aktualizace vyse uvedenych doporuceni i strate-
gie implementace a udrzby systému efektivni ochrany
KI v oblasti elektroenergetiky.

ZAVER

Sjednocent pristupu vetejného sektoru (statni spravy
a samospravy) a soukromych subjektd, které do kritické
infrastruktury nalezi, je kritickym faktorem ispésnosti
celé problematiky krizového fizeni a ochrany KI.
Navrhovanym feSenim, jak docilit pozadovaného stavu
urovné ochrany K1, je vytvofit stalou pracovni skupinu
slozenou ze zastupct soukromého a vetejného sektoru,
ktera zajisti predevsim pravidelnou komunikaci a vzdé-
lavani v této oblasti na vSech trovnich (mysleno hori-
zontalné i vertikdln¢€), dale zpracovani metodiky pro
identifikaci a analyzu rizik, metodiky pro jednotnou
uroven a hloubku detailu zpracovani krizovych plani
jednotlivych kraji a nasledné také pland krizové
pripravenosti u viech subjektti KI CR.

Kroky definované v kapitole Vytvoreni celkového
plénu pro oblast elektroenergetiky je nutné plnit za
Ucasti vSech relevantnich zajmovych skupin (tedy jak
subjektt K1, tak i instituci vefejné spravy, verejnosti
apod.), pribézné¢ komunikovat, testovat a vyhodnoco-
vat. Pravidelna revize a aktualizace vyse uvedenych do-
poruceni i strategie implementace a tdrzby systému
efektivni ochrany KI v oblasti elektroenergetiky je
dalsim dalezitym predpokladem pro naplnéni cilt CR
v oblasti ochrany KI.
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Monografie k pocté profesora E. Pecky piekvapila Kniha ma silny intelektualni naboj, cenéné jsou
jednak autorskym a tematickym rozsahem a kvalitou,  aktualizace obsazené ve vét§iné prispévki i pozor-
jednak poétem domacich autor VSERS, ktefi tvoii  nost vénovana okruhu ruskému. Kniha ur¢ité piekra-
jednu tietinu z dvaceti péti autord. Téma sociologic  Cuje vyukovy rozmér, o némz se editofi zminuji, i kdyz
politiky je pojednano v rozsahu od empirické socio-  je ve vyuce vyuzitelna, a piesahuje i v knize akcento-
logie s jejim aparatem, az po kulturné filosofickou  vany aspekt jubilantsky.
tematiku, véetné tematiky biografické a vzpominkové.

Kniha je i celkoveé dobie vybavena jako kniha odborna.

Editofi zfetelné maji dvoji aspiraci: piedlozit knihu ADDRESS & ©
odbornou, védeckou a soucasné knihu vénovanou prof. PhDr. Lubomir BROKL
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zaujme. Je kvalitni, podnétna, velmi dobra. Kniha
je natolik podnétna, ze je mozné ocekavat diskusi
v odbornych ¢asopisech k jednotlivym problémam,
které nastoluje, pfipadné konferenci uspotradanou
VSERS.

Anna POLEDNAKOVA et al.: Vplyv financnych trhov na financné riadenie
podnikoy posobiacich v SR a CR v kontexte sucasnych globdalnych procesov.
Bratislava: Ekonom, 2011, 176 s., ISBN 978-80-225-3252-5.

Anna POLEDNAKOVA et al.: Impact of Financial Markets on Financial Management of Companies
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Problematika globalizacie a internacionalizacie pod- Vedecka monografia je tematicky rozdelena na tri
nikania v kontexte ziskavania financnych prostriedkov ~ Casti: finan¢ny trh, podnik a alternativne formy finan-
pre realizaciu rozvoja firiem a financovania ich vlast-  covania; ziskavanie finan¢nych zdrojov spoloc¢nosti
nych investi¢nych Cinnosti predstavuje kl'u¢ovy faktor ~ na financnych trhoch; cenné papiere, komunikacné
uspesnosti a konkurencieschopnosti v ramci global- ~ kompetencie a zrucnosti. Autorky sa v prvej tematickej
neho trhu. Autorky vedeckej monografie sa zaoberaji ~ Casti vedeckej monografie zaoberaju problematikou
problematikou optimalizacie kl'icovych faktorov fi-  organizacie a fungovania financného trhu a jeho nad-

nan¢ného riadenia podnikov posobiacich v globalnom  védznosti na konjunkturalne cykly vyvoja hospodarstva
podnikatel'skom prostredi. Vedeckd monografia je v sledovanych krajinach. Zaoberaju sa problematikou
vysledkom riesenia medzinarodného projektu apliko-  priameho, nepriameho a polopriameho financovania,
vaného vyskumu, na ktorom sa podielaju vedecko-vy-  kde nasledne rozoberaji problematiku corporate
skumni pracovnici z Fakulty manazmentu Ekonomickej ~ governance, regulaciu a dohl'ad nad finanénym trhom.
univerzity v Bratislave a Fakulty podnikatelské VUT ~ Stcastou uvedeného tematického okruhu je aj cha-
v Brne. rakteristika a Specifikacia jednotlivych subjektov fi-
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nan¢ného trhu a ich miesta a Glohy pri sprostredkova-
vani a organizacii finan¢nych transakcii za Gcelom
ich efektivnej alokacie do jednotlivych nastrojov fi-
nan¢ného riadenia. Druha ¢ast’ uvedeného tematického
okruhu je zamerana na alternativne formy financovania
potreby finan¢ného kapitalu podniku. Autorky svoju
pozornost’ zameriavaji na identifikdciu moznych alter-
nativnych zdrojov financovania, kde st predmetom ich
skiimania aj moznosti financovania podnikatel'skych
aktivit z finanénych a investicnych fondov. V kontexte
viaczdrojového financovania Specifikuju kritické fak-
tory Uspesnosti ziskavania finanéného kapitalu pod-
nikom. Zaver uvedeného tematického okruhu tvori
pripadova $tadia: ,, ZkuSenosti s investovanim fondii
soukromého kapitilu v Ceské republice .

Ziskavanie finanénych zdrojov spolo¢nosti na
finan¢nych trhoch je druhym tematickym okruhom
vedeckej monografie. V uvode tejto Casti sa autorky
zaoberaju zdrojmi a moznost'ami financovania firem-
nych potrieb finanénym kapitalom na Slovensku, kde
neskor rozsiruju svoj pohl'ad na moznosti, ktoré posky-
tuje medzinarodny finan¢ny trh. Hlavnym zameranim
uvedenej problematiky je komparacia moznosti ziska-
nia finan¢nych prostriedkov na burze v porovnani
s uverovymi moznostami. Autorky sa zaoberaju po-
rovnavanim hlavnych vyhod a nevyhod jednotlivych
foriem financovania vzhl'adom na obmedzené zdroje
finan¢ného kapitalu. Sticastou uvedeného tematického
okruhu je aj analyza objemu ziskanych finan¢nych
prostriedkov jednotlivych podnikov pdsobiacich na
Slovenskom trhu z vlastnych a cudzich zdrojov.

Treti tematicky okruh vedeckej monografie tvori
problematika komunika¢nych zru¢nosti a kompetencii
vo finan¢nom riadeni s nadvdznostou na cenu a hod-
notu cennych papierov. Predmetom zamerania uvedenej
Casti vedeckej monografie je problematika stanovenia
vSeobecnej hodnoty cennych papierov v kontexte legis-
lativnych zmien. Autorky sa zaoberaju Specifikaciou
objektivizovanej hodnoty cennych papierov pre potreby
ohodnotenia z pohladu legislativnej upravy platnej
v Slovenskej republike. Stucast'ou uvedenej kapitoly je
$pecifikacia postupov pre ohodnotenie uvedeného na-
stroja finanéného trhu z hladiska medzinarodnych
ohodnocovacich Standardov. V druhej Casti treticho
tematického okruhu sa autorky zaoberaji komunikag-
nymi kompetenciami a zru¢nostami z hl'adiska fi-
nanc¢ného riadenia podniku. Z hladiska finanéného
riadenia podniku mézeme $pecifikovat’ tri hlavné kom-
petencné zlozky, ktoré su nevyhnutnym predpokladom
pre efektivne finanéné riadenie podniku, reprezento-
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vané finanénym manazérom. Tieto kompetencie su:
emocionalne kompetencie, medidlne komunikaéné
kompetencie a interkultirne komunika¢né kompeten-
cie. Emocionalne kompetencie su tzko previazané
s emocionalnou inteligenciou, ktora tvori schopnost
sebareflexie, sebakontroly, sebahodnotenia, sebakritiky
a socialneho odhadu. Stcast'ou emocionalnej kompe-
tencie st aj emocionalne zrucnosti, medzi ktoré zarad'u-
jeme: schopnost’ identifikovat’, regulovat’ a prejavovat’
city. Emocionalne kompetencie a emocionalne zruc-
nosti navzajom uzko suvisia a vo finanénom riadeni
vytvaraji bazu pre uspesne zvladnutie nestandardnych
a hlavne rizikovych situacii. Medialne a interkultiirne
komunikacné schopnosti suvisia s medialnou gramot-
nostou finanéného manazéra a jeho schopnost'ou pri-
chadzat’ do interakcie s réznym kultirnym prostredim
v ramci globalizovaného trhu. Zaver uvedenej kapitoly
zameriavaju autorky na rozvoj kompetencii a komu-
nikac¢nych zruénosti finanénych manazérov aj prostred-
nictvom didaktickych hier.

Vedecka monografia komplexnym spésobom sy-
stematizuje poznatky z aplikovaného vyskumu usku-
tocnovaného v ramci medzindrodnej spoluprace.
Ponuka vychodiska a rieSenia vybranych aspektov
finan¢ného riadenia podnikov v kontexte zmien pod-
nikatel'ského prostredia ovplyvneného globalnou fi-
nancnou krizou. Autorky poskytuju ¢itatelovi uceleny
pohl'ad na finanéné riadenie podnikov v SR a CR, kto-
ré je ovplyvnené stéasnymi globalnymi procesmi.
Uvedena vedecka monografia je vystupom empiric-
kého vyskumu na podnikoch pdsobiacich vo vyssie
$pecifikovanych krajinach, ktorych finan¢né riadenie
a moznosti ziskavania finanéného kapitalu pre rozvoj
svojich ¢innosti priamo, resp. nepriamo, ovplyviuje
vyvoj na globalnych finanénych trhoch. Odporti¢am
Citatel'om tto vedeckd monografiu, pretoze poskytuje
komplexny pohl'ad z viacerych vednych disciplin na
teoretické poznatky v oblasti finanéného riadenia pod-
nikov, ktorych aplikovatelnost’ priamo overuje na vy-
branej vzorke podnikatel'skych subjektov v SR a CR.
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Hukonait ®@egoposudy AJIE@UPEHKO - JIuaus I'neboBna 30JIOTHIX:
Dpaszeonocuueckuii cnosapsv. Kynomypno-nosnasamenvnoe npocmpancmeo
pycckoii uouomamuku. Mocksa: U3nareabcrBo Juanmuc, 2008, 469 s., ISBN

978-5-902872-18-4.

Huxounaii ®egopoBud AJJE®UPEHKO — JIugus I'medosna 30JIOTbIX: Phraseological Dictionary

Pod obyéejnym nazvem ®paszeonornueckuii cio-
Bapp se neskryva tradi¢ni slovnik frazeologizmi,
ktery obsahuje ,,pouze” vyklad ustalenych frazému.
Uvedené frazémy podle autorti slovnikli obsahuji
kulturné-ptiznakové sémantické komponenty, jako
napt. éanrw 3adasamy / 3a0ame / ycmpoums KOMY
(mpoct.) — 1. CunbHO pyrarb. bpanuTth Koro-mu6o.
2. Xectoko moOUTh, MOKOIOTHTE U T.I. Ve frazeolo-
gizmech uvedeného typu nejsou patrné vnéjsi etnokul-
turni markery. Jsou skryty v samotném frazeologickém
vyznamu. Kulturné-sémanticka priznakovost ma uzky
vztah k povésti, podle niz dobyvatel Kyjeva Boleslav
Chrabry, kdyz casto travil cas v sauné, bral s sebou
i mladé provinilce, jimz pak pripravoval takovou lazen,
na niz nemohli dlouho zapomenout. Nicmén¢ existuje
nejmeéne jesté jeden vyklad zminéného vyznamu, podle
néjz jde o obycejnou kognitivni metaforu: clovek,
ktery absolvuje lazen, vypada tak, jako by mu ,,fadné*
vynadali, ma rudy oblicej a unavené o€i, poti se
a samotné podminky v lazni vytvareji predstavu do-
brovolného tyrani sama sebe, coz dokresluje to, ze
v tradi¢ni 1azni jsou rozpalené kameny polévany vo-
dou, lidé se ukladaji na mista, kde je velmi teplo,
a poté se jeste slehaji biezovymi metlickami. Odtud
plyne pocit ohrozeni, ktery je obsazen v souhrnném
vyznamu frazému.

Ve srovnani s ostatnimi frazeologickymi slovniky
tento vyuziva synergicky mechanismus ptisobeni jed-
notlivych slozek smyslu v pfisné hierarchii jak hlu-
binnych, tak i povrchovych struktur k detailnimu
a vSestrannému vykladu jednotlivych frazeologizmu.
Uzivatel tak ziskava optimalni souhrn nejpodstat-
néjsich lingvistickych 1 extralingvistickych udajt
encyklopedickych, vlastivédnych, kulturologickych

i etnografickych. Navic ziska ucelenou piedstavu nejen
o podminkach fungovani frazeologizmu v typizova-
ném kontextu, nybrz téZ o soub&zném procesu mys-
lenkovych a fecovych postupi. Pravé tento mnoho-
stranny piistup umoziuje znasobit kumulativni efekt.

Uvedené tvrzeni se stane ziejmé pii detailnéjSim
pohledu na strukturu slovnikového hesla. Slovnikové
heslo poskytuje interpretaci frazeologizmu z rtiznych
uhlt pohledu, ale v souladu se soucasnym stavem vse-
obecné ptijatého vykladu v ruské véde. Obsahuje nejen
gramatickou charakteristiku obratu, ale do S$ir§iho
kontextu uziti je uvedeno stylistické a ptiznakové hod-
noceni frazeologizmu. Zcela samostatnou ¢ast slovni-
kového hesla frazeologizmu tvoii kognitivné-kul-
turologicka c¢ast, zahrnujici mimo jiné historickou
retrospektivu jazykového jevu spolu s kognitivni struk-
turaci v podob¢ konceptl a subkonceptii. Velmi po-
drobné¢ jsou popsany i neverbalni podminky diskurzu,
v némz je frazeologizmus uzivan, a lingvokulturolo-
gické zvlastnosti komunikantd.

Domnivame se, ze slovnik mohou velmi dobie vy-
uzivat nejen studenti rusistiky a slavistiky, ale i ucitelé
a piekladatelé v témze oboru, i kdyZ v budoucnu ziejme
budou autofi néktera tvrzeni zpiesnovat, jako napf.
hodnoceni sféry uziti frazeologizmu Memamw Oucep
nepeo ceunvsamu do sféry elitniho uziti.
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Cnosaps coyuonunzeucmuueckux mepmunos. MockBa: UHCTHTYT SI3BIKO-
3nanus PAH, 2006, 312 s., ISBN 5-88934-311-4.

Dictionary of Sociolinguistic Terms

Rychly vyvoj lingvistické védy v poslednich de-
setiletich a holisticky pfistup k vyzkumu vyzaduje
pomérné detailni orientaci lingvisti v pojmoslovi
soumeznych disciplin, mezi nimiz zaujimaji socialni
védy predni misto.

K ustaleni, zpiesnéni a zkvalitnéni vykladu pojmu
prispivaji vykladové slovniky. Slovnik sociolingvis-
tickych termint patii mezi takto pojaté ,,pomucky*.
Soucasné jde o prvni slovnikafské dilo podobného
druhu z oblasti socialni lingvistiky. I kdyz se otazka
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sestaveni sociolingvistického slovniku v odborné lite-
ratufe vyskytovala opakované (Myckey 1991; Brann
1989), presto zustalo spiSe u dilé¢ich pokust, jako Co-
[UOJIMHTBUCTHYEeCKH Toccapuit (2003), A Glossary
of Sociolinguistics (Trudgill 2003) nebo Maixka
enrukonenus ([lauesa 1993).

Slovnik vyklada vice nez 900 termint a jejich va-
riant. Je zcela zfejmé, jak autofi sami zduraznuji, ze
ani timto reprezentativnim terminologickym korpusem
neni riznorody a proménlivy sociolingvisticky termi-



Recenze

nologicky material zdaleka vycerpan. Neustaly vyvoj
oboru v soucasnosti a tvirci potencial samotnych védcl
v oblasti socialni lingvistiky davaji tusit, ze se i v bu-
doucnu bude sféra terminti rychlym tempem zvétSo-
vat.

Obsahova stranka slovniku je autory detailné pro-
pracovana. Slovnikové heslo je uvedeno hlavnim
nejuzivanéjsim terminologickym pojmenovanim. Do
zavorky za hlavni slovnikové heslo jsou umistovany
varianty terminu, ktery je povazovan za hlavni. Pokud
ovsem existuje paralelni terminologicky nazev, ktery je
ovSem mén¢ zdafily a méné frekventovany, umistuje
se tento nazev na jiném misté slovniku bez dalsiho
vykladu, ale s odkazem na heslo hlavni. Nasledujici
definice terminu je podrobna a vzdy zahrnuje kromeé
synchronniho vykladu i pohled historicky. Za defi-
nici vlastniho terminu nalezneme vyklad druhovych
a rodovych termind, které mohou vyjadiovat vztahy
mezi hyperonymy — hyponymy — kohyponymy. Jako
predposledni jsou uvadény udaje o terminech opacného
vyznamu a v samotném zavéru hesla pak nasleduji
odkazy na terminy jako prvky systému, které jsou s nim
obsahové a vyznamove spojeny.

Vlastni technicka stranka tak naro¢ného dila za-
hrnuje sbér faktografického materidlu z domaécich
a zahraniCnich sociolingvistickych textl a tvorbu
kartotéky, sestaveni pomocného heslafe a vlastnich
hesel, a je tedy celkové velmi naro¢na. Jsme si védo-
mi, ze ani tak rozsahlé a reprezentativni dilo nemuize
zahrnovat veskerou terminologii oboru, ponévadz vy-
mezeni hrani¢nich disciplin neni chapano zcela presné
nejen v totozném védecko-kulturnim okruhu, nybrz
ani v odlisnych tradicich.

Integrace a standardizace sociolingvistické ter-
minologie je proto teprve hudbou budoucnosti. Je vse-
obecné znamo, ze standardizovana terminologie ma
ustalenou podobu jednoho konceptu a vyhyba se vSem
druhim polysémniho rozliseni. Integrace sociologické
terminologie s ohledem na rizné tradice ruské i za-
hrani¢ni je mozna pouze Caste¢né na konceptualni
urovni a pon¢kud méné pak v roviné ptimého slovniho
vyjadreni. Postupné vyrovnavani v oblasti konceptua-
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lizace je v ruské sociolingvistické tradici posileno
rovnéz obdobnym procesem v roving ptimého slovniho
vyjadieni diky internacionalizaci terminologického
systému sociolingvistiky.

Ponévadz sociolingvistika ma mnoho pranikd s vy-
vojem spoleénosti jako takové, lze i v jejim termino-
logickém pojmoslovi sledovat terminologicky ,,boom*
v souvislosti s radikalnimi socialnimi zménami, jimiz
ruska spole¢nost prosla na pocatku 90. let minulého
stoleti. Terminy jako mumynvHbiil s1361K, MUMyabHLLU
Hapoo, mumynvhas Hayus bezprostredné odrazeji tuto
etapu prekotného vyvoje narodnostnich a jazykovych
vztahil v dob¢ tésné pied a po rozpadu SSSR. Rov-
néz typické polojazyky typu mpscanka, cypacux jsou
fenoménem, ktery charakterizuje prekotny vyvoj na
pomezi slovanskych jazyki (bélorustiny a ukrajinstiny
v mistech, kde se dotyka s ruStinou). Zminény jev
zaroven svédéi o podstatnych zménach v jazykové vy-
chové a vzdélavani v Rusku i ostatnich postsovétskych
statech. Jde rovnéz o specifikum ruské sociolingvis-
tiky.

Predkladany slovnik svym terminologickym zabé-
rem pokryva nejrozmanitéjsi oblasti sociolingvistic-
kého prostiedi, od metod a forem (mecm, sonpocrux)
védeckého vyzkumu pocinaje a vlastnimi vyvojovy-
mi stavy a procesy jazyka konée (ymupanue sizvixa,
ouenoccus). Pies rozsahlost a preciznost zpracovani
by bylo mozné uvazovat o zatazeni nékterych dal$ich
pojmt z oblasti umélych dorozumivacich jazyki,
jako napf. uoo nebo ze sféry socialné lingvistickych
vztaht sizeik06asn cumyayus a dalSich.

Slovnik sociolingvistickych terminti se nepochybné
stane dulezitou pomickou kazdého lingvisty v pro-
stiedi slovanské jazykovédy.
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POLITICKY SYSTEM Z HLEDISKA SVETOVEHO NAZORU
Political System from Point of World Outlook

Vaclav STUPKA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Ve shodé¢ se statickym a zvlast¢ s dynamickym poznévanim celého jednotného svéta, projevujiciho
se soustfednymi, hierarchickymi a sebezachovnymi systémy pfi jejich vyvoji, je politika, zavislad na vzédjemném
kvantitativnim poméru lidskych sil, rozhodujicim zptisobem podporujicich politiky, chapana jako cil (tj. sprava
vetejnych zalezitosti statni spolecnosti) a jako prostiedek (tj. obsazovani nadtazenych pozic ve statu, ktery je defi-
novan svou urcujici moci); pfichod novych politikti do popiedi je dynamickym centrem politické soustavy. Krome
zminénych dvou subsystému politického systému k nim patii jesté statni moc s donucovanim (ta je statickym stie-
dem této soustavy), autorita politikti, zptisoby vladnuti a politické ideologie s velkymi spole¢enskymi skupinami.
O vSech Sesti subsystémech politické soustavy se empiricky pojednava v souvislosti s demokracii, komunizmem
a faSizmem obecné. Posledni dva politické systémy (jakozto podfazené subsystémy demokracie jako nadfazeného
supersystému) byly navzajem protikladnymi vychylkami, vznikly z demokracie a pii svém zaniku se vratily zpét
do ni. Jak statni moc, tak sprava vetejnych zalezitosti vychdazeji bud’ z ohrozovani, nebo z uspokojovani tychz
lidskych hodnot. RozliSuji se monokratické a polykratické staty, jakoz i predél politické soustavy a revoluce, jejiz
oznaéeni jako demokraticka se piedpoklada pro Cesko od roku 1989. Je charakterizovéna tamni politicka soustava
nasledujici poté.

Klicova slova: systém — politicky systém — demokracie — komunizmus — fasizmus

ABSTRACT: In correspondence with a static and especially with a dynamic cognition of the whole unified world,
manifested oneself by concentric, hierarchical and self-preservative systems with their development, the politics,
depending upon a mutual quantitative ratio of human forces (decisive to support politicians), are viewed as an aim
(it is the administration of public affairs of a state society) and a means (it is the occupying superior positions in a
state, which is defined by its crucial power); the arrival of new politicians in a foreground is a dynamic centre of
the political system. In addition to those two subsystems of political system, there are the following other subsys-
tems: the state power with coercion (state power is a static centre of that system), the authority of politicians, the
methods of governance and the political ideologies with large social groups. All the six subsystems of political sys-
tem are discussed empirically in terms of the democracy, the communism and the fascism in general. The latter two
political systems (as subordinate subsystems of democracy as a higher standing supersystem) were opposed to each
other as deflections, arose from democracy and, with their doom, have been changed back into democracy. As state
power, as administration of public affairs get out either of a threatening, or of a satisfying the same human values.
The monocratic states and the polycratic states as well as the dividing line of political system and the revolution
are distinguished. The designation of a democratic revolution has been proposed for The Czech Republic since
1989. An account of the afterwards following political system existing there is given.

Key words: system — political system — democracy — communism — fascism

Pfi celozivotnim pozorovani veskeré skutecnosti
jsem dospél k zavéru, ze v celém jednotném svéte se
vSechny ¢asti hmoty projevuji tim, ze svymi vztahy
vytvaieji systémy s jejich stredy a relativnimi hrani-
cemi, Ze soustavy jsou hierarchické jako nadfazené su-
persystémy a jim podfazené subsystémy v jejich
ramcich a ze sméfuji ke své sebezdchové. Pri jejich
poznavani se uplatituje nejen statika, nybrz predevsim
dynamika, nebot’ systémy prochazeji svym vyvojem od
vzniku k zaniku.

Uvedené principy plati 1 pro politiku. Lidé jako
organizmy zZivé hmoty pfi své specificnosti usmériuji
své chovani myslenim a tim se z chovani stava jejich
Jjednani. Pfitom spoleenské vztahy mezi nimi jsou
podstatou jejich sdruzovani ve spole¢enskych skupi-
nach. Pfislusnici jedné z téchto skupin podléhaji statu
jako instituci a tvofi stdtni spolecnost.

Jednani, jehoz cilem je regulace statni spolec¢nosti
(sprava vetejnych, tj. zivoty jednotlivcu a jejich rodin
piesahujicich zalezitosti) a jehoZ prostiedkem je ob-
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sazovani nadfazenych pozic ve statu ¢i tsili o né (tedy,
stane-li se n¢kdo predstavitelem nékterého stdatniho
organu Cili napt., ziska-li si osobni funkci hlavy statu,
¢lena vlady, parlamentu apod.) — to je politika, jejimiz
subjekty jsou politici. K ni patii i snaha o zfizeni vlast-
niho statu nebo analogické jednani v mistni a regionalni
samosprave. Politickymi piedstaviteli celého statu i cel-
kové organizace statnich obcanu jsou statnici.

Mezi ty politiky, ktefi jakozto viddci rozhoduji o po-

litickém jednani ve statu, a mezi jejich pomocniky (tj.
vykonavatele jejich rozhodnuti) je rozdélena veskera
statni moc. Ta predstavuje statické centrum politického
systemu a je defini¢nim znakem, jimz se stat odliSuje
od ostatnich instituci; v ném je moc urcujicim spolecen-
skym vztahem. Ma-1i v§ak byt statni moc dostatecna,
musi byt stat legitimni ¢ili musi s uplatnovanim jeho
moci souhlasit rozhodujici ¢ast jeho obyvatel. Jeho
funkci je zavazné urCovat pravidla lidského souziti
i dbat na jejich dodrzovani a funkci politické soustavy
je zachovavat soudrznost celospolecenského systému
statni spoleénosti; je tedy jeho jakoby pateti. Stat ma
své hranice, shodujici se s hranicemi politické soustavy,
které jsou relativné trvale vymezeny prislusniky statni
spolecnosti a izemim daného statu. Ten ma své pro-
storové ustedi ve svém hlavnim mésté.
1. Jistou moc ma kazdy ¢lovek. Ma ji i nemluvné, které
placem muze nutit rodi¢e, aby mu vénovali pozornost.
Moc spociva v tom, ze ¢lovek (nebo vice lidi — subjekty
moci) muze (Ci je schopen) uskute¢novat sva rozhod-
nuti, tfebaze ti, ktefi tém rozhodnutim podléhaji
(objekty moci), ale s nimi naptiklad nesouhlasi nebo se
jimi neciti byt vazani. Disponovat moci proto znamena,
ze jeji subjekt je s to donucovat jeji objekt k chovani,
které pozaduje; muze pusobit proti vuli ¢i sklondim
objektl moci a ovladat je neboli potlatovat jejich
osobni svobodu. Je to tedy spoleensky vztah asymet-
ricky (jednostranny, ve vztahu jen od subjektu k ob-
jektu) a potencialni (znamena pouze moznost, na rozdil
od donucovani samého, které je spoleenskym vztahem
redlnym). Clovék ma moc i tehdy, kdyz ji nepouziva
(. prave tehdy, kdyz nikoho k ni¢emu moznému ne-
donucuje). Moc je obdobna jako viastnictvi, které se
vSak tyka majetku (véci nebo zvifat, nehledé mezi
lidmi k otrokdm ¢i nevolnikiim) a jeZ znamena jesté
svrchovangjsi ovladani toho, k cemuz se vztahuje, nezli
predstavuje moc.

Moci nedisponuji vSichni stejnou mérou. Neni to
ani mozné, protoze kazdy ¢lovék by v takovém pripadé
byl objektem moci a zaroven by mohl byt subjektem
moci stejné velké, ale opaéné zamétené, takze vysledna
moc by byla nulova. Moc tedy musi byt kvantitativné
odstupriovana a statni moc je v rozhodujici mife sou-
sttedéna v rukach jen nékterych svych subjektd, tj.
vladct s jejich pomocniky. Jejich statni moc je obvykle
ucinnéjsi nez moc jinych subjekti, protoze ta je za-
jistovana vladcim jiz jejich nadrazenou pozici ve
statu a jeho legitimitou.

Statni moc jako mocensky subsystém politické
soustavy je hierarchicky centralizovana, a proto ji lze
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znazornit piiblizné€ jako kuzel. Na jeho vrcholu stoji lidé
s nejvetsi moci, kterych je nejméné (mocenska elita,
ktera je osobnim a tim casové uréenym stiedem sta-
tu), smérem dolii moci ubyva s rostoucim poctem
jejich subjektti a zakladnu kuzelu tvofi ti, ktefi jsou
nepolitickou vétsinou piislusnikt statni spole¢nosti
a jejichz statni moc jako jednotlivct je ve vSech téchto
spole¢nostech fakticky nepatrna. VEtsi statni moc
svych vyse nadiazenych subjektt byva pritom obvykle
prostfedkovana moci celé hierarchie jim podtaze-
nych.

Ruzna vyska mocenskych kuzell vyjadiuje veli-
kost rozdilnosti v mnozstvi statni moci mezi jejich nej-
vice a nejméné mocnou vrstvou a neménna Sitka jejich
zakladny vystihuje to, Ze podily osob s nejmensi moci
jsou ve vsech politickych systémech zhruba stejné.
Dochazi-li mezi subjekty k pfesunim moci, objem
kuzelu zlstava beze zmény, protoze uhrnnd moc ve
statu je konstantni; zvétseni moci jednéch je mozné
jen stejné velkym zmensenim moci jinych.

VEtsi vyska a zaroven ostry uhel horni ¢asti kuzelu
charakterizuji stat, ktery lze oznacit jako monokratic-
ky (diktatura, absolutni monarchie nebo autoritativni
stat), kde je nejvyssi moc soustiedéna v rukach jediného
subjektu (vzdy spojeného s jeho pomocniky). Naproti
tomu kuzel ptiznaény pro stat polykraticky (pro plu-
ralitni republiku ¢i konstituéni monarchii), jenz vrchol-
nou moc rozdéluje mezi jejich vice subjektii (napft. tim,
ze rozliSuje jeji subjekty navzajem ,,nezavislé* moci
zékonodarné, vykonné a soudni), je nahofe spise plo-
chy. Mezi témito formami vsak neni ostra hranice,
nebot’ kupf. i polykraticky stat miva své mocenské
centrum (byva jim obvykle vlada v ¢ele s premiérem
nebo prezidentem). Rozdily v hierarchii moci mezi
riznymi typy statu jsou tedy kvantitativni i pomérné
malé a tykaji se spiSe hornich ¢asti mocenskych kuze-
It. Nicméné diference ve tvaru kuzeli napovidaji,
ze monokraticky systém je ohroZen vice vertikalné,
tj. prerusenim kontaktu mocenské Spicky s nize
postavenou masou lidi, a plochd soustava polykraticka
miZze mit potize spise s udrzenim horizontalni jednoty
(napt. s potlacenim odstfedivych tendenci jednotli-
vych uzemi statu).

Klicové (uzlové) pozice v siti mocenskych vztaht,
jez se rozprostira na uzemi statu, byvaji pojmenovany
jako jiz uvedené osobni funkce, k nimz pfislusi ote-
viené (vefejné znamé, ,,formalni*) kompetence (pravo-
moci) jejich nositeld, ktefi vSak mivaji 1 skryty
(;,neformalni) vliv na jiné clanky mocenského sub-
systému. V diktature nebo absolutni monarchii mize
vrcholny vladce sam ménit pravidla, jimiz se jeho
kompetence maji fidit ¢i ma byt urcovana délka doby,
po kterou svou funkci vykonava. Naproti tomu v po-
lykratickém zfizeni je moc spjata (obvykle podle pfi-
slusné pisemné ustavy) s pfedem ur¢enymi osobnimi
funkcemi ve statu a jednotlivcei jich nabyvaji jen na
omezenou dobu. V autoritativnim statu (ve statu s je-
dinym nejvys$im Cinitelem téSicim se neobvyklé
autorité, ale nemajicim skutecné postaveni diktatora)



muize byt moc vrcholného vladce ponekud omezena
a lze tam nalézt i jednotlivé polykratické prvky.

Vladeci a jejich pomocnici svou moc vici jejim ob-
jektim prosazuji hrozbou pouziti moci az otevienym
nasilim: mohou clovéka zbavit zZivota, zpusobit mu ji-
nou télesnou ujmu (bolest) nebo omezit jeho pohyby
(spoutat ho) a zabranit stykiim s jinymi lidmi (uvéznit
jej). Tim mohou postihovat zakladni lidské hodnoty,
kterymi jsou (v potadi podle jejich dilezitosti) zivot,
zdravi a osobni svoboda. Ohrozeny vSak mohou byt
i dal$i vyznamné hodnoty, jakymi jsou kupft. zdroje
obzivy (majetek, odména za praci) a také moznosti
vénovat se ve volném case zdlibam. Avsak hrozba pro
nejvyssi hodnotu, kterou nutné je ,,$tésti*, se jeho vy-
uzivanim pro statni moc neuplatiuje; je to asi proto, Ze
neni dostate¢né znamé, na ¢em vsem ,,$tésti* opravdu
zavisi a jak je 1ze ohrozit.

Vsechny hodnoty prameni z objektivnich potreb
Cloveéka a z jeho zajmai, které jsou vlastné jeho sub-
jektivnimi pfedstavami o svém vlastnim prospéechu.
Z hodnot jsou tvofeny individualné odlisné stupnice
hodnotovych orientact, jez se jejich nositelé snazi pro
sebe zachovat. Hrozba jejich ztraty je proto vyznam-
nym instrumentem, jimz subjekty statni moci usmérnuji
chovani jejich objektd. Subjekty si vybiraji ty zpiisoby
donucovani, jichz mohou optimalné pouzivat v dané
situaci. Pfitom i rizné cesty takového tlaku tvofi hie-
rarchii a, neucinkuji-li jeho mirnéjsi metody, lze sah-
nout k tvrd§imu donucovani, jez mize konéit az ztratou
zakladnich hodnot (napf., neni-li zaplacena pokuta,
je mozné dluznika potrestat ztratou osobni svobody.
Duilezitost ohrozenych lidskych hodnot objektid statni
moci muze byt vedle poctu mocensky podfazenych
osob kritériem pro posouzeni toho, jak velkou moc ma
jeji subjekt.

Clovék, ktery chce &elit statni moci, se musi vzdat
téch hodnot, jichz mohou pouzivat vladci jako donuco-
vacich prostredkii, nebo nepfimo tuto moc odmita tim,
ze klade odpor tém, ktefi uplatiiuji donucovani z ni
vyplyvajici. AvSak nadfazeni donucujici ¢initelé v mo-
cenském subsystému zpravidla maji G¢innéjsi moc, nez
je opacné, negativni pasobeni podfazenych lidi. Je-li
statni moc méné ucinna pii ji nepratelském plsobeni
podstatné casti nepolitickych piislusnikd statni spo-
le¢nosti, byva existujici politicky systém nahrazen
jinym, ucinngjsim.

Veédi-li lidé, ze by subjekty statni moci mohly jejich
hodnoty zni¢it nebo omezit, plisobi tato moc jiz svou
pouhou existenci, aniz dochazi k donucovani. Jestlize
ji vladce ¢i jeho pomocnik pouzivat nemusi, radéji se
odpovidajiciho donucovani vzdava. Avsak dostatecné
uc¢inna mize byt moc jen tehdy, kdyz se donucovacich
prostfedkd obcas skute¢né pouzije a tim se lidem
hrozba ztraty hodnot ptfipomene.

Donucujicimi €initeli jsou represivni organy. Uvnitt
statni spoleénosti to byvaji policisté ¢i prislusnici
podobnych ozbrojenych sborti, Giednici s trestni pra-
vomoci, statni zalobci, soudci zabyvajici se trestnim
pravem, vézensti dozorci, exckutofi apod. Zasahy
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téchto specializovanych pomocniki vladct vsak nejsou
vzdy uspésné. Moc je tvrda, ale zaroven kiehka a vratka
a projevy jeji neucinnosti mohou zpusobit rozvrat
statu.

2. Statni moc, ktera se projevuje negativne, nestaéi
k tomu, aby stat a politicky systém plnily své funkce.
Mize vyvolavat strach a tim zabranovat nezadoucimu
chovani, ale potiebnou aktivitu lidi je s to navozovat
jen v omezené mife. K tomu jsou nutné hlavné pozi-
tivni podnéty. Ty jsou dany, jestlize se lidé podfizuji
rozhodnutim politika dobrovolne, diky jeho autorite,
kterou mu pfiznavaji pfislusnici statni spolecnosti na
zakladé toho, ze ho hodnoti kladné. Proto politici usi-
luji nejen o ziskani, zvétseni nebo udrzeni moci, nybrz
také o sympatie a souhlas lidi, k nimz se obraceji.
Takovato snaha je mnohdy odliSuje od pomocniki po-
litika.

Autorita jednotlivych subjektii moci je dana nejen
legitimitou statu, jejz predstavuji. Kladné vztahy oby-
vatel k politikovi maji ve svém systému rdzné druhy
a stupné. Muze to byt racionalni, citové nezabarveny
souhlas lidi s tim, co politik déla. Jindy poziva politicky
¢inny ¢loveék vaznosti, tcty nebo obdivu, ktery muze
prertist do zboziovani. Casto piejima stoupenec poli-
tického ¢initele jeho nazory a stanoviska, a to nékdy
s nadSenim. Pokud je ochoten pomoci mu aktivné,
uspokoji to jeho zajmy jesté vice. Pritom se zvlasté
ceni takova ochota ¢lovéka k obétem, jez mize v kraj-
nich pfipadech vést az k polozeni jeho vlastniho Zivo-
ta. Sympatie k politikovi se nékdy stavaji fanatickymi.
K pfijimani vysSich stupii jeho autority maji sklon
zejména mladi nebo méné vzdélani lidé.

Na rozdil od moci je politicka autorita obou-
strannym vztahem, nebot’ ji zamérné podnécuji 1 sami
vladci nebo jejich odptrci ¢ili opozicnici, kteti rovnéz
mivaji své pomocniky. Politici to ¢ini mnoha zpa-
soby, které se vzajemné dopliuji a tim rovnéz tvori
soustavu.

Pozitivné¢ mize pusobit jiz pouhy vzhled politika.
Ptijemna tvar, soumérna postava a vkusné obleceni
navozuji piedstavy i o jeho charakterovych, nékdy
snad téz intelektualnich kvalitach. Nékteti politici
se libi zvlasté osobam opacného pohlavi. Z takovych
podnéth vSak obycejné nevznika autorita vyssich stup-
nd, 1 kdyz ji dnes mize z¢asti nahradit usili politic-
kych pomocniki.

Podobné¢ jako vzhled mize Gcinkovat i spolecenské
chovani. Kladn¢ nékdy puisobi projevovana skrom-
nost nebo ,,lidovost”, jindy naopak sebevédomi, jez
vyvolava dojem, ze politik vi, co chce, a ze se proto
vyplati ho nasledovat. Body mu pfitom ziskava he-
recky talent. Jednou U¢inkuje energie jeho mladi, po-
druhé moudrost a distojnost jeho stari. Priblizovat
politika k obdivovateli mohou i drobné nedostatky
v jeho obleceni, chovani ¢i fe¢i. Své zavazné chyby
vSak politici pfipoustéji co nejméné, aby neutrpéla
jejich prestiz.

Zpusob, jakym politik mluvi (véetné jeho gestiku-
lace), je obzvlast’ vyznamny. Presveédcivejsi je ovsem



fe¢ spatra nez projev Cteny. Hlasitd mluva, spiSe
pomala, ale nikoli monoténni, s obasnymi dirazy,
srozumitelnd, logicky uspotadand, podlozena jasnymi
argumenty nebo citové zabarvena — to vSe prispiva
k ucinnosti projevu politika. Ten dava v feci najevo
své nejlepsi tmysly a moralnost svého chovani. Slova,
ktera voli, byvaji ptisobiva a optimisticka, vuci sou-
perim utocna, nékdy nadsazena, ale zaroven casto
opatrna, a vice, nez je obvyklé, zastiraji skutecné
myslenky a pocity fe¢nika, jenz se tak vyhyba od-
povédim na nepfijemné otazky.

Krom¢ toho, co ¢lovek na politikovi vidi nebo co
od n¢ho bezprostiedné slysi, je diilezité to, co se 0 ném
od ného dozvida jinak. Jeho autoritu posiluji udélené
tituly a vyznamenani i jiné pfiznivé udaje z jeho zivo-
topisu. Stoupence mu mohou ziskavat také pisemné
proklamace a tvahy, jichz je autorem. Respekt mu
zjednava i jeho znalost toho, jak ma dodrzovat prede-
psané formality, a to, Ze potada slavnosti. Védomi, ze
politik pochazi ze stejného spolecenského postaveni
jako ten, o jehoz prizen se uchazi, budi dojem, ze oba
maji tytéz zajmy, z nichz nejintenzivnéjsi se tykaji je-
jich postaveni v ekonomice.

Podobné jako ptednosti, které piipisuje politik sam
sobé, plisobi piijemny obraz, jejz o ném vytvaieji jini.
Zvlaste dulezity je v tomto sméru ucinek tisténych
a elektronickych prostredki, které hromadné sdéluji
lidem informace, ovliviwuji verejné minéni a utvareji
postoje obyvatel; nejplisobivéjsim z nich je dnes tele-
vize, diive rozhlas jiz konkuroval novinam a letakiim
jako ptivodnim nastrojim. Tato komunikacni média vice
a vice nahrazovala kazani knézi a odstraiovala
omezené opisovani knizni produkce. Jsou dopliiovana
skolstvim, osvetou a aplikovanym uménim.

I kdyz prostiedky hromadné masové komunikace

zduraziuji svou ,, nezavislost “ na politicich, ve skutec-
nosti oteviené i skryté posiluji kladné hodnoceni
nekterych politiki, potlacuji jejich zaporné stranky
a mohou téz vyzyvat k aktivitdam v jejich prospéch.
Na druhé strané v jejich zajmu naopak zamérné sni-
zuji autoritu jejich nepfatel nepfiznivymi zpravami
a komentafi. Tito politici byvaji kritizovani, urazeni
a zesmésnovani. Bulvarni tisk uvefejniuje nepiijemné
podrobnosti z jejich soukromého Zivota. Skodi jim
i pouhd podezieni z jejich trestné ¢innosti, ale hlavné
jejich skutecné trestni stihani, pro néz se také hledaji
divody k jejich odsouzeni.
3. Vladci rozhoduji o politickém déni ve statu (Cili
vlddnou) riznymi zpusoby. Ty jsou ovlivnény mirou,
v jaké je respektovana jejich autorita, a moznostmi,
které jim poskytuje moc. Jde tedy o to, jak vladci se
svymi pomocniky své moci a autority pouzivaji.

Opiraji-li se vladci o sympatie obyvatelstva a o moc
pouze omezenou, byvaji metody viddnuti pomérné
snasenlive. Jestlize vSak maji slabou autoritu, ale zato
mohou pouzivat uc¢inngjsich zplisobli vykonu moci,
vladne se spiSe represivné; vznikly natlak ma zabra-
novat Cinnostem, které jsou zakdzany, nebo nutit
k chovani, jez je prikdzdano. Je-li jak autorita, tak moc
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na vysoké turovni, dovoluje to vladcim zamétit se na
expanzi do zahrani¢i. Nizky stupen obou aspektti pak
je predzvésti zasadni zmény politického systému.

Negativnim krajnim zpisobem vladnuti je zbavovat
nepratele nebo nezadouci osoby Zzivota, tim vyuzivat
strachu lidi ze smrti a likvidovat odpor; dochazi
k hromadnému wusmrcovani obyvatel stitem (napf.
k valce nebo ke genocid¢) nebo nasilnou nestatni
organizaci (k jejimu teroru) anebo k jejich indivi-
dudlnimu soudnimu trestani smrti ¢i k atentatim na
vedouci politiky, ktefi si proto zajistuji ozbrojenou
ochranu. Pfi vyslesich zatéenych se nékdy pouziva
bolestivych metod. Casto viak postacuje odnimat opo-
zi¢nikiim osobni i politickou svobodu véznénim nebo
koncentraci ve stfezenych pracovnich taborech. Mozné
je i zakazat lidem pobyt na daném misté nebo je donu-
tit zit jinde (ve vyhnanstvi ¢i v exilu). Jinymi zplsoby
prosazovani moci je znemoznit obyvatelim vykon
urcitého povolani ¢i studium ve skolach nebo je pfimét
k ptijeti odmitaného zaméstnani. Také zabavovani ma-
jetku nebo ud€lovani penéznich pokut jsou i¢innymi
prostiedky, jak potladovat odpor proti vladcim. Vy-
tvory obyvatel mize postihovat cenzura. Nékdy je
nezadouci chovani sice formalné dovoleno, ale ve
skute¢nosti je znevyhodneno.

Na druhé stran¢ jsou vybranym lidem udélovany
vyhody nebo vysady a je jim poskytovan majetek, aby
podporovali drzitele moci. AvSak dosud nikdy nebyly
zdroje tak velké, aby nebylo nutné vyhody pierozdélo-
vat; maji-li je jedni dostat, musi se druhym vzit. Nic-
mén¢ se lidem alespon umoziuje, aby sami dosahovali
nalezitého postaveni ve spolecnosti. Statni obéané
nabyvaji riznych lidskych prav a svobod, které maji
i tlumit jejich opozi¢ni nalady. Nékterym vyhovuje
maximum svobody v jejich zivoté, ale jinym spiSe
poradek.

Z uvedeného systému zpusobd vladnuti vybiraji
vladci ty stranky, které se jim v dané situaci zdaji nej-
vhodné&jsi. V mimoradnych pomérech, jako je valka
nebo nasilny pfevrat politického systému, se pouziva
docasnych opatieni: pravomoci ozbrojenych sil se roz-
Sifuji, vefejné objekty jsou stiezeny, vyhlasuje se stan-
né pravo, tresty se zpfisiiuji, obyvatelim se zakazuje
vychazet z jejich ptibytki a shromazd’ovat se, doprava
i spoje jsou omezovany a statni hranice se uzaviraji.
Jinak je volba prislusnych metod a opatfeni vysled-
kem vyjedndvani mezi zainteresovanymi Ciniteli, které
vede bud’ k plnému prosazeni vile silnéjsiho z vy-
jednavajicich subjektd, nebo ke kompromisu. Samo
vyjednavani je pfritom typickym zplisobem vladnuti
a politické ¢innosti viibec. Projevy svych rozhodnuti
vydavaji vladci na vefejnosti v podobé zakontl, nafi-
zeni, vynostu a vyhlasek. Témito prdavnimi normami
jsou uréovany povinnosti a vymezovana prava vsech
ptislusnikt statni spolecnosti.

Souborem zvolenych zptsobt vladnuti je politicky
rezim. Jeho odstiny jsou rozriznéné podle zemi a pro-
meénlivé v ¢ase. Rezim, ktery obyvatelim celkové
ponechava volnost, je mozné charakterizovat jako



otevieny, zatimco tehdy, kdy je jejich chovani spise
fizeno, je to rezim uzavreny.

4. Nutnou podminkou fungovani politického systému
je, aby bylo dost politikti schopnych pouzivat statni
moci, tésicich se dostateéné autorité a volicich pfimé-
fené zpusoby vladnuti, coz jsou statické predpoklady
této soustavy. Jak se vSak ukazuje, je lidi, domnivaji-
cich se, Zze uvedené pozadavky mohou spliiovat, a usi-
lujicich o ziskani nadfazenych pozic ve statu, vSude
a vzdy mnohem vice nez téchto pozic. To je dano
velkou pritazlivosti moci a autority, které patii k cilo-
vym mnebo instrumentalnim hodnotam mnoha lidi:
clovek casto touzi ovladat jiné lidi a byt jimi uctivan
anebo vidi ve svém nadfazeném postaveni prostredek
k ziskani jinych hodnot (napt. majetku ziskaného ko-
rupci, coz mu umoznuji jeho kompetence, ¢i dokonce
vlastniho pobaveni). Nékdy chce mit pocit, ze diky své
moci a autorité vykonal néco ve prospéch svych spolu-
obcantl, a ocekava jejich vdécnost s jejimi pfimérenymi
dasledky. Pfitom mu pfili§ nevadi stinné stranky po-
litického zivota: zvySené riziko ztraty zivota nebo
zdravi, nedostatek soukromi ¢i ohledy na to, jak ve-
fejnost jeho jednani piijme.

Uvedena situace vede k tomu, ze politici mezi se-
bou neustale souperi: jedni (vladci) se snazi udrzet
nebo zlepsit své politické postaveni a druzi (opozicnici),
protoze nemaji dostate¢nou moc, je na zakladé své
autority chtéji vytlacit a zaujmout jejich mista. Tak po-
liticky systém nabyva dynamického pribéhu. Vztahy
mezi politiky jsou tedy v podstaté sklddanim jejich
ruzné intenzivnich a rozdilné zaméfenych si/. Smé-
fuji-li tyto sily proti sob¢, vznika mezi politickymi
¢initeli napéti, a kdyz se protikladné sily protnou, dojde
k boji, jehoz iCastnici se snazi navzajem znicit nebo
oslabit. Jestlize vsak sily vedou ke svym subjektim
sbihavé z jednoho bodu, je to soutéz (konkurence),
v niZ jde o snahu nékterého ucastnika posilit své po-
zice bez nalezitého prospéchu ostatnich soutézicich. Pii
shodném sméru sil nastava soucinnost (spoluprace,
spojenectvi), ktera miize prospivat vSem zicastnénym.
Jinak jsou vzajemné vztahy viceméné neutralni.

V soupeteni politikil vitézi ten, kdo je silnéjsi; roz-
hoduje v ném tedy kvantitativni pomer sil. Tento zapas
se podoba ptirodnimu vybéru, protoze neexistuji spe-
cificka spoleenska pravidla, ktera by jej dostatecné
regulovala; obvykly prdavni rad k tomu nestaéi. Silou
je v politice ptedevsim podpora, jiz se dostava poli-
tickému Ciniteli od jinych piislusnikt statni spolec¢nosti.
Tato podpora je bud’ dobrovolna, zalozena na jeho
autorité, nebo vynucena statni moci, pokud ji politik
disponuje. Faktickou podporou je Casto téz politicky
navozena pasivita nebo neutralita nezucastnénych,
¢ehoz se nékdy dosahuje jejich rozdeélovanim podle
jejich odlisnych zajmu.

Ucinek podpory politikovi zavisi nejen na jejim
druhu a na poctu téch, ktefi mu ji poskytuji, nybrz i na
jejich pozici a aktivité. Klicovi jsou jeho nejblizsi
spolupracovnici a ptimi podrizeni, zvlasté, maji-li
i oni své podfizené. Rozhodujici je podpora posky-
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tovana politicky aktivni mensinou statni spole¢nosti,
ktera s sebou strhne nebo neutralizuje pasivni vétsinu.
Sirsi verrejnost podporuje politiky odevzdavanim hlast
ve volbach, manifestacemi, demonstracemi, peticemi,
politickymi stavkami i ozbrojenymi vystoupenimi.
Nekteii pomahaji politikim jako ¢lenové politickych
a podobnych organizaci i jakozto aktiviste. Dulezité
je také vybaveni Gcastnikt politického zapasu potreb-
nymi prostiedky (penézi, médii, zbranémi aj.).

Politickou podporu si zpravidla nejsou schopni
zajistit jednotlivci. Proto se sdruzuji a uzaviraji rizna
spojenectvi. Tak vznikaji i celé organizace, v posled-
nich staletich predevsim politické strany. Po spoleéném
uspéchu se vsak vytvorené svazky mnohdy rozpadaji
a jejich byvali ucastnici se stavaji soupefi.

Kone¢nym vysledkem uvedeného spolupisobeni
politickych sil je proménlivé obsazovani nadrazenych
pozic ve statu, které je dovrSovano ,,formalné“. Vzacné
se politici sami prohlasuji vladci. Cast&jsi viak je je-
jich volba (jejich ustanoveni zdola) ¢i jmenovani (urceni
shora). K automatickému zaujeti funkce podle ndstup-
nického radu je nutna jeho Siroka podpora. Postaveni
vybranych ¢inovnikt byva vratké; casto jsou odstra-
néni nebo donuceni ze svych funkci odejit. VEtsi vliv
nez nadfazeni funkcionati mivaji nékdy jejich tajem-
nici, poradci aj. a tt mohou byt vybrani také v soutézi
(konkurzu) z vice uchazecu.

Ruizné varianty politickych soustav ptitahuji odlisné
typy osobnosti, 1 kdyz téz lidé, ktefi se v politice dosta-
vaji do ¢ela, mivaji podobné osobni vlastnosti jako ti,
jimz o politicky vzestup nejde. Vzdy vSak jsou ctiza-
dostivejsi. Sam zapas z politiky vyfazuje jednotlivce
ptilis ohleduplné a vahavé. Vyjimecné intelektualni
schopnosti jsou u politikd vzacné, ale umélecké na-
dani jednat s lidmi a mluvit na vefejnosti se ptedpo-
klada. Ti, ktefi jsou celkové schopnejsi, se obvykle
dostavaji na vys$si pozice. Politiéti ¢initelé mivaji roz-
manité vzdelani a pochazeji z riznych profesi.

Pfichod novych politiki do popiedi podnécuje

zménu politického systému. Jsou jeho dynamickym
stredem, k némuz smétuji dostredivé sily (obsazovani
nadfazenych pozic ve statu) a od néhoz vedou sily
odstredivé (sprava vefejnych zaleZitosti).
5. Obsazeni nadfazenych osobnich funkci uchazeci je
predpokladem toho, co nepoliticti ptislusnici statni
spole¢nosti oc¢ekavaji od vladcd. Pozaduji od nich
takovou sprdvu verejnych zalezitosti, ktera dava po-
litickému Zivotu pfijatelny smysl; ma uspokojovat
zajmy téchto prislusnikl realizovanim hodnot, jejichz
naplnovani od svého statu zadaji, ¢cimz se ke svému
,»Stésti* priblizuji.

Kladnymi relativnimi hodnotami v politice jsou
kupt. politicka svoboda, kterd znamena, ze obcCan
muze délat to, co odpovida jeho pfijatym pravim.
V rizné mife ji potfebuje kazdy ¢lovek, ale vyhovuje
predevsim spolecensky silnym (napf. majetnym) Ci-
niteltm, ktefi toho dokazi vyuzivat 1épe nez ostatni.
Naproti tomu spise socialné slabi (kupt. chudsi) lidé
pozaduji vice jistotu (bezpecnost, ochranu, solidaritu),



avSak pfitom i nejsilnéj$i obcan se chce zajistit proti
svym konkurentim, aniz vi, jak dlouho ve svém
postaveni smi ziistat. Dale je to spravedinost ve spole-
¢enském usporadani (zaslouzené bud’ zvyhodiovani,
nebo postihovani ¢loveka). Jeji chapani je pak rozpol-
ceno: jednémi je spravedlnost pojimana spise jako
rovnost mezi lidmi (napf. jejich stejné podléhani za-
kontm), druhymi jako nerovnost, zaloZzena na riznych
kritériich pro hodnocené osoby (na jejich ptvodu,
prestizi, bohatstvi, schopnostech ¢i zasluhach). Pred-
pokladem naplnovani vsech uvedenych hodnot je
jisty poradek.

Kazda spoleéenska skupina ovSem zdUraziuje pred-
nost, kterou sama ma (kupf. intelektualové by chtéli
hodnotit lidi podle tirovné jejich vzdélani). Avsak v pii-
padé blahobytu ¢ili vysoké hmotné Zivotni urovné jde
o hodnotu spise ekonomickou, byt rovnéz podléhajici
statni regulaci.

Tytéz hodnoty, kterych v mocenském subsystému
politické soustavy mohou negativné pouzivat subjekty
statni moci, pusobi ve spraveé vefejnych zalezitosti pra-
v¢é opaénym smérem: jejich naplnéni dosahuje toho,
co od statu pozitivné pozaduje vetsina ptislusnika
statni spole¢nosti jako mocenskych objektt. Napt. Zivot
a zdravi lidi podporuje jak regulace zdravotnictvi, tak
ziizena policie, ktera také chrani majetek vlastniku.
Soudnictvi miize zajistovat dodrzovani svobody a lid-
skych prav. Hospodaiska a socialni politika vlady
pomaha obstaravat lidem zdroje obzivy. Predpoklady
pro uplatnéni v praci poskytuje budovani skolstvi.
Stykat se s jinymi lidmi usnadiiuje fungovani posty
i internetu a rozvoj osobni dopravy. Zahraniéni politika
statu muze sjednavat kontakty s cizinou. Pro vénovani
se zalibam kupf. subvencuje kulturni politika ume-
leckou tvorbu. Zivot ob&ani zlepsuje také ochrana
zivotniho prostiedi.

Uvedené a jiné pfislusné ¢innosti jsou podle re-
sortll vykonavany specializovanymi statnimi organy
(zvlasté ministerstvy), jez tak statu umoziuji pozitiv-
né presahovat stihani vnitini kriminality a mocenské
(zvlaste vojenské) zajistovani vlastnich zajma navenek.

Jak bylo predtim patrné, nékteré ze znamych ¢in-
nosti statu byvaji nazyvany i jako politika (ale v jiném
smyslu, nez se v této stati pouziva). Pro vladce je
takovato regulace verejného zZivota zakladnim zpi-
sobem vladnuti, ktery jim ma obstaravat statickou
podporu v dal$im zapasu o nadfazené pozice ve staté.
Soustava slozitého spoluptisobeni pozitivnich hodnot
a jeho konkretizace podle riznych zajma spolecen-
skych skupin €ini i spravu vefejnych zalezitosti dy-
namikou, v niz se vzajemné¢ stfetavaji politické sily.

6. Jestlize clovek pro své jednani, i kdyz je urceno
jeho egoistickymi zajmy, potiebuje podporu od jinych
lidi, pouzije takového zdivodnéni a ospravedinéni,
aby tito lidé nabyli dojmu, Ze jeho jednani odpovida
i jejich zajmim. Jde-li v takovém piipadé namisto
jednotlivce o velkou spolecenskou skupinu, vznika
pro motivaci jejich pfislusnikd i sympatizanti cela
odtvodiujici a obhajujici soustava ideji €ili ideologie.
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Ta ma tim ziskat podporu této skupiny, a tak slouzit
politikim k prosazeni jejich celkové Cinnosti. Ideo-
logie obvykle ¢erpa z pisemnych zdroji a dosahuje
rizné myslenkové hloubky (nékdy dospéje az k filo-
sofickym principtim).

Nekteré velké spolecenské skupiny vznikly biolog-
ickym pusobenim. Vedle sebe tak stoji lidé navzajem se
odlisujici celkovym vzezienim nebo ptivodem (rasy),
sexualni orientaci (muzi a zeny), vekem (mladez,
dospéli a seniofi) i vztahem k mimolidské pfirode
(zvlastni skupina prirodnich ochranci). Jiné takové
skupiny byly pivodné (a dosud jsou) tvofeny véfi-
cimi uréitého ndabozenstvi. Pozdéji vznikl narod jako
obyvatelstvo jistého statu vétSinou spjaté i spolecnou
fec¢i nebo jako jednojazy¢né uskupeni souvisle oby-
vajici své izemi (bez vlastniho statu). Dnes tvoii velké
spolecenské skupiny také osoby pulsobici v témze
ekonomickém postaveni (zaméstnavatelé, zaméstnanci
a samostatn¢ pracujici jednotlivci) nebo ve stejném
hospodatském ¢i jiném odvétvi. Nékdy se uvedené
a jiné skupiny navzajem prekryvaji, a tvofi tak dalsi
velké spolecenské skupiny (napf. to jsou zaméstnanci
¢inni v prumyslu a s niz§im vzdélanim, tedy pramyslo-
vi délnici). Ruzné dosazené stupné vzdelani vsak ne-
vedou ke vzniku samostatnych skupin lidi s vlastnimi
zajmy; nektefl intelektualové se stavéji do cela
skute¢nych velkych spoleéenskych skupin.

Také roztfidéni statni spolecnosti do skupin s vét-
§im rozsahem je zaloZeno na jejich potfebach a za-
jmech; zahrnuji hodnoty vzajemné odliSujici zajmy
téchto skupin. Pfitom ideologie vystihuje zaméteni
nekteré velké spolecenské skupiny a dostava se do
rozporu s jinymi ideologiemi. Snad biologicky zaklad
nebo nabozenské vyznani lidi psobi na to, ze i né-
které jiné ideologie jsou navzajem nesmiritelné a, stie-
tavaji-li se v boji, jde obvykle o zapas vedeny nemi-
losrdné. To plati rovnéz tehdy, kdyz si jsou soustavy
ideji podobné, ale konkuruji si zaméfenim na ziskani
téze velké spoleCenské skupiny.

Jsou-li ideologie prosazovany i pomoci statu (nékdy
téz s vyuzivanim nadstatni organizace v politice), sta-
vaji se politickymi. Formuluji sviij vztah ke statu. Je-
jich predstaviteli jsou nejen ideologové, ale 1 sami
politici. Ideologie vladct zdivodiuje a ospravedliuje
predevs§im zakladni zaméfeni jejich spravy vetfejnych
zélezitosti, ale klade duraz také na vlastni mocenskou
elitu, na pouzivani zvolenych zptisobt vladnuti a do-
nucovacich prostfedkd. Opoziénici ve své ideologii
vysvétluji svou kritiku vladet a vetejnosti nabizeji své
vlastni feseni kladenych otazek. Politickou ideologii
obsahuji ustavy, proklamace a zvlasté programy poli-
tickych stran, které se snazi ziskat, posilit nebo udrzet
své mocenské postaveni; lidem za jejich podporu sli-
buji opatieni statu v jejich prospéch (napt. ,, pravicova
a ,, levicova “ politika).

Politickou slozku mivaji teorie ekonomické, zaby-
vajici se 1 mirou zasahovani statu do hospodarského
zivota, a uceni nabozenskd, spojujici viru v bozi exis-
tenci nebo v posmrtny zivot s piedpisy pro spolecen-



ské uspotadani (véetné politického). Svou vlastni po-
litickou ideologii ma téz kazda celkova organizace
statnich ob¢ant a opira se Casto o zkusenosti z déjin
obyvatel svého statu.

V oblasti mezistatnich a mezinarodnich vztaht
pusobi kupi. zduraznovani specifi¢nosti a vyznamu
vlastniho statu nebo naroda (nacionalizmus), které je
nékdy zesilovano tdajnou zvlastnosti rasy jeho naroda
a nepratelstvim k jinym rasam (rasizmem) nebo vy-
lucnosti jeho nabozenstvi (klerikalizmem). Nékteré
ideologie jsou naopak zalozeny na stirani rozdila
v oné sféte (kosmopolitizmus nebo internacionalizmus).

Maji-li byt ideje pisobivé, musi byt poutavé a jevit
se jako pravdivé, aby je ten ¢loveék, jehoz zajmy maji
vystihovat, mohl na zakladé svého poznani pfijmout,
aniz je rozhodujici, zda jim zcela véfi i jejich hlasate-
1é. Zaroven vsak ideologie musi byt natolik neurcité,
aby je nebylo mozné jednozna¢né vyvratit, ttebaze
cenou za to je, ze je nelze ani dokazat. Je pro né tieba
ziskat co nejvice stoupencii, a proto maji byt jedno-
duse a srozumiteln¢ formulovany. O zajmech velké
spolecenské skupiny jako o zajmech celé spolecnosti
pojednavaji ideologové a politici. Ti chtéji v zajmu
mozného zjednoduseni ptevadét vsechny své odptirce
na jednoho spole¢ného jmenovatele. Novi predstavi-
telé statu negativné hodnoti zv1asté své bezprostredni
predchtdce, aby zabranili navratu diivejsich vliadcea.
Naproti tomu ideologové a politici oslavuji nékteré
vybrané osobnosti (zv1aste, jsou-li jiz mrtvé) jako vzory.
Ideologickou podstatu ma také pfipominani riznych
VYFoci.

Propagace ideologie se nevyhyba citovému piiso-
beni, napt. analogiim, nadsazkam a kontrastim (zvl1as-
té ¢ernobilym). Organizace vyjadiuji svou ideologii
i hmotnymi symboly (vlajkami, znaky, stejnokroji,
pisnémi, stavbami) a za jejich napadani odptirce po-
stihuji. Zietelné se odlisuji vlastni klady od zaporQ
nepratel. Stoupenci ideologie ji maji verit, jako veri
zastanci svému nabozenstvi.

Politickou ideologii §ifi, zvlast¢ pomoci komu-
nikaénich médii, propaganda a obyvatele podnécuje
k odpovidajicim ¢innostem agitace. Jejich podoba se
dnes Fidi zasadami obchodni reklamy. Uginek téchto
prostiedkid ziskava politikim na vetejnosti podporu.
Jejich programy a prakticka cinnost mohou byt do
jisté miry obmenovany podle existujici situace, ale
ideologie ma tendenci neménit se. Vyznavani urcité
ideologie je zakladem identity politika a ztrata jeho
oddanosti ji se muze rovnat jeho ,,politické smrti®.
Zaroven ovsem Ipénim na ideologickém ramci se poli-
tikim omezuji moznosti manévrovani a snizuje se
prizpusobivost spravy vefejnych zalezitosti k ménicim
se pomérum, ale naopak modifikace ideologie ottasa
celym politickym systémem a mize vést az ke zméné
jeho dané konkrétni podoby.

Kromé statni moci a donucovani (1) je jednotli-
vym subsystémem politické soustavy také uvedena
autorita politikd (2), zptsoby vladnuti (3), obsazovani
nadfazenych pozic ve staté (4), sprava vefejnych za-
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lezitosti (5) 1 politické ideologie a velké spolecenské
skupiny (6). Zmény (dynamika) kteréhokoli z téchto
subsystému viceméné zpusobuji odpovidajici zmény
jejich jinych subsystémovych ¢asti; pfitom pozmé-
nuje i cely politicky systém. Ten je jednim z funkcnich
subsystemi podiazenych celkovému uspokojovani lid-
skych potreb a zajmii jako supersystému.

Vyvoj politické soustavy je rozdélen mezniky na
ruznd obdobi. Jeji mensi zmény jsou pouhé predely.
Ty jsou spojeny s vyménou vladcl a pii ni se vice
nebo méné méni subsystémy tohoto systému. Kupf. je
to zména vladni koalice. Ve vyvoji celospoledenské
soustavy statni spolecnosti je vyraznym pievratem
revoluce, pii nizZ se pretvaii vice subsystémi prave to-
hoto systému. Nejdfive tu sice dochazi také k predélu
politické soustavy, ale v souvislosti s nim nasleduji
dalsi zmény piislusnych subsystému, zvlasté v eko-
nomice (ptedevsim piesuny majetkii). Toto jejich spo-
jeni plati pro oznaéeni ,,revoluce®, jehoz se pouziva
v podanich dé&jin jednotlivych zemi k charakteristice
mimotadné vyznamnych udalosti. Ty nemusi byt vzdy
nasilné.

Podany piehled politického systému je mym empi-
rickym pokusem o zobecnéni soustav, které jsem pro-
zil ve své zemi. Snad tim 1 pfesahuje mnou dlouho-
dobé pozorované politické systémy. Tento piehled neni
konkrétnim popisem jednotlivé soucasné ¢i byvalé
soustavy a dfive uvedené jisté prvky politického sys-
tému (napf. trest smrti) nejsou v takové soustaveé vsude
jejimi soucastmi; jejich vycet nebyl Uplny a nezabihal
do podrobnosti. Zadny redlny politicky systém tu ne-
byl ucelené charakterizovan a pojmenovan.

Soustiedil jsem se prostorové na Evropu a Casové
na 20. stoleti. V jadru tohoto stoleti (1914-91) se v ¢asti
Evropy vysttidaly tii hlavni politické soustavy.

Zaklady nejstar§iho ze zminénych systémi vznik-
ly v zapadni Evropé a Severni Americe béhem 17.
a 18. stoleti. Pro n¢&j se ustalilo oznaceni ,, demokra-
cie”, v niz po revolucich vedenych méstanstvem proti
panovnikim a jejich spoleCenskym oporam a po
rozsifeni gramotnosti (ta umoznovala pouzivani teh-
dejsich hromadnych prostifedkti komunikace) hlasuji
ruzni statni obcané pro vybér predstavitell statu podle
své pocetnosti a vladci smé&ji byt nahrazovani dosa-
vadnimi opozi¢nimi stranami. Tato soustava se vyvi-
jela k uzakonéni vseobecného a rovného volebniho
prava a rozsifila se do dalSich zemi.

Za prvni svétové valky (1914—18) nedovedla v Rus-
ku nové vznikla demokraticka republika potlacit ne-
spokojenost svych prostych obyvatel s vale¢nym
stradanim a ke své moci se po listopadové revoluci
(1917) dostala jedna z opozi¢nich politickych stran.
V Rusku, pak pfejmenovaném na Svaz sovétskych
socialistickych republik (SSSR), nastolila soustavu, pro
niz se podle oznaceni této strany dnes pouziva nazvu
,, komunizmus .

Politicka zména v Rusku nasla ohlasy i jinde a jako
reakce proti nim se ujala vlady dalsi nova strana, a to
nejdiive (1922) jako ,,fasisticka v 1talii, ktera také



usilovala o pozici vyznamnéj$i velmoci. Téz podle
pojmenovani z¢asti podobné (,, naciondlné socialis-
tické ) strany byl pak (1933) zfizen fasisticky systém
v Némecku, tehdy zna¢né postizeném dosud nejvetsi
svétovou hospodarskou krizi a pak zamyslejicim do-
sahnout revanse za svou porazku v prvni svétové valce.
Rovnéz fasizmus vznikl v jiz demokratickém zfizeni,
ale strany prosadivsi obé dvé nové politické soustavy
se v Cele s vyjimecné silnymi vrcholnymi vladci staly
Jjedinymi panujicimi; vybér predstavitell se pak pfi
eventualnim hlasovani v téchto statech podle toho
omezil a opozice i jejich spoleCenské opory byly sti-
hany.

Kdyz ztroskotala dohoda nacionalné socialistic-
kého Némecka a fasistické Italie s demokratickymi
a kolonialnimi velmocemi Britanii i Francii o Cesko-
slovensku a Némecko se zatim shodlo s SSSR, zacala
druha svetova valka (1939-45). Ta se pak podstatné
Némecko proti SSSR jako svému tthlavnimu nepfiteli a
ze militaristické Japonsko napadlo demokratické Spo-
jené staty americké (USA). Némecko zpocatku ovladlo
velkou ¢ast Evropy, ale nakonec bylo znovu porazeno;
stejné jako v Italii i tam zanikl fasizmus a rozdrceno
bylo téz Japonsko. SSSR se nové stal protifasistickym
spojencem zapadni demokracie a vedle USA se z ného
stala supervelmoc. Rozsifil svlj politicky systém
o podobné staty v Evrop¢, Asii i Latinské Americe. Tim
vSak nastalo mirové soupereni mezi komunizmem
a demokracii. SSSR, ktery, kdyz ztratil (1989) své
evropské spojence, se nakonec (1991) sam rozpadl
a tim demokracie v Evrop¢ zvitézila.

Jiz minimalni pfehled vyvoje uvedenych politic-
kych systémt a vztahti mezi nimi ukazuje, ze komu-
nizmus a fasizmus vznikly v 1iné soustavy demokra-
cie, staly se z ni navzajem protikladnymi vychylkami
a zanikly po slozitém stfetani mezi vSemi systémy. Ve
shod¢ se svym systémovym pojetim celkové skutec-
nosti proto povazuji demokracii za piivodni supersys-
téem, jemuz byly blizko v prostoru a v ¢ase podfazeny
nové subsystémy komunizmu a fasizmu. Ty sice pii-
nesly své vlastni negativni specificnosti, ale pifevzaly
i vlastnosti supersystému a ve vyvoji se pii svém zaniku
vratily do své pivodni soustavy.

Z evropskych zemi Cesko zazilo dovrsenou de-
mokracii v ,,prvni®, Ceskoslovenské republice (1918 az
38) a pak znovu od roku 1989. Jeho obyvatelé prozili
také fasizmus (1939—-45) a komunizmus (1948-89).
Mezi nimi probéhla pfechodna obdobi jednak fasizo-
vané ,,druhé”, Cesko-Slovenské republiky (1938-39)
a jednak soustavy, jiz lze oznacit za ,,polodemokracii*
(1945-48) jako obnoveni demokracie v Ceskosloven-
sku po porazce do té doby tam vladnouciho nacionalné
socialistického Némecka a zaroven jako prertistani
demokratické etapy do komunistické revoluce.

V Ceskoslovensku velké majetkové zmény za¢ina-
jici zavedenim ,,narodni spravy* nad zkonfiskovanym
vlastnictvim porazenych Némct pfes zfizeni ,,narod-
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nich podniki* v celém primyslu a penéznictvi az po
dovrseny vznik ,,jednotnych zemédélskych druzstev*
(celkove tedy od roku 1945 do sklonku 50. let) ukazuji
prabéh tamni komunistické revoluce. Naproti tomu
prvni a druhd vlna ,privatizace* statniho majetku
i objeveni se novych vrstev soukromych ,,podnikatelti
a ,farmara* dokladaji ceskou demokratickou revoluci
po roce 1989, na Slovensku byl po jeho osamostatnéni
(1993) dokoncen vyvoj oddélené.

Sam pievrat v Ceskoslovensku a pak v Cesku se
po nastupu nové mocenské elity roku 1989 ztetelné
projevil téz ideologicky tim, Ze marxizmus (ve své
verzi piijaté pivodné v SSSR), ktery byl ve vSech
komunistickych zemich zpravidla jedine pripustny,
ale také faSisticky rasizmus a nacionalizmus byly
nahrazeny ideologii lidskych prav. Ta se na demokra-
tickém Zapadé rozvinula a ve zna¢né mife prosadila
i do jinych zemi po druhé svétové valce, aby se de-
mokracie vyrazngji odlisila od fasizmu i komunizmu.
Zbyvajici politici jesté se ponekud piiblizujici k by-
valym ideologiim jsou odmitani jako extremisté. Nova
ideologie se opira o vrstvy, které¢ pozaduji plnou poli-
tickou svobodu. Je vyjadiena i v deklaraéni listiné do-
provazejici Ustavu Ceské republiky a zv1a§ts ve dvou
paragrafech trestniho zakoniku.

Podle nové ustavy se pieslo od diive monokratic-
kého k polykratickému statu a ten se svou zdkonné
omezenou moci snazi donucovat obyvatele ke svému
respektovani. Mocenska elita a stat z negativnich zpa-
sobu vladnuti pfipoustéji jen dovolené policejni zasahy
a pokuty 1 soudnée urcovanou ztrdatu svobody,; usmrco-
vani lidi mimo vdlku se u nas jiz nedovoluje. V Cesku
byl nastolen otevieny rezim. Probiha nendsilné obsa-
zovani nadrazenych pozic ve staté a k ziskavani poli-
tické autority se uplatiuji jen jeho modernéjsi stranky.
Sprava vefejnych zalezitosti v§ak narazi na ménici se
rozpory mezi vladou a opozici. Tim politici do zna¢né
miry ztrdaceji sympatie ve statni spolecnosti. Vladci
prosadili vstup Ceska do Severoatlantické aliance i do
Evropské unie a tim ovSem omezili svrchovanost své-
ho statu.

Odpovéd na otazku, zda vyvoj politického systému
v Cesku od roku 1989 je procesem, ktery vede k vy-
razné pozitivnim zménam, ovSem zavisi na stupnici
hodnotovych orientaci vSech jednotlivel. Protoze
vsak veétsi pocet Clenskych statt Evropské unie prosel
krom¢ demokracie také fasizmem nebo navic jesté
komunizmem, je tfeba se zamyslet nad novym poli-
tickym pfistupem. Zkusenosti z 20. stoleti tak naba-
daji ke kritickému pohledu na politiku.
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CELKOVY POCET OSLOVENYCH RECENZENTU: 38
— ztoho vypracovali posudek / posudky: 30

— recenzenti odkud (2 staty, 16 mést, 22 pracovist):

CR (23; 86 %)

— univerzity a vysoké §koly: Brno (MLU — 1; NC — 1), Ceské Budéjovice (JU — 1; VSERS — 1), Hradec Krdilové
(UHK - 2), Liberec (TU — 1), Olomouc (UP — 2), Ostrava (VSB-TU — 3), Plzeii (ZCU — 1), Praha
(CVUT - 1; MU — 1; PA— 1; VSE — 3; VSMIE — 1), Zlin (UTB — 1);

— jiné instituce: Ceské Budéjovice (Hasiésky zachranny sbor Jiho&eského kraje — 1); Praha (Pyrotechnicka
sluzba Policie Ceské republiky — 1);

Slovensko (7; 14 %)
— univerzity a vysoké Skoly: Banska Bystrica (UMB — 2), Bratislava (EUBA — 2; UK - 1), Kosice (TU — 1;

VSBM - 1);
— z toho se omluvili (z divodu zaneprazdnéni, nemoci, jiné odbornosti): 3
— ztoho na osloveni nereagovali: 5
CELKOVY POCET OBDRZENYCH RECENZNICH POSUDKU: 44
Z toho recenzenti doporucdili: Sekce 1 Sekce 2 Sekce 3 CELKEM
- pfijmout beze zmén: 4 3 3 10 (22,5 %)
- pfijmout po malé uprave: 3 1 7 11 (25 %)
- ptijmout po velké uprave: 5 3 6 14 (32 %)
- odmitnout: 6 2 1 9 (20,5 %)
CELKEM 18 9 17 44 (100 %)

Pozn.: Viechny recenzni posudky jsou v ti§téné podepsané i elektronické podobé k nahlédnuti v archivu redakce vydavatele.

CELKOVY POCET PUBLIKOVANYCH VEDECKYCH CLANKU 19
CELKOVY POCET PRISPEVKU ZARAZENYCH DO C. 2/2012 — 8 (sekce 1); 2 (sekce 2); 9 (sekce 3);
4 (sekce 4); 1 (sekce 5): 24
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SEZNAM AUTORU PRISPEVKU DO 9. ROCNIKU CASOPISU

AUSPICIA (2012)

V roce 2012 publikovalo v ¢asopise své ptispévky celkem 75 odbornikd.

doc. Ing. Josef BRCAK, CSc.

M. sc. Bedrudin BRLJAVAC
prof. PhDr. Lubomir BROKL
Mgr. Zdenék CAHA, Ph.D.

doc. Ing. Eva CUDLINOVA, CSc.
Ing. Zita DRABKOVA, Ph.D.
Ing. Jiti DUSEK, Ph.D.

Mgr. Radka DUSKOVA

doc. Ing. Antonin DVORAK, CSc.
Ing. Jana DVORAKOVA

RNDr. Zuzana DVORAKOVA
LiSKOVA, Ph.D.

Mgr. Jana DZURNAKOVA

Ing. Barbora FEIXOVA

Ing. Ivana GECIKOVA, PhD.
Ing. Cubomira GERTLER, PhD.
doc. Ing. Ales HES, CSc.

doc. Ing. Marie HESKOVA, CSc.

Ing. Lucie HOLESINSKA

doc. Ing. Monika HUDAKOVA, PhD.

Ing. Libéna KANTNEROVA, Ph.D.

mjr. Mgr. Stépan KAVAN, Ph.D.
Ing. Jakub KINTLER, PhD.

Ing. Viktorie KLIMOVA, Ph.D.

doc. Mgr. Jiti KOROSTENSKI, CSc.

Mgr. Nina KOSECKA

(Katedra ekonomickych teorii, Provozné ekonomicka fakulta,
Ceska zemédélskd univerzita, Praha, CR)

(Department of Political Science, Faculty of Political Science,
University of Sarajevo, Sarajevo, Bosnia and Herzegovina)
(Katedra sociologie, Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec
Kralové, Hradec Kralové, CR)

(Katedra cizich jazykii, Vysoka skola technicka a ekonomicka,
Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra strukturalni politiky EU a rozvoje venkova, Ekonomicka
fakulta, Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra ucetnictvi a financi, Ekonomicka fakulta,

Jihoceska univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra managementu a marketingu sluzeb, Vysokad skola
evropskych a regiondlnich studii, Ceské Budéjovice, CR)
(Katedra lékarskych a humanitnich oboru, Fakulta
biomedicinského inzenyrstvi, Ceské vysoké uceni technické v Praze,
Kladno, CR)

(Institut pro udrzitelné podnikani, Fakulta mezinarodnich vztahii,
Vysoka $kola ekonomicka, Praha, CR)

(Katedra ucetnictvi a financi, Ekonomicka fakulta,

Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra strukturalni politiky EU a rozvoje venkova, Ekonomicka
fakulta, Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)
(koordinatorka Eurdpskeho fondu pre navrat, Ministerstvo vnutra,
Bratislava, Slovensko)

(Katedra regionalni ekonomie a spravy, Ekonomicko-spravni
fakulta, Masarykova univerzita, Brno, CR)

(Katedra verejnej spravy, Ustav verejnej spravy, Vysokd skola
ekonomie a manazmentu verejnej spravy, Bratislava, Slovensko)
(Katedra financii, Narodohospodarska fakulta,

Ekonomicka univerzita, Bratislava, Slovensko)

(Katedra obchodu a financi, Provozné ekonomicka fakulta,

Ceska zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Katedra managementu a marketingu sluzeb, Vysoka skola
evropskych a regiondlnich studii, Ceské Budéjovice, CR)
(Katedra regionalni a environmentalni ekonomiky, Ekonomicka
fakulta, Vysoka $kola bériska — Technickd univerzita, Ostrava, CR)
(Katedra malého a stredného podnikania, Ustav pre ekonémiu

a manazment, Vysoka skola ekonomie a manazmentu verejnej
spravy, Bratislava, Slovensko)

(Katedra ucetnictvi a financi, Ekonomicka fakulta,

Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Hasicsky zachranny sbor Jihoceského kraje, Ceské Budéjovice, CR)
(Katedra podnikovohospodarska, Fakulta podnikového
manazmentu, Ekonomicka univerzita, Bratislava, Slovensko)
(Katedra regionalni ekonomie a spravy, Ekonomicko-spravni
fakulta, Masarykova univerzita, Brno, CR)

(Katedra aplikované jazykovedy, Vysoka skola evropskych

a regiondlnich studii, Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra ekonomie a financii, Fakulta managementu,

Univerzita Komenského, Bratislava, Slovensko)
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doc. Ing. Magdalena KOTYNKOVA, CSc.
doc. Ing. Jindfiska KOURILOVA, CSc.

doc. Ing. Katefina KOVAROVA, Ph.D.

Mgr. Radana KROUTILOVA
NOVAKOVA, Ph.D.

Ing. Karina KUBELKOVA, MBA
Ing. Roman KUBICEK

Ing. Lucie KVASNICKOVA
STANISLAVSKA

PhDr. Miloslav LAPKA, CSc.

PhDr. Marina LUPTAKOVA

Mgr. Magdalena MALECHOVA, Ph.D.

Ing. Klara MARGARISOVA
Ing. Lukd§ MELECKY
Mgr. Adéla MEZEROVA

Bc. Jana MINARIKOVA

doc. Ing. Hana MOHELSKA, Ph.D.

Ing. Jan NEVIMA, Ph.D.
Lucie OGHOMONE, B.A.
Ing. Milana OTRUSINOVA, Ph.D.

doc. Dr. Lubomir PANA, Ph.D.

doc. Ing. Viera PAPCUNOVA, PhD.

Ing. Eliska PASTUSZKOVA, Ph.D.

PhDr. Ivan PESOUT, PhD.

Ing. Filip PETRACH
Ing. Ladislav PILAR
Ing. Jitka POKORNA

Ing. Radka PROKESOVA

Ing. Paula PUSKAROVA

(Katedra hospodarské a socialni politiky, Narodohospodarska
fakulta, Vysokd $kola ekonomickd, Praha, CR)

(Katedra ucetnictvi a financi, Ekonomicka fakulta,

Jihoceska univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra obchodu a financi, Provozné ekonomicka fakulta,
Ceskd zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Department of Pedagogical Sciences, Faculty of Humanities,
Tomas Bata University, Zlin, CR)

(Katedra hospodarské a socialni politiky, Narodohospodarska
fakulta, Vysoka $kola ekonomickd, Praha, CR)

(Katedra rizeni, Ekonomicka fakulta, Jihoceska univerzita,
Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra rizeni, Provozné ekonomicka fakulta,

Ceskd zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Katedra strukturalni politiky EU a rozvoje venkova, Ekonomicka
fakulta, Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Institut pro kriminologii a socidlni percepci, Praha, CR)
(Katedra aplikované jazykovedy, Vysoka skola evropskych

a regiondlnich studii, Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra rizeni, Provozné ekonomicka fakulta,

Ceskd zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Katedra evropské integrace, Ekonomicka fakulta,

Vysoka $kola bariskd — Technickd univerzita, Ostrava, CR)
(Katedra strukturalni politiky EU a rozvoje venkova,
Ekonomicka fakulta, Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)
(Czech Social Security Administration, Zlin, CR)

(Katedra managementu, Fakulta informatiky a managementu,
Univerzita Hradec Krdlové, Hradec Kralové, CR)

(Katedra matematickych metod v ekonomice, Ekonomicka fakulta,
Vysoka $kola bariskd — Technickd univerzita, Ostrava, CR)
(Department of Politics, Language and International Studies,
University of Bath, Bath, Great Britain)

(Ustav financi a icetnictvi, Fakulta managementu a ekonomiky,
Univerzita Tomase Bati, Zlin, CR)

(Katedra spolecenskych véd, Vysoka skola evropskych

a regiondlnich studii, Ceské Budéjovice, CR)

(Ustav manazmentu a informacnych technoldgii, Fakulta prirod-
nych vied, Univerzita KonsStantina Filozofa, Nitra, Slovensko)
(Ustav financi a icetnictvi, Fakulta managementu a ekonomiky,
Univerzita Tomdse Bati, Zlin, CR)

(Katedra medzinarodnych vztahov a diplomacie, Fakulta
politickych vied a medzinarodnych vztahov,

Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica, Slovensko)

(Katedra ekonomiky, Ekonomicka fakulta, Jihoceska univerzita,
Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra rizeni, Provozné ekonomicka fakulta,

Ceskd zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Katedra rizeni, Provozné ekonomicka fakulta,

Ceskd zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Katedra pravnich obori, rizeni a ekonomiky, Zdravotné socialni
fakulta, Jihoceska univerzita; Katedra strukturalni politiky EU

a rozvoje venkova, Ekonomicka fakulta, Jihoceskad univerzita,
Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej
diplomacie, Fakulta medzindarodnych vztahov,

Ekonomicka univerzita, Bratislava, Slovensko)
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Ing. Marta REGNEROVA, CSc.
PhDr. Ing. Lucie SEVEROVA, Ph.D.
Ing. Karel SLINTAK

Ing. Marcela SOKOLOVA, Ph.D.
doc. PhDr. Miroslav SOMR, DrSc.
Ing. Bc. Alena SRBOVA

plk. Mgr. Petr STEIN

Ing. Ladislav STEJSKAL, Ph.D.

doc. Jelena Nikolajevna STRELCUK, CSc.

Mgr. Stépan STRNAD

Mgr. Vaclav STUPKA

JUDr. Roman SVATOS, Ph.D.
Ing. et Mgr. Jan SVOBODA, M.A.
Ing. Lucia SZABOVA

prof. PhDr. Miroslava SZARKOVA, CSc.

doc. Tatjana Michajlovna SKAPENKO, CSc.

Ing. Michaela STADLEROVA
Ing. Katetina STASTNA

Mgr. Jindtiska SULISTOVA
Mgr. Zdenék VOPAT

Ing. Jaroslav VRCHOTA

Ing. Lucie WINKLEROVA

Ing. Vladimir ZITEK, Ph.D.

(Katedra obchodu a financi, Provozné ekonomicka fakulta,
Ceskd zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Katedra ekonomickych teorii, Provozné ekonomicka fakulta,
Ceskd zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Ustav podnikové ekonomiky, Fakulta managementu a ekonomiky,
Univerzita Tomase Bati, Zlin, CR)

(Katedra managementu, Fakulta informatiky a managementu,
Univerzita Hradec Krdlové, Hradec Kralové, CR)

(Katedra pedagogiky a psychologie, Pedagogicka fakulta,
Jihoceska univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra obchodu a cestovniho ruchu, Ekonomicka fakulta,
Jihoceska univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Oddeleni metodiky a integrace vyuky, Vyssi policejni skola

a Stredni policejni skola MV CR, Praha, CR)

(Ustav marketingu a obchodu, Provozné ekonomickd fakulta,
Mendelova univerzita, Brno, CR)

(Katedra ruského jazyka, Fakulta humanitnich studii, Federadlni
statni rozpoctové vzdelavact zarizeni vysokoskolského
profesiondlniho vzdelavani ,, Ivanovska statni
chemicko-technologicka univerzita*, Ivanovo, Rusko)
(Katedra spolecenskych véd, Vysoka skola evropskych

a regiondlnich studii, Ceské Budéjovice, CR)

(research fellow emeritus, past Sociologicky iistav CSAV,
Praha, CR)

(Katedra pravnich oborii a bezpecnostnich studii, Vysoka skola
evropskych a regiondlnich studii, Ceské Budéjovice, CR)
(Individualni badatelské projekty, Filosoficky ustav

Akademie véd CR, v.v.i., Praha, CR)

(Katedra hospodarské a socialni politiky, Narodohospodarska
fakulta, Vysoka $kola ekonomickd, Praha, CR)

(Katedra manazmentu, Fakulta podnikového manazmentu,
Ekonomicka univerzita, Bratislava, Slovensko)

(Katedra slovanskych a baltskych jazyki, Fakulta filologie

a zurnalistiky, Baltska federalni univerzita 1. Kanta, Kaliningrad,
Rusko)

(Katedra rizeni, Provozné ekonomicka fakulta,

Ceskd zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Katedra rizeni, Provozné ekonomicka fakulta,

Ceskd zemédélska univerzita, Praha, CR)

(Katedra cizich jazykii, Vysoka skola technicka a ekonomicka,
Ceské Budéjovice, CR)

(Centrum globalnich studii, Filosoficky tistav Akademie véd CR,
vvi., Filozoficka fakulta, Univerzita Karlova, Praha, CR)
(Katedra rizeni, Ekonomicka fakulta, Jihoceska univerzita,
Ceské Budéjovice, CR)

(Katedra regionalni ekonomie a spravy, Ekonomicko-spravni
fakulta, Masarykova univerzita, Brno, CR)

(Katedra regionalni ekonomie a spravy, Ekonomicko-spravni
fakulta, Masarykova univerzita, Brno, CR)
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CHARAKTERISTIKA CASOPISU A POKYNY AUTORUM

1 CHARAKTERISTIKA CASOPISU

Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym &asopisem pro otdzky spole¢enskych véd.
Je zaloZen na 5 zakladnich principech:

e fadné a pfisné recenzni fizent;

* mezindrodnost;

e otevienost;

e vybérovost;

e kontinudlni zvySovdni kvality.

Je zaméfeny zejména na oblast Fizeni, spravy, administrativy (EU, stitni sprava a samosprava), sekundarné i na
dalsi spolecenskovédni otazky.

Je vydavan devatym rokem (od r. 2004) Vysokou $kolou evropskych a regionalnich studii (VSERS) v Ceskych
Budéjovicich, Filosofickym tstavem Akademie véd CR a JihoGeskou pobockou Ceské spole¢nosti pro politické
védy. Casopis zalozil prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., druhy rektor VSERS. Vychazi dvakrat ro¢né. Je jiz
zavedenym a renomovanym ¢asopisem. Od 1. 1. 2008 je jeho $éfredaktorem PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

V dosavadnich 19 ¢islech bylo celkové otisténo cca 538 védeckych a odbornych ¢lanki a fada recenzi k otazkam
fungovani statni spravy a samospravy, EU, bezpecnosti apod. VSechna dosavadni ¢isla, redakéni rada a dalsi
informace jsou k dispozici na webové adrese http://vsers.cz/?page_id=729.

Uvefejiiuje ptvodni védecké a odborné prace s danou problematikou. V tomto smyslu akceptuje pouze prispévky,
které nebyly dosud publikované a nejsou pfijaty k publikovani v jiném Casopise, o cemz autor predloZi prohlaseni.

Obsah Casopisu je strukturovan takto: nejprve piispévky z oblasti vefrejna sprava, rizeni, administrativa,
vC. sféry evropské integrace a bezpecnosti, dile z oboru politologie a politické védy. Tuto zdkladni kostru do-
pliuji vybrané prispévky z dalSich humanitnich obori, jako napf. jazykovéda, historie, socidlni politika apod.
Ctvrtou &dsti ¢asopisu jsou recenze a kone&né posledni soulsti je sekce varia, v niz se tisknou zpravy z konfe-
renci, védeckych a odbornych akci, anotace, informativni texty, zminky o jubileich védeckych pracovnikti apod.

Clanky Ize publikovat v Sesti jazycich (Seiting, slovensting, angliéting, néméing, rusting a polsting). U kazdého
prispévku musi byt pied jeho odeslanim redakei dodrZena jednotna struktura a Giprava textu (vizte nize pokyny pro
autory). PRI NERESPEKTOVANI REDAKCNICH POKYNU K UPRAVE PRiSPEVKU SE PRISPEVKY
AUTORUM VRACI K DOPLNEN{ A UPRAVAM. Prvni i druhé korektury viech piispévki provadi pracovnici
redakce, pficemz autofi i recenzenti maji prilezitost se k nim vyjadfit (recenzenti navic k zohlednéni pfipadnych
doporucenych uprav).

Vsechny zaslané ptispévky jsou podrobeny nezavislému, oboustranné anonymnimu, objektivnimu, tajnému,
avSak soucasné pro mozné ovéreni transparentnimu recenznimu rizeni. Vzdy dva externi oponenti dostavaji
k posouzeni bezejmenny text a vyplni recenzni posudek. Oponenti tak nevi, kdo je autorem textu (to se mohou
dozveédét az po uvetejnéni tohoto textu v ¢asopisu, pokud onen text poznaji) a oficialné o tom nejsou nikdy infor-
movani. Stejné tak se autor nedozvi, kdo zpracoval posudek na jeho ¢lanek. Vybrany recenzent je vzdy nejen
z jiného pracovisté, ale vétSinou i z jiného mésta (¢i jesté 1épe — statu) nez autor a sam v Auspicii zpravidla nepub-
likuje. Recenzenti jsou odméiovani ¢astkou 300,- K& (ta se jim na konci roku zasila na BU po podpisu dohody
o provedeni prace), autofi ¢lanki autorskym vytiskem s jejich ¢lankem. Takto profesionalné zabezpecované
recenzni fizeni odpovida v§em parametrim kvalitnich recenzovanych (ale i impaktovanych) ¢asopist.

2 POKYNY AUTORUM

Prispévky lze redakci zasilat v pribéhu celého roku. Data uzavérek: 31. bfezna pro 2. ¢islo a 30. zaf{ pro
1. ¢islo.

Rukopisy zasilejte na adresu:

Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, o.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budéjovice,

e-mail: auspicia@vsers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

Za vydaje spojené s uvetejnénim védeckého prispévku v sekcich 1.-3. hradi autor ¢astku 1200,- K¢, a to nejpozdéji
do uzavérky piislusného ¢&isla pfevodem na tucet vydavatele (VSERS) u Oberbank AG Ceské Budéjovice
¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (zahraniéni platci si poplatek
za prevod hradi sami), nebo v hotovosti na ekonomickém oddéleni VSERS. Variabilnim symbolem je ICO
autorova pracovisté. Do zpravy pro piijemce se uvede jméno autora / autord a pracoviste.
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STRUKTURA PRISPEVKU

Predstavuje formalni ¢lenéni v souladu s konvenci pro védecké sdéleni. Autofi by se méli drZet Sablony,
k tomuto ucelu specidlné predpfipravené, a do ni psat svij ¢ldnek. Tato Sablona je ke stazeni na http://
vsers.cz/?page_id=729.

Nadpis (nazev ¢lanku) v jazyce Ceském (slovenském, anglickém, némeckém, ruském ¢i polském) a anglic-
kém - stru¢ny, vystizny, poskytujici jasnou informaci o obsahu ¢lanku (do deseti slov). PouZit velkd pismena,
zacinat od levého okraje. Jako prvni se uvede ndzev price v Ceském (slovenském, némeckém, ruském) jazyce,
pak nézev prace v jazyce anglickém.

Jméno autora (autort) &lankd se uvadi bez tituld, v pofadi — jméno, piijment, napt. Josef NOVAK. Piijmeni se
v piipadé potieby opatii indexem.

Abstrakt v ¢eském (slovenském) jazyce. Jasné se stanovi cil a metody vyzkumu, struény popis pokusi, prizkumi,
vysledky a zavery. Rozsah 100 az 200 slov, tj. cca 15-20 fadkd (Word — Panel nastroji — Néstroje — Pocet slov).
Neopakuje se ndzev ¢lanku, neuvadi se v§eobecné zndma tvrzeni.

Klicova slova v jazyce Ceském (slovenském) nemaji presdhnout 5 slov, fadi se od obecnéjsich ke konkrétnéjsim,
navzdjem se oddéluji pomlckou.

Abstract nejprve v anglickém (némeckém, ruském) jazyce. Plati zde stejnd pravidla jako pro abstrakt v ceském
(slovenském) jazyce.

Key words — kli¢ova slova v anglictiné (némciné, rustiné). Plat{ zde stejnd pravidla jako pro klicova slova
v Cestiné (slovensting).

N T

Uvod — obsahuje nejnutnéjsi ddaje k pochopeni tématu, kratké zddraznéni, pro¢ byla prace uskute¢néna, velmi
stru¢né stav studované problematiky. Je mozné uvést citace autord vztahujici se k préci, zejména z poslednich
let. Doporucuje se vyhnout rozsahlym historickym piehledim.

Material a metodika — umoZziuje zopakovani popsanych postupi. Podrobny popis metodiky se uvadi tehdy,
je-li ptivodni, jinak postacuje citovat autora metody a uvést piipadné odchylky. Zpasob ziskani podkladovych
dat se popisuje stru¢né.

Vysledky — zahrnuji vécné, strucné vyjadreni vysledku, zjisténi, ndlezi a pozorovanych jevi. Vedle tabulek se
doporucuje pouZzivat grafi. Graf nema byt kopii tabulky, méa vyjadfovat nové skutecnosti. Tabulky maji shrnovat
vysledky statistického vyhodnoceni (ne byt prehledem jednotlivych méfeni). Popis vysledkit ma byt vécny,
obsahovat pouze faktické ndlezy, nikoliv zdvéry a dedukce autora.

Diskuse — vyhodnocuje zjisténé vysledky, konfrontuje je s literdrnimi udaji, zaujimd stanoviska, diskutuje
o moznych nedostatcich. Srovndva je s diive publikovanymi udaji. VyZaduje-li to charakter prace, je mozné
popis vysledki a diskusi spojit do jedné stati ,,Vysledky a diskuse*. Pokud to autofi povazuji za ucelné, mize byt
do prispévku zarazen zavér.

Zavér — zahrnuje zdkladni informace o materidlu a metodice, stru¢né vystihuje nové a podstatné znaky. Je
nekritickym informacnim vybérem vyznamného obsahu piispévku, vCetné statistickych dat, nikoliv jen jeho
pouhym popisem. M4 byt psany celymi vétami (ne heslovité) a nema prekrocit 10 fadku.

Podle uvazeni autora je mozné na tomto misté uvést podékovani spolupracovnikiim.

Pouzita literatura a informacni zdroje — se uvadi pouze ta, kterd byla skute¢cnym podkladem pro napsani
ptispévku. Musi odpovidat soucasné platné normé.

Uvadéni jednotlivych tituld v seznamu literatury — abecedné podle piijmeni (prvniho) autora.

Uvedeni publikace zahrnuje:

velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla kirestniho jména /tecka, mezera/;
levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

plny nazev kurzivou /te¢ka, mezera/;

misto vydani{ /dvojtecka, mezera/;

nazev vydavatele /tecka/.

Priklad uvedeni publikace (monografie, ucebnice atd.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

D kA W -
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Uvedeni ¢lanku z ¢asopisu zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢drka, mezera/ inicidla kiestniho jména /tecka, mezera/;

2. levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

3. plny nazev ¢lanku /teCka, mezera/;

4. mazev Casopisu kurzivou nebo jeho obvykld zkratka /Carka, mezera/;

5. &islo roéniku /Carka, mezera/;

6. Cislo seSitu /teCka, mezera/ + poradové Cislo /¢arka, mezera/;

7. zkratka strany s teckou (,,s.”“ pro CeStinu, ,,pp.“ pro anglictinu, ,,S.” pro némdinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral;

8. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer
/tecka/).

Priklad uvedeni ¢ldnku z ¢asopisu:

STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, &. 3,
s. 183-192.

Uvedeni ¢lanku ze shorniku zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢arka, mezera/ inicidla kirestniho jména /teCka, mezera/;
2. levéa zdvorka, rok vydani, pravd zavorka /dvojtecka, mezera/;
3. plny nazev ¢lanku /teCka, mezera/;
4. ,In" /dvojtecka, mezera/;
5. editor/editori sborniku + ,,(eds.)* /Carka, mezera/;
6. nazev sborniku kurzivou /te¢ka, mezera/;
7. misto vydani /dvojtecka, mezera/;
8. ndzev vydavatele /Ciarka, mezera/.
9. zkratka strany s teCkou (,,s.” pro Cestinu, ,,pp. pro angli¢tinu, ,,S.“ pro némdinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral/;
10. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer

/teckal/).

Priklad uvedeni ¢lanku ze sborniku / kolektivni monografie:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozdpadoceském pohraniéi. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —

M. Krémovi (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Uvedeni ¢lanku nebo jiného prispévku v elektronickém serialu

Priklady:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. PouZivd jej vice neZ 6 milioni lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-
lidi-p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, &. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://
technet.idnes.cz.

Odkazy v textu na pouzitou literaturu a informacni zdroje za textem, prace s uvozovkami

— vzdy uvadime inicidlu kfestniho jména pred piijmenim; odkaz na literaturu za ¢lankem se pak uvadi v textu
¢lanku v zavorce kulaté (bezprostfedné za piijmenim citovaného autora), nebo i hranaté (jen ¢islo, které se shoduje
s poradovym Cislem pfislusné polozky v seznamu literatury, fazené abecedné).

Piiklady:

J. Novik (2008) zdlraziiuje, Ze... (u parafraze nemusi byt uvedena strana)

J. Novdk (2008: 135) zdtiraziivje, Ze ,,u presné citace musi byt uvedena strana“.
J. Novidk (2008: 135) zdtiraziiuje: ,, U pFesné citace musi byt uvedena strana.*

., U presné citace musi byt uvedena strana‘“ (Novak 2008: 135).

., U presné citace,* fika J. Novéak (2008, 135), ,,musi byt uvedena strana.*

N. F. Alefirenko (Anecpupenko 2005: 35) oTMedaeT, 4To «...».

...zejména program Erasmus Mundus [5].
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Address: (kontaktni adresa za ¢lankem)
— se uvadi jako posledni udaj v ptispévku. Obsahuje v tomto zdvazném poradi:

1. fadka: titul(y) + jméno + ptijmeni (+ titul(y));
2. fadka: katedra / Gistav
3. fadka: fakulta

4. radka: univerzita
5. fadka: ulice + &.p., PSC+ mésto (jde o piesnou adresu pracovi§té (piip. bydliste))
6. fadka: stat
7. tadka: e-mail

Napriklad:
ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

Ustav managementu

Provozné ekonomicka fakulta

Mendelova zeméd¢lska a lesnicka univerzita
Zemédelska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Nadpis u recenze uvadéjte takto (vSe tucné, Times New Roman, velikost 14):

kiestni jméno autora /mezera/ velkymi pismeny prijmeni autora /dvojtecka, mezera/;
plny nazev recenzované prace kurzivou /tecka, mezera/;

misto vydani /dvojtecka, mezera/;

ndzev vydavatele /Carka, mezera/;

rok vydani /¢arka, mezera/;

pocet stran / ¢arka, mezera/;

ISBN /tecka/.

NNk BN =

Pfiklad psani nadpisu u recenzi:

Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

Kontaktni udaje autora za recenzi se uvadeji stejné jako v ptipadé autora ¢lanku.

Jak uvadét svij ¢lanek, otiStény v Auspicii, v seznamech literatury?
Priklad:
NOVAK, J. (2008): Soucasny vyvoj ¢eského hospodatstvi. Auspicia, 5, ¢. 1,'s. 10-15.

TECHNICKA UPRAVA RUKOPISU

Zpisob zaznamu:

Rozsah: max. 5 stran
Elektronicka podoba: . txt, .doc, .rtf na e-mail redakce (viz vyse)

Zpisob psani textu:

Velikost pisma: 12 pt, fadkovani 1,5, format A4, okraje 2,5 cm
Neoddélovat odstavee mezerami, pouze klavesou Enter.
Nestrankovat.

Mezititulky neoddélovat mezerami.

Nazvy kapitol a mezititulky psat minuskami /malymi pismeny/.
Jména piste v plném znéni.

Nadpisy ¢i potfebu zvyraznéni textu — nepodtrhavejte.
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Fotografie, ilustrace, loga (v casopise otistény ¢ernobile):

Fotografie a kresby predavejte:

a) v origindle, ostré a neposkozené, o¢islované na zadni strané tuzkou. Obrazky prevzaté z Casopist (vystfizky
apod.) nebudou pfijimany;

b) v elektronické podobé, skenované na rozliseni 300 DPI, uloZzené ve formatech .tif nebo .eps pod ¢isly, napr.
foto-1.tif

Loga: preddvejte ve vektorovych formdtech .ai, .eps, .cdr, .wmf.

Na fotografii musi byt v textu odvoldvka.

Tabulky (v ¢asopise otistény ¢ernobile):

Na tabulku musi byt v textu odvolavka.

Zavéretné upozornéni:

Autor odpovida za jazykovou a gramatickou spravnost textu. Redakce podrobuje rukopisy recenzim dle vlastniho
uvazeni. Rukopisy, jejichz tiprava nesplni uvedené pozadavky nebo budou v rozporu s etickymi zasadami pro
publikovani, nebudou pfijaty.

Sestavil Jan Gregor
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CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL
AND INSTRUCTIONS TO AUTHORS

1 CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL

The journal Auspicia is an independent, reviewed, non-impact journal dealing with social sciences.

It is based on the five following principles:

e regular and strict review process;
e internationality;

° openness;

e selectiveness;

e continuous quality improvement.

It deals mainly with the management sphere and the administration (the EU, state administration and self
administration); secondarily it concerns other social-science questions.

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS), the Institute of
Philosophy (the Academy of Sciences of the Czech Republic) and the South Bohemian office of the Czech
Society for Political Science. The journal was founded by prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., the second
rector of VSERS. The journal is issued twice a year. It is a well-established and renowned journal. PhDr. Jan
Gregor, Ph.D. has been its editor-in-chief since 1% January 2008.

538 scientific and professional contributions and reviews have been published dealing with the function of
state administration and self administration, the EU, safety etc. in 19 issues. All issues, the members of the
editorial board and further information are available at http://vsers.cz/?page id=729.

Original scholarly and professional papers are published in the journal. Therefore only contributions that
have not been published before and have not been accepted to be published in another journal can be submitted.
All authors are requested to submit a proclamation confirming that.

The content of the journal is structured as follows: first, there are contributions dealing with public administra-
tion, management and administration including the sphere of European integration and safety, then there are
contributions dealing with political science. This basic structure is completed with selected contributions
from other humanities such as linguistics, history, social politics and so on. The fourth part of the journal is
aimed at reviews and the fifth part is called miscellaneous where readers can find informative texts, reports
from conferences and scientific or professional events there as well as annotations, notes on notable scholars’
jubilees etc.

Articles can be published in six languages (Czech, Slovak, English, German, Russian and Polish). All articles must
be structured and formatted in one way (see below instructions for authors). [F NOT RESPECTING EDITORIAL
INSTRUCTIONS, CONTRIBUTIONS ARE SENT BACK TO THEIR AUTHORS TO BE COMPLETED AND
FORMATTED. The first as well as the second corrections of all contributions are made by editorial staff. Authors
and reviewers have the opportunity to express their opinions to the corrections (reviewers can also see how the
authors took into account the recommended make-ups).

All delivered contributions are remitted to independent, anonymous, objective, secret but at the same time
transparent review process. Two external opponents are given anonymous texts and fill in a review report.
Thus the peers reviewing the contribution will not know who the author of the submitted paper is (they can learn
it only after it is published in the journal) and they are never informed on that officially. In the same way, the
authors never learn who reviewed their articles. Chosen reviewer comes always from another workplace and most
of the time from another town, too (or from another country) and does not usually contribute to Auspicia. The
reviewers are compensated with 300 CZK (which is sent to their bank accounts after signing the service contract
at the end of the year). The authors of published contributions are rewarded with the author’s copies containing
their articles. Such a professionally supported review process relates to all parameters of quality reviewed (and
even impact) journals.
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2 INSTRUCTIONS TO THE AUTHORS

The contributions can be sent to the editorial office all year round. Closing dates are as follows: 31t March
for the second issue and 30% September for the first issue.

Manuscripts please send to this address:
College of European and Regional Studies, 0.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Bud&jovice, e-mail: auspicia@
vsers.eu, subject: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

The authors of the papers (contributions) are to pay the amount 1200 CZK for the expenses connected with
the publishing the scholarly contributions in sections 1-3. They are to do this by the closing of a certain volume
either by means of the payment order transferred to the publisher’s bank account No. 7000012206/8040,
Oberbank Ceské Budgjovice, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (foreign payors
pay the transfer charge by themselves), or they can pay it by cash at the economic department of College of
European and Regional Studies. Registration numbers of authors’ workplaces are variable symbols then.
The information for payee involves the name of author / authors and workplace.

STRUCTURE OF CONTRIBUTIONS

Structure and formating follow a formal structure according to the rules of scholarly works. The authors should
follow the template made especially to suit this and write their contributions into it. The template can be downloaded
at http://vsers.cz/?page_id=729.

Title (the title of the article) in Czech (Slovak, English, German, Russian, Polish) and English — a brief,
concise phrasing giving the information on the content of the article (up to 10 words). It is necessary to
use capital letters and to start writing at the left margin. First, there is the title of the work in Czech (Slovak,
German, Russian) and then in English.

The name of the author (or authors) of the article is stated without academic degree in the following form:
first name, surname, e. g. Josef NOVAK. The surname can be stated with an index if necessary.

Abstract in Czech (Slovak). It clearly determines the aim and the methods of the research and it briefly describes
tests, surveys, results and conclusions, i. e. in 100-200 words, app. 15-20 lines (Word — Options — Tools —
Number of Words). The title of the article is not repeated, and well-known generalities are not stated.

Key words in Czech (Slovak) should not exceed by five in number, and they are ranged from the general ones
to the more concrete ones, a dash is used to sort them.

Abstract first in English (German, Russian). There are the same rules as for the Czech (Slovak) abstract.

Key words in English (German, Russian). The same rules apply as for the key words in Czech (Slovak).

Introduction — it concerns the information necessary for understanding the topic, a short statement giving
reasons why the article was written as well as a brief description of a problem. It is possible to add quotations of
the authors relating to the article, especially the most recent ones. It is highly recommended to avoid giving
comprehensive historical information.

Material and methodology — it enables repeating procedures mentioned above. A description of methodology
in detail is stated when it is original otherwise it is sufficient to quote the author of the method and present
possible variations. The way of data gathering which the article is based on is described briefly.

Results — it involves factual findings, briefly stating the results, findings and observed effects. Graphs are strongly
recommended to be used besides tables. A graph should not be a copy of a table, it should depict new findings.
Tables should sum up results of statistical evaluation (not every single measure). The description of results should
involve factual findings rather than the conclusions or deductions of the author.

Discussion — it assesses the acquired results and compares them to literary data, and it makes statements and
discusses any drawbacks. It compares them to previously published data. If it is needed according to the character
of the article, the description of the results and the discussion can be made as one termed ,,Results and
Discussion®. If the authors consider it useful, they can add the conclusion to the discussion.
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Conclusion — it involves basic information on materials and methodology having been used, it emphasises
new and significant effects, including uncritical information selection from essential content of the article,
including statistical data. It is not only a description of the article. It should be written in whole sentence
exposition and it should not exceed 10 lines.

Following the author’s consideration, there may be a place for acknowledgments here.

Literature used and information sources — only such sources that the article is based on are stated. The form
of statement must comply with current standards.

Listing the titles of sources — alphabetically according to surnames of the (first) author.

Citing an issue involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;
2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3 full title in italics /dot, space/;

4t place of publishing /colon, space/;

5% name of the publisher /dot/.

Example of stating an issue (monography, textbook etc.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Citing an article excerpted from a magazine involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3w full title of the article /dot, space/;

4t title of the magazine in italics or its common abbreviation /comma, space/;

5% number of the volume /comma, space/;

6™ number of the copy /dot, space/ + sequence number /comma, space/;

7t page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.” for English, ,,S.* for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
8™ the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

An example of stating an excerpted article:
STICHA,F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42,¢.3,s. 183-192.

Citing an article excerpted from proceedings involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3 full title of the article /dot, space/;

4t In*“ /colon, space/;

5t editor/editors of the proceedings + ,,(eds.) /comma, space/;

6t title of the proceedings in italics /dot, space/;

7t place of publishing /colon, space/;

8t name of the publisher /comma, space/.

Ot page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.” for English, ,,S.“ for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
10" the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

Example of stating an article excerpted from proceedings / a collective monography:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozapadoceském pohrani&i. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —
M. Krémovid (eds.), Cesky jazyk na pielomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Citing an article or another kind of a contribution in electronic form:

Examples:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. PouZivd jej vice ne 6 milionit lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-
lidi-p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, €. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://tech-
net.idnes.cz.
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Textual references to literature used or information sources after the text, the work with inverted commas
— it is necessary to state the initial of a first name before a surname; literary references stated after the article are
cited in the text in round brackets (just right after the surname of the quotted author) but they can also be cited
in square brackets (it is just a number identical with the number of the appropriate item in the list).

Examples:

J. Novak (2008) concludes that... (paraphrases do not have to be accompanied with the number of the page)

J. Novak (2008: 135) emphasizes that ,,an exact quotation must be accompanied with the number of the page “.
J. Novak (2008: 135) stresses: ,,An exact quotation must be accompanied with the number of the page.*

., An exact quotation must be accompanied with the number of the page* (Novak 2008: 135).

,An exact quotation,* J. Novak says (2008: 135), ,,must be accompanied with the number of the page .

N. F. Alefirenko (Anecpupenko 2005: 35) oTMedaeT, 4To «...».

...Erasmus Mundus programme particularly [5].

Address: (a contact address after the article)

— it is stated as a last item in the contribution. It contents the following:

Ist line: academic degree(s) + first name + surname + academic degree(s);

2nd line: department / institute

3w line: faculty

4t line: university / college

5% line: street + No., postcode + town / city (address of a workplace or a place of living)
6" line: country

7t line: e-mail

Example:

ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

The Institute of Management

Faculty of Business and Economics

Mendel University of Agriculture and Forestry
Zemédelska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Please follow these instructions in writing the title of the review (everything in bold, Times New Roman, size 14):
15t first name of the author /space/ in capitals surname of the author /colon, space/;

2nd full title of a reviewed work in italics /dot, space/;

3w place of publishing /colon, space/;

4% name of a publisher /comma, space/;

5% year of publishing /comma, space/;

6™ number of pages /comma, space/;

7t ISBN /dot/.

An example of writing a title of a review:
Patrik MITTER: Compound hybrid nouns with the first component of a foreign origin in current Czech.
Usti nad Labem: The University of J. E. Purkyné in Usti nad Labem, 2003, 190 pp., ISBN 80-7044-554-8.

Reviewers’ contacts are stated in the same way as authors’ contacts.
How to cite an article published in Auspicia in lists of literature?

Example:
NOVAK, J. (2008): The Development of Czech Current Economics. Auspicia, 5, No. 1, pp. 10-15.

PREPARATION OF THE MANUSCRIPT

The way of recording a text is as follows:

Extent: 5 pages maximum
Electronic version: . txt, .doc, .rtf via e-mail of editor’s office (see above)
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Follow these instructions how to type a text:

Font size: 12 pts, line spacing 1,5, A4 format, margins 2,5 cm.

Do not format the text because formatting is cancelled in the setting program.

Do not space the paragraphs, but use just the Enter key to distinguish them.

Do not type the numbers of pages.

Do not space the crossheadings.

The titles of chapters as well as crossheadings should be written in normal letters.
Names should be written in full.

Do not underline the titles or any other parts of the text that should be stressed.

Photographs, Illustrations, Logos:

Please send the photographs and illustrations as follows:

a) pictures should be original, sharp and undamaged, numbered with a pencil on the back. Pictures that will be
taken out of the magazines (e.g., scraps etc.) will not be accepted.

b) pictures in electronic form should be scanned in 300 DPI resolution, saved in .tif or .eps formats and
numbered, e. g. photo-1.tif

Logos should be passed in vector formats as follows: .ai, .eps, .cdr, .wmf.

There must be a reference to the photograph in the main text above.

Tables:

Please put notes under the table. Every table must be referred to in the main text above it.

Final statement:

Every author is responsible for the linguistic and grammar correctness of their contribution. Manuscripts
are submitted to the reviewers in through the editor’s own discretion. Contributions which are not in compliance
with the format requirements stated above or which are in conflict with the ethic publishing rules will not be
accepted.

From Czech language translated by Christopher Erwin Koy
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XAPAKTEPUCTUKA KYPHAJIA U YKASAHUA ABTOPAM

1 XAPAKTEPUCTHUKA KYPHAJIA

Kypuan Auspicia — 3To HE3aBUCUMBIH pelleH3NPYEMBbIi KypHAJ, MpeTHa3HAYCHHBIN 151 00CYKACHHUS BOIIPOCOB,
KacalolUXcsi OOIECTBEHHBIX HayK.

5 OCHOBHBIX NMPUHIMIIOB KypHaJja:

M TIHaTGHLHBIﬁ W TOYHBIN MOpsAA0OK PECUCH3UPOBAHUSA,
¢  MCKAYHApOAHOCTD;

¢ OTKPBITOCTb,

° I/I36I/IpaTGJ'II>HOCTI>;

¢ IIOCTOAHHOC IOBBIIMICHHUEC KAaYCCTBA.

OH HanpaBIIeH TNIaBHBIM 00pa30M Ha 001acThb JIESTENbHOCTH OOIECTBEHHBIX OPTaHOB, IKOHOMUKH, YITPABJIeHUS
U aamMuHHCcTpupoBanus (EBpocoro3, rocynapcTBEeHHOE yIpaBIeHHE U CaMOYIPaBICHHUE), a TAKXKE Ha Jpyrue
00111eCTBEHHO-HAYYHbI€ BONPOCHI.

Kypuan nzmaercs aessarerii ron (¢ 2004 1.) Beicmieii mIKomoi eBpONEHCKUX W PETHOHANBHBIX HCCISTOBAHIN
(VSERS) B ropone Yecke Byneiiopuue, dunocopcknm HHCTUTYTOM AKazemun Hayk UYP u FOkHOUEmICKMM
¢ummanom Yemickoro obmecTBa momuTHIeckux HayK. JKypran ocHoBan npod. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D.,
Bropoii pextop VSERS. JKypHan BBIXOAMT JBa pas3a B roji, yKe M3BeCTeH cpeau crenuanucros. C 1 sHBaps
2008 1. ero mmaBHBIM pemakTopoM sBisieTcs PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

B 19 nHomepax Obu10 0onmyOnMMKOBaHO MPUMEPHO 538 HAYyUHBIX W CIICIMAIBHBIX CTaTed W PsJl pEeleH3UH, MOCBS-
MEHHBIX BOIpocaM paboThl TOCYIapCTBEHHOTO yMpaBlieHus u camoynpasienus, EC, 6e30macHOCTH U TOJI.
Bce cymecTByromne HoMepa, peaKoJIeTHsI U Jipyras wHpopManus mpencraBieHsl Ha caiite http://vsers.cz/
?page_id=729.

B sxypHaje myOnuKyoTCsl OpUTHHAJIBI HAYYHOMH U CIIeNHAIBHOI padoThl 10 TaHHOW npobiemaruke. B sxxypHan
NPUHUMAIOTCS TOJIBKO PabOThI, KOTOPBIE MPEeX/Ie He ObLIM OIyOIMKOBAaHBI M HE TOTOBSTCS K ITYOJIMKAIMU B IPYTOM
JKypHAJIE, O YEM aBTOP NPEAOCTABIIAET 3asBICHHE.

CozeprkaHue KypHaja CTPYKTYPHUPOBAHO CIIEIYIONIMM 00pa3oM: cHadana paboThl U3 00JacTH 00IIeCcTBEHHBIX
OpPraHoB, yIpaBJIeHHUs], a/IMIHUCTPAIIMH, B TOM 4KciIe chepbl eBPOIeHCKOM HHTErpaluy 1 0e3011acCHOCTH, Jlaliee
13 cepbl MOJUTOTOTHH U MOJUTHYECKOH HAYKH. DTy OCHOBY JIOTIOJIHSIOT M30paHHbIe PadoThl U3 APYTHX
TYMaHUTAPHBIX CHENHAJbHOCTEH, TAKNX, KaK JMHIBUCTHKA, UCTOPHS, COIIMAIbHAS MTOJIUTHKA U T. 1. YeTBepTas
4acTh )KypHaJa — 3TO peleH3HMH, 1, HAKOHEL, OCJIEAHSs — 9TO CeKIHs ,,pa3Hoe™, T/ie 1eYaTalTcsi HOBOCTH
¢ KOH(EpEeHIIN#1, HAYYHBIX U CIICIUAIBHBIX MEPONPUATHH, aHHOTAIIMN, WHPOPMALIMOHHBIE TEKCTHI, HATTOMUHAHHS
0 100MIesIX Hay4YHBIX paOOTHHUKOB.

Crarbn MOXHO ITyOJIMKOBATh Ha IIECTH SA3bIKAX (HA YEIICKOM, CJIOBAIIKOM, aHTIIMICKOM, HEMEIIKOM, PYCCKOM
n noabckoM). Kaxkast paboTa mepen OTIIpaBIeHUEM B PeNAKIUIO JOJDKHA OBITH MPOBEpeHa Ha COOIIOACHUE
eIMHON CTPYKTYpbl U opOopMIIEHHUS TEKCTa (cMOTpHTEe HWKe ykazauus asropam). [IPM HECOBJIFOAEHUU
PEJIAKLIMOHHBIX TPEBOBAHUI K O®OPMJIEHUIO CTATEN PABOThI BYJIYT BO3BPAILEHBI
ABTOPAM IJIA JOIIOJIHEHMA U NUCTTPABJIEHUA. TlepBast u BTopast KOppeKTypa BCEX cTaTell IPOBOJUTCS
paOOTHUKAMK pelaKIMH, TPUYEM aBTOPHI U PELIEH3EHTHI MOTYT BBICKA3aTh CBOC MHEHHE OTHOCHUTEIBHO OIPaBOK
(bonee TOTO, PELICH3EHTHI MOTYT Y3HATh, YU JIM aBTOPBI HX PEKOMEHIAIINH).

Bce mpucnanHble cTaTbM MOABEPTrarOTCs He3aBHCHMOMY, AHOHHMHOMY, 00beKTHBHOMY, TAaHHOMY, HO NPH
3TOM OTKPBITOMY /UIsl BO3MOKHOTO KOHTPOJIs pelleH3MpPoBaHMI0. Bcerna 1Ba BHEIITATHBIX ONITOHEHTA
MOJIyYaroT HEMOATMCAHHBIN TEKCT M NMHIIYT PELEH3WH Ha JAaHHYyIo paboTy. Taknm oOpa3om, ONMOHEHTHI HE
3HAIOT, KTO aBTOpP TEKCTa (MOTYT y3HATh 3TO TOJBKO MpPHU OIyONMKOBAaHUM B JKypHAJle, €CIIH IPU NPOYTCHUH
BCIOMHST, YTO PEIEH3UPOBAIM UMEHHO 3Ty paldoTy), 1 0pUIHNAIEHO HUKTO 00 3TOM He nH(popMupoBaH. TouHO
TAK)XE aBTOp HE y3HAET, KTO MHCcaj 3aKJIIOUCHHE Ha €ro CTaThlo. BBIOpaHHBINH pPEleH3EHT BCerna He TOJBKO
C Jpyroro mMecta paboThl, HO U B OOJNBIIMHCTBE CIIydacB M3 APYroro ropoja (a urTo ere Jydile — rocyaapcTna),
¥ caM B XXypHaJe ,,Auspicia“ He myOnukyercs. PerieH3eHTHI MoyJaroT Bo3HarpaxaeHue B pasmepe 300 gemckux
KpOH (KOTOpOE€ MM B KOHIIE TO/Ia MOChIIaeTCsl Ha OAHKOBCKUI CUET NMPH IMOAMHMCAHHOM JJOTOBOPE O BBIIIOJIHCHUH
paboThI), aBTOPHI CTAaTeH — SK3EMIULAP XKypHasa ¢ uX padoroit. Takoi mpodeccHoHaIbHBINA MPOLECC PEleH3UpPO-
BaHMS OTBEYACT BCEM ITapaMeTpaM KaueCTBEHHBIX PELIEH3UPYEMBIX JKYPHAIIOB.
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2 NHCTPYKIIMUU ABTOPAM

Crarbu NIpUHAMAIOTCA B PEJAKIUIO B TedeHHe Beero roga. Marepuaibl J0JKHBI ObITh IPUCIAHBI He NTO3/IHee:
31 mapra s Broporo Homepa u 30 CeHTSOps TSt TEPBOTO HOMEPA.

Pyxkonucu npuchbliaiiTe Ha ajgpec:
Vysoka §kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s., Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budg&jovice, e-mail: auspi-
cia@ysers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

3a 3aTparbl, CBA3aHHBIC C OMYOJMKOBAaHWEM HAyYHOH CTaThbM B CEKIHUAX C 1—3, aBTOp BBIIJIAYMBAET CyMMY
B 1200 yemicKuX KPOH, 3TO JOHKHO OBITH CAEIAHO HE IMO3JHEE MOCIEIHEro CpPoKa MPUHSATHS MaTepPHAIOB
B COOTBETCTBYIOIIMH HOMep KypHanma Ha cuer m3aarensctBa (VSERS) B Oberbank AG Ceské Budgjovice
¢. 7000012206/8040. IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X (uHOCTpaHHBIE aBTOPBI
IatAT 3a nepeBoa camn). [lepemennsiM cumBosioM siBisieTcss MTIHH mecta pa6otsl aBTopa. B rpade ,,Coobmienne
JuIA aapecara’ Heooxognmo yka3are @O aBTopa / aBTOPOB CTaThH U MECTO PabOTEHI.

CTPYKTYPA CTATBHU

[pencrapnser coboit popManbHOE WICHEHNE B COOTBETCTBUH C KOHBEHITEH O HayYHOH MH(POPMAIUN. ABTOPHI
JIOJDKHBI TIPUEP)KUBATHCS THIIOBOM CXeMbl, CIIENINAIFHO MOATOTOBICHHOM AJIs 3TOU LIENH, U 110 HEH ITHCATh CBOIO
cTateio. Mozens ctaThl focTymHa Ha http://vsers.cz/?page_id=729.

3aro10BoK (Ha3BaHHe CTaThbH) HA YEHICKOM fI3bIKe (CJIOBAIIKOM, AaHIVIMICKOM, HEMEIKOM, PYCCKOM HJIH
NMOJIbCKOM) U AHIIMHCKOM — KPaTKUH, TOYHBIH, TAIOMNN SCHYIO HH(POPMAIHIO O COACPIKaHUH CTATHH (10 ACCITH
cnoB). Micnonp30BaTh MponHCcHBIE OyKBBI, HAYMHATH C JIEBOTO Kpas. [IepBeIM MpUBOIUTCS HAa3BaHHWE CTATHU Ha
YEIICKOM (CIIOBAIIKOM, HEMEIIKOM, PYCCKOM) SI3BIKE, 3aTE€M Ha aHTJIUICKOM.

Hms aBTOpa (aBTOPOB) CTAThU NPUBOIUTCS O€3 3BaHUA, B TOpsiike - uMsl, hamuius, Hanpumep, Josef NOVAK.
damuiuy pu HEOOXOAMMOCTH HYMEPYIOTCSL.

Pe3iome Ha yemickoMm (CJIOBALIKOM) sI3bIKe. SICHO OIpENeNUTh LEIb U METOJbI UCCIIEJOBAHMUS, €T0 KPaTKoe
ornucaHue, pe3ynsrarbl U BeiBoAbL. O0beM - 100-200 cinos, T.e. mpubamsurensHo 15-20 crpox (Word - [anens
nHcTpyMeHToB - CepBuc - Craructuka). He moBropsieTcst Ha3BaHKE CTaThH, HE IPUBOJATCS OOIIEU3BECTHBIC (DAKTHI.

KuroueBble cj10Ba HA YEHICKOM sI3bIKe (CJI0BAIIKOM) — He Oolee 5 ¢IioB, OT Oosiee 00IIuX K 00Jiee KOHKPETHBIM,
JIOJDKHBI OBITH OTHCIICHBI IPYT OT PYTa C IIOMOIIBIO THPE.

Pe3iome BHAaYaJIe HA AaHIVIMICKOM fI3bIKe (HeMeIKOM, PYCCKOM). 371€Ch IUCTBYIOT TaKHUE XKe MpaBuila, KaK 1Jis
pe3roMe Ha YEeTICKOM (CIIOBAITKOM ) SI3BIKE.

Key words — k/i0o4eBble ¢JI0Ba HA aHIVIMIICKOM SI3bIKe (HEMELKOM, PYCCKOM). 3/1eCh ICUCTBYIOT TaKUe XKe
TIpaBWIIa, KaK JUTS KITIOYEBBIX CIIOB Ha YEIICKOM (CIIOBAIIKOM) S3bIKE.

BBeneHue — CoOIepKUT caMmyro HEOOXOAMMYIO HH(OPMAIHIO JJIsl TOHUMAHUSI TEMbI, KPaTKOE MOsICHEHHE BbIOOpa
JIAHHOM TEeMbI, BKpaTIle CTEIeHb U3YYSHHOCTH MpoOieMbl. MOXKHO MPUBECTH IIUTAThI aBTOPOB, OTHOCSIIUECS
K paccMaTpuBaeMoOi TeMaTHKe, 0COOEHHO MOCIEeIHUX JIeT. PexoMeH tyercst u3derarh MUpOKOTr0 HCTOPUIECKOTO
o630pa.

MartepunaJ 1 MeTOIMKA — II03BOJISICTCS TIOBTOPEHNE OMMMCAHHBIX JeiicTBuUil. [TonpoOHOE onrcanue MeTOIUKY IpH-
BOZUTCS B TOM Clly4ae, €CJIM OHa OPUTHHAJIBHA, pa3padoTaHa caMUM aBTOPOM, B IPOTHBHOM CJIydae JOCTaTOYHO
NPOLIUTHPOBATH aBTOPA METO/Ia U MPUBECTH HeoOxoaumble oTianyus. Crocod ocBoeHus GpyHIaMeHTaNbHbIX JaH-
HBIX OIIUCBHIBACTCS KPATKO.

Pe3yJibTaThl — BKIIIOYACT COJEPIKATEIBHOE, KPATKOE MPECTABICHUE PE3YIILTaTOB, OTKPBITHH, aHAIU30B, 00BEKTOB
nabmonenus. Hapsiay ¢ Tabinumnamu coBeTyeM mpuMeHsTh rpaduku. [paguk 1omKeH ObITh HE KOTHEH TaOuIbl,
a collepKaTh HOBYIO HH(pOpManuto. B Tabmuie 00001ar0TCs pe3yabTaThl CTATUCTHYESCKOTO UCCIIE0BaHuUs (HE
nepeveHsb OTACNIbHBIX U3MepeHuit). Omucanue pe3yinbTaroB JO0KHO OBITh MPEIMETHBIM, COJICPKATH TOJIBKO
(haxTUUECKUE OTKPBITHS, & HE YMO3AKIFOUEHHsI U IOTaJIKH aBTOpa.

ﬂI/ICKyCCl/ISI — OLICHKA BBIABJICHHBIX PE3YJIbTATOB, COIIOCTABICHUEC UX C JINTCPATYPHBIMU q)aKTaMI/I, 3aHATUC OIIPC-
Z[CJ'ICHHOfI IIO3UIINH, 060y)KZ[CHI/IC BO3MOXXHBIX HCJOCTATKOB. CpaBHeHI/Ie C paHee OHy6J'II/IKOBaHHOf/'I HH(bOpMaHHGﬁ.
Eciu sToro Tpe6yeT XapakTep pa60TLI, TO MO’KHO OIIMCAaHUC PE3YJIbTATOB U JUCKYCCHUIO COCANMHUTH B OAHY YaCTh
,,P€3yJ'ILTaTI)I n HI/ICKYCCI/IH“. Ecmm ABTOPBI IMTOCHYUTAKOT 3TO IIGJ'ICCOO6paSHLIM, TO MOXKET OBITH BKJIFOUEHO TAKKE
3aKJIFOYCHUC.
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3akJ04yeHne — BKIIFOUACT OCHOBHYIO I/IH(l)OpMaHI/IIO O Marcpuajic U METOAUKE, CKATOC MPEACTABICHUC HOBBIX
" CYIIECTBCHHBIX mnmokasareieii. SIBnsercs KpaTKUM U3JIOKCHHUEM TIaBHBIX MOJIOXKEHUI pa6OTLI, B TOM YHUCIJIC
CTaTUCTUYCCKUX JAaHHBIX, 4 HC TOJbKO NPOCTHIM OIMMCAHUEM COJACPKaHUSA CTATbHH. 3aKiroueHne JOJIXKHO OBITH
HaImMCaHO C IIOMOIIBIO IICJIBIX Hpe}:[J'IO)KeHI/Iﬁ (He KOHCHeKTI/IBHO), 10 061,eMy HE TOJDKHO MPEBLINIATH 10 CTPOK.
Ilo YCMOTPCHUIO aBTOpPa MOKHO TAaK¥KC IMMPUBECCTU 6J'IaFOZ[apHOCTL CBOUM KOJUICTaM U Ip.

Hcnoab3oBaHHasA JUTepaTypa U MH(POPMALMOHHbIE HCTOYHUKH — TIPUBOANUTCS TOJBKO Ta, KOTOpas ACHCTBH-
TEJBHO OBLTa OCHOBOM JIJIsl HANMCAHNUS CTaThH. J[OJKHA OTBEUaTh COBPEMEHHOMY JCHCTBYIOIIEMY CTaHAAPTY.

Odopmiienne oT1eJIbHBIX HA3BAHMI B CIIHCKe JUTEPATYPbl — B aJI()aBUTHOM TOpsiAKE 1O (haMHINH (TIepBON)
aBTOpA.

Odopmienune u3ianus:

1. mponucHbiMU OykBaMu (pamMmiIus aBTopa /3ansras, npodes/ MHUIMAIa HMEeHH /Touka, po0es/ HUIraia
0TYeCTBAa /TOYKa, MPoOeI/;

JieBast CKOOKa, TOJ U3IaHus, IpaBasi CKOOKa /qBoeToune, mpoode/;

MOJIHOC HAa3BaHHE KyPCHBOM /TOYKa, Ipodet/;

MeCTO M3IaHUsI /BOCTOYHE, IPOOE/;

5. Ha3BaHHC M3IATEJIbCTBA /TOYKA/.

[pumep opopmicHus nznanus (MoHOrpaduu, YIeOHHKA U T.JL.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Bl

OdopMileHHe CTATBH M3 )KYPHAJIA:

1. mponucHbIMU OyKBaMu (paMuiIus aBTOpa /3amsiTas, mpoOes/ HHUIMAIa HMEeHH /Touka, pobe/ HHUIraa
0TYECTBa /TOUKA, MPOOE/;

JieBast CKOOKa, TOM U3/IaHus, IpaBasi CKOOKa /IBOeTOYHE, TPOOE/;

MOJTHOC HA3BaHMe CTaThU /TOYKa, MPooe/;

Ha3BaHWUe XypHasa KypCUBOM WJIM €T0 COKpaIlleHUe /3amsTas, mpooein/;

HOMep KypHaJa /3arsrasi, npoodei/;

HOMep BBINYCKa /3amsiTasi, mpodest/ + MopsIKoBbIi HoMep /3arisiTast, mpooen/;

COKpAIlleHUE CTPAHMIBI C TOUYKOH (,,8.“ JIST YEIICKOTO, ,,pp.** ISl aHIIIMICKOTO, ,,S. /ISl HEMEIIKOTO, ,,C.* IS
PYCCKOTO | T. 11.) /ipoben/;

8. mepBas v MOCICIHsSI CTPAHUIIBI [IMTUPOBAHHOW CTaThH (MEX Iy HUMHE THpPE (He neduc), 6e3 mpobena /Touxa/).

HQI/IMC[Z O{hO[)MJ’IeHI/IH CTaTby U3 KXYypHaAJa:

STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, €. 3,
s. 183-192.

Nk wb

OdopMmiteHue CTATLH B COOPHUKE:

1. mponucHeIMU OykBamu (hammiIus aBTopa /3amnsras, npoden/ MHUIMAla HMEeHH /To4Ka, po0es/ nHuImrana
0TYeCTBa /TOUKA, MPOOEI/;

JieBast CKOOKa, TOM U3IaHus, IpaBast CKOOKa /IIBOETOYHE, TPOOEI/;

ITOJTHOC HA3BaHMe CTaThbU /TOYKA, MPoOen/;

,»In“ /mBoeroune, mpodei/;

penakTop/peaakTopsl cOOpHUKa /3amsiTas, mpoben/;

Ha3BaHHe cOOPHIKA KypPCUBOM /TOUYKaA, IPOOE/;

MeCTO H3JIaHUsI /TBOCTOYHE, IIPOOEI/;

Ha3BaHUC M3IATEJILCTBA /3a1Tast, mpoode/.

COKpAIIICHUE CTPAHMUIIBI C TOYKOM (,,8.° ISl UEIICKOTO, ,,pp.* IS aHIIITHICKOTO, ,,S. 11 HEMELKOTO, ,,C.* JIIIs
PYCCKOTO U T. 11.), /TIpo0ei/;

10. mepBast ¥ nOCIIEAHSS CTPAHMIBI IUTHPOBAHHON CTaThH (MEXIy HUMHU TUpE (He neduc), 6e3 nmpoderna /Touka/).

H[)I/IMep OQIQO[ZMHCHI/ISI CTaTbu B C6OQHI/IKC / KOJIEKTUBHOM MOHOI [2thI/II/IZ

JANCAK, P. (1997): Mluva v severozapado&eském pohraniéi. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —
M. Krémova (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

WHXH_ANRA WD
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O(l)OpMJ'leHPle CTaTbu WJIHN gpyroﬁ QaﬁOTbl B JJICKTPOHHOM BUJ/I€:

IIpumepsr:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet ma rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milionii lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-
p4l-/sw_internet.asp?c=A080226 105146 _sw_internet_vse.

KUBROVA, R.: Néstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, ¢. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://tech-
net.idnes.cz.

CHOCKH B TeKCTe HA UCMOJIb30BAHHYIO JTUTEPATyPy H HHGOPMALMOHHbIE HCTOYHUKH MOCJIEe TEKCTAa, PadoThI
B KaBbIYKaX — BCEI/a MPUBOJIMM MHHUIMAIGI Tepe]] paMuiIneil; CHOCKH Ha JINTeparypy B TEKCTE CTaTbH MOTYT
TIPUBOANTCS B KPYIIIBIX CKOOKax (HEMOCPEACTBEHHO Iociie (haMIINU UTHPYEMOTO aBTOpPa), MM B KBaJPATHBIX
(TOIBKO HOMEP, KOTOPBII COOTBETCTBYET MO3UIIMU B CIIMCKE JTUTEPATYPBhI).

Ilpumepst:

J. Novak (2008) moguepkuBaet, uto... (npu nepedpa3upoBaHUU HE JOKHA OBITh IPUBEICHA CTPAHUIIA)
J. Novak (2008: 135) oTmedaet, 4To ,,y mouHOU yumamol O0IHCHA OblMb NPUEEOCHA CMPAHUYa *.

J. Novak (2008: 135) obOpatiact BHUMaHUE: ,, ¥ mounou yumamst 00IHCHA Oblmb npUsedeHa cmpanuya. *
., ¥ mounotl yumamet 0onxcua dvimo npugedena cmpanuya * (Novak 2008: 135).

., ¥ mounoti yumamet, “ roBoput J. Novak (2008: 135), ,, donicna 6vime npusedena cmpanuya. *
N. F. Alefirenko (Anepupenxo 2005: 35) ormeuaer, 4To ,, ... .

...0ocobenHo mporpamma Erasmus Mundus [5].

‘

AI[peC (KOHTaKTHaﬂ PIHq)OpMaIIl/Iﬂ mocJie CTaTbI/I) - IPpUBOJAUTCA KaK HOCJ'ICL[HI/Iﬁ DJICMCHT paGOTLI. HpI/IBOI[I/ITCH
B 00s13aT€ILHOM TOPAAKE:

1. ctpoka: 3BaHue (3BaHUs) + uMs + pamuius (+ 3BaHue (3BaHUS));

. cTpoka: Kadeapa

. CTpoKa: (paKyJbTET / HHCTHTYT

. CTpOKa: YHHBEPCHUTET / BbICIIee yueOHOe 3aBeCHUE

. CTpOKa: yiuia + MOpsIKOBBIH HOMEp, HHJIEKC + TOpo (TOUHbII aapec MecTa paboThl (MK JKe MECTa )KUTEIb-
CTBa))

6. CTpOKa: TOCYIapCTBO

7. cTpoKa: »BIIEKTPOHHAs MoYTa

wn AW N

Hanpuwmep:
ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

Ustav managementu

Provozné ekonomicka fakulta

Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita
Zemédeélska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Ha3sanue penensun opopmiisiercst ciaeayrompm oopasom (xupHbiil mipudt, Times New Roman, pasmep 14):

1. umst /ipo6en/ oT4ecTBO /ipodeN/ MPONUCHBIMU OyKBaMU (paMUIIHS aBTOPA /IBOETOYHE, TPOOET/;

2. IOJTHOE HA3BaHHe PELEH3UPYEeMOil pabOThI KypCHBOM /TOYKa, TIpobeI/;

3. MecTo H3IaHus /IBOCTOYHE, IPOOET/;

4. Ha3BaHNE W3IATEJILCTBA /3aI1Tas, MPOoeI/;

5. rom wu3maHus /3arsras, npooden /;

6. KOJIMYECTBO CTPAHMIL /3aIIATast, MPOOeN/ + COKpalleHNne CTPAHUIIBI C TOUKOH (,,S. IUIS YEIICKOTO, ,,pp.* A
AHTIIAHCKOTO, ,,S.“IUIT HEMEKOTO, ,,C.* U PyCCKOTO U T. 11.), /ipoden/;

7. ISBN /Touxka/.

[pumep opopmiieHrs Ha3BaHKS B PEIICH3UH:
Patrik MITTER: SloZend hybridni substantiva s prvnim komponentem ciziho pitvodu v soucasné cCestiné.
Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

KOOp)II/IHaTLI aBTOpa MOCJIC pCUCH3NN MPUBOAATCA TAKHUM KE 06pa30M, KaK KOOpAUHAThI aBTOpa CTAaTbH.
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Kak npuBecTH cBOIO CTATBLI0, HANlEYATAHHYIO B :KYPHAaJe ,,Auspicia‘® B cimckax JJuTeparypbi?
b 2

Ipumep:
NOVAK, J. (2008): Soucasny vyvoj éeského hospodatstvi. Auspicia, 5,¢. 1,s. 10-15.

TEXHUYECKOE O®OPMJIEHUE PYKOIIUCHU

O6wem: max. 5-8 crpanuit
B anexrponnoMm Buze: .txt, .doc, .rtf Ha 31eKTPOHHYIO TOYTY (CM. BBIIIE).

OdopmiieHne Tekcra:

Pa3smep mpudTa: 12, mexctpounslii naTepBal 1,5, popmar A4, momst 2,5 cm

He otnensars ab3ansl npodenaMu, TOJIBKO KiaBumel Enter.

He nymepoBarb cTpaHUIIbL.

BHyTpenHHe (ITpOMEXyTOUYHBIE) 3aT0JIOBKH - HE OTJIENATH IpoOeIaMu.

Ha3zBaHus m1aB ¥ BHyTPEHHHX (IIPOMEKYTOUYHBIX) 3ar0JOBKOB NMHCATh CTPOYHBIMU OykBamu. VMMeHa muimmTe
B MIOJTHOH popme.

HasBanus ¢ 1171610 BBIZICTICHUS B TEKCTE - HE MTOAYEPKUBANTE.

doTtorpauu, WLIIOCTPALUH, CHMBOJIBI:

dotorpadun 1 pUCYHKH ClIaBaiTe:

a) B OpUTrUHAJIC, YCTKOM M HCMOBPCIKACHHOM, TPOHYMCPOBAHHOM Ha 321]1Heﬁ CTOpOHE py‘lKOﬁ. M306pa)KeHI/IH,
B3ATBIC U3 )KYPHAJIOB (BLIpe3KI/I n T.Z[.) HC MPUHUMAIOTCH;

b) B anexTpoHHOM BHjE, cCKaHMpoBaHHBIE B pacmupenun 300 DPI, coxpanennsie B hopmarax .tif nimm .eps mox
HOoMepamu, Harpumep: foto-1.tif

CuMBOJIBI: IPUHUMAIOTCSI B BEKTOPHBIX (popmarax .ai, .eps, .cdr, .wmf.

B Tekcre Ha hororpaduio 10KHA OBITH CCBIIKA.

TaéauueI:
OO0mBsicHeHns numuTe o Tabnuiei. B Texcre Ha Tabnuily NOmWKHA OBITH CCBUIKA.

3akJIl0uUTebHbIC 3aMeYaHHUs:

ABTOp HECET OTBETCTBEHHOCTb 32 SI3BIKOBYIO M IPaMMaTHUECKYIO IIPAaBUIIBHOCTD TEeKCTa. Peakuus otaet paboTsl
Ha peLeH3UPOBAaHHUE sl COOCTBEHHOTO paccMoTpeHus. Pykonucy, ybe o(hopMIIeHHE HE BBINTOIHSET IPUBEICHHBIC
TpeboBaHus 1100 IPOTHBOPEYAT STHUECKUM HOpMaM JUIs ITyONUKaluu, IPUHSTHL HE OyIyT.

Ilepesoo ¢ ueuickozo sazvika coenan Examepunoti Anamonvesrou AHUCUMKOBOLL.
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