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AUSPICIA
v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
V S @ I‘ S vydava Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif
Ceské Budgjovice, CR
Vysoka Skola v Sladkovicove, SR

EDITORIAL
VDACNOST A VZDELANOST
Gratitude and Scholarship

Karol POLAK
Sladkovicovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Clovek je nositelom znalosti. Znalosti starnt a treba ich obnovovat’ a dopliiovat’. Tento ciel’ plni aj
mimoriadne ¢islo Casopisu, ktory nam ako mimoriadne ¢islo s laskou postupila Vysoka skola evropskych a re-
giondlnich studii z Ceskych Bud&jovic pri prilezitosti 5. vyrocia zaloZenia sikromnej Vysokej $kole v Sladkovicove.
Drahi bratia, srde¢ne Vam za to d’akujeme a zostavame Vasimi vd’acnymi dlznikmi a budeme na Vas v dobrom
spominat’ este vel'a rokov... Dakujeme.

Klucové slova: skusenosti - vedomosti - eurdpske studie - regionalne podniky

ABSTRACT: Man is a bearer of knowledge. Knowledge gets older and it is necessary to update and complement
it. This goal is fulfilled by this edition of a scientific journal celebrating the 5th anniversary of the foundation of
College of European and Regional Studies in Ceské Budgjovice. In this connection our university has been cordially
offered a chance to contribute to this journal in the form of scientific studies and articles. We are grateful payors
for this opportunity and you will remain in our minds for many years. Thank you.

Key words: opportunity - knowledge - European studies - regional enterprises

Clovek sa u¢i od malicka a viestranne. Za¢ina  najbliz§ich susedov Cechov, Mad’arov, Poliakov, Raku-
vnimat, chodit’, rozpravat, pisat’, Citat’, ale sa aj smiat’  Sanov a Nemcov. Som presvedceny, ze pat’ rokov exis-
a plakat’. To ono sa formuje samo sebou prirastkom  tencie Vysokej skoly v Sladkovicove malo zmysel, ale
heterogénnych vedomosti z vnimania poznatkov zo  aj priekopnicku ulohu byt regiondlnym centrom
skusenosti a znalosti z vyuzitia. ekoinovacii najmé v regionoch ,,Podunajsko”, ,,Pova-

Clovek je vlastne $tvorzakladovy. M4 pud, cit,  Zie“a ,,Pomoravie,” kde najmi na slovenskom juhu je
rozum a vieru. Pud rozvinie matka, cit - rodina, rozum  len 6 % vysokoskolakov z danej populacie. Podnikanie
- Skola a vieru dobro kolo nas, alebo bezhrani¢ne  na znalostiach potrebuje vychovat’ podnikatel'sku elitu
duchovno-mravni jedinci osobnym prikladom. Vysoka  aj z vysokoskolakov tzv. ,,absolventov podnikatel'ov*.
skola v Sladkovicove chce byt dobrou rodinou svojich ~ Pre toto planuje Vysoka skola v Sladkovicove (ma

ucitel'ov a Studentov, ktorym chce nadelit’ tol'ko rozum-  Studentov), spolu s mestom Sladkovicovo (ma INO-

ného a vierohodného, kolko potrebuju pre prezitie =~ VATECH) a so SAV (ma nové znalosti), zalozit” spo-
z vedy, alebo odbornosti pre Zivot. loéné pracovisko INOVATECH SAV /VSS.

Nasa mlada Vysoka skola v Sladkovicove si vybrala to Ucenie bez suvislosti s praxou je teoretizovanie

druhé - uéit’ zo Zivota to najlepdie pre Zivot. Humbolt  a ¢asto skizne na ideologické platformy. Tu niekde

zaviedol ucenie praxou z praxe do praxe. vznikaju zdroje polovzdelanosti z nepochopenia pod-

Rok bezhraniénej kreativity vyhlaseny EU nam  staty uGenia. Je to velké nebezpedenstvo pre nase mi-
otvara dvere poznania do celého globalneho sveta  nulostou preideologizované Skolstvo. Toto treba od-
aumoziuje tak vznik epochy znalostnej civilizacie. Ale  stranit’. Ideoldgie na skoly nepatria.

dvere sa u nas neotvaraju len vedomostiam, poznatkom Nevzdelanost’ vznika z bezduchych informacii preto
a znalostiam, ale aj I'ud’om, ucitelom a Studentom  pozor na internetové bezduché informacie, ktorym
Vysokej skoly v Sladkovi¢ove. Preto nase hodnoty de-  mdze dat’ ducha vyznamu iba skuseny skor narodeny

mokracie a 'udské prava su tak dolezité pre budici  jedinec (nie zadiatocnik). Nevzdelanost je hlupost’, lebo

globalny zivot vsetkych l'udi bez diskriminacie. Inak  ¢lovek rozprava, alebo kona a nerozumie obsahu.

by neboli dostupnti u¢ebnice od najvyznamnejsich ve- Ucenie od skusenych ucitel'ov ,,zo Zivota pre zivot™

deckych autorit z domova aj zo zahranicia. vylucuje polovzdelanost’ aj nevzdelanost’. Zarad’ovanie
Nasim prvoradym prepojenim je prepojenie na  $kol do tzv. rebrickovania obera skoly o slobodu uéit

11



Karol Poldk: Vdacnost a vzdelanost’

sa vzdelaniu. Vo vzdelani sa dnes spust'aji mechanizmy
bez vysvetlenia pisma, slova, pojmu, vyroku, vety, hy-
potézy, nastrojov, duSevnej a experimentalnej prace
pre premenu vedomosti na poznatky a po skusenosti-
ach na znalosti. Vsetky tlaky na nevzdelanie s nebez-
pecnou cestou k byrokratickému riadeniu $kolstva
a vedy. Pod tymito tlakmi d6jde k neziaducej zmene

vzdelania t.j. negovaniu kauzality, vyluceniu nezavis-
losti a akademickej slobody s cielom dostat’ §koly pod
vladu normativneho nasilia.

Zelame Vasej VSERS a jej ¢asopisu AUSPICIA
vSetko len to najlepSie najmé dobrych priatelov a ko-
legov v ¢eskom a slovenskom sikromnom vysokom
skolstve.
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1 VEREJNA SPRAVA, RiZENi, ADMINISTRATIVA
- (PUBLIC) ADMINISTRATION

DECENTRALIZACIA VEREJNE]J SPRAVY
Decentralisation of Public Administration

Mdria ADAMCOVA
Sladkovicovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Spdsob organizacie a vykonu verejnej spravy je dolezitym prvkom demokratického politického
systému. Je zaroven vyznamnym kritériom pri posudzovani demokratickosti politického systému, jeho transpa-
rentnosti a efektivnosti. Prehlbovanie krizy medzi obéanom - podla tstavy nositel'om moci v $tate a Statom,
vyzaduje zmeny od spravy prostrednictvom moci k sprave na zaklade poskytovania sluzby obfanom. Ne-
zastupitel'nost’ §tatu pri vykone niektorych ¢innosti a funkcii je nezastupitelna. Na druhej strane je potrebné
diskutovat’ aj o otazkach kvality Statu v dvoch smeroch: 1. Realizacia zmien v $tatnej sprave; 2. Hl'adanim spravneho
pomeru centralizovaného a decentralizované¢ho sposobu rozhodovania v spolo¢nosti a akti formu decentralizacie
zvolit’:

1. Medzivladna decentralizacia;

2. Priestorova decentralizacia z vlady na trh alebo nevladne organizacie;

3. Nepriestorova decentralizacia.

Klucové slova. verejna sprava - decentralizacia - formy decentralizacie

ABSTRACT: The way in which the civil service is organized and arranged is an important element of a democratic
political system. It is also an important criterion when judging the degree of democracy of a political system, its
transparency and efficiency. A growing crisis between the citizen - defined by the constitution as the bearer of
power - and the civil service demands for changes from an instrument of power into a service to citizens. The aim
is the reinforcement of the citizens’ influence on decision-making and the elimination of undue superiority of
authorities. The insubstitutability of the state in some activities and functions is evident too, which is why these
questions of the quality of the state have to be discussed at two levels: 1. the implementation of changes in the civil
service; 2. the searching of an appropriate proportion of centralised and decentralised decision-making in the
society while distinguishing these basic kinds of decentralisation:

1. Ingovernmental decentralisation;

2. Decentralisation from the government to the market and non-governmental organisations;

3. Non-spatial decentralisation.

Key words: public administration - decentralisation - form of decentralization

Dolezitym prvkom demokratického politického  ktora je Statom v prislusnom rozsahu zverena subjek-
systému je sposob organizécie a vykonu verejnej spra-  tom neStatneho charakteru k vo svojej podstate samo-
vy. Je zaroveni vyznamnym kritériom pri posudzovani  spravnemu obhospodarovaniu, do Givahy prichadza-
demokratickosti politického systému, jeho transpa-  jlcich verejnych zaleZitosti, je v8ak od nej v istom
rentnosti a efektivnosti. Z politologického hl'adiska sa ~ zmysle odvodena a nemdze s fiou byt v rozpore.
verejnou spravou v spolo¢nosti zorganizovanej do §tatu  V tomto zmysle ma i tato verejna moc zaklad v $tatnej
v najvSeobecnejSej rovine chape sprava veci verejnych ~ moci, ma s fiou ur¢ité spolo¢né znaky a prejavuje sa
realizovand v rozhodujlcej miere ako prejav vykonnej  ako decentralizovana verejnd moc, ktorej subjekty

moci v Stite. Pre tiito vykonnd moc je pritom charak-  spoloéne so $titom spoluzabezpecuju spravu veci ve-
teristické, Ze sa jednd predovSetkym o verejni moc.  rejnych, resp. predstavuji vykon verejnej spravy do-
Verejna moc, ktorej vykon predstavuje prave verejnd  plneny o treti podsystém, podsystém verejnopravnych
sprava sa deli na moc Statnu a zostadvajlca verejnd moc,  Korporacii.
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Pohl'ad na narastajucu krizu medzi ob¢anom - podla
ustavy nositelom moci v $tate a Statom, je dokazom
nevyhnutnosti realizacie zmien. Zasadny krok je krok
smerom od verejnej spravy ako nastroja moci k verej-
nej sprave ako sluzbe obéanom. Jeho mottom je posil-
nenie vplyvu obcana na rozhodovanie a odstranenie
nemiestnej nadradenosti tiradov.

Sprievodnym javom vyvazeného pdsobenia orga-
nov Statnej spravy, organov samospravy a verejno-
pravnych korporacii v kazdej spolo¢nosti sa ukazuje
potreba zmien v samotnej Statnej sprave pri akcento-
vani primdtu (suverenity obCana ako axiomatickej
orientacie).

Tym, Ze sa meni podstata administrativneho Statu
a dochadza k jeho prehodnoteniu (prakticky vo vset-
kych krajinach EU), tloha 3tatu sa meni a tym sa musi
menit’ aj samotny §tat. Z referatu Spirosa A. Pappasa,
byvalého generalneho riaditela Eurdpskeho institatu
pre Statnu spravu v Maastrichte, tiez vyplyva, ze tloha
Statu k ekonomickému a socidlnemu systému sa hlboko
zmenila a doslo k zmene regulacného modelu Statu na
stat funkeny.

Regulacny model Statu ziskava zdroje (formou
zdanovania) zo socialneho a ekonomického systému
a reguluje socialne a ekonomické procesy autoritativ-
nym spdsobom. Stat je hierarchicky nadradeny spolog-
nosti. Ma centralizovany charakter a miestna verejna
sprava (Statna aj samosprava) ma len minimalne kom-
petencie. Vystupy administrativnej masinérie st v znac-
nej miere Standardizované. Na jednej strane sa ukazuje
nezastupitelnost’ Statu (Statnych organov) pri vykone
nicktorych c¢innosti a funkcii, na strane druhej je
potrebné diskutovat’ aj o otazke kvality §tatu v dvoch
smeroch:

1. realizaciou zmien v §tatnej sprave;

2. hladanim spravneho pomeru centralizovaného a de-
centralizovaného spdsobu rozhodovania spoloc-
nosti, ¢o by nemalo byt otdzkou len rozhodovania
zhora, ale aj pravom niz§ich orgénov (Statnych aj
samospravnych).

Funkény stat vykonava viac funkcii nez Stat regu-
laéného charakteru. Sociadlny a ekonomicky systém
nie su len poskytovanim zdrojov, ale zaroven uplat-
nuju urcité poziadavky. Od Statu smeruji nielen
autoritativne rozhodovania, ale zaroven je povinny
poskytovat’ ur¢ité sluzby. Stat uz nie je hierarchicky
nadradeny spolo¢nosti, ale je s iou na rovnakej urovni.
Miestna verejna sprava nadobuda na vyzname a vztahy
medzi centralnou a miestnou uroviiou stracaju auto-
ritativny charakter, ktory mali. Produkt administrativy
musi mat’ flexibilnejsi charakter.

PodlaA.Israela, nova forma by mala znamenat’
zlepSenie:

e kapacit na formulovanie, monitorovanie, imple-
mentaciu konzistentného systému;

¢ makroekonomickych a sektorovych opatreni;

* kapacit na vytvorenie vhodného prostredia pre
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aktivity Statneho a sikromného sektora, ktoré musia
fungovat’ v konkuren¢nom prostredi;

» schopnosti rozvazne a efektivnym spdsobom pri-
vatizovat’;

» schopnosti efektivneho dialégu so sukromnym
sektorom,;

* moznosti na zvysenie efektivnosti fungovania pod-
nikov, ktoré zostavaju vo verejnom sektore.

Toto vsetko je zavislé na efektivnom fungovani pol-
itického systému. ,, Ziadna krajina sa nemohla vyvijat
zodpovedajiicim smerom bez toho, aby v nej fungoval
politicky systéem aspon na minimalnej urovni pozia-
daviek efektivnosti a etického Standardu, t. j. politicky
systém spliajiici kritéric minimdlnej kvality a stability.
(Israel 1990: 31) Tato poziadavka znamena aj dlho-
dobu perspektivu politickych opatreni, stabilitu, nizku
uroven korupcie a nevytvarania mnozstva verejnych
institucii s nadmernym rozsahom c¢asto kontroverznych
ekonomickych, politickych a socialnych ciel'ov, spo-
sobujucich nemoznost’ ich efektivneho riadenia. ,, Na
to, aby mohla byt uspesna, potrebuje politickd agenda
byt skromna a ciele musia byt realizované postupne
Jjeden za druhym.* (Israel 1990: 32) ZlepSenie kva-
lity politického Zivota je minimalne tak isto vyznamné
ako zlepSenie vlastnej administrativy. VSeobecnym
nastrojom napravy je proces decentralizacie. G. E.
Calden v referate na konferencii pracovnej skupiny
pre modernizaciu $tatnej spravy v krajinach strednej
a vychodnej Europy zdoraznoval, Ze decentralizacia
predstavuje viac ako len samotni administrativnu re-
formu a je jej nadradena. Decentralizacia predstavuje
jednu zo zékladnych podmienok prestavby Statnej
spravy, ustavnych dohdd a socialnych podmienok.
Decentralizacia v uzSom slova zmysle predstavuje zvy-
Senie pravomoci na miestnej urovni a dava jej podstatne
viac privilégii. Decentralizacia:

1. Skracuje komunikacné cesty, znamena zmensenie
retazca prikazov, zmieriiuje tlak na centrum, kde
prilisny rozsah rutinnej prace moéze znamenat
pretazenie a zratenie komunikacnych kanalov
v situdcii, kedy miestna Groven ¢aka na direktivy
a smernice. Systém jednoducho funguje lepsie, ak
pracovnici na miestnej urovni maji pravo prijimat’
svoje vlastné rozhodnutia.

Organy na miestnej urovni sl schopnejsie pri rieSeni
miestnych problémov vzhl'adom k tomu, ze dobre
poznaji miestne podmienky a musia prejavit’ vac-
$iu zodpovednost’ za vyhodné a kompetentné roz-
hodovanie. Vel'mi ¢asto vznikaju situacie, kedy
0 podstate problému vedia len ti l'udia, ktori su
k nemu najblizsie. Miestni ob¢ania sa blizsie iden-
tifikuju s problémami a ich dosledkami, s vysled-
kami svojej prace a vzhl'adom k tomu, Ze nespravne
rieSenie alebo zlyhanie znamena pre nich priamu
osobnu stratu, stratu osobnej prestize je pravde-
podobné, ze budu senzitivnejsi k miestnym Speci-
fikam.

3. Skratenie vzdialenosti medzi rozhodovacim cen-
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trom a ob¢anmi, medzi vladou a jej podriadenymi,
medzi Gradnikmi a ich zadkaznikmi sposobuje aj
iny vztah k verejnému majetku.

Je tu priestor pre rozvoj a formovanie lokalnej elity.

Na druhej strane sa ukazuje, ze decentralizacia
popri pozitivach prinasa aj urcité rizika:
1. Tym, Ze sa ,,zvyky" udrziavaju, je len vel'mi tazko
mozné prekonat’ niektoré zastarané praktiky a tam,
kde tieto staré praktiky pretrvavaju sa decentrali-
zacia stava skor falosSnym pojmom ako realitou.
Miestna verejna sprava povazuje nové moznosti za
popud k zvacSovaniu svojho rozsahu a neutralizacii
centralneho rozhodovania. S podporou miestneho
obyvatel'stva sa mdzu miestne organy nadrad’ovat’,
ziskavat’ Coraz vyssiu mieru autonomie, povazovat’
sa za §tat v State, prekracovat’ Uradne stanovené
hranice a spdsobovat’ tak vnutorna pravnu anarchiu.
Zvysenie pravomoci miestnych orgadnov moze vo
vyznamnej miere lakat’ miestnych ,,bossov® a ich
prisluhovacov, ktori sa spravaju neeticky a nebert
ziadne ohlady na vyuzivanie miestnych zdrojov
k osobnému obohacovaniu a premene miestnej ve-
rejnej spravy na svoje osobné 1éno.
Realokacia pravomoci na miestnu Uroven moze
spOsobovat’ narast rozdielov medzi lokalitami,
najmé v pripade, ze tieto maju rozdielny pristup
k zdrojom - moze znamenat’ lokalizaciu bremena,
ktoré¢ by mala znasat’ celd krajina (moze to vyustit
aj do extrémizmu, nacionalizmu, nezavislosti, atd’.).

Aj napriek potencialnym problémom sa politické
prednosti decentralizacie ukazuju ako rozhodujuce,
najma v pripade, Ze su splnené niektoré predpoklady:

* dosledny vyber pravomoci a kompetencii, ktoré
maju byt’ prenesené z centralnej na miestnu Groven
a ich odsudenie vopred;

» kazda nova aktivita na miestnej trovni musi byt
spravodlivo financovana a rovnomerne zabezpe-
Covana tak, aby to neviedlo k jej realizacii pod
uroviiou odsthlaseného minimalneho Standardu;

+ Ustredna zlozka si musi ponechat’ urcité prava, ktoré
jej umoznia monitorovat, hodnotit’ fungovanie
miestnej urovne, pravo centralnej kontroly a cen-
tralneho zabezpecovania sluzieb v pripadoch, kedy
miestne organy nezabezpecia stanoveny minimalny
Standard sluzieb, alebo inou formou nezabezpecia
svoje ulohy pri realizacii verejného zaujmu;

* miestna verejna sprava musi mat’ pravo usporiadat’
si svoje vzt'ahy tak, ako povazuje za vhodné, pravo
spolo¢ného vykonu uréitych aktivit, pravo koope-
racie ako aj pravo zverejnit akykol'vek nezakon-
ny vplyv, alebo interferenciu, ktoré si vynucuju
ustredné organy;

e verejnost musi mat’ pravo volne sa pohybovat,
pravo zastavat’ 'ubovolnu verejnt funkciu.

Kazda krajina, vzhl'adom na svoje Specifika, s ohl'a-
dom na uz uvedené rézne fungujuce modely, si moze
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budovat svoju vlastni podobu decentralizovanej ve-

rejnej spravy.

Decentralizaéné procesy na miestnej Grovni su
typické pre siCasna verejni spravu mnohych Statov.
Prebiehaju predovsetkym vo viacsich jednotkach sa-
mospravy. Ich hlavnou ¢rtou je, Ze ide o decentraliza-
ciu na miestne institicie viazané s ¢astami priestoru
zékladnych uzemnych jednotick verejnej spravy sta-
tov. Decentralizacia sa stala su¢ast'ou vSeobecnej trans-
formacie a modernizacie riadenia. Vyzdvihuje sa
predovsetkym jej tizke prepojenie na rast flexibility,
inovativnosti a doraznejsi respekt voci zakaznikovi
v Casoch rastucej komplexnosti rozhodovania problé-
mov. Tento vplyv sa uplatnil aj vo verejnom sektore
a jeho vztahu k obCanovi. Tu nachadzame aj spojitost’
decentralizacie s rozvojom demokracie na miestnej
urovni. Decentralizacia je pohybom smerujicim
K obCanovi“. Je jednou z podmienok vytvorenia
lepSich moznosti pre pdsobenie lokalnych Struktur
participativnej a asociacnej demokracie, ako vyznam-
nych doplnkov zakladnej Struktiry miestnej repre-
zentativnej demokracie.

Rozlisujeme tieto zakladné druhy decentralizacie:

* medzivladna decentralizacia (medzi centralnou
a miestnou uroviou);

» priestorova decentralizacia, decentralizacia z vlad
na trh, kvazi trh a nevladne organizacie (transfer
mimo Statneho a municipalneho sektora s inymi
regulaénymi rezimami zo strany $tatu);

* nepriestorova decentralizacia (v ramci organizacie
- transfer kompetencii z centra na prevazne vacsi
pocet niz§ich tizemnych jednotiek).

Pri zamerani sa na medzivladnu decentralizaciu
rozliSujeme:

1. manazérsku decentralizaciu - dekoncentracia (zna-
mena presun vykonnych kompetencii smerom dole
hierarchiou organizacie, medzi Uroviiami mana-
zérov, exekutivy alebo byrokracie);

2. politicka decentralizaciu - decentralizacia ,,per se*
(znamena presun rozhodovania z vyssich na nizsie
urovne reprezentativnych volenych organov poli-
tickej organizacie Statu);

3. fiskalnu decentralizaciu.

Motivy a ciele decentralizacie su rozne. Casto sa
zdoraznuje tato kombindcia:
» zlepSenie kvality poskytovanych sluzeb;
* demokratizécia.

Je to aj otazka zlepSenia dostupnosti sluzieb oby-
vatelom niektorych casti samospravnej jednotky,
napr. odl'ahlejSich, vzdialenejSich casti, obyvanych
napr. socidlne slabsimi alebo star§Simi obanmi.

Medzi demokratizaénymi argumentmi mozeme
uviest’ moznost’ posilnenia spoluzodpovednosti oby-
vatel'ov lokality za vlastné zalezitosti, vytvorenie spo-
jenia umoziujuceho lepsie vplyvat ,,zdola* na politiku
»centra®. Existencia legitimnych lokalnych institacii
a moznost’ prijimania lokalnych rozhodnuti st vel'mi
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vyznamné. ZvySuje sa Sanca prijimat efektivnejSie

rozhodnutia celomestskej samospravy (tykajuce sa

urcitej lokality), prostrednictvom vyuzitia plynulého
informa¢ného toku z decentralizovanych institdcii.

ZmenSenie mierky a uzsie cielena lokalna orientacia,

umozinuju vacsiu neformalnost. Lahka dostupnost,

moznost” osobného kontaktu, pristup k aktudlnym
lokalnym informaciam pdsobia na efektivnost’ spravy

a poskytnutia sluzieb. Umoznuju budovat’ zasobniky

vedomosti o lokalite, ktoré napomahaju k spravnej

a rychlej odozve v samospravnych organoch.
Argumentacia manazérskymi a politickymi

aspektmi ma rozne dosledky. V niektorych vyspelych
demokraciach dominuje manazérsky rozmer decentra-
lizacie - doraz na efektivnejsie poskytovanie sluzieb.
V nasSich podmienkach je vSak vel'mi vyznamna prave
politicka dimenzia - otazka miestnej demokracie a jej
zdokonalovania. Nie je mozné dlhodobo sa spolichat’
na dobru aplikaciu len niektorého modelu demokracie.
Prelinanie prvkov priamej, zastupitel'skej, participac-
nej a asociaénej demokracie je zakladom pre budova-
nie modernej lokalnej demokratickej spolo¢nosti. Toto
je dalsi impulz pre podporu institucionalnej boha-
tosti v lokalitich mesta. Vytvaraju priestor pre roz-
siahlejSie pritahovanie obyvatelov casti mesta do
rozhodovania, ovplyviiovania miestnych zalezitosti vo
svojom okoli.

Decentralizcia umozituje prehibenie najma parti-
cipacnych foriem demokracie a odbtrava jej redukcio-
nistické chapanie vlady ako vacsSiny (napr. celomest-
skej). Manazérska decentralizacia - dekoncentracia
- prebieha na Grovni miestnej samospravy, ak vznika-
ju submiestne vykonné byrokratické) institucie za-
bezpecCujice predovsetkym poskytovanie uréitych
sluzieb vtedy, ak je vytvorend submiestna Groven
politického rozhodovania.

Z hladiska miestnej demokracie maju decentra-
liza¢né tendencie niekol’ko moznosti formovania:

* moznost’ vytvorenia Specialnej komisie (tato bude
orientovana na problémy jednotlivych Casti mesta,
napr. priestorové aspekty distribucie sluzieb, pro-
porcionalitu rozvoja);

* moznost sformovania vyborov zlozenych z poslan-
cov zastupujucich jednotlivé ¢asti mesta v mest-
skom zastupitel'stve vo forme akychsi uzemnych
komisii (vyborov).

Miera ich vztahu k uzemiu moéze byt rozna -
od poradnej funkcie az po urcité rozhodovacie pra-
vomoci. M6zu posobit’ viac v centre alebo v danej
lokalite:

1. najjednoduchs$im pripadom su strediska poskytujice
informacie alebo poradenstvo, konzultacie vo sfére
aktivit samospravy pre urcita Cast’ mesta;

vysSou formou st jednotky, ktoré uz priamo posky-
tuja sluzby ob¢anom, pripadne koordinuju.

Kym nizSie formy decentralizacie st skor mana-
zérskeho charakteru, za vysSiu formu submiestnej
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decentralizacie mézeme povazovat politickil decen-

tralizaciu. S tym stvisia tvahy o funkénom rozsahu

decentralizovanych jednotiek:

* prvou moznostou je zriadenie monofunkénej sub-
miestnej institucie,

» zlozitejSou moznost'ou je vytvorenie institicie za-
oberajucej sa poskytovanim alebo koordinaciou
viacerych verejnych sluzieb.

Tym sa prechadza az k rozsiahlej§im polyfunk-
¢nym Utvarom. Na zvysenie efektivnosti, zlepSenie
dostupnosti kvality poskytovania niektorych sluzieb
nie je vzdy nutné, aby prebehla aj politicka decentra-
lizacia.

Podobne politicka decentralizacia sa vobec nemusi
spajat’ s manazérskou decentralizaciou. Obidve formy
mozu existovat’ sucasne, dokonca aj s uréitou formou
vzajomného prepojenia ¢i ovplyvnenia. Inou cestou je
doplnenie predstavitelov submiestnych politickych
organov delegovanymi odbornikmi z vykonnych slu-
zieb.

Jednou z kliCovych otazok je legitimita submiest-
nych organov. Decentralizované organy mozu byt
* ustanovené a mozu mat’ pravomoci zo zakona;

* konstituované, a potom moézu mat’ presunuté pra-
vomoci v zavislosti od rozhodovania celomestskych
organov;

* na zaklade vysledkov priamych volieb.

Pri formovani tychto organov je mozné vyuzit le-
gitimitu zaloZentl na odbornosti ¢i legitimitu zastupcov
miestnych organizacii. Zvoleni ¢lenovia moézu byt
doplneni réznymi formami delegovanymi predstavi-
tePmi miestneho spolocenstva obcanov. Personalne
zlozenie submiestnych izemnych vyborov moze byt
vel'mi diferencované aj v zavislosti od toho ¢i ide
o manazérsku, alebo politicku decentralizaciu.

Moézu to byt
1. cisto administrativne a odborné utvary, kde domi-
nuju uradnici a Specializovani odbornici;
institacie Cisto politické, napr. poslanci zvoleni
v danej Casti mesta;

3. kombinované organy zlozené zo zvolenych po-
slancov a vybranych predstavitel'ov miestneho spo-
locenstva.

Inou formou s obmedzenym pdsobenim a pravo-
mocami su napr. susedské fora (neibourghood forums)
vo forme poradnych vyborov zlozenych zo zastupcov
miestneho spolocenstva a lidrov miestnych zaujmovych
skupin.

Medzi problémy spojené s miestnou decentraliza-
ciou patri aj problém hranic submiestnych jednotiek.
Jeho vaznost’ stvisi s otdzkami existencie miestnej
identity, miestnej komunity a ich stretom, napr. s funk-
¢nymi regionmi (napr. Skolskej dochddzky, posky-
tovania socidlnych sluzieb...). Nie je vhodné pripustit’
prili§ vel'ka slobodu v priestorovej dimenzii submiest-
nej decentralizacie. Tato méze viest k nekonecnej
fragmentécii, Castému meneniu uzemi, o suvisi so
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stretom roznych zaujmov v jednom Vizemi a eventual-
nou snahou presadit’ niektoré uzsie, skupinové zaujmy
v niektorych lokalitach.

Hlavnym faktorom je premenlivost’ zaujmov v Case.
Pomerne vyhodné je rozdelenie mesta na menSie
uzemné jednotky, zohladnujice existujiice volebné
okrsky (obvody v meste).

S ich funk¢nou orientaciou tzko suvisi otazka fi-
nancovania. Utvary zabezpecujlice vybrané sluzby mo-
zu byt financované v ramci vykonu tychto sluzieb
(napr. uzivatel'ské poplatky, ¢iastocné dotacie zo samo-
spravy). Samozrejme, mozu fungovat’ aj bez zvlastneho
rozpoctu (napr. prevadzkované naklady). Mézu mat’ aj
svoj osobitny rozpocet, pripadne dostavat’ prostried-
ky na zéklade kazdoro¢ného rozhodnutia o rozpocte
mesta.

Spravodlivejsie by bolo pridel'ovanie prostriedkov
medzi tieto Gzemné decentralizované jednotky na
zéklade Specialnej distribu¢nej formuly, napr. v kom-
binacii podl'a poctu obyvatel'ov, ich Struktary, vyba-
venosti ¢asti mesta.

Vyznamnym faktorom uspechu takychto decentra-
lizovanych jednotiek je, ze musia mat dostatocné
pravomoci a musia dosiahnut’ viditeI'né efekty svojho
posobenia. Myslienka submiestnej decentralizcie sa
modze v ofiach obcanov znehodnotit’ a jej pozitivny
potencial premrhat’.

Nebezpecenstvom submiestnej decentralizacie
moze byt predovsetkym ohrozenie sudrznosti mesta
s eventualitou prerastania do réznych foriem fragmen-
tacie az dezintegracie. Toto riziko je vSak o mnoho
vicsie, ak takéto utvary neexistuji.

Aktivne skupiny ,,prekric¢ia® mozno pocetnejsiu, ale
menej sformovanu skupinu ob¢anov ¢i mestsku cast’.
Prave tu nachadzame vyznam existencie submiestne;j
decentralizacie umoznujucej vytvorit'® dokonalejsie
lokalne institucie. Uzemna spravodlivost je skor do-
siahnutelnd, rozhodovanie o preferenciach a poradi
rieSenia problémov v celom meste je s ich vyuzitim
efektivnejsie a demokratickejsie.
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Politicka kultara v meste a existencia chapania vy-
znamu solidarity maji vplyv na kone¢né efekty decen-
tralizacie a rozhodovanie samospravy o lokalnych
zalezitostiach.

Ak sa decentralizacia viaze na ,$pecifika™ ¢i uz
narodné, socialne alebo psychologické, ak sa nevymani
z neustalych kompromisov je na najlepsSej ceste, Ze
nebude. Decentralizacia si totiz vyzaduje nielen zmenu
v pristupe Statu k obanom ¢i vyraznu zmenu $tatu,
ale aj zmenu v oCakavaniach obcanov, s ktorymi sa
obracaju na $tat.
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ANALYZA A ’ZHODNOCEN’i CESKYCI:I A RAKOUSKYCH
ZKUSENOSTI S REALIZACI MESTSKEHO MARKETINGU

Analysis and Evaluation of Czech and Austrian Experience
with City Marketing Realisation

Jiti JEZEK
Sladkovicovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: M¢stsky marketing ziskal v poslednich letech na vyzkumu jak v teorii, tak i spole¢enské praxi.
Prispévek se zabyva vymezenim méstského marketingu a také jeho vybranym specifickym rysim. Analyzuje
pocatky méstského marketingu v Ceské republice a na zakladé srovnavaci analyzy uplatnéni méstského marketingu
v Ceské republice a v Rakousku hodnoti jeho soudasnou situaci. Autor dochéazi k zavéru, Ze ackoliv je méstsky
marketing stale vyznamngé;jsi strategii komunalni politiky, nejedna se o nastroj, ktery by byl schopen zcela na-
hradit dosavadni piistupy, snazici se fesit problémy mést. Je spise jejich vhodnym doplitkem, piestoze oblasti, kde
je mozné marketingovych pfistupti vyuzit, stale pribyva.

Kli¢ovd slova: méstsky marketing - realizace - Ceské republika - Rakousko

ABSTRACT: City marketing has gained an importance not only in a theory, but also in the social practice during
last couple of years. The paper deals with the definition of city marketing and also its selected specific charac-
teristics. It analyses beginnings of city marketing in the Czech Republic and on the base of a comparative analysis
of use of marketing in the Czech Republic and in Austria it evaluates its current position. The author came to the
conclusion that although city marketing has been the more and more important strategy of the municipal policy,
it is not an instrument which would be able to substitute absolutely existing approaches that try to solve towns’
problems. Although there are more and more fields of possible use of marketing approaches, it still works as
a suitable addition.

Key words: city marketing - realisation - Czech Republic - Austria

UvoD Z teoretického pohledu je méstsky marketing vice,
nez jenom propagace mésta. Podobné jako v piipadé
podnikového marketingu, existuji take riizna pojeti
a koncepce méstského marketingu. Piehled riznych
pojeti a teoretickych koncepci méstského resp. regio-
nalnitho marketingu ndm napf. podavaji napi. B.
Grabow (1998), P. Rumpel (1992), A. Vanova
(20006), L.Skotepa,J.Jezek aR.Jezkova (2009),
J.Jezek aR.Jezkova (2010),J. Suchacek (2010)
a fada dal$ich autord. Podle P. Kotlera, guru své-
tového marketingu, jsou klicovymi (esencidlnimi)
prvky méstského marketingu (Kotler, Asplund,
Haider 1993):

Me¢stsky marketing v poslednich letech ziskal na
vyznamu jak v teorii, tak i spole¢enské praxi. Mésta
se jiz od 19. stoleti snazi ziskavat nové obyvatele,
investory ¢i turisty, ale teprve kolem poloviny 80. let
20. stoleti se jak ve spolecenské praxi, tak i ve védecké
diskusi objevuje méstsky marketing jako konzistentni
piistup k rozvoji obci a mést s jasnym teoretickym
pozadim (Ward 1998; Jezek a Jezkova 2010).
Dutivodem byla predevsim skute¢nost, Ze se vyznamnym
zpusobem zostfila soutéZ mezi mésty a regiony. Zdi-
raziovani ekonomického pohledu na fizeni a rozvoj
mést (zduraznovani konkurenceschopnosti a efektivity),

se stalo vyznamnym imperativem rozvoje mést. Pfi- ¢ 1identita mésta (place identity): siln¢ a slabe stranky,
¢inou jsoupodle L. vanden Berga aE. Brauna fun- prilezitosti a hrozby mésta;

damentalni zmény v oblasti ekonomiky, technologie, * produkty mésta (place products): produkty, které
demografie a politiky, které vedly k tomu, Ze vefejna muze m&sto nabidnout. Produktem pfitom nechape
sprava byla nucena zacit jednat vice trzn¢, nez dopo- sumu nabidek jednotlivych firem, ale souhrnné
sud, a pfi svém rozhodovani brat v ivahu silné a slabé charakteristiky mésta, které obvykle oznacujeme
stranky, hrozby a pfilezitosti zajmového tizemi (van den jako podnikatelské prostiedi, atraktivita mésta pro
Berg aBraun 1999). podnikani, bydleni, traveni volného ¢asu atd.;
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» zakaznici mésta (place buyers): investofi, obyvatelé,
navstévnici atd.;

» prodej” mésta (place selling): jak lze mésto nabizet
jako trzni produkt? Jaké je jeho image? Jak jej
mizeme zménit?

MESTSKY MARKETING A NEKTERA JEHO
SPECIFIKA

Prestoze meéstsky a podnikovy marketing vycha-
zeji ze spolecné marketingové filozofie (orientace
na zakazniky a konkurenci), tak z pohledu jejich
aplikace (realizace) existuji znac¢né rozdily (Pau-
lickova 2005). Nejvyznamnéjsi rozdily mezi mést-
skym a podnikovym marketingem shrnujeme v na-
sledujici tabulce.

Hlavnim specifikem a zaroven uskalim méstského
marketingu je skutecnost, ze mésta jsou ve srovnani

s podniky mnohem diferencovanéj$imi a komplex-
néj$imi systémemy.

Hlavnim motivem praktické aplikace méstského
marketingu je uspokojovani vetejné poptavky prostied-
nictvim dosahovani stanovenych cilt, coz je s ohle-
dem na velké mnozstvi aktérd a vzhledem k velkému
mnozstvi segmentt zakaznikti a jejich rtznorodym
potfebam, pfanim a z4jmim velmi obtizné, ne-li ne-
mozné. Tato situace je pfi¢inou Castych a éetnych zaj-
movych konflikti. Realizace méstského marketingu
tak vyzaduje uplatiovani participativniho manage-
mentu (spolupraci a partnerstvi vefejnych a soukro-
mych aktért).

Ptinos marketingovych aktivit by se mél projevovat
v rustu celkového blahobytu ve mésté, to znamena ze
vS§ichni zainteresovani (vSechny zajmové skupiny ve
mésté) by méli mit z realizace marketingovych opatieni
urcity profit.

Tabulka €. 1: Vybrané odlisnosti podnikového a méstského marketingu.

Kritérium Podnik

Mésto

charakter mista mobilni

nemobilni

misto prodeje

nezavislé na tzemi

spojené s izemim

hlavni motiv

maximalizace zisku

uspokojovani vefejné poptavky dosaho-
vanim stanovenych (spole¢nych) cilti

¢asovy horizont

sttednédoby a kratkodoby

dlouhodoby

komplexita transakénich vztaht

mala (ve srovnani s méstem)

velka, komplexni

pocet nabizenych produktd mens$i mnozstvi

velké mnozstvi

homogenita

aktéfi pracovnici marketingového velké mnozstvi aktérti (potieba
oddéleni (n€kolik malo) participativniho managementu)
zakaznici mensi pocet, jejich vétsi velky pocet, rozdilnost potfeb, prani

a zajmu

pluralita rozhodovani neni nezbytna

nezbytna, nutna

podnikatelské riziko relativné velké

relativné malé

schopnost flexibility a adaptability | relativné velka

vUcCi vnéjsimu prostiedi

relativné mala

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim Manschwetus (1995), Meyer (1999), Jezkova (2006).

Prestoze se teorie i spoleCenska praxe proble-
matikou méstského marketingu zabyva vice jak tficet
let, tak stale existuje fada nezodpovézenych anebo
otevienych otazek, tykajicich se jak jeho teoretického
vymezeni, tak moznosti jeho uplatnéni ve spolecenské
praxi. Stale se vedou diskuse tom, co je objektem mar-
ketingového zajmu (administrativné vymezeny uzemni
obvod mésta, mésto jako municipalita ¢i jednotlivé
instituce a organizace vefejné spravy pusobici ve
mesté)? Co je produktem mésta? Lze mésto piirovnavat
k podnikatelské organizaci? Je méstsky marketing tim
spravnym (efektivnim) nastrojem feSeni problému
mest? Atd. Odpovédi na zminéné otazky nachazime
napt. v publikacich E. Hanulakové (2004), J. Ma-
linovského (2004), J. Jezka a R. Jezkové
(2010), J. Suchacka (2004) a jinych autorti.
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2. CiLE A METODIKA

Cilem toho pfispévku je analyza souc¢asného stavu
realizace méstského marketingu v Ceské republice
a v Rakousku. Prispévek vychazi nejenom z vysledkt
vlastnich empirickych vyzkumi méstského marketingu,
které byly v poslednich priblizné deseti letech také
publikovany (viz ptehled pouzité literatury), ale také
ze zkuSenosti zahrani¢nich autort.

Nejnovejsi empirické tidaje, zachycujici souc¢asny
stav realizace marketingu v Ceskych méstech, které
jsou v prispévku prezentovany, byly ziskany v r. 2007
v ramci feSeni projektu Ministerstva pro mistni rozvoj
CR ¢ WD-19-07-1 , Konkurenceschopnost mést v Ces-
ké republice”. V ramci tohoto vyzkumu uspésné
dotazano 171 mést. Vyzkum probihal za pomoci ¢lent
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fesitelského tymu a studentd (proskolenych tazateli)
Zapadoceské univerzity v Plzni. Vybér mést byl stano-
ven tak, aby vysledny soubor proporcionalné zahrno-
val mésta vSech velikostnich kategorii a také vSechny
kraje Ceské republiky. Vyzkum je mozné v této sou-
vislosti povazovat za reprezentativni.

Udaje za rakouska mésta byla pfevzata z ¢lanku
G. Datka, ktery analyzuje realizaci méstského mar-
ketingu v Rakousku na zaklad¢ vlastniho empirického
Setfeni, v ramci né¢hoz dotazal 87 mést (Datko 2000).
Jednalo se o rozsahly reprezentativni vyzkum, ktery
v letech 2005 a 2006 probihal v Némecku, Rakousku
a Svycarsku a jehoz vysledky byly zveiejnény v mono-
grafii s ndzvem ,,Stadtmatketing - Status quo und Per-
spektiven (Birk, Grabow a Hollbach-Gromig 2006).

3. SROVNAVACI ANALYZA REALIZACE
MESTSKEHO MARKETINGU
V CESKE REPUBLICE A V RAKOUSKU

3.1 Aktéri, cile a aktivity méstského marketingu
Témér jedinymi iniciatory méstského marketingu
v Ceské republice jsou méstské samospravy. Vyzkumy

ukazuji, Ze to byli bud’ starostové mést (46 %) anebo
tajemnici méstskych trada (17 %), kdo iniciovali rea-
lizaci méstského marketingu. Dal$imi iniciatory byli
¢lenové méstskych rad a zastupitelstev anebo vedouci
odbortt méstskych uradid. Rakouské zkuSenosti jsou
v této zalezitosti ponekud odlisné. Vedle predstavitelti
méstské samospravy to byli v mnohem vétsi mife mistni
podnikatelé (zvlasté v oblasti femeslnych zivnosti, ma-
loobchodu a sluzeb), kdo stali u iniciovani méstského
marketingu.

Struktura a vyznam aktéri méstského marketingu
v obou zemich do zna¢né miry ovliviiuje cile, jichz
chtéji pomoci marketingu dosdhnout. Zatimco ceska
meésta a jejich politiéti predstavitelé usiluji o tvorbu
arealizaci konkrétnich marketingovych projekta, chtéji
zlepSovat informovanost ob¢ant o déni ve mésté, strate-
gicky usmérnovat rozvoj mést atd., tak predstavitelé
rakouskych méstskych samosprav se ve spolupraci
s mistnimi podnikateli a dal$imi zainteresovanymi
subjekty snazi v ramci partnerstvi zvySovat atraktivitu
mest, zvlaste jejich stfedi (jako center nakupnich
moznosti), zlepSovat image mést a vytvaret jejich iden-
titu (blize viz graf ¢. 1).

Graf & 1: Cile méstského marketingu v Ceské republice a v zahraniéi. Podil mést v %.
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Marketingova opatieni a aktivity ¢eskych mést
se tykaji predevsim takovych oblasti jako je volny cas
a sport, cestovni ruch, public relations, kultura a eko-
nomika a zaméstnanost, V Rakousku se marketing
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uplatiiuje hlavné v souvislosti s problémy konku-
renceschopnosti maloobchodu ve stfedech mést, pii
vytvareni image mésta, public relations a potfadani
ruznych kulturnich akei (blize viz graf €. 2).
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Graf & 2: Tematické oblasti (t&Zi§té) méstského marketingu v Ceské republice a v Rakousku. Podil mést v %.
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3.2 Organizace méstského marketingu

Za realizaci marketingovych aktivit je v ¢eskych
meéstech vétSinou organizacné zodpoveédny méstsky
ufad resp. jeho jednotlivé odbory (kultury, rozvoje
mésta atd.). Tak se vyjadfilo 89 % mést. Pouze 9 %
mest uvedlo, Ze za ucCelem efektivni realizace mést-
ského marketingu vytvofily relativné samostatnou
organiza¢ni jednotku, stojici mimo vlastni spravu
mésta. Dobrym piikladem je napt. Ceskokrumlovsky
rozvojovy fond s.r.o., jehoz zfizovatelem a vyhrad-
nim vlastnikem je mé&sto Cesky Krumlov. Pouze 2 %
meést uvedla, ze marketingové aktivity organizacné
zajist'uji obCanska sdruzeni, sdruzujici jak predstavi-
tele méstské samospravy, tak podnikatele a neziskové
organizace.

Situace v Rakousku je opét ponckud odlisna.
Obecné je mozné konstatovat, ze rakouska mésta se
na rozdil od mést Ceskych vyznacuji mnohem jas-
n¢jsi organizacni strukturou vcetné jednoznacného
vymezeni zodpovédnosti a pravomoci osob a organi-
zaci, které méstsky marketing vykonavaji. Piestoze
podobné jako v Ceské republice realizuje marketin-
gové aktivity nejcastéji méstskd samosprava (42 %),
je jeji vyznam mensi. Mnohem vice jsou v Rakousku
za realizaci méstského marketingu zodpovédné
relativné autonomni organizace, jakymi jsou obc¢an-
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ské sdruzeni (30 %), spolecnosti s ru¢enim omezenym
(21 %) anebo nejriznéjsi pracovni skupiny (7 %).

3.3 Zhodnoceni realizace méstského marketingu

v Ceské republice a v Rakousku

Vétsina Ceskych mést uvadi, ze marketing pouzi-
vaji a hodlaji jej vyuzivat i v budoucnosti. Pozitivné
pritom hodnoti pfedevsim skutecnost, ze v disledku
realizace méstského marketingu se ve mésté zlepsila
komunikace mezi méstskou spravou, obCany a dal$imi
subjekty, zlepsila se vzajemnd informovanost a osvéd-
¢ilo se vytvareni projektovych (rozvojovych) tymi.
Problémem nadale zustava, ze se zcela nedaii moti-
vovat obCany ke spolupraci, navazovat efektivni
spolupraci s poradenskymi firmami a vnimat méstsky
marketing jako filozofii strategického usmériovani
rozvoje mésta.

Rakouska mésta maji oproti méstim ceskym caso-
veé delsi zkuSenosti s realizaci méstského marketingu,

hodnoceni soucasného stavu. Vysledky empirického
vyzkumu ukazuji, ze se jim Iépe nez ¢eskym méstim
dafi realizovat klicova marketingova opatieni a 1épe
reagovat na specifické pozadavky cilovych skupin.
Blize viz graf ¢. 3.
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Graf & 3: Problémy s realizaci méstského marketingu v Ceské republice a v Rakousku. Podil mést v %.
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3.4 Nejvyznamnéjsi problémy realizace méstského
marketingu
Nejvétsimi problémy ceskych mést, které brani
realizaci méstského marketingu, jsou nedostatek fi-
nanc¢nich prostiedkt, maly zajem a angazovanost jed-

BCesko [IRakousko

notlivych skupin aktérti (zvlasté podnikateld), komu-
nikaéni problémy, rozdilnd interpretace méstského
marketingu a prili$na politizace problému branici v jeho
realizaci (blize viz graf ¢. 4).

Graf &. 4: Usp&snost realizace méstského marketingu v Ceské republice a v Rakousku. Podil mést v %.
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Rakouska mésta podobné jako v pfipadé hodno-
ceni realizace méstského marketingu jsou optimis-
ti¢tej$i a obecné uvadéji méné problémi spojenych
s jeho realizaci. Nejvétsi problémy maji s rozdilnou
interpretaci pojmu méstsky marketing jednotlivymi
aktéry, nedostatecnymi finan¢nimi zdroji, malym
zajmem a angazovanosti jednotlivych skupin aktért
a dominantnim postavenim jednotlivych osob a jejich
individualnich zajma.

MESTSKY MARKETING V TEORII A PRAXI:
ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU
REALIZACE MESTSKEHO MARKETINGU

Na zaklad¢ dosavadnich teoretickych i praktic-
kych zkuSenosti miizeme konstatovat, ze neexistuje
vSeobecné platny model méstského marketingu. Na-
opak praktické poznatky jasné ukazuji, ze jednotliva
meésta maji snahu vytvaret si své vlastni modely mést-
ského marketingu, odpovidajici mistnim podminkam
(zavaznost problémtl, angaZzovanost jednotlivych
aktért, otazky financovani). Marketingové iniciativy
se v jednotlivych méstech 1isi jak z pohledu cilt, tak
i opatfeni a organizacnich forem. Spolecnym jmeno-
vatelem téchto iniciativ je, ze vychazeji ,,zdola“.
Moznosti typologie téchto iniciativ jsou pfitom velmi
omezené, jak dokladaji napt. B. Grabow (1996)
anebo J.Jezek aR.Jezkova (2010).

Velice vyznamnou, mohli bychom fici kli¢ovou,
otazkou realizace méstského marketingu je komuni-
kace a organizace jeho aktért.

Nejenom v Ceské republice a v Rakousku, ale
obecné ve vSech vyspélych zemich pievazuje liberdlni
a pragmaticky pristup k realizaci méstského marke-
tingu. Hlavnim cilem, pro¢ se mésta snazi marketing
pouzivat je ucelnost (funkénost) a t€innost (efektivita)
feSeni danych problémi. Neni tedy dulezity pojem
méstského marketingu, ale cile, obsah a metody, per-
manentni komunikace s klicovymi aktéry a vefejnosti,
spoluprace mezi aktéry zalozena na dtvéte a partner-
stvi atd.

Organizacni struktury méstského marketingu jsou
v dnesni dobé povazovany za velmi efektivni a hlavné
nebyrokratickou formu organizace, kterd je oteviena
novym aktérim a umoznuje zapojovat partnery jak
z podnikatelského, tak i neziskového sektoru.

Uspé&snost realizace méstského marketingu, jeho
strategii a opatfeni do zna¢né miry zavisi na akceptaci

-----

-----

aktérti. Ma li byt marketingova ¢innost mésta spésna,
musi byt zcela transparentni a oteviend a jednotlivé
projekty musi byt pragmaticky posuzovany z hlediska
jejich pfinosu a realizovatelnosti.

Ttebaze, jak jiz bylo uvedeno, vétSina mést mar-
ketingu vyuziva, méstsky marketing se ve spolecenské
praxi stal etiketou pro zcela odlisné koncepty a zptisoby
jednani. Z provedenych analyz také vyplyva, ze neni
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mozné obecné stanovit, jaké Cinnosti by mély byt
v ramci méstského marketingu realizovany, ani kdo by
je mél realizovat ¢i koordinovat. Stejné tak neni mozné
odpoveédét na otazku, kterda forma organizace je z po-
hledu realizace méstského marketingu nejvhodnéjsi.

Mizeme-li soucasnou situaci realizace méstského
marketingu zjednodusené shrnout, pak musime kritic-
ky konstatovat, ze se vétSinou jedna o ad-hoc nahodila,
neplanovitda a cCasto spontanni a nekoordinovana
opatfeni. Pokud dochazi k integraci jednotlivych mar-
ketingovych aktivit, tak pouze v urcitych oblastech
(smérech), jako je napt. cestovni ruch, public relations,
nabidka primyslovych zon, vytvareni znacky mésta
atd., nikoliv vSak v celistvosti v duchu komplexniho
marketingu.
méstského marketingu, plné velkych o¢ekavani, se vét-
Sina mést snazi uplatnovat komplexni méstsky marke-
ting (Casto formou nejruzngjsich pilotnich projektd).
Casem ale zaéné naristat skepse ohledné takového
pfistupu a aktéfi zacinaji hledat pragmatickou cestu.

V praxi méstského marketingu tedy existuje velky
nesoulad mezi ocekavanimi a realizovatelnosti. Klico-
vymi problémy pfitom jsou dlouhodobost ptisobeni
zmeény, velké mnozstvi aktérl, rostouci komplexita
problémii a také problémy spojené s financovanim
marketingovych aktivit.

ZAVER

Vyzkumy realizace méstského marketingu jedno-
zna¢n¢ ukazuji, ze roste pocet mest, ktera se marke-
tingem zabyvaji. V neposledni fad¢ z konkurencnich
divodu, aby obstaly v soutézi s ostatnimi mésty. Rea-
lizace méstského marketingu je ovSem ve vétsing pii-
padli mén¢ ambicidzni, nez predpokladaji akademicti
protagonisté resp. autoii teoretickych koncepci. Pres-
toze propagace, prace s vefejnosti, prezentace na
veletrzich cestovniho ruchu, webové stranky, brozury
investi¢nich prilezitosti atd. dnes jiz patii ke standard-
nim marketingovym opatienim v mnohych méstech, tak
pouze maly pocet mést se snazi uskute¢iiovat ambi-
cidzni koncept komplexniho méstského marketingu.

Ackoliv je méstsky marketing stale vyznamné;jsi
strategii komunalni politiky, nejedna se o nastroj (stra-
tegii), ktera by mohla nahradit dosavadni pfistupy ke
komunalni politice. Je spise jejich vhodnym dopli-
kem, tfebaze oblasti, kde je mozné marketingovych
piistupt pouzit, stale piibyva.
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MOZNOSTI ZISTOVANIA PREFERENCII VO VEREJNEJ POLITIKE
Preferences Detection Possibilities in Public Policy

Martin KLUS
Sladkovicovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Spétna vézba, resp. vyhodnocovanie a teda tzv. evaluacia verejnej politiky, je jednou z najdole-
zitejSich sekvencii realizdcie verejnej politiky. V tejto suvislosti je vSak vel'mi délezité si uvedomit’, ze samotné
vol'by, nie st jedinym spdsobom ako zistovat’ aktualne preferencie vo verejnej politike v demokratickych spolocnos-
tiach. Alternativu ndm ponukaju aj tzv. osobitné indikatory preferencii - Verejnd mienka, Exit a hlas, resp.
Logrolling, ktorych stru¢né charakterizovanie je cielom predlozeného prispevku. Predpokladame totiz, ze ich
doslednejsie poznanie a CastejSie skiimanie aj v rdmci politickej praxe v jednotlivych demokratickych krajindch,
mdze viest’ k vyraznému zvysSeniu kvality a efektivnosti realizovanych verejnych politik, v zmysle dosahovania
verejného blaha.

Klicové slova: preferencie - obcania - demokracia - verejna politika - hlasovanie

ABSTRACT: Feedback or evaluation of public policy respectively, is one of the most important stages of public
policy realization. However, it is very important to keep in the mind that elections as the most important part of
public policy evaluation are not the only option how to discover actual public preferences of citizens in the demo-
cratic societies. There are some alternatives, which we call alternative preferences indicators, namely Public
Opinion, Exit and Vote and Logrolling. These alternatives are subject to study within this paper. It is because we
guess that the complex knowledge and studying of these alternative preferences indicators, also within political
practice of democratic countries, could lead to the significant increase of quality and efficiency of realised public
policies, in terms of public welfare achieving.

Key words: preferences - citizens - democracy - public policy - voting

UVOD o pluralitnej demokracii, pretoze v pripade diktatiry sa
za jedinu preferenciu moze povazovat’ len individualny
zaujem diktatora a v pripade obmedzenej diktatury,
akou je napr. vojenska junta, by to mohol byt vyskum
zaujmov konkrétnych vojenskych velitel'ov, drziacich
v danom okamihu vojensku, politicku a teda aj verejnu
moc v danom Stéte.

Désledné poznanie preferencii obcanov je jednou
z nevyhnutnych sucasti efektivneho formulovania
a implementovania verejnej politiky. V procese vyhod-
nocovania - evaludcie tychto dvoch sekvencii verejnej
politiky sa vyuziva najmé proces volby a to ¢i uz
z hladiska vertikalneho, prostrednictvom vyberu
aktérov verejnej politiky, vd¢Sinovym, proporcional- Pre demokraciu sa ako najefektivnejsia cesta zisto-
nym alebo zmieSanym volebnym systémom, alebo  vania preferencii javi tzv. individualisticky model,
z hladiska horizontdlneho - priamou, referendovou  ktory S$tat charakterizuje ako suhrn jednotlivcov -
alebo participacnou demokraciou. obcanov a teda nie ako oddeleny organicky prvok, ktory

Z hladiska Teorie verejnej volby, ktorat mozno by mohol existovat mimo tychto obcanov, ktori ho
povazovat’ za isty priemet medzi verejnou politikou  tvoria a zaroven. Za najvhodnejsi a najrealistickejsi
a ekonomiou, sa za mimoriadne doélezité povazuji  indikator preferencii v podmienkach demokracie, pri-
tzv. indikatory preferencii, prostrednictvom ktorych je ~ tom povazuje hlas jednotlivca ako voli¢a, ktorého mo-
mozné poskytnut’ informacie o preferenciach jednot-  tivuju jeho vlastné preferencie. Tieto vyjadruje pro-
livcov tak, aby sa vzacne zdroje mohli efektivne aloko-  strednictvom volebného procesu v demokratickych
vat. Je prirodzené, ze s rastom poctu obyvatel'stva  volbach. Okrem volieb su vSak v demokratickych
exponencialne rastie aj pocet preferencii, a preto saich  spolo¢nostiach aj iné moznosti ako zistovat’ preferencie
vyskum javi ako nevyhnutnost’ spolu s narastajicim  vo verejnej politike. Tieto nazyvame osobitné indika-
poc¢tom individui, na ktoré by alokacia zdrojov mala  tory preferencii a predmetom tohto prispevku je ich
mat’ dosah. V tejto suvislosti hovorime samozrejme  stru¢na charakteristika.
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1. VEREJNA MIENKA

Hned’ po samotnom volebnom procese, sa ako naj-
efektivnejsi systém zistovania preferencii javi sku-
manie verejnej mienky. G. Sartori ju charakterizoval,
ako ,,rozptylené stavy vedomia (mienky) verejnosti
alebo velkého poctu obyvatelstva, ktoré sa integruju
s tokmi informdcii tykajucimi sa res publica“ (Sartori
1993: 89-90). Pri tejto definicii vychadzal Sartori
z otazky: , kedy viastne vidime lud, ktory viladne? “.
Vol'by totiz mozno povazovat len za sucast’ retazca
a teda len za akusi mechanicka zabezpeku demokra-
cie, avSak jej skutocnou zarukou by mal byt proces,
v ktorom sa utvaraji podmienky na jej existenciu.
Prostrednictvom tychto podmienok obcan na jednej
strane ziskava informacie a na strane druhej je vy-
staveny tlaku samotnej verejnej mienky. Hlada-
nie vychodiska samotného terminu verejna mienka
nas privadza k neskororimskemu pojmu vox populi,
k stredovekej nauke o konsenze, alebo tiez
k Rousseauovej vsecobecnej voli, od ktorej sa uz
odvijal samotny termin verejnd mienka v naSom
modernom ponimani. Pre takéto moderné ponatie
verejnej mienky je nevyhnutné definovat’ aj proces tzv.
formovania nazorov, ktory ju bezprostredne determi-
nuje a ktory predpoklada tri procesy (Sartori 1993):

1. Presakovanie nazorov z elitnych vrstiev
Proces presakovania nazorov z elitnych vrstiev,

je mozné vhodne ilustrovat’ prostrednictvom tzv.

,»kaskadovitého modelu®, v ktorom ndzory plynu ako

voda v kaskade zadrzovana retazcom stupiiovito roz-

miestnenych jazierok, ktorymi su (od hora nadol):
ekonomické a socialne elity — politické a vladntice
elity — masmédia — tzv. obhajcovia nazorov - na-
zorovi lidri — masova verejnost’.

Dvom z piatich tychto jazierok sa zvycajne pripisuje
osobitny vyznam:

*  Masmédiam, ako jednym z najdolezitejSich tvorcov
politického programu a sprostredkovatel’a hodnot
(pre Siroku verejnost’ je svet spravou masmédii...).

* Nazorovym lidrom, ako tym, ktori dokdzu mimo-
riadne vyrazne obmedzit’ silu masmédii vlastnym
vplyvom na masovu verejnost prostrednictvom
sprav, ktoré sprostredkavaju.

Kaskadovy model tvorenia mienky, je sice rozho-
dujuci vzhl'adom na mnozstvo a povahu informaécii,
ktoré moze obsahovat’ verejnad mienka, zaroven je
vSak aj vel'mi rizikovym, nakol’ko ,,informovana* volra
I'udu, méze byt zarovein aj tou najmenej autentickou
volou, ¢im nastava riziko manipulécie.

2. Vyvieranie nazorov zdola

Proces vyvierania ndzorov zdola je v izkom suvise
so zaujmom spolo¢nosti o verejné veci - objekty
a zvycajne sa viaze na tzv. ,,ideové skupiny™ ktoré¢ sa
vyvinuli v postindustrialnych spolo¢nostiach a pred-
stavuju tzv. intelektudlnu vrstvu, ktort mozno stru¢ne
charakterizovat’ ako elitu na Grovni mas. Z hladiska
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terminu informacnej zlozky sa vyjadrenie mienky
v podobe vyvierania nazorov zdola, nachadza nickde
uprostred silne a slabo rizikovych informacnych zlo-
ziek a to najméd z dovodu ich moznej ,,zavislosti,
¢i ,,nezavislosti“ napr. na orientaciach ¢i vazbach
ideologickych, nabozenskych ¢i etnickych, ¢im sa
vystavuju riziku, ze by sa mohli stat’ skreslenymi
dezinformaciami.

3. Stotoznenie sa s referencnymi skupinami

V pripade takéhoto stotoznenia sa, mézeme hovorit’
o tzv. identifikacii sa s referen¢nou skupinou, resp.
skupinami (pracovné, nabozenské, etnické skupiny),
pricom tato identifikdcia ma s informovanostou ci
procesom ziskavania informacii len ve'mi malo spo-
lo¢né. Preto mozno v takomto pripade skonstatovat’, ze
obcania maji nazory vytvorené bez informacii, a ak
sa tieto v ich ndzoroch aj nahodou objavia, zvycCajne
ich neguju alebo odmietaju. Z tohto dovodu je tato faza
procesu formovania ndzorov povazovana za najviac
zraniteI'ny aspekt verejnej mienky ako nemanipulo-
vatel'nej, nespracovanej a nedeformovanej vole I'udu.

Samotny pojem verejna mienka v sebe okrem vyssie
spomenutych determinantov nesie eSte jeden velmi
doélezity moment. Prostrednictvom neho mozno po-
kladat’ verejn mienku za verejn nielen preto, Ze
verejnost’ je jej subjektom, ale aj preto, ze sa viaze na
tzv. ,,verejné objekty* a teda, ze sa tyka nazorov, vy-
plyvajucich z informacii o stave veci verejnych a reak-
cii obcanov na ne. Na zéklade tohto momentu, je teda
mozné tvrdenie, Ze: ,, kazda moderna spolocnost a to ¢i
uz demokraticka alebo nie prejavuje verejnu mienku “,
jednoznacne odmietnut’. Len preto, Ze je nejaka mienka
lokalizovana vo verejnosti eSte neznamena, ze je ve-
rejné. Naopak, existuji dva zédkladné rozdiely, ktoré je
v tejto suvislosti potrebné chapat’ (Sartori, 1993):

1. Mienka, ktora je verejna v tom zmysle, Ze je roz-
ptylena vo verejnosti

Takato verejna mienka moéze byt len obrazom
oficidlnych nazorov, preferovanych elitou daného
subjektu, a preto je jej oznacenie za verejnil mozné
chépat’ len v trividlnom, alebo zavadzajicom zmysle.
2. Mienka, ktort do urlitej miery vytvorila sama
verejnost’

V takomto pripade sa mdze jednat’ o mienku ve-
rejnosti ¢o znamena, Ze verejnost’ je jej subjektom
a takuto verejni mienku mozno prisudit’ kazdej spo-
lo¢nosti, a méze predstavovat’ autonémnu silu.

Vychédzajuc z textu vysSie, si v ramci skimania
verejnej mienky ako alternativneho zdroja zistovania
preferencii mézeme polozit’ celkom legitimnu otazku:
., Na zdklade coho je teda verejnd mienka mienkou
verejnosti a teda slobodnym a nezavislym nazorovym
stavom? “ Vo vSeobecnosti mozno povedat’, Ze musia
byt  splnen¢ dve zakladné podmienky. A teda Ze systém
vychovy nemd povahu systému indoktrinécie a tiez, ze
celkova Struktura toku informdcii musi mat’ charakter
pocetnych a rozmanitych centier vplyvu.
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Este jednoduchsie sa tieto podmienky vysvetl'uja
na protiklade, ktory v tomto pripade moéze byt cha-
rakterizovany ako systém vedomia v totalitnej spo-
lo¢nosti. V nej ma imaginarny kaskadovy systém,
definovany vyssie, taka Glohu, Ze kazda ,,nadrz* ma
len posilnujici ucinok smerom k oficialnej ideologii
konkrétneho rezimu. Doraz sa pri tom kladie na silnu
hierarchizaciu a tok informacii v smere zhora nadol.
Okrem toho, tu musi fungovat’ dosledny a celozivotny
proces indoktrinacie, silnej propagandy a podl'a moz-
nosti aj oficialnej Statnej viery. V neposlednom rade,
je v takomto systéme vel'mi dolezity aj ¢o najviac
»uzavrety systém®, silne spojeny s cenzurou akych-
kol'vek sprav z ,,vonkajSicho sveta®, ¢im sa docieli
dojem jedinej pravdy, umoznujici s uspechom ne-
obmedzene klamat a utajovat’. Takymito metoédami sa
dosiahne vel'mi vyrovnané roz§irenie nazorov vo
verejnosti a neprekvapuje preto, ze s totalitnymi
systémami, ak s dostatoéne a skutocne totalitné, sa
suhlasi. Su vsak takéto ,,nazory* verejnosti skutocne
nazormi? (Sartori 1997)

Obdobn1 otazku je mozné do urcitej miery polo-
zit’ aj vo fungujlcej demokracii, kde zase vel'mi dole-
zith ulohu zohrava vplyv prieskumov verejnej mienky
na formovanie nazorov, a teda aj spravanie sa volicov
v procese volby. Tieto prieskumy sa totiz Coraz Cas-
tejSie zvyknu oznalovat' ako zdroje narusenia vo-
lebného procesu a to v dosledku ich silného psycho-
logického vplyvu smerom k obcanovi, a to najmé vo
findlnej faze rozhodovania sa. Urcitou formou ob-
medzenia tohto vplyvu, st v podstate len dve moznosti.
A teda uplny zakaz informovania verejnosti o nazoroch
a verejnej mienke predovsetkym v politickej oblasti,
pri¢om takyto pristup je typicky pre rezimy, ktoré sa
za demokracie viac menej len deklaruju. Respektive
tzv. permanentné informovanie o nazoroch a verejnej
mienke v oblasti politiky ¢i ekonomiky bez ohl'adu na
termin predpokladanej volby s ur¢itou modifikaciou,
zakazujucou prezentovat tieto prieskumy len v bez-
prostrednom ¢ase pred volbou a pocas vol'by. Tento
pristup je typicky v podstate pre vsetky rozvinuté
demokratické rezimy.

V suvislosti s prieskumami verejnej mienky, mnohi
odbornici upozorhuju, ze prave ich vyuzivanie, ¢i
dokonca zneuzivanie, je aj jeden z dovodov vzostu-
pu popularity populistickych politikov v Eurdpe za
posledné desatrodie. Prave tito totiz dokazu Sikovne
vyuzivat' rozli¢né prieskumy verejnej mienky na
otvaranie takych tém, ktor¢ s v konkrétnom okamihu
v spoloénosti popularne, priCom sa prioritne zame-
riavajui na otazky zlyhavania trhu, redistribucie prij-
mov, otazky imigracie ¢i narodnostné a etnické otazky.
Nezriedkavé su pritom aj podozrenia z kupovania si
jednotlivych prieskumov verejnej mienky, a to podla
potreby ,,zadavajucej politickej strany, ¢i kandidata.

Aj preto treba na zaver tejto Casti zdoraznit, ze
rozhodujicu ulohu pri Ziaducom vyvoji verejnej
mienky v demokratickej spolo¢nosti zohravaju mas-
média, ako jeden z najdolezitejSich aktérov verejnej
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politiky. Ak totiz existuje vyvazujuca pluralita médii,
zarucujuca nezavislost’ verejnej mienky a moznost’
hl'adania tzv. vlastnej pravdy a individualneho zaujmu
(pre kazdého obcana v spolo¢nosti, by mal byt tento
pojem spojeny s nie¢im inym), je zaroven vysoko
pravdepodobna aj efektivna realizacia verejnej moci
v State a to bez ohl'adu na sposob vol'by, ktory sa v iom
realizuje.

2. EXIT A HLAS

V suvislosti s charakteristikou osobitného vyja-
drenia preferencii prostrednictvom metody Exit a hlas,
je mozné sa vratit’ k Teorii verejnej vol'by ako jednému
z pristupov k verejnej politike.

Podl’a tejto tedrie ma totiz ob&an celkom rozdiclne
postavenie v ramci stkromného a verejného sektora
v situacii, kedy nie je spokojny s ponukanou kvalitou,
resp. kvantitou sluzieb a tovarov. Pokial takato situacia
nastane v sukromnom sektore, obcan ako spotrebitel’
v trhovej ekonomike, ma pomerne jednoduchti moz-
nost’ zmenit’ znacku tovaru, ktory ho neuspokojuje.
Ak sa takto rozhodne viacero spotrebitel'ov, trzby
konkrétnej sukromnej spolocnosti, ktora dany tovar
produkuje za¢nu klesat’, ¢im sa na nu vytvara tlak, aby
svoju obchodnu politiku prehodnotila. Takyto me-
chanizmus nazyvame mechanizmom exitu.

V pripade verejného sektora to nespokojny obcan
vSak uz zd’aleka nema také jednoduché. Nikto mu
pritom samozrejme v demokracii nemoze upriet’ pravo
stazovat’ sa rovnakym sposobom ako by to mohol
urobit’ v sikromnom sektore, moznost’ neéerpania, ¢i
dokonca zmeny ,,znacky* je vSak uz podstatne zlozi-
tejSia. Okrem moznosti prejavenia svojho nazoru
prostrednictvom vol'by - hlasu, v§ak takto postihnutému
obCanovi zostava uz iba jedina moznost' - moznost’
,»hlasovat’ nohami®, ¢o by v praxi malo znamenat’ exit
z konkrétneho verejného sektora a presun na iny,
ktory dokaZze jeho preferencie napliiat podla jeho
nazoru podstatne efektivnejsie.

Pejorativne sa takato forma spravania oznaduje
aj ,,neviditeInou nohou” a je do urcitej miery zvlast-
nost'ou, Ze jej mnohi odbornici nepripisuji vacsi vy-
znam. Ved prave forma ,nevidite'nej nohy* kedy sa
nickolko stotisic a neskdr milidnov vystahovalcov
rozhodlo uprednostnit’ exit pred hlasom a zakotvit' na
severoamerickom kontinente prispelo k zalozeniu
Spojenych statov americkych ¢i Kanady.

Z hladiska mechanizmu exitu a hlasu sa ako
nenahodné zaroven javi jednotné plynutie imigracie
smerom z najcentralizovanejSich a najbyrokraticke;j-
Sich rezimov a ekonomik k tym najviac decentrali-
zovanym s vol'nym trhom. Prave v takejto spolo¢nosti
sa totiz podstatne jednoduchsie presivaju neefektivne
verejné statky do sukromného sektoru, pokial’ tento
0 ne ma zaujem a navyse je tu eSte jedna dolezita sku-
to¢nost’, vysvetl'ujuca tento jav. Naklady obcana na
exit v ramci verejného sektora takejto spolo¢nosti st
markantne nizSie ako v pripade centralizovanej a by-
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rokratickej spolocnosti, ¢o nasledne pridava o jeden
z moznych a pomerne ddlezitych spdsobov verejného
natlaku obcanom navyse. Nakol'ko vieme, Ze vertikalny
rozmer demokracie, spojeny s rdznymi mechanizma-
mi vol'by v podstate vzdy smeruje k réznym nedo-
konalostiam a k zlyhavaniu, moznost’ volby exitom
z danej komunity - spolocenstva do inej, ktora lepsie
odraza ocakavané preferencie, by mala byt vitana
nielen pre ekonomov, z hl'adiska efektivneho spotre-
buvania verejnych financii.

Mechanizmus exit a hlas vSak zo sebou nesie aj
nickol’ko pomerne zasadnych vyhrad (Johnson,
1997, s. 228):

* Niektori ob¢ania nemusia byt nikdy schopni najst’
si také spolocenstvo, ktoré by poskytovalo pre nich
optimalnu kombinaciu verejnych statkov. Je totiz
zrejmé, ze ,,pocet spolocenstiev, ktory by bol
potrebny na poskytovanie vsetkych moznych kom-
binacii verejnych statkov, rastie geometricky ako
aritmeticky rastie pocet verejnych statkov. Ak je
pocet verejnych statkov velmi vel'ky, potrebny pocet
spolocenstiev sa moze rovnat celej populacii*.

* Migranti prostrednictvom tohto mechanizmu mézu
preniest’ externé naklady, resp. Gzitok na ¢lenov
spolocenstiev, ktoré opustaju, a do ktorych sa
stahuji. Jednym z moznych rieseni tohto problému
by mohol byt systém uvalovania dani a dotacii na
napravu takychto externalit. Spolo¢enstvo by pro-
strednictvom neho mohlo pristahovalcom pontiknut’
dotaciu a na vystahovalcov uvalit' rovnako vysoku
dan, ¢im by boli jednotlivci nateni brat” v Givahu
vplyv tychto externych nakladov pri svojom exite.
Riziko zneprehl'adnenia ¢i dokonca zneuzitia ta-
kejto pravomoci spolocenstvom vsak posuva takiito
moznost len do polohy hypotetickych uvah.

e Niektoré vplyvy mobility ob¢anov na miestne
organy nemusia byt okamzite zrejmé. Dévodom
modze byt uplna, resp. Ciastkova nereflexia exitu
verejnou mocou, kedy sa tato o pravi pri¢inu uplat-
nenia tohto mechanizmu jej obanmi nezaujima.

e Najextrémnejsiu hrozbu mechanizmu exit a hlas
vSak pravdepodobne predstavuje vyhrada, ktora
hovori o tom, Ze nepouzitim hlasu voc¢i neefek-
tivne alokovanym verejnym financiam, ale na-
opak unikom z takejto komunity sa len zvySuje
miera takejto neefektivnosti. Pri tejto kritike sa
pritom vychadza z toho, ze pokial nezostane
v demokratickej spoloénosti nikto kto by kritizo-
val jej nedostatky, tato bude pokracovat’, ¢i do-
konca zvysovat’ svoju tendenciu k zlyhavaniu a ne-
efektivnosti.

Napriek uvedenym nedostatkom je vyjadrenie
preferencii prostrednictvom metddy exit a hlas potreb-
né v ramci verejnej politiky dosledne sledovat’, nakol’ko
je tato pomerne jednozna¢nym indikatorom stimulov
pre organy verejnej spravy ako spravne postupovat’ pri
formulovani, implementovani ale aj evaluovani ve-
rejnej politiky v tom-ktorom subjekte.

3. LOGROLLING

Za Specificky spdsob zistovania preferencii vo
verejnej politike mozno povazovat o mechanizmus
vymeny politickych hlasov za iné politické hlasy,
a to podla roznej vahy odzrkadl'ujucej ich dolezitost’.
,, Vicsina fyzickych a duchovnych prvkov spolocnosti
vrdatane krasy, inteligencie, pozmatkov, Sportového
talentu, nerastného bohatstva, pozemkov sa rozdeluje
na zdklade penaznych platieb. Nie je to tak s hlasmi
na politickom trhu... aspon nie otvorene (Johnson
1997: 219). To, ze jeden obfan nemodze podplatit’
in¢ho v suvislosti s jeho vol'bou - hlasovanim v rdmci
verejného sektora znamend, Ze ti obcCania, ktori su
v politickej mensine, nebudi moct’ realizovat’ svoje
ciele ani vtedy, ak su tieto ich preferencie mimoriadne
silné a dokonca intenzivnejSie ako preferencie inej
menSiny. Moze to byt napr. otazka snahy o ziskanie
nejakého tradu, ¢i dosiahnutie mimoriadne délezitého
rozhodnutia pre daného jednotlivca v ddlezitej otazke,
za dosiahnutie ktorého by bol ochotny aj zaplatit’.
Takato platba je vSak v jednotlivych demokratickych
Staitoch bud’ priamo zakdzana zdkonom, alebo je
sucast’'ou urcitého zvyku, ¢i moralky konkrétnej spo-
lo¢nosti. Hoci priama platba za ziskanie takejto pod-
pory nie je umoznend, vymena hlasov za hlasy nie je
v demokracii zd’aleka takd nezvycajna ako by sa
mozno mnohi ob¢ania domnievali. Napriek tomu, ze
sa takéto vymienanie hlasov moze zdat’ ako ¢innost’,
ktora je na hrane prinajmenSom etickych a moralnych
kodexov, mozno povedat, ze minimalne z hl'adiska
verejnej politiky ju mozno povazovat’ za prinos.

Takéto ,,obchodovanie®“ s hlasmi nazyvame
Logrolling a dochadza k nemu vzdy vtedy, ak sa pre-
rokuvaju dva alebo viaceré problémy a relativne
intenzity preferencii voliCov sa navzajom liSia. Za
prinos sa Logrolling povazuje preto, lebo ak by
neexistoval, tak by demokratickej spolo¢nosti prav-
depodobne dominovali len preferencie jednoduchej
vicSiny ob¢anov s menej intenzivnymi preferenciami.
Prave Logrolling totiz umoziiuje vymenit volicom
menej nalichavé preferencie za naliechavejsie, ¢im sa
prispieva k tomu, ze menS$iny so silnymi preferenciami
na zaklade takejto vymeny hlasov zvysia Cisty blaho-
byt spolocnosti. D. B. Johnson to vysvetluje na
priklade, ktory predpoklada, Ze uzito¢nost’ troch vo-
licov z prijatia dvoch oddelenych rozhodnuti X a Y
vyzerd tak, ako ukazuje nasledovnd tabulka
(Johnson 1997:219):

Prirastok uzitocnosti v dosledku prijatia politického
rozhodnutia

Rozhodnutia

Volici X Y
A - 200 -200
B - 400 + 1000
C +1200 - 600

Cisty spologensky prinos + 600 +200
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» Jednotlivec A je proti obom rozhodnutiam, pretoze
z nich ziskava negativnu uzitocnost

* BsuhlasisY, je vSak proti X

* C podporuje X, je vsak proti Y

* Celkovy spoloéensky tUzitok z prijatia kazdého
rozhodnutia je 600 pre X a 200 pre Y

Bez pouzitia Logrollingu by nebolo prijaté ani
jedno rozhodnutie, zatial ¢o jeho vyuzitim boli
schvalené obe rozhodnutia. B a C sa totiz mézu do-
hodnut’ na vymene hlasov, priCom B bude ochotny
hlasovat’ za X ak C bude hlasovat’ za Y. Obe rozhodnu-
tia sa nasledne na potesenie B a C a sklamanie A pri-
jali. Z tohto prikladu je teda zrejmé, ze vyhodna vy-
mena hlasov je mozna len vtedy, ak medzi jednotlivymi
voli¢mi existuju rozdiely v intenzite preferencii. Ak
by bol totiz Gzitok pre B z prijatia rozhodnutia Y 400
alebo menej, B by s vymenou hlasov nesthlasil, pre-
toze by s prijatim X stratil rovnaké mnozstvo uzi-
tocnosti ako by ziskal prijatim Y.

Kritici Logrollingu sa vo svojej argumentacii
zameriavaji v ramci nasho prikladu na situaciu jed-
notlivca A, ktorého vidia ako poskodeného. Pravdou
vsak je, ze prijatim daného rozhodnutia ziskaji B a C
podstatne viac ako A strati, o znamena, Ze sa spolo-
censky blahobyt neznizuje, ale naopak zvysuje. Takato
situdcia vSak nemusi byt pravidlom, c¢o kritikov
Logrollingu vyznamne posiliiuje. Dal§im délezitym
argumentom kritikov Logrollingu je totiz ta skutoc-
nost’, ze sa jeho pouzitim mézu vyznamne zvysit vy-
daje daného $tatu, pricom danové zatazenie sa moze
jeho prostrednictvom presuntt’ na inych, resp. aj na
tych, ktori z konkrétneho rozhodnutia nebudia mat’
ziadny 0zitok, ¢i dokonca im z neho hrozi aj strata. Na-
priek tomu sa pri dostato¢nej spolo¢enskej kontrole,
ktora je d’alsim dolezitym predpokladom efektivnej
verejnej politiky da predpokladat’, ze k takymto situa-

ADDRESS & ©

doc. PhDr. Martin KLUS, PhD.

Katedra verejnej politiky a verejnej ekonomiky
Fakulta verejnej politiky a verejnej spravy
Vysoka Skola v Sladkovi¢ove

Fucikova 269, 925 21 Sladkovicovo

Slovak Republic

martin.klus@umb.sk

29

ciam bude dochadzat’ len zriedkavo, a preto mozno
Logrolling ako jeden z osobitnych indikatorov verejnej
politiky chapat’ viac menej pozitivne. Aj preto mozno
jeho doslednejsi vyskum v rameci verejnej politiky a to
¢i uz ako vedeckej discipliny alebo spoloc¢enskej praxe
povazovat’ za jej nova vyzvu.

ZAVER

Spétna vizba, resp. vyhodnocovanie a teda tzv. eva-
luacia verejnej politiky, je jednou z najdodlezitejSich
sekvencii realizacie verejnej politiky. V tejto suvislosti
je vSak vel'mi dolezité si uvedomit’, Ze samotné vol'by,
nie su jedinym sposobom ako zistovat’ aktualne pre-
ferencie vo verejnej politike v demokratickych spoloc-
nostiach. Alternativu nam ponutkaji aj tzv. osobitné
indikatory preferencii - Verejna mienka, Exit a hlas,
resp. Logrolling, ktorych stru¢na charakteristika boli
predmetom predlozeného prispevku. Ich doslednejsie
poznanie a CastejSie skumanie aj v ramci politickej
praxe v jednotlivych demokratickych krajinach, moze
podl'a nasho nazoru viest’ k vyraznému zvyseniu kva-
lity a efektivnosti realizovanych verejnych politik,
v zmysle dosahovania verejného blaha.

POUZITA LITERATURA A INFORMACNE
ZDROJE

1. JOHNSON, D. B. (1997): Teoria verejnej volby -
Uvod do novej politickej vedy. Bratislava: Sofa.
KLUS, M. (2007): Verejna politika - Priestor, Efek-
tivnost, Nastroje, Nové vyzvy. Sladkovicovo: Vysoka
skola v Sladkovicove.

KLUS, M. (2008): Aktéri verejnej politiky - Struk-
turalizacia, Volba. Banska Bystrica: Fakulta poli-
tickych vied a medzinarodnych vztahov UMB.
SARTORI, G. (1993): Teoria demokracie. Bra-
tislava: Archa.

2.



AUSPICIA
v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
V s @ r S vydava Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif
Ceské Budgjovice, CR
Vysoka Skola v Sladkovicove, SR

REGIONALNA SAMOSPRAVA AKO ,D(")LEZITA SUCAST
UZEMNEJ SAMOSPRAVY SR

Regional Administration as Integral Part of Territorial Administration
of Slovak Republic

Eleonéra KOVACOVA
Sladkovicovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Prispevok pojednava o regionalnej samosprave ako dolezitej sucasti uzemnej samospravy Slovenskej
republiky. Vzhl'adom na $pecifickost’ historicko-kultarneho a geopolitického vyvoja, centrom pozornosti sa stava
predovsetkym spdsob usporiadania centralno-lokalnych vztahov. Regionalna samosprava mdze naplnit’ svoje ciele
iba vtedy, ak bude mat’ moznost’ rozvijat’ sa v demokratickych podmienkach pravneho Statu, v podmienkach
otvorenej politiky centralnej vlady, ktora je postavend na demokratickych mechanizmoch vladnutia, a nepochybne
aj v podmienkach obcianskej politickej kultary.
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ABSTRACT: The paper is focused on regional administration issues, which we consider as an integral part of
territorial administration of the Slovak Republic. Regarding to specific historical, cultural and geopolitical
development in the Central European area, central-local relations organisation draw our attention. Although we
could register attempts to disvalue self-governments in comparison with national or supranational levels of
governing, these are mostly based on a very limited articulation and do not refer to even theoretically defined role
of the hierarchical emplacement of self-governments in political systems of the democratic countries, characterized
by a high level of heterogeneity and autonomy. Therefore a regional self-government should fulfil its main aim
only within the environment, based on open and democratic central government policy and civic culture.

Key words: territorial administration - regional administration - decentralisation - competences - modernisation

UVOD POSTAVENIE SAMOSPRAVY

Podobne ako v inych krajinach, aj na Slovensku V odbornej literature, ako aj v praxi, sa mézeme
priniesol vyvoj za poslednych 20 rokov rad spoloCen-  stretnit’ s réznymi pristupmi a definiciami samospra-
skych a ekonomickych zmien. Proces demokratizacie ~ vy. Samospravu mozno definovat’ ako: ,,vzfah Statu
a decentralizécie sa odrazil vo zvySenej miere kompe-  a obcana, Statu a spolocnosti, Statu a jeho teritorial-
tencii a zodpovednosti uzemnej samospravy ako neod-  nych casti - regiénov a obci*“ (Hamalova-Zarska

delitel'nej sucasti verejnej spravy. Uzemna samosprava 1992: 7). M. Rehuifek charakterizuje samospravu &i
vykonava svoju ¢innost’ hlavne v mene ob¢ana, ktory ~ uz izemntl (miestnu) alebo zaujmovu (skupinovt) ako
trvalo zije na Uzemi, ktoré je spravované prislusSnou ,, vyznamny faktor demokratizmu obcianskej spolocnosti
samospravou. V prospech obcana plni samosprava  a inherentnu sucast decentralizovanej verejnej spravy *
tlohy, zverené do jej posobnosti v zmysle zakona, tzv.  (Rehtiek 1997: 79).

povinné ulohy, a zaroven plni ulohy, na ktorych sa obca- Samosprava vo verejnej sprave predstavuje vykonné
nia prislusnej samospravy dohodnu, tzv. dobrovolné  pdsobenie a ovplyviiovanie spolo¢enského Zivota za
ulohy. pomoci prostriedkov nestatneho charakteru. Vzhl'adom

Uzemna samosprava ma dve alebo i viac Grovni,  na povahu mocenskej podstaty $tatnej spravy, samo-

t. j. miestnu (obce, mestd) a regionalnu (vysSie izemné  spravu nemozno stotoziiovat’ so Statnou spravou. Avsak,
celky) [6]. Kazda trovenn ma svoje kompetencie, ktoré  Statna sprava sa spolu so samospravou podiela na jej

vykonava len v samospravnej, t. j. origindlnej posob-  ulohach a ma zodpovednost’ za realizaciu verejnych
nosti bez zasahovania zvonku. Pri zabezpecovani pre-  zalezitosti.

neseného alebo delegovaného vykonu pdsobnosti Statnej Samospravu mozno chépat’ ako ¢innost’ riadiaceho
spravy sa kazda iroven riadi nariadeniami Statnej spra-  charakteru, pretoze samosprava nepredstavuje len vy-
vy. V prispevku bude pozornost’ venovana regionalnej  kon, ale sti¢asne a hlavne tvorbu samospravnej moci
samosprave, dolezitej sucasti izemnej samospravy. v medziach platného prava. Samosprava si tak v znacnej
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miere sama urcuje svoje ciele na ich dosiahnutie.
Regulacné prvky su tu zastupené analogicky. Pri ich
uplatiiovani vo vzajomnej kombinacii prevlada po-
zitivne obsahové zameranie samospravnej ¢innosti
(Skultéty 1997). Zmyslom samospravy, rovnako ako
Statnej spravy, je udrzanie alebo obnovenie ziaduceho
stavu, avSak pri realizacii samospravnych pravomoci.

REGIONALNA SAMOSPRAVA
A JEJ CHARAKTERISTICKE CRTY

V snahe dosiahnut’ rovnovazne hospodarne uspo-
riadanie Slovenskej republiky ako celku, je potrebné
venovat pozornost’ jednotlivym regiénom s ich kon-
krétnymi potrebami a poziadavkami. Netreba vSak
zabudat’ ani na neproporcionalne rozvrhnuty ekono-
micky rast na tzemi Slovenska, kde rozdiely medzi
jednotlivymi regionmi su vyrazné. V tejto suvislosti
mozno poukdzat’ na Cerpanie financnych prostriedkov
z eurofondov, ¢im sa ponukaji Sance na redukciu sticas-
nych regiondlnych disparit. Jednou z deklarovanych
dolezitych uloh Eurodpskej unie je poskytovat’ pomoc
zaostadvajucim regionom svojou Strukturdlnou politi-
kou. Predovsetkym sa jednd o zniZovanie rozdielov
medzi regiénmi a prispievat’ tak k ich harmonickému
a vyvazenému rozvoju. Problematika regionalnych
rozdielov tiez zavisi od spdsobu vymedzenia regionov
- t. j. regionalizacia, ktord pri nespravnom prerozdel’o-
vani implementacnych kompetencii vo verejnej sprave
vedie k Statistickému skreslovaniu vyslednych regio-
nalnych rozdielov, resp. disparit.

V podmienkach Slovenskej republiky, zdkladom
regionalnej Urovne samospravy su vysSie uzemné
celky. Vys$§i tizemny celok je samostatny izemny samo-
spravny a spravny celok Slovenskej republiky. Konsti-
tuovanie bolo determinované viacerymi faktormi
(Neubauerova 2003). Skusenosti z pdsobenia
neuplného modelu uzemnej verejnej spravy jedno-
znacne potvrdzuju, ze absencia samospravy vyssSich
uzemnych celkov brzdila raciondlnu delbu funkcii
spravy veci verejnych medzi Statnou spravou a tizem-
nou samospravou, podporovala byrokraciu, zvySova-
la nakladovost, o v ziadnom pripade neprispievalo
k efektivnej a ucinnej verejnej sprave. Bez existencie
vysSich tizemnych celkov nemozno zacat budovat’
samospravu na regionalnej urovni, ktora sa odvija od
endogénnych faktorov rastu. Politika na regional-
nej urovni predpoklada i existenciu inStitacii, ktoré
maji pravo a schopnost’ na vlastnu zodpovednost’
a v prospech obyvatel'ov uzemnych celkov spravovat’
podstatnti Cast’ zalezitosti verejného zaujmu. Vznik
samospravy vyssich tuzemnych celkov je upravené aj
v Ustave SR, ktora predpoklada existenciu vyssich
uzemnych celkov na zaklade osobitného zakona [6].
Existenciu a realne fungovanie vys$Sich uzemnych
celkov potvrdzuje aj samotna historia a sklisenosti.

Zakonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich
uzemnych celkov (Zékon o samospravnych krajoch)
v zneni neskorSich predpisov, boli zriadené vyssie
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uzemné celky ako reprezentanti vysSej regionalnej

samospravnej urovne. V zmysle uvedeného zakona bolo

celkom zriadenych 8 vyssich izemnych celkov - samo-

spravnych krajov:

* Bratislavsky samospravny kraj so sidlom v Bra-
tislave;

» Trnavsky samospravny kraj so sidlom v Trnave;

» Trenciansky samospravny kraj so sidlom v Tren-
Cine;

» Nitriansky samospravny kraj so sidlom v Nitre;

+  Zilinsky samospravny kraj so sidlom v Ziline;

* Banskobystricky samospravny kraj so sidlom
v Banskej Bystrici;

» Kosicky samospravny kraj so sidlom v Kosiciach;

* PreSovsky samospravny kraj so sidlom v Presove.

Uzemny obvod samospravneho kraja je zhodny
s uzemnym obvodom kraja. Uzemny obvod samo-
spravneho kraja je mozné zmenit' len zdkonom. Samo-
spravny kraj je pravnicka osoba, ktora samostatne za
podmienok danych zdkonom hospodari so svojim ma-
jetkom a vlastnymi prijmami, chrani a zabezpecuje
prava a zaujmy svojich obyvatel'ov. Vo veciach samo-
spravy mu mozno ukladat’ povinnosti a obmedzenia
len zakonom alebo na zédklade medzinarodnej zmluvy.
Samospravny kraj pri vykone svojich kompetencii
mdze pouzivat’ vlastné symboly, ktorymi su erb, vlajka
a pecat’.

Obyvatel'om samospravneho kraja je fyzicka osoba,
ktora ma trvaly pobyt v obci na izemi samospravneho
kraja (obyvatel'om obce je aj osoba, ktord nema Statne
obcianstvo Slovenskej republiky, ale méa na izemi obce
trvaly pobyt - vid’ zdkon o pobyte cudzincov). Obyva-
tel’ ma pravo volit’ a byt voleny do organov samo-
spravneho kraja, ma prédvo hlasovat v miestnom
referende, zucastiovat’ sa na rokovaniach zastupitel-
stva samospravneho kraja, a tiez ma pravo obracat’ sa
s podnetmi a staznostami na organy samospravneho
kraja.

Samospravny kraj sa stard o vSestranny rozvoj
svojho tizemia a o potreby svojich obyvatelov; za-
bezpecCuje tvorbu a plnenie programu socidlneho,
ekonomického a kulturneho rozvoja izemia samo-
spravneho kraja; obstardva, prerokiva a schvaluje
uzemnopldnovacie podklady samospravneho kraja
a uzemné plany regionov. Samospravny kraj tiez vy-
konava investi¢nu a podnikatel'skll ¢innost’ v zaujme
rozvoja samospravneho kraja a potrieb jeho oby-
vatel'ov; zaklada, zruSuje a kontroluje pravnické osoby,
zriadené na plnenie tloh samospravneho kraja. Utvara
podmienky na rozvoj vychovy a vzdelania na strednych
Skolach; koordinuje rozvoj cestovného ruchu; ko-
ordinuje rozvoj telesnej kultiry. Samospravny kraj sa
podiel’a na rieSeni problémov, ktoré sa tykaju viace-
rych obci na tzemi samospravneho kraja; rozvija
spolupracu s tizemnymi celkami a s organmi inych
Statov; vykonava d’al§ie posobnosti stanovené osobit-
nymi zakonmi.

Samospravny kraj financuje svoje potreby pre-



Eleondra Kovacova: Regiondlna samosprava ako dolezita sucast izemnej samospravy SR

dovsetkym z vlastnych prijmov, dotacii, zo $tatneho

rozpoctu a z d’al$ich zdrojov. Rozpoc¢ty samospravnych

krajov, rozpoétovy proces a finan¢né vztahy medzi

Statnym rozpoctom a rozpoctom samospravneho kraja

upravuje zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych

pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
Majetok samospravneho kraja tvoria nehnutel'né

a hnutel'né veci, vratane finanénych prostriedkov, ako

aj pohladavky a iné majetkové prava a zavazky, ktoré

su vo vlastnictve samospravneho kraja podla zdkona
¢. 446/2001 Z. z. o majetku vyssich uzemnych celkov

v zneni neskorSich predpisov, alebo ktoré nado-

budne samospravny kraj do vlastnictva prechodom

z majetku Statu na zaklade tohto zdkona alebo osobit-

ného zakona, alebo vlastnou ¢innost'ou. Uvedeny zakon

¢. 446/2001 Z. z. o majetku vyssich uzemnych celkov

v zneni neskorSich predpisov upravuje podmienky

nakladania s majetkom samospravneho kraja.
Samospravny kraj vykonava svoju posobnost’ pro-

strednictvom organov samospravneho kraja - zastu-
pitel’stvo a predseda samospravneho kraja - obligatorne
organy. Za predsedu a poslanca samospravneho kraja
modzu byt zvolené iba tie osoby, ktoré maju trvaly pobyt

v obci na izemi samospravneho kraja.

Zastupitel'stvo samospravneho kraja je zbor zlozeny

z poslancov samospravneho kraja, zvolenych v pria-
mych, rovnych a v§eobecnych vol'bach tajnym hlaso-
vanim na obdobie 4-och rokov.! Pravo volit' maju
obcania Slovenskej republiky a cudzinci, ktori maja
trvaly pobyt v obci, ktord patri do uzemia samo-
spravneho kraja alebo maju trvaly pobyt vo vojenskom
obvode, ktory na icely volieb patri do uzemia samo-
spravneho kraja, a v dent volieb dovrsili vek 18 rokov
zivota. Podavanie kandidatnych listin, registraciu kan-
didatov, priebeh hlasovania, zistovania vysledku volieb
upravuje zakon ¢. 303/2001 Z. z. o vol'bach do organov
samospravnych krajov a o doplneni Obcianskeho
sudneho poriadku.

Zastupitel'stvo samospravneho kraja sa:

* uznaSa sa na nariadeniach;

* uréuje zasady nakladania a hospodarenia s ma-
jetkom samospravneho kraja;

* schvaluje program socialneho, ekonomického a kul-
turneho rozvoja samospravneho kraja;

» schval'uje regionalne rozvojové programy, izemno-
planovacie podklady a izemné plany regionov;

* schvaluje rozpocet samospravneho kraja a jeho
zmeny, kontroluje Cerpanie rozpoctu, schvaluje
zavereény Ucet samospravneho kraja;

» zriad'uyje, rusi a kontroluje pravnické osoby samo-
spravneho kraja na plnenie jeho tloh a vymenuva
ich riaditelov;

* nanavrh predsedu voli a odvolava z radu poslancov
podpredsedu samospravneho kraja (ktory zastupuje
predsedu v rozsahu ur¢enom zastupitel'stvom);

» rozhoduje o vyhlaseni referenda;

* rozhoduje o prijati p6zicky, resp. uveru;

» zriad'uje komisie a iné organy zastupitel'stva, voli
a odvolava ich predsedov, ako i d’alsich ¢lenov;

» schvaluje dohody o medzinarodnej spolupraci,
o ¢innosti samospravneho kraja, o ¢lenstve samo-
spravneho kraja v zdruzeniach, schval'uje zdruzenie
prostriedkov;

e voli a odvolava na Sest’ rokov hlavného kontrolora;

* urcuje odmeny poslancom;

» zriad'uje urad samospravneho kraja a urcuje jeho
organiza¢nu Struktiru;

» schval'uje rokovaci poriadok zastupitel'stva.

Zasadnutie zastupitel'stva samospravneho kraja
zvolava predseda samospravneho kraja, ktory roko-
vanie aj vedie. Zastupitel'stvo sa schadza podla potre-
by, najmenej vSak raz za dva mesiace. Predseda zvola
zasadnutie zastupitel'stva ak ho o to poziada aspon
tretina poslancov [7].

Zastupitel'stvo ako kolektivny organ, ktory rokuje
v zbore. Je sposobilé rokovat’ a uznasat sa, ak je pri-
tomnd nadpolovicna vécsina vSetkych poslancov. Na
prijatie uznesenia zastupitel'stva je potrebny suhlas
nadpolovi¢nej vacsSiny pritomnych poslancov. Na pri-
jatie vSeobecne zavdzného nariadenia samosprav-
neho kraja je potrebny suhlas trojpétinovej vacsiny
hlasov vsetkych poslancov. Navrh v§eobecne zaviz-
ného nariadenia sa musi este pred jeho prerokovanim
v zastupitel'stve zverejnit,, a to vyvesenim navrhu na-
riadenia na Uradnej tabuli samospravneho kraja a na
internetovej adrese najmenej 15 dni pred rokovanim
zastupitel'stva. Odo dna vyvesenia navrhu zac¢ina ply-
nut 10 dnova lehota, v ktorej mézu fyzické alebo
pravnické osoby uplatiiovat’ pripomienky k navrhu.

Ak zastupitel'stvo nie je spdsobilé rokovat’ a uzna-
Sat’ sa, v lehote do 14 dni predseda zvola nové za-
sadnutie. Ak zastupitel'stvo nevyhlasi rokovanie za
neverejné, rokovanie je verejné. Ustanovujice zasad-
nutie novozvoleného zastupitel'stva zvolava doterajsi
predseda tak, aby sa konalo do 30 dni od vyhlasenia
vysledkov volieb. Ustanovujice zasadnutie novo-
zvoleného zastupitel'stva vedie doteraj$i predseda do
zlozenia sI'ubu nového predsedu. Na prvom zasadnuti
zastupitel'stva sklada poslanec zastupitel'stva sl'ub, po
ktorom sa stava ¢lenom zastupitel'stva samospravneho
kraja.

Poslanec zastupitel'stva samospravneho kraja ma
pravo predkladat’ zastupitel'stvu a jeho organom na-
vrhy; interpelovat’ predsedu vo veciach jeho ¢innosti;
pozadovat’ vysvetlenie od oso6b, ktoré su Statutarmi
pravnickych osdb, zriadenych samospravnym kra-
jom; zucastnuje sa kontrol, previerok a inych podani,
ktoré¢ vybavuju organy samospravneho kraja. Poslanec
samospravneho kraja je na druhej strane povinny
obhajovat’ zaujmy samospravneho kraja a jeho oby-

! Pocet poslancov zastupitel'stva samospravneho kraja sa urcuje nasledovne, a sice: 1 poslanec na 12 000-15 000 obyvatelov.
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vatel'ov; zcastiiovat sa zasadnuti organov samo-
spravneho kraja, ktorych je ¢lenom; na ziadost’ volicov,
informovat’ ich o ¢innosti zastupitel'stva. Mandat
poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja zanika
zo Standardnych dovodov - napr. odmietnutim sl'ubu;
uplynutim funkéného obdobia; vzdanim sa mandatu
(pisomnym dorucenim tradu samospravneho kraja);
pravoplatnym odstidenim za imyselny trestny ¢in; po-
zbavenim alebo obmedzenim sposobilosti na pravne
ukony. Vynimkou je zmena trvalého pobytu mimo
uzemia samospravneho kraja, a v krajnom pripade
mandat poslanca zanika jeho smrtou.

O dolezitych otazkach, ktoré sa tykaju regionalnej
samospravy (alebo o to poziada 30 % opravnenych
voli¢ov) mdze zastupitel'stvo vyhlasit' referendum,
ktoré sa musi vyhlasit tak, aby sa uskuto¢nilo do 90
dni od schvalenia uznesenia. Vysledky referenda st
platné, ak sa na nom z(castnila aspon polovica oprav-
nenych voliov, a rozhodnutie bolo prijaté nadpolovic-
nou vicsinou platnych hlasov ucastnikov referenda.
Zastupitel'stvo vyhlasi vysledky referenda do 3 dni
od dorucenia zapisnice o vysledku referenda. Zastu-
pitel'stvo moze vyhlasit referendum aj o odvolani
predsedu.

Predseda samospravneho kraja je voleny obyva-
tePmi samospravneho kraja v priamych volbach na
obdobie 4-och rokov. Predseda zastupuje samosprav-
ny kraj navonok, je Statutarnym organom v majetko-
vopravnych vzt'ahoch, pracovnopravnych vztahoch
a rozhoduje vo veciach, v ktorych zakon zveruje sa-
mospravnemu kraju rozhodovanie o pravach a povin-
nostiach fyzickych a pravnickych osob (je spravnym
organom) v oblasti verejnej spravy okrem veci, o kto-
rych na jeho navrh rozhoduje organiza¢ny utvar
uradu, uréeny v organiza¢nom poriadku uradu [7].

Predsedu volia osoby s trvalym pobytom v obci,
ktora patri do tizemia samospravneho kraja na zaklade
vSeobecného, rovného, priameho volebného prava
tajnym hlasovanim. Za predsedu moze byt zvoleny ten,
kto ma pravo volit’ a v den volieb dovrsil vek 25 ro-
kov zivota. Za predsedu je zvoleny ten kandidat,
ktory v prvom kole volieb, konanych v zmysle zakona
¢.303/2001 Z. z. o voI'bach do organov samospravnych
krajov a o doplneni Ob¢ianskeho sudneho poriadku,
ziskal nadpoloviénu vac¢sinu platnych hlasov. Ak
v prvom kole ani jeden kandidat neziskal nadpolo-
vi¢nl vac¢sinu platnych hlasov, kona sa do 14 dni druhé
kolo volieb predsedu samospravneho kraja. Do druhého
kola volieb postupuji dvaja kandidati, ktori ziskali
kole je za predsedu zvoleny ten kandidat, ktory ziskal
najvacsi pocet platnych hlasov (pri rovnosti hlasov sa
konaju nové vol'by).

Predseda samospravneho kraja moze pozastavit
vykon uznesenia, prijatého zastupitel'stvom, ak sa

domnieva, Ze toto uznesenie je v rozpore so zakonom,
alebo je pre samospravny kraj nevyhodné. Sista¢né
pravo realizuje predseda tym spdsobom, Zze v lehote
do 3 dni od schvalenia uznesenia v zastupitel'stve ne-
podpiSe toto uznesenie. Poslanci zastupitel'stva sa-
mospravneho kraja mézu v lehote do 2 mesiacov od
jeho schvalenia v zastupitel'stve, napriek pouZzitému
sistatnému pravu predsedu, potvrdit’ vykon uznesenia
ak opitovne za toto uznesenie hlasuje kvalifikovana
vacsina - nadpoloviéna vicsina vsetkych poslancov.
Proti kvalifikovanému potvrdeniu vykonu uznesenia
zastupitel'stva predseda nemoze vyuzit sistacné pravo,
a uznesenie sa aj napriek jeho nestihlasu stava platnym
a vykonatel'nym.

V zasade plati, ak samospravny kraj rozhoduje -
jedna sa o posobnost’ predsedu, a ak samospravny kraj
schval'uje - jedna sa o pdsobnost’ zastupitel'stva.

Funkcia predsedu je verejna funkcia a nevykonava
sa v pracovnom pomere.> Predseda samospravneho
kraja sa ujme funkcie zlozenim sl'ubu. Mandat pred-
sedu samospravneho kraja zanika zo Standardnych
dovodov - napr. uplynutim Stvorroéného funkéného
obdobia; odmietnutim sl'ubu; vzdanim sa mandatu
(pisomnym doru¢enim uradu samospravneho kraja);
pravoplatnym odstidenim za Umyselny trestny cin;
pozbavenim alebo obmedzenim spdsobilosti na pravne
ukony. Vynimkou je zmena trvalého pobytu mimo
uzemia samospravneho kraja, a v krajnom pripade
mandat poslanca zanika jeho smrt'ou. Dal3ou vynimkou
je vyhlasenie vysledku referenda, ktorym sa rozhodlo
o0 odvolani predsedu samospravneho kraja.

Kontrolu zakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri nakladani s majetkom, majetkovymi
pravami samospravneho kraja vykonava hlavny kon-
trolor samospravneho kraja ako obligatorny organ.
Jeho kontrolna pravomoc sa vztahuje na urad samo-
spravneho kraja, rozpoétové a prispevkové organizacie
samospravneho kraja, na osoby, ktoré nakladaju a hos-
podaria s majetkom samospravneho kraja a na osoby,
ktorym boli poskytnuté z rozpoctu samospravneho
kraja finan¢né prostriedky. Pri vykone svojej kontrol-
nej ¢innosti postupuje hlavny kontrolor podl'a zakona
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite.

Hlavného kontroloéra voli a odvolava zastupitel'stvo
na obdobie Siestich rokov (funkéné obdobie zaéina
diiom vol'by). Na zvolenie hlavného kontrolora je
potrebny sthlas nadpoloviénej vaésiny hlasov vset-
kych poslancov. Uznesenie o vol'be ako aj o odvolani
hlavného kontroldra, predseda samospravneho kraja
nemoéze napadnut’ svojim sistacnym pravom. Zastu-
pitel'stvo ho méze zo zakona odvolat’ aj pred uplynu-
tim funkéného obdobia.

Hlavny kontrolér je zamestnancom samospravneho
kraja. Predseda samospravneho kraja je povinny so

2 Funkcia predsedu je nezlucite'na s funkciou poslanca zastupitel'stva; ¢lena alebo Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo
prispevkovej organizacie, zriadenej samospravnym krajom; zamestnanca samospravneho kraja, starostu obce, primatora mesta.
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zvolenym hlavnym kontrolérom uzavriet' pracovnu
zmluvu.? Vykon funkcie hlavného kontrolora zanika
Standardne, a sice: vzdanim sa funkcie (pisomnym
dorucenim uradu samospravneho kraja); uplynutim
funkéného obdobia; pravoplatnym rozhodnutim stdu
0 pozbaveni alebo obmedzeni sposobilosti na prav-
ne ukony; pravoplatnym odsudenim za umyselny
trestny ¢in. Vo vynimoc¢nych pripadoch, zastupitel'stvo
moéze hlavného kontrolora odvolat z funkcie ak
porusuje svoje povinnosti, hrubo alebo opakovane
zanedbava svoje povinnosti a bol na tto skuto¢nost’
minimalne raz pisomne upozorneny zastupitel'stvom,
alebo uvedie nepravdivé udaje v Cestnom vyhla-
seni pri nastupe do funkcie alebo v tdajoch o svojich
majetkovych pomeroch. Funkcia hlavného kontro-
lora moze zaniknut' i smrtou, resp. vyhlasenim za
mrtveho.

Administrativne a organizacné veci zastupitel'stva,
predsedu (aj vykon rozhodnuti predsedu) a d’alsich
organov, zriadenych zastupitel'stvom, zabezpecuje
virad samospravneho kraja. Urad zriad'uje zastupitel-
stvo a zaroven urCuje aj pocet a skladbu pracovnych
funkcii pracovnikov uradu, ktori st zamestnancami
samospravneho kraja. Pracu tradu riadi a organizuje
riaditel’ uradu, ktory za svoju ¢innost zodpoveda
priamo predsedovi samospravneho kraja.

Komisie samospravneho kraja zriad’'uje uznesenim
zastupitel'stvo ako poradné, iniciativne a kontrolné
organy (fakultativne organy). Komisie sa zriad'uji
ako stale alebo docasné organy zastupitel'stva. Samo-
spravny kraj musi mat’ mandatovu, finanénti komisiu
a komisie zriadené podl'a osobitnych zakonov. Clen-
mi mandatovej komisie su len poslanci zastupitel'stva.
Komisie sa skladaju z poslancov =zastupitel'stva
a z 0s0b, zvolenych zastupitel'stvom. Predsedom kaz-
dej komisie je poslanec, a poslanci tvoria v kazdej
komisii nadpolovi¢nll vacsinu ¢lenov. Zastupitel'stvo
uréuje komisiam ulohy a spdsob rokovania. Komisie
sa schadzaju podla potreby, spravidla vsak jedenkrat
za mesiac.

Zakon o vysSich uzemnych celkoch umoznuje
samospravnym krajom aj medzinarodnu spolupracu
v rozsahu jeho posobnosti. Samospravny kraj ma pravo
stat’ sa ¢lenom medzinarodného zdruzenia izemnych
celkov alebo uzemnych organov. Dohoda o takejto
spolupraci alebo ¢lenstvo v medzinarodnom zdruze-
ni nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, zakonmi, &i
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazana, a ¢o je dolezité - nesmie byt v roz-
pore s verejnym zaujmom spolo¢nosti.

V ¢lankoch Eurépskej charty miestnej samospravy
je zakotvené, Ze miestne organy su pri vykone svojich

pravomoci opravnené spolupracovat a v medziach
zakona sa zdruzovat' s inymi miestnymi organmi na
zabezpecovanie Gloh spolo¢ného zaujmu.

Miestne a regionalne organy mozu za podmienok,
ktoré upravuje Eurdpsky ramcovy dohovor o cezhra-
ni¢nej spolupraci, medzi izemnymi celkami alebo
organmi spolupracovat’ s miestnymi organmi v inych
krajinach.

Regionalizaciu krajin Eurépy podporuje aj Maas-
trichtska dohoda, ktora regiony chape ako nevyhnutné
¢lanky v Struktare institucii, podiel’ajicich sa na roz-
hodovacich procesoch a zaroven ako nastroje ochrany
uzemnej identity proti rozmahajucej sa homogenizacii
sveta.

Prijata Europska charta regionalnej samospravy *
vo svojej preambule zdoraziuje, Ze regionalizacia je
prejavom prava obcanov zicastiovat’ sa na sprave veci
verejnych a vyjadruje tiez presvedcenie, ze uzemna
samosprava vytvara efektivne riadenie, ktoré je obca-
novi najblizsie.

Existujice euroregiony a mikroregiony zatial’ ne-
ovplyvinuju Gizemny, priestorovy a regionalny rozvoj
prihrani¢ného, medzinarodného partnerstva izemnej
samospravy rovnako ucinne. Zakladnym predpokla-
dom tuspechu je ¢o najvicési sulad zdujmov zaangazo-
vanych stran a podpora verejnej mienky.’

Medzi Slovenskou republikou a susednymi kraji-
nami doslo k dohode o otvoreni d’alSich hrani¢nych
prechodov a k rozvinutiu kooperaénych aktivit so Spe-
cifickym lokalnym charakterom. Na Slovensku cha-
rakterizuju situaciu prihrani¢nych obci a miest a cez-
hrani¢énych regionov rozne ekonomické prekazky
a nerovnovaha na vnitornych a vonkajsich hraniciach
Eurdpskej unie a Vychodnej Eurépy. K tymto velkym
rozdielom dochadza priamo na hraniciach. Ciel'om re-
gionalne riadenej cezhraniénej spoluprace, vratane
podpory narodnych $tatov a eurdpskych institucii, je
prispievat’ k postupnému odstranovaniu ekonomickych
nerovnosti a prekazok medzi susediacimi hrani¢nymi
obcami alebo mestami.

DECENTRALIZACIA UZEMNEJ SAMOSPRAVY

Decentralizacia priniesla uzemnym samospravam
viac pravomoci, ale na druhej strane aj viac zodpo-
vednosti. Hlavnym zamerom procesu decentralizacie
bolo posilnit’ finanént autondmiu Gzemnej samospra-
vy, zvysit' stabilitu jej prijmovej zakladne, zvysit' tlak
na efektivnejsie vyuzivanie vlastnych prijmov, a v ne-
poslednom rade aj na prepojenost’ rozsahu a kvality
sluzieb, poskytovanych samospravami s dopadom na
danové zataZenie obyvatel'stva. V si¢asnosti dispo-

3 Funkcia hlavného kontrolora je nezlucitel'na z funkciou predsedu samospravneho kraja, poslanca zastupitel'stva, ¢lena organu pravnickej
osoby, zriadenej alebo zalozenej samospravnym krajom, ako aj s funkciou iného zamestnanca samospravneho kraja podl'a osobitného zékona.

4V Slovenskej republike zatial’ nebola ratifikovana, ale konstituovanim zakona o samosprave vyssich uzemnych celkov (zakon ¢. 302/2001
Z.z.), ako aj zakona o podpore regionalneho rozvoja (zakon ¢. 539/2008 Z. z.) je regionalna samosprava v podmienkach SR upravena.

5 Medzi agilné euroregiony patria hlavne cezhrani¢né, ktoré boli vytvorené v spolupraci s pol'skymi, mad’arskymi a ¢eskymi partnermi.



Eleondra Kovacova: Regiondlna samosprava ako dolezita sucast izemnej samospravy SR

nuju obce a vyssie tzemné celky cca 70 % vlastnymi
prijmami, a cca 30 % prijmov samospravy predstavuju
transfery zo Statneho rozpoctu. Zmenou financovania
samosprav sa tak zabezpecila stabilita prijmov, pretoze
samospravy uz nie st zavislé od vysledkov kaz-
doro¢ného rokovania o §tatnom rozpocte, a moézu pla-
novat’ svoje vydavky na viac rokov dopredu.

Realizaciou ustanoveni zakonov o fiskalnej decen-
tralizacii sa Slovenska republika zaviazala dodrziavat’
ustanovenie ¢lanku 9 Europskej charty miestnej samo-
spravy o finan¢nych zdrojoch miestnych organov. Po-
mocou fiskalnej decentralizacie ako najdodlezitejsej
zlozky modelu decentralizacie verejnej spravy, sa po-
darilo dosiahnut’ realnu hospodarsku a finan¢nt ne-
zavislost’ izemnej samospravy. Dal§im cielom zosta-
va: ,,zachovanie stability doteraz budovaného modelu
verejnej spravy a postupné dobudovanie komplexného
systemu financovania kompetencného vybavenia vizem-
nych samosprav* (Bosnak 2008: 22-23). Postupuju-
cou decentralizaciou, samospravy prevzali na seba
spolu s novymi kompetenciami aj mnohé problémy,
ktoré jednotlivé rezorty v predchadzajticich obdobiach
neriesili, a ktoré su este vypuklejsie v dosledku ne-
dostatocného finanéného pokrytia celého radu oblasti,
za ktoré samosprava nesie zodpovednost. Jedna sa
hlavne o este stale nedorieseny finanény a moderniza-
¢ny dlh takmer vo vsetkych oblastiach technickej a so-
cialnej infrastruktary, dopravnych systémov, nedorie-
Sené majetkovopravne vzt'ahy, ktoré brzdia v miestnom
a regionalnom rozvoji.

V zaujme zabezpecenia doslednej kontroly ¢innosti
samospravy zo strany obc¢ana ako reprezentanta moci, je
dolezité vnimat’ aj konstituované prvky kontroly. Kon-
trola je nevyhnutna na vsetkych trovniach riadenia.¢
Verejna sprava, ako cielena ¢innost’, zahina kontrolu
ako stcast’ svojho posobenia, ale zaroven je aj predme-
tom kontroly zo strany inych subjektov. Ustava pred-
poklada, ze Gzemna samosprava kona vo vlastnych
kompetenciach samostatne, nezavisle od Statu a pra-
vidla dozoru, prip. dohl'adu, stanovuje zakon.

Vo veciach preneseného vykonu posobnosti Statnej
spravy, izemna samosprava podlicha kontrole orgdnom
Statnej spravy, ktorymi st - Najvyssi kontrolny urad SR
a Urad vlady SR v oblasti preneseného vykonu pdsob-
nosti Statnej spravy; Ministerstvo financii SR, spravne
sudy, prokuratira vo veciach dodrziavania zakonnosti
pravnych aktov; audit kontroly spravnosti a Gplnosti
riadnej a mimoriadnej Gi¢tovnej uzavierky a kontroly
finan¢nej a majetkovej situacie; kontrola vykonavana
verejnym ochrancom prav vo veciach dodrziavania I'ud-
skych prav a slobod.

Cielom kontroly nie je Skandalizovat’ zistené ne-
dostatky, ale ¢o najskor ich odstranit’. Déraz sa pre-
dovsetkym kladie na vnatorna kontrolu na urovni obci

a vys$8ich tizemnych celkov, ktoré musia dbat’ na to,
aby bola kontrola kazdodennou sucast'ou vykonu ich
riadenia, aby prispievala k ich déveryhodnosti a trans-
parentnosti. Kontrola by mala skuto¢ne sluzit’ na pouce-
nie a prevenciu.

ZAVER

V zaujme regionalneho rozvoja je budovat’ taky
ekonomicky a socialny systém, ktory smeruje k zvyso-
vaniu konkurencieschopnosti regionov SR, a ktory
podporuje a vyzdvihuje schopnosti regionov, ¢o napo-
maha udrzaniu Gspesnych firiem. Cielom je zamedzit’
rozmachu zaostavajlicich regionov, v ktorych by pre-
trvaval ekonomicky a socialny upadok. Regionalny rast
musi byt v stlade s principmi trvalo udrzateI'ného
rozvoja, a tak prispievat’ k celkovému ekonomickému,
socidlnemu a environmentalnemu rozmachu statu ako
celku.

Vyvoj neustale napreduje, spoloc¢nost’ sa musi
prisposobovat’ novym podmienkam v zavislosti od
rozvoja demokracie, integracnych snah a globaliza-
¢nych trendov. Rovnako je to aj s vyvojom regionalnej
samospravy na Slovensku, ktora prekonala zasadnu
kompetencénu a fiskalnu decentralizaciu, o vyvolalo
potrebu stabilizacie, ktora by viedla k zvySeniu kvality
a efektivnosti v ¢innosti izemnej samospravy, ako aj
v poskytovani verejnych sluzieb obanom.

Samospravne kraje vstupili v roku 2010 v poradi
uz do treticho Stvorro¢ného volebného obdobia, ktoré
je velkou zodpovednostou voc¢i obéanom, ktori im
zverili svoju doveru v spravodlivé a efektivne rozho-
dovanie v socialnej oblasti, v zdravotnictve, v Skolstve,
v kultare ¢i regionalnej doprave. Pozornost’ Slovenske;j
republiky, jej regionov, ale aj miest a obci musi byt
zamerana na Cerpanie eurofondov do roku 2013. Alfou
a omegou musia byt’ konkrétne aktivity, ktoré¢ budi
zavisené prezentaciou kvalitnych projektov a Cerpa-
nim prostriedkov z eurdpskych fondov. Avsak, v tomto
pripade nepriatelom nie je stranicka politicka opo-
zicia ¢i kritici, ale Cas, ktory hra v nas neprospech. Uz
len do roku 2013 ma Slovensko moznost’ vyuzit’ jednu
z mala finan¢nych vyhod nasho ¢lenstva v spolocenstve
regioénov, a to je zaroven aj vyzva pre novozvolenych
europskych politikov.
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STAV RODOVEJ ROVNOSTI NA SUDOCH V TRENCIANSKOM KRAJI
State of Gender Equality in Courts of Trenc¢in Region

Alena PAULICKOVA - Zuzana POKSAJOVA
Sladkovicovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Ciel'om prispevku bolo ziskanie informdcii o znalostiach, postojoch a ndzoroch zamestnancov
okresnych sudov v Tren¢ianskom kraji v oblasti rodovej rovnosti, jej dodrziavania a porusovania. Statistické udaje
o strukture zamestnancov a vekovej Struktare zamestnancov a sudcov sme ziskali na zdklade ziskanych informa-
cii z jednotlivych sudov. Pre vyskum sme vyuzili metédu dotazniku, pricom oslovenych bolo 80 respondentov.
Navratnost’ dotazniku bola 75 %, resp. odpovedalo 50 zZien a 10 muzov, zamestnancov stdov bez ohl'adu na ich
poziciu.

Klicové slova: rodova rovnost’ - gender mainstreaming - stidy - TrenCiansky kraj

ABSTRACT: The aim of the work was to obtain information of knowledge, attitudes and opinions of employees
of district courts in Trenc¢in region concerning gender equality, and respect for its violation. Statistical data on the
age structure of staff and workers and judges we have obtained on the basis of information from various courts.
The research method we used was a questionnaire with 80 respondents. The return of the questionnaire was 75 %,
respectively 50 women and 10 men answered, all of them were employees of the courts regardless of their
position.

Key words: gender equality - gender mainstreaming - courts - Tren¢in Region

UVOD skej prevahe zeny. Najvyssi pocet zien pracuje prave
v administrative a nasim cielom je zistit’, ¢i sa zamest-
nankyne a zamestnanci sudov necitia diskriminova-
ni kvoli pohlaviu na svojom pracovisku, ¢i poznaju
problematiku rodovej rovnosti a ¢i maju pocit, Ze je ich
pracovisko prefeminizované.

Rodova rovnost’ je zakladnou hodnotou demokra-
tickej spolo¢nosti. Vo vacsine vyspelych krajin celé¢ho
sveta, vratane Slovenska, je rovnost medzi zenami
a muzmi jednym zo zakladnych prav a atributov so-
cidlnej spravodlivosti. Potreba posiliiovania rodovej
rovnosti sa prejavuje najvyraznejsie v oblasti prace.
Zamestnanost’ Zien sa pohybuje vyrazne pod uroviiou
miery zamestnanosti muZov. Zeny maji vy$$iu neza-

1. ANALYZA STAVU RODOVEJ ROVNOSTI
NA SUDOCH V TRENCIANSKOM KRAJI

mestnanost’ a hlavne trpia vy$$ou dlhodobou nezamest- Podl'a Sthrnnej spravy o stave rodovej rovnosti
nanostou. Rovnako maju v porovnani s muzmi ne-  na Slovensku za rok 2008 je medzi zamestnancami
odovodnitelne nizSie mzdy a su neprimerane malo  verejného sektora vyrazne viac zien ako muzov [4].
zastipené v riadiacich a manaZérskych pozicidach.  Zeny najéastej$ie pracujii ako administrativne za-

Vniest’ do organizacie integrovany rodovy pristup si ~ mestnankyne. Typickym prikladom tejto nerovnosti
vyzaduje Cas a vynalozenie Usilia. Ide o uplathovanie  rodov na pracovisku su sudy. V nasom prispevku sme
gender mainstreamingu. Vedlici pracovnici musia  sa zamerali na sudy v Trencianskom kraji. Na vSet-
zaradit’ tento projekt do kazdodenného zivota, presne  kych okresnych sudoch v kraji je viac ako 80 % po-
tak, ako musia zohl'adnit’ moznosti a rozpoctové ob-  diel zien - zamestnankyn (obr. ¢. 1). Sthrnne je to
medzenia vo vSetkych oblastiach rozhodovania. Ne- 85,71 % zien, za jednotlivé sudy: OS Trencin -
vyhnutnou etapou k tomu je tvorba podrobnych 86,86 %, OS Nové Mesto n/V - 80 %, OS Partizanske
Statistickych udajov Clenenych podla pohlavia vo - 80 %, OS  Povazska Bystrica - 85,96 %, OS Prie-
vsetkych oblastiach. vidza - 90,32 %, OS 85,71 % zien. Na Krajskom sude

Stdnictvo spadé pod Statnu spravu a tad je doménou v TN pracuje 89 zien a 38 muzov, teda zastipenie
zien. Tato oblast’ je zrejme jedinou z oblasti, v ktorej ~ Zien je tu 70%. Tieto vysledky svedcia o absolutnej
rozhodujucu funkciu zastavaji prave zeny. Vychadzame  prevahe zien na sidoch v Trencianskom kraji. ESte
z nasho vyskumu, v ktorom sme zistili, ze funkciu  zaujimavejSie st informacie o Struktire zamestnan-
riaditel’a, predsedu sidu a sudcov zastavaju v obrov-  cov sudov na postoch predsedu a riaditel’a. Vo vSetkych
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pripadoch zastavaju tieto posty na okresnych stidoch
zeny. Tuto Statistiku ,,kazi“ predseda Krajského sudu
v TN, ktory ako jediny muz zastava tito funkciu
v Trenéianskom kraji.

Z udajov ziskanych z jednotlivych okresnych sudov
vyplyva, Ze rodova nerovnost’ sa prejavuje i v poziciach
sudcov v Trencianskom kraji. Podl'a roznych Statistik
by sme sa mohli domnievat’, Ze sudcovsky talar oblieka
viac muzov ako zien, no opak je pravdou. V tomto kraji

vykonava funkciu sudcu az 70,13 % zien, za jednot-
livé okresné sudy je to: OS Trencin - 70,37 %, OS
NMn/V - 63,64 %, OS Partizanske - 80 %, OS PB -
58,33 %, OS Prievidza 76,47 %, OS Banovce nad
Bebravou - 80 % (obr. €. 2). Opit’ najvyssi pocet sud-
cov - muzov zamestnava Krajsky sid Trenéin, je to
41,94 % muzov. Funkcia sudcu je jedna z mala zamest-
nani, ktoré sa podiel’ajii na rozhodovani vo verejnom
zivote, pricom najviac postov zastavaju zeny.

Obr. ¢. 1: Pocet muzov a zien na okresnych sidoch v TN kraji.
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Obr. €. 2: Pocet sudcov a sudkyn na okresnych sudoch.
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Sudcov vymentiva a odvolava prezident SR na navrh
Stdnej rady SR. Vymenuva ich bez casového ob-
medzenia. Za sudcu moéze byt vymenovany ob¢an SR,
ktory okrem iného, musi v den vymenovania dosiahnut’
vek 30 rokov. Vekova struktira sudcov na okresnych
sudoch v TN kraji je zobrazena v grafe (obr. ¢. 3). Na
sudoch pracuje 59 zien a 23 muzov vo funkcii sudcu.
Az 41 % zien a 61 % muzov dosahuje vek od 30 do

40 rokov. 32 % zien a 26 % muzov je vo veku od 41 do
50 rokov. A vek od 51 do 60 rokov dosahuje rovnako
13 % zien a 13 % muzov. Vek nad 61 rokov maju tri
sudkyne, Co tvori necelych 5 % zien. Zaujimavé je, ze
na okresnych stidoch v kraji dosahuje vek do 40 rokov
takmer polovica sudcov a sudkyn, zatial’ ¢o na Krajskom
stide TN ani jeden. Dokonca tam pdsobi takmer 32 %
sudcov nad 61 rokov, vid’ graf (obr. €. 4).

Obr. €. 3: Vekova struktura sudcov na okresnych sudoch v Trenc¢ianskom kraji v roku 2010.
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Zdroj: Autori (2010).

Obr. ¢. 4: Vekova struktara sudcov na Krajskom stde v Trenc¢ine v roku 2010.

Zdroj: Autori (2010).

Zvolili sme metodu dotaznika. Jeho cielom bolo
ziskanie informacii o znalostiach, postojoch a ndzoroch
zamestnancov okresnych sudov v Trencianskom kraji
v oblasti rodovej rovnosti, jej dodrziavania a poru-
Sovania. Statistické Gidaje o $truktire zamestnancov
a vekovej Struktire zamestnancov a sudcov sme ziskali
na zéklade informacii z jednotlivych sudov. Pre ziskanie
informacii o Struktire zamestnancov a vekovej Struk-
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tare vSetkych zamestnancov a sudcov sme oslovili
vSetky sudy posobiace v Tren¢ianskom kraji, kon-
krétne: Okresny sud Trenc¢in, Okresny sud Nové Mesto
nad Vahom, Okresny sud Partizanske, Okresny sud
Povazské Bystrica, Okresny sud Prievidza, Okresny
sud Béanovce nad Bebravou, Krajsky sud Trencin.
Informécie ndm poskytli vSetky oslovené sudy. Dotaz-
nikom, ohl'adom ziskania informacii o znalostiach,
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postojoch a nazoroch zamestnancov sidov, bolo oslo-  ciu, ktort zastavaji. Dotaznik vyplnilo 60 responden-
venych 80 respondentov, zamestnancov okresnych  tov, teda navratnost’ dotaznika je 75 %. Zlozenie ska-
sudov a Krajského sudu v TN kraji, bez ohl'adu na pozi- ~ maného suboru dokumentuje obr. ¢. 5 a obr. ¢. 6.

Obr. ¢. 5: Zlozenie skimaného suboru podl'a pohlavia.

83.34%

90

W Muzi
OZeny

Zdroj: Autori (2010).

Obr. ¢. 6: Zlozenie skumaného stiboru podla veku.

4
u

Zdroj: Autori (2010).

2 VYSLEDKY VYSKUMU Ciel'om otazky €. 1 bolo zistit, ¢i zamestnanci sudov

ovladaju legislativnu tpravu, ktora sa vztahuje na

Otdzka ¢. 1: Viete vymenovat’ asponl 2 pravne pred-  oblast’ rodovej rovnosti. Z vysledkov vyplyva, ze vac-

pisy, normy, zakony, ktoré sa zaoberaju otdzkou rodovej  §ina opytanych nepozna ani jeden pravny predpis z tejto
rovnosti? oblasti (tab. ¢. 1).
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Tab. €. 1: Vyhodnotenie otazky ¢. 1.

Cislo Ano Nie Neviem
otazky | Respondenti Abvsolﬁtna} Relvativna’ Abgolﬁtna’ Re{ativna, Abgolﬁtna’ Relativna’
pocetnost pocetnost pocetnost pocetnost pocetnost pocetnost
Zeny 22 44 % 29 58 % 1 2%
1 Muzi 5 50 % 5 50 % 0 0%
Spolu 25 42 % 34 56 % 1 2%

Zdroj: Autori (2010).

V pripade kladnej odpovede mali respondenti
napisat’ priklady takejto Gpravy. Zeny vo vacsine pri-
padov uvadzali Ustavu SR a Zakonnik prace. U muzov
sme sa stretli aj s odpoved’ou, ze takymto pravnym
predpisom je aj Antidiskrimina¢ny zakon, ¢o je samo-
zrejme spravna odpoved’.

Otazka ¢. 2: Citili ste sa nieckedy na pracovisku
diskriminovani kvoli pohlaviu?

Diskriminacia na pracovisku je vel'mi citliva téma.
Stale v nas pretrvava stereotyp, kedy porusovanie
nasich prav tajime, alebo sa s nim len vel'mi tazko
zdoverujeme. Z dotazniku vyplyva, ze takmer tretina
zien sa na svojom pracovisku niekedy citila diskrimi-
novana z doévodu svojho pohlavia, ale na podotazku,
v ktorej sme ich ziadali, aby uviedli situaciu, kedy doslo
k diskriminacii, neodpovedala ziadna z nich. Otazka
nebola konkretizovana na sud ako pracovisko, ale na
pracovisko vieobecne. Cize pocit diskriminacie mohli
respondenti zazit' po¢as vykonu predoslého zamestna-
nia. Rovnako ako u zien, tak i u muZov, sa takmer
tretina opytanych citila v su¢asnom alebo predoslom
zamestnani diskriminovana z dévodu pohlavia. Bo-
huzial’, ani v tomto pripade neuviedli konkrétne si-
tuacie.

Tab. €. 2: Vyhodnotenie otazky ¢. 4.

Otdazka ¢ 3: Viete vymenovat’ aspon 2 institucie,
na ktoré¢ sa moze dirkriminovany ¢lovek obratit’?

Takmer polovica opytanych nevedela odpovedat’ na
otazku, ¢i poznaju aspon 2 instiptcie zaoberajuce sa
diskriminaciou. Ako priklad uvadzali najmé In$pekto-
rat prace, podanie zaloby na sid, verejného ochrancu
prav a pod. Iba jeden respondent uviedol svojho zamest-
navatel’a ako institaciu, ktora by sa mala zaoberat’ jeho
diskriminaciou, ¢o bola, samozrejme, rovnako spravna
odpoved’. Neznalost’ polovice opytanych hodnotime
skor ako nezaujem o danu tému, pretoze 'udia sa vacsi-
nou riadia heslom: ,,Nehas, ¢o nepali.*

Otazka ¢. 4: Viete, ¢im sa zaobera ,,gender main-
streaming*?

Gender mainstreaming je integrovanym rodovym
pristupom na dosiahnutie rovnosti prilezitosti zien
a muzov. Vyzaduje zaangazovanost’ organizacie ako
celku, napr. by sa v podnikoch mohla podporovat tipra-
va pracovného Casu tak zamestnancov, ako aj zamest-
nankyn s vy$§im vyuzivanim ¢iasto¢ného pracovného
uvizku alebo flexibilného pracovného ¢asu. Iba 5 res-
pondentov zo 60 vedelo odpovedat, ¢o znamena ,,gen-
der mainstreaming™ (tab. ¢. 2).

Cislo Ano Nie Neviem
otazky Respondenti | Absolutna Relativna Absoluatna Relativna Absolutna Relativna
pocetnost’ pocetnost’ pocetnost’ pocetnost’ pocetnost’ pocetnost’
Zeny 3 6 % 47 94 % 0 0 %
4 Muzi 2 20 % 8 80 % 0 0%
Spolu 5 8% 55 92 % 0 0%

Zdroj: Autori (2010).

Na nasu dopliujicu otazku, odkial’ tento pojem
poznaju, nam vsetci povedali, ze si ho vydedukovali
z anglického jazyka. Pojem gender mainstreaming sa
po prvykrat objavil uz v roku 1985 na Konferencii OSN
o zenach, ktord sa konala v Nairobi. Ide o politiku
zvySovania aktivnej ucasti zien v zamestnaniach a tym
sa stdva gender mainstreaming nevyhnutnou zlozkou
dosahovania rodovej rovnosti. Obsah gender main-
streamingu predstavuje najma rovnaku ekonomicku
nezavislost pre zeny a pre muzov, zosuladenie sukrom-

41

ného rodinného a pracovného zivota, rovnaké zastu-
penie v rozhodovacich procesoch, boj proti rodovo
podmienenému nasiliu a odstraiiovanie rodovych
stereotypov [2].

Otazgka C. 5: Stretli ste sa niekedy s knihou, publi-
kaciou alebo ¢lankom o rodovej rovnosti?

Zo 60 opytanych respondentov sa 37 (z toho 31 zien
a 6 muzov) uz v zivote stretlo s knihou, publikaciou
alebo ¢lankom z oblasti rodovej rovnosti. Na podotaz-
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ku, aby uviedli, kde sa o tejto téme docitali, nam vsetci
odpovedali, ze v ¢lankoch v novinach alebo na interne-
te. Len pre zaujimavost’ uvadzame, ze pri zadani hesla
,rodova rovnost™ do najpouzivanejSicho vyhl'adavaca
na Slovensku, nam vyslo takmer 50 tisic odkazov.

Obr. 7a, 7b: Vyhodnotenie otazky ¢. 6.

Otdazka ¢ 6: Stretli ste sa vo svojom zivote s na-
silim (fyzickym i psychickym) pachanym na zenach?

Az 74 % respondentiek (obr. ¢. 7a) a 70 % respon-
dentov (obr. ¢. 7b) sa v zivote stretlo s nasilim pa-
chanym na zenach.

Zeny

B Nie
O Neviem

Muzi

Zdroj: Autori (2010).

V zapadnych krajinach sa skiimaja aspekty vzniku
domaceho nasilia uz vyse 30 rokov. Na Slovensku sa
do roku 1989 o tomto probléme“ml¢alo®. V minulom
rezime sa problematika nasilia na Zenach tabuizovala
a uzatvarala do intimity rodinného prostredia, pripo-
jilo sa k tomu esSte embargo na zverejiiovanie nega-
tivnych spolocenskych javov [1]. V podotazke sme sa
pytali, ¢i v danej situacii respondenti zasiahli. Ne-
dostali sme jednoznaéné odpovede, iba odpovede typu
,»preberali sme to*.

Otdazka ¢ 7: Myslite si, Ze na Vasom sude je rov-
nomerné zastipenie zien a muzov?

Na okresnych sudoch v Tren¢ianskom kraji pra-
cuje 364 zamestnancov, z toho 312 zien a 52 muzov
(relativna pocCetnost’: 86 % Zien a 14 % muzov). Tak-
mer 100 % respondentov si uvedomuje tito rodovu
nerovnost. V podotazke sme sa pytali, na akom od-
deleni je najviac badatel'ny tento rozdiel. Vo vicsine
odpovedi, takmer 90 % bola zmienena sprava sudu

Tab. €. 2: Vyhodnotenie otazky ¢. 4.

(10 odpovedi), dedi¢ské oddelenie (3 odpovede), ob-
¢iansko-pravne oddelenie (3 odpovede).

Otazka ¢ 8: Myslite si, ze su zeny a muzi na VaSom
sude rovnomerne odmenovani za rovnako vykonana
pracu?

Zamestnanci okresnych sudov st odmenovani v su-
lade so Zakonom ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe
Zakonom ¢. 207/2003 o verejnej sluzbe v zneni neskor-
sich predpisov. Vyplyvajic z tychto zakonov, si zamest-
nanci rozdeleni podl'a vysky dosiahnutého vzdelania
a odpracovanych rokoch do mzdovych tarif. To zna-
mena, ze za rovnako vykonani pracu by mali byt muzi
aj zeny odmenovani rovnomerne. Z odpovedi na
otazku, ¢i si zamestnanci sidov myslia, ze st odme-
novani rovnomerne a spravodlivo, vyplyva, Ze tak-
mer polovica Zien si nie je ista, ¢i je to tak. U muzov
nastala opacna situacia, kedy az 80 % z opytanych
predpoklada, ze st odmenovani rovnako ako Zeny
(tab. ¢. 3).

Cislo Ano Nie Neviem
otazky Respondenti Abvsoh'ltna} Relvativna’ Abgoh’ltna’ Re{ativna’ Abgoh'ltna’ Relvativna’
pocetnost pocetnost pocetnost pocetnost pocetnost pocetnost
Zeny 3 6 % 47 94 % 0 0%
4 Muzi 2 20 % 8 80 % 0 0%
Spolu 5 8 % 55 92 % 0 0%

Zdroj: Autori (2010).

42




Alena Paulickovd - Zuzana PokSajovd: Stav rodovej rovnosti na siidoch v Trencianskom kraji

Otazka odmenovania je vel'mi citliva. Pokial’ ma
zamestnanec podozrenie, ze jeho kolega opa¢ného
pohlavia dostadva za rovnako vykonanu pracu vyssie
ohodnotenie, je mozné predpokladat’, Ze ide o diskri-
mindciu z dévodu pohlavia a je ddlezité, aby sa v tomto
pripade obratil na svojho zamestnavatel’a, prip. na
d’alsie organy zaoberajtice sa diskriminaciou.

Otdzka ¢ 9: Viete vysvetlit', ¢o znamena ,,mobbing*
alebo ,,bossing®?

Mobbing a bossing st pojmy, ktoré sa po prvykrat
pouzili uz v roku 1982. Oznacuju podobné situacie,
ktoré nastavaji na pracovisku. Mobbing je ozna¢enim
pre skupinové spravanie, ktorého cielom je, obrazne
povedané, ,,vyStvat* zamestnanca gradujicim znepri-
jemnovanim jeho pracovnej situacie. Vyskytuje sa na-
jCastejSie medzi rovnako postavenymi zamestnancami.
Bossing predstavuje tiez formu Sikany na pracovisku,
ale tentokrat zo strany nadriadeného k podriadenému,
prip. podriadenym [2]. Na kazdom pracovisku sa obcas
vyskytnu situacie, kedy sa nazory l'udi roznia, z ¢asu
na ¢as nickomu ,,prasknti nervy“. Su to bezné stavy
a nikomu dlhodobejsie neuskodia, pokial’ su skor vy-
nimkou ako pravidelne sa opakujicim javom. Takmer
83 % opytanych nevedelo vysvetlit’ ani jeden z tychto
pojmov. Zvysok sa domnieval, Ze bossing ma nie¢o
spolo¢né s nadriadenostou. Iba 4 zo 60 opytanych
vedeli spravne vysvetlit' oba pojmy. Polovica respon-
dentov, ktori nevedeli odpovedat’, v§ak uviedli, Ze sa
s obidvomi pojmami uz v zivote stretli, len si nevedia
spomenut pri akej prilezitosti.

Otazka ¢. 10: Mate pocit, ze sa na rozhodovacich
procesoch vo verejnom zivote podielaju viac muzi
ako zeny?

Na otazku, ¢i sa na rozhodovacich procesoch vo
verejnom zivote podiel’aju vo vacsej miere muzi ako
zeny, sme dostali takmer opacné odpovede u muzov ako
u zien. Az 76 % opytanych zien si mysli, Ze je to pravda
a na druhej strane, az 60 % muzov s tymto tvrdenim
nesuhlasi. V pripade kladnej odpovede mali responden-
ti uviest’ svoj nazor, v ktorych oblastiach rozhoduju
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muzi viac ako Zeny. Z odpovedi uvadzame napr. poli-
tika, vlada, parlament (26 odpovedi), riaditelia strate-
gickych podnikov (8 odpovedi), sikromni podnikatelia
(3 odpovede).

ZAVER

I ked’ v ramci Europskej Unie sa nachadza nasa
krajina na chvoste v tejto oblasti rodovej rovnosti,
musime vyzdvihnit' aj pozitiva, ktoré sa za posledné
roky udiali v ramci snahy o dosiahnutie rovnosti medzi
oboma pohlaviami. Predovsetkym je to prijatie tzv.
antidiskriminaéného zakona. Na trhu vznikaju rézne
mimovladne organizacie zaoberajuce sa touto prob-
lematikou, najma organizacie zamerané na zeny. U Zien
narasta sebavedomie a prekonavaju sa tym rodové
stereotypné delenia roli. Hlavnym odporucanim prace
je vyzva vlade nasSej krajiny i ostatnych krajin, aby sa
pravidelne monitorovalo uplatiiovanie principov rodo-
vej rovnosti, najmé na trhu prace. A délezité je, aby
s vysledkami pozorovani bola oboznamena verejnost’.
Politika rovnosti medzi muzmi a zenami je vel'mi t'azko
predstavitel'na bez kvalitného zberu $tatistickych tuda-
jov. Na Slovensku je zv1ast’ potrebné posilnenie legis-
lativneho a inStitucionalneho zabezpecenia rodovej
rovnosti.
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UVOD

Sucasna l'udska civilizacia je poznacena globalnou
krizou. Aj ked’ je snaha najmé ekonémov oznacovat’
tato krizu ako ekonomicku ¢i finanénu, v skutoCnosti
ide o krizu l'udskych hodndt a moralky. Je potrebné sa
zamyslat’ ako sti¢asné problémy riesit’ ak sa ma civi-
lizacia d’alej rozvijat’ na principoch cielov a zmyslu
I'udského zivota. Ukazuje sa, ze ekonomicky a politicky
rozvoj sucasnej spolo¢nosti na principoch ekonomick-
¢ho darwinizmu a rozporuplnej demokracie vedie skor
k jej zéniku a nie zachovaniu. Rozvoj tedrie celostnej
spdsobilosti subjektov manazmentu (vlastnikov, man-
azérov, zamestnancov a l'udi vytvarajucich konkrétne
hodnoty) je moznou cestou ako sucasné a buduce prob-
lémy Tl'udstva riesit’.

Kde sa nachddza Pudstvo v suc¢asnosti?

Stcasné problémy l'udskej civilizacie nutia omno-
ho viac ako kedykol'vek pre tym v minulosti zamysl'at
sa a riesit’ tvorbu (vyskum, vyvoj a formovanie) po-
znatkov, ich sprostredkovanie (vzdelavanie), vyuzi-
vanie (prakticku aplikaciu v podnikatel'skom i verejnom
zivote), ale najma povahu, charakter a orientaciu pri
vyuzivani v prospech c¢loveka, ludstva, v prirode
a vobec zivota na planéte zem. Na mieste je otazka,
preco by sa mala tvorba poznatkov a orientacia vyuzi-
vania dosahovanych vysledkov uberat’ inym smerom,
ako bolo tomu doteraz. Ak by sme argumentovali len
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globalnym krizovym stavom civilizacie, mozno by sa
vychodisko javilo jednoduchsie a uspokojovali by sme
sa tvrdenim, ze celosvetové krizy tu uz boli a po nich
nastane stagnacia, ozivenie a opit’ nebyvaly rozvoj.
Zial', si¢asna globalna kriza ma ovel'a nebezpeénejsie
parametre pre zZivot na nasej planéte, ako tie pred-
chadzajuce. Agresivita a chamtivost’ sprevadzajuca
stcasnu krizu nadobudla nebezpecny rozmer.

Nasilie a tuzba po bohatstve sprevadzaju l'udi od
prvopociatku l'udskych dejin. Miliony vojakov a civi-
listov zahynulo v réznych vojnach a revoluciach,
rimskych arénach v inkviziciach v stredoveku, na
obetnych oltaroch, Cingischanovym vyvrazd'ovanim,
dobrodruzstvom Alexandra Vel'kého, rozmachom
islamu, sprevadzané ohiiom a mecom, kriziackymi
vypravami, tureckymi vojnami, vojnou Severu proti
Juhu, kolonializmom a aj napoleonskymi vojnami.

20. storocie znasobilo. Prva svetova vojna mala
medzi vojakmi desat’ milionov a medzi civilistami
dvadsat’ milidnov obeti. Druhd svetova vojna skoro
dvakrat tol'ko obeti. Aj mnoh¢ d’alSie vojny v Korei,
Vietname, Iraku, Afghanistane, ale aj krviprelievanie
v Juhoslavii, terorizmus islamskych extrémistov maji
na svedomi mnozstvo l'udskych zivotov. Tieto obete su
vysledkom mocenského nasilia, snahy vladnut svetu.

LCudskej chamtivosti popri biologicko-egoistickych
vlastnostiach ¢loveka napomahaju principy a filozofia
kapitalu orientovaného na produkovanie tovarov. To je
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orientované len na zisky, na rast hrubého narodného
produktu, jeho neobmedzeny rast, na konkurencie-
schopnot’ narodnych ekonomik, ktorym sa vysmieva
nositel’ Nobelovej ceny za rok 2008 Paul Krugman?7.8
S vyuzivanim tychto principov je spojené bezohl'adné
drancovanie neobnovitelnych prirodnych zdrojov,
¢o ma za nasledok neobmedzeny rast konzumnej spo-
lo¢nosti. To je len v jednej Casti sveta, lebo v druhej
prevazuje a pokracuje chudoba. Planéta Zem sa dostava
do produkénej i spotrebitel'skej nerovnovahy. Tato
ekonomicka politika ma za nasledok katastrofické eko-
logické dosledky a snahu ziskavat’ suroviny aj za cenu
hrozieb vyroby Coraz nicivejSich zbrani. Bezhrani¢na
honba za bohatstvom a hromadenie osobného majetku
presahuje mieru rozumnosti vo¢i l'ud’om navzajom,
ale aj prirode. To ma za nasledok predvidatel'na glo-
balnu skazu civilizacie, ak sa I'udstvo nespamata.

Z coho vyplyva tato predvidatelnost? Z prie-
myselného znecistovania pody, vody a vzduchu,
z jadrového odpadu a havarii, ni¢enia ozoénovej
vrstvy, sklenikového efektu, straty planetarneho kys-
lika, v dosledku kynozenia lesov a intoxikacii mori,
toxikacii potravin a napojov, vymierania Zivo¢isnych
druhov, nepredstavitelnym mnozstvom hladujucich,
krizou medziludskych, rodinnych a rodicovskych
vztahov, ipadkom duchovnych hodnot i d’alsimi sku-
to¢nost’ami. Civilizaciu i napriek obrovskému techno-
logickému a technickému pokroku v dosledku vyssie
uvedenych faktorov sprevadza hrozba ckologickej
a jadrovej katastrofy.

Aj v minulosti vojny mali za nasledok tragické
dosledky na prirodu a pokial’ ide o l'udi, skor na jed-
notlivcov a ich rodiny. No v ziadnom pripade ne-
ohrozovali l'udstvo ako celok. Tiez neboli nebezpecim
pre ekosystém a biosféru planéty Zem. Priroda bola
schopna aj po nic¢ivych vojnach pocas niekolko de-
satro¢i obnovit’ svoj cyklus. V 20. Storoci technolo-
gicky rozvoj, populacna explozia, narast chamtivosti
po bohatstve a snaha ovladnut’ svet nasilne aj za cenu
pouzitia nuklearnych zbrani tiplne zmenili podmienky
sucasnej civilizacie a su to prave skutocnosti, ked’
sucasna kriza ma iné dopady ako predchadzajuce.
Ak sa l'udstvo nespaméta, nenajde mechanizmy vyspo-
riadania sa s vlastnou chamtivostou ovladnut’ svet
nasilym, moze to mat’ katastrofické existencné dosledky
na samotnu sucasnu civilizaciu.

Vychodiska pre rieSenie sucasnych problémov
Ludia su rozdielni a miera ich rozdielnosti je vo
vsetkych faktoroch (pilieroch) v mnohych pripadoch
vel'mi podstatna. Rozdielnost’ je dana nielen genetic-
ky, ale aj transpersonalnym vyvojom [4], socialnymi
podmienkami Zitia, vychovou, vzdelavanim a d’al$imi
faktormi. V osobnom i praktickom Zzivote sa tato roz-
dielnost’ prejavuje v rozdielnej miere poznatkov, ktory-

mi ludia disponuju, volou a schopnostami tieto po-
znatky vyuzivat, uplatiiovat’ pre dosiahnutie urcitych
vysledkov, ktorych orientacia je tiez rozdielna. Do-
siahnuté vysledky si l'udia orientuju bud’ len pre seba
(egoizmus), pre seba aj pre inych l'udi (celistvost’,
filantropia), ale ¢asto len v prospech inych l'udi (altru-
izmus).

Ludia su rozdielni pokial’ ide o ich fyziologicko-
-biologické, ale aj duchovné, dusevné ¢i spiritualne
dispozicie a zdravie. Poznanie a vnimanie rozdiel-
nosti l'udi, ich spdsobilosti (kompetentnosti) vykonavat
uréiti pracu, zastavat urcitil poziciu v politike, std-
nictve, v podnikatel'skom prostredi, vo verejnej poli-
tike, 1 v d’alSich oblastiach spolo¢enského Zivota by
malo byt preto zakladom pre hl'adanie a uplatihovanie
mechanizmu, ktory by zabezpecil, aby l'udia s rozvi-
nutou kompetentnostou boli vodcami jednotlivych
oblasti Pudského Zivota. Zial’, v sii¢asnosti to tak nie je.
Globalna kriza a jej Zivotu civilizacie nebezpecné pa-
rametre st vysledkom toho, Ze na cele rieSenia
spoloéenskych, ale aj ekologickych a technologickych
problémov l'udstva st ¢asto l'udia chamtivi, agresivni,
tuziaci len po bohatstve pre seba, l'udia s nedostatocnym
alebo Ziadnym repertodrom znalosti a ,,nulovou® vél'ou
rozpoznat, porozumiet a rie$it sucasné problémy
globalnej krizy.

Pri tom sucasna veda nahromadila velky rozsah
poznatkov, ktoré by nalichavé problémy stcasného zi-
vota umoznili riesit’. V sustave poznatkov stcasnej vedy
st znalosti, ktoré umoziuji bojovat’ s va¢§inou nemoci,
odstranit’ hlad a biedu, znizit' objem priemyselnych
odpadov, nahradit destruktivne fosilne paliva ob-
novitel'nymi zdrojmi Cistej energie, ako branit’ mrhaniu
zdrojov, ktoré su vyuzivané na absurdné preteky v zbro-
jeni, mocenské boje a honbu za neobmedzenym rastom,
ale tiez ako riesit’ problém primeraného rozdel'ovania
vytvorenych produktov a tym aj bohatstva medzi jed-
notlivcov a krajiny. Veda objavuje v oblasti zdravove-
dy, psycholédgie a pedagogiky nové faktory vplyvov
formujuce rozvoj osobnosti ¢loveka. Dokonca naj-
novsie vyskumy astrolégov prindsaju tvrdenia, Ze na
zéklade usporiadania a pohybu planét mozno hlbsie
pochopit’ jednotlivcov, ich vlastnosti a modely ich
spravania sa.

,Sucasna globalna kriza ma predovsetkym psy-
chospiritudlny charakter, lebo odraza stupen evoliicie
ludského rodu... Stojime pred nutnostou vstepit' do ve-
domia ludstva zmysel pre vnimanie hlbokych etickych
hodnaét, citlivost k potrebam inych, prijatie dobrovolnej
skromnosti a vysoko ekologického citenia.” [4] Snahy
o takuto transformaciu sa vo svete vo vel’kom mnoz-
stve objavuju, preto je namieste kazdodennd pozia-
davka hl'adat’, najst’ a uplatnovat’ mechanizmus, ktory
umozni dostato¢ne rychlo a v celosvetovom meradle
sucasné problémy civilizacie riesit’.

7 Klvacova, E.: Scientia et Societa, ¢. 408, str. 8-9, Praha: Newton College.
8 Krugman, P. (1996): A country is Not A Company. Harvard Business Review, January-February.
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Nie je jednoduché bojovat’ a branit’ sa nasilnostiam,
vytrznostiam, agresivite, ktoré s prejavom egoistic-
kych vlastnosti ak nimi disponuju a podla nich sa
spravaju voleni ,,vodcovia“ respektive zastupcovia
Pudu. Pred takymito prejavmi sa v sti¢asnosti snazime
chranit’ 'udi bud’ verejnym upozornenim, prikazova-
nim a zakazovanim a vacSie problémy tohto druhu
rieSimezakonom niekedy s nasledkami az védzenia. Su
to jediné postupy ako chranit’ 'udi pred nasilim a cham-
tivostou, ktoré vedu ku krize? Odkial’ brat’ energiu,
potencial na ochranu l'udi pred krizami?

Podrla nasho nazoru z celostnej energie I'udi (CQ).
Jednoducho povedané z CQ=IQ, AQ, SQ, teda z na-
Sich znalosti, schopnosti ich vyuzivat’ a naSej social-
nej zrelosti. Celostna kompetentnost’ je spdsobilostna
energia, ktora je skryta v ¢loveku.” Ak ma ¢clovek malo
spdsobilostnej energie, nizku respektive nulovu celost-
ni kompetentnost’, vel'a toho nevyriesi. [7] Takato
kompetentnost’ sa aj zneuziva. Vysledkom zneuzitia
su vojny, konflikty, katastrofy a krizy. Je to prejav
Pudského egoizmu, chamtivosti a nasilia. Krizy na-
znacuju, ze s celostnou kompetentnost'ou politikov,
vlastnikov, manazérov a vSeobecne l'udskej civilizacie
nieco nie je v poriadku. V podnikatel'skom prostredi
rozhoduji v zasadnych veciach vlastnici, majitelia
a akcionari. V prostredi verejného sektora, ako sme uz
uviedli ,,vyvoleni zastupcovia obanov*. Ak su jedni
aj druhi nekompetentni ma to dopad na nas vsetkych.
Dalgie pokratovanie vyberu I'udi na rozhodujiice po-
zicie v politike, svetovych organizaciach, nadnarod-
nych korporaciach bude len zvySovat napitie pri
preziti ¢i nepreziti l'udske;j civilizacie.

Potreba rozvijat’ tedriu celostnej sposobilosti
vV manaZmente

V nami rozvijanej tedrii celostného manazmentu
kompetentnostou (spdsobilost'ou) v najvseobecnejSom
slova zmysle rozumieme orientaciu (vnitorné za-
meranie) cloveka pri identifikovani problémov, aktivit
a uloh pracovného a osobného zivota. Kazdy ¢lovek
je samostatnou osobnostou, ale tiez a predovset-
kym tvorom spoloéenskym. Zije - pracuje a zabez-
pecuje si zivotné potreby sam, ale v rozhodujucej
miere, v del’be prace (spolupracou) s inymi l'ud'mi
v skupinach (timoch) a organizacidch. Svoj osobny
zivot zije opat’ sam, ale predovsetkym v rodine, komu-
nite, obci, regione, krajine ¢i spoloCenstve Statov.

Tym, Ze Zije pracovny i osobny zivot v urcitom
zoskupenti, su jeho aktivity rozdielne a v tychto zosku-
peniach ziskava ur€iti poziciu. V tych pripadoch, ked’
ma a vykonava urcité prava, povinnosti a zodpoved-
nost’ vo¢i inym 'ud’om, mé voéi nim konkrétnu mana-
Zérsku (vodcovsku, riadiacu) poziciu. Takuto poziciu
ma aj kazdy ¢lovek voci sebe samému a to bez ohl'adu
na to, Ci si zivobytie zabezpecuje sam alebo aj svoj
osobny zivot zije relativne sam.

Orientaciu ¢loveka, jeho socidlnu zrelost pri
identifikovani a rieSeni uloh, mieru jeho znalosti
a schopnost’ ich uplatnovat’ v kazdodennom pracov-
nom a osobnom zivote voéi inym l'udom a sebe
samému, l'udia od pociatku l'udskej civilizacie hod-
notia. Rozvojom vedeckého poznania sa toto hodno-
tenie zac¢ina merat’ s cielom ohodnotit’ jeho spdsobi-
lost’ zastavat’ pracovnu poziciu vratane manazérskej
pozicie.

Kazdy clovek disponuje v roznej miere troma
piliermi jemu vlastnej spdsobilosti vykonavat’ urcitt
pracu, zastavat’ v konkrétnych zoskupeniach ista pozi-
ciu, viest’ svoj osobny zivot. Trojjedinost’ nasej spo-
sobilosti tvoria: poznanie (nase znalosti), vola uplat-
nit’ poznanie konkrétnymi aktivitami, ktorych
vysledkom st urcité produkty (vyrobky alebo sluzby),
¢iny, rozhodnutia (nase praktické zrucnosti) a ¢love-
¢enska (homosapiens) orientacia. A prave tato orien-
tacia vypoveda o tom, ¢i povaha nasich znalosti a ich
vyuzivanie konkrétnymi aktivitami, poCinmi su orien-
tované len na seba samého, na inych l'udi i na seba
samého alebo len na inych l'udi.

Aké mechanizmy vyberu l'udi by mali byt ucin-
nejSie na zvladanie sucasnych problémov ludskej
civilizacie? St to demokratické volby alebo ohod-
nocovanie spdsobilosti tych, ktori by sa mali postavit’
na celo ich rieSenia? Dokazu dopredu nominovani
a voleni predstavitelia riesit’ si¢asna globalnu krizu?
Alebo by tieto problémy mali zvladat’ skor celostne
kompetentni predstavitelia spolocnosti s rozvinutou
mierou socialnej zrelosti? Odpovede na tieto otazky
sme nacrtli (neodvazime sa povedat’, ze sme ich dali)
v tomto ¢lanku.

Obsah, rozsah a zameranie nasich znalosti, prak-
tickych poc¢inov a ich ¢lovecensku orientaciu je mozné
a potrebné ohodnocovat’ (merat’ a ocenovat’) pre za-
stavanie konkrétnej pozicie. V budicnosti mozno
ocakavat’, ze toto ohodnotenie sa bude ako Specifické
zachytavat’ aj v uctovnictve, ako sucast’ nehmotnych
aktiv. U kazdého ¢loveka mozno vyjadrit’ z hl'adiska
toho, ¢o robi alebo by mohol robit, mieru jeho
odbornych i v§eobecnych znalosti (jeho AQ) a mieru
¢lovecenskej orientacie, komu dosiahnuté vysledky
patria, slizia, respektive kto ich vlastni (jeho SQ). [7]

Ocakavané trendy v rozvoji manazmentu
buducnosti

Na buducnost’ rozvoja manazmentu sa nemdzeme
divat’ len ako na pokracovanie jeho minulosti. Poznat-
ky, ktoré sa dosial’ v manazmente utvarali, nam len
tazko pomodzu zvladat’ budice problémy. Je potrebné
vS§ak mat’ o nich vedomosti ak chceme pokrocit’ vo
vyvoji. Vo vede vobec, a asi v buducnosti len sprav-
nych a pravdivych poznatkov, formulovanych ako
kone¢né vedecké tedrie tazko dopatrame. To plati aj
0 manazmente.

° Podstatou celostnej kompetentnosti sme rozpracovali v doplnenych a rozsirenych vydaniach publikacie Celostny manazment.
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V minulosti sme manazéra vnimali ako ¢loveka,
ktory riadi rieSenie iloh a problémov tym, ze vedie
inych l'udi, podriadenych, ktorym uklada povinnosti
zabezpeCovat ulohy, resp. ich zabezpecuje sam,
pri¢om podriadeni mu pritom pomahali. Manazér bol
vykonavatelom. Dnes sa vnima manazér ako stratég
¢i planovac. Ale manazérom uz dnes nie je len ten, kto
ma podriadenych. Hovorime o osobnom manazmente,
manazmente timu a manazmente organizacie. Manazér
organizacie - top manazér - dnes nazyvany ako vodca,
leader, v budticnosti, ale uz aj dnes, je zodpovedny za
pripravu I'udi na manazérsku spdsobilost’ a stava sa
tak u¢itelom. Vychadza sa z principu, ze na budicnost’
sa musime divat’ ako na cely rad diskontinuity (nenad-
vaznosti) a je treba vSetkych l'udi v organizacii naucit’
tuto skutocnost’ povazovat’ za samozrejmost’ a mana-
z€rsky sposobilo ju riesit. Preco je to tak?

Objekty vesmiru, tak ako jednotlivé druhy na Zemi
su v neustalom pohybe a vyvoji. Vznikom, ¢i stvorenim
¢loveka pred mnoho miliénmi rokov (vedci odhaduji,
ze to bolo pri katastrofe vo vesmire pred 65 milionmi
rokov) ¢lovek ako jediny na zemi a mozno aj vo ves-
mire, si uvedomuje, poznava a ma moznost’ ovplyvio-
vat’ evoltciu objektov vo vesmire ale aj svoju vlastnu.
Ci tiito evolticiu bude manazovat’ v budiicnosti v svoj
prospech, ¢i bude zabezpecovat’ dlhodoby alebo trvalo
udrzatel'ny rozvoj - alebo ju bude smerovat’ proti sebe,
to zavisi len od ¢loveka samého.

Aj ked vidime, ako ludia vystupuji proti sebe
v politike, v tuZbe po moci, po peniazoch, po vladnuti
a ovladani inych T'udi, ¢o vyvolava pochybnosti, ze
dokazu riadit’ evoluciu v prospech vsetkych, verime,
ze ludstvo zvladne sebeckost’ jednotlivcov, ktora by
mala sposobit’ jeho zanik. Na to potrebuje novy, ne-
tradi¢ny pristup k vzdelavaniu, k priprave 'udi na pracu
a osobny Zivot.

Potrebujeme zdsadne zmenit pristup k vzdelava-
niu l'udi, ked’ ich nebudeme ucit’ len osvojovat’ si ve-
domosti, poznatky a fakty. Tieto veci samozrejme
potrebujeme aj nad’alej, avsak potrebujeme Cosi viac
a podstatnejsie vo vzdelavani 'udi. Ked’ vieme, Ze po-
znatky su ulozené v knihach, pocitacoch a na inych
nosi¢och, ulohou uéitelov je vysvetlit’ Studujicim, aky
tieto maju poznatky pre nich zmysel, ako ich vyuzit, ¢o
s nimi robit’ a preco su pre nich dolezité. Teda nie tak
ako dnes, ked’ I'udi u¢ime memorovat’ to, ¢o je napisané
v knihach, ¢i na inych nosi¢och poznatkov.

V dnesnom meniacom sa svete je potreba poznania
celostnosti nasim jedinym spolahlivym tto¢istom
a jedinym skutoénym zdrojom uspechu. Je to kIa¢
k skuto¢nym zdrojom uspechu. Je to kl'a¢ k aktivacii
nasich vnutornych zdrojov, aby sme mohli zit' zdravsi
a vyvazenejsi sposob zivota. Sme dediémi poznania,
ktoré nam odkazala minulost’ a je nasou povinnostou
vyuzit vSetko poznanie pre obohatenie zivota a odo-
vzdat’ to, ¢o sme sa naucili, d’al§im 'ud’om.

Aké zmeny v manaZmente teda moZno oc¢akavat’?
Predovsetkym zmenu vedeckych pristupov a me-

todiky myslenia. Sucasné vedecké pristupy, nase vni-
manie a myslenie v organizaciach je mechanistické.
Vnimame a poznavame izolovane jednotlivé prvky
a Casti objektov a aj pri vyuzivani poznatkov rieSime
problémy jednotlivo bez vzajomnych stvislosti. Je
potrebné mysliet’ a konat’ celostne, holisticky a vyuzi-
vat’ metodiku systémového pristupu, ktora umoziuje
poznavat’ prvky, Casti a celky vo vzdjomnom posobeni,
vo vzajomnych stvislostiach.

1. V budtcnosti bude v manazmente ziaduce za-
bezpecovat’ prechod od rozsirovania informacii
k zdielaniu znalosti a ich transformécii na poznat-
ky vyuziteI'né pre transformaciu stucasnej spoloc-
nosti na socialne zrelu a stidrznu l'udsku spoloc-
nost’. Dnes sa viac kladie doraz na informacie, na
informaéné a komunika¢né technoldgie bez ohl'adu
na to, ¢i su informacie vyuzitelné alebo nie, resp.
¢i su transformovatel'né na poznatky.

2. Klasické hierarchické organiza¢né Struktary, s cen-
tralistickymi utvarmi a top manazérmi pre rozho-
dovanie v sucasnosti uz dozivaji. Nastupuje
decentralizacia a sietové a virtudlne organizacné
Struktary. Virtudlne organizacie su zalozené na
vyuzivani internetu a zamestnanci mozu pracovat’
aj doma, po celom svete a plnit’ Glohy, na ktoré
sa podujali. Ich dominujicimi prejavmi by sa mali
stat’ spolupraca a kompetencie (povinnosti, prava
a zodpovednost’) sa prenasaji na nizsie jednotky,
regiony a lokality. Na miesto centralnej regulacie
prevladne miestne partnerstvo a spolupraca miest-
nych organizacii.

3. V stcasnom manazmente sa kladie velky doraz na
tvorbu stratégii a planov. Zmena podmienok v glo-
balizovanom svete je tak dynamicka a Casto pre-
vratna, ze vytvoren¢ stratégie a plany st jednoducho
nerealizovatelné. Z uvedené¢ho dovodu sa daleko
vacsi doraz kladie na tvorivost’ vysporiadat’ sa so
zmenou podmienok a strategicky manazment sa za-
¢ina menit’ na management vyuzivania prilezitosti.
Vel'mi zaujimavy pohl'ad na budicnost’ organizacii
ponuka Gary Hamel : Ak ma organizacia ,,zaujem
o pochopenie buducnosti, va¢sina toho ¢o sa o bu-
dacnosti potrebuje dozvediet, dozvie sa mimo
vlastny odbor. Ak zoberieme do tvahy, ze vdcsina
manazérov vo svojich tvahach o stratégii zacina
od svojho vlastného odboru a snazi sa vymedzit
jeho hranice, je toto tvrdenie vel'mi radikalne.*

4. Medzi priority manazmentu v budicnosti by mala
patrit zmena vyznavanych hodnét, ktora by mala
viest’ subjekty manazmentu od sebeckosti k human-
nosti. Stale viac l'udi tGzi po tom, aby zivot mal
urcity hlbsi, l'udskejsi zmysel. Nemozno vsak oca-
kavat, ze tento zmysel daju politici. Preto I'udia
hladaju prilezitosti pre realizaciu tohto zmyslu

10 GIBSON, R. (ed.) (2000): Novy obraz budiicnosti. Praha: Management Press, str. 91.
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v inych, nie politicky orientovanych organizaciach.

Mnohym l'ud'om v zivote prinasa najvacsie uspo-

kojenie pocit, ze neexistuju len sami pre seba.

Kazdy, kto nema uréity ciel’ presahujuci jeho

vlastnu existenciu, ciel’ va¢si ako je on sam, byva

nakoniec sklamany.

Stale vacsi doraz sa v buducnosti bude klast’ na

sposobilost’ subjektov manazmentu a na celostnost’

pripravy na tuto kompetentnost’. Dnes eSte Casto
pocut tvrdenia, typu: ,,mia nezaujima aké vlastnosti
ma manazér, mia zaujima ¢o vie a ¢o prinasa pre
moju organizaciu.“ Tento postoj uz v mnohych
organizaciach sa povazuje dnes za prezitok. Zaujem
je stale viac o l'udi charakternych, kreativnych, 'udi
humanne orientovanych. V uvedenom smere sa
kladie doraz aj na ich d’alsie ¢i celozivotné vzdela-
vanie. RozSirovat’ a vyuzivat si ziada nielen vy-
uziteI'né poznatky a schopnosti, ale formovat aj ich
celozivotné osobnostné vlastnosti. Snaha o ziskanie
novych poznatkov je dnes v beznom zamestnani
motivovana v prvom rade sut'azivostiou. Takato mo-
tivacia je ale uz svojou podstatou obmedzena a po-
znanie, ktoré mozno takto ziskat, ma len tzky
rozsah. V globalnej spoloénosti, ktora sa v sti¢as-
nosti formuje, je ovela vhodnejSia kooperacia

s cielom byt prospesny vsetkym l'udom a dosa-

hovat’ dlhodobo pozitivne vysledky. Ak nechame

svoju pracu prenikniit’ duchom kooperacie, prispie-
vame tak k rozvoju poznania pre vsetkych l'udi na
svete. Ak budeme upevnovat’ svoje vlastné pozicie

a miesto kooperacie podporovat’ vzajomné konku-

rovanie, moze sa stat’, ze vo svojom Zivote prepas-

neme prilezitost’ k aktivizovaniu novych pristupov

porozumenia [10].

V budtcnosti vyhody pre manazment uz nebuda

plynut’ len z lacnej pracovnej sily alebo vlastnenia

surovin, ¢i dokonca z uspor danych hromadnou
vyrobou. Vyhody sa budu hl'adat’ v charaktere

a kreativite 'udi v podmienkach vytvaranych pre

inovacie a modernizacie, ale nie pre Ciastkové

zdokonal'ovanie, ale pre radikalne zmeny.

Stucasna cesta rieSenia efektivnosti v podnika-

tel'skych organizaciach, ktora kladie doéraz na

zvySovanie zisku prepustanim pracovnikov a znizo-
vanim nakladov v buducnosti nebude rozhodujuca.

Namiesto nej by mala nastupit’ cesta zvySovania

objemu realizovanej produkcie. Dosahovat’ sa to

bude tym, Ze sa nauCime vytvarat’ a realizovat
ponuky, ktoré nebude mozné odmietnut’ a davat
zékaznikom to ¢o potrebuju, ¢o im poskytne sku-

to¢ntl vyhodu [10].

Zmeny v manazmente buda vyvolané aj d’al$imi

ocakavanymi zmenami v spolo¢nosti a v organi-

zaciach, napr.:

* zmena povahy vlastnictva;

* nerovnovaha socialnych pomerov na zemeguli
a potreba jej zmeny, polarizacia bohatych a chu-
dobnych;

* starnutie T'udstva;

e roz§irovanie terorizmu;

* prechod od hmotnych k nehmotnym aktivitam
a d’alsie.

Pre zvladanie zmien buducnosti mozno formulovat

»desatoro®, ¢i desat’ poziadaviek na kompetent-

nost’ manazérov. Mozno ich koncipovat’ bud’ viac

teoreticky alebo viac prakticky. Z pohl'adu koncep-

cie celostného manazmentu za ,,desatoro kompe-

tentného manazéra povazujeme nasledujuce:

* neustale sa vzdelavaj a tym rozvijaj aj manazérske

kompetencie svoje a inych;

mysli celostne, konaj systémovo a dosahuj syner-

gické efekty;

* pamitaj, ze pre neustaly rozvoj a dlhodoby tispech

su podstatné hodnoty, ktoré vyznavas a postoje,

ktoré zaujimas;

rozvijaj tvorivé danosti, intuiciu a dobrii pamét’

svoju a inych;

spravne vyuzivaj svoj temperament a dbaj o svoje

zdravie;

stanovuj sebe a inym naroc¢né a pritom splnitel'né

ciele;

rob vsetko preto aby si stanovené ciele kazdoden-

nymi aktivitami naplial;

* pouc sa z chyb, ktoré robis pri stanovovani ciel'ov
aich napliani, aby si sa ich opitovne nedopustal;

* bud’ doveryhodny v komunikacii a spravodlivy

v motivacii pri vedeni a praci timu;

neustale si uvedomuj kto si, ¢o vies a dokazes, aby

si zodpovedne vyuzival prilezitosti a ¢as a vedel to

vyzadovat’ aj od inych.

Iny pristup orientovany skor vodcovsky umoziluje

vymedzit’ desat’ nasledujticich principov:

maz jasnu predstavu o tom, ¢o chceme vytvorit’;
povedat’ to vzdy zrozumiteI'ne svojim spolupracov-
nikom;

spravat’ sa tak, aby vam spolupracovnici dove-
rovali;

byt zanieteny a konat’ tak, aby to z vas spolupra-
covnici citili;

dokazat’ sa spravne rozhodntt’ v prava chvil'u;
zdravo riskovat’;

ak sa nieCo nevydari, nevyhovarat’ sa;

vychadzat’ so spolupracovnikmi férovo;
neroztriast’ sa v kolenach v tazkych situaciach;
nefldkat’ svoj podiel na préci, na tlohéach, nech to
bude akokol'vek narocné.

Politika a podnikanie by v budicnosti realne mali
slazit’ 'ud’om, pricom:
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by sa mali podriadit’ zabeceniu kvality Zivota a pro-
duktov na uspokojenie I'udskych potrieb celej civi-
lizacie;

politici by mali zacat’ hovorit’ pravdu a nie bojovat
o politicka moc;

podnikatel'ské subjekty, koaliéné a opozi¢né strany
by mali spolupracovat’ - vyhra jedného neméze byt
stratou druhého;
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* vychodiskom by sa mali stat’ poziadavky zakaz-
nika, ob¢ana a ich prostredie nie centralnych tradov
a byrokracie;

* rozhodovacie povinnosti, pravomoci a zodpoved-
nost’ by sa mali prenasat’ na nizsie jednotky - regio-
ny, komunity a namiesto centralneho rozhodovania
by malo prevladat’ miestne partnerstvo a spolupra-
ca lokalnych podnikov, institacii a organov,

* inovativnost, rizikovost’ a pruznost’ v podnikani sa
budu stale viac cenit’;

* star¢ pracovné pozicie sa budd eliminovat’ a vytva-
rat’ nové pracovné prilezitosti;

* odmenovat’ sa budu odborné znalosti, praktické
zruénosti a socialna zrelost’, teda intelektualne
a aplikacné vlastnictvo, rovnako ako aj reaktivnost’,
rychlost’, ¢asova vhodnost’ a hodnotova Groven ich
vyuzivania;

» dolezitymi sa stant jednotlivei, timy, podniky a in-
Stitucie, komunity a regiony, nie centralisticka ¢i
makroekonomicka byrokracia;

» korupciu bude treba zamedzovat’ preventivne, nie
po ¢ine, ked” uz bude neskoro.

Medzi d’alsie vel'ké problémy patri rozvoj novych
foriem vlastnictva takych, ktoré nebudu prehlbovat
rozdiely medzi l'ud'mi, ktori vytvarné hodnoty pro-
dukuju a tymi, ktori ich vlastnia.

ZAVER

V dne$nom meniacom sa svete je poznanie celost-
nosti, checiet’ a byt kompetentnym, spolahlivym tto-
¢iskom a jedinym skutocnym zdrojom respektu. Je to
kla¢ k aktivizacii nasich vnutornych zdrojov, aby sme
mohli viest’ zdravsi a vyvazenejsi sposob zivota. Sme
dedi¢mi poznavania, ktoré¢ nam odkazala minulost’ a je
nasou povinnostou vyuzit’ v§etko poznanie k obohate-
niu zivota a odovzdat’ to ¢o sme sa naucili d’alsim
Pudom. ,, Cas nds nesie do budiicnosti a my nemozeme
zarucit, ze prospech z poznania budu mat vsetci. “ [10]
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Vsetci, ktori dnes zijeme, dostdvame mimoriadnu
prilezitost’ zit' v ¢ase velkych zmien. V Case, kedy na
tejto planéte moze dojst’ k zblizovaniu kultar a zhro-
mazd’ovaniu pokladov mudrosti zo vsetkych kutov
sveta, ktoré nam odkazali civilizacie a generacie
v priebehu l'udskych dejin. Dnes mame moznost
Cerpat’ z toho najlepSicho o tento odkaz obsahuje
a uchovat’ to pre budicnost’. Len na nas bude zalezat’
¢i a ako tento odkaz vyuzijeme. V dne$nej naro¢nej
dobe nas zivot vyzyva k tomu, aby sme v sebe prebudili
a pestovali poznanie celostnej kompetentnosti, ktoré
nam umozni napojit’ sa na dynamiku Casu.
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ABSTRAKT: Studia sa zaobera niektorymi problémami $tatopravnych koncepcii a projektov slovenskej politiky
na konci 19. a na zaciatku 20. storo¢ia. V politickych projektoch tohto obdobia dominovali tendencie sloven-
sko-Ceského a slovensko-ruského zblizovania. Takéto smerovanie poznacilo nielen plany a koncepcie, ale aj his-
toricku realitu, v ktorej sa Slovensko a Slovaci po celé dvadsiate storoCie pohybovali. Historicka veda k uvedenej
problematike pristupovala a pristupuje v podstate takmer bez vynimky z pozicii spoloc¢enského stavu v akom sa
prave nachadza. Medzivojnova Ceskoslovenska historiografia sa snazila k problematike $tatotvorného vyvinu
Cechov a Slovakov do vzniku CSR v roku 1918 pristupovat’ s pozicii masarykovsko-stefanikovskej ¢eskoslovenskej
narodnej jednoty. Marxisticka historiografia po roku 1945 tak ceska, ako i slovenska kladla hlavny déraz na so-
cialnodemokratické a robotnicko - proletarske tradicie, ktoré v ramci zahrani¢ného odboja v Rusku o0zili najma po
oktobrovej revoltcii a hoci neboli pre vznik CSR nosnymi, stali sa pre historiografiu dolezitymi. Vznik Slovenskej
republiky v roku 1993 priniesol slovenskej historiografii moznost analyzovat’ zlozity proces hl'adania Statotvornej
tradicie Slovakov na prahu 20. storocia v novych suvislostiach. Prave na konci 19. a zaciatku 20. storocia vstupili
na slovensku verejnu scénu nové politické zoskupenia, ktoré sa ststredili okolo svojich tlacovych organov a tie sa
stali tribunou ich nazorového spektra a ideovo-politickych koncepcii.

Klucové slova: slovenska politika - S. H. Vajansky - Martinské centrum - Slovenska narodna strana - ¢asopis Prady

PE3IOME: Crarbs 3aHUMaeTCsl HEKOTOPBIMU BOIPOCAMHU TOCYJapPCTBEHHO-NPABOBBIX KOHLEMIUN U MIaHOB
CJIOBALIKOM MONUTHUKY B KOHIIE 19 1 B Havaine 20 Beka. B monmuTuueckux NoCTpoeHUsIX MPeBaIupOBaIl TEHACHIIUN
CJIOBAIIKO-YEIICKOTO U CIIOBAIIKO-PYCCKOTO cONMmKkeHus. Takue yMOHACTPOCHNUS PONUCTEKANIN HE TOJBKO U3 TIAHOB
Y KOHIIETIUH, HO ¥ U3 ICTOPUUYECKON peanbHOCTH, B KOTOPOH HaxOAUIUCh cinoBaku 1 CnoBakus Bce 20 cToneTtue.
Boznuknosenue Croparkoi pecrryonuku B 1993 1. 1amo BO3MOXKHOCTB CJIOBAalIKOW MCTOpUOTpaduu B HOBOM
pakypce MpoaHaIU3UpPOBATh MOUCK MCTOKOB HAEH O TOCYIapCTBEHHOIN HE3aBHCHMOCTU CIOBAKOB Ha MOPOTe
HoBelmrel ucropun. IIpn 0OBEKTHBH3ANK ITOTO ITpoIecca MPOSIBUIICS OTHOCHTEIBHO SCHBIH MCTOPHUYCCKUI
KOHTHHYUTET B TeueHHe Bcero 20 cToNeTus: rocy1apcTBEHHO-NPABOBBIX KOHLENIUN U IPOEKTOB CIOBAKOB, U3
KOTOPBIX MHOTOE 3aTyNIEBBIBAIOCH, 3aMauNBaIOCh, 0OOeciieHnBaiock. B xonue 19 u navasne 20 B. Ha apeHy
CJIOBAIIKOM OOIIECTBEHHOH KN3HU BBIIUIA HOBBIE MOJIUTHYECKHE I'PYNITUPOBKH, KOTOPbIE 00bEANHIIIICH BOKPYT
CBOMX TI€YaTHBIX OPTraHOB, CTABIIUX TPUOYHO! /ISl BBIPQKSHUSI BCETO CIIEKTPA B3MISI0B, PEICTAaBICHUN U UICHHO-
MOJUTUYECKUX KOHIEMIUI TOr0 BPEMEHHU.

Kiurouesvie cnosa: cnopankas nonutuka - C. I. Basuckuii - Maptuackuii 1ieHTp - CrioBaiikasi HalfmoHaJIbHAas
naptus - xxypHai , I pyasr*

Problematika Statotvorného procesu v 20. storoci len plany a koncepcie, ale aj historicku realitu, v ktorej
bola pre Slovakov jednou z kl'acovych. Jeho zakladna  sa Slovensko a Slovaci po celé dvadsiate storoCie po-
konstrukcia vyrastla na politickych projektoch 19. sto-  hybovali. Historickd veda k uvedenej problematike pri-

rocia a nosnej myslienke slovanskej vzajomnosti, zkto-  stupovala a pristupuje v podstate takmer bez vynimky
rej najsilnejSie v politickych koncepcidch a pldnoch  z pozicii spolo¢enského stavu, v akom sa prave na-
rezonovali tendencie slovensko-Ceského a slovensko-  chadza. Medzivojnova Ceskoslovenska historiografia
-ruského zblizovania. Takéto smerovanie poznacilo nie- sa snazila k problematike §tatotvorného vyvinu Cechov
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a Slovakov do vzniku CSR v roku 1918 pristupovat’
s pozicii masarykovsko-stefanikovskej ¢eskoslovenskej
narodnej jednoty. Marxisticka historiografia po roku
1945 tak ceska, ako i slovenska kladla hlavny doraz na
socialnodemokratické a robotnicko-proletarske tradicie,
ktoré v ramci zahraniéného odboja v Rusku ozili najma
po oktobrovej revolucii a hoci neboli pre vznik CSR
nosnymi, stali sa pre historiografiu délezitymi. Vznik
Slovenskej republiky v roku 1993 priniesol slovenskej
historiografii moznost’ analyzovat’ zlozity proces hla-
dania Statotvornej tradicie Slovakov na prahu 20. sto-
rocia v novych suvislostiach. Neustale vytykany a pre
myslienku ¢eskoslovenskej Statnosti nepohodlny slo-
vensky separatizmus je mozné objektivizovat’ ako nie
snahu o hl'adanie Uplne samostatnej cesty vlastnej
Statnosti, ale zrealnenie schopnosti slovenskej politic-
kej scény na zaciatku storocia chapat’ svoju narodnu
a Statnu identitu ako rovnopravnu a rovnocennu i v pri-
pade spojenia sa s inymi narodnymi subjektmi do jed-
ného $tatneho utvaru. Prave pri objektivizacii tohto
procesu je potom viditeInd pomerne jasna historicka
kontinuita S$tatno-pravnych koncepcii a projektov
Slovakov pocas celého 20. storocia, z ktorych mnohé
boli zahmlievané a zamlcované, popripade bagateli-
zované.

Prave na konci 19. a zaciatku 20. storocia vstipili
na slovensku verejni scénu nové politické zoskupe-
nia, ktor¢ sa ststredili okolo svojich tlaéovych organov
(Cudové noviny zalozené 1897, Slovenské listy od roku
1897 a cCasopis Hlas 1898-1904) a tie sa stali tribinou
ich nazorového spektra a ideovo-politickych koncepcii.
Spoloénym znakom novoformujucich sa politickych
zoskupeni bol nesuhlas s politikou v tom ¢ase najsil-
nejsicho martinského centra, reprezentujuceho Sloven-
skt narodnu stranu. Tento nesthlas sa dotykal okrem
otazok organizacie a programu najmé otazky spojencov
a myslienky slovanskej vzajomnosti. Martinské cen-
trum na ¢ele so Svetozarom Hurbanom Vajanskym vo
svojej ideovo-politickej koncepcii vyznamné miesto
pripisovalo myslienke slovanskej vzajomnosti, ktorej
vychodiskovym zdrojom bola tedria ruského slaviano-
filstva a politicka orientacia na Rusko.

Najvyznamnej$im  predstavitelom  rusofilskej
orientacie slovenskej politickej scény az do zaciatku
prvej svetovej vojny bol ¢elny predstavitel’ martinského
konzervativneho centra S. H. Vajansky. Vajansky
posobil na slovenskej politickej scéne uz od 70-tych
rokov 19. storocia a jeho politické postoje sa sformovali
v rokoch tazkého narodnostného tutlaku po zruseni
slovenskych gymnazii a Matice slovenskej. Na tieto
javy reagoval ozivenim Stirovského odkazu myslienky
slovanskej vzajomnosti, v ktorej videl zastitu sloven-
ského narodnoobranného zapasu. Myslienky a v pod-
state politicka koncepcia slovanskej vzajomnostiu Va-

janského tak presla viacerymi etapami od vedomia
etnickej spolupatri¢nosti slovanskych narodov k ne-
kritickému ocakavaniu pomoci tymto porobenym
narodom od Ruska az po carofilska orientaciu. Tuto
politicki koncepciu slovensko-ruského zblizovania
podporoval aj na strankach Narodnych novin a osob-
nymi rokovaniami s viacerymi ruskymi dejatel'mi,
napriklad s V. I. Lamanskym, c¢lenom Petro-
hradského slovanského dobrocinného spolku, ktory
niekol’kokrat navstivil Slovensko a okrem iného
sprostredkoval finanéni pomoc pre Narodné noviny
od ruskej vlady, ¢i profesorom Petrohradskej univerzity
A.J. Sobolevskym, predsedom Petrohradského
slovanského dobroc¢inného spolku.

Svoju slovanskt koncepciu vybudoval na dvoch
ideovych pilieroch. Podl'a Vajanského slovanské
narody na c¢ele s ruskym boli narodmi budutcnosti
a malo im patrit’ 20. storocie a slovensky narod podla
neho predstavoval geograficky, etnograficky aj etnicky
centralne postavenie v slovanskom svete. Svoje bez-
hrani¢né uznavanie Ruska prezentoval aj v liste rus-
kému slavianofilovi, svojmu osobnému priatel'ovi
Kulakovskému: , Ja by som nechcel zivot slovan-
skych narodov bez vodcovstva a duchovnej hegemonie
ruského plemena, nech radsej onemeju alebo zmiznu
z historie. K tomu vsak: tato hegemonia nesmie byt
vznameni Gorkych aAndrejevov! !

Vajansky ako carofil odmietol rusku revoliciu
v roku 1905 a svoje nazory na revoltciu prezentoval
v Narodnych novinach a su ¢itatel'né aj z jeho osobne;j
korespondencie. Vajansky nechcel pripustit, ze
ruské robotnictvo sa s revoluciou stotoznilo a podla
¢lankov v Narodnych novinach ich do viru revolucie
vohnal cudzi element - zidia, ktori sa v obdobi rusko-
japonskej vojny vraj usilovali Rusko oslabit’.!? V liste
K. G.Grotovi, ¢lenovi Petrohradského slovanského
dobroc¢inného spolku o revolucii Vajansky napisal:
., Co sa to u Vs robi ? Ako méze priviest na svet svitd
zem Ruska Gorkovcov,...Andrejevovcov i namornikov
., Potemkina “, ktory robia odporné zhromazdenia...
hluposti a surovosti? Nepoznaju vecnu pravdu od
Homéra po nase dni, ze najhorsia tyrania je predsa
len lepsia, ako najlepsia republika! ' Rusofilska ori-
entacia Vajanského, ktory od Ruska ocakaval pre-
dovsetkym nadej na narodné oslobodenie Slovakov, sa
po neuspesnej rusko-japonskej vojne, udalostiach na
Balkane a zhorSujucich sa podmienkach narodného
zivota na Slovensku (madarizacné skolské zakony
z 1. 1907, zosilnena perzekicia slovenskych politickych
predstavitelov) zacala menit’ v skepsu a odklon od
slepého rusofilstva. Vajansky si uvedomil vratkost
a nerealnost’ svojich nadeji v Rusko a naznacil nevy-
hnutnost’ samostatnej politiky. Azda najvyraznejsie su
tieto nové postoje vyjadrené v slovach: , Vychodiska

" PETRUS, P. (1972): Korespondencia S. H .Vajanského. Zv. 2. Bratislava, s. 299.
12 NARODNE NOVINY, ¢&. 10 zo diia 24. 1. 1905; &. 11 zo dia 26. 1. 1905; &. 26 zo diia 2. 3. 1905.
13 VAJANSKY, S. H. - GROT, K. G.: In: PETRUS, P. (1972): Korespondencia S. H. Vajanského. Zv. 111. Bratislava, s. 299, s. 503.
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niet, skutocnu pomoc nemame odkial’ ¢akat, aky zmysel
ma cely slavizmus, ked aj vel'ky slovansky narod dovoli,
aby nepriatel’ trhal z jeho mensich bratov poslednu
koselu? Hynie atom za atomom, ale velka sila spi.
Mozno dufat'v lepsiu budiicnost, ked' je pritomnost taka
lahostajna? “'* Nechcel sa vSak vzdat' svojej viery
v osloboditel'sktl misiu Ruska: ,, Velké Rusko nemoze
zavrhnut plemenné bratstvo ak chce splnit svoje dejinné
poslanie a stat’ sa svetovym faktorom na vecné casy. ‘'3

Popri Vajanskom, ktorého velkou zasluhou bolo
najma obohatenie slovenského kultirneho Zivota o diela
velikanov ruskej literatury, na obdobnych poziciach stal
aj Jozef Skultéty u ktorého sa idea slovanskej
vzajomnosti opierala predovsetkym o Styri zakladné
piliere: vSeslovansky jazyk, cyrilometodejskt myslien-
ku, princip Dostojevského a jazykovu slobodu
slovanskych narodov. Skultéty pokladal Rusko za oporu
Slovakov, funkciu vseslovanského jazyka videl v rus-
kom jazyku a suhlasil s nazorom Dostojevského
o povinnostiach silnejSicho brata voci slabsiemu.
Uvedomoval si ze v zapase o zachovanie vlastnej svo-
jbytnosti je nevyhnutna osobna téast’ v politickom
zépase.!®

Ideova orientacia konzervativneho kridla Sloven-
skej narodnej strany na Rusko vSak bola dévodom
neustalych utokov mad’arskych vladnych kruhov proti
ich udajnym vlastizradnym a panslavistickym ten-
denciam, ktorymi zapredavali vlast’ carovi a za ruské
ruble udrziavali za ne akési ,,panslavske komitéty*, ako
expozitiry ruskej vlady v jej politicko-mocenskych
zameroch v strednej Europe. Mad’arské vladne kruhy
stazovali ¢innost” slovenskej politickej reprezentacie
cenzurovanim jej tlace, obmedzovanim prava na zhro-
mazd’ovanie sa a $irenie svojich politickych predstav
medzi pospolitym slovenskym l'udom. Rusofilstvo
martinského centra vSak neprerastlo v panslavizmus
v politickom slova zmysle, lebo v jej pozadi nestali zi-
adne politické sily usilujuce o zjednotenie s Ruskom.
Zvlastnost'ou koncepcie slovanskej vzajomnosti v slo-
venskom politickom prostredi bolo aj to, Ze existovala
paralelne s austroslavizmom a vzajomne sa obe tieto
koncepcie nevylucovali.!”

Martinské centrum v slovanskej otazke nadviazalo
na ideologiu ruského slavianofilstva, prisposobeného
slovenskym pomerom. V tomto duchu chépalo dejiny
Ruska, pravoslavnu misiu Slovanstva a zivot v ruskej
spolo¢nosti. Teoretickym zakladom tohto slavianofil-
stva bola predovsetkym praca N. J. Danilevského
Rusko a Eurdpa (samozrejme aj prace S. A. Chom-

14 VAJANSKY, S. H. (1977): Listy z Uhorska. Martin, s. 76.

15 Tamze, s. 109.
16

storocia. In: Historické Stadie, 10. Bratislava, s. 111.

18

storocia. In: Historické $tadie, 10. Bratislava, s. 103.
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jakova, I. S. Aksakova, neskor V. I. Laman-
ského, A. S. Budilovic¢a). Jeho praca bola pre
slovensky politicko-narodny program pritazliva tym,
7e Slovensko v ramci VSeslovanského zvizu, v ktorom
by uznavalo hegemoéniu Ruska, malo byt stcastou
Cesko-Moravsko-Slovenského kralovstva. Vseslo-
vansky zvédz sa mal skladat' z 6smich samostatnych
Statov usporiadanych na federativnom principe.
Danilevskij perspektivu Vseslovanského zvizu
nechapal politicko-mocensky, ale mu pripisoval ,.kul-
tarny ciel*.!® Slovaci sa o dianie v Rusku vel'mi zivo
zaujimali, ¢o sa odraza aj v slovenskej dobovej tlaci,
najmd v Narodnych novinach a Slovenskych pohla-
doch. Sirokej ruskej verejnosti viak problémy sloven-
ského narodného hnutia neboli zndme a zadujem o ne
prejavoval len Uzky okruh slavianofilov, napriklad
Petrohradsky slovansky dobrocinny spolok (Grot,
Palmov, Parensov a dalsi).!” Martinské politické
centrum v8ak nedocenilo skutoc¢nost’, Ze slavianofilstvo
nebolo oficidlnou ideologiou ruského vladneho kabi-
netu a ich nadeje, ze car diplomaticky, alebo dokonca
vojensky oslobodi Slovakov boli nerealne a neopod-
statnené. Martinské konzervativne kridlo Slovenskej
narodnej strany (SNS) zotrvalo pri mesianisticky cha-
panom rusofilstve aj po prehratej vojne Ruska s Japon-
skom. Nepostrehli, ze Rusko nie je schopné a najma
ochotné ujat’ sa doslednej tilohy v prospech porobenych
slovanskych narodov a ruské vladne kruhy ani nemali v
umysle takuto ulohu plnit. Konzervativne kridlo SNS
sa vel'mi obozretne az odmietavo stavalo k novej kon-
cepcii myslienky slovanskej vzajomnosti - neoslavizmu
a martinské centrum v podstate az do vojny zostalo
na poziciach nekritického rusofilstva. Takto sa ocitlo
v podstate v izolacii od silnejiceho politického zosku-
penia klerikalov a hlasistov, ktori na slovenskej poli-
tickej scéne ziskavali ¢oraz vyznamnejsie pozicie.
Slovensky politicky katolicizmus a s nim spojené
politické hnutie sa zacalo vyraznejsie presadzovat’ na
verejnej scéne na samom konci 19. storoCia, pricom
nadvézovalo na tradicie Spolku sv. Vojtecha, ktory
vznikol este v roku 1870. Jeho vyrazné oZivenie nastalo
po zalozeni vlastného tlacového organu, Cudovych
novin v roku 1897 a presmerovanie politick¢ho zaujmu
0 najpocetnejSiu vrstvu obyvatel'stva - rolnictvo.?
Popularita Cudovych novin vzrastala, stali sa obden-
nikom a vd’aka finanénej podpore zo strany Cesko-
slovenskej jednoty v Prahe a spoluredigovania novin
Frantiskom Votrubom, Jozefom Gregorom Tajov-
skym a Milanom HodZom prijali ¢eskoslovensku

PODRIMAVSKY, M. (1965): Rusofilstvo ako prejav ndrodnoobrannej ideolégie slovenského ndrodného hnutia v 80. a 90. rokoch 19.

7 NENASEVOVA, Z. S. (1978): Slovensky burzodzny politicky tabor a neoslavizmus. Historicky casopis, 3, s. 397.
PODRIMAVSKY, M. (1965): Rusofilstvo ako prejav narodnoobrannej ideologie slovenského narodného hnutia v 80. a 90. rokoch 19.

9 NENASEVOVA, Z. S. (1978): Slovensky burzodzny politicky..., s. 399.
Redaktorom novin sa stal Anton Bielko, byvaly ucitel’ a redaktor Narodnych novin a isty ¢as tento post zastaval aj Andrej Hlinka.
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orientaciu.?! Politika katolicky a I'udovo orientova-
ného zoskupenia sa stavala k martinskému rusofilstvu
vacsinou kriticky. Rusofilstvo podla nich smerovalo
k oslabeniu katolickej cirkvi, lebo Rusi sa snazili vnutit’
vSetkym Slovanom pravoslavie. Nestotoznovali rusky
narod a ruské vladne kruhy a céara. Spolupracu s rus-
kym narodom nezavrhovali ale snazili sa aktivizovat
predovsetkym domace zlozky narodného hnutia. Za-
sadné rozdiely v chapani rusofilsky orientovanej slo-
vanskej myslienky sa prejavili aj na hodnoteni ruskej
revoltcie v roku 1905. Kym martinski konzervativci
vitali rozpustenie Dumy a vitazstvo kontrarevolucie
ako spasu a zachranu carskeho Ruska, ,,lebo i pre
buducnost zapadného a juzného Slovanstva je velmi
vdzna vec, aby si Rusko zachovalo vo svetovej poli-
tike silné slovo “, T'udovci podrobili ostrej kritike cara,
ruské vladne kruhy a pravoslavnu cirkev, ze dopustili
aby spolo¢ensky vyvoj v Rusku dospel az k revolucii.
Postavili sa na stranu ruského l'udu, ktori vraj pokoj-
nou cestou nedokazal svoje prirodzené prava ziskat
a tak sa ich snazil ziskat’ zbranou v ruke.

Na prahu 20. storocia sa zacali vyraznejsie aktivi-
zovat aj hospodarsky silnejuce slovenské podni-
katel'ské kruhy s centrami v Liptovskom Mikuldsi
a Ruzomberku (Stodolovci, Makovickovci, Palkovei,
Zuffovci, Hubkovci a d’alsi). S ich finanénou podporou
zacali v Liptovskom Mikulasi vydavat' (knihtlaciar
Karol Salva) politicky tyzdennik Slovenské listy.
K ich zrodu prispeli aj Milo§ Stefanovié a Gustav
Augustiny, ktory isty cas Slovenské listy redigo-
val. Zaklad svojej politiky stavali na tlohe priviest’
Slovakov hospodarskou osvetou a budovanim hospo-
darskych institacii k vyssej hmotnej Girovni pospolitého
Pudu. Propagovali zalozenie slovenskej centralnej
banky na podporu hospodarskeho podnikania a v mrav-
nom ohlade vystupovali so zakladnym heslom: clovek
- krestan - Slovak. Skupina politikov okolo Sloven-
skych listov mala pomerne blizko k zoskupeniu mar-
tinského konzervativneho centra a v podstate sa pod-
riadila martinskému vedeniu len v otazke slovanske;j
vzajomnosti a rusofilskej orientacie Slovenské listy
kladli na prvé miesto vyznam slovensko-¢eskych vzta-
hov v narodno-emancipa¢nom zapase. Boli za upevio-
vanie slovanskej solidarity navonok vyjadrenej jedno-
tou kulturnej reci vetkych Slovanov, ktorou mala byt’
rustina, ale v politickom zjednoteni Slovanov nevideli
realnost’ vychodiska zo situacie utlacanych slovan-
skych narodov.??

Slovaci podl’a nich nepredstavovali dostatocne silna
medzinarodnopolitickl zlozku na to, aby mohli usku-
tocnovat’ panslavisticka politiku. Hoci nepoukazali
priamo na Rusko, ale v ¢lanku Slovenstvo a panslaviz-

mus v Slovenskych listoch uviedli: ,, ...ani nam nena-
padne cakat snad pomoc zo stran takych, ktoré si nam
daleké >

Slovenské listy kladli do popredia nastoj¢iva po-
trebu posilnenia vnutropolitického a narodného Zivota,
¢im by sa stal najma v politickej ¢innosti dostojnym
partnerom slovanskych narodov (predovsetkym ces-
kého). Cesko-slovenskt vzajomnost hlasali z rov-
nakych pozicii ako hlasisti, ktorych reprezentovala
v rokoch 1898-1904, kedy Casopis Hlas vychadzal,
predovsetkym mlada slovenska inteligencia. Hlasisti
si uvedomovali ako vSetci vtedajsi predstavitelia slo-
venského narodného Zivota, ze zaklad slovenského
naroda tvori rol'nictvo (60-70 %), a preto sa uz v pri-
pravnej faze pred vznikom Hlasu zamerali na pracu
v prospech I'udu. Program hlasistov bol ovplyvneny
i analyzou postavenia prostého l'udu v spise Jana
Smetanaya: Skaza I'udu slovenského. K otazke ru-
sofilstva sa vyjadril Smetanay v zndmej brozure
Slovensko, vydanej v roku 1896, kde kritizoval najméa
martinské konzervativne rusofilstvo. Kritika slovanske;j
orientacie politikov martinského centra bola jednou
z hlavnych ¢ért hlasistického programu. V otazke ru-
sofilského smeru privrzencov Vajanského a Narod-
nych novin hlasisti zaujimali stanovisko, ktoré im
nacrtol pre celkovy program Hlasu T. G. Masaryk
v roku 1897.24 Hlasisti v§ak nemali ujasnent a vypra-
covanu vlastnu koncepciu vztahu k Rusku. Ich kon-
cepcia spocivala vlastne v kritickej negacii tejto
orientacie. Rusofilsku orientaciu martinského centra
v ich programe nahradila myslienka cesko-slovenskej
vzajomnosti a izkej spoluprace ¢eského a slovenského
narodného hnutia s dorazom na vyuzitie vlastnych sil
ako cesty k povzneseniu svojho naroda. Hlasisti ne-
cheeli pasivne ¢akat’ na pomoc z cudziny a do popredia
ich zaujmu sa dostala téza, vyslovena Pavlom Bla-
hom, ze ,, kazdy ndarod ma len to, co si sam vydobyje
a len dl'a toho ma cenu, postavenie vo svete a medzi
narodmi“.*> Postupna nazorova diferenciacia v ra-
doch hlasistov, ktorych reprezentovala predovsetkym
mlada inteligencia nakoniec priviedlo hlasistické
hnutie k rozpadu a v kritike Vajanského a jeho
privrzencov martinského centra pokracovali i pru-
disti, ktori boli vlastne pokracovatel'mi hlasistického
hnutia na Slovensku. Predstavitelia tzv. ,,mladého
Slovenska®, sustredeni okolo ¢asopisu Prady (1909 az
1914), sa snazili prehibit’ pracu hlasistov, ktori viac
dbali o hlasanie zasad ako o skuto¢nt politick(i vychovu
spolo¢nosti, hlavne mladeze, co sa stalo dolezitou
sucast'ou programu pradistov. Bohdan Pavlu, ako
jeden z hlavnych tvorcov ideového programu a redak-
tor Prudov vycital Vajanskému, ze v slaviano-

2l BUTVIN, J. (1983): Slovenské narodnopolitické hnutie v rokoch 1890-1898. Historicky casopis, 2, s. 200.

2 SLOVENSKE LISTY (1898): &. 15 z 26. 2. 1898 (Slovania a Cesi)
23 SLOVENSKE LISTY (1898): & 46 z 1. 10. 1898.
24 PODRIMAVSKY, M. (1965): Rusofilstvo... s. 126-127.

25 BUTVIN, J. (1983): Hlasisti, vznik slovenského klerikdlneho a maloagrarneho hnutia v rokoch 1898-1904. Historicky casopis, 5, s. 728.
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filskej linii zachytil len jeho posledni fazu, ktort
nazval ako reakcionarsky panrusizmus. Neskor sa
Bohdan Pavlu stal vyznamnym propagatorom neo-
slavizmu a do popredia postavil vyznam kultarnej
a hospodarskej pomoci slovanskych statov.
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PRIESTOR PRE INGERENCIU STATU
DO SPOLOCENSKO-EKONOMICKYCH PROCESOV

Extent for State’s Interposition into Social and Economical Processes

Mojmir MAMOJKA
Sladkovi€ovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Globalizacia ako nesmierne vyrazny fenomén sti¢asnosti synergizuje nielen pozitivne javy a trendy,
ale samozrejme aj procesy negativne. Stat ako forma organizacie spolo¢nosti neméze rezignovat’ na regulciu
a minimalizaciu negativnych dopadov na tych, ktori ich nevyvolali, ani za ne nenesti zodpovednost. Bez ohl'adu
na politicki garnitiru, ktora je momentalne v tom-ktorom §tate pri moci, musi §tat napiiiat funkcie, ktoré
celospolocensky pozitivne sytia prostrednictvom pravneho poriadku s potrebnym moralnym obsahom celospolo-
censku atmosféru a motivuji adresatov prava ku kladnému spravaniu.

Klucové slova: stat - ekonomika - spolocnost’ - pravny Stat - ustava

ABSTRACT: Globalization as an outstanding phenomenon of the present times synergizes not only positive ten-
dencies and events, but also negative processes. State as a form of the society organisation is not allowed to resign
to the regulation and minimisation of negative impacts on those who did not cause them and bear no responsibil-
ity. Regardless the political leadership governing a state, the state itself should fulfil the functions that in a gener-
ally positive way influence (through the legal procedures containing inevitable moral content) the general
atmosphere within the society and has to motivate the addressees of law towards positive behaviour.

Key words: state - economics - society - legal state - constitution

Kazdy subjekt je asi najcitlivejSi na mieru ob-  osobou spolocnosti a verejnej autorite takto: ,, Ak je
medzenia svojej slobody a ,,dan‘, ktoru za to zaplati.  clovek v prirodzenom stave taky slobodny ako sa uz
Takyto proces vnima o to citlivejsie v situacii, ak sa  povedalo, ak je neobmedzenym panom svojej viastnej
Casti svojej slobody zbavuje dobrovolne, robi tym  osoby a svojho majetku, najvyssiemu rovny a nikomu
ur¢ité nevynutené gesto a Casto provokativne ¢akd co  nepodrobeny, preco sa chce zriect svojej slobody, preco

dostane od toho, komu cast’ svojej slobody odovzdal. sa chce vzdat svojej zvrchovanosti a poddat sa panstvu
Homo sapiens je na vrchole zivo¢iSneho rebricka  a riadeniu niektorej inej moci? Odpoved’ je samozrej-
zrejme aj preto, ze napriek tomu (alebo prave preto),  ma: Aj ked’ v prirodzenom stave ma také pravo predsa

ze vie od svojho narodenia, ze raz zomrie, je ochotny  jeho uplatiiovanie je velmi neisté a ustavicne je pred-
a schopny nielen akceptovat, ale aj vedome vytvarat’  metom zasahovania inych, lebo vsSetci su kralmi rov-
pravidla hry, ktoré ho jednak obmedzuju, ale siasne  nako ako on a kazdy clovek je mu rovny a vicsinou nie
aj chrania pred negativnymi vplyvmi, ktorym by sa  su dosledni pri respektovani slusnosti a spravodlivosti,
nedokézal ubranit’ individudlne, ale len v kooperacii takze uzivanie vlastnictva, ktoré drzi v tomto stave,
s inymi. Otazky, pre€o je tomu tak, vratane odpovedi  je len velmi mdlo bezpecné, velmi neisté. To ho nuti

na ne su nekonecné a objektivne prakticky nezodpove-  k ochote vzdat sa tohto stavu , ktory akokolvek slo-
datel'né. Odvijaju sa v podstate od subjektivneho po-  bodny, je plny obav a ustavicného nebezpecenstva. *

hl'adu a od filozofie a podstaty autora toho ktorého Do ur¢itej miery iny nazor prezentoval Hobbes,
nazoru. Takdto subjektivna poloha je zasa determi-  ktory skor drukuje silnému Statu s autokratickymi
novana spolocensko-politickou a ekonomickou reali-  prvkami. Obidvaja st ale v principe na strane silného

tou, v ktorej autor nazoru alebo celostnejSicho u¢enia  $tatu. Rozdielny ndzor maju na stupeii a mieru tejto
zije, vratane celkovej poznatkovej zdkladne aktudlnej  etatistickej prevahy.

doby. Historia nie zriedkavo sved¢i tomu, ze Stat repre-
Mnoho odpovedi sa d& najst’ napriklad uz v nd-  zentovany Statnou mocou ma tendencie nasavat’ na seba
zoroch Johna Locka, ktory v Two Treatises of Govern-  stale viacej kompetencii a prejavovat’ sa nasledne mo-

met vidi dovody postipenia Casti slobody fyzickou  censky a autoritativne. Na druhej strane, a to najmé
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v naSej kratkej historii po roku 1990, ktora je po-
chopitelne tazko zrovnatelna s niekol’ko staro¢nym
vyvojom, je zrejmé, ze kazdé spojenie riadiacej,
rozhodovacej (politickej) moci prepojenej s vlast-
nictvom, ma tendenciu ,,nabomptnavat™ a v podstate
komplexne rozsirovat’ svoje mocenské posobenie. Na
tomto mieste si ale dovolim prezentovat zasadny
nesuhlas s ¢iernobielym videnim Statneho a stikrom-
ného vlastnictva a miery pozitivnych alebo negativnych
prejavov nositel'ov vlastnickych opravneni a povinnosti
v jednom alebo druhom pripade ako nosného determi-
nantu podmienujiceho formy a metddy uplatnovania
politickej moci. Prejavy tendujtice k zvacSovaniu vlast-
nickej masy a jej vyuzivania v prospech vlastnika su
isto vyraznejSie v pripade vlastnictva sikromného ako
vlastnictva tatneho. Crta, ktora sa neraz vydavala a vy-
dava za pozitivum sukromného vlastnictva v porovnani
s vlastnictvom Statnym a to jeho mens$ia anonymita
a vécSia priama zainteresovanost’ vlastnika na global-
nom vlastnickom profite sa ¢asto dlhodobe;jsie javi ako
jeho nevyhoda. Miera bujnenia posesivneho pudu,
ktory prechéadza Casto v az chorobnt ,,skreckovitost™
nie je odvodena ani zd’aleka len od vlastnickej formy.
Pri obidvoch vlastnickych systémoch je odvodena od
konkrétnych fyzickych osob, ktorych Gplne prirodzené
individualne prejavy su limitované len individualnou
genetickou vybavou a jej etickym podhubim, vratane
aktualnej spoloCenskej moralky a externe preven-
tivnym, kontrolnym a sankénym pdsobenim pravnych
indtitatov a mechanizmov. CiZe sme pri pravnom §tate
a pri ur¢itom type Statu.

Naozaj funkény pravny stat moze byt tym insti-
tucionalnym usporiadanim vztahov a vzajomnych
brzd, ktoré su sposobilé vytvorit' také spolocenské
prostredie, ktoré vytvara a minimalne udrzuje spolocen-
skt klimu, ktora permanentne posiliiuje pozitivne
procesy a limituje procesy negativne vratane extrém-
neho a spolocensky Skodlivého rozvoja mocensko-po-
litickych a vlastnickych excesov.

Bez ohl'adu na diferencie medzi anglosaskym a kon-
tinentalnym ponimanim pravneho statu, pilierom kto-
rého je na strane jednej liberalne ponimanie a filozofia
slobody jednotlivca a na strane druhej skor pre Europu
typické hodnoty rovnosti a solidarity, je pre obidve cha-
pania nezastupitenym faktom a cinditio sine qua non
prapodstaty pravneho $tatu, ze §tat postupuje pri akej-
kol'vek forme svojej ¢innosti striktne na zaklade prava
a zéasahy $tatu do zivota ¢i uz fyzickej alebo pravnickej
osoby vykonava vyluéne v sulade s Gistavou a zakonmi.
Jedna sa o dolezity princip limitovanej $tatnej moci.

Teoria $tatu rozoznava z hladiska vzdjomného
pomeru a miery Statnej moci a osobnej slobody:

1. model anarchie;
2. liberalisticko-konzervativny stat;
3. intervenujuci a socialny Stat.

Anarchia je typicka neexistenciou verejnej autority
implementovanou do vSeobecne akceptovanej vole
prejavenej v prave. Anarchia je vlada bez pravidiel
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(z gréckeho archein plus slabika an - ¢o znamena bez
pravidiel). Anarchia znamena prakticky bezbreht slo-
bodu az svojvol'u pre kazdého jednotlivca, ¢o po-
chopitel'ne plodi nekontrolovany stret individualnych
a uzko skupinovych zadujmov a z toho prameniaci
permanentny konflikt.

Liberalisticky §tat nazyvany Lassalom aj
,,nocnym straznikom * je typicky priorizovanim miesta
jednotlivca a jeho osobnej slobody. Stat ma skor
sekundarne postavenie, pricom je ,,dobry* vtedy, ak
zasahuje do spolo¢enského a najmd ekonomického
zivota o najmenej, pretoze vSetko ma urcovat’ slo-
bodné konkuren¢né prostredie.

Intervenujici a socialny $tat zasahuje predovset-
kym do socialno-ekonomickych oblasti, ktoré maju
celospolocensky vyznam a Siroko a strednodobo az
dlhodobo ovplyviuju rozvojové prvky Statu a v ko-
neénom dosledku aj kazdého obcana. Prvé znaky
socidlneho $tatu sa daji najst za vlady Bismarcka v Ne-
mecku. Intervenujuci $tat nemoze ale rezignovat’ na
,heekonomické™ a nevyrobné sféry, a preto sa snazi
ingerovat’ aj do sféry skolstva, vedy, kultiry apod.

Uvedené delenie je do znaénej miery zjednodusené.
Vo vsetkych typoch Statu su spolocensko-vyvojové
etapy, v ktorych dochadza k prekryvaniu ich ¢ft, o je
logické, pretoze ani spoloc¢ensko-ekonomicky vyvoj
v §tate sa nemeni zo dia na den, ale postupne a v prie-
behu niekol’kych rokov az desatroci, co determinuje
reakciu $tatnej moci na tento vyvoj a modifikaciu metod
jej uplatiiovania.

Pre vyspelé eurdpske ekonomiky je typicky inter-
venujuci a socialny §tat a to v principe bez ohl'adu na
politicka garnitiiru, ktora momentalne vladne. Neza-
stupitel'nou podmienkou funkéného, intervenujuceho
a socialneho §tatu je ale Statne vlastnictvo strategickych
podnikov alebo aspon relevantny véc¢sinovy podiel
v nich. Konkrétne napliiianie funkcii intervenujiceho
a socialneho Statu bez primeranej vlastnickej pozicie nie
je dlhodobo mozné, pretoze inak nastava postupna
prevalencia vlastnickych zaujmov skupinového a indi-
vidualneho charakteru, presadzovanie tizkych lobbis-
tickych ciel'ov a to ¢asto na ukor celospolocenského
rozmeru.

Funkcie socialneho a intervenujuceho $tatu nemoze
realizovat’ ziadny iny subjekt, len $tat. Len §tat ma totiz
v rukach potrebné spoloc¢ensko-ekonomické, pravne
a mocenské paky, bez ktorych su tieto funkcie nereali-
zovatelné.

Tak ako vyrazne zosilneli prvky intervenujuceho
a socialneho statu v obdobi vel'kej hospodarskej krizy
v tridsiatych rokoch minulého storoc¢ia a po nej, tak
silnie volanie po zvyrazneni zasahov Statu do eko-
nomiky aj v siiCasnom obdobi bankovej, financnej
a nasledne aj ekonomickej krizy. Je pochopitelné, ze
tak ob¢an ako aj podnikatel'ské subjekty sa citia pocas
¢i uz ekonomicky konsolidovaného obdobia, alebo
dokonca v etape vyrazného ekonomického rastu bez-
pecne a maju pocit, ze su sebestacné a nepotrebuju in-
tervenujicu aktivitu Statu. Ak, tak len v makroeko-
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nomickom ponimani a pri vytvoreni globalne priaz-
nivého podnikatel'ského prostredia a pri ingerencii do
uverovej, urokovej, danovej politiky a inych pribuznych
hospodarskych a finanénych sfér.

Tu si vSak ale treba uvedomit’, Ze prvotnym nosi-
telom vole a ochoty zbavit’ sa ¢asti svojej slobody bol
obcan a nie jeho institucionalizované pravno-organi-
zacné a ekonomické utvary a zoskupenia. Tie dokazu,
ak ich Statutari maji tG ochotu zabezpecit akurat
,batovskym® §tylom pre svojich zamestnancov pri-
merani socidlnu ochranu, moZnost’ nadobudnutia
potrebného vzdelania apod. Takato aktivita zamestna-
vatel'a (vlastnika), je ale ¢asovo a priestorovo ob-
medzena a nema celospolocensky charakter a vyznam.
Okrem jej Casovej, priestorovej, ale aj personalnej
obmedzenosti podlicha vyraznym negativnym vplyvom
v pripade celospoloéenskych (alebo aj Sirsich - global-
nejsich) vplyvov a otrasov. Tak je tomu v kone¢nom
dosledku aj v sti¢asnosti.

Zasadne nesthlasim s nazormi, ze §tat uskutocnuje
v podstate len populdrne zasahy do ekonomiky, aby si
politicka byrokracia pripravila ¢o najlepSie vycho-
diskové pozicie do najblizsich volieb a v kone¢nom
dosledku poskodzuju prosperitu krajiny. Ide o Cier-
nobiele videnie, ktoré nerespektuje konkrétne historické
fakty. Kde zacali obidve v novodobej historii zatial
najvacsie hospodarske krizy s celosvetovymi dopadmi?
V kontinentalnej Eurépe a v tradi¢ne socialne orien-
tovanych ekonomikach, akymi st skandinavske krajiny
a v kone¢nom dosledku aj ekonomika nemecka, fran-
cuzska a talianska, ktoré patria dlhodobo medzi naj-
silnej$ie ekonomiky sveta, alebo v raji liberalizmu
v USA?

Zastanca liberalneho ponimania postavenia Statu
a jeho vztahu k ekonomickym procesom by zrejme
reagoval tvrdenim, zZe takéto krizy vycCistia ekonomické
prostredie od tych najviac ,,chorych® a ti najsilnejsi
preziju, zosilneju a budi napokon piliermi d’alSieho
ekonomického rozvoja. Mozno; treba si ale polozit
otazku, za akt dlhu dobu a s akou platbou a nasledkami
od tych a na ukor tych, ktori za prepad vonkoncom
nemozu.

Naco je potom S$tat so svojimi nezastupitelnymi
moznost’ami dlhodobého ovplyviiovania Giverove;j, tro-
kovej, danovej, odvodovej a inych politik?

Okrem uvedeného je tu este jeden novy fenomén,
ktory v minulosti ovplyviioval podstatne menej celkovy
rozmer a dianie v porovnani so sii¢asnostou a to je
globalizacia. Globalizacia vSetkého, aj netispechu. Aj
preto sa nesmierne vyrazne zvysuje zodpovednost’ Statu
ako takého za svoj vyvoj a zodpovednost’ velkych
ekonomik, ktoré v pripade vlastného kolapsu vplyvom
globalizacie tento vyvazaju prakticky do celého sveta.
To je diametralne novy prvok, na ktory nemdze ziadny
»svetovy hrac® rezignovat'.

Vonkoncom nesuhlasim s tvrdenim, ze $tatna by-
rokracia sa nemdze spravat’ ako vlastnik a ze je vyluéne
zainteresovana na tom, aby si uchovala svoje miesta
a funkcie v $tatnej administrative a preto sa vyhyba
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riziku vlastnenia a zodpovednosti, pricom negativne
dosledky prenasa na obéanov a danovnikov. Kde bola
potom stkromnovlastnicka zodpovednost’ a akysi
eticky rozmer top-menezmentu Enronu, reprezentacii
bankovych domov (len v USA ich skrachovalo k marcu
2010 cca 150!) a stoviek a tisicov Statutarnych organov
sukromnych subjektov a privatizovanych podnikov,
ktor¢ skrachovali alebo boli zamerne vytunelované ich
vlastnikmi? Zrejme zlyhali oni samotni, ale aj taktiez
zasadne zlyhali preventivne, kontrolné i represivne
paky liberalneho §tatu, ktory je nad vecou a nechava
obdobnym procesom vol'ny priebeh.

Ziadny §tat nemoze privatizovat’ Gspech a sociali-
zovat’ neuspech. Ide o absolutne nekorektny a neeticky
pristup, ktory by v demokratickom a pravnom State
nemal mat’ miesto. Ak chceme v 21. storoci hovorit’
o demokratickom a pravnom $tate, treba okrem global-
nych pravidiel hry vytvorenych spolo¢enskou zmluvou
medzi $tatom, a obéanom pravidelne aktualizovanou
a sytenou novymi aj Standardnymi demokratickymi
impulzami akym je najmé pravidelna volebna cirkula-
cia, ,,stadi“ vychadzat’ z Ustavy ako zakladného zakona
statu. Ustava SR v ¢l. I konstatuje, Ze SR je socidlne
a ekologicky orientovanou ekonomikou. Ak respektu-
jeme Ustavu ako zékladny zakon §titu a ustavné
principy pretransformovavané do pravnych predpisov
nizSej pravnej sily, musi §tat reSpektovat’ a uvadzat’
ich do zivota tak v normotvornej ako aj aplika¢nej
podobe. Musime vychadzat’ z toho, Ze $tat nie je sa-
moucelnd indtitacia. Stat nie je pre §tat, nie je cielom
ale prostriedkom na vytvorenie celospoloéensky akcep-
tovatel'nej klimy. Kto ma v tomto vztahu silnejsie
pozicie a inStrumentarium na vytvaranie takejto kli-
my je isto Stat a nie obcan.

Vsetky funkcie $tatu sa v modernom demokratic-
kom State uskutocnuju len na zaklade a v ramci stavy
a zakonov. Napriek tomu, Ze sa akceptuje delenie
funkcii Statu na vonkajsie a vniitorné, nemozu byt tieto
obsahovo a z hladiska zasadnych cielov odlisné. Ak
sa §tat ,,do vnutra® prejavuje ako socidlny a interve-
nujlci, nemoze sa navonok prejavovat’ ako agresivny,
militantny a sebecky subjekt. Ide aj o prirodzenu
jednotu politickej moci a jej konkrétnej prezentacie
v charaktere pravneho poriadku $tatu a obsahu jeho
zahrani¢nej politiky.

Liberalne ponimanie ingerencie statu do ekonomic-
kych procesov zlyhalo aj z hl'adiska prognostickych
moznosti a predpokladov mozného negativneho vyvoja,
spolichajuc sa na akysi ,,samodistiaci® proces slobod-
ného trhu. Naozaj len kde-tu sa objavili individualne
nazory veli¢in svetového bankovnictva a ekonomiky,
ktoré upozoriovali na moznost’ vzniku ekonomickej
krizy, ktora sa moze podobat’ hospodarskej krize
z rokov 1929 a 1933 minulého storocia. V roku 1997
v knihe Svetovy étos pre politiku a hospodarstvo
spomina nemecky teolog a filozof Hans King
poznamku predsedu americkej centralne banky Alana
Greenspana z decembra 1996, Ze ,, iracionadlna roz-
jarenost viedla k nadhodnoteniu financnych trhov,
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vyviedla z miery nervoznych investorov na bombastic-
kych burzdch v Azii , Eurépe aj v Amerike .

Pred neblahym vyvojom udalosti, ktoré sa v globa-
lizovanej ekonomike hromadili, varovala len hfstka
ekonomov (Joseph Stiglitz, Paul Krugman). Na-
sledné obrovské financné injekcie do ekonomiky
a najmd bankového sektora vS§ak moézu pomdct len
vtedy, ak budu racionalne a hlavne ak budi koordino-
vané medzi §tatmi, ktoré reprezentuju naozaj svetovych
hrac¢ov. To ale nezvladne Ziadny sukromny subjekt,
ani nadnarodné korporacie, ale len $tat v kooperacii
s inymi $tatmi.

Stucasne vznika situacia, kedy sa Staty v snahe
pomdct’ ekonomike nemdzu spravat paternalisticky
a pumpovat’ bezbreho verejné financie do ekonomiky
a bankového sektora. Musi nastupit’ racionalny a prag-
maticky pohlad, ktory zabezpeci nezadlzovanie sa
na ukor budtcich generacii. Ekonomicka a politicka
rovina fungovania §tatu musi byt’ v etickej rovnovahe
a bezbrehym a Casto jedinym determinantom chova-
nia sa podnikatel'skych subjektov nemoze byt len ¢o
najvacsi zisk a v politike samoucelna samolubost’
a megalomanstvo.

Tu sa opat’ dostavame k pravu a k celkovému cha-
rakteru pravneho poriadku v tom-ktorom $tate, ktoré
musi vytvarat’ mantinely spravania jeho adresatov.
Domnievam sa, ze je tu etapa, kedy je potrebné in-
tenzivne uvazovat’ a silnej implementacii klasickych
moralnych principov do pravnych noriem a minimali-
zovat’ pozitivistické pravne tedrie postavené na od-
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delujucej téze absencie moralnych prvkov v prave
a na predpoklade, ze neexistuje nijaky pojmovo nutny
suvis medzi pravom a moralkou.Je potrebné sa
opitovne zamyslat’ nad tym, Ze osliiujucim nema byt’
len vysledok a to bez ohl'adu na sposob akym bol
dosiahnuty, ale hodnotovo musi byt minimalne v rov-
nakej polohe aj cesta, ktora k vysledku vedie. A to
vsetko je o osvojovani si a uznavani najtradicnejSich
moralnych prin-cipov, bez ktorych je pravo kostlivcom
bez moralneho a vSeobecne akceptovatelného obalu
a obsahu.

Napriek tomu, ze globalizacia ako najvyraznejsi
aktualny fenomén spomal’uje ucinok tak pozitivnych
ako aj negativnych procesov, musi kazdy stat ovela
intenzivnejSie ako doteraz akcentovat’ prognostické
videnie vyvoja a vo vdzbe nan vel'mi pruzne reagovat’
na mozné budice rizika. Sicasne sa velmi vyrazne
zvySuje externa koopera¢na aktivita Statov, ktoré jed-
noducho vela ciclenych efektov nemozu zvladnut
samotni, ale len v spolupraci s inymi. Ide o nutnost’
Casto uvazovat’ kompromisne a nepriorizovat’ len svoje
sebecké zaujmy, ale vidiet' mozny synergicky efekt.
To vsetko si ziada navrat k tradicnym moralnym
hodnotam, na vSetkych vertikalnych trovniach spo-
lo¢enského rebricka a to nielen v ramci akéhosi
vacsieho alebo mensieho mikrosveta, ale v naozaj
globalizovanom ponimani. Inak sa mdze svet dosta-
vat’ do stale CastejSie sa opakujucich slepych uliéiek,
z ktorych raz nemusi najst’ rychle a bezbolestné
vychodisko.
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INDIVIDUALNA AUTENTICITA
-SUCAST NOVEHO UNIVERZALIZMU?

Individual Authenticity as Integral Part of New Universalism
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ABSTRAKT: Prispevkom chceme poukazat’ na potrebu intenzivnejsej diskusie o aktudlnych otazkach stiCasnej
socialnej a politickej teorie: na relevanciu individualnej autenticity v procese formovania zakladnych univerzalnych
principov, ktoré v postmoderne podla socialnych teoretikov prechadzaji rozhodujiicou transformaciou. Mojou
snahou bolo znova upozornit’ na fakt vynarania novej paradigmy, nového univerzalizmu a na nazory na jeho opti-
malnu formu v suvislosti s poziadavkou uplatiovania Ferrarovho normativneho idealu autenticity. V tomto kontexte
som pracovala s ndzormi a postojmi predstavitelov tzv. tretej generacie kritickej tedrie. Suc¢asne som poukazala
na korelaciu uvedenych teoretickych konstrukcii pri rieSeni konkrétnych problémov Eurdpskej unie a iou for-
mulovanych dokumentov, aktualne prezentujucich jej univerzalne hodnoty a principy.
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ABSTRACT: The paper deals with the issues of immediate interest towards social and political theories and
stimulates the need for more intensive discussion. It confronts relevancy of individual authenticity within the
process of reformulating basic universal principles in postmodernism which, according to social theoreticians,
undergo by crucial transformation. A focus of attention is on the fact that a new form of paradigm related to
universalism is coming to its existence and opinions about its optimal forms correspond to requirements of
introducing Farrera’s normative ideal of authenticity. The paper takes into consideration the third generation
representatives with their opinions on the critical theory.
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Nalezité porozumenie klucovym pojmom politiky - sloboda, spravodlivost, rovnost, mier, legitimita vyzaduje, aby

sme za ich nalezity ramec povazovali cely svet.
Alessandro Ferrara (2007)

Podl'a Alessandra Ferraru je otdzka chapania
univerzalne platnych principov jednym z relevant-
nych problémov politicnosti. Z tohto doévodu nielen
politicka tedria hl'ada optimalny sposob prechodu od
Habermasom vypracovanej koncepcie autonémne-
ho a autentického spravania aktérov, ktory bol neskor
chapany aj ako prechod od ,,rigidného k pruznému
postkonvencnému mordlnemu vedomiu“ (Ferrara
1997: 95). Sirka uvedeného problému a jeho chapania
je naozaj rozsiahla a jeho désledky na Zivot jednot-
livea a spolocenského systému Sirokospektralne a pre-
kvapujtico hlboké. Aj z tohto dovodu som sa v svojom
prispevku pokusila len naznacit' niektoré zaujimavé
a aktudlne suvislosti tohto procesu. Tym viac, Ze spo-
lo¢ensky diskurz o chapani individualnej autenticity
a formovani nového univerzalizmu a jeho vyuziti pri

rieSeni problémov eurdpskeho a globalneho usporiada-
nia prebieha kontinualne a prierezovo naprie¢ spolo-
¢enskymi vedami a jeho konsenzudlne zavery su zjavne
v nedohladne...

Sucasna zapadna postmodernad spolocnost’ podla
viacerych sti¢asnych kritickych teoretikov (Larmor,
Honeth, Ferrara atd.) preziva krizu autondmie,
pricom za vek autonomie par excellence sa povazuje
osvietenstvo, s jeho komplexnym univerzalistickym
dedicstvom. Dnes zijeme vo veku autenticity?® a v jej
dosledku krizy, spochybiiovania a prehodnocovania
tradicne chapaného univerzalizmu. Univerzalisticka
idea sa premieta do neustale sa meniacich spolocen-
sko-politickych stvislosti, ktorych prikladom je aj
princip Eurdpskej unie a jej ustavy. Tato skutocnost’
vedie k hlbokej transformacii, ktora ovplyviuje nielen

20 Max Weber pojem ,,autentické chovanie* nikdy nepouziva, ale jeho pojem politického konania, in§pirovany etikou zodpovenosti - tu stojim
anemozem inak, stanovisko, ktoré si Weberov zodpovedny politik pozi¢iavaod Luthera - vykazuje vsetky charakteristiky autentic-kého

chovania (Weber 1929: 88).
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kultary, hodnoty a normy, ale tiez zaklad symbolické-
ho systému, prostrednictvom ktorého sa vztahujeme
k realite. Aktualne pokusy o jeho eurdpske a globalne
usporiadanie su ukazkou hl'adania nového univerzal-
neho modelu fungovania spoloc¢enskych procesov,
postupne veducich k vynaraniu momentov novej
paradigmy.

Podla Pietra Duvenage tretia generacia kritic-
kej tedrie v tejto suvislosti a v ramci reflexie na odkaz
Jurgena Habermasa uvazuje o potrebe nového mo-
delu univerzalizmu. Vacsinou prevlada presvedéenie,
ze socialne institiicie musia byt aspon z&asti zaloze-
né na univerzalistickych principoch (Duvenage
2007). ,, Najvyznamnejsim faktom takéhoto kontextu
je absencia jednoznacnej a suhrnnej normy, ktora by
poskytovala (a vynucovala) nespochybnitelny ndavod
(jednotlivcovi) na chovanie v ,projekte zivota“ ako
takom a v kazdodennych situacidach stale sa meniaceho
sveta” (Bauman 2003: 54). Zodpovednost za tento
stav veci podla Baumana sociolégovia pricitavaji
,, nejednotnosti, pluralite vplyvov a sil, hegemonite
kultury, ktoré su v stale sirsom meritku povazované
za najndpadnejsiu vlastnost modernej spolocnosti*
(Bauman 2003: 55).

Frekventovane sa na zobrazenie aktualnej kultir-
nej situacie pouziva metafora byblického Babylonu.
Pomocou nej sa farbisto charakterizuje stiC¢asny multi-
kultarny postmoderny svet, jeho rozporuplna kultarna
situacia a ambivalentné postavenie jednotlivca v nom.
Vynaranie novej paradigmy usporiadania univerzalneho
systému v ktorom Zijeme a svojské chapanie metafory
Babylonu v ramci kritického postoja k odkazu Jurgena
Habermasa? pontka vo svojej knihe Reflektujuca
autenticita aj jeden z najznamejsich talianskych po-
litickych filozofov Alessandro Ferrara?s. Podla
Ferraru, sa moze metafora Babylonu prezentovat’ aj
v inom svetle, napr. prostrednictvom ,, individudlnej
autenticity “?°. V ramci Sirokej diskusie o chapani tohto
Ferrarovho pojmu sa mdzeme stotoznit’ s nazorom
Pietera Duvenage, ktory ho vnima ako akceptaciu
postoja, Zze v pozadi plurality subkultur, zivotnych
Stylov, hodnotovych orientacii a moralnych postojov,
utvarajucich sti¢asné komplexné spolo¢nosti, vyvstava
zdielany nahlad na dobry Zivot (eudaimonia) (Du-
venage 2007: 21) Tento zdielany ndhl'ad méze byt
podla Ferraru chapany ako autenticita (alebo se-
barealizacia), teda sposob pochopenia platnosti, ktory
presiva doraz od vseobecného k exemplarnemu.

V tomto kontexte Ferrara nazorne ponuka metaforu
karavany, stojacej uprostred brodu: ,,Jeden breh je uz
za nami, ale druhy breh, kde na nas caka novy spésob
zalozenia platnosti tvrdeni a noriem je pred nami*
(Duvenage 2007: 22).

,Ferrarov pristup ukazuje, Ze Habermasov
sposob cesty k druhému brehu - cez intersubjektivitu 3
- moze byt nahradeny autenticitou, ze k ciel'u, teda
najdeniu vstupného bodu do novej oblasti ... najlepsie
dospejeme tym, Ze ho nahradime autentickou sub-
jektivitou a vyriesenim metodologickych dosledkov
tejto zmeny... Ferrara podla chapania Duvenage
zdoraznuje relevantnost normativneho idedlu auten-
ticity ked’ tvrdi, ze ,,normativny ideal autenticity je
spojeny s novym univerzalizmom, zaloZzenym na mo-
deli reflektujucej sudnosti. Postmetafyzickému stano-
visku najviac zodpoveda forma univerzalizmu, ktora
vychadza z exemplarneho siuladu symbolického celku
so sebou samym...” (Duvenage 2007: 23). Podobné
stanovisko - hl'adanie individualnej identity moderného
¢loveka v symbolickom celku - vyjadril aj Bauman,
tvrdiac, Ze sloboda moderného jednotlivca prameni
z neistoty - z ist¢ho ,, nedostatocného urcenia* von-
kajsej reality, z vnatornej rozporuplnosti socialnych
tlakov. Slobodny jednotlivec modernej doby je -
,, proteovsky clovek“, t.j. osoba, ktora je socializovana
zaroven nedostatoéne (pretoze zo sveta ,,tam vonku*
neprichadza ziaden v§eobecny, univerzalny a nezpo-
chybnitel'ny navod) i nadmerne (pretoze ziadne ,,tvrdé
jadro®, v zmysle pridelenej, ¢i zdedenej identity nie
je také pevné, aby vzdorovalo kriziacim sa vonkaj$im
tlakom, takze je nutné o identitu neustale bojovat,
upravovat’ ju a budovat’ ju bez prestania a bez vy-
hliadky na jej kone¢né dosiahnutie) (pozri Bauman
2003).

Individualnu autenticitu, ako zakladny moment
napiiiania individualnej identity, novej paradigmy,
nového univerzalizmu a nového fungovania spolocen-
skych procesov, Ferrara charakterizuje na zaklade
Styroch dimenzii: koherencie, vitality, hibky a zrelosti.
Koherenciu individualnej identity chape ako proti-
klady, napr. ohranicenie v protiklade k neurcitosti atd’.
Vitalitu Ferrara chape ako posilnenie, ktoré vychadza
z naplnenia hlavnych l'udskych potrieb. Hibka oznaduje
schopnost’ ¢loveka mat’ pristup k svojej vlastnej psy-
chike. Zrelost’ je podle néj schopnost’ ¢loveka vyrov-
nat’ sa bez straty s fakticitou prirodného, socialneho
a vnutorného sveta (Duvenage 2007: 27). Takto

27 PodlaDuvenage saFerrara domnieva, ze ,, Habermas nie je schopny presvedci t karavanu, aby sa dala do pohybu smerom k druhému
brehu, pretoze on sam sa drzi prilis blizko rannomodernému idedlu nehistorického a odosobneného poznania“ (Duvenage 2007: 22).

28 Alessandro Ferrara patri medzi vyznamné osobnosti sucasnej socialnej a politickej teorie. Posobi na Universita di Roma Tor Vergata
(v Rime) a je prezidentom Spolocnosti talianskych politickych filozofov.

2V etike autenticity neuréuje moralnu hodnotu vyluéne ochota dodrzovat’ formalne principy. Skor vychadza z predpokladu, ze k tomu, aby
sme boli hodnotnymi moralnymi bytostami, nesmieme popierat’, ¢i potlacovat’ popudy, ktoré nas odvadzaju od nasich principov, ale skor ich
mame uznat’ a pritom sa v naSom chovani mame nechat’' nad’alej viest moralnym zretelom (Ferrara 1997).
Pokial’ nevnimam svoje najdolezitejsie potreby, pokial’ ich zradzam, alebo svoje konanie vkladam do zivotného planu, ktory nasledne nie je
v sulade s tym kto som, potom mozem konat’ uc¢elovo raciondlnym sposobom neautenticky (Ferrara 1997).

30 Intersubjektivita je zastava, pod ktorou sa zhromazd'uju ti, pre ktorych je filozofickou ulohou doby dokonéenie projektu moderny (Ferrara

1997: 133).
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chapana individualna autenticita, alebo naplnenie
individualnych identit je podla Ferraru dolezitym
voditkom pri rieSeni aktudlnych problémov a otazok
europskeho a globalneho usporiadania v zmysle re-
konstrukcie kolektivnych identit. V tomto kontexte
sa Ferrara insSpiroval v dielach Durkheima,
Webera, Parsonsa. ,, Vitalnu kolektivnu identitu
chape ako participdaciu vicsiny spolocnosti na pre
iiu délezitych ritudloch. Hibka predstavuje vedomie,
¢o je dolezité pre udrzanie a reprodukovanie zdiela-
nej kolektivnej identity. Zrelost je zhoda medzi viast-
nym sebahodnotenim a medzi kulturnou, socidlnou
a politickou realitou skupiny na druhej strane”
(Duvenage 2007: 27-28).

Jednym z konstitutivnych rysov Eurdpy je mys-
lienka, ze polis, mnozstvo, je predpokladom zalozenia
polis (Hrubec, Spravedlivost 47). ,, Zmyslom Eurdpy
ako duchovného utvaru je ludstvo, zalozené na ¢loveku
ako individudlnej osobe, ktord svoj Zivot chdape nie
vegetativne, ale ako vytvaranie ucelnych duchovnych
produktov v pospolitom horizonte. Vlastnym ucelom
Europy je politicky zivot cloveka ako individudlnej
bytosti, inymi slovami zmysel Eurdpy sa da v zmysle

Husserlovho chapania politického Zivota’! vidiet

v politickom ludstve” (Martinek 2005: 45).

Pluralita, ako zaklad eurdpskeho (nielen) politic-
kého zivota je v8ak ambivalentnou a potencialne kon-
rozpracovana Hannah Arendtovou. Ajpodla nej je
podmienkou l'udskej politicnosti moznost’ byt jed-
notlivcom medzi d’al§imi 'ud’'mi. Polis, alebo 'udskost’
v mnohosti Arendtova nazyva pluralitou. ,, Politicka
relevantnost pojmu plurality spociva, a to je potrebné
zdoraznit hned na zaciatku, v prepojeni s téemou kon-
fliktnosti. Pluralita by totiz bez konfliktov neexistovala
a dalo by sa dokonca povedat, ze kedze je pluralita
podmienkou politickej cinnosti, ipso facto, je aj pod-
mienkou konfliktu, obzviast konfliktu politického "
(Tassin 2007: 153).

Arendtova teda pluralite pripisuje dvojaka po-
vahu rovnosti a odliSnosti a zdoraznuje rozdiely medzi
identifikaciou s tym, ¢o sme (prostrednictvom hlase-
nia sa k humanitarnym hodnotam) a nadobudnutim
jedinecnosti toho, kto sme (prostrednictvom verejnych
slov a ¢inov, ktorymi sa odhal’'ujeme), neuspokojuje sa
len s chvalou toho, ¢o nazyvame pluralizmom (Tassin
2006: 157). Ferrara vystihuje ambivalenciu a po-
tencialna konfliktnost’ takejto situdcie eurdpskeho
obc¢ana a naznacuje mozné vychodisko ked’ hovori, Ze
europsky clovek, ktory si uvedomuje sam seba ako
individualnu bytost), sa stava politickou bytost'ou, ked’
sa mo6ze vo vnutri plurality ostatnych l'udi rovnako ako
ostatni, na jednej strane slobodne rozhodnut’ a konat’
podla svojej vole a na druhej strane uplatiiovat’ svoju

odlisnost’ (Ferrara 2007).

Originalny postoj ku Sirokej kulturnej pluralite
a multidimenzionalnu koncep¢nu tstretovost’ voci od-
lisnym kultirnym okruhom predstavuje aj filozofia
medzinarodného usporiadania Johna Rawlsa. Je pre-
zentovana v jeho praci Pravo narodov prostrednictvom
nacrtu ,,realistickej utopie”. Rawls podava odlisenie
troch druhov narodov, ktoré nie je zalozené na ich
tradi¢nej dichotomickej charakteristike, podla ktorej
vicsina teoretikov doteraz charakterizovala niektoré
narody ako idealne a iné ako neprijatelné. Inovativny
prinos a originalita Rawlsa spociva v projekte tole-
rantné¢ho a interkultirneho usporiadania medzi narod-
mi. Podl'a Michala Pullmana ma tento novy pri-
stup pre politickll tedriu obrovsky vyznam, pretoze
jej umoznuje vymanit' sa z eurocentrického zovre-
nia a otvara tak zmenu perspektivy... (Pullman
2010: 94).

Stotoziiujem sa s nazorom Pullmana, ktory tvrdi,
ze je medzi sucasnymi politickymi tedriami prave
v tomto kontexte vynimo¢na. Jej vynimocnost’ je dana
predovsetkym zmenou chéapania univerzalizmu, prin-
cipialno-hodnotového ¢ierno-bieleho uhla pohladu
na ,.hodnotenie‘ narodov. Podl'a Rawlsa totiz ,,realis-
tickost’ jeho liberalnej koncepcie spravodlivosti spociva
v tom, 7Ze ,, tdto koncepcia sa musi opierat o skutocné
zakony prirody a dosiahnut taku stabilitu, ktoru tieto
zakony pripustaju, teda stabilitu zo spravnych dévodov.
Stabilita zo spravnych dévodov je stabilita vytvorend
obcanmi, ktori konaji spravne v zhode s primeranymi
principmi svojho zmyslu pre spravodlivost, ktoré ziskali
vdaka tomu, ze vyrastali v ramci spravodlivych insti-
tucii a podielali sa na ich ¢innosti”“ (Rawls 2009:
29). Aby nadnarodna ,,politickd koncepcia spravod-
livosti bola podla Rawlsa ,utopicka®, , musi pri
Specifikacii rozumnej a spravodlivej spolocnosti pou-
Zivat politické (mordlne) idealy, principy a pojmy.
Z toho vyplyvaju minimalne tri nasledujiice charak-
te-risticke principy: Prvy princip poddva vypocet
zakladnych prav a slobéd, ktoré pozndame z ustavného
zriadenia. Druhy princip prisudzuje tymto prdvam,
slobodam a zZivotnym prilezitostiam zvlastnu prioritu,
najmd voci poziadavkam vseobecného dobra a perfek-
cionistickym hodnotam. Treti princip zaistuje vSetkym
obcanom potrebné primarne dobra, ktoré im umoz-
nia rozumné a efektivne vyuzivanie svojich slobod*
(Rawls 2009: 31).

Pokial' moralni filozofi ako J. Rawls a tiez
T. M. Scalon hovoria o platnych normach ako
o skuto¢nosti, ktort ,,my*“ konstruujeme, alebo ktori
nikto z nas nemdze racionalne odmietnut’, potom toto
uplatnené ,,my* nie je nejaké transhistorické ,,my*. Je
to ,,my*, definované najhlbsimi vrstvami nasich vlast-
nych predstav o sebe samych ako 'ud’och, zaviaza-

31 Podla Husserla nie je politicky zivot zivotom vo fyziologickom zmysle, ale ide o zivot cielavedomy, pretoze jeho vysledkom su ucelné
veci. Politicky Zivot je kultirnotvorivym zivotom v najsirSom zmysle, pretoze jeho vykon su duchovné produkty, utvarané jednotou vsetkych

zaujmov, ciel'ov, starosti, posobnosti a t¢elovych zariadeni.
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nych principom férovosti a vzajomného respektu
(Larmore 2007: 34). Podla Charlesa Larmora 32
je v tejto suvislosti dolezité zdoraznit’ Ferrarovu
potrebu nového univerzalimu: V désledku tejto zme-
ny, tvrdi Ferrara, treba navrhnit' novy univerza-
lizmus. Nasou snahou by malo byt dosiahnutie zhody
so sebou samymi, artikulaciu takého spdsobu zivota,
ktory plne vyjadruje povahu l'udi, ktorymi v podstate
sme. Toto je chapanie autenticity Ferrarom. Tento
ideal sa nema tykat’ len v§eobecnych principov spra-
vodlivosti, ktoré schvalujeme ako ¢lenovia urditej
spolo¢nosti, ale sa ma tykat’ aj individualne najdenej
predstavy dobrého Zivota kazdého z nas (Larmor
2007: 34).

V urcitom zmysle novokoncipovana univerzalis-
ticka idea sa premieta do roznych spolo¢ensko-poli-
tickych  suvislosti, nevynimajiic ani tie konflikt-
né. Prikladom je Europska tnia, a (ne)prijatic jej
ustavy?3?, pripadne kontroverzné diskusie a proces
vnimania Listiny zakladnych prav EU. Myslienka
novych univerzalnych principov je v europskom uspo-
riadani integrovand do zakladnych verejnopravnych
dokumentov EU, napr. do Listiny zékladnych prav
EU.

Listina zakladnych prav EU sice nie je integralnou
sucast'ou Lisabonskej zmluvy, charakterizujiicej novy
unijny zmluvny ramec, ale novy ¢lanok 6 SEU v zneni
Lisabonskej zmluvy, obsahuje odkaz na Listinu
zakladnych prav v podobe, v akej bola navrhnuta ako
sucast’ Ustavnej zmluvy. Listina zakladnych prav EU
obsahuje tzv. ,,prava novej generacie”. Spaja v jednom
dokumente prava socialne, ekonomické, obcianske,
politické a hospodarske. Uvedené prava su vecne roz-
delené do 6 hlav: Déstojnost, Sloboda, Rovnost’,
Solidarita, Ob¢ianske prava a Stdnictvo® (Kdyz sa
rekne Lisabonska smlouva 2008: 17). V tomto kontexte
podlaFerraru v nej mézeme vidiet’ odraz novej sku-
tocnosti (nového univerzalizmu): ide o ustavu, ktora
uz neupravuje zivot jedného Statu, ale nadstatneho
utvaru, a preto musi ako zdroje svojej legitimity za-
znamenat’ tak individualne, ako aj spolocenské zdroje
vole (Ferrara 2007a: 89).

Podla Larmora si Ferrara nepochybne mysli,
ze také zakladné univerzalne principy (napr., Ze je
potrebné ¢init’ dobro a vyhybat’ sa zlu) st prili§ slabé
k ustanoveniu toho, ako by sa malo uvazovat’ o ne-
jakych vyznamnych zalezitostiach a ze musia byt spo-
jené s podstatnej$imi, premenlivej$imi $tandardami
(Larmor 2007: 35). V tomto kontexte je zaujimavy
pohlad na formulaciu a prezentaciu vseobecnych
univerzalnych principov, zasad fungovania Eurdpskej
unie na zaklade jej aktualneho relevantného verej-

nopravneho dokumentu - Lisabonskej zmluvy. Lisa-
bonska zmluva integrovala do zmliv novinku. S iou
ustanovenia o hodnotach EU a su¢asne podstatne pre-
formulovala jej ciele. Clanok 2 SEU hovori, ze Unia
je zalozena na hodnotach ucty k l'udskej dostojnosti,
slobode, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a do-
drziavania l'udskych prav, vratane prav prislusnikov
mens$in. Tieto hodnoty st spolo¢né vsetkym ¢lenskym
Statom v spolo¢nosti, vyznacujucej sa pluralizmom,
nepripustnost'ou diskrimindcie, toleranciou, spravodli-
vostou, solidaritou a rovnostou zien a muzov (Kdyz
sa rekne Lisabonska smlouva 2008). Na rozdiel od
Ustavnej zmluvy st to zmeny, ktoré znamenaji posun
v chépani integracie, chapu sa ako tzv. horizontalne
zasady Cinnosti unie - tzv. principy integracie, na
zaklade ktorych by mali fungovat' vsetky politiky
unie. Predchadzajtci verejnopravny dokument podob-
ného charakteru, Maastrichtska zmluva, neobsahoval
takto explicitne formulované ,,hodnoty*, prezentované
v samostatnom ¢lanku zmluvy. V kontexte chapania
univerzalizmu to znamena jednoznac¢ny posun k trans-
formacii.

Medzi univerzalne ciele Ustavnej zmluvy EU,
z ktorej vécSina formulacii bola integrovana do
Lisabonskej zmluvy, ako perspektivneho zmluvného
ramca Europskej tnie, boli zaradené novoformulo-
vané priority: najmd v Casti 1 Vymedzenie a ciele
a Listina zakladnych prav nie. Patri medzi ne okrem
tradi¢ného presadzovania mieru snaha o formulovanie
novych hodnét. Nové chéapanie a prezentovanie uni-
verzalnych hodnot sa nesie v zmysle ich neredukcie na
myslienku spolo¢ného trhu a v integrovani myslienok
ochrany zivotného prostredia, udrzate'ného rozvoja,
plnej zamestnanosti, boja proti socialnej segregacii,
odstranenia chudoby, solidarity medzi generaciami.

Sucastou neschvalenej Ustavnej zmluvy je dokon-
ca aj zakaz trestu smrti, Co predstavuje diskontuitu
s univerzalizmom a Ustavami 18. st. Dalej modernt
bioeticku formulaciu - pravo na integritu, pravo na
informovany sthlas so zakrokmi, pravo na slobodu
informacii (popri tradi¢nejSiemu pravu na slobodu
prejavu), zakotvenie rovnosti zien a muzov vo vset-
kych oblastiach, vratane zavedenia kvot atd. Takto
inovativne naformulované ciele Ustavnej zmluvy by
mohli v uréitom kontexte charakterizovat’ nastup no-
vého univerzalizmu, novochapanych principov europ-
skej kozmopolitnej spolo¢nosti. Mohli by sme ich
vnimat’ aj ako novll vyzvu v tedridch medzinarodnych
vztahov, ktorou je idealizmus. ,, Idealizmus ako teoria
medzinarodnej politiky - predpokladame jej uispech
a dalsi rozvoj najmd z toho dovodu, ze jednym z post-
modernistickych atributov je koniec racionality a pre-

32 Charles Larmor (Brown University, USA) je socialny egalitarny liberar, ktory diskutuje s Ferrarom a Honethom o chapani auten-

ticity a univerzalizmu a d’alSich otazkach.

3 Smail Rapic tvrdi, ze ,, projekt spolocného eurdpskeho statu, ktory mal potvrdit rozhodujiici krok planovanej uistavy, je v tradicii zakladnej
osvieteneckej idey prekonania narodnej partikularnosti*. (Tassin 2006: 175). To, ako hlboko je projekt europskeho spoloéného §tatu podl'a
Rapica zakoreneny v idei osvietenstva, s ur¢itou mierou nadsazky naznacuje prostrednictvom symbolického detailu.
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ferovanie abstraktného momentu, koniec totality po-
litiky a deliberativna organizacia spolocnosti. Ilde
predovsetkym o oporu na vseludské mravné hodnoty *
(Koper 2010: 156).

Formulécia univerzalnych cielov Ustavnej zmluvy
by mohla dokonca vytvarat’ optimalny potencial pre
naplhanie principov socidlneho $tatu. ,, ¥ tomto kontexte
eurdpska politika len zohladnuje sucasné socidlne
trendy, ktoré su typické pre vznik globalizovanej sve-
tovej spolocnosti a zmenSujucu sa moc narodnych
Statov. Kulturnu rigiditu nahradza flexibilita social-
nych sieti a rast moznosti osobnej volby“ (Priban
2005: 237).

Medzi zakladné zasady fungovania Unie patri aj
zésada subsidiarity a proporcionality. Lisabonska
zmluva nanovo zavadza niektoré nastroje a mecha-
nizmy, sliziace ku kontrole dodrziavania tychto za-
sad, aj ked ich efektyvita je v kone¢nom ddsledku
diskutabilna. Tieto mechanizmy by sa mali uplatiovat’
ex ante, teda este pred prijatim navrhu legislativneho
aktu. Uplatnenie zasady subsidiarity by malo zaruéit
optimalnu del'bu pravomoci medzi tniou a ¢lenskymi
Statmi. Zasada proporcionality by mala zaistit, aby
pravna regulacia bola primerana danému tcelu a ne-
bola zbyto¢ne zat'azujuca pre obéanov, podniky a iné
subjekty. V stulade s chapanim principu subsidiarity
bola sucasne novo zavedena moznost’ iniciovat’ presun
vykonu pravomoci spat’ na troven ¢lenskych Statov.
Lisabonska zmluva predstavuje krok k zavedeniu ta-
kej ,, obojstrannej flexibility . V ¢l. 48 SEU sa jasne
hovori ze zmeny zmliv mézu byt prijimané za tcelom
rozsirenia alebo obmedzenia pravomoci zverenych
uniou (Kdyz sa rekne Lisabonska smlouva 2008).

Garanti dodrziavania zasady subsidiarity su na-
rodné parlamenty ¢lenskych statov Europskej tnie. Ich
postavenie by sa v ramci Lisabonskej zmluvy malo
upevnit’ viacerymi ustanoveniami a kodifikaciou no-
vého ¢lanku o ulohe narodnych parlamentov. Zavadza
sa predovietkym prediZzena lehota, poskytnutid na-
rodnym parlamentom pre preverenie navrhov legis-
lativneho aktu z hladiska principu subsidiarity zo
Siestich na osem tyzdnov. Predpoklada sa, Ze v lehote
osem tyzdnov sa mozu vsetky vnitrostatne parlamenty
alebo ich komory obratit’ na predsedu Eurdpskeho
parlamentu, predsedu Rady a predsedu Komisie so
stanoviskom, ze predlozeny navrh je v rozpore s prin-
cipom subsidiarity. To by malo vytvorit’ vaési asovy
priestor pre riadne prerokovanie navrhov a formulo-
vanie odovodneného stanoviska.

Novo bola tiez upravena moznost, aby sa vnutro-
Statne parlamenty v pripade porusenia principu sub-
sidiarity obratili prostrednictvom svojej vlady so
zalobou na Stdny dvor ex post, teda potom, ked’ akt
vstlpi v platnost’, ¢o znamena zasadny krok narodnych
parlamentov v suvislosti s dodrziavanim principu sub-
sidiarity. Narodné parlamenty sucasne dostali moznost’
veta v pripade tzv. v§eobecnej passerelly. Efektivnost’
tychto ustanoveni je vSak diskutabilna aj v stvislosti
s tzv. oranzovou kartou, alebo predbeznym varovanim.

63

Pokial' Komisia bude trvat na prejednavani legis-
lativneho navrhu navzdory tomu, Ze sa narodné parla-
menty nadpolovic¢nou védc¢sinou proti tomuto navrhu
vo svojich odévodnenych stanoviskach vyslovia, bude
odévodnenie Komisie spolu s odovodnenymi stano-
viskami narodnych parlamentov predlozené pred
dokoncenim prvého Ccitania Unijnym legislativhym
organom (eurépskemu parlamentu a Rade). Tie by sa
mali vyslovit' k stiladu so zasadou subsidiarity. V tomto
kontexte je kontroverzné, Ze prave unijné organy maju
konec¢né slovo v stvislosti s principom subsidiarity.
Podobne sa uvazuje aj o rozsireni pravomoci Sudneho
dvora Eurépskej Unie v suvislosti s rozhodovanim
7alob o subsidiarite a kompetenciach

EU je z globalneho hl'adiska regionalnou organi-
zéaciou narodnych §tatov Europy, v ktorej sa objavuju
tak tradi¢né principy Statnej suverenity, ako aj v stale
vacsej miere nadnarodna integracia v podobe medzi-
vladnych byrokratickych a technicko-odbornych sieti
spolo¢ného rozhodovania a strategickych analyz. Tie
sa stale viacej vzd’al'uji lokalnym zaujmom a kontrole
obyvatel'stva a ich zaujmov. Delegovanie moci a kom-
petencii prechadza z obcanov a ich poslancov na
uradnikov a expertov, decentralizacia a subsidiarizacia
sa snubi s centralizaciou strategickej informacie
a rozhodovania v nadnarodnom priestore. Nadnarodna
integracia narodnych §tatov v unii smeruje k politickej
praxi delegovania moci a pravomoci v ramci Unie
prechadza z ob¢anov a ich poslancov na tradnikov
a expertov. ,, Moderné spravne a redistributivne funkcie
narodného Statu sa tak oslabili z dovodu dvoch proti-
kladnych trendov v presune moci- jednak na mensie
regiony a na vicsiu Europsku uniu® (Priban 2005:
222). Aj v tejto suvislosti sa Alessandro Ferrara
aktualne pyta a zaroven ostro konstatuje:

,,Je vobec mozna demokracia bez zdkonodarnej
ulohy obcanov? Toto je najnarocnejsia vyzva, ktoru
postnacionalne politické formdacie - Eurdpska unia,
kozmopolitné institucie a procesy vladnutia - smeruju
k demokratickému politickému mysleniu a kazdému,
kto by chcel uvazovat o hraniciach demokracie v 21.
storo¢i“ (Ferrara 2007b: 77). Fakt, ze EU je
kozmopolitnd institucia, kultarne diverzifikovana
a integrujuca okolo 100 milénov volicov naozaj na-
plia metaforu Babylonu a skor negativne ovplyviuje
hl'adanie optimalnych a efektivnych modelov vlady,
respektive skor vladnutia. V tejto suvislosti sa javi
ako zaujimavy, aj ked’ zase opodstatnene diskutovany
pokus o podporu rozvoja participativnej demokracie
v nadnarodnej Eurdpskej Unii integrovanie nového
ustanovenia do Lisabonskej zmluvy. Ide o zname
ustanovenie l'udovej, tzv. ob¢ianskej iniciativy na vy-
danie pravneho aktu EU. Podmienkou jeho uskutoéne-
nia je podpora jedného miliona obcanov Europskej
unie.

Aj v tejto suvislosti sa pretrvava stale burlivejsia
diskusia o chapani eurdpskeho obcianstva. ,, Historicka
trauma a reflexia modernych politickych katastrof,
akymi boli dve svetové vojny a vyhladzovacia politika
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v minulom storo¢i mézu mat vzdelavaci a zjednocujuci
ucinok na Europanov zo starych a novych ¢lenskych
Statov a tym mozu pomahat’ k sebaidentifikacii nového
europskeho obcianstva™ (Priban 2005: 225). Podla
niektorych nazorov moéze ,,nadndrodny ideadl unij-
ného obcianstva zabranit nacionalistickému zneuZitiu
Statnej moci a odstranit’ pojem ndrodnosti ako prvého
principu demokratickej politiky. Pojem europskeho
obcianstva funguje ako referencny bod ,stile uzsej
unie’ a otvara moznosti budiceho rozhodovania na
eurdpskej urovni* (Priban 2005: 225). Iné postoje
reprezentuju nesthlas s tzv. ob¢ianstvom uUnie, ako
obc¢ianstvom fiktivneho supersStatu bez politického
zakladu, ktory nahradzaju nedemokratické instita-
cie EU.

Obcianstvo Unie bolo zalozené Maastrichtskou
zmluvou a v sucasnosti je upravené v ¢l. 17 SES. Li-
sabonska znova obsahuje deklarativny vypocet prav
a povinnosti ob¢anov Eurdpskej Gnie, ktoré vsak mozu
byt vykondvané len za podmienok a v medziach sta-
novenych Zmluvami, resp. opatreniami, prijatymi na
ich zaklade. Nenahradza, len dopiia $tatne ob¢ianstvo
jednotlivych statov. *

Teoretikmi konstatovana aktualna kriza autonémie
priamo vyzyva k angazovanej diskusii o prehodnoco-
vani univerzalistického dedi¢stva aj v nasom regional-
nom priestore. Univerzalisticka idea sa pritom premieta
do meniacich sa spolo¢ensko-politickych suvislosti
a nimi determinovanej zlozitosti a potencialnej kon-
fliktnosti. Ich prikladom je proces transformacie
politi¢nosti eurdépskeho obcana v novych globalno-
-spolocenskych suvislostiach, nové formulovanie za-
kladnych hodnotovych univerzalnych principov
Europskej unie v jej relevantnych dokumentoch a napr.
aj problém Ustavnej zmluvy. Uginit’ jednoznaény zaver
k niektorym naznacenym suvislostiam a k navrhu
Ferrarovej individualnej autenticity, ako optimal-
nej a relevantnej velidiny, striedajucej autonémiu
a k otazke jej pevného zakotvenia v novosaformu-
jucom univerzalizme nie je jednoduché a mozno ani
nutné. PodstatnejSie mozno je rozvinutie Sirokého
spoloc¢enského diskurzu na témy patriace k zékladnym
kategoriam politiky, ktoré sa nas vsetkych osobnostne
a mozno viac, ako si pripustame dotykaju.

Zaverom by sme chceli vyjadrit’ nazor, ze dilemu
moderného ¢loveka do velkej miery vystihuje prave
Ferrarovo tvrdenie, Ze univerzalizmus, ku ktorému
smerujeme, ,, nebude pozostdavat zo suboru univerzalne
platnych noriem a zZe postmetafizickému stanovisku
najviac zodpoveda forma univerzalizmu, ktora vy-
chadza z exemplarneho suladu symbolického celku so

sebou samym - jeho dva vyznamné modely tvori sulad
Zivotnej historie v rovine praxe zitého sveta a sulad
dobre tvarovaného umeleckého diela v rovine expert-
nej praxe“ (Ferrara 2007: 23).
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SOCIALNO-MOTIVACNE CINITELE AKO REGULATOR
POLITICKEJ PRAXE

Socio-motivational Aspects as Regulator of Political Practice

Jozef POLAKOVIC
Sladkovi€ovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Politika je urcity spdsob konania, je to teda realizovana politicka prax, ktora je vzdy nasmerovana
na ziskavanie moci, t. j. vlastnosti ovladat’ inych, alebo byt asponi v takom postaveni - mat’ status, ktory umoziuje
podiel’at’ sa na moci. Ak chapeme politiku ako urcity sposob praktickej ¢innosti, je pochopitel'né, ze prax vystupuje
v kazdom pripade ako teoretické zdovodnenie. Je to odraz jednoty teodrie a praxe. V studii som sa pokusil poukazat
prave na faktor jednoty psychologickych ¢initel'ov - motivacnych, ktoré si nevyhnutnou podmienkou realizacie
ludskej ¢innosti - praxe.

Klucové slova: aktivacno-motivacné Cinitele - tedria - prax - politika - politicky ¢lovek

ABSTRACT: Politics is a certain way of acting, it is a realised political practice that is always directed upon
gaining the power, i.e. the ability to control others or, at least, to have a status that enables one to participate in
governing something. If we understand politics as a way of some practical activity, it is understandable then that
this practice is acting as a sort of theoretical argumentation. It is a reflection of theory and practice. In the study
I tried to point out the factor of unity of psychological aspects - motivational that are an inevitable prerequisite for
the realization of human activity - practice.

Key words: activation-motivational aspects - theory - practice - politics - political person

Kazdy clovek je vyjadrenim tvorivej aktivity vlast-  relacii s kategériou moci, boja o moc, ovladnutie Statu,
nej trojrozmernosti, ako biopsychosocialnej bytosti,  usilie o vyuzitie tohto nastroja zmeny existujucich
ktora sa svojmu bezprostrednému prostrediu nielen  pomerov boja medzi stranami, skupinami a §tatmi, je
prispdsobuje, ale ho zaroven svojou tvorivou aktivitou  taktiez aplikovatelnost’ aktivacno-motiva¢nych Cini-

aj pretvara. Vsetko v ¢om c¢lovek aktivizuje svoju  telov nevyhnutna, ..., smdd po fenoméne moci, moz-
duchovno predmetnt ¢innost’ ma svoju podstatu v do-  nosti vladnut, kde tuzba stat sa ovplyviujucim ku
siahnuti vyty¢eného ciela, t. j. ¢lovek smeruje svoju  vztahu ovplyviiovanym, je previladajica™ (Laswell
¢innost’ na uspokojovanie vlastnych potrieb, zaujmov, 1936: 434).

ambicii, aspiracii a postojov. Uvedené socialno- Aktivano-motivacné Cinitele si konkrétnym pod-

-psychologické terminy sa najcCastejSie spajaju so  netom na istd formu spravania a konania ¢loveka, st
vseobecno-psychologickou charakteristikou osobnosti, ~ determinantmi réznych foriem a prejavov spolocen-
su to Cinitele, ktoré ¢loveka nabadaju k dosiahnutiu  sko-politického zivota v jeho logickych a kauzalnych
stanoveného ciel’a, t. j. motivuju ho. Tieto ¢initele maji  stvislostiach.

svoj rozmer nielen v psychologickej reflexii, ale po- O tom, ako je mozné ¢loveka prinutit’ k nejakej ¢in-
chopitelne aj v politickej rovine. A prave politickd de-  nosti, t. j. dokazat’ ho viest’ ur¢itym smerom k dosiah-
terminacia aktivity osobnosti, je predmetom nasho  nutiu ciela (motivovat ho) sa v odbornych, ale aj
prispevku a charakterizujeme ju ako prejav tzv. akti-  laickych kruhoch, vedi dlhoro¢né diskusie a to nielen
vacno-motivaénych ¢initelov v regulacii politickej  z pozicie psycholdgov, sociologov a politologov, ale
praxe. aj z pozicie kazdodennej praxe. Nie je teda nahodné,

., Neobjektivnymi informdaciami, dogmami a mytami ~ Ze pojmy - motiv, motivacia - potreba eSte aj v sii¢as-
sa vytvara nedokonala predstava sveta, teda pohlad,  nosti nie su uplne presne definované. Poklisme sa tieto

ktory vedie nevyhnutne ku chybnej politickej praxi*  pojmy aspon stru¢ne, z nasej pozicie, priblizit’.
(Kulasik 2003: 15) a dalej ten isty autor dopina: Motiv - toto slovo ma latinsky povod a oznacuje
., Kazdy politik, ktory hra na stranu citu, by nam mal  pohyb. Je to jeden z viacerych funkénych prvkov osob-
byt podozrivy*“. nosti, ktoré uréuju zameranie a intenzitu l'udského
V dimenzii politi¢na, kde je vzt'ahové vsetko v ko-  spravania a konania. Motiv je psychologickou pri¢inou

66



Jozef Polakovic: Socidlno-motivacné Cinitele ako reguldtor politickej praxe

- popudom, hnacou silou ludskej, praktickej a du-
chovnej ¢innosti. Sila motivu sa osobitne prejavuje
v politickej praxi, napr. v tizbe po moci, po ovladani
inych T'udi, byt uznadvanym, mat’ patri¢én autoritu
medzi l'ud'mi. Uz aj z uvedeného vyplyva, ze motiv je
zamer k istému spdsobu spravania a konania, teda aj
spravania a konania v politickej praxi.

J. Nuttin (1987) definuje motiv ako faktor aktiva-
cie a riadenia spdsobov spravania. Je potrebné vSak
poznamenat’, Ze napr. u politického ¢loveka jeho vni-
torny motivujici podnet sa stava motivom, az ked’ je
dosiahnuty ciel. Napr. politicky aktivny clovek, v re-
gionalnych podmienkach sa usiluje o vyssi stupen
svojej politickej pozicie, t. j. motivom sa stal vnttorny
podnet na dosiahnutie ciela - uspokojenie s danym
stavom.

V socialnej psychologii rozlisujeme motivy na za-
klade ich konkrétnych prejavov - foriem a podla ich
druhov. Formy motivov su svojim obsahom vyjadro-
vané potrebami, zaujmami, idealmi, a§piraciami a mo-
tivaiciami. Druhy motivov sa prejavuju svojou
konkretizaciou, t. j. maji konkrétny obsah (uspokoje-
nie). K takymto motivom patria potreby bezpecia, se-
baaktualizacie, istoty a pod. V politickej praxi celkom
iste prevladaju prave potreby sebaaktualizacie, istoty,
uspechu atd’.

Ako sme uz spomenuli, motivy s prejavom potrieb,
ale pri tom nie st to totozné pojmy. Pojem potreba je
v odbornej literature pomerne Siroko rozpracovany,
preto mu budeme venovat’ len méalo pozornosti. Snad’
najvystiznejSie rozpracoval problematiku potrieb
A.H.Maslow - autor tzv. pyramidy potrieb.

Potreba, ako zakladna forma motivu vyjadruje isty
nedostatok, alebo prebytok ¢ohosi a to tak na Grovni
biologickej, ako aj socialnej. Vzajomna interakcia
¢loveka a prostredia je vyjadrena v obsahu potreby ob-
jektivne spojenej s konkrétnymi prejavmi spravania
a konania kazdého cloveka.

Spravanie politického Cloveka je spravanim se-
lektivnym a je priamo podriadené hierarchickému
charakteru potrieb. V procese ich uspokojovania do
popredia vstupuju potreby primarne, fyziologickeé,
ktorych uspokojenie predchadza aktivacii potrieb
sekundarnych. ,, Primdrne potreby mozno chapat, ako
potreby organické z dévodu vztahovosti k podmien-
kam existencie organizmu. Potreba je podmienkou
organizmu odrazajiceho jeho objektivne nedostatky,
ktorych odstranenie jestvuje mimo neho” (Maslow,
1998). Predmetnost’ a dynamika potrieb patria k hlav-
nym charakteristikdm ich podstaty. Potreba je vzdy
potrebou nie¢oho, kde jej dynamicky charakter spo-
¢iva v aktualizovani, zmene svojej zameranosti, schop-
nosti uspokojovat’ a znovu sa objavovat’. Vplyv potrieb
na intenzitu a smerovanie spravania je priamy. Ziad-
na potreba nemdze byt ponimana izolovane, kazda
potreba priamo suvisi so stavom uspokojenia ¢i ne-
uspokojenia ostatnych potrieb. Po uspokojeni pri-
marnych potrieb zac¢ina uspokojovanie potrieb sekun-
darnych (potrieb politickej praxe), t. j. st nahradené
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potrebou vysSej hierarchie. Uspokojenie potrieb
vyssieho stupiia zacina po uspokojeni primarnych
potrieb.

Aplikovatel'nost’ hierarchie potrieb na demokra-
ticky stat, ako najdolezitejsi subjekt modernej politiky
je materializovatel'na. Uspokojenie zakladnych fyzio-
logickych potrieb ¢loveka ako je uspokojenie hladu,
sméadu atd. mozno abstraktne spojit’ s primarnymi
potrebami, ktoré musia byt naplnené, ak ma stat mat’
Statotvorné kontury. K nim patri naplnenie elementarnej
definicie vychadzajucej z pravneho pozitivizmu, kde
Stat obsahuje tri zakladné potreby: obyvatelstvo, te-
ritérium a suverénnu moc - to je trvaly zvédzok l'udi
obyvajucich ur€ité Uzemie a podlichajuci jedinej
zvrchovanej moci. Spominané elementy existencie
§tatu, teritorium, obyvatel'stvo a suverénna moc,
ktorych naplnenie v rovine politickej mozno abstraktne
prirovnat’ k uspokojovaniu primarnych potrieb ¢loveka
v systéme jeho psychickej teda aj politickej regulacie.
Okrem naplnenia uvedenych troch elementov, ak ma
stat nadobudniit’ i kontury demokratické je nevyhnutné
naplnenie potreby slobody a rovnosti ¢loveka, kde stat
je spojenim slobodnych l'udi s cielom vyuzivat pravo
a vSeobecné dobro. Je to politickad spolo¢nost’ slobod-
nych a rovnych l'udi, cielom ktorych je slobodny zZivot
s uspokojenim vSetkych primarnych existen¢nych fy-
ziologickych potrieb. V hierarchickej postupnosti je
d’alSou potrebou v systéme regulacie politickej praxe
potreba bezpecia, ktora je vSeobecne kategorizovana
ako druha, vystupujica v situaciach, ktoré su charak-
terizované stratou pocitu istoty finanéného i celkového
materialneho upadku. Politickd prax je nimi taktiez
determinovana. Stat tito potrebu uskutoéiiuje pro-
strednictvom naplnenia svojich defenzivnych, ofen-
zivnych a status quo funkcii. Ochranna funkcia Statu
je zamerana na ochranu politického zriadenia, ktoré
v demokratickej spoloc¢nosti zabezpecuje ochranu
bezpecnosti a prav obcanov. V podmienkach viacna-
rodnych $tatov, je Statna moc povinna regulovat’ kon-
flikty vznikajuce medzi predstavitelmi réznych so-
cialnych skupin. Socidlno-pravny stat taktiez realizuje
potrebu zabezpecenia Statut ochrany sukromného vlast-
nictva a svojou redistribu¢nou funkciou v oblasti eko-
nomickej, zdoraziuje nutnost’ akcentu v sfére socialnej.
Redistribu¢nou funkciou vnasa do spolo¢nosti element
socialnej spravodlivosti, ¢im eliminuje a tlmi vznik
mozného konfliktu prameniaceho z nespokojnosti
obyvatel'stva s prerozdelenim zdrojov, ktoré su ob-
medzené. DalSia z potrieb je potreba spolupatriénosti
a lasky. Byt milovany a patrit’ niekomu ako psychicka
potreba, moze byt v sfére Statu ponimana ako spolu-
patricnost’ obyvatel'stva k tomu ktorému Statnemu
celku na zaklade jazykového, kultarno-historického ¢i
demografického kontextu.

K najvy$$im v hierarchii potrieb patri potreba
sebarealizacie, ktora umoziuje politickej osobnosti
realizovat’ svoje schopnosti, byt tym kym chce byt
a umoznit’ uspokojovat’ potreby kreativity a invencie.
Tuzbu sebarealizacie je pritom mozné vnimat’ ako ten-
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denciu sebarealizacie v ramci svojho potencialu. V sfére
demokratického Statu je potreba sebarealizacie umoz-
nenad v aktivnej participacie obyvatel'stva v procese
politickom, ¢i uz pdsobenim v politickych stranach,
alebo i¢astou na priamych volbach za Gcelom ziska-
nia moci a realizacii istych zdmerov. Idealna je potreba
prejavu sebarealizacie v kontexte politi¢na, t. j. forma
sebarealizacie, kde hlavny doraz je kladeny na meta-
motivaciu. Metamotivaciu, kde niektori I'udia sii mo-
tivovani nie¢im, ¢o nie je Uplne bezné, to jest maju
ovel'a vyssie potreby ako st jednoduché fyziologické
a socialne potreby t. j. maju metapotreby, Cize st
charakterizovani pocitom sebatcty a vysokého vlaste-
neckého citenia. Vsetci metamotivovani su oddani
nejakej konkrétnej ulohe, odovzdavaju sa nieComu
nadosobnému a nesebeckému. U politikov st to We-
berovi l'udia pre politiku. Ak by $tat bol tvoreny
spolocenstvom l'udi, z ktorych vsetci by boli metamo-
tivovani s akcentom na spolo¢enské blaho a dobro,
bola by dosiahnuta civilizacna utopia a bolo by nutné
prehodnotenie podstaty potrieb $tatu ako socialneho
javu.

K d’al$im aktiva¢nym Cinitelom v systéme regulacie
psychickej ¢innosti ¢loveka patria aj pudy, hodnoty,
zaujmy a postoje.

Zvlastnou formou motivov su zaujmy. Prejavuja
sa ako napété ststredenic mysle na nieco, alebo nie-
koho, naklonnost’ k nieComu, zal'uba v nieCom a tiez
ako zisk, osoh, uzitok hmotny, alebo duchovny.
Zaujem mozno chapat’ aj ako prejav uréitého postoja
alebo zamerania v§imat’ si nieco, no zaroven ho mozno
chapat’ aj ako tendenciu venovat’ predmetom, veciam
alebo udalostiam, selektivnu pozornost’. V strukture
motivacie je zaujem na druhej Grovni abstrakcie
vyjadrujuci uz smerové komponenty. Preto je vzt'ah
zaujmu iny k potrebam a na strane druhej k hod-
notam a postojom. ,,Je to zvySend pozornost o nieco,
alebo niekoho, aj napdtim mysle na nejaky pred-
met, zisk, osoh, prospech, uzitok hmotny alebo
duchovny, ndaklonnost k niecomu, zaluba v niecom.
Akcent sa pritom kladie na zlozku kognitivnu (sustre-
denie mysle), predmetovost’ (zaujem o nieco, niekoho)
a emociondlnu zlozku (zaluba v niecom)” (Pardel
1982).

Zaujmy st vyvarané v interakcii s prostredim,
v realnej ¢innosti ¢loveka, aktivuji ho, avsak sti¢asne
ukazuju uz prvky smerovosti (Pardel, c.d.: 245) Je
to prave kategoria zaujmu, ktord dodava urcitii kon-
zistentnost’ selektivite poznavania. Preto je tu hma-
tate'na vztahovost’ k potrebam ako dynamickym akti-
vaénym komponentom, pricCom v politickej praxi
vyjadruju aj zameranost’ v spravani. Poznanie smeru
zdujmu politického ¢loveka napomaha z hladiska
jeho mozného nasledného formovania a tak umoznuje
zmiernenie, ¢i dokonca eliminaciu rozporu medzi
individualnymi a spolo¢enskymi zaujmami. V tomto
smere v politickej praxi vystupuji do popredia zaujmy
o l'udi, ktoré su v politike nevyhnutné a su vyjadro-
vané v podobe interakénych a zlozitych socialnych
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zaujmov. K presnej lokalizacii zaujmov v regulacii po-
litickej praxe, slizi aplikacia faktorovej analyzy s vy-
tvorenim indexu ¢innosti. Vo sfére politicna zaujmy
vychadzaju z rozliénych ideovo-historickych tradicii
a historickych skusenosti a st determinované pod-
mienkami zivota. Zaujmy formuju charakter politicna.
Politika ako socidlny jav ma relativau samostatnost,
ale sucasne je prejavom z aujmov. Ide o kategdriu
zdujmov v oblasti ideologickej, ekonomickej, prav-
nej, moralnej ¢i kultirnej. Jednotlivé zaujmy v State
su dosahované prostrednictvom nastroja moci. Je
pri tom nevyhnutné, aby zaujmy celospoloc¢enské boli
vzdy povysené nad zaujmy osobné. Zaujem o dosiah-
nutie celospolocenského dobra prostrednictvom zdravo
fungujucej modernej demokracie, moze byt dosiahnuty
len v pripade, ak aktéri legitimnej moci maju vzdy vo
svojom konani na zreteli zaujmy celospolocenské
a nie osobné.

Doterajsi rozbor Struktiry motivacie len potvrd-
zuje, ze jej skladba je zlozita a nie je mysliteI'na bez
dimenzie zameranosti. Dimenziu zameranosti v Struk-
ture motivacie nie je mozné charakterizovat’ bez pojmu
hodnota, resp. hodnotova orientacia. Pojem hodnota
mozno vnimat’ ako isté vlastnosti objektov materialnej
povahy a javov spolo¢enského vedomia reflektujucich
ich vyznam pre spolocnost’, triedu ¢i ¢loveka. V psy-
chologickej interpretacii je hodnota chapana ako vy-
znamovy faktor politickej regulacie spravania politi-
kov a aj vo vzajomnych vztahoch medzi l'ud'mi. Si
to subjektivne ziaduce a pozitivne vyznamné vlastnosti
objektov (veci, ¢innosti, bytosti...). Hodnota je to, ¢o
umocnuje motivujiicu, ale i vyznamova vlastnost
urcitého objektu. Mozno ju chapat’, ako incentivu. Hod-
notu objektu nie je mozné s objektom stotoznovat,
pretoze hodnota nie je objektom, nie je to ani len sub-
jektivna predstava, alebo zdanie, ale je to objektivne
jestvujuca pozicia, ktort objekt ma, alebo ktoru za-
ujima v priestore 'udského bytia. Hodnoty st v bez-
prostrednom vztahu k smerovej a cielovej zlozke
motivacie, st jednym z centralnych pojmov tedrie
a 'udskej praxe.

Predmetom zaujmu psychologie, ale rovnako aj
sociologie, prava, filozofie a politologie je kate-
goria postoj. Postoj je stav pripravenosti organizmu
reagovat’ uréitym sposobom, pretoze ¢lovek si v pro-
cese socializacie utvara vlastny, konkrétny obraz
sveta. Postoje vyjadruju aktualnost’ prezivania, urcity
smer, v ktorom ¢lovek mysli a citi. Postoj determi-
nuje sposob spravania a konania. Postoj je nutné
chapat’ ako hodnotiaci vzt'ah, pretoze mat voci nie-
¢omu postoj znamena zaujat’ vo¢i nejakému objektu,
ktorym moéze byt clovek (vec, udalost, idea, by-
tost’...) hodnotiace stanovisko. Obsah postoja je teda
v priamej korelacii s hodnotami. Postoj je urcita
predispozicia individua k ocenovaniu ur¢itého objektu
(Nakonedény 2003: 11). V skale réznorodosti mozno
vyélenit’ postoje centralne a okrajové, d’alej postoje
podla réznosti foriem kognitivne alebo emocio-
nalne, alebo postoje, ktorych podstatou je iracio-
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nalita, ¢ize predsudky. Postoje, v ktorych dominuju
predstavy alebo vykonstruované obrazy o inej osobe,
udalosti alebo predmete, nazyvame nazormi. Oso-
bitnym druhom postoja, ktory je v modernej poli-
tickej praxi Casto akcentovany, je mienka, ktorti mozno
chapat’, ako verbalizovany postoj, ktory je v odbor-
nych kruhoch vSeobecne definovany, ako mentalny
a nervovy stav pohotovosti, organizovany skuse-
nostou a vyvijajuci direktivny alebo dynamicky
vplyv na odpoved’ individua vo¢i vSetkym objektom
a situdciam, s ktorymi je v nejakom vztahu. V poli-
tickej praxi je pojem verejnej mienky casto vyuzi-
vany ako pomocny nastroj k dosiahnutiu istych poli-
tickych cielov. Je to prave mechanizmus verejnej
mienky, ktory zohrava znac¢ni tlohu v modernom
demokratickom politickom procese a to najmé v ¢ase
legitimneho transferu moci, teda casu volieb.

Z hladiska utvarania postojov, osobitne postojov
v politickej praxi, mozno vy¢lenit’ také socialno-psy-
chologické mechanizmy, ako st napodobiovanie,
identifikacia a poskytovanie novych informacii. Na-
podobnovanie vyjadruje privlastneny urcity sposob
spravania a reagovania ¢loveka bez toho, aby bol
k danému spésobu spravania alebo reagovania pri-
niteny. Vedomé napodobiiovanie alebo preberanie
istych spdsobov spravania a konania nazyvame iden-
tifikaciou. V politickej praxi spdsoby politického
rozhodovania niektorého z lidrov si ¢lenovia danej
strany osvojuju spdsobom identifikacie a spolu so za-
uzivanymi sposobmi rozhodovania lidra strany aj iné
spdsoby spravania a konania (gestikulécia, zvy$eny ton
hlasu, oblickanie apod.). Politicky postoj uznavaného
vodcu k osobam s pochybnou moralkou nie je v nijakej
suvislosti s jeho politicko-organizatorskymi alebo vod-
covskymi schopnostami, napriek tomu st jeho podri-
adeni pod stalym tlakom nebezpecenstva, ze by mohli
svojho vodcu zacat’ napodobnovat aj v jeho osobnych
zivotnych postojoch.

V nasom kratkom prispevku je zdmerne venovana
pozornost’ iba tym aktivaéno-motiva¢nym ¢initelom
ako regulatorom politickej praxe, ktoru povazujeme
sa dominantnu. Snad’ by sa ziadalo venovat’ pozornost’
aj voli, resp. volovému konaniu, ale tento Cinitel’ po-
vazujeme za potrebné analyzovat samostatne a pub-
likovat ho v niektorom v dalSich cislach nasho
Casopisu.

V procese politického zivota nie je teda nahodné,
ze dominantnym tvorcom institucionalneho ramca
politického systému je ¢lovek, politické potreby, za-
ujmy, motivy atd'...., ktoré maji jednotlivé politické
indtitaty politického systému napliiat, sa aktivované
a regulované ¢lovekom a maju priamo odzrkadlo-
vat’ celospoloéenské potreby i celkovu politicka orien-
taciu spolocnosti.

U politickej osobnosti po uspokojeni jeho teles-
nych a duSevnych potrieb je umocnena tizba uspoko-
jenia politickej sebarealizacie prostrednictvom ktorej
jednotlivec vyvija ¢innost’ s cielom vytvorenia poli-
tického systému, kde povysenie zaujmov verejnych,
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s dorazom na spolocenské dobro a blaho prevysuje
zaujmy osobné.

A prave toto bolo dovodom, Ze sme sa rozhodli
analyzovat problematiku socialnej motivacie, ktorti
povazujeme za hlavného aktivizatora v systéme regula-
cie psychickej a politickej ¢innosti ¢loveka. Motivaciu
mozno povazovat za kategoriu kIiCovl a zaroven
i najpragmatickejsiu. Prave to je podnetom pre po-
chopenie kauzalnosti v 'udskom konani, ktoré je silne
determinované sociadlnou motivaciou ¢loveka v systéme
regulécie jeho spravania a konania.

Predtym, ako dochadza k uspokojeniu sekun-
darnych politickych potrieb ¢loveka v podobe potreby
jeho participacie na sprave veci verejnych, je potreba
naplnenia prvotnej politickej potreby ¢loveka, ktorou
je vytvorenie politického systému pre celé spolocenstvo
a to tak, aby svojou formou a podstatou reflektovala
jeho fyziologické ¢i psychologické potreby kazdoden-
ného zivota. Pochopenie fungovania a kauzality jed-
notlivych motiva¢nych Ccinitelov je nevyhnutnou
podmienkou k uspesnému uspokojovaniu potrieb
Cloveka v celej Skale politickych prejavov. Samotna
potreba politicky organizovanej spolo¢nosti zhmotnena
formou demokracie je nevyhnutna, pretoze samotna
skuto¢nost, ze ¢lovek je schopny dobra, robi demo-
kraciu moznou, no skuto¢nost, ze ¢lovek je schopny
i zla, robi demokraciu nevyhnutnou.

V tomto prispevku sme sa usilovali v duchu
moznosti analyzovat’ hlavné faktory, ktoré ovplyviiuju
socialnu motivaciu v politickej praxi. Aktualnost’ témy,
rovnako aj jej rozsah a dosah naznaéuju, ze fenomény,
ktoré procesy motivacie ovplyviiuju, nie su stale este
uplne preskiimané, ba ani uplne analyzované. Aj preto
treba tento prispevok povazovat’ za nie Gplne vycerpa-
vajicu odpoved na otazky, ktoré sa v suvislosti so
socialnou motivaciou v procesoch politickej praxe
vyskytuja, ale povazujeme ho za pokus, ktory by mal
aspon ¢iasto¢ne vyplnit medzeru v spominanom ve-
deckom badani.
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ABSTRAKT: Prispevok vychadza z vysledkov projektu Medzinarodnej konfederacie slobodnych odborov -
ISCOS, skuiimajuceho globalizaciu a jej dopady na zamestnancov. Konfederacia odborovych zvizov SR a jej
predstavitelia vnimaju globalizaciu a jej dopady na zamestnancov z hl'adiska dostojnej prace, najma jej kl'u-
covych aspektov realistickej stratégie vyhod konkurencieschopnosti v navéznosti deklaracie Milénia 2000
o ddstojnej praci.

Klucoveé slova: dostojna praca - stratégia zdravého rozumu - extrémna chudoba - rodova rovnost’ - globélne part-
nerstva rozvoja - zivotné prostredie - politika EU - medzinarodna organizécia prace - mzdy - socidlna ochrana

ABSTRACT: This article stems from the results of the project of the International Confederation of Free Trade
Unions - ISCOS that studies the globalization and its impact upon the employees. The Confederation of Trade
Unions of the Slovak Republic and its representatives perceive the globalization and its impact upon the employ-
ees from the point of dignified work, especially the key aspects of realistic strategy related to the advantages of
competitiveness in relation to the declaration Millennium 2000 on the dignified work.

Key words: dignified work - strategy of the common sense - extreme poverty - coequality - global partnerships of
development - environment - EU policy - international work organization - wages - social protection

,,Dostojna praca zhmotnuje tuzbu ludi pocas ich  piaty pracujici na svete. Tri Stvrtiny takychto chudob-
produktivneho Zivota. Zahrna pracovné prilezZitosti, — nych zije vo vidieckych oblastiach. Ostatni pracuju
ktoré su produktivne a ktoré zabezpecia spravodlivy v neformalnom sektore bez socialnej ochrany v mest-
prijem, bezpecnost na pracovisku a socialnu ochranu  skych oblastiach.

pre rodiny, lepsie vyhliadky na osobny rozvoj a so- Dalej podla MOP pracuje za mzdu vyse 200 mi-
cialne zaclenenie, slobodu pre ludi, aby hovorili o svo-  lidnov deti, viac nez 12 milionov 'udi pracuje natene
Jich obavach, aby sa organizovali a zucastnovali sa  a vyS$e 2 miliony pracujicich zomiera kazdy rok na
na rozhodnutiach, ktoré ovplyviiuju ich zivoty, a rov-  nasledky pracovnych trazov a choréb z povolania.
nost’ prilezitosti a zaobchadzania pre vsetky Zeny Tieto jednoznacné ¢isla hovoria, preco je kvalitna
a muzov* (Medzinarodna organizacia prace, d’alej len  ¢i dostojna praca nevyhnutna.
MOP). V roku 1999 novozvoleny generalny riaditel MOP
Jadro ekonomického a socialneho rozvoja tvoria ~ Juan Somavia navrhol koncept dostojna praca a urobil
pracovné prilezitosti. Ale dolezita je aj kvalita pra-  z nej primarny ciel MOP. Zahifia kombinaciu pro-
covnych miest. duktivity a konkurencieschopnosti s bezpecnostou

Cisla zo §tatistiky MOP ukazuju, Ze v roku 2009  a stabilitou.
z viac nez 2,8 miliardy pracujucich na svete, takmer  Dostojna praca je stratégia, ktora prinasa:
polovica zarabala menej nez dva dolare denne na e+ pristup k produktivnej a slobodne vybranej praci;
hranici chudoby, rovnako ako pred desiatimi rokmi. ¢ prava na pracovisku (zékladné pracovné normy);
Medzi tymito chudobnymi pracujucimi zilo v extrém- ¢ rovnost’ medzi zenami a muzmi;
nej chudobe spolu so svojimi rodinami 520 milibnov ¢ socialnu ochranu ako zabezpeku pred chudobou;
za menej nez jeden dolar denne, Co je takmer kazdy ¢ sociadlny dialog.
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V roku 2005 schvalil summit OSN, ze férova glo-
balizacia a dostojna praca pre vSetkych maju byt za-
kladnymi ciel'mi narodnej i medzinarodnej politiky,
ako aj rozvojovych stratégii.

Dostojna praca sa popisuje ako ,,stratégia zdra-
vého rozumu “, nakolko je podlozena usporiadanim
ekonomickej, socialnej a environmentalnej politiky
v ramci zakladnej poziadavky mat naozajstnii moz-
nost’ dostojne pracovat’.

Predstavuje viziu sveta prace, ktory je zalozeny
na rovnakom pristupe k pracovnym prilezitostiam,
v ktorom sa dodrziavaju prava pracujucich a pontka
mzda, ktora uzivi a ktorého zakladom je spolo¢nost’
poskytujica socialnu ochranu, ktora je oslobodena
od vyuzivania a rozvija sa prostrednictvom dialégu
a spolutcasti.

Vyzva dostojnej prace na pristup k produktivnej
a slobodne vybranej praci obsahuje:

* rozvijanie a vzdelavanie sa v zru¢nostiach;

» adekvatny prijem;

» dobré pracovné podmienky;

* podporu investicii;

* vytvaranie a rozvijanie podnikov.

Vyzva na prava pri praci obsahuje:

* dodrziavanie medzinarodnych pracovnych noriem
vratane nediskriminécie, slobody zdruzovania a ko-
lektivneho vyjedavania a ukoncenia nitenej a det-
skej prace.

Vyzva na rovnost’ medzi zenami a muzmi obsahuje:

* rovnaky pristup k pracovnym miestam a k vzdela-
vaniu;

* rovnaku mzdu a d’alSie vyhody.

Vyzva na socidlnu ochranu obsahuje:

» zabezpeku prijmu pocas nezamestnanosti, choroby
alebo v starobe;

* bezpecnejsie a zdravsie pracovné podmienkys;

* vyrovnanost’ medzi stkromnymi a verejnymi systé-
mami socialneho zabezpecenia.

Vyzva na socialny dialog obsahuje:

* zaoberanie sa spormi na pracovisku a pracovnymi
problémami prostrednictvom dialogu;

* vytvaranie moznosti na rieSenie Sporov;

* budovanie konsenzu medzi vladami, parlament-
mi, zamestnavatel'mi, odbormi, miestnymi uradmi
a ob¢ianskou spolo¢nost’ou.

Rozvojové 1 vyspelé spolocnosti sa nerozvijaji
rovnomerne. V mnohych krajinadch sa narodné bo-
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hatstvo stale sustred’uje v nickol’kych rukach. Ako sa
ukazalo, samotny medzinarodny obchod a ekonomicky
rast nedokazu odstranit’ chudobu. Nemusia nevyhnutne
znamenat’, ze sa postaraju o vytvorenie novych pra-
covnych prilezitosti, alebo ze zlepsia existujlice.

Déstojna praca $iri vyhody globalizacie a zabezpe-
Cuje rast, ktory prinasa praca. Je kI'i¢om na znizovanie
nerovnosti a prinasa trvalo udrzatel'né odstranenie
chudoby.

Mnohé zakladné pri¢iny chudoby su spojené so
svetom prace. LCudia su chudobni, pretoze im chybaju
stabilné, predvidatel'né a adekvatne prijmy, bezpecné
pracovné podmienky a pristup k zdrojom, ako st napr.
pdda, tiver a vzdelavanie.

Zivot bez prace sa &asto rovna zivotu v chudo-
be. Ale mat’ pracu nie vzdy znamena garanciu proti
chudobe. V mnohych rozvojovych krajinach spre-
vadzaju ekonomicky rast socialne nerovnosti a ma-
sivny narast nekvalitnych pracovnych miest, ktoré sa
Casto nachadzaji vo formalne neregulovanej eko-
nomike.

Medzindarodna konfederacia slobodnych odbo-
rov popisuje agendu dostojnej prace ako ,, hlavnu cestu
pre ekonomicky a socialny rozvoj, nakolko sa skor
zameriava na kvalitu nez na cenu. Vysledkom su
lepsie pracovné miesta a zlepSend produkcia, ale
Casto aj vyssie investicie do infrastruktury, verejnych
sluzieb, zZivotného prostredia a systémov socialnej
ochrany.

Déstojna praca pomaha ekonomikam kvalitativ-
ne sa rozvijat. VysSie mzdy a socidlne prava nutia
ekonomiky prejst’ od extenzivneho k intenzivnemu
vyuzivaniu prace a tak zvySovat' produktivitu. Na-
stolenim pracovnej doby a minimalnej mzdy prostred-
nictvom pracovnopravnej legislativy sa pracovné
miesta mozu zlepSit’ cez noc. Ddstojna praca vyustuje
do lepsieho rozlozenia prijmov a pomaha presadzo-
vat’ domace vyrobky na masovych trhoch, zvySuje
celkovy dopyt, zvysuje investicny koeficient a zni-
zuje unik kapitalu. Socidlna ochrana podporuje sta-
bilitu a zabezpecCuje zaClenenie, zatial o socialny
dialog posiliuje demokraciu a konsenzus v politickych
rozhodovaniach.

Déstojna praca a ciele milénia

Osem ciel'ov, ktoré su zakladom Deklaracie Milé-
nium 2000, ida ruka v ruke s cielom dostojnej prace.
Stanovuju casovo ohrani¢ené a meratelné ciele
s pravidelnymi sprdvami o vyvoji na regionalnej, na-
rodnej a medzinarodnej Grovni.
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8 ciel’ov Milénia 2000

Ciele na meranie vyvoja

QOdstranit’ extrémnu chudobu a hlad

Medzi rokom 1990 a 2015 znizit’ na polovicu pocet I'udi, ktorych
prijmy st menej nez jeden dolar na den a znizit’ na polovicu pocet
tych, ktorf trpia hladom

Dosiahnut’univerzalne zakladné
vzdelavanie

Do roku 2015 zabezpecit, aby chlapci a diev¢ata kdekol'vek
na svete mali moznost’ dokoncit’ zakladn( Skolu

Podporovat’ rodovt rovnost’
a rovnopravnost’ Zien

Odstranit’ rodové rozdiely v zékladnom a strednom vzdelavani,
najlepsie do roku 2005 a na vsetkych urovniach do roku 2015

Znizit’ detska umrtnost’

Medzi rokmi 1990 az 2015 znizit’ o dve tretiny umrtnost’ pod pét
rokov

Zlepsit’ zdravie matiek

Medzi rokmi 1990 az 2015 znizit’ o tri Stvrtiny amrtnost’ matiek

Bojova proti HIV/AIDS, malarii
a d’alsim chorobam

Do roku 2015 zastavit’ a zaCat’ odvracat’ Sirenie HIV/AIDS
a vyskyt malarie a d’al$ich tazkych chordb

Zabezpecit trvalo udrzatel'né zivotné
prostredie

* Integrovat’ principy trvalého udrzania rozvoja do politiky
a programov krajin a znizovat’ stratu environmentalnych zdrojov

* Do roku 2015 znizit’ na polovicu pocet I'udi bez trvalého pristupu
k Cistej pitnej vode

* Do roku 2020 dosiahnut’ vyrazné zlepsenie zivotov aspon 100
miliénov l'udi, ktori byvaju v chudobnych okrajovych ¢astiach

Rozvijat’ globalne partnerstva rozvoja

« Dalej rozvijat otvorené, na pravidlach zalozené, predvidatelné
a nediskrimina¢né obchodovanie a finan¢ny systém vratane
zavizku dobrého spravovania, rozvoja a znizovania chudoby

* Riesit’ osobité potreby najmenej rozvinutych krajin vratane
oslobodenia od cla a kvt v ramci ich exportu, vyssieho
odpustania a ruSenia dlhov, zvysenej pomoci pre tych,
ktori sa zaviazu znizovat’ chudobu.

* Riesit’ osobité potreby ostrovnych a malych ostrovnych
rozvojovych krajin

* Zaoberat’ sa dlhovymi problémami rozvojovych krajin

* Rozvijat’ a implementovat’ stratégie na dostojnu a produktivinu
pracu mladych

* V spolupraci s farmaceutickymi firmami poskytovat’ pristup
k zékladnym a cenovo dostupnym lickom

* V spolupraci so sukromnym sektorom umoznit’ vyhody novych
technoldgii, najmé informacnych a komunikacnych

Navrhovanymi ukazovatel'mi su:

* socialna ochrana a pristup k zdravotnickym sluzbam

uroven ratifikdcie medzinarodnych pracovnych
noriem;

trendy v miere nezamestnanosti, poddimenzovanej
zamestnanosti, zamestnanosti vo formalne neregu-
lovanej a nechranenej praci a v pracach so mzdou
pod hranicou chudoby;

uroven pokrytia socialnou ochranou na pracovisku
a populécie vo vSeobecnosti;

uroven investicii do vzdeldvania a odbornej pri-

prispieva k cielom, ktoré sa viazu na problematiku
zdravia (ciele 4, 5 a 6);

pri plneni ciel'ov 1, 7 a 8 sa vyzaduje dostojna praca;
pozitivny vyvoj v problematike rodovej rovnosti
a zrovnopravnenia zien je zékladom na prekona-
nie chudoby, hoci rovnako prispieva aj ostatnym
cielom.

Aj napriek tymto miléniovym cielom st medzi-

pravy;

uroven poskytovanych zdrojov na in§pekciu na trhu

prace s cielom zabezpecit’ ochranu pra
cich;

zakladnym predpokladom dosiahnutia druhého cie-
l'a - univerzalneho zakladného vzdelavania - je dos-
tojnd praca pre rodi¢ov, podpora prav a pracovnych

narodné organizacie ako Medzinarodny menovy fond
(MMF) a Svetova banka vystavené kritike za to, ze
venuji mali pozornost’ socialnej agende. To nad’alej
oslabuje MOP, ktora nema pravomoc, aby si mohla
vynucovat® zakladné pracovné normy. Snaha MMF
a Svetovej banky sa opiera o ekonomicky rast a obchod
a odstva socialnu problematiku na tretic miesto.
Napriklad:

v pracuju-

podmienok ucitel'ov, skoncenie s detskou pracou
a podpora rodinnych davok na deti a d’alSie opatre-
nia socialneho zabezpecenia pre chudobné rodiny;

Stratégie Svetovej banky na pomoc krajindm Casto
zabudaju skiimat’ dodrziavanie zakladnych pracov-
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nych noriem. Namiesto analyzy vztahov medzi chu-
dobou a nedostatocnym dodrziavanim pracovnych
noriem, sa stratégie sustred’uji na zvysovanie fle-
xibility na trhu prace a na konkurencieschopnost’
pracovnej sily na tkor ochrany pracujucich

*  MMF podava casto politické odportacania v ramci
problematiky prace a nickedy podmienuje pozicky
tym, aby sa zvysila flexibilita na trhu prace, napr.
novelizaciou alebo zrusenim legislativy, ktora sta-
novuje maximalny pracovny Cas v krajine a za-
stavenie priplatkov k mzdam.

Déstojna praca v Eurépe - pohPad na politiku EU
Eurépska komisia v roku 2006 zdoraznuje agendu

dostojnej prace ako sucast’ Usilia ,, podporovat’ a sirit

hodnoty a prax EU "

V oznameni Eurépskej komisie sa hovori, ze eko-
nomicky rast vo vynarajlcich sa krajinach nie je dosta-
tocnym kritériom na masivne odstranenie chudoby.
., ZvySovanie produktivity nevedie vzdy k zvySovaniu
miezd. Nadalej zostava velké mnozstvo nekvalitnych
pracovnych prilezitosti a velky rozsah formdalne nere-
gulovanej ekonomiky.

K zastaveniu chudoby Komisia vyzyvala, aby
reformy rozvoja sprevadzala globalna stratégia. ,, Ude-
lovanie dotacii, alebo ocakavanie vysledkov na zaklade
ekonomického rastu a zakladanie medzinarodnych
firiem nie je dost. “ Navrhla kroky, aby sa:

* vytvorilo prostredie, ktoré napomoéze domacim
a zahrani¢nym investicidm pri vytvarani miestnych
pracovnych prilezitosti;

» zlepsilo spravovanie, vratane dialogu so zamest-
nancami a zamestnavateImi a medzi zamestna-
vateI'mi a odbormi;

 identifikovali nedostatky ddstojnej prace;

» zalozil pravny a regulacny ramec na ochranu pracu-
jucich a aby sa zaistila rovnost medzi zenami
a muzmi;

» zalozili zivotaschopné systémy socialnej ochrany,
vzdelania a celozivotného vzdelavania;

» zabezpecil pravny ramec na podnikanie;

» znizovala korupcia;

» zabezpecili pravidla slusnej sut'aze.

EK sl'abila spolupracovat’ s OSN a MOP a d’al§imi
organizaciami pri zlepSovani analyzy, rozvijani ukazo-
vatel'ov dostojnej prace a pri zlepSovani kapacity part-
nerskej krajiny, aby sa mohla angazovat v agende
dostojnej prace.

Konkrétne planuje:

» urcit’ pravidla dobrej praxe a Uspesnosti v tejto
oblasti;

» preskumat’, ako nadvizuje agenda dostojnej prace
na ostatné politické oblasti;

* rozvijat metodoldgie na meranie dopadov libera-
lizacie obchodu a globalizovanej produkcie a roz-
delenia vratane exportnych vyrobnych zoén;

» preskumat dopad obchodu na trvalo udrzatel'ny
rozvoj;
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» zlepsit vizby medzi analyzou, politikou a pomocou;

* rozvijat vzdelavanie a §irit’ informacie o dostoj-
nej praci prostrednictvom svojich zastupitel'skych
uradov vo svete a konat’ regionalne seminare na tito
tému.

EK slubila, ze povedie svoju externu politiku,
rozvojovi pomoc a obchodnu politiku tak, aby presad-
zovala celosvetové dodrziavanie zakladnych pracov-
nych noriem a dostojnt pracu. Uz v roku 2005 podnikla
niektoré kroky, napr. za¢ala rozhovory s Cinou o za-
mestnanosti, pracovnej legislative, socialnom dialogu,
socialnej ochrane a sudrznosti.

Komisia sa vyjadrila, ze vo svojej rozvojovej
spolupraci bude naliehat na partnerské krajiny, aby
agendu dostojnej prace vkladali do svojich narodnych
a regionalnych stratégii. Takisto zvazuje silnejSiu
finanéni pomoc na socidlne reformy v krajinach
a regionoch zapojenych do liberalizacie obchodu.

Okrem toho, organizacie, ktoré sa uchadzaju
o kontrakt alebo ziadajui o pomoc prostrednictvom
Eurépskeho fondu rozvoja (EDF), sa budu musiet’
preukazat’ dodrziavanim zakladnych pracovnych no-
riem.

Komisia takisto slibila, ze v obchodnych zalezi-
tostiach bude klast’ doraz na presadzovanie ddstojnej
prace v bilateralnych a multilateralnych obchodnych
vyjednavaniach, ako aj vo vlastnej obchodnej politike.

Aby podporila dostojnu pracu, pri regulacii dovozu
uz Komisia vyuziva vlastny vSeobecny systém pre-
ferencii (GSP), a to Specialnymi motivacnymi prvkami
v pripade trvalo udrzatelného rozvoja a dobrého
spravovania. Veri, ze novy vSeobecny systém prefe-
rencii povedie do ,,urychlenia ratifikacii dohovorov
MOP o zdkladnych pracovnych normam .

Nespecifikuje vsak, akym spdsobom planuje mo-
nitorovat’ prava pracujucich v krajinach, ktoré ziskali
vysadné obchodné pravidla, ani ako je pripravena
odstapit’ od takychto vyhod v pripade zistenia vaznych
nedostatkov.

Podpora déstojnej prace
Nedostatok dostojnej prace a socialnych prav sa

Casto prejavuje deformaciami ako:

* vysokd miera nezamestnanosti a nedostato¢nej za-
mestnanosti;

* nizke mzdy;

* nevyplacanie miezd;

* nizke zaclenenie v socidlnej ochrane;

* vysoka miera pracovnych urazov a chordéb z po-
volania.

Stale vSak neuticha debata, ¢i sa najprv treba za-
merat’ na kvantitu a potom az na kvalitu pracov-
nych miest, ako na druhé riesenie prichadzajiice po
prvom.

V sucasnosti profituju firmy tym, si vybert na
existenciu podniku krajiny s nizkymi pracovnymi nor-
mami. SU obavy, ze zlepsené pracovné normy zvysia
vyrobné naklady, co dontiti krajiny, aby sa vybrali ces-
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tou menej atraktivnych lokalit pri vyrobe s orientaciou

na export.

Vyspely svet vSak moze urobit’ mnohé protiopatre-
nia, aby odvratil orientaciu obchodu a investicii na
krajiny s nizkymi pracovnymi normami. Méze:

+ tlacit’ na vSetky chudobnejsie krajiny, aby paralelne
zlepSovali pracovné normy;

* reformovat’ globalne obchodné pravidla, aby od-
menil krajiny, ktoré presadzuji pracovné normy
tym, ze im ponukne d’al$i vstup na exportné trhy
bohatych krajin;

* pontknut finanénti pomoc, aby sa neutralizovali
naklady pri zavadzani ddstojnej prace, napr. po-
nuknut’ dotacie na mzdy zamestnavatel'om, ktori
zlep$ia pracovné normy;

* prisposobit’ pracovné normy podla trovne rozvoja
krajiny, aby sa zabezpecila realna, aj ked” postupna
implementacia reforiem;

* izolovat krajiny, ktoré su 'ahostajné k siistavnému
porusovaniu zakladnych pracovnych noriem, napr.
odmietnut’ im prednostné obchodné moznosti.

Medzinarodna konfederacia slobodnych odborov
(MKSO) varovala pred uzatvaranim obchodnych do-
hdd, ktorym chyba zohl'adnenie ich dopadov na zamest-
nanost. Hovori ,,ze hoci md medzinarodny obchod
nepochybne potencial tvorit zamestnanost globdlne,
v sucasnosti pésobi predovsetkym ako hra s nulovou
hodnotou, ktorou sa zamestnanost bud’ znizuje, alebo
Jjednoducho presuva z jednej krajiny na druhu ™.

MKSO kritizuje obchodné vyjedndvania a nové
medzinarodné obchodné dohody, lebo neberti do
uvahy dopad na zamestnanost' a vyvolavaji tymto
,.jeden z najhorsich socialnych sokov na svete . Napr.
vysledkom dohody v textilnom a odevnom priemysle
je, ze sposobila v roku 2005 30 miliénovu nezamest-
nanost’ I'udi za jediny rok a zasiahla najdolezitejsi
exportny sektor najchudobnejsich krajin na svete.

Zhrnutie: ZlepSenie kvantity a kvality pracovnych
miest je najlepSou cestou na odstranenie chudoby.
Vytvaranie dostojnych pracovnych miest je vizba, ktora
chyba medzi ekonomickym rastom a zniZovanim
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chudoby. Problémom nie je nedostatok usilia, ale ne-
dostatok moznosti posunut’ sa od zakladného prezitia
smerom k produktivite, ktora je hnacou silou osobného
i spolocenského rozvoja.
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POJEM SPOLOCNOST S RUCENIM OBMEDZENYM
DE LEGE FERENDA

Term Limited Liability Company de lege ferenda

Mojmir MAMOJKA ml.
Sladkovi€ovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym tvori viac nez 95 % zo vsetkych obchodnych spolo¢nosti v SR.
Stanovenie relativne nizkeho zakladného imania, najprijatel'nejSie personalne poziadavky (minimalne jeden
zakladatel’) a rozsah rucitel'skych zaviazkov spolocnikov kreuje subjekt, ktory minimalizuje podnikatel'ské riziko.
V polemikach o nedostatkoch v jeho internom fungovani vSak zostava v pozadi samotny nazov spoloc¢nosti, ktory
len malo respektuje jej charakteristické znaky. Prispevok sa venuje uvaham o moznom zneni zakladného
ustanovenia de lege ferenda.

Klucové slova: Obchodny zdkonnik - spoloc¢nost’ s ru¢enim obmedzenym - rucenie - spolo¢nik - zakladné imania

ABSTRACT: Limited Liability Company takes more than 95 % of all types of companies in the Slovak Republic.
Relatively low basic capital, the most acceptable personal requirements (minimum of one founder) and the
measure of founder’s guarantee for company’s obligations create a subject, which minimizes business risk. In
some polemics on deficiencies in its inner functioning the term Limited Liability Company keeps behind - the term
itself respects company’s features too little. The article pays attention to the Limited Liability Company’s basic

provision de lege ferenda.

Key words: Commercial Code - Limited Liability Company - guarantee - founder - basic capital

Bazalne vymedzenie spolo¢nosti s ru¢enim ob-
medzenym ako pravnickej osoby je obsiahnuté v re-
lativne stru¢nom § 105 Obchodného zédkonnika (zak.
¢. 513/1991 Zb. v zneni neskorSich zdkonov, d’alej
len ,,ObchZ*), ktory pozostava z troch meritorne se-
parovanych odsekov. Z pravnoteoretického hl'adiska
je uz tvodna formulécia rozporuplna: spolo¢nost’ s ru-
¢enim obmedzenym vymedzuje ako ,,spolocnost, kto-
rej zdkladné imanie tvoria vopred urcené vklady
spolocnikov* (§105 ods. 1 ObchZ). Predmetné znenie
nerespektuje prirodzentl systematiku legislativnych
textov a pravna esencia tejto spoloc¢nosti ako kapi-
talového subjektu s obmedzenym rucenim v pertrakto-
vanom § 105 ods. 1 ObchZ nie je vobec zahrnuta.
Naznaky jej charakteristik mozno z citovanej vety
vyvodit’ len po hlbSom vyklade, ¢o je vSak obvykle
nutné az v procese Studia komplikovanejSich zékon-
nych textov. Vzhl'adom na rozsiahle spolo¢né zaklady
slovenskej a ¢eskej obchodnopravnej upravy a z toho
rezultujucej odbornej literatury (aj ked’ najmé v posled-
nych rokoch sa nas a ¢esky podnikatel'sky kddex stale
viac diferencuju) tak mozno spomenut napr. konstato-
vanie Ireny Pelikanovej?, podla ktorej je slovné
spojenie ,,vopred urcené vklady spolocnikov* len pa-

rafrazou § 58 ods. 1 ObchZ, ktory sa zaoberd vy-
medzenim zékladného imania ako jedného z nos-
nych obchodnopravnych institatov. Zakladné imanie
je v zmysle tohto ustanovenia ,,peniazné vyjadrenie
suhrnu penaznych i nepenaznych vkladov vsetkych
spolocnikov do spolocnosti*, o Pelikdnova nesto-
toznuje s vkladmi uvedenymi v § 105 ods. 1 ObchZ.
Zékladné imanie spolocnosti je tak podla nej repre-
zentované penaznym vyjadrenim vkladov a nie vkladmi
samotnymi. Podl'a méjho nazoru vSak v tomto pripade
(v komparécii § 58 a § 105 ObchZ) iné slovné ponatie
neznamend aj iny vyznam (Pelikdnova povazuje
definiciu zédkladného imania v § 58 ods. 1 ObchZ za
presnejSiu a samozrejme vSeobecne platnt pre vSetky
pravne formy obchodnych spolo¢nosti). Nesulad medzi
chapanim zakladného imania ako ,,peniazného vyja-
drenia vkladov* a ako ,,vkladov spolocnikov* je podla
mina neopodstatneny, kedze matematicka financna
hodnota zakladného imania je dand prave jednotlivymi
vkladmi a ich realnou hodnotou, takze zakladné imanie
sa d& vyjadrit’ ako numerické (penazné) vyjadrenie
vkladov spolo¢nikov do spolo¢nosti - vizba medzi
penaznym ohodnotenim a jednotlivymi vkladmi (¢i
uz penaznymi alebo nepeniaznymi) je neporusitel’na,

35 PELIKANOVA, 1. (1995: 211): Komentdr* k obchodnimu zdkoniku. 2. dil. Praha: Linde.



Mojmir Mamojka ml.: Pojem spolocnost’ s rucenim obmedzenym de lege ferenda

pretoze nemozno Ciselne vyjadrit’ nieCo, ¢o neexistuje
(bez ohl'adu na to, ¢i ide o vklad vo forme veci, prava
alebo pohladavky). Vkladom do spolo¢nosti taktiez
nemdze byt nieco, o nie je hospodarsky ocenitel'né
a teda matematicky vyjadritelné. Odlisné verbalne
ponatie zakladného imania v § 58 ObchZ a v § 105
ObchZ tak nemozno povazovat za vazny nedostatok,
podl’a mojej mienky je ich vyklad rovnaky. Je pravda,
ze pokial’ obchodna spolo¢nost’ pristupi k tvorbe za-
kladného imania (kapitalové obchodné spolo¢nosti
vytvaraju zakladné imanie obligatorne, v praxi je vSak
bezne tvorené aj v osobnych obchodnych spolo¢-
nostiach ako fakultativny institat), tak v kazdom pri-
pade pdjde o ,,vopred urcené vklady* - tieto st z hl'a-
diska ich formy a penaznej hodnoty uvedené uz
v zakladatel'skom dokumente a rovnako ,,vopred “ budu
urcené aj v pripade zvySovania ¢i znizovania zaklad-
né¢ho imania. Vklady nachadzajuce sa v zakladnom
imani (teda v jeho penaznom vyjadreni) budl vzdy
zname a ich matematické prepocitavanie - ¢i uz
v procese ich prvotného ,,vkladania®“, pripadne ,,pribu-
dania“ alebo ,,odbudania® - bude takmer vzdy zavisiet’
od predchadzajiuceho rozhodnutia spolo¢nikov. Moze
byt odrazom slov ,,vopred urcené vklady* v zneni
§ 105 ods. 1 ObchZ takéto zakonom ocakavané
(a v podstate vyzadované) premyslené uvazovanie
spolo¢nika ohl'adom rozsahu a formy jeho vkladu?
Z dovodu logicky generalnej aplikacie ,,urcovania
vkladov vopred” vo vsetkych pravnych formach ob-
chodnych spolo¢nosti to nemozno povazovat’ za signi-
fikantny znak spolo¢nosti s rucenim obmedzenym
- rovnaka formulacia by mohla byt’ uvedena v zaklad-
nom ustanoveni ktorejkol'vek obchodnej spolo¢nosti.
,, Vopred urcené vklady* tak mdzu aspon zdoraznit
kapitalovy charakter spolocnosti s ru¢enim obmed-
zenym s uvedenim skrytého imperativu vytvorit’ za-
kladné imanie. Obligatorna tvorba zakladného imania
v s.r.0. vSak jednoznaéne vyplyva uz z § 58 ods. 2
ObchZ (,,zdkladné imanie sa vytvara povinne v spo-
locnosti s rucenim obmedzenym...”) a z § 108 ods. 1
ObchZ (,,hodnota zdkladného imania spolocnosti
musi byt aspoit 5000 EUR®). Dal§im moznym vy-
kladom § 105 ods. 1 ObchZ moéze byt podla Pe-
likanovej3° suvis medzi podstatnymi ¢ast’ami spo-
lo¢enskej zmluvy (§ 110 ObchZ) a urenim vkladov
spolo¢nikov, ked’ze (ako uz bolo spomenuté) celkova
vyska zakladného imania spolocnosti s rucenim
obmedzenym musi byt uvedend uz v spoloc¢enskej
zmluve. Hodnota zakladného imania vychadza
z vkladov, na ktoré sa spolo¢nici zaviazali, takze
aj vyska penaznych vkladov, pripadne znalecké
ohodnotenie nepenaznych vkladov, buda uré¢ené pred
vyhotovenim zakladatel'ského dokumentu (spolocen-

ska zmluva v pripade dvoch az pétdesiatich zakla-
datel'ov a zakladatel'ska listina v pripade jediného zak-
ladatela spolocnosti s rucenim obmedzenym).
Absencia jednej z obligatornych nalezitosti spolo-
Censkej zmluvy by znamenala rozpor s § 269 ods. 1
ObchZ a v takomto pripade by bola neplatna’’. Opat’
vsak ide o vyklad ,,nasilu“ a za nejasnym znenim § 105
ods. 1 ObchZ mozno vidiet' ktorikol'vek z uvede-
nych interpretacii.

Opravnené vedecké rozhorcenie je v§ak na mieste
kvoli vyssiespomenutej absencii nosnych charakte-
ristickych znakov spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
v § 105 ObchZ - je zarazajuce, ako je jeho nevyhovu-
juce znenie opominané v pravnickych periodikach
a zial’ aj v drvivej vdc¢sine doteraz publikovanych ko-
mentarov k Obchodnému zakonniku ¢i v prislusnych
ucebnych textoch. VysSieuvedeny stav zakladného
ustanovenia spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym v na-
Som ObchZ pretrvava a ak nie v legislativnej praxi,
tak asponn v tvahach de lege ferenda by mohlo byt
uréitym vzorom pre jeho vhodnt pravnoteoretickt
formuléciu znenie § 105 ods. 1 ¢eského ObchZ. Kodex
naSich zapadnych susedov vymedzuje spolo¢nost
s ruéenim obmedzenym ako ,,spolecnost, jejiz zakladni
kapital je tvoren vklady spolecnikit a jejiz spolecnici
ruci za zavazky spolecnosti, dokud nebylo zapsano
splaceni vkladit do obchodniho rejstitku . Prva veta
ustanovenia je vel'mi podobna nasej platnej tprave,
avsak vypustenie slova ,,vopred “ zamedzuje teoretic-
kej ,,nadbytocnosti* Casti u nas stale platného znenia.
Vyznamnej$im sa vSak javi zakomponovanie rozsahu
rucenia spoloénikov do zakladného ustanovenia (o
nasmu ObchZ chyba) vratane uréenia konstitutivneho
charakteru zapisu splatenia vkladov spolo¢nikov v plne;j
vyske do obchodného registra. Z hl'adiska viacerych
pozitivnych zmien v zneni predmetného ustanovenia
geského ObchZ nezdielam nazor 1. Stenglovej,
podla ktorej prva ¢ast’ § 105 ods. 1 ObchZ spolo¢nost’
s ruéenim obmedzenym ,,prilis necharakterizuje *, pre-
toze to isté mozno povedat’ aj o vSetkych ostatnych
spolo¢nostiach. Je to neopodstatnene kriticky po-
stoj, ked’Ze osobné obchodné spoloc¢nosti zakladné
imanie zo zakona vytvarat’ nemusia a v akciovej spo-
lo¢nosti su ,,vklady “ reprezentované akciami, ktorych
vlastnikom st akcionari, priCom status akcionara
v akciovej spolo¢nosti sa od postavenia spolo¢nika
v spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym najmé diferen-
ciaciou vkladu a akcie v mnohych ohladoch znacne
1isi. Spolocnost’ s ru¢enim obmedzenym sa tak stava
jedinou spolo¢nostou, ktorej bazalnym predpokla-
dom je (okrem iného) ,,zdkladny kapital tvoreny
vkladmi spolocnikov®, ¢o z tejto poziadavky nepo-
chybne vytvara jednu z nosnych charakteristik ,,s.r.0.

3¢ Pelikanova, L. (1995: 212): Komentar k obchodnimu zdkoniku. 2. dil. Praha: LINDE PRAHA a.s.

37 Vyska zakladného imania a rozsah plnenia vkladovej povinnosti spoloénikov su ako povinné ¢asti spologenskej zmluvy uvedené v § 110 ods.
1 pism. d) ObchZ. Kogentny charakter ustanovenia vyjadruje aj formulacia ,,spolocenskad zmluva musi obsahovat... "

33 BARTOSIKOVA, M. - STENGLOVA, L. (2003: 7): Spolecnost s rucenim omezenym. Praha: C. H. Beck.
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(nas$ ObchZ zatial’ zostava pri pojme ,,zakladné ima-
nie ", esky ObchZ tento institat terminologicky upra-
vil na vysSieuvedeny ,,zakladny kapital ).

Zaujimavy nazor zahrani¢ného autora O. Piska
prezentuje v ramci polemiky o spravnosti nazvu tohto
subjektu vo svojom diele Dalibor Hanes?3%: zakonné
pomenovanie ,,spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym*
podla Piska nezakladd ziadne obmedzené rucenie,
ked’Ze pri tejto pravnej forme spoloénosti ,,ide o ne-
obmedzenui zodpovednost za jej zavizky voci veritelom
a to zodpovednost' v celom rozsahu jej majetku. Spo-
locnik ,,eserocky “ nie je v nijakom zodpovednostnom
vztahu voci jej veritelom, a to ani vo vztahu priamej
zodpovednosti, ani vo vztahu rucitelstva. Za zavizky
spolocnosti svojim majetkom nijako priamo ani nezod-
povedd, ani neruci - je vo vztahu len k spolocnosti
samej, je povinny uhradit svoj prevzaty vklad na
zakladné imanie spolocnosti“. Pisko dalej tvrdi, ze
prave zakladné imanie spolo¢nosti (tvorené vkladmi
spolo¢nikov) ,,je bazdalnou majetkovou istotou bonity
veritel'skych pohladavok voci spolocnosti“. Zakladné
imanie nie je separovany majetkovy substrat, ale
fakticky sthrn vkladov spolo¢nikov (tentokrat obidem
skuto¢nost’, ze ide len o, ,penazné vyjadrenie vkladov*),
ktory sa v podnikatel'skom zivote spolo¢nosti vyuziva
a realne nezostava nedotknutel'ny a tym ani stabilny.
Uvazovat' o zéakladnom imani ako urcitej forme za-
bezpecéenia pohl'adavok veritelov nie je spravne jed-
nak v teoretickej rovine (de lege ferenda by tato
funkcia zakladného imania bola vhodna, ale platna
Uprava ho stavia do Uplne inej polohy) a z vysSieuve-
deného dovodu uz vobec nie v kazdodennej pod-
nikatel'skej praxi. Pisko popiera akékol'vek zod-
povednostné i ruéitel'ské vézby spolo¢nikov voci
veritelom spolo¢nosti a tym spochybnuje aj zakon-
ny nazov tohto subjektu ako ,,spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym®. Je sice pravda, ze spolo¢nik sa zavi-
zuje v prvom rade voéi spolo¢nosti (povinnost'ou splatit’
svoj vklad), avsak v pripade nesplatenia petiazného
vkladu v celom rozsahu predsa dochadza k ruceniu
spoloé¢nika za zavazky spolocnosti. V teoretickej rovine
to potvrdzuje znenie § 312 ObchZ, v zmysle ktorého
,ustanovenia § 305 az 311 (obchodnopravna tuprava
ruéenia) platia primerane aj pre rucenie, ktoré vzniklo
zo zdakona . Obmedzené rucenie ako jeden z nosnych
znakov spolocnosti s ru¢enim obmedzenym vSak
nevidim len v argumentacii zakonnym znenim (,,ruce-
nim zo zakona® sa rozumie prave rucenie spolo¢nikov
v obchodnych spolo¢nostiach), ale aj v spochybneni
teoretického chapania zakladného imania. Ak by
zakladné imanie spolo¢nosti malo realne zodpove-
dat’ skutoc¢nosti (v praxi bezne posobia ,,eserocky*
bez akéhokol'vek majetku), tak rozsah nesplatenych
vkladov spolo¢nikov by sme nemuseli vnimat’ ako
rozsah rucenia za zavazky spolocnosti, ale v stulade
s nazorom vys$Sieuvedeného autora ako povinnost

spolo¢nikov voc¢i spolo¢nosti, ktord by nasledne
uspokojila svojich veritel'ov z Gplne splatenych vkla-
dov jednotlivych spolo¢nikov. Takato konstrukcia
vS§ak neobstoji, pretoze okrem iného predpoklada
najmd domyselnejsiu Gpravu zédkladného imania ako
takého a to uz v jeho vSeobecnom vymedzeni (§ 58
a 59 ObchZ). Nielen zakon (spominany § 312 ObchZ),
ale aj prax sa priklana k ,,ruCeniu spoloc¢nikov*
v pravom slova zmysle, pricom jeho ,,mantinely su
dané prave rozsahom splatenia vkladov jednotlivych
spolo¢nikov, ¢o jednoznaéne naplha podstatu ob-
medzeného rucenia. Netvrdim, Ze nazov ,,spolo¢nost’
s rucenim obmedzenym* teoreticko-pravne korespon-
duje s vysSieuvedenym stru¢nym rozborom rucenia
spoloénikov, avsak popierat’ urcity rucitel'sky mecha-
nizmus medzi spolo¢nikom ako rucitel'om, s.r.o. ako
dlznikom a verite'mi spolo¢nosti je podl'a mojho na-
zoru mylné najmd z dovodu realneho fungovania
spolo¢nosti v praxi. Sthlasim s Piskom v tom, ze
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym by sa do urcitej
miery bez spominanych zodpovednostnych ¢i ruci-
tel'skych vzt'ahov svojich spoloénikov voéi veritelom
spolo¢nosti zaobisla, avsak (a to musim dorazne pri-
pomenut) len v pripade premyslenejsej kooperacie
ustanoveni upravujucich zakladné vymedzenie spoloc-
nosti s ru¢enim obmedzenym (§ 105 ObchZ) s regle-
mentaciou zakladného imania (§ 58 a 59 ObchZ).
Vyssieuvedenym sme v otazke spravnosti pojmu
,»Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym* stale len na pol
cesty , ked’ze obhajenie existencie rucenia spolo¢nikov
eSte neznamenad, ze o vedeckej opravnenosti tohto
nazvu nemozno pochybovat. Uvedomujem si, Ze pri
posudzovani pozitiv a negativ platného oznacéenia spo-
lo¢nosti mdze vyznievat’ pouZzivanie na prvy pohlad
vyznamovo antonymnych pojmov ako teoreticko-
pravna barlicka, ale faktom zostava, Ze vo svojej pod-
state kazda obchodna spolo¢nost’ (nie len spolo¢nost’
s ruéenim obmedzenym) zodpoveda za svoje zavizky
celym svojim majetkom - tato zodpovednost’ je ob-
medzena rozsahom majetku spolo¢nosti. Obmedzenost’
takejto zodpovednosti nie je pre veritel'a az tak dole-
zita v pripade kontrahovania s osobnymi obchodnym
spoloé¢nostami, kde za zavézky pravnickej osoby ruéia
spolo¢nici celym svojim osobnym majetkom - samo-
zrejme okrem komanditistov v komanditnej spolo¢-
nosti. Pokial’ vS§ak vstupi do zmluvného vztahu so
spoloénostou s ru¢enim obmedzenym, musi si byt ve-
domy prioritnej (a v podstate jedinej) zachrany, kto-
rou je majetok spolo¢nosti (pripadne dosial’ nesplatené
vklady spolo¢nikov). Vzhladom na vysSieuvedené
nemozno suhlasit’ s nazvom ,,spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenym®, ale nie z dévodu pomyselnej absencie
zodpovednostnych a ruéitel'skych vztahov spoloé¢ni-
kov s.r.0. voci jej veritel'om (ktorti prezentoval Pisko),
ale kvoli pravne neodévodnenému spajaniu ,,obmed-
zeného rucenia® so spolo¢nostou ako samostatnym

3 HANES, D. (2002: 23): Spolocnost’ s rucenim obmedzenym v novej pravnej iprave. Bratislava: Iura Edition.
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subjektom, nakol’ko obmedzene rucia spolocnici - nie
spolo¢nost’. De lege ferenda by bol vhodnejsi nazov
,,Spolo¢nost’ s obmedzenym ruéenim svojich spo-
lo¢nikov*, najmé ked’ (ako som uz uviedol vyssie)
kazda obchodna spolo¢nost’ najprv zodpoveda celym
svojim majetkom a az potom mozno diferencovat
rucitel'ské Specifika spolo¢nikov jednotlivych prav-
nych foriem. Tato uvaha ma ntti kriticky reagovat’ aj
na oznaéenie s.r.o. ako ,,société a responsabilité
limitée* (vo francuzskom jazyku ,,spolo¢nost’ s ob-
medzenou zodpovednostou®) - opdt je na mieste
poukazat’ na obmedzené rucCenie spolo¢nikov a nie
zodpovednost’ spolocnosti. Zastavam existenciu ruce-
nia spolo¢nikov voci veritelom spoloc¢nosti, takze
pokial’ som spomenul ,,obmedzené rucenie spolo¢-
nikov®, tak mozno hovorit' aj o zodpovednosti spo-
lo¢nikov (bez vyuzitia pojmu ,,ru¢enie”) ako o ich
zodpovednosti sekundarnej, ktord vo svojom diele
spomina Hanes* - otdzkou zostava, ¢i mozno aspon
do urcitej miery potvrdit’ nazor Piska (podla mna
rozhodne nie), alebo prijat’ postavenie spolocnika
ako rucitel'a, ked’ze v tedrii by sa v ramci problema-
tiky spolocnosti s ru¢enim obmedzenym dalo uvazo-
vat' (aj ked’ len volne...) o synonymickom charak-
tere pojmov ,,ruc¢enie” a ,,sekundarna zodpovednost™.
S Hanesom vSak nemdzem suhlasit’ v tom, ze
..z hladiska hospodarskej reality, javi sa nam aj zod-
povednost spolocnosti obmedzenejsia. Veritel totiz
moze ratat’ s uhradou svojich pohladavok len z hodnoty
zdkladného imania vytvoreného vkladmi spolocnikov
a okrem toho z prostriedkov rezervného fondu, ak
je spolocnost povinna tento fond zriadit**'. Prave
v ,,hospodarskej realite” je naivné ocakavat, ze ,, veritel’
moze ratat' s uhradou svojich pohladavok z hodnoty
zdkladného imania“ - podnikatel'ské subjekty sa
samozrejme z hladiska svojej individualnej dovery-
hodnosti lisia, ale platna Gprava spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym z nej vytvara vdaény subjekt pre pod-
vodné konania najmi v ramci rucenia spolo¢nikov
a realneho majetku spoloénosti. NavySe tvorba re-
zervného fondu ako druhého zo ,,zachytnych bodov*
pre uspokojenie pohladavky veritel’a je ustanovenim
§ 124 ObchZ degradovana na nespol'ahlivy institat,
ktory v pripade nevykazovania zisku spolo¢nosti ¢i
v sulade so zakonom len minimalnym dopihanim
fondu, nebude pre veritel'a znamenat’ Ziadne podstatné
zlepsenie jeho situacie. Aj Hanes sa priklana k nazoru,
ze bez internych informacii o spolo¢nosti moze veri-
tel’ len tazko odhadnut’, ¢i ma majetok spolo¢nosti
vyssiu hodnotu ako vyska zakladného imania zapi-
sana v obchodnom registri spolu s vyskou rezervného
fondu*?. Na d’alSie moznosti modifikacie nazvu spo-
lo¢nosti s ruéenim obmedzenym poukazuje aj E1143§
- vychadza z nazorov viacerych nemeckych autorov,

podla ktorych by bol vhodnym nazvom ,,podiclova
spolo¢nost™ (die Anteilgesellschaft), pretoze ,,pri-
znacnym javom pre s.r.o. su prave obchodné podiely
spolocnikov®. Na druhej strane Elias taktiez ne-
opomina fakt, ze ,,pomenovanie spolocnosti s rucenim
obmedzenym vlastne plne nevystihuje jej podstatu -
zdoraznuje totiz len jeden jej znak, navyse nie prilis
dolezity (pretoze je docasne existujuci). Tento rys
ostatne ani nie je pre tuto korporaciu zvlast typicky.
Obmedzené rucenie spolocnikov vébec nemusi (nie-
kedy ani nemoze - napr. § 111 ods. 2 ObchZ) na-
stupit’* 4. Docasna existencia obmedzeného ruéenia
vSak podla mojho nazoru nie je dovodom, aby sme
tento znak povazovali za ,,nie prili§ dolezity*. Uz to,
ze vObec mozno o nejakom obmedzenom ruceni
spolo¢nikov hovorit, je podstatny podnet pre jeho
zahrnutie do ndzvu subjektu. Spolo¢nost’ s ru¢enim
obmedzenym je jedinou pravnou formou obchodnej
spolo¢nosti, kde sa obmedzené ruéenie uplatiuje
(okrem Specifickej casti spolo¢nikov v komanditnej
spolo¢nosti - komanditistov), takze marginalizovanie
obmedzeného rucenia ako jednej z charakteristik
,,S.I0.“ nie je na mieste.

Cielom vysSieuvedeného teoretického rozboru
nie je poukazat na aplikacné problémy rezultujice
z platnej pravnej upravy. Pokial’ zdkonodarca ma realny
zaujem a moznosti zdokonal'ovat’ zakony ako zaklad-
né a vSeobecne reSpektované pravidla spravania sa,
tak ich podoba musi byt aj vysledkom zrelej Gvahy,
ktora zabezpeci sulad teoretickej stranky prava s jeho
aplikaciou aj v doteraz obchadzanych ustanoveniach.
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ANALYZA PODNIKATELESKYCH NAZOROV NA PODNIKANIE
V ZILINSKOM KRAJI

Enterpreneurs’ Ideas of Doing Business Analysis in Zilina Region

Rendta JEZKOVA - Zuzana BIELIKOVA
Sladkovic¢ovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Prispevok prinasa vysledky prieskumu podnikatel'skych nazorov na podnikanie na tizemi Zilinského
samospravneho kraja. Je vysledkom dotaznikového prieskumu, ktory sme realizovali vo februari 2009 v Zilinskom
kraji na vzorke 54 podnikatel'skych subjektov roznych velkostnych kategorii a rézneho odvetvového zamerania.
Ciel'om prieskumu bolo ziskat’ uzito¢né a doveryhodné informacie o nazoroch a potrebach tych, ktori investuji
a vytvaraju pracovné prilezitosti pre obyvatel'ov zilinského regionu.

Klicova slova: podnikanie - podnikatel'ské prostredie - Slovenské republika - Zilinsky samospravny kraj

ABSTRACT: The paper deals with the results of entrepreneurs’ ideas survey on doing business in the territory of
Zilina self-government region. It is a result of a questionnaire survey done in February 2009 in Zilina Region with
54 entrepreneurial subjects of a different size and different branches. The aim of the survey was to obtain useful
and authentic information about ideas and needs of those who have invested and who have created new job
opportunities for inhabitants in Zilina Region.

Key words: doing business - corporate environment - Slovak Republic - Zilina self-government region

UvoD investicii, spdsobuju problémy so splacanim tGverov
a tiez s dodrziavanim zavdzkov voci dodavatelom
a zamestnancom.

Priaznivé podnikatel'ské prostredie, ktoré¢ motivuje
I'udi k podnikaniu, je jednym z kIi¢ovych nastrojov
na zabezpecenie dlhodobej konkurencieschopnosti
krajiny. V1ady SR si dlhodobo ako jednu zo svojich
priorit stanovili zlepSenie podnikatel'ského prostredia.
Podpora novych investicii, zvySovanie produktivity
prace, inovacie, tvorba novych pracovnych miest
a udrzatel'nost’ zamestnanosti boli ich prioritami, pre-
dovsetkym v ¢ase hospodarskej recesie, ktora sa na
domacom hospodarstve zacala prejavovat na jesen
2008.

Cielom nasho prispevku bolo zistit’, ¢o si o stave
podnikatel'ského prostredia myslia samotni podni-
katelia, a to konkrétne v Zilinskom samospravnom
kraji, ¢i podnikatelia v tomto regione skutocne vnimaju
uvedené zmeny pozitivne.

Kwvalitné podnikatel'ské prostredie je zakladom pre
dlhodoby rozvoj podnikatel'skej aktivity, udrzatel'né
zvySovanie vykonnosti hospodarstva a zivotnej urovne
obyvatel'ov. Skusenosti z predchadzajtcich rokov uka-
zali, Ze systematické zavadzanie pozitivnych zmien
v podnikatel'skom prostredi v Slovenskej republike
mdze v strednodobom horizonte vyrazne akcelerovat’
rozvoj ekonomiky. Preto je potrebné neustile mo-
nitorovat’ tito oblast, aby sme mohli navrhnut’ vzdy
efektivne rieSenia.

Svetova ekonomika ¢eli v sucasnosti najhorsej eko-
nomickej krize od konca druhej svetovej vojny, spo-
sobenej krachom na americkych hypotekarnych trhoch.
Slovenska ekonomika, ako otvorend ekonomika, je
vel'mi nachylnd na zmeny vo vyvoji vonkajsieho pro-
stredia a vyrazne determinovana situdciou na rozho-
dujtcich externych trhoch.

Stucasne plyntca hospodarska kriza a globalny
hospodarsky utlm predstavuju negativny Sok, ktory
ohrozuje i malé a stredné podniky (MSP) na Slovensku.
Tieto podniky st vel'mi zranitel'né vykyvmi prostredia,

1 ANALYZA PODNIKATELSKEHO
PROSTREDIA A PODPORY PODNIKANIA

Lo . o et V SR
neocakdvanymi zmenami a maju t'azsi pristup k zdro-
jom financovania. Domaci a svetovy hospodarsky rast Podnikatel'ské prostredie sa na Slovensku podla
v poslednych rokoch ich motivoval k vySSiemu in-  Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory, zamest-
vestovaniu a dlhodobej$im investicidm, ktoré sa v su-  navatelov a aj inych kompetentnych zhorsuje. Ako vy-

casnych zmenenych podmienkach na trhu javia ako  plyva z prieskumu komory, vd¢sina opytanych firiem
nerentabilné. Pokles dopytu, trzieb a nizSia ndvratnost  povazuje podnikatel'ské prostredie za nepriaznivé. Par
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vynimiek z opytanych firiem pritom povazuje pod-
nikatel’'ské prostredie na Slovensku za priaznivé.

Bariéry v podnikani

Na bariéry v podnikani mézeme pozerat’ z viacerych
hl'adisk, napr. ako administrativne bariéry, korupcia,
odvodové a danové zat'aZenie, Statne zasahy a aktudlne
su to stale dopady krizy a iné. Z hl'adiska finan¢ného
zatazenia podnikatel'skych subjektov je najvypuklej-
$im pretrvavajicim problémom vysoké odvodové za-
tazenie. Negativne posobi na vysku celkovej ceny prace
najmé pre nizkoprijmové skupiny, ¢ize nizko kvali-
fikovanych pracovnikov. Oblast’ odvodov na zdravotné
a socidlne poistenie sa vyznacuje aj vysokou admi-
nistrativnou narocnostou pre zamestnavatel'ov.

Korupcia je zneuzitie moci nad cudzim majetkom
¢i pravami nie v prospech verejnosti, ale v prospech jed-
notlivca. Znamena také spravanie sa predstavitelov
verejného sektora, ktorym sa nedovolene a nezdkonne
obohacuju prostrednictvom zneuzivania pravomoci,
ktoré im boli zverené. Z hladiska spolo¢enského a po-
litického korupcia spochybiiuje rovnost l'udi pred
zékonom, podporuje vytvaranie nedemokratickych
mocenskych Struktur, vytvara nerovnaké podnikatel’-
ské podmienky, deformuje hospodarsku sut'az, zvysuje
ceny produktov, sluzieb i projektov, zhorSuje efek-
tivnost’ verejnych prostriedkov a kazi imidz krajiny.

Je vaznym etickym, moralnym, aj ekonomickym
problémom. Korupcia je stara ako I'udstvo samé a ne-
mozno povedat, ze existuje krajina, ktora by ju zlikvi-
dovala uplne. Ukazuje sa vSak, ze krajiny s nizSou
mierou korupcie prosperuji a naopak, krajiny s vyso-
kou mierou korupcie st menej uspesné a ich obcania
maju nizsiu zivotnu uroveil. Boj proti korupcii by mal
smerovat’ k odstraneniu neetického spravania, a tiez
by mal byt’ cestou k prosperite.

Nas danovy systém reformou z roku 2004 vyrazne
presunul vahu zdanenia na nepriame dane. Kym v roku
2001 tvorili priame dane 64,4 % celkovych dano-
vych prijmov, v roku 2007 to bolo len necelych 60 %.
Z uvedenych faktov sa da jasne vydedukovat’, Ze nas
danovy systém je dobry do ,,zl¢ého pocasia“. To ale
nie je v§etko. On je mimoriadne vhodny aj do ,,dobrého
pocasia®, pretoze nizSie danové zatazenie vyrobnych
faktorov (prace a kapitalu) stimuluje ekonomicku
aktivitu a ldka na Slovensko novych investorov.
V dne$nom globalizovanom svete st presuny kapitalu,
a vd’aka na§mu &lenstvu v EU uz aj pracovnej sily,
coraz jednoduchsie. Investori a mobilni profesionali
(napr. vedci ¢i Sportovcei) jednoducho pdjdu svoje dane
platit’ tam, kde dostant lepSie podmienky. Ak teda
zachovame sucasnu atraktivitu priameho zdanenia,
bude to pre nas znamenat' po krize rychlejsi Start
hospodarstva.

Nijakéd vlada nema a ani nemdze mat’ v rukach
Specificky liek na lie¢bu krizy. Dlhodobo tucinne
zmiernit dosahy krizy by vSak bolo mozné realizo-
vanim univerzalnych systémovych opatreni, ktoré pri-
nasaju dlhodoby prospech 'ud’om vzdy, ale v ¢ase krizy
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nadobudaju este vicsie opodstatnenie. Ich spolocnym
smerovanim by mali byt razantny ustup a znizenie
ulohy vlady, jej spotreby a zasahovania do zivotov 'udi
a zaroven ponechanie domacnostiam a firmam co
najviac ekonomickej slobody a finanénych zdrojov.
S pribudajucimi socialno-inzinierskymi navrhmi sa
vynara podozrenie, ze kriza sa pre vladu stava vhod-
nou zamienkou na zacatie kolotoca Statnych zasahov
do trhu. Potvrdzuju to aj nedavno prezentované zmeny
v stkromnom doéchodkovom sporeni, vratane vyraz-
ného znizenia poplatkov za spravu tspor. Nie je to
prekvapenie, lebo krizy sa v minulosti stavali vhodnou
zamienkou na vytvaranie vladnych institucii a regulacii,
tym 1 koncentraciu moci a obmedzovanie slobody.

Institucie a organy SR

Pravny zivot v §tate odraza realitu spolocenskych
vztahov, ktoré su vel'mi dynamické a menia sa podla
predstav konkrétnych l'udi. Len l'udia a veci okolo
nas su realne, ostatné je z hladiska prava pravnou
fikciou. Takymi su aj pojmy ako S§tat, verejny c¢i
sukromny sektor. St to pojmy, ktoré st viac ¢i menej
odrazom reality a samé tlto realitu ovplyviuji.

Zakladom odliSenia verejného a sukromného
sektora je prvok rovnosti v pravnych vzt'ahoch (vo ve-
rejnom prave ide o nerovnost’ subjektov pravnych
vztahov, kde organy verejnej moci maju nadradené
postavenie, a v sikromnom prave su subjekty pravnych
vzt'ahov zasadne rovnopravne), ale pre suc¢asné potreby
ma vacsi vyznam vymedzenie pojmov ako verejny
zaujem Ci verejnopravna institicia. Minimalne preto,
ze su to pojmy obsiahnuté v ustave SR a zaroven, ze
chyba ich pravne (Gstavné, zakonné) vymedzenie.

Tradi¢ne sa k odliSeniu verejného a sukromného
sektora pristupuje z pohl'adu subjektov, ktoré ho re-
prezentuju. Verejny sektor reprezentuju vyhradne sub-
jekty, ktoré vznikli na zéklade pravneho predpisu, kym
sukromny sektor je tvoreny fyzickymi osobami a tymi
pravnickymi osobami, ktoré spravidla vznikli na za-
klade stikromnopravne;j iniciativy.

Subjekty verejného sektora sa odlisuju podla
druhu pravneho predpisu, ktorymi boli zriadené na
povodné (ustavné) a odvodené (zakonné) organy.

Medzi ustavné organy verejn¢ho sektora patria
Statne organy a organy uzemnej samospravy (obce
a vyssie uzemné celky - samospravne kraje). K ustav-
nym Statnym organom sa zarad’uji:

» organy verejnopolitickej moci, a to Narodna rada

Slovenskej republiky, vlada Slovenskej republiky

a prezident Slovenskej republiky;

» organy ochrany prava, a to Najvyssi kontrolny

Girad, vieobecné sudnictvo, Ustavny sud Slovenskej

republiky, prokuratira a Verejny ochranca prav.

K zadkonnym organom verejného sektora patria Statne

organy a verejnopravne institucie. Medzi Statne organy

patria:

* organy $tatnej spravy, a to ostatné ustredné organy
Statnej spravy (napriklad Slovensky protimonopolny
trad, Urad pre verejné obstardvanie) a miestne
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organy Statnej spravy (napriklad obvodné a krajské
urady);

* organy osobitného urcenia (napriklad Slovenska
informacna sluzba) a obdobné organizacie (napri-
klad Hasic¢sky a poziarny zbor, Stredisko OSN pre
Pudské prava).

Problematicky zaraditeI'né su organy, ktoré vznikli

na zaklade zakona po roku 1989 v oblasti:

» privatizacie (napriklad Fond narodného majetku);

» korporativnej samospravy (napriklad Advokatska
komora);

* lobbizmu (napriklad Slovenska obchodna a prie-
myselna komora).

Zamestnanci

Stucastou viacsiny firiem si zamestnanci. Velmi
malo podnikatel'ov, ktori zamestnavaja I'udi, im plne
doveruje a st spokojni. No najdu sa vSak aj vynimky.
Je mnoho problémov, s ktorymi sa zamestnavatel
musi vysporiadat’ a riesit’ ich, ak chce mat’ dobrého
pracovnika. Castym problémom byva praceneschop-
nost, neochota pracovat’ dlhsie, ked’ je treba, neprispo-
sobilost’ pracovnym narokom, prehnané mzdové naroky
a v pripade absolventov, to byva nedostato¢na kvali-
fikacia na prax, nedostatok samostatnosti a niekedy aj
neznalost’ cudzieho odborného jazyka. Podnikatel'ovi
so zamestnavanim nevznikaju len takéto problémy, ale
aj mnoho dalSich ako odvody, ¢i samotna forma
zamestnania, kde patria najmd dohody o vykonani
prace, praca na zivnost, ¢iastocné pracovné uvizky.
Kazda forma ma svoje vyhody aj nevyhody a je uz na
zamestnavatel'ovi, ¢o uprednostni.

Odvody do fondov zdravotného poistenia, nemo-
cenského poistenia, dochodkového zabezpecenia a po-
istenia v nezamestnanosti predstavuje zlozku verejnych
financii porovnate'ného vyznamu ako dane. Reforma
systémov zdravotného poistenia a doéchodkového
zabezpecenia bola jednym zo zékladnych pilierov
volebnych programov mnohych politickych stran, ale
vyrazné systémové kroky sa neudiali.

Sudnictvo

Hlavnou zlozkou zdravého podnikatel'ského pro-
stredia je existencia pravneho §tatu, ktory je zalozeny
na principe spravodlivosti a ma neustale zabezpecovat’:
a) optimalnu pravnu Upravu ekonomickych vzt'ahov;
atiez
efektiviu vymozitelnost prava v redlnom case
a bezpecnost’ investicii, ktord obsahuje:

b)

* vymahanie prava sidnou cestou, vratane fungu-
juceho systému konkurzov, ako aj fungujice spo-
soby mimosudneho vymahania prava,

» fungujici systém trestnopravnych postihov v oblasti
hospodarskej kriminality a fungujlcu trestnopravnu
ochranu majetku podnikatel'ov.

Absenciu pravneho Statu v minulosti sposobila
deformaciu podnikatel'ského prostredia, ktoré finan-
¢ne motivovalo podnikatel'ov, Uradnych Cc¢initel'ov
a obcanov k ststred’ovaniu svojho usilia na ziskava-
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nie ekonomicky nezddvodnenych vyhod prostred-
nictvom nie uplne legalnych a nelegalnych aktivit. Na
upravu vymahania prav sa kladu poziadavky, aby
zabezpecila moznost’ dosiahnutia pravneho uspokoje-
nia v plnom rozsahu a v prijatel'nom ¢asovom limite.
Prekrocenie inosnej ¢asovej dimenzie pri vymahani
prava ohrozuje a Casto znemoznuje dosiahnutie real-
neho ekonomického uspokojenia v dosledku zaniknutia
dlZznickeho subjektu, alebo zmensenia jeho majetkove;j
podstaty.

Hodnotenia ¢innosti sudov poukazuju najmi na
zbytoént a netinosnt zdihavost’ vybavovania agendy,
vo viacerych pripadoch az nezdévodnent nec¢innost,
nepresnost’ ¢i skreslenost’ rozhodnuti ¢i nedostatocnti
kvalifikovanost’ alebo natlakové a iné posobene na
sudy. Netmerne dlhé rozhodovanie v obchodnych
sporoch a hlavne vykonu stidnych rozhodnuti spdso-
buje neproduktivne viazanie vysokych hodnét, ¢o
priepieva k blokovaniu velkej Casti penaznych tokov.
Ku zahlteniu kapacity sudov doslo najmé presunom
posobnosti organov byvalej Statnej arbitraze na sdy,
vznikom a rozsirenim obchodno-pravnych vzt'ahov
v procese transformacie a potrebou sudnej agendy.

Ochrana prav obchodného charakteru je zverena
sudom, ktorymi st v zaujme zabezpecenia odborného
pristupu krajské sudy a na zaklade zmluvnych dohdd
poverenym rozhodcom alebo stalym rozhodcovskym
stdom v ich sporovom konani aj v nesporovych agen-
dach. Zdihavost’ sidneho konania je najviac citelna
v druhom stupni pri vymahani prav, ked’ze sudy st
v tomto smere personalne nedostatocne vybavené a ich
postup je kvalifikovany. V sucasnosti zacal legislativny
proces prenesenia menej vyznamnych agend obchod-
ného charakteru do pdsobnosti okresnych stdov.

Za priechodné sposoby zlepSenia ¢innosti sidov
sa povazuje zjednoduSenie postupov vymedzenych
obc¢ianskym sidnym poriadkom, zvysenie vykonnosti,
kvalifikovanosti a tiez pracovno-moralnej zodpoved-
nosti sudcov. Vel'mi dolezité st i opatrenia smerujice
k informac¢nému, persondlnemu a materialnemu po-
silneniu a reorganizacii institacii zabezpecujucich vy-
mahanie zavizkov, najmé obchodnych sudov.

2 PRIESKUM PODNIKATELSKYCH NAZOROV
NA PODNIKANIE V ZILINSKOM KRAJI

Predmet prieskumu je sondou do ndzorov majite-
lov a manazérov firiem na podmienky podnikania
v Slovenskej republike. Predmetom prieskumu bolo
zistovanie spokojnosti zastupcov podnikatel'ov so
sucasnym stavom podnikatel'ského prostredia a so
zmenami za ostatné tri roky. Cielom prieskumu bolo
identifikovanie faktorov, ktoré predstavuji najzévaz-
nejsie bariéry efektivneho a férového podnikania na
Slovensku. Déraz sa kladol na prekazky, ktoré brzdia
rozvoj podnikov. Predmetom zist'ovania boli aj nazory
manazérov na podnikatel’ské prostredie.

Inovativnost’ a investi¢nd ochota podnikatel'ské-
ho prostredia su kI'aicovymi faktormi ekonomického
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rozvoja krajiny. Tieto faktory, okrem globalnych
makroekonomickych ukazovatel'ov, ¢i legislativnych
podmienok, do zna¢nej miery zavisia na spolupraci
sukromného sektora a miestnej samospravy a intenzity
vzajomnych vztahov. Z tohto dovodu je ziaduce po-
znanie nazorov a potrieb miestnych podnikatel-
skych subjektov a analyza situacie sikromného sektora.
Za tymto Gcelom sme zhotovili dotaznik, ktory bol
rozoslany podnikatel'skym subjektom posobiacim
na uzemi Zilinského samospravneho kraja. Vzorku
oslovenych podnikatelov tvorili podniky réznych
vel'kostnych kategorii a rozneho odvetvového zamera-
nia. Oslovili sme 54 subjektov, navratnost’ dotaznikov
bola 100 %. Hoci bola vzorka respondentov mensia,
cielom prieskumu bolo ziskat’ uzito¢né a doveryhod-
né informacie o nazoroch a potrebach tych, ktori inves-
tuji a vytvaraju pracovné prilezitosti pre obyvatel'ov
kraja.

2.1 Metodika a rozsah prieskumu

Pre prieskum podnikatel'ského prostredia bola
zvolena technika dotaznikového prieskumu. Dotaznik
bol Strukturovany do 5 zakladnych casti. V casti
1. VSeobecné otazky, kde boli zbierané informacie
o velkosti podniku (podl'a poctu zamestnancov), pred-
mete podnikania, informacie o pocte konkurencie
a dobe pdsobenia v meste. Cast 2. Bariéry v podnikani
sa sustred’uje na zistenie zmien v podnikani, ¢i uz pri
zakladani podnikov, alebo problémy fungujicich
podnikov. Tato Cast je tiezZ venovana svetovej financne;j
a ekonomickej krize a jej dopadom na prepustanie
zamestnancov a zisk. V neposlednej rade je par otdzok
venovanych porusovaniu zakonov, korupcii, férovosti
sutazi a zasahom Statu do oblasti podnikania. Res-
pondenti sa vyjadrovali k hlavahym problémom na
lokalnom trhu prace. V 3. Casti Institicie a orgdny SR
sa zist'ovalo, ktoré institiicie a v akej miere sa podie-
laju na vytvarani priaznivych podmienok na pod-
nikanie. Sucasne sa hladali kritické oblasti, kde
institacie ziadali zbyto¢nu agendu. Skumali sa nazory
podnikatelov na ¢innost’ samospravy a miestnych
uradov, celkovy postoj ku kraju ako miestu svojho
podnikania. Vo 4. Casti Zamestnanci sa zistovala
Struktura podla formy zamestnavania, so zamestnan-
cami su tiez spojené odvody a problémy pri ich za-
mestnavani. V poslednej 5. ¢asti Sudnictvo st pred-
metom skumania faktory ovplyvitujuce podnikatel'ské
prostredie.

Dotaznik obsahoval celkovo 29 otazok. Na vacsinu
z nich bolo mozné odpovedat’ vyberom jednej alebo
viacerych moznosti spomedzi predvolenych odpovedi
alebo hodnotenim predvolenych moznosti na zaklade
kvantitativnej skaly. V rdmci dotaznika bol vymedzeny
priestor aj na vlastné odpovede respondentov (v pri-
pade, ak subor poskytovanych odpovedi nebol dosta-
tocne vycerpavajlci) a priestor pre d’alSie pripomienky
a navrhy. Dotaznik bol vyhodnocovany podla rozde-
lenia subjektov na fyzické osoby a pravnické osoby.

83

2.2 Vyhodnotenie prieskumu
Vseobecné otazky o respondentoch

Ako sme uz uviedli, hodnotenie dotaznika sme
vykonali na zaklade porovnania fyzickych a pravnic-
kych osob, kde z celej vzorky je 85,19 % fyzickych
0sob a 14,81 % su pravnické osoby. Pri hodnoteni podl’a
velkosti podnikov vyslo z prieskumu, ze mikropodniky
vedl najma fyzické osoby a to 74,07 % a z pravnickych
0s0b to bolo len 7,41 %. Pri malych podnikoch ten
rozdiel uz nebol tak znacny, hoci tu boli tiez v prevahe
fyzické osoby so svojimi 7,41 % oproti pravnickym
osobam s 3,70 %. Rozdiel sa prejavil az v strednych
podnikoch, kde boli majitel'mi iba pravnické osoby
(9,26 %).

Hospodarska zakladna v kraji, ak usudzujeme podl'a
spolocnosti, ktoré sa zucastnili prieskumu, sa vyzna-
¢uje dostato¢nou mierou diverzifikacie. Skala zapo-
jenych podnikatel'skych subjektov z hl'adiska povahy
podnikania bola zna¢ne Siroka. Zastiipené boli spoloc¢-
nosti podnikajuce v oblasti priemyslu (18,52 %),
stavebnictva (14,81 %), i obchodu (16,67 %) pricom
najvacsi podiel (20,37 %) tvorili ostatné sluzby orien-
tované hlavne na podnikatel'sky sektor (personalne
poradenstvo, opravarenské sluzby, priemyselna auto-
matizacia, geodeticky servis atd’.). Tento druh sluzieb
predstavuje progresivne ¢innosti, podporujuce prechod
ku znalostnej ekonomike a z hl'adiska budtceho rozvoja
ma vyrazny rastovy potencial. Existujuca infrastruktira
podnikatel'skych sluzieb je na druhej strane pozitivne
posobiacim lokalizacnym faktorom napomahajicim
etablovanie novych vyrobnych prevadzok v meste.

Viagsinu participujicich na prieskume (viac ako
50 %) predstavovali tradi¢né, dlhodobo etablované pod-
niky s dobou pdsobenia v kraji v rokoch 1998-2006.
Druhou najvéaésou skupinou boli firmy, ktoré vznikli
v rokoch 1989-1992 a predstavovali 31,48 %. Zastu-
pené vsak boli aj novovzniknuté firmy, resp. firmy,
ktoré zahajili svoju &innost’ v Zilinskom kraji len
prednedavnom, a to v obdobi 2007-2009; takych bolo
5,56 %. Ostatné firmy podnikaju v meste v stred-
nodobom ¢asovom horizonte 3 az 10 rokov (26 %).

Z prieskumu konkurencie vyplynulo, Ze v Zilin-
skom kraji prevlada velka konkurencia. 29,63 % pod-
nikatel'ov ma 21 a viac konkurentov. 25,93 % sa
vyjadrilo, ze ma 54-10 konkurentov a dokonca 18,52 %
nevie tento pocet odhadnut’. Maly pocet konkurentov
ma len zanedbatelné mnozstvo podnikov, z ¢oho vy-
plyva, Ze mame Siroku skalu moznosti vyberu. Celkova
spokojnost’ respondentov s podmienkami pre pod-
nikanie na Slovensku je veelku zaujimava. Tam, kde je
jedna tretina spokojna, druha ma opacny postoj.
Vynikajuce podmienky podnikania neoznacil ani jeden
respondent, za vel'mi dobré ich povazovalo len 3,70 %
podnikatelov, najviac hlasov bolo za dobré podmienky
(35,19 %), dostacujuce boli v pripade 27,78 % respon-
dentov a zI¢ v pripade 31,48 %.

Bariéry v podnikani
Zmeny podmienok na podnikanie za posledné 3
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roky pocit'uju respondenti prevaznou ¢ast'ou (57,41 %)
za horsie. 22,22 % nevidi ziadne zmeny v podmienkach
podnikania a o zlepSeni sa vyjadrilo iba par jedincov.
S touto otazkou sa tiez spaja otazka tykajlica sa pro-
blémovosti zacatia podnikania teraz a pred 5 rokmi.
Len nepatrné mnozstvo respondentov si mysli, ze teraz
je lepsie obdobie na zadatie podnikania, no vacSina
(59,26 %) presaduje opacny nazor. Nasli sa aj taki,
ktori nevedia posudit’ tato skutocnost’ (29,63 %). Naj-
vacsimi problémami na zaloZenie novej firmy st v tejto
dobe najma dostupnost’ tiverov (53,70 %), legislativne
poziadavky (50 %), rozsah agendy so zamestnavanim
l'udi (40,74 %), vysoka konkurencia (33,33 %). K tejto
otazke sa respondenti vyjadrili, ze je tiez velkym
problémom netinosné finan¢né zat'azenie, pokles trhu,
kriza a iné.

Nasleduje zakladny pohl'ad na to, kde treba hl'adat’
najvaznejsie a najrozsirenejsie bariéry podnikania na
Slovensku. Respondenti odpovedali na otazku, nakol’ko
st nasledovné faktory prekazkou pre fungovanie a d’alsi
najvaznejsim problémom je stav odvodového a daio-
vého zatazenia (53,70 %). Stvoricu top problémov
z pohladu podnikatel'ov d’alej tvori nestabilita a ne-
jednoznacnost’ zakonov, vymozitelnost prava pro-
strednictvom sudov, a tiez korupcia - za rozhodujucu
alebo vaznu prekazku podnikania ich povazuju pri-
blizne dve tretiny podnikatel'ov a manazérov. Dalsie
faktory nasledujii uz s va¢sim odstupom. Najvécsia Cast’
respondentov ich hodnoti nie ako vaznu, ale ako miernu
prekazku podnikania. Z tohto druhého sledu problémov
sa najvyssie umiestnili politicka nestabilita a pracovna
sila a jej kvalita. Napriklad infrastruktara, ktort niektori
politici i predstavitelia podnikatel'ov neraz povysuju
na kl'ucovy hendikep Slovenska, je pre vaésinu pod-
nikatelov a manazérov len miernou prekazkou, ako
vaznu ju hodnoti sotva pétina respondentov.

Z vysledkov vyplyva, Ze najvaznej$im problémom
vyplyvajucim z krizy zostava pokles dopytu (61,11 %)
vyvolany nedoverou na trhoch. Druhym najvaznejsim
dopadom krizy je tlak na znizovanie cien vyrobkov
a sluzieb (57,41 %). Zhorsovanie platobnej discipliny
obchodnych partnerov je tretim vaznym problémom
a komplikuje podnikanie 38,8 % opytanych. Zaroven
sa respondenti vyjadrili, ze i§lo aj o prili$ velku me-
dializaciu, ktora ovplyvnila dopad krizy.

V pripade pretrvavania krizy planuje prepustit
zamestnancov len minimum zamestnavatel'ov, va¢Sina
(57,41 %) to neplanuje. Na d’alsi vyvoj krizy ¢akaja
najmé fyzické osoby a podla toho sa budu dalej
rozhodovat. Vplyv krizy na zisk podniku ocakavaju
podnikatelia vo forme poklesu v priemere o 10-45 %
vo vel’kom pocéte 81,48 %. Velka cast’ (18,52 %) oca-
kava narast zisku v priemere o 10-20 % a jeden pod-
nikatel’ dokonca o 100 %.

Na otazku o podnikani bez porusovania zakonov
boli rozmanité odpovede. Az 38,89 % vsetkych res-
pondentov uvadza ako dovod, Ze poctivy podnikatel’ je
v nevyhode. Vacsina tieZ upozoriuje, ze ¢asté zmeny
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zakonov nemozno usledovat, a tiez, ze zakony su pri-
jimané bez dostatoénej konzultacie s podnikatel'mi
a bez posudzovania ich vplyvov na podnikatel'ské
prostredie. Mnoho podnikatel’'ov si dokonca mysli, ze
niektoré zmeny zakonov prinasaji nerealizovatelné
poziadavky. Rozsah zakonmi kladenych poziadaviek
na podnikatelov je taky vel’ky, Ze je prakticky vylucena
dosledna kontrola, ¢o je zdrojom d’al$ich nerovnosti
v podnikatel'skom prostredi. Castejsie tiez hodnotia
poziadavky vyplyvajuce zo zdkonov ako nerealizo-
vatel'né. Jeden respondent reagoval na otazku, Ze sa
da podnikat’ bez poruSenia zakonov a to stratégiou
,,Z1 a nech zit™...

Medzi najvyznamnej$imi prekazkam podnikania
na Slovensku uz tradi¢ne figuruje korupcia. Respon-
dentov sme sa pytali, ako ¢asto podla ich nazoru
podnikatelia potrebuju poskytovat’ neoficialne platby,
pripadne iné vyhody uradnikom a verejnym cinitelom
v rdznych oblastiach. Smutny primat najvéacsej sko-
rumpovanosti potvrdilo verejné obstaravanie - v Stat-
nych instituciach i v samosprave (obciach, mestach,
VUCQ). Na ziskanie zékazky tu treba poskytovat neofi-
cialne platby vzdy, alebo ¢asto podla viac nez polovice
vsetkych respondentov. Myslia si to dokonca viac ako
tri Stvrtiny tych podnikatelov, ktori sa vedeli vyjadrit’.
Temer rovnako zI¢é je to podl'a nich pri rozdelovani
dotacii, $tatnej pomoci, ¢i eurofondov. V uvedenych
oblastiach, zda sa, korupcia nie je vynimkou, ale skor
pravidlom. Z respondentov, ktori sa vedeli vyjadrit’, si
az nadpolovi¢na vacsina mysli, Ze na ziskanie zdrojov
z eurofondov st neoficialne platby potrebné dokonca
vzdy. Na druhej strane, najmenej z oblasti, ku ktorym
sa Ucastnici prieskumu vyjadrovali, je korupcia pri
zapisoch do obchodného registra. Za zriedkava az
vynimo¢nu je korupcia povazovana uz dlhsie aj v jed-
nani s danovymi Uradnikmi, o nieco horSie renomé
maju colnici. Vyrazne horsSie je to so sidmi, katastrami
nehnutel'nosti, ¢i s udelovanim licencii a povoleni;
korupcia v tychto oblastiach je vsak predsa len zried-
kavejsia, nez pri rozhodovani o verejnych zakazkach
¢i dotaciach. Respondenti d’alej odpovedali na otazku,
¢i Statne alebo samospravne inStitGcie (ich pred-
stavitelia) ovplyviuju férovost’ sttaze v ich odvetvi
nicktorym z nasledovnych spdsobov. Vysledky uka-
zuju, ze vlastnici konkurenénych firiem su z tohto po-
hl'adu najmensi problém. Netransparentné poskytovanie
povoleni a licencii je sice Castejsie, ale tieZ nie kl'a¢ové.
Rovnako podla podnikatel'ov a manazérov ovplyviiuju
férovost’ sut'aze v odvetvi verejné zakazky (zvyhod-
novanie vybranych firiem pri objednavani tovarov
a sluzieb). Ovela castejSie hodnotia poskytovanie
Statnej podpory vybranym firmam (investorom). Zatial
¢o verejné zakazky najviac Skodia sutazi v obchode,
stavebnictve a niektorych odvetviach sluzieb, Statnu
podporu vybranym investorom uz hodnotia vyrazne
negativne aj priemyselnici. Pomerne novym a zda sa,
ze velmi vaznym fenoménom, je netransparentné
rozdel'ovanie zdrojov z eurofondov. Zrejme viac ako
k zamyslanému odstranovaniu regionalnych rozdielov
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v ramci EU prispievaji eurofondy na Slovensku
k vytvaraniu novych nerovnosti. K vplyvu rozdelova-
nia europenazi sa zatial pomerne vel'a podnikatel'ov
nevie vyjadrit, no u tych, ¢o sa vyjadrili, skepsa pre-
vazuje eSte vyraznejSie ako pri verejnych zakazkach.
Pri hodnoteni zasahov do slobody podnikania su
firmy najmenej kritické. Len malo z nich povazuje
regulaéné zasahy §tatu za vyznamnu, ¢i dokonca roz-
hodujicu prekazku svojho podnikania. Neznamena
to, Ze tu nie je ¢o zlepSovat. Skor sa da predpokladat,
ze v porovnani s vysSie uvadzanymi problémami su
tieto predsa len podstatne menej zavazné. Aspon pre
velkti vac¢sinu podnikatel'skych subjektov. Medzi
najzavaznejSie problémy patri najméd systém dani
v SR, ¢o vel'mi prekaza ako fyzickym, tak aj prav-
nickym osobam (53,70 %), ale tento problém viac
pocituju pravnické osoby. Regulaciu pracovnoprav-
nych vzt'ahov a ochranu zivotného prostredia uvadza
ako prekazku podnikania viac ako tretinova vacsSina
vsetkych respondentov, vacsinou vsak ako miernu.

V ostatnych oblastiach pocetnejsie kritické hlasy
zaznievaju len na adresu regulacie cien a v mensej
miere aj k ochrane hospodarskej sut'aze. Respondenti
vyuzili moznost' vyjadrit’ sa a ako d’alSie problémy
uviedli odvodovy systém, danové zatazenie, ba nie-
ktori su nazoru, ze §tat malo reguluje. Castej§iu
prekazku podnikania predstavuji administrativne
bariéry a regulacia. Najmd procedury pre pristup
k eurofondom (48,15 %) sa stavaji symbolom urad-
nickeho formalizmu a zbyto¢ného papierovania. Do-
kazali dokonca predstihntt’ tradi¢ny symbol v tejto
oblasti - stavebné konanie (27,78 %). Problém pod-
nikatelov a manazérov sa tyka zamestndvania ludi
(33,33 %). Drviva vécsina z nich sice procedury v tejto
oblasti vnima ako prekazku, najCastejSie vSak ako
miernu, pripadne vaznu, iba vynimocne rozhodujucu.
Naopak procedury pre vysporiadanie (vyjasnenie)
vlastnickych vztahov k pdode (27,78 %) pre mnoho
firiem nepredstavuji ziadnu prekazku, kedze mno-
hych sa jednoducho netykaju. Ovel'a viac skiisenosti
s procedirami v tejto oblasti majii pol'nohospodari,
a ti st uz ovela kritickejs$i - vd¢sina z nich hodnoti
procediry spojené s vysporiadanim vlastnickych
vztahov k pdde ako vaznu, ¢i dokonca rozhodujiicu
prekazku rozvoja svojho podnikania. V tejto oblasti
i v stavebnom konani vidia prekazku svojho podni-
katelia aj viaceri podnikatelia v cestovnom ruchu,
eSte viac su vSak frustrovani z procedur spojenych
s uchadzanim sa o zdroje z eurofondov.

InStitacie a organy SR

Z podnikatelov a manazérov zucastnenych na
prieskume az 52 % sa priklana k nazoru, ze profesijné
komory na Slovensku vytvaraju priaznivé podmienky
na podnikanie. Profesijné komory tak dostali od pod-
nikatel'skej obce najlepsie vysved€enie z desiatky in-
Stitacii, ku ktorym sa mali vyjadrit. Vel'mi pozitivne
boli tiez hodnotené organy Europskej unie (40,48 %)
a miestna sprava (3,81 %). Naopak, tplne prepadli
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sudy (9,52 %), rovnako negativne je aj hodnotenie
regionalnych samosprav (VUC) (9,52 %), regulaénych
uradov (4,76 %), policie (7,14 %) a tiez miestnej
Statnej spravy (krajskych a obvodnych tradov). Nazory
na ¢innost’ vac§iny institucii sa vyznamnejsie nemenia
v zavislosti od fyzickych ¢i pravnickych oséb. Na
otvorenu otazku, akym spdsobom mesto, obec, po-
pripade VUC napomaha k podnikaniu, bola védc¢sina
respondentov skepticka. Vaésina odpovedi znela: ne-
viem, nijako, nepomaha, nevidim, Ze by mi pomahalo,
ni¢im, mam problém si spomentit’, no objavili sa i po-
zitivne hodnotenia, ale skor vynimoéne, napr. nevytvara
prekazky zbytocnymi nariadeniami, mensie vyhody
pri vybavovani spravnej agendy, pravne a danové
poradenstvo a informovanost’.

Dotaznikovy prieskum ukazal, Ze mnohych pod-
nikatel'ov znechucuju neustale sa rozrastajuce pozia-
davky na vykazy a hlasenia, ako i povinné oznamova-
nie Coraz viac¢Sieho rozsahu skutoCnosti, nezriedka
v ,,8ibeni¢nych terminoch®. Toto vsetko je Casto spre-
vadzané zbytoénymi navstevami tradov, ktoré si na-
vyse medzi sebou informacie neposkytuj, ale obt’azuju
tym podnikatelov. Do kvantitativneho prieskumu
sme preto doplnili otazku: Mate pocit, Ze nasledovné
inStitacie nutia podnikatelov ako Vy, pripade Vasich
ludi:

a. navstevovat’ ich prili§ ¢asto z dovodu zbytocnej
byrokracie;
b. vyplnat zbytoéne asté, rozsiahle &i neprehladné

vykazy?

Odpovede naznacuju, Ze tomuto fenoménu treba
venovat’ osobitnlil pozornost. Najmi agenda spojena
so zamestnavanim l'udi a povinnymi odvodmi je
zjavne zreld na zasadnu reviziu. Pre objektivnost treba
poznamenat’, Ze so socidlnou (44,44 %) a zdravotnou
poistoviiou (31,48 %) prichadza do styku prak-
ticky kazdy podnikatel'sky subjekt, co zd’aleka neplati
o vsetkych tradoch. Rovnako je to vSak s danovym
uradom (31,48 %); tu sa vSak na zbytocné navstevy
a vykazy stazuje podstatne menej respondentov.

Osobitnou kapitolou je Statisticky trad SR. Je
pravda, ze v tomto pripade tlak na zvySenie rozsahu
a tiez na vcasnost’ zistovanych tudajov prichddza
z Eurdpskej unie. Otdzne vSak je, ¢i sa venovala
dostato¢na pozornost’ hl'adaniu moznosti, ako tento
tlak preniest’ na podnikatel'ské subjekty v ¢o najmen-
Sej miere. Napriklad revidovanim rozsahu tych zist'o-
vani, ktoré Eurostat nevyzaduje. Je tiez otdzne, Ci
sa najroznejSie udaje zist'uju vzhladom k ich realnej
uzito¢nosti pre vyznamny pocet uzivatel'ov, alebo skor
zo zotrvacnosti, pripadne na zdklade poziadavky nie-
ktorej Statnej institucie neberucej do uvahy ndklady
na zber pozadovanych udajov na strane podnika-
tel'skych subjektov. Este vypuklejsim pripadom je
Narodna banka Slovenska. Vzhl'adom na uzky okruh
jej spravodajskych subjektov v dotazniku nefigurovala,
niektori respondenti vSak upozornili na vyzadovanie
hlaseni, ktoré napriklad zbytocne predrazuji platby
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do zahranic¢ia. Bezprecedentny je vSak najmé rozsah
statistik vyzadovanych od komer¢nych bank, ktory
najlepsie ilustruje, ako d’aleko az su uradnici schopni
zajst’. Len vestnik NBS o predkladani vykazov ban-
kami ma priblizne 400 stran vzorov vykazov (va¢Sinou
mesacnych) a vysvetliviek k nim. Je potrebné upo-
zornit', Zze na otazku tykajlicu sa zbytocnych vykazov
a navstev uradov nemala Cast’ respondentov nevedela
odpovedat’. Ak by sa brali do Givahy len odpovede ,,ano*
a ,,nie“, v pripade Socialnej poistovne a Statistického
uradu SR oznacili az dve tretiny respondentov vykazy
za zbyto¢ne Casté, rozsiahle, ¢i neprehl'adné. Podobne
velka Cast zainteresovanych hodnoti ako neprime-
rané aj poziadavky zo strany institiicie rozhodujucej
o dotaciach, ¢i eurofondoch.

Zamestnanci

Ludsky kapital na Slovensku pre vela firiem nie
je najviacsim problémom, ale ani bezvyznamnym.
S akymi problémami sa v zamestnavani l'udi streta-
vaju najCastejSie? Na prvom mieste je to neprispo-
sobilost’ pracovnym narokom (59,52 %), hned’ za iiou
nedostatok samostatnosti (35,71 %). Manazéri a pod-
nikatelia hodnotia prevazne ako cCasty problém aj
prehnané mzdové naroky (30,95 %). Mnohi konstatuju
aj nedostatok I'udi s potrebnou kvalifikaciou. Uvedené
charakteristiky st nelichotivou vizitkou slovenského
vzdelavacieho systému, najmi vSak vysokych a stred-
nych §kol. Vacsina z nich nad’alej zanedbava komu-
nikéciu s praxou a nevie, resp. nesnazi sa reagovat’ na
jej potreby ponukou novych studijnych odborov, a ¢o
je este dolezitejSie - posunom dorazu od memorovania
vedomosti Studentmi k ich pouzivaniu. Hoci zatial
kvalita skolstva a pracovnej sily eSte nepatri k rozho-
dujicim prekazkam, na ktoré podnikatelia a investori
nardzaju, v budicnosti sa k nim moéze zaradit. Uz
teraz hodnotia viaceri manazéri absolventov §kol ako
v praxi tazko pouzitelnych. Potreba ,,prebudenia“
vzdelavacich institicii nateraz pohodlne prezivaju-
cich v zabehnutych kolajach sa javi ako Coraz akut-
nejsia.

Zrejme najdiskutovanejSou prekdzkou podnika-
nia na Slovensku je odvodové zat'azenie. Z pocetnych
vyjadreni politikov i zastupcov podnikatel'skych orga-
nizacii by sa mohlo zdat,, ze klI'aiCovym problémov je
vyska odvodovych sadzieb. Kvalitativny prieskum vSak
ukazal, ze mnoho podnikatel'ov za rovnako velky, ba
nezriedka dokonca vaznejsi problém povazuje pri-
Casté zmeny, ktoré treba sledovat’, narocnu adminis-
trativu, ba podla niektorych je prili§ velké riziko
spatnych sankcii za nie€o, o ¢om ani nevedeli. Vysku
odvodovych sadzieb hodnotia ako vaznu alebo az
rozhodujicu prekazku vyse tri patiny podnikatelov
a manazérov, nie je to vSak jediny a ani najvaznejsi
problém odvodového zatazenia. Najviac podnikatel'om
na odvodoch vadia najmi casté¢ zmeny, ktoré treba
sledovat’ - ako vaznu az rozhodujucu prekazku to
hodnotia celé tri Stvrtiny vSetkych respondentov. Za
zbytocné obtazovanie povazuju podnikatelia aj po-
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trebu nahlasovat’ poistovniam informacie, ktoré by tieto
institicie mohli dostat’ automaticky z daiiového tradu.
Je teda zrejmé, ze otazka znizenia odvodového zataze-
nia nestoji a nepada len na vyske odvodovych sadzieb,
a teda na tom, ¢i sa Slovensko odhodla znizit’ rozsah
socialnej solidarity (ak neuvazujeme o moznosti znizit
odvody za cenu vysSicho deficitu). Vyraznii ulavu
podnikatel'skym subjektom mozno priniest’ uz s ra-
dovo niz§imi nakladmi ako by si vyziadalo zniZenie
odvodovych sadzieb. Stacilo by nezneistovat firmy
novymi a novymi zmenami odvodovych povinnosti,
vyjst’ im v ustrety v€éasnym a jasnym informovanim
0 zmenach, ¢i va¢simi moznostami vybavenia agendy
elektronickou postou.

Z prieskumu sa ukazalo, ze az 96 % podnikatel'ov
nezamestnava pracovnikov inou formou ako na plny
uvézok. V porovnani s vac¢sinou eurdpskych krajin je
na Slovensku podla Statistik ovela menej rozsirené
zamestnavanie na skrateny pracovny cas. Okrem
in¢ho to napriklad stazuje navrat zien po materskej
dovolenke do pracovného procesu. Zaroven to prispieva
k vysSej nezamestnanosti, ked’ze vdésina firiem pre-
feruje na jedno pracovné miesto jednu pracovnu silu
(a nezriedka pravidelne vyzaduje nadCasovu pracu),
namiesto dvoch l'udi na Ciastocny uvézok. Tento fe-
nomén by si vyziadal hibsiu analyzu, je vSak zrejmé, ze
z alternativnych foriem zamestnavania aspon dohody
o vykonani prace vyuziva viac ako ojedinele nie za-
nedbatel'na Cast’ firiem. Samostatnou kapitolou je
praca na zivnost’. Vyuziva sa ¢oraz viac. PriCiny rasta-
cej obluby zivnosti odkryvaju odpovede na d’alSiu
otazku. Detailnej§i pohlad prezradza, ze vyrazny
rast po¢tu zivnostnikov v uplynulych rokoch nemusi
byt len dobrou spravou. Hoci urCite suvisi aj so
zlepSenim podmienok podnikania, vypoveda aj o ne-
primerane narocnej byrokracii, ktorou §tat zamestna-
vanie l'udi zatazuje. PreCo na Slovensku firmy Coraz
viac najimaji l'udi nie ako zamestnancov, ale radsej
ako zivnostnikov? K hlavnym dévodom, kde odradza
firmy od Standardného zamestnavania §tat je pri-
vel’ky rozsah zakonnych povinnosti zamestnavatela
(35,19 %), prili§ zatazujuca mzdova a odvodova
agenda (40,74 %) a tiez tym, Ze neumozinuje pre-
pustit nespolahlivého zamestnanca dostato¢ne
rychlo. To vsetko robi zamestnanecké kontrakty ne-
zaujimavymi a vedie k ich nahradzaniu kontraktmi
obchodnymi. O to viac, Ze zamestnavanie na zivnost’
je vyhodnejsie pre firmu i zivnostnika (33,33 %), lebo
zaplatia menej na odvodoch. Samostatne zarobkovo
¢inné osoby totiz platia odvody len z polovice vyme-
riavacicho zakladu ur¢eného daiovym priznanim.
Na rozdiel od zamestnancov si navySe mozu znizit
danovy zaklad o vydavky (redlne vynalozené alebo
pausalne).

Sudnictvo
Zl4 vymozitel'nost prava na Slovensku dlho-

pocitovanych prekdzok podnikania na Slovensku.
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Malo podnikatel'ov vSak disponuje vlastnou skuse-
nost'ou s rieSenim akéhokol'vek sporu stidnou cestou.
Na nasledovnu otazku teda mali odpovedat’ len ti
respondenti, ktorych spolo¢nost’ sa v uplynulych 3 ro-
koch pokusala riesit’ akykol'vek spor stidnou cestou.
Na tuto otazku odpovedali prevazne pravnické
osoby. Hlavnym kamenom trazu je jednoznacne
pomalost’ konania stidov. S tym suvisi aj vysoko pre-
vazujuca nespokojnost’ s uspokojenim narokov, pre
ktoré sa sudili. Dobré i zIé skusenosti maju podnika-
telia s nestrannost'ou sudcov, s ich kompetentnost’ou
i s tym, ako sud v ich spore rozhodol.

V dalSej otazke sme sa pytali tych respondentov,
ktorych firma neriesila ziadny spor stidnou cestou, na
dovody. Pétina respondentov nemala problém, ktory
by bolo treba riesit’ sidnou cestou. Velka cast’ sa
priklanala k ndzoru, ze rozhodnutic by nebolo vy-
nutite’né. Nemalo podnikatelov sa viak sadneho rie-
$enia sporu vzdalo - najéastejsie v obave zo zdihavosti
konania a z toho, ze aj pripadné sudne rozhodnutie
by nebolo vynutitené. V poslednej otazke sme res-
pondentov vyzvali, aby si predstavili situaciu, Ze su
predsedom vlady SR. Odpovede len podéiarkuju
priority identifikované uz vyssie. Uplne s jasnou prio-
ritou pre vsetkych - bez ohl'adu na formu, ¢i oblast’ pod-
nikania - je zlepSenie vymahatel'nosti prava.

Prakticky rovnako jednotny hlas vola aj po moz-
nosti znizenia odvodovych sadzieb za cenu rozsirenia
vymeriavacieho zakladu napriklad o podiely na zisku,
raznejSom potlac¢ani korupcie na turadoch, zabez-
peceni férovosti pri verejnom obstaravani, d’alej po
stabilizacii (menSom pocte zmien) zaikonov ovplyv-
nujucich podnikanie a tiez po zniZeni administra-
tivnej naroCnosti podnikania. Naopak, najslabsiu
podporu podnikatel'ov si ziskali investi¢né stimuly
pre velkych investorov, na ktoré pritom vlada za
uplynulé roky vyclenila omnoho viac prostriedkov
ako na vsetky vyssie uvedené opatrenia dohromady.
Podobne mensina podnikatelov by presadzovala
d’alsiec oslabenie zakonnej ochrany zamestnancov.
Pocetnejsi tabor privrzencov, ale i nemalo odporcov
ma zavedenie nizS§ej DPH na vybrané tovary a sluzby.
Moznost’ ziskania S$tatnej podpory laka mnohych,
a tak sa viacsina respondentov vyslovuje za prispevky
na novovytvorené pracovné miesta. Respondenti
mohli podat’ vlastné navrhy, kde prevladali najma
investi¢né stimuly pre malych podnikatel'ov, transpa-
rentnost’ pri zadavani verejnych zakazok a menej
navrhovanou témou bola rémska otdzka, ktora sa
predsa len dotyka viac inych &asti Slovenska ako Zilin-
ského kraja.

3 NAVRHY NA ZLEPSENIE
PODNIKATEESKEHO PROSTREDIA

Na zaklade analyzy ndzorov podnikatel'ov na stav
podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike
je mozné formulovat’ ndvrhy opatreni na jeho zlepse-
nie. Ide o opatrenia realizovatel'né v posobnosti vlady
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a ustrednych organov Statnej spravy SR v dlhSom
¢asovom horizonte, pretoze koncepéna priprava systé-
movych opatreni si vyziada urcity ¢as.

Cielom tychto kratkodobych, ale i dlhodobych
odportcani je dat’ impulzy pre ozZivenie slovenskej
eckonomiky s osobitnym zdmerom najst’ a realizovat’
efektivne kroky k zlepSeniu podnikatel'ského a in-
vesti¢ného prostredia, k obnoveniu domaceho a zahra-
ni¢ného dopytu a navrhnat’ rieSenia na zmieriovanie
negativnych vplyvov krizy v slovenskom ekono-
mickom prostredi.

Podstatou tychto odporucani je najma:

* podporovat’ investovanie do infrastruktary, do roz-
voja cestovného ruchu, do rozvoja findlnych pro-
duktov a sluzieb znizovanim verejnej spotreby
a investovanie do high-tech odvetvi slovenského
hospodarstva;

» zamedzit deformovaniu Standardnych principov
trhového hospodarstva;

* zamedzit vytlacaniu sukromnych investicii Stat-
nym sektorom;

» zaviest etické principy do vztahov medzi pod-
nikatel’skou sférou a Statom,;

» aplikovat’ systém efektivnej reStrukturalizicie
podnikovej sféry tak, aby silné a perspektivne pod-
niky prezili docCasné krizové obdobie a neboli
stiahnuté do konkurzov podnikmi, ktoré su ne-
efektivne a neperspektivne;

* opatrenia socialneho charakteru orientovat’ na naj-
slabsie skupiny obyvatel'stva a striktne ich viazat
na udrzanie ekonomickych aktivit;

» realizovat’ celoplo$né opatrenia v prospech rozvoja
podnikania, nevyuzivat’ selektivne opatrenia;

* udrzanie primeranej urovne zamestnanosti pod-
mienit’ opatreniami v oblasti Zadkonnika prace vy-
tvorenim podmienok pre flexibilné pracovné pravo
a zavedenim institatu skratenej pracovnej doby;

* nezanedbat’ podporu vzdelavania, vedy a vyskumu,
zvySovanim jej kvality a prepojenim na dlhodobé
potreby trhu prace a perspektivnych odvetvi eko-
nomiky.

Vychédzajuc z tychto zdsad navrhujeme opatre-
nia vo forme konkrétnych krokov v nasledujucich
oblastiach:

Verejné obstaravanie
V obdobi potreby obozretného hospodarenia s ve-
rejnymi prostriedkami je nevyhnutné zabezpecit
transparentnost’ verejného obstaravania v instituciach
verejn¢ho sektora a aj v samospravnych organoch.
Zasadnou podmienkou pre cely verejny sektor musi
byt transparentnost’ verejného obstaravania a vyla-
¢enie prvkov korupcie a klientelizmu. Treba zmenit’
systém povinnosti v pristupe jeho realizacie, hlavne
v oblasti sluzieb.
K tomu navrhujeme:
1. Prioritne zaviest' poriadok do verejné¢ho obstarava-
nia, v prvom rade razantne potlacat’ presadzovanie
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lobistickych zdujmov uz v ramci sucasnej legis-
lativy, v pripade potreby aj novelizaciou zakona
o verejnom obstaravani, konkrétne v nasleduju-
cich oblastiach:

»  Uprednostnenie vyrobcov pred sprostredkovatelmi
- stcasny stav v oblasti verejného obstaravania
vytvara priestor na Unik verejnych financii a ko-
rupciu. Pred uzatvorenim zmluvy moze v stlade
s platnym zakonom obstaravatel’ prispdsobit’ do-
dacie podmienky tak, aby zvyhodnil niektorych
dodavatelov, resp. sprostredkovatel'ov. Pozname
priklady predstieranej nalichavosti, kde cielom
bolo pridelenie objednavok vopred dohodnutému
jedinému uchadzacovi bez sutaze. Ustanovenia § 12
a 13 zakona nedostatoc¢ne definuju tieto podmien-
ky. Zakon sice dava uchadzacov do jednej roviny,
ale napr. pravnicka osoba - vyrobca musi predlozit’
vSetky certifikaty a doklady, ale vyrobca tovaru
- subdodavatel’ pre pravnicku osobu - sprostred-
kovatel'a nie. Tymto sa nedodrzuje princip rovna-
kého zaobchadzania a princip nediskriminovania
uchadzacov alebo uchadzacov podla § 9 odst. 1.
Je teda potrebné zjednotit’ podmienky pre vset-
kych vyrobcov, teda aj pre tych, ktori dodavaju cez
sprostredkovatelov.

*  Odstranenie diskrimindcie pri zabezpekdch - usta-
novenie § 36 cit. zakona by sa mal preformulovat’
tak, aby vyska zloZenia zabezpeky malym a stre-
nym podnikatel'om nebola diskriminujucim fak-
torom v ich jednotlivej Gi¢asti na verejnom obsta-
ravani v porovnani s velkymi podnikatel'skymi
subjektmi, a to uréenim jej maximalnej vysky.

* Odstranenie skreslovania konkurencnych ponuk
v procese hodnotenia a porovndvania poniik - hod-
notitelia maju moznost’ odmietnut’ nechcené ponuky
na zéklade banalnych proceduralnych nedostat-
kov (ndhodne vynechané slovo, neéitate'ny podpis,
subjektivne hodnotenie predlozenych podkladov
apod.).

*  Vecne obmedzit vyuzivanie ¢asovej tiesne pri vy-
hlasovani verejnej sutaze najma na oblast’ vis major
(vojna, Strajky, zemetrasenie, zivelné pohromy
atd’.).

2. Zabezpecit centralne verejné obstaravanie pre vset-
ky ministerstva a d’alSie organy Statnej spravy a pre
institlicie verejnej spravy.

3. Prehodnotit’ posobnost Uradu pre verejné obsta-
ravanie v zaujme zvysenia jeho kontrolnej ¢innosti,
vratane moznosti vyvodzovania zodpovednosti pri
porusovani pravidiel verejného obstaravania.

Odvodové zat’aZenie podnikatel’ov a zniZenie
administrativy

Upravu odvodového systému povazujeme za zé-
sadny krok pre zlepSenie podnikatel'ského prostre-
dia. Vzhladom na sucasné problémy ekonomiky
odporti¢ame sustredit’ sa v prvej etape na urychlené
zjednodusenie tohto systému a v druhej etape na opti-
malizéciu, pripadne znizenie odvodov.

Navrhujeme:

1. Co najrychlejsie pripravit materidl vratane &a-
sového harmonogramu v oblasti zjednodusSenia
odvodového systému a vytvorenia podmienok
pre platenie dani a odvodov do jedného centra
tak, aby bol legislativne pripraveny v tomto roku
a mohol platit’ ¢o najskor.

2. Sucasne, na zaklade doslednej analyzy a v nad-
vaznosti na zjednodusenie odvodového systému
odporucame pripravit’ navrh na jeho optimalizaciu
s cielom zniZenia odvodového zatazenia pod-
nikatel'skej sféry.

3. Zabezpecit' znizovanie administrativnej zataze
podnikatel'ov, a to najmé urychlenim informatiza-
cie verejnej spravy, elektronizacie verejného ob-
staravania, reformou danovej a colnej spravy, ako
aj obmedzenim duplicitného predkladania dokla-
dov od podnikatelov inStiticidm S$tatnej spravy
a samospravy.

Vymozitel’nost’ prava

Oblast’ vymahatelnosti prava v obchodnom sud-
nictve je podnikatel'skou verejnostou hodnotena
vel'mi negativne a nevykazuje pozitivny trend zlep-
Senia. Osobitne v obdobi krizového vyvoja ekono-
miky hrozi, Ze pre zdihavost riesenia problémov na
obchodnych sudoch méze dojst’ k prenosu platobnej
neschopnosti bankrotujiicich podnikov na zdravé,
ekonomicky perspektivne subjekty.

Za priciny tohto stavu povazujeme:

* pomerne nizku vzdelanost’ sudcov v oblasti eko-
nomiky a velké mnozstvo nevyrieSenych sporov;

* nizku efektivnost’ obchodného stidnictva;

* pomerne Casti neobjektivnost’ niektorych rozhod-
nuti sudov z pohl'adu ekonomickej sféry.

Navrhujeme:

1. Vypracovat program zvySenia kvalifikacie sudcov
pre obchodné pravo (polroéné postgradualne kurzy,
tyzdenné Skolenia s odbornikmi pre ekonomiku
apod.) s cielom zmeny v ekonomickom povedo-
mi sudcov pracujucich v oblasti obchodného
sudnictva.

2. Urychlit proces uverejiiovania vsetkych rozhodnuti
sudov na internete.

3. Stanovit maximalnu lehotu pre vykonanie prvého
relevantného ukonu v sudnom konani (pojedna-
vanie, vydanie platobného rozkazu, a pod.) v nad-
véznosti na zaplatenie sidneho poplatku (aktualny
kompromis podl'a § 10 odsek 1, zakona €. 71/92 Zb.
je nepostacujuci), maximalnu lehotu pre vytycenie
d’alsieho pojednavania po odroceni a maximalnu
lehotu 2 rokov pre rozhodnutie sidu v obchodnych
veciach a hodnotit’ ¢innost’ sudcov podl'a dodrzania
tychto lehot tak, ako je to v inych krajinach. Zaroven
je nevyhnutné, aby sa zvysil pocet sudcov a asis-
tentov senatu.

4. Posilnit’ ,,zodpovednost’ pravnickych osob* pre ich
ucast’ na sudnych konaniach.



Rendta Jezkovd - Zuzana Bielikovd: Prieskum podnikatel’skych ndzorov na podnikanie v Zilinskom kraji

ZAVER

Slovenski podnikatelia v Zilinskom kraji vo svo-
jom hospodareni za posledné roky zaznamenali skor
zhorsenie podnikatel'ského prostredia. Situacia bola
o to horsia, Ze nas zasiahla hospodarska kriza, no aj
napriek tomu si tu problémy, ktoré su viditel'né kazdy
rok. Vyplyva to z nasho dotaznikového prieskumu
uskutocneného v roku 2009.

V hodnoteni legislativy prieskum preukazal, ze
vi&sia polovica respondentov zo Zilinského kraja po-
vazovala legislativne podmienky pre podnikatel'ov za
nevyhovujice. Casté legislativne zmeny sposobuju
problémy v podnikani pre asi tri Stvrtiny opytanych.

Na margo uplatiovanej hospodarskej politiky vla-
dy SR pocas jej troch rokov ¢innosti ju nadpolovi¢na
vigsina tcastnikov prieskumu zo Zilinského kraja
hodnotilo zaporne, tretina neutralne a 5 % kladne. Pod-
nikatelia neprijimali kladne hospodarsku politiku
vlady SR aj v dosledku jej nedostatoénej komunika-
cie s nimi.

Prieskum zistil, ze svetova hospodarska kriza,
vysoka odvodova zatazenost’, klientelizmus ¢i korup-
cia, nizka vymahatel'nost’ prava a znizeny zahrani¢ny
dopyt tvoria péticu najvyraznejsich rizik pre pod-
nikatelov.

Tri rizika s najvacsim stupiiom dolezitosti v roku
2009 z pohl'adu jednotného trhu EU si:

» dopad svetovej hospodarskej krizy na odbyt;

* silnd konkurencia s nemoznost'ou presadit’ sa na
trhu EU;

« nepruzny postup intitucii EU vratane protekcio-
nizmu subjektov pévodnej EU-15.

V ramci problematiky eurofondov prieskum ukazal,
ze postupne rastie informovanost’ o tejto agende, ako aj
pocet podnikatelov, ktori sa uchadzaji o vyuzivanie
tychto zdrojov v Zilinskom kraji. Va¢sina opytanych
oznacuje proces vyuzivania eurofondov za netranspa-
rentny, pricom odpovede potvrdili stagnovanie zaujmu
o tento prostriedok spolufinancovania projektov medzi
podnikatel'mi. Prejavy svetovej hospodarskej krizy sa
u opytanych prejavili najma v znizeni odbytu vyrobkov,
silnejSom tlaku na ceny a redukcii zékaziek, na com sa
podielali hlavne slovenski podnikatelia aj zakaznici.
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ABSTRAKT: Prispevok vychadza z vysledkov projektu skumajuceho integraciu odborov a reprezentaciu
zaujmov zamestnancov a zamestnavatel'ov z novych ¢lenskych 3tatov (SR, CR, Pol'sko) na trovni EU a analyzuje
situaciu v SR (vybrané aspekty).

Hlavnou metddou ziskavania udajov boli dotazniky a riadené rozhovory s aktérmi socialneho dialdgu na narodnej
a eurdpskej urovni, ako aj s predstavitelmi relevantnych eurdpskych institucii (Europskeho hospodarskeho a so-
cidlneho vyboru a Eurdpskeho parlamentu).

Predstavitelia slovenskych odborov vnimajii Eurépsku tiniu ako svoj vzor a stiéasne zastitu - EU posiliiuje nielen
ich legitimitu ako aktéra (socialneho partnera), ale legitimizuje aj odborovu politiku spith s podstatou Eurépskeho
socidlneho modelu. Reprezentanti slovenskych zamestnavatelov a podnikatelov maju na posobenie EU, a najmi
na moznost’ rastu vplyvu europskych $truktir na politiku ¢lenskych S$tatov rezervovanejsi postoj.

Klicova slova: socialni partneri - socialny dialog - reprezentacia zaujmov na narodnej a eurdpskej trovni - odbory

ABSTRACT: The contribution is based on the outcomes of the research project surveying the integration of
the trade unions and the representation of the employees’ and employers’ interests from the new EU member
states (the Slovak Republic, the Czech Republic and Poland) at the EU-level and at the same time it analyses the
situation in the Slovak Republic (selected aspects).

The main method of the data and information obtaining was the use of questionnaires and interviews with the
actors of the social dialogue at the national- and EU-level as well as with the representatives of the relevant
European institutions (such as ECOSOC and European Parliament).

The representatives of the Slovak trade unions perceive the EU as their model and shelter - the EU strengthens
not just their legitimacy as an actor (social partner), but legitimizes also the trade unions’ policy interconnected
with the essence and principle of the European social model. Slovak employers and entreprencurs representatives’
attitude towards the EU influence and especially in relation to the possibility of the increase of the EU structures
influence on the member states’ policy is rather reserved.

Key words: social partners - social dialogue - interest representation at the national and European levels - trade
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UVOD

Socialni partneri a institucie socialneho partner-
stva ziskali najmé v obdobi po druhej svetovej vojne
(v obdobi zlatého veku socialneho §tatu) v demokra-
tickych Statoch so socialne orientovanym trhovym
hospodarstvom doleziti ulohu ako aktéri prispieva-
juci k demokratizacii a stabilizacii spolocnosti a k par-
ticipacii zamestnancov a zamestnavatel'ov na spolu-
rozhodovani a kontrole od tUrovne podniku az po
celospolocensku troven. Plnili Glohu spolutvorcu poli-

tiky trhu prace, politiky zamestnanosti, socialnej poli-
tiky a podnikovej socialnej politiky. V stiCasnosti so-
cialni partneri (v obdobi krizy socidlneho $tatu) zapa-
sia o uchovanie svojich kompetencii, spolo¢enskych
funkcii a svojho realneho vplyvu.

Procesy, urCujuce charakter su¢asnosti - najma glo-
balizacia, restrukturalizacia vyroby a pracovnych sil,
zdoraznovanie nevyhnutnosti konkurencieschopnosti
a potreby flexibility prinasaju interné a externé zmeny,
ktoré sposobuju oslabovanie ,,tradi¢nych® socialnych
partnerov, najma odborov. Tento v§eobecny trend sa

4 Prispevok vznikol v ramci vyskumného projektu ,In Briissel angekommen? Die gewerkschaftliche Interessenvertretung der neuen
Mitgliedslédnder auf der EU-Ebene®, podporeného Otto Brenner-Stiftung. Na projekte pod vedenim Forschungsstelle Osteuropa an der Uni-
versitit Bremen participovali Koszalin Institute of Comparative European Studies, Sociologicky tstav AV CR, Sociologicky tistav SAV
a Brigitte Krech (Briissel); a v ramci projektu VEGA €. 2/0156/09 Zodpovednost v diskurze a v konani ekonomickych aktérov - moznosti

a limity na sti¢asnom Slovensku.
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v plnej miere, ba mozno povedat, ze eSte s vacSou
nalichavost'ou prejavuje aj na Slovensku. S posilio-
vanim liberalneho charakteru narodnej politiky a s ras-
tom legitimizacie a apologetizacie takéhoto typu
politiky sa nielen samotné obory, ale aj principy a za-
ujmy, ktoré odbory tradi¢ne obhajovali, dostavali do
Coraz tazsej pozicie. Odborové Struktiry boli v trans-
formujiicom sa Slovensku neraz - priamo ¢i nepriamo
- vnimané ako ,,staré Struktary®, brzdiace nevyhnutné
transformaéné procesy.

Da sa povedat’, Ze v tejto pre odbory vel'mi zlozitej
situacii prave proces integracie do eurdpskych struktur
priniesol pre slovenské odbory pozitivny efekt. Bol to
prave tlak poziadaviek a kritérii Europskej unie, ktory
mal na postavenie odborov (najmé ako socialnych part-
nerov) pozitivny vplyv: tlak tychto kritérii nabadal
Slovensko ako kandidatsku a neskor ¢lensku krajinu
EU posiliovat’ svoje demokratické institucie, medzi
ktor¢ institiicie socidlneho partnerstva patria, a sucas-
ne nabadal k pristupu, ktory uprednostiiuje dosahova-
nie konsenzu a dohody, ¢o prave institicie socialneho
partnerstva umoziuji (Cambalikova 2002: 445).
Zjednodusene mozno povedat’, ze Europska tinia posil-
nila a posilituje nielen legitimitu odborov ako aktéra
(socialneho partnera), ale legitimizovala aj odborovi
politiku - spéta s podstatou Eurdpskeho socidlneho
modelu.®

Nie je preto prekvapujice, ze zastupcovia sloven-
skych odborov sa jednomyselne zhoduju - a aj vo
vyskume deklaruju - , Ze Eurdpska unia ma na ich po-
sobenie a postavenie pozitivny vplyv.

Socialny dialdég je integralnou sucastou rozho-
dovacich procesov v ramci EU. Aj jeho prostred-
nictvom sa utvaraju nové eurdpske pravidla, a to
najmé v oblasti politiky zamestnanosti, ale aj v oblasti
socialnej politiky.

Socialne partnerstvo a socialny dialog sa tak stavaju
prostriedkom na presadenie eurdpskej socialnej dimen-
zie. Maastrichtska a Amsterdamska zmluvy poskytli
Sirsi radius pre europskych socialnych partnerov tym,
ze im umoznili nielen rokovat a uzatvarat’ ramcové
dohody, ale aj vyzadovat’ ich implementaciu pro-
strednictvom legislativy Spolocenstva.

Vybrané vysledky vyskumu

Préve hodnoty ,,socidlneho modelu Eurépa“ a na
nich zalozena politika predstavujii primarny ddévod,
pre¢o zastupcovia slovenskych odborov povazuju
za ziaduce, aby sa vplyv Eurdpskej unie na narodnu
politiku (na politiku vSetkych jej ¢lenskych Statov,

vratane Slovenska) zvysoval. Typ politiky, vychadza-
juci z ,,eurdpskeho socidlneho modelu* je nielen obsa-
hovo a ideovo blizky politike slovenskych odborov, ale
sucasne reprezentantom slovenskych zamestnancov aj
prakticky vyznamne ulahCuje legitimizovanie, pre-
sadzovanie a ochranu zamestnaneckych, vratane od-
borarskych zaujmov. Ukazalo sa, ze najmi v obdobim
realizacie pravicovo-reformnej politiky moze pred-
stavovat takto chapana politika EU - aspoii v podobe
vizie - legitimnu socialno-demokraticku alternativu
politike silnej liberalnej narodnej vlady.

Stcasne principy a $tandardy platné v EU - a teda aj
v Slovenskej republike, ktord je jej clenskym Statom -
ulahcuju ochranu prav a zdujmov zamestnancov vo
vztahu k zamestnavatel'om. ,, Bez Eurdpskej unie by nds
zamestnavatelia na Slovensku rozdrvili. Zamestna-
vatelia na Slovensku maju skor sklony k ranému
kapitalizmu. Berii viak ohlad na Eurdpsku iniu a EU
nam poskytuje zastitu. 4

Ak aj niektori predstavitelia slovenskych odborov
pripustia, Zze vplyv EU na politiku jej ¢lenskych tatov
by sa mal aj znizit’, myslia tym najma to, ze by sa mala
znizit’ ,,prilisnéd byrokratizacia® alebo ,,priliSna admi-
nistrativna naro¢nost™.

Zastupcovia slovenskych zamestnavatel'ov a pod-
nikatel'ov maju - v porovnani so slovenskymi odbo-
rarmi - k politike EU a najmi k jej rasticemu vplyvu
vyrazne kritickej$i postoj. Vplyv Eurdpskej unie a jej
regulativy (zdoraznuju vsak, Ze ,,nie na prdacu nasej
asocidacie ako takej, ale na clenov nasej asociacie - teda
na jednotlivé firmy“*7) povazujui - najmé vo svojich
dosledkoch - zvdésa za negativny. ,, Negativny vplyv
suvisi najmd s nadmernou reguldciou - inak samozrej-
me chvalyhodnych cielov typu ochrana a bezpecnost
zdravia pri praci, socidlna legislativa vo vseobecnosti,
ale aj ochrana zivotného prostredia, ochrana spotre-
bitela ... teda ten zamer je pozitivny, treba mu tlieskat,
ale ta realita napokon je taka, ze tej regulacie je tolko
a jej obsah je niekedy tak restriktivny, zZe nielenze sa
to mina svojim ucinkom, ale je to casto kontrapro-
duktivne .48

Zastupcom slovenskych zamestnavatel'ov a pod-
nikatel'ov prekazaju aj snahy o daflovli harmonizéaciu
na europskej urovni, ako aj v ramci Statov Eurdpskej
unie. ,, V niektorych oblastiach EU vyvija harmoni-
zacné aktivity ako napr. v danovych otazkach (ivahy
o danovej harmonizacii) - to je negativny vplyv, lebo my
nechceme dainovu harmonizaciu, my si chceme o tom
rozhodovat sami. “ %

4 Europsky socialny model je spaty s relativne vysokym stupiiom ochrany zamestnancov, s rozvinutou Groviiou socialnych prav a socialneho

zabezpecenia obc¢anov.

46 Clen Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru (ECOSOC), zastupca KOZ SR.

47 Prezident Zdruzenia podnikatel'ov Slovenska a predseda vyboru Republikovej unie zamestnavatel'ov pre medzinarodné zalezitosti a zalezi-
tosti EU a &len Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru (ECOSOC).

4 Prezident Zdruzenia podnikatel'ov Slovenska a predseda vyboru Republikovej unie zamestnavatel'ov pre medzinarodné zalezitosti a zalezi-
tosti EU a &len Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru (ECOSOC).

4 Clen vyboru Republikovej tnie zamestnavatel'ov pre medzinarodné zaleZitosti a zaleZitosti EU. Clen Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho

vyboru (ECOSOC). Registrovany lobbista v Europskom parlamente.
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Zrejme aj z uvedenych dévodov zastupcovia slo-
venskych zamestnavatel'ov a predstavitelia zamestna-
vatel'skych a podnikatel'skych zdruzeni nepovazuju
za ziadlice d’alej zvySovat vplyv Eurdpskej tinie na
politiku narodnych Statov, skor naopak.

Kym podrobnu regulaciu ,,detailov a ,,nepod-
statnych veci® z Grovne EU kriticky vnimaji tak
zastupcovia slovenskych zamestnavatel'ov ako aj od-
borov, v nazore na reguladciu a harmonizaciu vo
vSeobecnosti, teda na regulaciu ,,ramcov a pravidiel*
sa odliSujui - odborarom neprekaza, ba sa jej dovola-
vaju, kym zamestnavatelia a podnikatelia ju skor
odmietaju.

Obaja socialni partneri - zamestnanci i zamestna-
vatelia - su si vedomi dolezitosti zastupovania svojich
zdujmov na narodnej, ale aj na eurdpskej urovni:
., V otazkach, v ktorych zostava kompetencia na nd-
rodnej urovni, je ddlezitejSie zastupovanie na nd-
rodnej urovni. Ale je tu trend, Ze otazok, ktoré treba
riesit na irovni EU pribida*.> Reflektujiic tito
situdciu, najmi zastupcovia slovenskych zamestna-
vatel'ov a ich zdruZeni obhajuju a presadzuju svoje
zaujmy aktivne a dorazne nielen na narodnej, ale aj
na europskej urovni. Zda sa, Ze na europskej urovni
su zastupcovia slovenskych zamestnavatel'ov a ich
zdruzeni aktivnej$i nez predstavitelia slovenskych
odborov. Vyuzivaju mnohé (vsetky formalne institu-
cionalizované, ale aj neformalne) sposoby zvySovania
vplyvu a vstupovania do rozhodovacich procesov
v ramci EU, a zd4 sa, e viac sa tu angazuji aj
individualne. A viac si - aj ako individualne subjekty
- doveruju. Maji mensiu potrebu zdruzovat’ a centra-
lizovat sa, hoci vyuzivaji aj formy zdruZovania
a spajania sa, ked’ je to mozné a ked’ to povazuju za
potrebné a efektivne.

Zastupcovia slovenskych zamestnavatelov viac
ako zastupcovia slovenskych odborarov spolupracuji
na trovni EU aj s jednotlivymi poslancami Eurépske-
ho parlamentu.

Zastupcovia slovenskych zamestnavatel'ov v po-
rovnani so zastupcami slovenskych odborov pozi-
tivnejsie hodnotia Eurépsku komisiu, ako aj kon-
zultacie zo strany Eurdpskej komisie vo¢i narodnym
zamestnavatel'skym zvdzom a odborovym zdruze-
niam. ,, Europska komisia skutocne konzultuje so za-
stupcami zamestnavatelov i odborov vsetky legisla-
tivne navrhy a prihliada na ich stanoviska. Na
eurdpskej urovni je lepsi pristup (takmer volny pre

zastupcov zamestnavatelov a zamestnancov) k ludom,
ktori tvoria legislativu nez na narodnej vrovni “.>!

Iny nazor vyjadril zastupca slovenskych odborov:
., Co sa tyka samotného rozhodnutia Eurépskej komi-
sie alebo Eurdpskeho parlamentu, tam to nevieme
ovplyvnit, ba ¢asto ani posudit. Lebo nam chyba spditna
vizba od Komisie i Parlamentu, ktoru sa usilujeme
ziskat, ale nemdame ju. * >

Zda sa, Ze slovenskym odborarom zase viac vy-
hovuje spolupraca, resp. posobenie v ramci Eurdpskeho
hospodarskeho a sociadlneho vyboru (ECOSOC).
., Z vlastnych skusenosti moézem hodnotit vplyv
v ECOSOC-u pri prerokuvani socidalnych a pracov-
no-pravnych otdzok, a tak si myslim, ze ako odborari
sme organizovanejsi a disciplinovanejsi a preto vieme
na plenarnych zasadnutiach presadit nase stanovisko.
A zamestnavatelia su ti, ktori idu razantne, ale nie su
az tak koncepcni a organizovani. Vdaka tomu sa nam
dari v ECOSOC-u presadit nase poziadavky. Avsak
v ECOSOC-u sa schvaluju len odporucania a stano-
viska pre EK a EP.** 3

Zastupcovia slovenskych zamestnavatelov vy-
jadrili vo vztahu k Eurdépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru (ECOSOC) kritickejsi postoj - aj
z dovodu, Ze: ,, V ECOSOC-u su kvantitativne zastu-
pené tri zlozky - zamestnanci, zamestnavatelia a tzv.
organizovand obcianska spolocnost, co v praxi vacsi-
nou znamend, Ze zamestnavatelia su prehlasovani 2:1
vo vSetkych otazkach. Pretoze v casti organizovanda
obcianska spolocnost sa nachadzaju zdstupcovia,
ktori su nazorovo velmi blizky odborom. ** 5

Zastupcovia slovenskych zamestnavatel'ov i repre-
zentanti slovenskych odborarov povazuji za spravne,
aby Europska komisia urcila zoznam poziadaviek
a krirérii, ktoré musia spiiiat’ najmi nestatne organi-
zécie, ktoré sa cheu podiel’at’ na jej ¢innosti, alebo byt
jej poradnymi organmi. Sami seba (a aj svojho social-
neho partnera - teda zamestnanci zamestnavatel'ov
a naopak) - vnimaju ako takych, ktori tieto poziadavky
a kritéria spinaju. ,, Tu nie je problém so zdstupcami
zamestnancov a zamestndavatelov - ti musia spliiat -
a splitajii - kritérid reprezentativity. Ale tzv. organizo-
vana obcianska spolocnost - som kriticky v tom, aky
vplyv maju niektoré mimovladne organizdcie na roz-
hodovanie na virovni EU bez toho, aby spliali tieto
kritéria. Dnes si moze niekto zaloZit pdtclenné zdruze-
nie a bude vypocuty v Bruseli rovnako ako organizacia,
ktora ma statisice clenov. >

30 Prezident Zdruzenia podnikatel'ov Slovenska a predseda vyboru Republikovej unie zamestnavatel'ov pre medzinarodné zalezitosti a zalezi-
tosti EU a ¢len Eurépskeho hospodarskeho a sociglneho vyboru (ECOSOC).
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Vo vztahu k socidlnemu dialégu na arovni EU
maju zastupcovia zamestnavatelov menej jednotny
- a aj menej kladny - postoj ako slovenski odborari.
Viac ako odborari povazuju za ziaduci trend decen-
tralizacie socialneho dialégu: ,, Td stara otazka, o com
sa ma na akej trovni rozhodovat. Viest socialny dialog
na tirovni EU je nezmyselné, viest' socidlny dialdg na
urovni firmy ma zmysel. Mozno este socidlny dialog
v State, hoci ja si myslim, ze socidlny dialog patri do
firmy, uz aj pri odvetvovom socialnom dialogu mam
pochybnosti, narodny dialog je viac otazka politicka
nez praktické riesenie problémov a socidalny dialog
na tirovni EU - to sa tam rieSia otdzky, ktoré sa tam
riesit nedaju a treba ich riesit tam, kde sa vyskytuju
- teda vo firme. ¢

Vyskum potvrdil, ¢o mozno v slovenskej spo-
lo¢nosti pozorovat: slovenské odbory vyuzivaji na
narodnej Urovni ,,Eurdépsku uniu®“ ako argument na
zdovodnenie alebo podporu svojej pozicie a svojich
aktivit casto, kym slovenski zamestnavatelia niekedy
-, tak, ako kazdy to vyuziva, ked sa mu to hodi*. 5

Rovnako je aj z vysledkov vyskumu zjavna snaha
predstavitel'ov slovenskych odborarov, aby sa normy
a poziadavky EU &o najviac implementovali a pre-
sadzovali aj v podmienkach Slovenska, a sicasne aby
aj ovplyvnovali postavenie a posobenie socialnych
partnerov na narodnej trovni.

Zastupcovia slovenskych odborov sa odvolavali
na Europsku Uniu, resp. na eurdpske normy, Standardy
a pravidla najmd pri argumentacii pri novelizacii
Zakonnika prace (po novelizacii vstupil do platnosti
v septembri 2007), pri znovuobnoveni extenzie ko-
lektivnych zmluv vysSicho stupna a v suc¢asnosti nimi,
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ako aj sktisenostami vybranych eurdpskych Statov
argumentuju napriklad v diskusiach o revitalitacii
principu paritarizmu (principu paritného zastipenia
socialnych partnerov) v Socialnej poistovni ¢i inych
relevantnych socialnych systémoch a instituciach.

Ti zastupcovia odborov, ktori deklarujii svoju vys-
§iu aktivitu na eurdpskej trovni, deklaruju aj vacsiu
potrebu premietat’ tito aktivitu do svojej Cinnosti
a posobenia na narodnej urovni.

Zda sa vsak, ze v skutocnosti sl - najméa samostat-
né - aktivity slovenskych odborov (a ich zastupcov)
na europskej urovni vel'mi zriedkavé - ak vobec neja-
ké st.

Napriek pomoci, ktort este pred vstupom Sloven-
ska do Eurdpskej tnie v roku 2004 poskytla sloven-
skym odborom Eurdpska tnia, a ktort oni hodnotia
veelku pozitivne, citili sa slovenski odborovi predaci
v momente vstupu do eurdpskych Struktar na odbo-
rovl pracu na tejto urovni len ¢iastocne pripraveni.
Napriek tomu, ze véc¢sina z nich sa domnieva, Ze
odvtedy sa situacia v tomto ohl'ade zmenila k lepsie-
mu, zda sa, Ze slovenské odbory st az doposial’ viac
pasivnym pozorovatelom a vdatnym prijimatelom
ako aktivnym spolutvorcom eurépskej (aj odborovej)
politiky.
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ROZVOJ INTERKULTURNEJ KOMPETENCIE
AKO CENTRALNY CIEL GLOBALNEHO UCENIA

Die Entwicklung interkultureller Kompetenz als zentrales Ziel globalen Lernens

Alica HARAJOVA
Sladkovic¢ovo, Slovak Republic

ABSTRAKT: Pojem interkultirneho ucenia je v sicasnosti vSadepritomny. Jeho aktudlnost’ izko suvisi s vy-
kladom vlastného a cudzieho, je vyvolana pracovnou migraciou a je posuvana vehementne do povedomia verejnosti
a vedy, a jej vyskyt nachadzame v pocetnych publikaciach sociologie, pedagogiky, politiky, psychologie, ale aj
v didaktike cudzich jazykov, pre ktort sa stala ukazovatel'om cesty. Ked’ze jazyk ako prostriedok komunikacie
a suc¢asne médium vnimania skutocnosti su neoddeliteI'ne poprepletané s prislusnou kultirou, implikuje nauce-
nie sa cudziemu jazyku diskusiu s novym, cudzim jazykovym a kultirnym systémom. Cudzojazy¢né vyucovanie
moze byt teda prostrednictvom neho platné ako interkultirna forma ucenia sa.

Kli¢ova slova: kultura - vztah jazyka a kultury - interkultarny - interkultirna komunikacia - interkultirna kompe-
tencia

ABSTRACT: Der Begriff des interkulturellen Lernens ist heutzutage allgegenwiértig. Seine Aktualitdt hdngt eng
mit der Auseinandersetzung mit dem Eigenen und dem Fremden zusammen, die, ausgeldst durch die Arbeits-
migration, vehement ins Bewusstsein der Offentlichkeit und Wissenschaft geriickt ist und ihr Auftreten in un-
zdhligen Publikationen der Soziologie, Pddagogik, Politik, Psychologie, aber auch der Fremdsprachendidaktik
gefunden hat und besonders auch fiir die letztere wegweisend war. Da Sprache als Mittel der Kommunikation und
gleichzeitiges Medium der Wahrnehmung von Wirklichkeit untrennbar mit der dazugehdrigen Kultur verflochten
ist, impliziert das Erlernen einer Fremdsprache die Auseinandersetzung mit einem neuen, fremden sprachlichen
und kulturellen System. Fremdsprachenunterricht kann somit per sie als eine interkulturelle Form des Lernens
gelten.

Schliisselworter: Kultur - Beziehung der Sprache und der Kultur - interkulturell - interkulturelle Kommunikation
- interkulturelle Kompetenz

UVOD sobenia interkultirneho pristupu vo vyucovani cud-
zieho jazyka, je v otazke dosiahnutia vo svojej podstate
celozivotny proces, ktory ovplyviuje niekolko pre-
mennych.

Poziadavka aktivne a uspesne reagovat’ a posobit’
v kultirne odlisnom prostredi, resp. v prostredi doma-
cej kultary, ale v konfrontécii s prislusnikmi odli$nej
kultury, zastreSuje vo vyucovani cudzieho jazyka 1. K pojmu kultira
interkulturny pristup. Interkultirny pristup je kI'aicom Co vlastne rozumieme pod pojmom kultiira?
k osvojeniu kultirnych vedomosti, kultirnej vnima- S definiciou kultiry sa mozeme stretniit’ u viacerych
vosti a kultirneho povedomia. Internacionalizaciou  autorov, ako priklad uvadzame definiciu Thomasa
a interkulturalizaciou vlastnych postojov, presvedéeni  (1993: 380-381): ,, Kultiira je univerzalny, pre spoloc-
a hodnoét prispievame nielen k objektivnemu poro-  nost, organizdaciu a skupinu typicky orientacny systém.
zumeniu systému hodnot vlastnej kultiry, zaroven — Tento orientacny systém sa traduje v Specifickych
sme vedeni k uvedomeniu, respektovaniu, oceneniu  symboloch. Ovplyviiuje vanimanie, myslenie, hodnoty

i pochopeniu kultirnych rozdielov a odlisnosti. Inter-  a konanie vsetkych svojich clenov a definuje tym
kultirne kompetentny Student ma potrebné vedomosti,  prisiusnost' k spolocnosti. Centralne vlastnosti kultir-
zruénosti a postoje, ktoré mu umoznuju odlisnt kul-  no-Specifického orientacného systéemu sa daju defi-
taru nielen tolerovat’ a reSpektovat’, ale ma zaroven  novat na tzv. kulturnom Standarde. Pod kulturnym
schopnosti, vd’aka ktorym sa stava aktivnym a uspes-  Standardom sa rozumeju vsetky druhy vnimania, mysle-
nym participantom medzikultirneho dialogu. nia, hodnot a konania, ktoré vicsina clenov urcitej

Interkultirna komunikativna kompetencia, ako  kultury povazuje za normdlne, samozrejmé, typické
ocakavany vystup dlhodobého a systematického po-  a zavdzné. Viastné a cudzie spravanie je posudzované
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a regulované na zaklade tohto kultirneho standardu.
Centralny kulturny standard nejakej kultury moze v inej
kulture chybat’ alebo méze mat' len periférny vyznam.
Rozne kultiry mozu vykazovat podobny kultiurny Stan-
dard, ktoré ale maju iny vyznam a vykazuju réozne
rozsiahle tolerancné oblasti. Kultiurny Standard a jeho
regulacna funkcia po uspeSnej socializacii individua
vo vautri vlastnej kultury uz nie je vedome zazZivana.

Kultara existuje vzdy so zretelom na skupinu.
Kultara je vlastnictvo spolo¢nosti a spolo¢nosti sa
odliSuju prave na zaklade kultary (Hudson 1980:
73). Individuum sa moze identifikovat’ s roéznymi
spolo¢nostami alebo skupinami, ale ak sa jedna o kul-
turu v cudzojazyc¢nej vyucbe, je logické, ze sa koncen-
truje na narodnu kulturu alebo na kultru cielového
jazyka. Je ale nutné poznamenat’, Zze Ziadna kultara
nie je homogénna, ale zahfna v sebe viaceré subkul-

tary.

2. Vzt’ah jazyka a kultary

Jazyk a kultara stoja vo vel'mi uzkom vzt'ahu, ale
existuju rézne nazory na tento vztah. Podl'a univer-
zalistov je jazyk autondémna oblast’. To poukazuje na
to, ze je mozné to isté posolstvo vyjadrit’ v réoznych
jazykoch. Nase pozorovania okolitého sveta su
ovplyviiované nasim jazykom a kulturou. Pomocou
jazyka obsiahneme okolity svet, a kultura usmernuje
nase pozorovania tym smerom, €o je pre nase socialne
a biologické prezitie najdolezitejsie. Clenovia roznych
kultar pozoruji okolity svet réznym sposobom. Ak
nemozeme relativite pozorovani rozumiet’ a akceptovat’
Jju, potom nemoézeme cudzej kultre v skutocnosti nikdy
porozumiet’. Je zrejmé, Ze osvojovanie si cudzieho
jazyka sa lisi od ucenia sa materinského jazyka. Ked’ sa
uci materinsky jazyk, uc¢i sa v socialnom a kultGrnom
kontexte. To teda znaci, ze sa neuci len ako jazyk ako
systém funguje, ale tiez ako jazyk pouzivat’. Neziskava
sa len lingvistickd kompetencia, ale aj su¢asne komu-
nikativna kompetencia. Jazyk a kultira patria teda
neoddelitel'ne k sebe. Jazyk sa vyvija z kultarnych sku-
tocnosti a stiCasne sa na iom zlcastnuje, aby ho tvoril.
Jazykom pomenuvame pre nas dolezité elementy sveta
a vytvarame si mentalne obrazy.

3. K pojmu interkultiirny

Pojem kultira je vychodzim bodom k pojmu
interkulturalita, pricom ak sa kultira nevyznacuje
homogenitou, ale predovSetkym ako zndmost dife-
rencii, vyznacuje sa interkulturalita naproti tomu
neznamostou, prip. cudzostou diferencii. Interkultarna
interakcia ako oblast’ aplikdcie interkultirnej kom-
petencie musi byt teda chapana ako interakcia medzi
individuami z rozdielnych kolektivov, ktoré robia
cudzie skusenosti na zaklade nedostato¢nej zndmosti
prislusného spektra. Interkultarna interakcia vedie
k presahovaniu dvoch koherentne myslenych kultar
k interkultare ako ,,prekryvanie®, ,,prechodny stav*,
Htretie. Interkultirna interakcia rovnako vedie cez ko-
héziu k produkcii kultary ako aditivne - modularne
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pripojenie d’alsich elementov k multikolektivite indi-
vidui.

Interkultrnu kompetenciu mézeme teda podla
toho povazovat’ ako schopnost’, ktora sposobuje v in-
terkultirnej interakcii najskor chybajucu normalitu
a tym dopliia kohéziu. Podla tejto predstavy vedie
interkultirna kompetencia k tomu, Ze z neznamych
diferencii sa stani zname. V zmysle predstaveného
kultarneho pojmu zodpoveda vzniku kultary. Inter-
kultirnu kompetenciu mézeme v neposlednej rade
povazovat ako schopnost, ktori mozno premenit
cez ,,cudzostou” oznacovanej interkultiry do kultiry.
Interkultarna kompetencia sa vyznacuje predovset-
kym tym, ze premiena interkulturalitu do kultury a tym
vytvori, podl'a ciela jednania interakéného partnera,
zakladnu pre komunika¢nu aktualizaciu, d’alie in-
terakcie, d’alsiu spolupracu alebo d’alSie spoluzitie.

4. Interkultirna komunikacia

., Stretnutie medzi ludmi je tiez nedorozumenie
nesuce stretnutie medzi kulturami, z ktorych po-
chadzaju.” (Picht 1995: 66)

Je zrejmé, ze komunikacia je sama o sebe vel'mi
zlozita disciplina, ktorej kvalitu ovplyviiuje velké
mnozstvo faktorov. V situdcii, kedy ide o stretnutie
(a komunikaciu) T'udi z odlisnych kultarnych pro-
stredi (odliSnych ¢i uz etnicky, ndbozensky, socialne
alebo inac¢), mdéze samozrejme prist k problémom
na viacerych urovniach. Okrem nedorozumeni na
vSetkych beznych komunikacnych urovniach, vyka-
zuju oblasti interkultirnej komunikacie eSte urcité
Specifikd, ktoré su kulturne viazané. Zasadnym spo-
sobom sa moézu odliSovat’ hodnoty, ktoré su prisudzo-
vané roznym javom. Kazda kultira ind¢ vysvetl'uje
vzt'ah k autoritdm (inak teda posudzuje i vyroky voci
nim), inak vnima vztah jedinca a spolo¢nosti (jedinec
ma v kazdej spolo¢nosti iny vyznam a rolu), inak sa
chépe rola muzska a zenska (iny vyznam je prikladany
pojmom muz a Zena), inak sa zaobchddza s pojmom
konflikt atd. V réznych kulturach sa liSi i ponatie
pravdy, sexu, manzelstva, cti a poctivosti, l'udskych
prav, integracie apod.

Okrem nedorozumeni na vSetkych beznych komu-
nika¢nych urovniach, vykazuju oblasti interkultirnej
komunikacie este urcité Specifika, ktoré su kulttrne
viazané. Zasadnym spdésobom sa moézu odliSovat
hodnoty, ktoré su prisudzované réznym javom. Kazda
kultra ind¢ vysvetl'uje vztah k autoritdm (inak teda
posudzuje i vyroky vo¢i nim), inak vnima vzt'ah
jedinca a spolo¢nosti (jedinec méa v kazdej spoloc-
nosti iny vyznam a rolu), inak sa chépe rola muzska
a zenska (iny vyznam je prikladany pojmom muz
a zena), inak sa zaobchddza s pojmom konflikt atd’.
V réznych kultarach sa 1iSi i ponatie pravdy, sexu,
manzelstva, cti a poctivosti, ['udskych prav, integracie
apod.

Doévodom, pre€o sa vlastne uc¢ime cudzie jazyky
je, aby sme mohli s l'ud'mi cudzich kultar komuniko-
vat’. Situdcia, v ktorej sa uciaci cudzieho jazyka, pri
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ktorom pouziva cudzi jazyk, je interkultirna. Komu-
nikacia sa povazuje za vydarenu, ak zucastneni po-
strehnt roézne vyznamy. Monokultirna komunikacia
si zaklada na spolo¢nych prvkoch. Na zaklade toho
nachadza lahSie spolubesednik z rovnakej kultury
spolo¢né vyznamy, ako spolubesednik, ktory nema
s danym kultirnym pozadim ni¢ spolo¢né. Kultirne
pozadie urcuju okrem iné¢ho aj hodnoty a normy,
ktoré st manifestované v komunikativnom konani.
Komunikativne konanie pozostava z verbalnych
a neverbalnych elementov. Clenovia jednej kultary
kombinuji komunikativne prostriedky vo svojom
komunikativhom konani a tym tvoria kultirno-Spe-
cificky komunika¢ny model, ktory je oznacovany ako
komunikacny $tyl danej kultury. A prave kvoli roznym
komunikacnym S$tylom dochadza v interkultarnych
situdciach k nedorozumeniam. K nedorozumeniam
nemusi prichadzat’ bezpodmiene¢ne cCasto, aj ked
sa kultary znacne od seba liSia. Prave naopak,
k nedorozumeniam mdéze dochadzat’ ovela Castejsie
u podobnych kultar, nakolko rozdiely nie su tak
markantné a zucastneni nie st na to pripraveni.

V interkultirnej komunikacii musime vnimat’ tiez
aj jazyk. V komunikacii jeden zo zucastnenych bud’
komunikuje v materinskom jazyku a ten druhy v cud-
zom jazyku, alebo cudzi jazyk funguje ako lingua
franca. Interkulturna komunikacia je nosnym a inte-
grovanym elementom v integrovanej jazykovej di-
daktike. Je dolezitym principom pre vzajomny
proces kultarneho a jazykového posudzovania vy-
chodzej a cielovej kultury.

5. Ciastkové komponenty interkultirnej
komunikativnej kompetencie

Ak je u€ebnym cielom v cudzojazyCnej vyucbe
komunikativna kompetencia, koncentruje sa vyuco-
vanie na rozlicné komunikativne situdcie. Zvycajne
ale nezohladnuje kompexnost’ interpersonalnej ko-
munikacie v interkultirnom kontexte. Interkultirna
komunikativna kompetencia stavia 'udi - namiesto
situacie - do stredu pozornosti. Pritom nestaci, naucit’
sa iba frazy, pomocou ktorych by bola situdcia jasna.
Na kniznom trhu sa moézeme stretnit s mnohymi
interkultirnymi ,,knihami ako recepty®, ktor¢ inter-
kultarnu interaként kompetenciu podrla ,,zaru¢enych
receptov* zjednodusuju. Hold vedomost’ o kultarnych
rozdieloch a kultirnych norméch nie st garanciou
na to, ¢i v priebehu konkrétnej interakcnej situdcii sa
daju rozoznat' aj cudzie vyznamové formy a formy
spravania. Recepty ndm mézu pomdct’ znizit pocet
blamazi v interkultirnej interakcii, ale nepojednavaju
o hlbokych struktarach kultary. Nepodavaju ani 0do-
vodnenie pre aké - také spravanie a nedaju sa apliko-
vat do kazdej situdcie. PrinaSaju iba upevnenie
stereotypov k porozumeniu cudzieho.

Prirastok kognitivnych informacii o komunika-
tivnych konvenciach nepostaci, ak cudzojazycnej
vyucbe chyba interkultirna komunikativna kompeten-
cia. V odbornej literature sa stretdvame s rozli¢nymi
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definiciami interkultirnej kompetencie. Definicia
interkultirnej kompetencie je podobna, len rozdelenie
a doraz ¢iastkovych komponentov podlicha variaciam.
Medzi hlavné aspekty interkultiirnej kompetencie
radime tri zakladné ¢iastkové komponenty:

a) Afektivne komponenty

Spravanie a afektivne komponenty tvoria zaklad
pre ucenie. Uciaci sa je sustavne konfrontovany s nie-
¢im cudzim. Uspech prichadza za predpokladu otvo-
ren¢ho chovania voci cudzincom, ako aj motivacia
k stretu s cudzou kultarou. K tomu patri aj porozu-
menie pre relativitu vnemov. U¢iaci sa by si mal vlastné
nazory a hodnoty problematizovat’ a prostrednictvom
nich svetu inych porozumiet. Mal by teda prejst’ od
etnocentrizmu ku kultGrnemu relativizmu. Tuto cestu
prechodu moze prekonat’ za pomoci schopnosti empa-
tie. Byram (1999: 366) zdoraziuje, ze cudzia kul-
tara by sa mala s vlastnou kultirou posudzovat ako
rovnocenna. Rovnocennost’ znamend, Ze nehl'adame
exotické kuriozity, ale pokusame sa porozumiet’ cudze;j
kultare ako rovnako logickému systému, ako je nas
vlastny. Neda sa to samozrejme ohranicit’ iba na turis-
tickt navstevu, ale ide predovsetkym o hlbsi pohl'ad
do kazdodennej cudzej kultury.

b) Vedomosti

Efektivna komunikécia s ¢lenom inej kultirnej
spolo¢nosti predpoklada vedomosti o ciel'ovej kultire
a jej kultarnych normach. Ku kultirno-$pecifickym
vedomostiam patri napr. aj krajinoveda (redlie), t.j.
informdcie o krajine a jej historii, umelcoch, geogra-
fia atd. Ak je vyuCovacim cielom interkultirna
komunikativna kompetencia, zohravaji vedomosti
0 komunikativnom spravani vyznamnu ulohu. Uc¢iaci
sa potrebuje nadobudntt’ vedomosti o interakénych
normach, ako aj kultarnych hodnotach a mentalite,
ktoré usmernujt spravanie.

Dolezitym faktorom pri sprostredkovavani kultar-
no-$pecifickych vedomosti je, aby nebola cielova
kulttra iba pozorovana alebo posudzovana, ale aby boli
zrovnavané vlastné kultarne aspekty s cielovou kul-
tarou. Spoznéavanie vlastnej kultury je vel'mi dole-
zité, nakolko pre interkultirnu komunikaciu st
dolezité metakomunikativne postupy. K zmierneniu
nedorozumeni alebo k ich objasneniu, by mal byt
ucastnik interkultdrneho stretnutia aj ¢inny.

Kedze kultara je komplexny, rozsiahly a dyna-
micky pojem, je v ramci Skolského vyucovania tak-
mer nemozné, sprostredkovat ziakovi také vel'ké
mnozstvo informacii o cielovej kulture, aby bol ziak
pripraveny na vSetky mozné situécie. Z tohto dovodu
preto patri k interkultirnej komunikativnej kompe-
tencii aj to, aby uciaci sa dostal teoretické vedomosti
o problematike interkultirnej komunikécie. VSeobecné
vedomosti o komunikacii, kulture a jazyku moézu
kompenzovat’ nedostatky z oblasti kultarno - Specific-
kych znalosti. Tymto je uciaci sa, namiesto vopred
danych situdcii, pripraveny aj na nie vopred pripravené
situdcie.
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¢) Stratégie
K afektivnym komponentom a znalostiam patri
k interkulturnej komunikativne; kompetencii aj
schopnost’ konat’ v interkultirnej situacii. Tato schop-
nost’ sa deli do dvoch stratégii:
 interaktivna schopnost’;
» stratégia k rozsireniu a diferencovaniu vedomosti
o cudzej kulture.

Interaktivna schopnost znamena, ze uciaci sa na-
ucené vedomosti, schopnosti a spravanie vie presadit’
do praxe a vie v interkultirnej komunikativnej situacii
adekvatne a efektivne komunikovat’.

Kvéli dynamickému a komplexnému charakteru
kultary potrebuje uciaci sa stratégie k rozsireniu a di-
ferencovaniu svojich vedomosti o ciel'ovej kultare.
Uciaci by mal byt’ schopny samostatne ziskavat’ nové
informacie o cudzej kultire. Mal by byt rovnako
schopny cudzie kultirne materidly aj interpretovat’
a davat’ si do suvislosti s vlastnymi kultrnymi ma-
teridlmi, ¢im rozpoznava etnocentrické elementy.

Ako teda dosiahnut interkultarnu komunikativnu
kompetenciu v skolskej vyucbe? Tato problematika je
casto témou kritiky, nakolko velakrat ostava len pri
prazdnych slovach, lebo ako tieto ciele splnit’ v praxi,
existuje len malo odpovedi. Niektori autori podrobuju
interkultirnu  komunikativnhu kompetenciu kritike,
nakol’ko ju vidia ako ideologicky, jednostranne a idea-
listicky orientovani. Kompetencia je ¢asto opisovana
ako ,,porozumenie cudzej kultare*, ,,odburanie pred-
sudkov* a ,,schopnost’ tolerancie®, pricom sa zabuda
na jazykovu komunikativnu kompetenciu. Cudzo-
jazycna vyucba sama osebe nemdze vyplnit vzdela-
vaci deficit interkulturnej kompetencie bez toho, aby
zanedbavala dolezité vyucbové ciele doterajsieho cud-
zojazycného vyucovania. Uciaci sa vo vyucovacom
procese je automaticky s nie¢im cudzim konfrontovany,
a preto je potrebné, v ramci cudzojazy¢ného vyucova-
nia pri problematike ,,stretu s cudzim®, to aj objasno-
vat. To vSak neznamend, ze po niekolkych rokoch
cudzojazy¢nej vyucby v skole, sa podari vSetkym Stu-
dentom bez problémov interkultirne komunikovat’,
alebo voci cudziemu mat’ iba pozitivne nazory. Ide
teda v prvom rade o priblizenie sa ku interkultiirnej
komunikativnej kompetencii a aby bolo Studentom
umoznené dosiahnut’ ur¢ita trovei tejto kompetencie.

6. K osvojovaniu interkultiirnej kompetencie

Ak sa ma stat’ interkultirna kompetencia ciel'om,
musi sa uciaci sa zbavit’ interkulturnych prekazok,
ktoré pochadzaju z jeho vlastnej kultary. Aby rozpo-
znal fenomény, vyznamy a atributy cudzej kultury, musi
sa uciaci sa vyznat predovSetkym vo vlastnej kultare.
V sulade s tym porozumenie vlastného umoziuje
porozumenie cudzieho a tym sa podla nasho nazoru
rozsiruje jeho kulturny obraz.

Vychodiskom k celej koncepcii rozvoja interkul-
turnej kompetencie by malo byt uvedomenie si, ze pod
plnohodnotnym a efektivnym rozvojom interkultar-
nych zru¢nosti rozumieme nielen deskripciu vecnych
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informacii o kulture konkrétnej cielovej krajiny. Je
ovela potrebnejsie rozvijat’ tzv. proceduralne vedo-
mosti, ktoré umoznia ziakom vnimat’ odli$né kultur-
ne spravanie a nalezite nan reagovat. Allen (1985)
$pecifikuje schopnosti ziakov, ktoré spadaju do
oblasti interkultirnej kompetencie. My pontikame
sumar niektorych jeho zasadnych myslienok:

1. vhodne reagovat’ vo vzt'ahu k danej komunikativnej
situacii;

vhodne sa stotoznit' s nalezitou spolocenskou
vrstvou v ramci populécie a od nej odvijat’ kultirne
a spolocenské spravanie;

vediet’ spravne identifikovat’ ilustra¢nt vzorku ko-
munikativneho spravania;

byt schopny ,,zddvodnit” spolocenské spravanie;
vediet’ predikovat’ ako sa priklad analyzovaného
spolo¢enského spravania realizuje v konkrétnej
zivotnej situdcii;

vediet’ deklarovat’ postoj, ktory je nevyhnutny pre
akceptaciu vlastného ‘ja’ v ramci cielovej jazykovej
komunity;

vediet’ spravne ohodnotit’ formu konkrétnej vypo-
vede vo vztahu k cielovej kulttre;

opisat’ alebo demonstrovat’ obh4jitelné metody
analyzy konkrétneho spolo¢ensko-kultirneho celku;
identifikovat’ zakladné I'udské ciele, ktoré robia
signifikantnym pochopenie toho, ¢o sa prave uci.

2.

Je potrebné si uvedomit’, ze tak ako proces osvo-
jovania si cielového jazyka je procesom zrenia, po-
dobne i proces rozvoja interkulturnej kompetencie
si vyzaduje svoj ¢as. V oblasti didaktiky cudzich jazy-
kov sa v stvislosti s tematikou interkultiry nastol'uje
poziadavka, aby si osvojovatelia cielenym pristupom
zo strany ucitelov zvysovali stupeii ich kultirneho
uvedomenia a zdokonal'ovali tak vlastné vnimanie
a interkultirne porozumenie. Interkultirne uvedome-
nie samozrejme pozostdva z niekol'kych trovni. Na
zaciatku mozno hovorit’ len o vel'mi povrchnych ve-
domostiach o ciel'ovej kulttre, ktoré sa neraz zuzuji
len na vedomosti bezného turistu, pricom vedomosti
o kulture a redliach su neraz v tomto stadiu interpreto-
vané ako exotické az bizarné. V druhom §tadiu rozvoja
interkultirneho uvedomenia je jednotlivec schopny
jednoduchej komparacie medzi mimojazykovymi rea-
litami materinskej a ciel'ovej jazykovej komunity a ich
naslednym kategorizovanim a pomenovanim. V tomto
Stadiu je uz mozné postrehnut’ prvky jednoduche;j inte-
lektudlnej analyzy, pricom vnimanie ciel'ovej kultary
je realistické a raciondlne. V tretfom $tadiu napokon
mozno hovorit’ o kultirnom uvedomeni na arovni plno-
hodnotného clena cielovej jazykovej komunity, kedy
je jednotlivec schopny minimalizovat’ transfer mate-
rinského jazyka na proces interpretacie vyznamov kul-
tarne podmienenych. V takomto pripade sa uz jedna
o tzv. ,vnorenie sa*“ do kultury cielového jazyka,
pricom interpretacia prvkov a javov ciel'ovej kultiry
ma pecat’ subjektivnej familiarnosti zo strany inter-
pretujtceho.
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V didaktike cudzich jazykov ma uvedeny feno-
mén velmi blizko k tzv. integraénej motivacii pre
ucenie sa jazyka, kedy sa jednotlivec uéi jazyk pre to,
aby sa mohol stat’ plnohodnotnym ¢lenom ciel'ovej
krajiny, t.j. integrovat’ sa do ciel'ovej kultary a spo-
lo¢nosti.

7. Monokultirna, interkultirna a transkultirna
uroven kompetencie

Meyer (1991: 141) stanovuje tri Grovne inter-
kultarnej kompetencie a zadina ,,nulovou troviou®,
teda monokulturnou vroviiou, na ktorej uciaci sa pozna
stereotypy a klisé cudzej kultury a pozoruje zo svojho
stanoviska rozne prilezitosti. Podl'a toho mdze vznik-
nuté problémy v interkultirnej komunikacii len tazko
riesit’.

Ak uciaci uz dosiahne interkulturnu uroven, moze
porozumiet’ rozdielom medzi vlastnou a cudzou kul-
tarou. Rozpoznava rozdiely v historickych, sociolo-
gickych, psychologickych alebo ekonomickych stvis-
lostiach, medzi vlastnou a cudzou kultirou a je uz
v pozicii, kedy si dokaze klast’ otazky a hl'adat’ k nim
adekvatne odpovede.

Najvys§Sou uroviiou je transkulturna vroven. V tejto
urovni ovlada uciaci sa interkultirne rozdiely hod-
notit’ a usiluje sa interkultirne problémy riesit’ podla
internacionalnej kooperacie a komunikacie. Tym sa
rozvija jeho vlastnd identita a popritom urychl'uje
interkultirne porozumenie. Nadobudnutie transkul-
turnej kompetencie je elementom velkej pedagogicke;j
ulohy sucasnosti, nakol'’ko sa jedna o zricknutie sa nie
len kultrneho separatizmu a fundamentalizmu, ale
aj tendencii globalnej monokultury.

ZAVER

Vymedzenie zakladnych pojmov v oblasti interkul-
turality nie je jednoduché. Jedna sa o problematiku,
ktora zasahuje do mnohych vednych oborov, z ktorych
kazdy ju interpretuje z iného zorné¢ho uhla a na za-
klade svojich potrieb. Vychodiskom pre nas prispevok
sa stali pojmy kultura, komunikacia a interkulturalita.
Tieto pojmy sa skladaji z mnohych aspektov, na ktoré
sa v roznych vednych oboroch nazerd z rbéznych
hladisk. Pojem kultira by nemal byt spajany iba
s materidlnymi vysledkami l'udskej cinnosti a du-

ADDRESS & ©

PaedDr. Alica HARAJOVA, PhD.
Ustav jazykov a odbornej komunikécie
Vysoka skola v Sladkovi¢ove
Fucikova 269, 925 21 Sladkovicovo
Slovak Republic
alica.harajova@yssladkovicovo.sk

98

chovnymi vytvormi ludi, ale aj s prejavmi l'udského
chovania, zvyklostami, symbolmi, komunika¢nymi
normami, hodnotovymi systémami a odovzdavanymi
skusenostami.

Nutnost’ zaoberat’ sa problematikou interkulturnej
komunikacie, ako otazkou, v ktorej sa spojuje koncept
koexistencie odlisnych kultar s potrebou vytvarania
spolo¢nych vyznamov, teda prameni z trendu zblizo-
vania a prepojovania sveta, ktory so sebou nesie
zintenzivnenie medzikultirnych vztahov. Neodmys-
litePnou sucast'ou interkultirnej komunikacie je po-
znanie a reSpektovanie kulturnych fenoménov, ¢o
ale predpoklada systematicku a komplexnt vychovu
a vzdelavanie.
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Milan HRDY et al.: Komplexni i'e§eni teoretickych a aplikaénich problémi
financovani malych a stiednich podnikii v podminkdch triniho prostiedi
Evropské unie. Plzeni: Zapadoceska univerzita v Plzni, 2008, 172 s., ISBN

978-80-7043-746-9.

Milan Hrdy and team of authors: Complex Solution of Theoretical and Application Problems of Finance
of Small and Medium-sized Enterprises in the European Union Market Environment Conditions

Realny stav ekonomiky na Slovensku i v Cechach
vyrazne ovplyviiuju externé faktory, nadnarodné spo-
lo¢nosti, ktoré posobia na uzemi obidvoch republik,
ako aj ekonomicka politika Eurdpskej tunie. Zlepsit
podnikatel'ské prostredie a komplexne riesit’ financo-
vanie malych a strednych podnikov bola vyzvou pre
odbornikov pod vedenim doc. Ing. Milana Hrdého,
PhD. zo Zapadoceskej univerzity v Plzni.

Ten pomocou grantu Grantovej agenttry Ceskej
republiky ¢. 402/06/340 s ndzvom ,,Komplexné rieSe-
nie teoretickych a aplikacnych problémov financova-
nia malych a strednych podnikov v CR v podmienkach
trhového prostredia Europskej unie* bolo komplex-
nym spésobom charakterizoval problematiku financo-
vania malych a strednych podnikov, a to ako z hl'adiska
jednotlivych zdrojov financovania a ich optimalizacie,
tak aj z hl'adiska makroekonomického, regionalneho,
podnikového a teoretického. V priebehu trojro¢ného
rieSenia projektov boli vykonané analyzy sucasného
stavu, a to aj za pomoci troch dotaznikovych prie-
skumov, ktoré boli vykonané na pracovisku riesitela.
Z vysledkov tychto prieskumov boli zostavene zavery,
ktoré boli porovnane s teoretickymi vychodiskami
a boli publikovane zavere¢ne odporticania pre oblast’
malych a strednych podnikov v rdmci trhového prostre-
dia Eurdpskej tnie.

Do rieSenia grantu boli zapojeni okrem rieSitel'a
a Clenov riesitel'ského timu tiez d’alsi spolupracovnici
z katedry ekonomiky podniku a uctovnictva Fakulty
ekonomickej Zapadoceskej univerzity v Plzni a tiez
kolegovia z Ekonomickej univerzity v Bratislave a Vy-
sokej Skoly v Sladkovicove. Dand problematika bola
spracovana skuto¢ne komplexne, o com svedcia jed-
notlivé kapitoly monografie.

Druha kapitola priblizuje aktudlne otazky vyskumu
malého a stredného podnikania, ktoré sa stalo v Ceskej
republike v poslednych rokoch predmetom celospolo-
censkej diskusie. Hovori o jeho vyzname ako pre
ekonomicku transformaciu spolocnosti a hospodarsky
rast, tak aj existencné zabezpecenie jednotlivcov
a domacnosti. St v nej spracované zdkladné principy
vyskumu v oblasti malych a strednych podniku, ¢o
len dokazuje odborny vedecky pristup ku komplex-
nému rieSeniu aktualnych problémov v oblasti malych
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a strednych podnikov. Autor kapitoly RNDr. Jifi Je -
zek, Ph.D., ¢len rieSitel'ského timu, ma vel'mi bohaté
skusenosti prave v oblasti vyskumu malych a strednych
podnikov. Je rieSitel'om mnohych projektov Granto-
vej agentary Ceskej republiky i d’alsich tuzemskych
a medzinarodnych projektov. Je veducim Strediska pre
vyskum regionalneho rozvoja na Fakulte ekonomicke;j
Zapadoceskej univerzity v Plzni. Z jeho bohatej data-
bazy malych a strednych podnikov predovsetkym
v Plzenskom a Karlovarskom kraji riesitel’, clenovia
riesitel’ského timu i spolupracovnici Cerpali.

Tretia kapitola monografie, ktorej autorom je
taktiez RNDr. Jifi Jezek, Ph.D., analyzuje komunalnu
podporu malého a stredného podnikania v CR. Malé
a stredné podniky maju totiz kI'i¢ovy vyznam pre
zabezpecenie makroekonomickej rovnovahy a prospe-
rity jednotlivych regidénov. I z tohto ddévodu su v su-
casnej dobe velmi diskutované otdzky tykajuce sa
podpory malého a stredného podnikania z verejnych
zdrojov a jej efektivnost’. Autor dochadza k zaveru, ze
efektivna podpora malého a stredného podnikania
vyzaduje investicie nielen do infrastruktary, ale tiez
do l'udskych zdrojov.

Stvrta kapitola analyzuje vplyv eura na malé a stred-
né podniky v Slovenskej republike, ktorej autorkou
je doc. Mgr. Ing. Renata Jezkova, PhD., veduca ka-
tedry ekonomiky a manazmentu Vysokej skoly v Slad-
kovicove. Zavedenie spolocnej eurdpskej meny ma
ur¢ite kl'aCovy dopad na financovanie podnikovych
aktivit a sktsenosti zo Slovenskej republiky su tplne
bezprecedentnou skusenostou pre budiucnost’ malych
a strednych podnikov v Ceskej republike. Ukazuje sa,
ze po zvladnuti pociatonych problémov bude zave-
denie eura na prospech malych a strednych podnikov,
najma v oblasti Gispory nezanedbatel'nych transakénych
nakladov a d’alej v oblasti uspory nakladov na za-
bezpecenie firmy pred kurzovym rizikam, ktoré spo-
sobovali najmd menSim podnikom exportujlicim na
zahrani¢né trhy znacné problémy.

Piata kapitola sa zaobera persondlnymi otazkami
a ich spojenia s problematikou financovania malych
a strednych podnikov. Autor kapitoly, Ing. Miroslav
Pavlak, Ph.D., ¢len riesitel'ského timu, ukazuje
prikladnym spdsobom na moznost’ financovania per-
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sonalneho rozvoja spolo¢nosti zo Strukturalnych
fondov Eurépskej tnie. Autor poukazuje najmé na to,
ze k hlavnym rastovym faktorom ekonomik v medzi-
narodnom meradle patri kvalita Pudskych zdrojov
a s tym suvisiace moznosti vyuzitia potencialu pra-
covnej sily. Financovanie l'udskych zdrojov a najma
jeho rozvoja vSak nie je pre maly a stredny podnik
vobec nie lacnou zalezitostou a aj z tohto dovodu je
vyuzitie finanénej pomoci zo Strukturdlnych fondov
EU viac neZ na mieste.

Siesta kapitola, ktorej autorom je ¢len riesitel'ského
timu, prof. Ing. Karel Kfika¢, DrSc. Charakterizuje
problematiku modelovania nakladov pre malé a stred-
né podniky. Tato zalezitost je nevyhnutnd najméi
z dovodu finanéného planovania podnikov a odhadu
buducich nakladov pri malych a strednych podnikov.
Tiez schopnost’ modelovat naklady méze vyraznym
sposobom prispiet’ k efektivnosti hospodarenia ma-
lych a strednych podnikov a k tuspore nie celkom
lacnych finan¢nych zdrojov.

Siedma kapitola je kapitolou teoretickou, ktora
rozpracovava kvantitativne metody v ekonomii pre
ucely praxe financného manazmentu projektov a zdo-
raznuje teoreticky zaklad pre d’alSie praktické analyzy.
Spolu s Dr. Ing. Jitim Hofmanom, spoluriaditelom
tohto projektu, pripravil tuto kapitolu doc. RNDr.
Ing. Ladislav Lukas, CSc, ktory je $pecialistom prave
na kvantitativne metody v ekonomii, je ¢lenom ka-
tedry Statistiky a operacného vyskumu Fakulty eko-
nomickej Zapadoceskej univerzity v Plzni, ¢lenom
Centra zakladného vyskumu pre dynamicka ekonomiu
a ekonometriu.

Osma kapitola sa zaobera otazkami zakladania,
prevadzky a financovania malych a strednych podnikov
v sucasnej Ceskej ekonomike v podmienkach Europ-
skej Unie. Autor kapitoly, Ing. Bohuslav Simek,
veduci katedry ekonomiky podniku a G¢tovnictva Fa-
kulty ekonomickej Zapadoceskej univerzity v Plzni
ukazuje na hlavné sucasné problémy v tejto oblasti.
Za zmienku stoja najmé niektoré z identifikovanych
problémov, ako napr. stazeny pristup malych a stred-
nych podnikov k bankovym tverom, ¢o je este zosil-
nené v sucasnej dobe z dovodu finanénej krizy, d’alej
potom zlozity a nesmierne zat'azujuci danovy systém,
tazka vymahatelnost’ prava a tiez prili§ zlozity systém
podpory z fondu Eurépskej tinie.

Deviata kapitola, ktorej autorkou je Ing. Michaela
Horova, Ph.D., Gspesna absolventka doktorandské-
ho studia na Fakulte eckonomickej Zapadoceskej
univerzity v Plzni pod vedenim riesitel’a projektu, ana-
lyzuje problematiku tak vyznamnu, akou je otazka
investi¢ného rozhodovania a dlhodobého financovania
malych a strednych podnikov. Opiera sa o dva dotaz-
nikové prieskumy, ktoré boli vykonané na pracovisku
rieSitela. Vysoka navratnost’ dotaznikov spdsobena
predovsetkym uz dlhodobejSou spolupracou s respon-
dentmi zarucuje relativnu vierohodnost’ ziskanych uda-
jov a z nich plynticich zaverov. Vyskum je o to cennejsi,
ze investi¢né rozhodovanie a dlhodobé financovanie
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podniku je pravom povazované za kI'icovy dlhodoby
rozhodovaci proces, majuci kI'i¢ovy vyznam rastu
alebo poklesu trznej hodnoty podniku, ako zaklad-
ného finan¢ného ciel’a podnikania.

Desiata kapitola pojednava o problematike finan-
covania malych a strednych podnikov v Slovenskej
republike, priCom autorka, doc. Mgr. Ing. Renata
Jezkova, PhD. sa snazi o komplexnu analyzu tejto
problematiky, a umoziuje tak porovnanie teoretickych
predpokladov i praktickych podmienok financovania
slovenskych a ¢eskych podnikov. Zaujimava je najma
analyza podpory malych a strednych podnikov z ve-
rejnych prostriedkov na Slovensku.

Jedenasta kapitola, ktorej autorom je sam riesitel’,
nadvdzuje na predchadzajicu kapitolu a analyzuje
zakladné principy a problémy hodnotenia ekonomic-
kej efektivnosti investi¢nych projektov v podmienkach
Eurdpskej tnie. Znalost’ tejto problematiky je pre malé
a stredné podniky celkom nevyhnutnd, najmi vtedy,
pokial’ chce ziskat' pre financovanie svojho rozvoja
prostriedky zo $trukturalnych fondov Eur6pskej tinie.
Za zmienku stoji najma fakt, ze pri projektoch finan-
covanych z verejnych zdrojov je nevyhnutné, aby okre
priamych financnych tokov boli analyzované tiez
tzv. toky ekonomické, ktoré ukazuju na makroekono-
mické prinosy respektive socioekonomické naklady
investi¢nych projektov.

Dvanasta kapitola, ktorej autormi st odbornici
z Ekonomickej univerzity v Bratislave, Katedry pod-
nikovych financii, na ¢ele s dlhoro¢nym vedtcim tejto
katedry a najvyznamnej$im odbornikom na oblast’
financii podnikov na Slovensku, prof. Ing. Jozefom
Kralovi¢om, CSc., mapuje situaciu v oblasti fi-
nancovania malych a strednych podnikov na Sloven-
sku. Porovnanie s ¢eskymi pomermi umozni hlbsie
analyzovat podmienky pre financovanie malych
a strednych podnikov v trhovych podmienkach Europ-
skej tnie. Vel'mi dolezitym zaverom je fakt, Ze na
Slovensku dochadza k vyznamnej poddimenzovanosti
vo financovani malych a strednych podnikov z dovodu
predovsetkym vysokej rizikovosti pre pripadnych
investorov.

Posledna trinasta kapitola je kapitolou kl'i¢ovou,
ktora zhina zakladné zavery z rieSeného projektu,
pricom vyuziva teoretickych i praktickych poznatkov
z predchadzajucich kapitol. Vyustuje taktiez do za-
kladného odportcéania, ktorym by sa malé a stredné
podniky mali riadit, aby vyznamnym sposobom
zefektivnili svoje hospodarenie a zvysili svoju kon-
kurencieschopnost’ v ramci narocného trhu Eurdpske;j
unie.

Tuato vedeckt monografiu je mozné odporucit’ od-
bornikom z danej oblasti, ale samozrejme i Studentom
ekonomickych fakult a tiez pracovnikom municipalit
tak v Slovenskej, ako i v Ceskej republike.

doc. JUDr. Alena PAULICKOVA, PhD.
alena.paulickova@pyssladkovicovo.sk
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Oto HUDEC - Natasa URBANCIKOVA - Peter DZUPK@ - Miriam SEBOVA
- Daniel KLIMOVSKY - Ladislav SUHANYI - Toma§ ZELINSKY: Podoby

regiondlneho a miestneho rozvoja. Kosice: Technicka univerzita v KoSiciach,
2009, 344 s., ISBN 978-80-553-0117-4.

Oto Hudec - Natasa Urban¢ikova - Peter DZupka - Miriam Sebovi - Daniel Klimovsky - Ladislav Suhanyi -
Tomas Zelinsky: Forms of Regional and Local Development

Monografie ,, Podoby regiondlneho a miestneho Pata kapitola podava pichled o regionalnich
rozvoja* je dilem autorti pusobicich na katedfe re-  disparitach a jejich méfeni. Diraz klade na otazku chu-
gionalnich véd a managementu Ekonomické fakulty = doby. Zabyva se nejenom jejim definovanim, ale také
Technické univerzity v Kosicich. moznostmi méfeni. Zvlastni diraz autofi kladou na

Jedna se o védeckou monografii, ktera seznamuje  regionalni profil chudoby na Slovensku a podavaji
s nejnovejsimi poznatky z oblasti mistniho a regional- ~ souhrnné hodnoceni trovné chudoby v regionech Slo-
niho rozvoje. Cerpa nejenom z velkého mnozstvi pfe-  venské republiky.
vazné zahraniénich zdrojt, ale také z vlastnich vy- Sesta kapitola se zabyva lidskym a socialnim
zkumi, realizovanych v poslednich letech. kapitalech v regiondlnim rozvoji. Jsou vymezeny

Prvni kapitola se zabyva regionem a jeho systé-  pojmy lidsky kapital, ucici se regiony, socialni kapital
movym pojetim. Dava jej do souvislosti s regionalni  a jejich role ve znalostni ekonomice.
politikou a regionalnim planovanim. Sedma, posledni obsahla kapitola se vénuje prak-

Druha kapitola je vénovana mistnimu ekonomic-  tickym moznostem hodnoceni strukturalnich fonda na
kému rozvoji, pfiCemz nabizi jak teoretické, tak  ekonomickou vykonnost regionl. Nabizi celou fadu
praktické pohledy na vytvafeni strategii v mistnimare-  ekonometrickych modell, které je mozné uplatnit
gionalnim rozvoji. Zvlastni pozornost pfitom vénuje v praxi.
roli malych a stfednich podnikl v mistnim a regio- Jedna se o monografii, ktera na kniznim trhu chy-
nalnim rozvoji, a také specifickym slovenskym pod-  béla. Bude jist¢ vhodnym zdrojem informaci a poznat-
minkam mistniho a regionalniho rozvoje. ki jak pro védecké pracovniky a studenty, tak i pro

Tteti kapitola se zabyva aktéry mistniho a regional-  vSechny ostatni, ktefi se zabyvaji problematikou
niho rozvoje, resp. politiky mistniho a regiondlntho  mistniho a regionalniho rozvoje. Jedna se o ctivy
rozvoje. a systematicky vyklad dalezitych aspektii a souvislosti

Ctvrta kapitola se zaméfuje na indikatory trvale  mistniho a regionalniho rozvoje.
udrzitelného rozvoje. A to jak na tlohu, tGcel a funkci

jednotlivych indikatort, tak na vytvafeni analytickych RNDr. Jiri JEZEK, Ph.D.
a hodnoticich modeld. Jjezek@trnavanet.sk

Stanislav KONECNY - Bruno KONECNY: Otvorend komundlna politika
- teoria a prax. Bratislava: Mayor, 2009, 291 s., ISBN 978-80-969133-3-6.

Stanislav Kone¢ny: Open Municipal Policy: Theory and Practice

Len pred neddvnom sa mi dostala do ruk zauji-  ktoré su vel'mi ¢asto vzajomne prepojené. A ak to cez
mava publikidcia od sktiseného autora, doc. PhDr.  zastupitel'stvo nejde, obCania maju k dispozicii peticie
Ing. Stanislava Kone¢ného, PhD., ktord napisal  a miestne referendum, mézu sa zorganizovat do
spolu s Mgr. et Mgr. Brunom Kone¢nym, snazvom  obcianskeho zdruzenia alebo dokonca do miestnej
,, Otvorena komundlna politika - teoria a prax*. Ide  politickej strany a presadit’ svoje zaujmy. Samozrejme,
o publikaciu nielen zaujimavu a pouc¢nu, ale aj velmi  inak bude cely tento proces vyzerat’ v malej dedinke

potrebnu. s par desiatkami obyvatel'ov, ktori sa dobre osobne
Obnovenie samospravneho charakteru verejnej  poznaju a denne sa stretavajl, a inak v meste s de-

spravy na urovni obci a miest u nas nastartovalo pro-  siatkami ¢i dokonca tisicmi obyvatelov.

ces, v ktorom sa rozhodovanie o sprave mnohych veci Takto sa aj u nas sformovali zdklady komunalnej

verejnych realne dostalo do bezprostrednej blizkosti  politiky, ktora uz nie je iba vykonavatel'om rozhod-

kazdého obcana, na miestnu Groven. nuti ,,zhora®, ale skutoénym prejavom samospravnosti
Spolu s politickou dimenziou, volbou starostov  pri presadzovani zaujmov spolocne sidliacich I'udi.

a primatorov, poslancov obecnych, miestnych a mest- Nasa miestna samosprava a nasa komunalna poli-

skych zastupitel'stiev, prislo aj rozhodovanie o otazkach  tika uz sice nahromadili mnoho vlastnych skusenosti,
ekonomickych, priestorovych, socidlnych a d’alSich,  ale neustale sa nechavaji celkom prirodzene inSpirovat’
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aj dobrymi skusenostami z praxe komunalnej poli-
tiky v inych krajinach. Dobrym zdrojom takychto
inspiracii sa stala Eurdpska charta miestnej samospra-
vy, ktoru prijala v roku 1985 Rada Eurdpy. Slovenska
republika pristupila k tomuto dokumentu az v roku
pri zdokonal'ovani nasho pristupu k rieseniu komu-
nalnych otazok.

Ktora veda, alebo ktoré vedy by mali profilovat
vychodiska teérie komunalnej politiky? Autori pou-
kazuju na skuto¢nost’, Ze v nasej realite sa k jej témam
vyjadruju najcastejSie ekondémovia, pravnici, socio-
logovia, ale aj filozofi, geografi, urbanisti, etnografi.
Finsky autor A. V. Anttiroiko (1996) vytycil pat
hlavnych a vzajomne previazanych pravidiel pre
formovanie v§eobecnej komunalnej tedrie:

* miestna samosprava musi byt’ Studovana vo svojom
kontexte, s prihliadnutim na vSetky relevantné
vztahy, ktoré maju vplyv na formovanie a fungo-
vanie miestnej samospravy a zivot lokalneho spo-
loc¢enstva;

analyza by mala prekonavat’ rdmce pozorovania
a popisovania bezné¢ho Zivota a mala by byt poku-
som o usporiadanie javov do ur¢itého systému;
analyza by mala mat’ vedecky charakter v tom
zmysle, v akom ma veda umoznovat’ lepsie po-
chopenie kazdodenného zivota;

analyza by mala byt obohatenim toho, ¢o prinasa
kazdodenny bezny Zivot, Cize tedria a prax musia
vzajomne ¢o najtesnejsie suvisiet’;

skiimanie by malo viest’ k tomu, aby kazdy zasah
do kazdodenného zivota, bol zo stranky svojej
formy i obsahu zdovodneny tedriou.

Autori svoje dielo ¢lenia do piatich casti, kde prva
¢ast’ ma nazov ,,Namiesto tvodu: Tri (terminologické)
poznamky“. V tejto Casti sa snazia jednoznacnejsie
vymedzit’ pojmy:

e commiine a commiinio;

komunalny - komunitny - municipalny - miestny -
lokalny;

verejna politika - komunalna politika.

Druha cast’ ,, Kontexty komunalnej politiky* pou-
kazuje na komunalnu politiku, ktora je vysledkom
prejavujucich sa zaujmov spolocne sidliaceho spolo-
¢enstva sformovaného historicky a existujiiceho vo
vzajomnych vztahoch s celou Struktirou nositelov
verejnej moci. VSeobecne pritom plati, Ze ¢im je Stat
z hladiska Struktiry zdujmov na svojom uzemi ho-
mogénnejsi politicky, ekonomicky, socialne, kultirne,
atd’., tym vyznamnejSiu rolu zohrava politika Statu -
a ¢im su (alebo boli - v ¢ase formovania sa daného
Statu) vacsie rozdiely v tychto a d’al§ich parametroch,
tym VvAcSi vyznam zohrdva v danom State regionalna,
ale aj komunalna politika, vyjadrujuca iné ako
celostatne zaujmy.

V tretej cCasti ,, Teoretické vychodiska komunal-
nej politiky autori konstatuju, ze Cisto teoretickych
pristupov k problematike komunalnej politiky je po-
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merne malo. V dostupnej literatire pritom vyrazne
dominuju analyzy alebo len popisy ¢i supisy empiric-
kych faktov o fungovani miest a obci, ¢asto bez vy-
jasnenej metodoldgie. Prikladom st rozne klasifikacie
institcii verejnej spravy, lisiace sa najcastejsie podla
profesijnej orientacie autora a jeho prikloneniu sa
k pravnym vedam, ekonomickym vedam a pod. Autor
sa blizSie dotyka uvedenej problematiky v ramci:

+ filozofickych vychodisk;

pravnych vychodisk;

sociologickych vychodisk;

ekonomickych a politologickych vychodisk.

Vo stvrtej Casti s nazvom ,,Obsah komunalnej
politiky - tri identity* autori definuji obec v troch
zakladnych dimenziach - priestorovej, ekonomickej
a socialnej, ktora moze byt tou jedineCnou a neza-
menitel'nou entitou len vtedy, ked’ bude nezamenitel’-
nou aj priestorovo, ekonomicky a socialne. Budovanie
tychto troch dimenzii obce je zadkladnym obsahom
komunalnej politiky. Kazda obec je nezamenitelnou
priestorovo-ekonomicko-socialnou entitou, ktorej kaz-
da dimenzia aj ich synergicka celost’ reprezentuju
osobitni hodnotu, ktorej rozvoj dava zmysel komu-
nalnej politike.

V piatej casti s nazvom , Komunalna sprava“
zékladna sidelna Struktara v Eurdpe, reprezentovana
obcami, je predovsetkym vysledkom vyvoja v obdobi
feudalizmu, ked zakladnym vyrobnym faktorom
bola pdda a zakladnym vyrobnym odvetvim bolo pol-
nohospodarstvo. Transformacia povodného rodu do
ranofeudalnej obciny, definitivny prechod na usadly
spOsob zivota so stale narastajicim podielom rol-
nictva oproti pastierstvu pri zabezpecovani obzivy, ako
i narast po¢tu obyvatel'stva viedli k dominantnému
modelu spolo¢ného sidlenia stale pocetnejsich komunit.

Aj dnes na jednej strane existuju v Eurdpe krajiny,
v ktorych je sidelna siet’ tvorena prevaznou, alebo aspoin
vyznamnou mierou malymi obcami: viac ako 50%
podiel obci s po¢tom menej ako 1000 obyvatel'ov maju
napriklad Francuzsko, Spanielsko, Grécko. Osobitne
treba tato skutocnost’ brat’” do uvahy, ak su v tejto
Strukture zastipené aj obce s poctom obyvatelov
mens$im ako 100 ¢i dokonca eSte menej, pretoze také-
to obce maju spravidla zase vel'mi limitované ekono-
mické zdroje.

Na druhej strane st v Eurdpe krajiny, v ktorych sa
roznymi procesmi (napr. tzv. amalgamaciou) sfor-
movala siet’ sidiel, ktoré majt spravidla niekol’ko tisic
obyvatel'ov - osobitnu pozornost’ tu zase treba venovat’
situacii v krajinach, v ktorych velkost’ obci spravidla
dosahuje desat'tisicové poéty (napr. Svédsko), ¢o nie-
kedy stvisi s vel'mi riedkym osidlenim na velkom
uzemi. Tu sa stava limitujicim faktorom zase nizka
frekvencia osobnych socidlnych kontaktov, ktoré st
prirodzenou podmienkou vytvarania socialnych sieti
a spolo¢nych zaujmov.

Zaverom autori konStatuju, Ze aj nasa verejna
sprava na miestnej urovni sa teda ma este v com zdo-
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konalovat’, hl'adat’ nové odpovede, nové rieSenia. To,
ze §tat prenasa na mesta a obce stale d’alSie a d’alsie
ulohy, ma svoje pozitivne, ale aj negativne stranky.
I preto sa zvySuje Gloha komunalnej politiky a timer-
ne tomu musi narastat’ aj vyznam vyucby takéhoto
predmetu v ramci pripravy odbornikov pre verejnu
spravu.

Predmet Komunalna politika sa stava Standard-
nym vo vyucbe na Skolach ekonomického i spolo-
censkovedného zamerania i na d’alSich univerzitach
a vysokych skolach bud’ samostatne (najéastejsie v kon-
texte politologickych stadii), alebo v ramci ekono-
mického pripadne i technického Studia (komunalna
ekonomika a komunalna politika, municipalna ekono-
mika, priestorové planovanie), v rdmcei socialnej geo-
grafie, environmentalnej sociologie alebo humannej
geografie (geografia obyvatel'stva a sidiel) a pod.
Pritom uz skuto¢nost’, ze komunalna politika vyvo-
lava zaujem sociolégov, ekonomov a geografov nam
moze signalizovat, Ze ju vieme identifikovat’ v troch
zakladnych dimenziach a to v dimenzii socialnej, v di-
menzii ekonomickej a v dimenzii priestorovej. Uz
tato skuto¢nost’ naznacuje znacne interdisciplinarny
charakter teoretickych vychodisk komunalnej poli-
tiky, ktorému zodpoveda aj Casto vel'mi komplexny
charakter rieseni, ktoré st prijimané v jej praxi.

Cielom tejto monografie je prave zaplnit’ toto
biele miesto, ¢i dokonca cely rad bielych miest. Od-
bornikom z tedrie by mohla priniest’ rozsirenie pohl'adu
na problematiku, ktorej sa venuju, aj za horizont ich
a motivovat’ ich k pohl'adom na menej Casté pristupy

k skimanej problematike. Politickych filozofov k to-
mu, aby nevnimali postavenie obce len cez prizmu
liberalne videného slobodného obcana, ale aby obja-
vovali a znovuobjavovali zorné¢ uhly konzervativnej
filozofie, ale 1 filozofického korporativizmu a komuni-
tarizmu, pravnikov k tomu, aby nevnimali miestnu
samospravu len pohladom pozitivneho prava, ale aj
prava prirodzeného, ekonomov zasa k tomu, aby aj
mimo hranic neoklasickej a neokeynesianskej ekono-
mie objavovali inSpirativnost’ zdrojov nestandardnych
ekonomickych tedrii, aby vnimali komunitu aj cez
socialne siete, ktoré v nej generuju socialny kapital atd’.

Otvorena spolo¢nost’ s aktivnym ob¢anom potre-
buje aj otvorentl verejnll spravu a v jej ramci aj otvo-
renu komunalnu politiku. Komunalnu politiku uz
nemozno chapat’ len ako ¢innost’ institucionalizova-
nych organov miestnej samospravy, ale ako aktivitu
celej komunity, celého sidelného spolocenstva - a nie-
len ako aktivnych jednotlivcov, ale aj vSetkych sku-
pin, spoluvytvarajucich toto spolocenstvo. Autori sa
domnievajl, ze prax komunalnej politiky uz dozrela
aj k potrebe formovania vlastnej teorie, cely rad teo-
retickych otazok ¢aka na svoje rieSenie.

Praca ma charakter vel'mi precizne, logicky uspo-
riadaného syntetizujuceho materialu, v ktorom autori
prezentuji kI"iCové poznatky, relevantné pre kazdého,
kto sa v akomkol'vek kontexte zaujima o problematiku
komunalnej politiky a komunalneho spravovania.

doc. JUDr: Alena PAULICKOVA, PhD.
alena.paulickova@pyssladkovicovo.sk

Jan SUCHACEK: Na cesté k nové identité. Ostrava, Katovice a KoSice po roce
1989. Ostrava: Vysoka Skola banska - Technicka univerzita v Ostravé, 2010,

130 s., ISBN 978-80-248-2212-9.

Jan Suchadek: On Way to New Identity. Ostrava, Katovice and KoSice After Year 1989

Autorem recenzované monografie ,,Na cesté k no-
vé identité. Ostrava, Katovice a KoSice po roce 1989
je doc. Ing. Jan Suchacek, Ph.D., pusobici na
katedfe regionalni a environmentalni ekonomiky Eko-
nomické fakulty Vysoké skoly banské - Technické
univerzity v Ostrave.

Jedna se o védeckou praci, ktera shrnuje autorovy
dlouhodobé¢ vyzkumy ekonomické, socialni a izemni
transformace tii mést: Ostrava (Ceska republika),
Katovice (Polska republika) a Kosice (Slovenska
republika).

Prvni kapitola se zabyva vznikem a vyvojem
pramyslovych uzemi, nebot’ pravé prumysl byl hlav-
nim rozvojovym faktorem v uplynulych témét dvou-
stech letech ve tfech méstech.

Druhd kapitola se zabyva SirSimi souvislostmi
restrukturalizace tradi¢nich primyslovych regionii ve
stiedni Evropé po r. 1989, které piedstavuji vyznamny
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kontext pro analyzu ekonomické a socialni transfor-
mace zminénych mést.

Treti kapitola se zabyva vyvojem teoretickych
pfistupti k méstskému a regionalnimu rozvoji s dirazem
na transformaci starych primyslovych mést a regiond.
Autor nabizi vlastni interpretaci této transformace
(viz grafické schéma na s. 34).

Ctvrta kapitola podava chronologicko-geograficky
nastin vyvoje Kosic, Ostravy a Katovic od stfedoveku
az do dnesni doby.

Pata kapitola pak analyzuje narodni (celostatni)
a lokalni a regionalni kontext ekonomické a socialni
restrukturalizace Ostravy, Katovic a Kosic.

V Sesté kapitole se autor vénuje funkénim aspek-
tim této transformace. Analyzuje vyvoj tradicnich
a novych (rozvojovych) aktivit v téchto méstech po
roce 1989. Vyznamnou pozornost vénuje komuni-
kac¢nimu rozméru restrukturalizace. A to nejenom roz-
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voji dopravnich siti, ale pfedev§im otazce zmény image
téchto mést.

Sedma kapitola se zabyva spole¢ensko-ekonomic-
kym projeviim restrukturalizace danych mést. V§ima
si ekonomickych a socidlnich zmén (vyvoj struktury
obyvatelstva, ekonomické struktury apod.).

Velmi zajimavou soucasti monografie je doda-
tek 1, kde autor uvadi nékolik poznamek k fyzickému
vzhledu mésta Ostravy v uplynulych dvaceti letech,
pfi¢emz nabizi celou fadu zajimavych fotografii a snazi
se navrhnout opatfeni k jeho zméné.

Zaverem dochazi k poznani, ze ekonomicka a so-
cialni restrukturalizace v polistopadovém obdobi pro-
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bihala v jednotlivych méstech odliSnym zptisobem,
ktery autor dava do souvislosti pfedev$im s odlisSnym
institucionalnim prostfedim vsSech tfi mést, a to jak na
mistni a regionalni, tak narodni urovni. VSechna tfi
m¢ésta podle autora Gspésné vykroéila na cestu k nové,
postindustrialni identité. Jak dlouho bude tato cesta
trvat a jak bude Uspésna, bude zavislé na mnoha
faktorech, predev$im na aktivnim pfistupu jejich
obyvatel a mistnich samosprav (s. 96).

RNDr. Jifi JEZEK, Ph.D.
Jjezek@trnavanet.sk
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vSlers

vydava Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif
Ceské Budgjovice, CR

Vysoka Skola v Sladkovicove, SR

5 VARIA

MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE ,,CEZHRANICNA
A NADREGIONALNA SPOLUPRACA TRNAVSKA¥

International Scholarly Conference ,Cross-border and Supraregional
Cooperation of Trnava Region’

Vysoka skola v Sladkovicove usporadala ve dnech
5.-6. listopadu 2009 2. ro¢nik mezinarodni védecké
konference ,Pieshrani¢ni a nadregionalni spolu-
prace Trnavska“ s podtitulem ,,Ekonomické, socialni,
technologické, pravni, politické a uzemni vyzvy roz-
voje Trnavska v ramci Slovenska a podunajského
prostoru.

Zastitu nad konferenci pfevzali tehdejsi piedseda
vlady Slovenské republiky doc. JUDr. Robert Fico,
CSc. a predseda Trnavského samospravného kraje
ing. Tibor Mikus.

Mezinarodni védecké konference ze zucastnilo
vice nez 40 ucastnikd, a to jak védeckych pracovnikt
a vysokoskolskych pracovniki (nejenom ze Slovenské
republiky, ale také z Ceské republiky, Mad’arské re-
publiky a Polské republiky), tak pfedstavitel z oblasti
politiky a vefejné spravy. Nejvetsi diskusi vyvolaly
problémy s Cerpanim strukturalnich fondu ve stiedo-
evropskych zemich.

Jednani této konference se neslo na vysoké odbor-
né a védecké trovni. Odkrylo celou fadu problému,

jejich feSeni i moznosti pieshraniéni spoluprace. Orga-
nizatoram se podafilo, tak jako v pfedchazejicim roce,
vytvofit oteviené a interak¢éni prostiedi, v némz pro-
bihala zivad diskuse k jednotlivym piednesenym
prispévkam, reflektujicim slozitosti mistniho, regional-
niho, narodniho a pfeshrani¢niho rozvoje.

Sbornik konferen¢nich ptispévki obsahuje 35
piispévki. Poskytuje odborné vefejnosti cenné infor-
mace a poznatky.

Véfime, Ze se poradani této mezinarodni védecké
konference stalo tradici, ktera bude v budoucnosti
pokrac¢ovat. Pozvanku na dalsi ro¢nik této konference
naleznete na internetovych strankach Vysoké Skoly
v Sladkovicove (www.vssladkovicovo.sk).

RNDr: Jifi JEZEK, Ph.D.

Katedra ekonomiky, manazmentu a projektovania
Vysoka skola v Sladkovicove

Fucikova 269, 925 21 Sladkovicovo

Slovak Republic

jezek@trnavanet.sk

K VYTVARENI IMAGE MEST
To City Image Creation

Koncem roku 2010 vyjde v nakladatelstvi C. H.
Beck publikace ,, Méstsky marketing. Teorie pro praxi*
(autori: Jiti Jezek aRenataJezkova). Z této mono-
grafie vybirame dvé kratké pripadové studie, které
ukazuji, jak mohou mésta vyuzivat véhlasu a slavy
osobnosti, které se v nich narodili nebo s nimi spojili
svij zivot a dilo, pfi vytvareni pozitivniho image.

Publikace vychazi v ramci feseni projektt ,,Konku-
renceschopnost malych mést™ (Zapadoceska univerzita
v Plzni) a ,,Marketing jako nastroj rozvoje a fizeni
meést (Vysoka skola v Sladkovicove).

Barcelona (Spanélsko, Katalansko) patii k més-
tam, které se jiz nekolik desetileti snazi o vytvareni
jedineéné identity a o ziskani jedine¢né konkurenéni
vyhody. Vydala se cestou spojeni s vyznamnou osob-
nosti v nadéji, ze se na mésto prenesou jeji vyjimeéné
vlastnosti, a Barcelona se tak pozvedne na vyss$i troven
(pfenesenim jedine¢nych vlastnosti vyznamné osob-
nosti, jejiz zivot a dilo je nerozlu¢né spjato s méstem,
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ziska i ona jedinecny charakter). Jedna se o priklad
uplatnéni tzv. strategie pfenosu vybranych prvkid image
osoby na mésto. Tento tzv. ,Gaudiho manévr” za-
hajila Barcelona ve druhé poloving 80. let 20. stoleti,
kdy se zacala cilen¢ identifikovat s Gaudim a jeho
svéraznou a snadno rozpoznatelnou architekturou
a designem. Jednalo se o riskantni manévr. Nejenom
proto, Zze Gaudi nebyl v té dob¢ pfili§ znamym umél-
cem, v disledku dlouhé izolace Spanélska v obdobi
Frankova rezimu. Uvedena strategie byla natolik
uspésna, ze si dnes Barcelonu bez Gaudiho ani
Gaudiho bez Barcelony témét nedokdazeme pred-
stavit. Nektera Gaudiho dila byla v r. 1984, dalsi
v r. 2005 prohlasena za svétové kulturni dédictvi
UNESCO. Je samoziejmé, ze vyrazny uspéch meésta
- Barcelona se stala vyznamnym evropskych stfedis-
kem uméni, cestovniho ruchu a investic - nebyl zpi-
soben ,,pouze’ vytvoienim a komunikaci znacky mésta.
Marketing meésta, resp. marketingova komunikace



mesta, byla pouze jednou ¢asti velkolepé revitalizace
mésta, ktera zahrnovala jak fyzickou, tak ekonomickou
a socialni restrukturalizaci, ktera vyvrcholila v r. 1992
poradanim letnich olympijskych her. Dosazeni tohoto
uspéchu nebylo jednoduché ani piimocaré. Gaudi
totiz nebyl pouze modernim, kreativnim a vystfednim
umélcem, ale také bigotnim katolikem a katalanskym
nacionalistou. Nastésti zminéné negativni vlastnosti
neubraly na hodnoté znacky mésta. Ackoliv se vétSina
shoduje v tom, Ze se jednalo o znaén¢ riskantni zale-
zitost, tak se kazdopadné ekonomicky vyplatila. Vy-
znamnou roli sehrélo také vhodné nacasovani. Barce-
lona nebyla ani prvnim, ani poslednim méstem, ktery
tuto strategii pouzil. Rozhodné ale mizeme fici, Ze
jeji tspéch inspiroval fadu mést a strategie pirenosu
image vyznamné osoby na mésto dosahla téméf uni-
verzalniho pouziti v domnéni, ze je to tak jednoduché
a snadné.

Rotterdam (Nizozemi). Jeho osobitost a image je
spojena s pifistavem, lodénicemi a s prumyslovym
rozvojem (nejveétsi pristav na svéte). Pro mnohé je
délnickym méstem, coz doklada povale¢na funkcio-
nalisticka vystavba. V 90. letech 20. stoleti se mésto
rozhodlo zménit tento negativni image. Mésto se chce
do budoucnosti prezentovat jako postmoderni mésto
s vyznamnym kulturnim dédictvim a s vysokou kva-
litou Zzivotniho prostfedi. Tato snaha jesté zesilila
poté, co mésto zacalo byt spojovano s xenofdbni na-
cionalistickou stranou pracujicich. Jednou z moznosti,
jak zménit image mésta se ukazalo pfeneseni image
vybrané osobnosti na mésto. Vybran byl Desiderius
Erasmus, znamy holandsky humanisticky myslitel
16. stoleti, znamy jako Erasmus Rotterdamsky.

Varia
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Me¢sto se zacalo propagovat jako ,,Erasmovo mésto®.
S touto snahou je ov§em spojena fada problémui: mistni
obyvatelé se s touto osobnosti zcela neidentifikuji.
Erasmus se v Rotterdamu pouze narodil, ale jinak
pobyval spise v zahrani¢i. Vétsinu svych praci napsal
v Cambridge, Benatkach, Freiburgu in Breisgau a Pa-
fizi, takze ani jeho zivot ani dilo nema bezprostiedni
spojeni s Rotterdamem. Mnozi obyvatelé¢ mésta nemaji
ani tuSeni o jeho zivoté a dile. Spojuji ho spiSe s mistni
univerzitou a s mostem (postavenym v r. 1996), nez
s jeho filosofickymi uvahami. Uvedenou neznalost
nebo milnou predstavu je samoziejmé mozné uvést na
pravou miru komunika¢ni kampani, a to jak ve méstg,
tak mimo néj. Problémem ovsem je, jak jednoduse
a srozumitelné predstavit vefejnosti jeho filosofii? Jak
zprostiedkovat dnesni vefejnosti humanismus 16. sto-
leti? Obtiznost komunikace takového obsahu doka-
zuje, pro¢ se symbolem mésta nakonec stal étythranny
Cerny baret jako oblibeny suvenyr. Nezodpovézenou
otazkou zustava, jakym zplsobem Ize mésto, které
chce byt modernim pfistavem, vyznamnym adminis-
trativnim centrem a stfediskem experimentalni archi-
tektury a méstského designu, spojit s Zivotem a dilem
filosofa, ktery zil v 16. stoleti?

RNDr. Jifi JEZEK, Ph.D.

doc. Mgr: Ing. Rendta JEZKOVA, PhD.

Katedra ekonomiky, manazmentu a projektovania
Vysoka skola v Sladkovicove

Fucikova 269, 925 21 Sladkovicovo

Slovak Republic

Jjezek@trnavanet.sk
renata.jezkova@yssladkovicovo.sk



SEZNAM RECENZENTU VEDECKYCH (':;ANK;"J ’
DO AUSPICIA C. 2/2010 A PRUBEH RECENZNIHO RIZENI

Jednotlivi oponenti (14) recenzovali 1-3 ¢lanky ze sekei 1.-3. tohoto ¢isla. Redakce od nich obdrzela na kazdy

piispévek 2 posudky, celkem 30 posudkd.

JUDr. Marie Emilie GROSSOVA, Ph.D.

Praha, CR)

PaedDr. Eva HENCEKOVA, PhD.
RNDr. Jiti JEZEK, Ph.D.

doc. Mgr. Ing. Renata JEZKOVA, PhD.
doc. PhDr. Martin KLUS, PhD.

doc. Ing. Peter KNAPIK, PhD.

Ing. Michal KOSTAL, h.prof.

prof. Dr. Stanislav MRAZ, CSc.

(Trnavska univerzita, Trnava, SR)
(Vysoka skola v Sladkovicove, SR)
(Vysoka skola v Sladkovicove, SR)
(Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica, SR)
(Ekonomicka univerzita, Bratislava, SR)
(Vysoka skola v Sladkovicove, SR)
(Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica, SR)

doc. JUDr. Alena PAULICKOVA, Ph.D. h.prof. (Vysokd $kola v Sladkovicove, SR)

Dr.h.c. prof. Ing. Karol POLAK, DrSc.
Dr.h.c. prof. PhDr. Jaroslav STRAKA, DrSc.
doc. Ing. Jan SUCHACEK, Ph.D.

prof. JUDr. Vojtech TKAC, CSc.

Ing. Elena TRENCIANSKA, CSc.

Bratislava, SR)

CELKOVY POCET OBDRZENYCH VEDECKYCH CLANKU:

CELKOVY POCET RECENZOVANYCH VEDECKYCH CLANKU:

CELKOVY POCET OSLOVENYCH RECENZENTU:
- z toho vypracovali posudek / posudky:

- recenzenti odkud (2 stdty, 6 mést, 7 pracovist):

CR (2; 14 %) - Praha (VSMVV - 1), Ostrava (TU - 1);
Slovensko (12; 86 %) - Trnava (TU - 1), Bratislava (EUBA - 1; HSSR - 1), Sladkovicovo (VSS - 7),

Banska Bystrica (UMB - 2);
- z nich s titulem prof. nebo doc.: 72 %

- 7 toho se omluvili (z ddvodu zaneprazdnéni, nemoci, jiné odbornosti):

- z toho na osloveni nereagovali:

CELKOVY POCET OBDRZENYCH RECENZNICH POSUDKU:

(Vysoka skola v Sladkovicove, SR)
(Vysoka skola v Sladkovicove, SR)
(Vysokd $kola bdriskd - TU, Ostrava, CR)
(Vysoka skola v Sladkovicove, SR)
(HSSR, Svajciarsko-slovenska obchodnd komora,

16
16
18
14

\S]

32

(Vysoka skola mezindrodnich a verejnych vztahi, o.p.s.,

Z toho recenzenti doporucili: Sekce 1. Sekce 2. Sekce 3. CELKEM

- pfijmout beze zmén: 6 2 4 12 (37,5 %)
- pfijmout po malé uprave: 2 4 4 10 (31,25 %)
- pfijmout po velké uprave: 4 2 2 8 (25%)

- odmitnout: 2 0 0 2 (6,25 %)
CELKEM 14 8 10 32 (100 %)

CELKOVY POCET PRISPEVKU ZARAZENYCH DO C. 2/2010: 6 (sekce 1.); 4 (sekce 2.); 5 (sekce 3.);

4 (sekce 4.); 2 (sekce 5.): 21

DO SAZBY CiSLO 2/2010 PREDANO PO PRVNICH KOREKTURACH: 3. 8. 2010 (poté jesté jedny korektury)
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CHARAKTERISTIKA CASOPISU A POKYNY AUTORUM

1 CHARAKTERISTIKA CASOPISU

Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym casopisem pro otazky spolecenskych véd.
Je zaloZen na 5 zakladnich principech:

e tadné a pfisné recenzni fizent;

e mezinarodnost;

e otevienost;

e vybérovost;

e kontinudlni zvySovani kvality.

Je zaméfeny zejména na oblast Fizeni, spravy, administrativy (EU, stitni sprava a samosprava), sekunddrn¢ i na
dalsi spolecenskovédni otazky.

Je vydédvin sedmym rokem (od r. 2004) Vysokou $kolou evropskych a regiondlnich studii (VSERS) v Ceskych
Budg&jovicich, Filosofickym tstavem Akademie v&d CR a Jiho&eskou pobotkou Ceské spole¢nosti pro politické
védy. Casopis zaloZil prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., druhy rektor VSERS. Vychdzi dvakrét rocné. Je jiz
zavedenym a renomovanym Casopisem. Od 1. 1. 2008 je jeho séfredaktorem PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

V dosavadnich 15 &islech bylo celkové otisténo cca 395 védeckych a odbornych ¢lanki a fada recenzi k otdzkdm
fungovéni stitni spravy a samospravy, EU, bezpec¢nosti apod. VSechna dosavadni ¢isla, redakéni rada a dalsi
informace jsou k dispozici na webové adrese www.vsers.cz/manazereo.php.

Uvefejiuje ptivodni védecké a odborné prace s danou problematikou. V tomto smyslu akceptuje pouze piispévky,
které nebyly dosud publikované a nejsou pfijaty k publikovani v jiném Casopise, o cemZ autor predlozi prohldseni.

Obsah Casopisu je strukturovan takto: nejprve prispévky z oblasti vefejna sprava, rizeni, administrativa,
vé. sféry evropské integrace a bezpecnosti, ddle z oboru politologie a politické védy. Tuto zdkladni kostru do-
pliuji vybrané prispévky z dalSich humanitnich obori, jako napf. jazykovéda, historie, socidlni politika apod.
Ctvrtou &dsti ¢asopisu jsou recenze a konedné posledni souldsti je sekce varia, v niZ se tisknou zpravy z konfe-
renci, védeckych a odbornych akei, anotace, informativni texty, zminky o jubileich védeckych pracovnikt apod.

Clénky Ize publikovat v Sesti jazycich (Cestin€, slovensting, anglictiné, némcing, rustin€ a polsting€). U kazdého
prispévku musi byt pfed jeho odeslanim redakci dodrZena jednotnd struktura a Gprava textu (vizte nize pokyny pro
autory). PRI NERESPEKTOVANI REDAKCNICH POKYNU K UPRAVE PRISPEVKU SE PRISPEVKY
AUTORUM VRACI K DOPLNENI A UPRAVAM. Prvni i druhé korektury viech piispévki provadi pracovnici
redakce, pficemz autofi i recenzenti maji prileZitost se k nim vyjadfit (recenzenti navic k zohlednéni pfipadnych
doporucenych dprav).

Vsechny zaslané piispévky jsou podrobeny nezavislému, oboustranné anonymnimu, objektivnimu, tajnému,
avSak soucasné pro mozné ovéreni transparentnimu recenznimu rizeni. Vzdy dva externi oponenti dostdvaji
k posouzeni bezejmenny text a vyplni recenzni posudek. Oponenti tak nevi, kdo je autorem textu (to se mohou
dozvédét aZ po uverejnéni tohoto textu v Casopisu, pokud onen text poznaji) a oficidlné o tom nejsou nikdy infor-
movani. Stejné tak se autor nedozvi, kdo zpracoval posudek na jeho ¢lanek. Vybrany recenzent je vZdy nejen
z jiného pracoviste, ale vétSinou i z jiného mésta (Ci jesté 1€pe - statu) neZ autor a sdm v Auspicii zpravidla nepub-
likuje. Recenzenti jsou odménovani Eastkou 300.- K& (ta se jim na konci roku zasila na BU po podpisu dohody
o provedeni prace), autofi ¢lankid autorskym vytiskem s jejich ¢lankem. Takto profesiondlné zabezpecované

s v

recenzni fizeni odpovida v§em parametrim kvalitnich recenzovanych (ale i impaktovanych) casopisu.

2 POKYNY AUTORUM

Prispévky lze redakci zasilat v pribéhu celého roku. Data uzavérek: 31. bfezna pro 1. ¢islo a 30. zaii pro
2. ¢islo.

Rukopisy zasilejte na adresu:
Vysoka skola evropskych a regiondlnich studif, 0.p.s., Zizkova 4, 370 01 Ceské Bud¢jovice,
e-mail: auspicia@vysers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 111 837.

Za vydaje spojené s uveiejnénim védeckého piispévku v sekeich 1.-3. hradi autor ¢astku 600,- K¢, a to nejpozdéji
do uzavérky piislusného ¢&isla pievodem na ucet vydavatele (VSERS) u Oberbank AG Ceské Budgjovice
&. 7000012206/8040, nebo v hotovosti na ekonomickém oddéleni VSERS. Variabilnim symbolem je ICO autorova
pracovisté. Do zpravy pro pfijemce se uvede jméno autora / autort.
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STRUKTURA PRISPEVKU

Predstavuje formalni ¢lenéni v souladu s konvenci pro védecké sdéleni. Autofi by se méli drZet Sablony,
k tomuto ucelu specidlné predpfipravené, a do ni psat svij Clanek. Tato Sablona je ke stazeni na
www.vsers.cz/manazereo.php.

Nadpis (nazev ¢lanku) v jazyce ceském (slovenském, anglickém, némeckém, ruském ¢i polském) a anglickém
- struény, vystizny, poskytujici jasnou informaci o obsahu ¢lanku (do deseti slov). PouZit velkd pismena, zacinat
od levého okraje. Jako prvni se uvede ndzev prace v eském (slovenském, némeckém, ruském) jazyce, pak nizev
préace v jazyce anglickém.

Jméno autora (autort) &lankd se uvadi bez tituld, v pofadi — jméno, piijment, napt. Josef NOVAK. Piijmeni se
v piipadé potieby opatii indexem.

Abstrakt v ¢eském (slovenském) jazyce. Jasné se stanovi cil a metody vyzkumu, struény popis pokusi, prizkumi,
vysledky a zdvéry. Rozsah 100 az 200 slov, tj. cca 15-20 fadkd (Word — Panel néstroji — Néstroje — Pocet slov).
Neopakuje se ndzev ¢lanku, neuvadi se v§eobecné zndma tvrzeni.

Klicova slova v jazyce Ceském (slovenském) nemaji presdhnout 5 slov, fadi se od obecnéjsich ke konkrétnéjsim,
navzdjem se oddéluji pomlckou.

Abstract nejprve v anglickém (némeckém, ruském) jazyce. Plati zde stejnd pravidla jako pro abstrakt v Ceském
(slovenském) jazyce.

Key words - klicova slova v anglic¢tiné (némciné, rustiné). Plati zde stejnd pravidla jako pro klicova slova v Ces-
tin€ (slovensting).

NP

Uvod - obsahuje nejnutnéjsi tdaje k pochopeni tématu, kratké zddraznéni, pro¢ byla prace uskute¢néna, velmi
struéné stav studované problematiky. Je mozné uvést citace autortl vztahujici se k praci, zejména z poslednich let.
Doporucuje se vyhnout rozsdhlym historickym piehledim.

Material a metodika - umoziiuje zopakovani popsanych postupi. Podrobny popis metodiky se uvadi tehdy, je-li
pivodni, jinak postacuje citovat autora metody a uvést piipadné odchylky. Zptisob ziskani podkladovych dat se
popisuje stru¢né.

Vysledky - zahrnuji vécné, stru¢né vyjadreni vysledki, zjisténi, ndlezd a pozorovanych jevi. Vedle tabulek se
doporucuje pouZzivat grafi. Graf nema byt kopii tabulky, méa vyjadfovat nové skutecnosti. Tabulky maji shrnovat
vysledky statistického vyhodnoceni (ne byt prehledem jednotlivych méfeni). Popis vysledkd ma byt vécny, obsa-
hovat pouze faktické ndlezy, nikoliv zdvéry a dedukce autora.

Diskuse - vyhodnocuje zjisténé vysledky, konfrontuje je s literdrnimi ddaji, zaujimd stanoviska, diskutuje
o moznych nedostatcich. Srovnava je s dfive publikovanymi tidaji. VyZaduje-li to charakter prace, je mozné popis
vysledkt a diskusi spojit do jedné stati ,,Vysledky a diskuse“. Pokud to autofi povazuji za icelné, mize byt do
prispévku zafazen z4vér.

Zavér - zahrnuje zakladni informace o materidlu a metodice, struéné vystihuje nové a podstatné znaky. Je nekri-
tickym informaénim vybérem vyznamného obsahu prispévku, vCetné statistickych dat, nikoliv jen jeho pouhym
popisem. M4 byt psany celymi vétami (ne heslovité) a nema prekrocit 10 fadka.

Podle uvazeni autora je mozné na tomto misté uvést podékovani spolupracovnikiim.

Pouzita literatura a informacni zdroje - se uvadi pouze ta, kterd byla skutecnym podkladem pro napsani
prispévku. Musi odpovidat soucasné platné normé.

Uvadéni jednotlivych tituld v seznamu literatury - abecedné podle piijmeni (prvniho) autora.

Uvedeni publikace zahrnuje:

velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla kirestniho jména /tecka, mezera/;
levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

plny nazev kurzivou /te¢ka, mezera/;

misto vydani{ /dvojtecka, mezera/;

nizev vydavatele /tecka/.

Priklad uvedeni publikace (monografie, ucebnice atd.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

D kA W -
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Uvedeni ¢lanku z ¢asopisu zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢drka, mezera/ inicidla kiestniho jména /tecka, mezera/;

2. levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

3. plny nazev ¢lanku /teCka, mezera/;

4. mazev Casopisu kurzivou nebo jeho obvykld zkratka /Carka, mezera/;

5. &islo roéniku /Carka, mezera/;

6. Cislo seSitu /teCka, mezera/ + poradové Cislo /¢arka, mezera/;

7. zkratka strany s teckou (,,s.”“ pro CeStinu, ,,pp.“ pro anglictinu, ,,S.” pro némdinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral;

8. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer
/tecka/).

Piiklad uvedeni ¢ldnku z ¢asopisu:
STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, €. 3,

s. 183-192.

Uvedeni ¢lanku ze sborniku zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢arka, mezera/ inicidla kirestniho jména /teCka, mezera/;
2. leva zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;
3. plny nazev ¢lanku /teCka, mezera/;
4. ,In“/dvojtecka, mezera/;
5. editor/editoii sborniku + ,,(eds.)* /Carka, mezera/;
6. nazev sborniku kurzivou /te¢ka, mezera/;
7. misto vydani /dvojteCka, mezera/;
8. ndzev vydavatele /Carka, mezera/.
9. zkratka strany s teckou (,,s.” pro Cestinu, ,,pp.” pro angli¢tinu, ,,S.“ pro némcinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral/;
10. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer

Jtekal).

Priklad uvedeni ¢lanku ze sborniku / kolektivni monografie:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozdpadoCeském pohranici. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —
M. Krémova (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Uvedeni ¢lanku nebo jiného prispévk lektronickém

Priklady:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. PouZivd jej vice nez 6 milioni lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny na: <http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-
milionu-lidi-p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse>.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, &. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny na: <http://tech-
net.idnes.cz.

Odkazy v textu na pouzitou literaturu a informacni zdroje za textem, prace s uvozovkami - vzdy uvadime
inicidlu kfestniho jména pred pfijmenim; odkaz na literaturu za ¢lankem se pak uvadi v textu ¢lanku v zdvorce
kulaté (bezprostiedné za prijmenim citovaného autora), nebo i hranaté (jen Cislo, které se shoduje s poradovym
¢islem prislusné polozky v seznamu literatury, fazené abecedné).

Priklady:
J. Novdk (2008) zdaraziiuje, Ze... (u parafraze nemusi byt uvedena strana)

J. Novdk (2008: 135) zduraziiuje, Ze ,,u piresné citace musi byt uvedena strana“.
J. Novdk (2008: 135) zduraziuje: ,, U pFesné citace musi byt uvedena strana.*

,, U presné citace must byt uvedena strana“ (Novak 2008: 135).

., U presné citace,“ fika J. Novéak (2008, 135), ,,musi byt uvedena strana.*

N. F. Alefirenko (Anegupenko 2005: 35) oTmeuaeT, 4To «...».

...zejména program Erasmus Mundus [5].

Address (kontaktni adresa za ¢lankem) - se uvadi jako posledni tidaj v pfispévku. Obsahuje v tomto zdvazném
poradi:

1.1adka: titul(y) + jméno + piijmeni (+ titul(y));

2.1adka: katedra/ dstav

3.1adka: fakulta
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.fadka: univerzita

.fadka: ulice + &.p., PSC+ mésto (jde o pfesnou adresu pracovisté (piip. bydlists))
.fadka: stat

.fadka: e-mail

Napriklad:
ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.
Ustav managementu
Provozné ekonomicka fakulta
Mendelova univerzita
Zemédélska 1,613 00 Brno
Czech Republic
novak@mendelu.cz

~N N B

Nadpis u recenze uvadéjte takto (vSe tuéné, Times New Roman, velikost 14):

kiestni jméno autora /mezera/ velkymi pismeny prijmeni autora /dvojtecka, mezera/;
plny nazev recenzované prace kurzivou /tecka, mezera/;

misto vydan{ /dvojtecka, mezera/;

nazev vydavatele /¢irka, mezera/;

rok vydani /¢arka, mezera/;

pocet stran / ¢arka, mezera/;

ISBN /tecka/.

Piiklad psani nadpisu u recenzi:

NowunhAEwD =

vvvvv

Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

Kontaktni udaje autora za recenzi se uvadéji stejné jako v ptipadé autora ¢lanku.

Jak uvadét sviij clanek, otistény v Auspicii, v seznamech literatury?
Priklad:

NOVAK, J. (2008): Soucasny vyvoj ¢eského hospodafstvi. Auspicia, 5,&.1,s. 10-15.

TECHNICKA UPRAVA RUKOPISU

Zpisob zaznamu:

Rozsah: max. 5 stran
Elektronickd podoba: .txt, .doc, .rtf na e-mail redakce (viz vyse)

Zpisob psani textu:

Velikost pisma: 12 pt, fadkovani 1,5, format A4, okraje 2,5 cm
Neoddé€lovat odstavce mezerami, pouze kldvesou Enter.
Nestrankovat.

Mezititulky neoddélovat mezerami.

Nazvy kapitol a mezititulky psat minuskami /malymi pismeny/.
Jména piste v plném znéni.

Nadpisy ¢i potiebu zvyraznéni textu — nepodtrhavejte.

Fotografie, ilustrace, loga (v casopise otiStény Cernobile):

Fotografie a kresby predavejte:

a) v origindle, ostré a neposkozené, o¢islované na zadni strané tuzkou. Obrazky prevzaté z Casopist (vystiizky
apod.) nebudou pfijimany;

b) v elektronické podobé, skenované na rozliseni 300 DPI, ulozené ve formatech .tif nebo.eps pod Cisly, napr.
foto-1.tif

Loga: predavejte ve vektorovych formatech .ai, .eps, .cdr, .wmf

Na fotografii musi byt v textu odvoldvka.
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Tabulky (v Casopise otis$tény Cernobile):

Na tabulku musi byt v textu odvoldvka.

Zavéreéné upozornéni:
Autor odpovida za jazykovou a gramatickou spravnost textu. Redakce podrobuje rukopisy recenzim dle vlastniho

uvazeni. Rukopisy, jejichz tprava nesplni uvedené pozadavky nebo budou v rozporu s etickymi zdsadami pro
publikovani, nebudou piijaty.

Sestavil Jan Gregor
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CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL
AND INSTRUCTIONS TO AUTHORS

1 CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL

The journal Auspicia is an independent, reviewed, non-impact journal dealing with social sciences.

It is based on the five following principles:

e regular and strict review process;
¢ internationality;

* openness;

e selectiveness;

e continuous quality improvement.

It deals mainly with the management sphere and the administration (the EU, state administration and self
administration); secondarily it concerns other social-science questions.

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS), the Institute of
Philosophy (the Academy of Sciences of the Czech Republic) and the South Bohemian office of the Czech
Society for Political Science. The journal was founded by prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., the second rector
of VSERS. The journal is issued twice a year. It is a well-established and renowned journal. PhDr. Jan Gregor,
Ph.D. has been its editor-in-chief since 1t January 2008.

395 scientific and professional contributions and reviews have been published dealing with the function of state
administration and self administration, the EU, safety etc. in 15 issues. All issues, the members of the editorial
board and further information are available at www.vsers.cz/manazereo.php.

Original scholarly and professional papers are published in the journal. Therefore only contributions that
have not been published before and have not been accepted to be published in another journal can be submitted.
All authors are requested to submit a proclamation confirming that.

The content of the journal is structured as follows: first, there are contributions dealing with public administra-
tion, management and administration including the sphere of European integration and safety, then there are
contributions dealing with political science. This basic structure is completed with selected contributions from
other humanities such as linguistics, history, social politics and so on. The fourth part of the journal is aimed
at reviews and the fifth part is called miscellaneous where readers can find informative texts, reports from con-
ferences and scientific or professional events there as well as annotations, notes on notable scholars’ jubilees etc.

Articles can be published in six languages (Czech, Slovak, English, German, Russian and Polish). All articles must
be structured and formatted in one way (see below instructions for authors). IF NOT RESPECTING EDITORIAL
INSTRUCTIONS, CONTRIBUTIONS ARE SENT BACK TO THEIR AUTHORS TO BE COMPLETED AND
FORMATTED. The first as well as the second corrections of all contributions are made by editorial staff. Authors
and reviewers have the opportunity to express their opinions to the corrections (reviewers can also see how the
authors took into account the recommended make-ups).

All delivered contributions are remitted to independent, anonymous, objective, secret but at the same time
transparent review process. Two external opponents are given anonymous texts and fill in a review report. Thus
the peers reviewing the contribution will not know who the author of the submitted paper is (they can learn it only
after it is published in the journal) and they are never informed on that officially. In the same way, the authors never
learn who reviewed their articles. Chosen reviewer comes always from another workplace and most of the time from
another town, too (or from another country) and does not usually contribute to Auspicia. The reviewers are com-
pensated with 300 CZK (which is sent to their bank accounts after signing the service contract at the end of the year).
The authors of published contributions are rewarded with the author’s copies containing their articles. Such a pro-
fessionally supported review process relates to all parameters of quality reviewed (and even impact) journals.

2 INSTRUCTIONS TO THE AUTHORS

The contributions can be sent to the editorial office all year round. Closing dates are as follows: 315t March for
the first issue and 30™ September for the second issue.
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Manuscripts please send to this address:
College of European and Regional Studies, o.p.s., Zizkova 4,370 01 Ceské Budgjovice, e-mail: auspicia@ysers.eu,
subject: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

The authors of the papers (contributions) are to pay the amount 600 CZK for the expenses connected with the
publishing the scholarly contributions in sections 1-3. They are to do this by the closing of a certain volume either
by means of the payment order transferred to the publisher’s bank account No. 7000012206/8040, Oberbank Ceské
Budgjovice, or they can pay it by cash at the economic department of College of European and Regional Studies.
Registration numbers of authors’ workplaces are variable symbols then. The information for payee involves the
name of author / authors.

STRUCTURE OF CONTRIBUTIONS

Structure and formating follow a formal structure according to the rules of scholarly works. The authors should
follow the template made especially to suit this and write their contributions into it. The template can be downloaded
at http://www.vsers.cz/manazereo.php.

Title (the title of the article) in Czech (Slovak, English, German, Russian, Polish) and English - a brief,
concise phrasing giving the information on the content of the article (up to 10 words). It is necessary to use
capital letters and to start writing at the left margin. First, there is the title of the work in Czech (Slovak, German,
Russian) and then in English.

The name of the author (or authors) of the article is stated without academic degree in the following form: first
name, surname, €. g. Josef NOVAK. The surname can be stated with an index if necessary.

Abstract in Czech (Slovak). It clearly determines the aim and the methods of the research and it briefly describes
tests, surveys, results and conclusions, i. e. in 100-200 words, app. 15-20 lines (Word - Options - Tools - Number
of Words). The title of the article is not repeated, and well-known generalities are not stated.

Key words in Czech (Slovak) should not exceed by five in number, and they are ranged from the general ones to
the more concrete ones, a dash is used to sort them.

Abstract first in English (German, Russian). There are the same rules as for the Czech (Slovak) abstract.

Key words in English (German, Russian). The same rules apply as for the key words in Czech (Slovak).

Introduction - it concerns the information necessary for understanding the topic, a short statement giving reasons
why the article was written as well as a brief description of a problem. It is possible to add quotations of the
authors relating to the article, especially the most recent ones. It is highly recommended to avoid giving com-
prehensive historical information.

Material and methodology - it enables repeating procedures mentioned above. A description of methodology in
detail is stated when it is original otherwise it is sufficient to quote the author of the method and present possible
variations. The way of data gathering which the article is based on is described briefly.

Results - it involves factual findings, briefly stating the results, findings and observed effects. Graphs are strongly
recommended to be used besides tables. A graph should not be a copy of a table, it should depict new findings.
Tables should sum up results of statistical evaluation (not every single measure). The description of results should
involve factual findings rather than the conclusions or deductions of the author.

Discussion - it assesses the acquired results and compares them to literary data, and it makes statements and
discusses any drawbacks. It compares them to previously published data. If it is needed according to the character
of the article, the description of the results and the discussion can be made as one termed ,,Results and Discus-
sion®. If the authors consider it useful, they can add the conclusion to the discussion.

Conclusion - it involves basic information on materials and methodology having been used, it emphasises new
and significant effects, including uncritical information selection from essential content of the article, including
statistical data. It is not only a description of the article. It should be written in whole sentence exposition and
it should not exceed 10 lines.

Following the author’s consideration, there may be a place for acknowledgments here.

Literature used and information sources - only such sources that the article is based on are stated. The form of
statement must comply with current standards.
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Listing the titles of sources - alphabetically according to surnames of the (first) author.

Citing an issue involves:

1 surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;
27 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3w full title in italics /dot, space/;

4t place of publishing /colon, space/;

5" name of the publisher /dot/.

Example of stating an issue (monography, textbook etc.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Citing an article excerpted from a magazine involves:

1 surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

2n in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3w full title of the article /dot, space/;

4t title of the magazine in italics or its common abbreviation /comma, space/;

5% number of the volume /comma, space/;

6" number of the copy /dot, space/ + sequence number /comma, space/;

7™ page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.” for English, ,,S.” for German, ,,c.“ for Russian etc.), /space/;
8™ the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

An example of stating an excerpted article:
STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42,&.3,s. 183-192.

Citing an article excerpted from proceedings involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

27 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3 full title of the article /dot, space/;

4t Tn* /colon, space/;

5% editor/editors of the proceedings + ,,(eds.) /comma, space/;

6™ title of the proceedings in italics /dot, space/;

7 place of publishing /colon, space/;

8™ name of the publisher /comma, space/.

9t page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.” for English, ,,S.” for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
10™ the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

Example of stating an article excerpted from proceedings / a collective monography:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozdpadoceském pohranici. In: F. Danes - J. Bachmannova - S. Cmejrkova -

M. Krémovd (eds.), Cesky jazyk na pielomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Citing an article or another Kkind of ntribution in electronic form:

Examples:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milioni lidi. [online]. Praha: iDNES [cit.
25.5.2008]. Dostupny na: <http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-
p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse>.

KUBROVA, R .: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, . 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny na: <http://tech-
net.idnes.cz>.

Textual references to literature used or information sources after the text, the work with inverted commas -
it is necessary to state the initial of a first name before a surname; literary references stated after the article are
cited in the text in round brackets (just right after the surname of the quotted author) but they can also be cited
in square brackets (it is just a number identical with the number of the appropriate item in the list).

Examples:
J. Novik (2008) concludes that... (paraphrases do not have to be accompanied with the number of the page)

J. Novdk (2008: 135) emphasizes that ,,an exact quotation must be accompanied with the number of the page .
J. Novak (2008: 135) stresses: ,,An exact quotation must be accompanied with the number of the page.*

,An exact quotation must be accompanied with the number of the page* (Novak 2008: 135).

»An exact quotation,“ J. Novak says (2008: 135), ,,must be accompanied with the number of the page “.
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N. F. Alefirenko (Anedupenko 2005: 35) oTmeuaeT, 4To «...».
...Erasmus Mundus programme particularly [5].

Address: (a contact address after the article) - it is stated as a last item in the contribution. It contents the
following:

1%t line: academic degree(s) + first name + surname + academic degree(s);

2nd line: department / institute

3w line: faculty

4t line: university / college

5% line: street + No., postcode + town / city (address of a workplace or a place of living)
6" line: country

7t line: e-mail

Example:

ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

The Institute of Management

Faculty of Business and Economics

Mendel University of Agriculture and Forestry
Zemédélska 1,613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Please follow these instructions in writing the title of the review (everything in bold, Times New Roman, size 14):
1st first name of the author /space/ in capitals surname of the author /colon, space/;

2nd fyll title of a reviewed work in italics /dot, space/;

3t place of publishing /colon, space/;

4t pame of a publisher /comma, space/;

5t year of publishing /comma, space/;

6™ number of pages /comma, space/;

7% ISBN /dot/.

An example of writing a title of a review:

Patrik MITTER: Compound hybrid nouns with the first component of a foreign origin in current Czech. Usti
nad Labem: The University of J. E. Purkyné in Usti nad Labem, 2003, 190 pp., ISBN 80-7044-554-8.

Reviewers’ contacts are stated in the same way as authors’ contacts.

How to cite an article published in Auspicia in lists of literature?

Example:
NOVAK, J. (2008): The Development of Czech Current Economics. Auspicia, 5, No. 1, pp. 10-15.

PREPARATION OF THE MANUSCRIPT

The way of recording a text is as follows:
Extent: 5 pages maximum
Electronic version: .txt, .doc, .rtf via e-mail of editor’s office (see above)

Follow these instructions how to type a text:

Font size: 12 pts, line spacing 1,5, A4 format, margins 2,5 cm.

Do not space the paragraphs, but use just the Enter key to distinguish them.

Do not type the numbers of pages.

Do not space the crossheadings.

The titles of chapters as well as crossheadings should be written in normal letters.
Names should be written in full.

Do not underline the titles or any other parts of the text that should be stressed.

Photographs, Illustrations, Logos:

Please send the photographs and illustrations as follows:
a) pictures should be original, sharp and undamaged, numbered with a pencil on the back. Pictures that will be
taken out of the magazines (e.g., scraps etc.) will not be accepted.
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b) pictures in electronic form should be scanned in 300 DPI resolution, saved in .tif or .eps formats and
numbered, e. g. photo-1.tif

Logos should be passed in vector formats as follows: . ai, .eps, .cdr, .wmf.

There must be a reference to the photograph in the main text above.

Tables:
Please put notes under the table. Every table must be referred to in the main text above it.

Final statement:

Every author is responsible for the linguistic and grammar correctness of their contribution. Manuscripts
are submitted to the reviewers in through the editor’s own discretion. Contributions which are not in compliance
with the format requirements stated above or which are in conflict with the ethic publishing rules will not be
accepted.

From Czech language translated by Chris Koy
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XAPAKTEPUCTUKA KYPHAJIA U YKASAHUA ABTOPAM

1 XAPAKTEPUCTHUKA KYPHAJIA

Kypuan Auspicia - 3T0 He3aBUCUMBIN PEIICH3UPYEMBIi JKypHAII, TIpeTHA3HAYCHHBIN I 00CYKIEHUSI BOIIPOCOB,
KacalolUXcsi OOIECTBEHHBIX HayK.

5 0CHOBHBIX NMPUHIMIIOB KypHaJja:

M TIHaTGHLHBIﬁ W TOYHBIN MOpsAA0OK PCLCH3UPOBAHUSA,
¢  MCKAYHApOAHOCTD;

¢ OTKPBITOCTb,

° I/I36I/IpaTGJ'II>HOCTI>;

¢ IIOCTOSAHHOC IOBBIIMICHHUEC KAaYCCTBA.

OH HanpaBJIeH TJIaBHBIM 00pa30M Ha 00J1acTb JIESITENbHOCTH O0IECTBEHHBIX OPraHOB, IKOHOMHUKH, YIPABJIEHHS
u aamMuHucTpupoBanus (EBpocoro3, rocynapcTBeHHOE yIpaBiIeHHEe U CaMOYIPaBJIeHHUE), a TAK)KEe Ha Jpyrue
0011eCTBEHHO-HAYYHbIE BOIIPOCHI.

Kypuan uznaercst ceapmoit roxn (¢ 2004 1.) Beiciiel mkonoil eBponeicKUX U PEerHOHANIBHBIX UCCIEI0BaHUM
(VSERS) B ropozne Yecke byneitosue, Ounocopckum HHCTHTYyTOM Akagemun Hayk UP u FOskHOUemICKHM
¢unmnanom Yerickoro obriecTsa moauTHUCCKUX Hayk. JKypran ocHosan npod. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D.,
BrOpoit pextop VSERS. JKypHan BBIXOIMT 1Ba pa3a B rojl, yike u3BecTeH cpeau crnenuanuctos. C 1 supaps 2008
I. €ro MIaBHBIM penakTopoMm seisiercst PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

B 15 HoMepax ObII0 OIyOIHKOBaHO MTPUMEPHO 395 HayYHBIX U CHICIIMATIBHBIX CTATeH U PSII PEIICH3UMN, TOCBSIICH-
HBIX BOIIPOCaM paboThI TOCYIapCTBEHHOTO yIpaBiieHus u camoymnpasienus, EC, 6ezonacHoctu u nox. Bee cyme-
CTBYIOIINE HOMEPA, PEKOJUIETUS U Apyras nHpOpMaLus IPEICTaBICHbI Ha caliTe WWWw.vsers.cz/manazereo.php.

B xypHaie myOIuKyIOTCS OPUTHHAJBI HAYYHOI M criennaJbsHoi padoThl 1o JaHHOW pobiemaruke. B sxypHan
MIPUHUMAIOTCS TOJIBKO PabOTHI, KOTOPBIE MPEK/IE HE ObLTH OIyOIMKOBaHbI 1 HE TOTOBSTCS K ITyONIMKAIINH B APYTOM
JKypHaJIe, O YEM aBTOP MPEIOCTABISIET 3asIBICHNUE.

CozeprxaHue XKypHalla CTPyKTYPUPOBAHO CIIEIYIOIUM 00pa3oM: cHadasa paboThl U3 00JacTH 06LeCTBEHHbIX
OPraHoB, yNpaBJeHUsl, ATMUHUCTPALUY, B TOM YUcie chepbl eBpONeiickoil HHTErpali 1 0e30IIaCHOCTH, Jajee
u3 chephl MOTUTOJOTHM M MOJUTHYECKOH HAyKH. DTy OCHOBY JONOJHSAIOT N30paHHbIe PadoThl M3 APYrHX
TYMAHUTAPHBIX CHENHATBHOCTEH, TAKKUX, KaK JIMHIBUCTHKA, HCTOPHS, COL[HAIbHAS TIOJIMTHKA U T. 1. YeTBeprast
YacTh JKypHaJa - 9TO PeleH3HH, U, HAKOHEIl, MOCICAHAA - 9TO CEKUHUs ,,pa3Hoe", Ile IMeJaralTcs HOBOCTH
¢ KOH(epeHIIA, HAyYHBIX ¥ CIICLHAIBHBIX MEPONPHUATHH, aHHOTAMH, HHYOPMALOHHBIC TEKCThI, HAITOMHHAHUS
0 F00MIIesIX HayYHBIX PAOOTHUKOB.

Crarbn MOXHO ITyOJIMKOBATh Ha IIECTH SA3bIKAX (HA YEIICKOM, CJIOBAIIKOM, aHTJIMICKOM, HEMEIIKOM, PYCCKOM
n noabckoM). Kaxkast paboTa mepen OTIIpaBIeHHEM B pPeNAKIUIO JOJDKHA OBITH MPOBEpeHa Ha COOIIOACHUE
eIMHON CTPYKTYpbl U opOopMIIEHHUS TeKCTa (cMOTpuTe HWKe ykazauus asropam). [IPM HECOBJIFOAEHUU
PEJIAKLIMOHHBIX TPEBOBAHUI K O®OPMJIEHUIO CTATEN PABOThI BYJIYT BO3BPAILEHBI
ABTOPAM JJIA JOIIOJIHEHMA U NUCTTPABJIEHUA. TlepBast u BTopast KOppeKTypa BCEX cTaTell IPOBOJUTCS
paOOTHUKAMK pelaKIiH, TPUYEM aBTOPHI U PELIEH3EHTHI MOTYT BBICKA3aTh CBOC MHEHHE OTHOCHUTEIBHO OIPaBOK
(bonee TOTO, PELICH3EHTHI MOTYT Y3HATh, YU JIM aBTOPBI HX PEKOMEHIAIINH).

Bce npucnanHble cTaThbu MO/IBEPraroTcs He3aBHCHMOMY, AHOHHUMHOMY, 00beKTHBHOMY, TAllHOMY, HO IIPH 3TOM
OTKPBITOMY /IJIsl BO3MOKHOI'0 KOHTPOJISI pelleH3MpoBaHnIo. Bcerna 1Ba BHEITATHBIX OMIOHEHTA MOIYy4atoT
HETIOJIMCAHHBIN TEKCT M MUIIYT PELeH3UU Ha JJaHHYI0 padoTty. TakuM 00pa3oM, ONIOHEHTHI HE 3HAIOT, KTO aBTOP
TeKcTa (MOTYT y3HATh 9TO TOJBKO IPH OMYOJIMKOBAaHUH B )KypHAJIE, €CIIM [IPU NPOYTEHUU BCIIOMHST, YTO PELCH-
3MPOBAII UMEHHO 3Ty PadoTy), ¥ OHUINAIBLHO HUKTO 00 3TOM He HH(pOpMUpoBaH. TOUHO TaKKe aBTOp HE y3HAET,
KTO MHUCaJl 3aKJII0YEHNE Ha €ro cTarblo. BIOpaHHBIN pelieH3eHT BCera He TOJIBKO C APYroro Mecra padoThbl, HO
1 B OOJIBIIMHCTBE CJIy4YaeB U3 JPYroro ropoja (a uro emie Jiydlle - rocyJ1apcTsa), ¥ caM B XKypHale ,,Auspicia“ He
myOnuKyercsi. PerieH3eHThI moy4atoT Bo3HarpaxaeHue B pazmepe 300 uenckux KpoH (KOTOpoe UM B KOHILIE Trojia
MoChIIaeTCsl Ha OAHKOBCKHUM CYET IPH MOJIIMCAHHOM JIOTOBOPE O BBHINOJIHEHUH PA0OTHI), aBTOPbI CTATEH - IK3eM-
ISP XKypHasa ¢ ux padbotoil. Takoi nmpodeccroHaIbHBINA TPOLECC PELEH3UPOBAHUS OTBEYACT BCEM MTapamMeTpam
Ka4eCTBEHHBIX PELEH3UPYEMBIX JKypPHAJIOB.
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2 NHCTPYKIIMUU ABTOPAM

Crarbu NIpUHAMAIOTCA B PEJAKIHUIO B TedeHHe Beero roga. Marepuanbl J0JKHBI ObITh IPUCIAHBI He NTO3/IHee:
31 mapra s mepBoro Homepa u 30 ceHTSIOPs I BTOPOTO HOMEpa.

Pyxkonucu npuchbLiaiiTe Ha ajgpec:
Vysoka $kola evropskych a regiondlnich studii, o.p.s., Zizkova 4, 370 01 Ceské Budgjovice, e-mail:
auspicia@pysers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 111 837.

3a 3aTpaThl, CBSI3aHHBIC C OMyONMKOBaHMEM HAy4YHOW CTaTbW B CEKIMAX C 1-3, aBTOp BBHIMUIAYMBACT CyMMY
B 600 yemICKHX KPOH, 3TO JIOJDKHO OBITH CII€JaHO HE TO3JHEE MOCICTHEr0 CPOKa MPHHATHS MaTepHAIOB
B COOTBETCTBYIOIIMH HOMep KypHanma Ha cuer m3aarensctBa (VSERS) B Oberbank AG Ceské Budgjovice
¢. 7000012206/8040. ITepemennbimM cumBosioM siBiisiercst MTIHH mecrta paboter aBTopa. B rpade ,,Coobmienue
Ut aapecara’ Heooxoaumo yka3zarb @MO aBTopa / aBTOPOB CTAaThH.

CTPYKTYPA CTATbH

IIpencrapnsieT coboii popMaNbHOE YJICHEHHE B COOTBETCTBHM C KOHBEHITUEH O HaydHOUW MHPOpMAIH. ABTOPBI
JIOJIKHBI PUJEPKUBATHCS TUIIOBOM CXeMBbl, CIICIIMaIbHO MOJTOTOBICHHOM JJ1sl STOM LEJH, U 10 Hel mucarh CBOIO
CTaThi0. MoOJIeNb CTAaThH JOCTYITHA HA WWW.Vsers.cz/manazereo.php.

3aro10BoOK (Ha3BaHHe CTATHbH) HA YELICKOM fI3bIKe (CJOBAIIKOM, AHIVIMIICKOM, HEMEIKOM, PYCCKOM HJIH
MOJILCKOM) H AaHIJIMIICKOM - KPAaTKHi{, TOYHBIN, JAIOMIN SICHYIO HH()OPMALIUIO O COJIEP)KaHUH CTAThH (JI0 ACCATH
cioB). Vcronb30BaTh porMcHbIe OyKBbI, HAUMHATH C JIEBOTO Kpasi. IlepBbIM NMPUBOAMTCS HAa3BaHHWE CTAThU Ha
YEIICKOM (CJIOBALIKOM, HEMEI[KOM, PYCCKOM) SI3bIKE, 3aT€M Ha aHIJIUICKOM.

Hmsa aBTOpa (aBTOPOB) CTaThU IMPUBOAMTCS O€3 3BaHMUIA, B IOpsAKe - uMs, hamunus, Hanpumep, Josef NOVAK.
dammmu Ipu HEOOXOAUMOCTH HYMEPYHOTCSL.

Pe3rome Ha yelICKOM (CJIOBALIKOM) si3bIKe. SICHO ONpEeNenuTh Lejb U METO/BI UCCIEN0BAHUS, €T0 KPAaTKOE OIU-
caHwue, pe3yspTarsl 1 BBIBOABL. O0BeM - 100-200 cinoB, T.e. mpubmusutensHo 15-20 ctpok (Word - [Tanens nacTpy-
MeHTOoB - CepBuc -Craructrka). He moBTOpsieTcst Ha3BaHUE CTAThH, HE IPUBOASTCS 0OIIEH3BECTHBIE (DAKTHI.

KiroueBble €10Ba HA YEeNICKOM sI3bIKe (CJI0BAIKOM) - HEe Ooiee 5 clioB, OT OoJiee 00X K 00Jice KOHKPETHBIM,
JIOJDKHBI OBITh OTICIICHBI IPYT OT JIPyTa C MOMOIIBIO THPE.

Pe3ome BHayaJsle HA AaHIVIMIICKOM si3bIKe (HeMeILKOM, PYCCKOM). 3/1€Ch I€HCTBYIOT TaKUE XKE MpPaBUIIa, KaK
JUISL pe3I0Me Ha YEHICKOM (CIIOBAIIKOM) SI3BIKE.

Key words - ki04eBbie C10Ba HA AHIIHIICKOM sI3bIKe (HeMEKOM, PycCKOM). 37eCh IEHCTBYIOT TaKHe XKe
TpaBHjIa, KaK IS KITFOYEBBIX CJIIOB HA YEIICKOM (CIIOBAIIKOM) SI3BIKE.

BaejeHue - COMEPKUT CaMyI0 HEOOXOAUMYIO HH(DOPMAIIHIO [Tl TOHMMAHHUS TEMBI, KPATKOE MOSICHEHHE BBIOOpa
JAHHOM TEMBbI, BKpATIIE CTENCHb U3YYCHHOCTH MPOOIeMbl. MOXHO MPUBECTH IIUTATHI aBTOPOB, OTHOCSIIIUECS
K paccMaTpHBaeMOi TeMaTHKe, 0COOCHHO MOCICAHNUX JIeT. PekoMeHIyeTcs: n30erarh NIMPOKOTO HCTOPHUYECKOTO
o030pa.

MaTepna.ﬂ U METOAHUKA - ITO3BOJIACTCS IMMOBTOPCHUE ONMCAaHHBIX I[eflCTBPII}‘I. HO,I[pO6HO€ OIMMCAaHUE MCTOAHUKN
HPUBOAUTCA B TOM CJIydac, €CJIM OHAa OpUTMHaJIbHA, pazpa60TaHa CaMHUM aBTOPOM, B IPOTHUBHOM CJIy4dac 1OCTATOYHO
NpOUUTHUPOBATL aBTOpa METOAA U IMPUBECTU H€O6XO,I[I/IMLI€ otinunsi. Crmocod ocBOCHUS q)yHI[aMeHTaHBHBIX
JAaHHBIX OIMUCBIBACTCS KPATKO.

Pe3ysibTarhl - BKIIIOUAET COACPIKATEILHOE, KPATKOE MPE/ICTABICHUE Pe3yIbTaToOB, OTKPHITHI, aHAIN30B, 00bEKTOB
Habmronenns. Hapsany ¢ TabiaumamMu coBeTyeM MPUMEHATH rpaduku. [ paduk momkeH ObITh He KOTHeH TaOIHIIb,
a comeprkaTh HOBYIO mH(popManuio. B Tabmuie 0600maoTcss pe3yapTaThl CTATUCTHYECKOTO UCCIIEAOBAaHUsA (HE
NepeveHb OTIENIbHBIX M3MepeHuii). Onucanne pe3ylbTaroB JOJKHO OBbITh MPEIMETHBIM, COJEPKATh TOJIHKO
(axTHYecKue OTKPBITHS, & HE YMO3AKIFOUCHHSI U JIOTaJIKH aBTOpa.

,HI/ICKYCCPIH - OIICHKa BBIABJICHHBIX PE3YJIbTAaTOB, COMNOCTABJICHHUEC HUX C JIMTCpATypHBIMU (l)aKTaMI/I, 3aHATUC
OHpe)IeHeHHOﬁ nOo3unuu, O6C}7)KI[CHI/IC BO3MOXXHBIX HCIOCTATKOB. CpaBHeHI/Ie C paHec OHy6J'IPIKOBaHHOI71
HH(l)OpMaHHefI. Ecnu aToro Tpe6yeT XapaxkTep pa6OTLI, TO MOXHO OTTMCAaHUC PE3YIbTATOB U JJUCKYCCUIO COCAUHUTD
B OAHY 4YacCTb ,,Pe3yJ'II)TaTI>I n JII/ICKyCCI/ISI“. Ecnu ABTOPbI MOCYUTAIOT 3TO HeH60006pa3HLIM, TO MOXKET OBITh
BKJIFOUCHO TAKXKC 3aKIIIOUYCHUC.

3akiIl04eHHe - BKJIIOYACT OCHOBHYIO I/IH(i)OpMaI_[I/IIO 0 Marepuajic U METOAUKE, CIKATOC NPCACTABICHUC HOBLIX
1 CyHIECTBECHHBIX moxasareiiei. SBmsercs KpaTKUM H3JIOKCHHUEM IIaBHBIX MOJIOXKSHU I pa6OTBI, B TOM 4YHUCJIC
CTATUCTUYCCKUX JAHHBIX, 4 HC TOJBKO NPOCTBIM OIMMMUCAHUCM COLACPIKaHUS CTATbH. 3aKiIroueHIe JOJIDKHO OBITH
HaIllMCaHO C IIOMOIIBIO IIEJIBIX Hpe,[[J'IO)KGHI/Iﬁ (He KOHCHeKTI/IBHO), 110 O6I>€My HE NOJDKHO MPEBBINIATH 10 CTPOK.
Ilo YCMOTPCHUIO aBTOPA MOKHO TAaKKC IIPUBECTU 6J'Ial"0,[lapHOCTb CBOUM KOJUICTaM U JIp.
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Hcnoab3oBaHHasi JiATEepaTypa M HH(POPMAIMOHHbIE HMCTOYHHKH - TPUBOIAMTCSA TOJBKO Ta, KOTOpas
JEHCTBUTENHHO OblTa OCHOBOW JUIs HAMMCaHUS CTaThbH. JIOJDKHA OTBEYAaTh COBPEMEHHOMY JEHCTBYIOMIEMY
CTaHIapTy.

Odopmienne oTaeJbHBIX HA3BaHUIl B CIIUCKe JIUTEPATYPHI - B a(paBUTHOM MOPsIIKE 110 (haMmiIny (IepBoid)
aBTOpA.

OdopmiieHne u3ianus:

1. mponucHbiMU OykBamMu (paMmiIus aBropa /3ansras, npodes/ MHUIMAIa HMEeHH /Touka, po0es/ nHuImraia
0TYeCTBAa /TOYKa, MPoOeI/;

JieBast CKOOKa, TOJ U3IaHus, IpaBasi CKOOKa /qBoeToune, mpoode/;

MOJIHOC HAa3BaHHE KyPCHBOM /TOYKa, Ipodet/;

MeCTO M3IaHUsI /BOCTOYHE, IPOOe/;

5. Ha3BaHHC M3IATEJIbCTBA /TOYKA/.

pumep opopmiieHns u3nanus (MoHorpaguu, yueOHUKA U T.JL.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

B

Odopmitenue cTaTbu U3 JKypHAIA:

1. mponucHbIMU OyKBaMu (paMmuiIus aBTOpa /3amsiTas, mpoOes/ HHUIMAIa HMEeHH /TouKa, pobeI/ HHUIraia
0TYeCTBA /TOYKa, MPOOEI/;

JieBast CKOOKa, TOM U3/IaHus, IpaBasi CKOOKa /IBOeTOYHE, TPOOE/;

MOJTHOC HA3BaHMe CTaThU /TOYKa, MPoOe/;

Ha3BaHWUe XypHasa KypCUBOM WJIM €T0 COKpaIlleHUe /3amsTas, mpooei/;

HOMep JKypHaJa /3arsrasi, npoodei/;

HOMep BBINYCKa /3amsiTasi, mpodeit/ + MopsIKoBbIi HoMep /3arisiTast, mpooen/;

COKpAIlleHUE CTPAHMIBI C TOUKOH (,,8.“ JIS1 YEIICKOTO, ,,pp.** ISl aHIIIMICKOTO, ,,S. /ISl HEMEIIKOTO, ,,C.* JJIs
PYCCKOTO | T. 11.) /ipoben/;

8. TmepBas v MOCICIHsSI CTPAHUIIBI [IMTUPOBAHHOW CTaThH (MEX Iy HUMHE THpPE (He neduc), 6e3 mpobena /Touka/).

Nk wbd

IIpumep obopMIIeHHs CTATBH M3 KYpHAJIA:
STICHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, €. 3,
s. 183-192.

Odopmienue cTaTby B COOPHHUKE:
1. mponucHeIME OyKBaMU (haMHJIUSI aBTOpA /3arsATas, mpodes/ HHUHATa HMEHH /To4YKa, Mpodes/ HHUIAaa

0T4YeCTBa /TOYKa, MPOOEI/;

JieBast CKOOKa, TOJ U3IaHus, IIpaBast CKOOKa /IBOeTOYHE, IPOOET/;

ITOJTHOE HA3BaHMe CTaThbU /TOYKa, MPoden/;

,»In“ /mBoeroune, mpobe/;

penakTop/peIakTopsl cOOpHUKa /3amsiTas, mpooern/;

Ha3BaHHe cOOPHIKA KypCHUBOM /TOUYKA, IPOOET/;

MeCTO H3IaHVs /TBOCTOUHE, TIPOOEI/;

Ha3BaHUC M3aTeJIbCTBA /3arTast, mpoodey/.

COKpAIIlEHUE CTPAHMIIBI C TOYKOH (,,8.° IS UEIICKOTO, ,,pp.** IS aHIIHICKOTO, ,,S. I HEMEUKOTO, ,,C.* I
PYCCKOTO | T. 11.), /TIpo0eI/;

10. mepBas ¥ mOCTeTHSASA CTPAHUIIBI IUTUPOBAHHON CTAaThH (MEX Iy HUMHE THpE (He neduc), 6e3 mpobena /Touxa/).

[pumep opopmiacHHs CTaThH B COOPHUKE / KOJUIEKTUBHOW MOHOrpaduu:

JANCAK, P. (1997): Mluva v severozapado¢eském pohrani¢i. In: F. Dane§ - J. Bachmannova - S. Cmejrkova -
M. Krémova (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

A SR o

Od¢opMmiieHHe CTATBLHU WM APYIOH PAGOTHI B 3J1eKTPOHHOM BH/I€:

[Ipumepsr:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet ma rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milionii lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-
p4l-/sw_internet.asp?c=A080226 105146 sw_internet vse.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, &. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny z http://tech-
net.idnes.cz.

CHOCKH B TeKCTe HA HCIOJIB30BAHHYIO JIUTEPAaTypPy H HH(OPMALOHHbIE HCTOYHHMKH I0CJIe TEKCTA, padoThl
B KaBBIYKAaX - BCErJa PUBOANM WHHULUAIBI TIepe]] (aMHUINel; CHOCKH Ha JIUTEPaTypy B TEKCTE CTaThH MOTYT
TIPUBOANTCS B KPYIIIBIX CKOOKax (HEMOCPEACTBEHHO Iociie (aMIINU UTHPYEMOTO aBTOpa), MM B KBaJPATHBIX
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(TOJIBKO HOMEP, KOTOPBIA COOTBETCTBYET MO3UIIMU B CIIMCKE JIUTEPATYPhI).

IIpumepsr:

J. Novak (2008) moguepkuBaet, uto... (npu nepedpa3upoBaHUU HE JOKHA OBITh IPUBEICHA CTPAHUIIA)
J. Novak (2008: 135) oTmedaet, 4To ,,y mouHOU yumamol O0IHCHA OblMb NPUEEOCHA CIMPAHUYa .

J. Novak (2008: 135) obpatiacT BHUMaHUE: ,, ¥ mounou yumamol 0ONXHCHA ObIMb NPUSEOEHA CIMPAHUYA. ©
., ¥ mounotl yumamet 0onxcua dvimo npugedena cmpanuya ” (Novak 2008: 135).

., ¥ mounoii yumamet, “ roBoput J. Novak (2008: 135), ,, donicna 6vime npusedena cmpanuya. *

N. F. Alefirenko (Anepupenxo 2005: 35) ormeuaer, 4To ,, ... .

...ocobenHo mporpamma Erasmus Mundus [5].

‘

Anpec (koHTaKkTHasi HHGOpPMALUs MOC/Ie CTAThH) - PUBOIUTCS KaK ITOCICIHAN dIeMeHT paboTsl. [IpuBoauTces
B 0053aTETTHHOM TTOPSAKE:

1. cTpoka: 3BaHue (3BaHUS) + UMs + hamMuiMs (+ 3BaHKE (3BaHMA));

. cTpoka: kadempa

. CTpOKa: (aKyjbTeT / HHCTUTYT

. CTpOKa: YHHBEPCHUTET / BhICIIEe yueOHOE 3aBecHUE

. CTpOKa: yiuIa + TOpPSJKOBBIH HOMEp, MHAEKC + ropon (TOuHbIH aapec mecra paboThl (WM Ke MecTa
JKUTENbCTBA))

6. CTpOKa: TOCYIapCTBO

7. CTpoKa: 3JIEKTPOHHAs MOYTa

[T SNV I NS

Hampumep:
ADDRESS & ©

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

Ustav managementu

Provozné ekonomicka fakulta

Mendelova zemédélska a lesnicka univerzita
Zeméd¢lska 1, 613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Ha3zpanue penensun opopmisercs cienyronmm oopasom (kupHbiil mpudt, Times New Roman, pazmep 14):

1. mmsa /mipoGest/ oTyecTBO /IPOOEIT/ TPONMUCHBIMU OyKBaMHU (paMuUJIMsI aBTOpa /IBOETOUNE, Mpoben/;

2. MOJIHOE Ha3BaHUe PEICH3UPyeMoi paboThl KypCUBOM /To4Ka, mpoben/;

3. MecTO0 U3J1aHus /ABOETOYHE, TPOOEI/;

4. Ha3BaHME M3AATEJILCTBA /3arATast, Ipooen/;

5. roj W3MaHus /3arsras, mpooed /;

6. KOTMYECTBO CTPAHMIL /3araTast, Ipodes/ + cokpalieHne CTPAHUIbI ¢ TOYKOH (,,S.“ IS YEMICKOTO, ,,pp. IS
AHTIIMICKOTO, ,,S. /I HEMEIKOTO, ,,C. U PYCCKOTO U T. 11.), /IIpo0en/;

7. ISBN /Touxa/.

HQI/IMC[Z OQIZO[ZMHGHI/IH Ha3BaHUWA B PCLCH3WU:

Patrik MITTER: SloZend hybridni substantiva s prvnim komponentem ciziho pitvodu v soucasné cCestiné.
Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

Koopnunats! aBTOpa rmocie pereH3nn NpUBOSTCS TAKUM Ke 00pa3oM, KaKk KOOPAWHATHI aBTOPA CTAThU.

Kak npuBecTH ¢BOIO CTaTbhI0, HANEYATAHHYIO B ;KYpPHAaJe ,,Auspicia‘® B cmuckax Jureparypbi?
b 2

IIpumep:
NOVAK, J. (2008): Soudasny vyvoj ¢eského hospodatstvi. Auspicia, 5, ¢. 1,'s. 10-15.

TEXHUYECKOE O®OPMJIEHUE PYKOIINCH
O6BeM: max. 5-8 crpanHuil
B anexrponHom Bupe: .txt, .doc, .rtf Ha 3IeKTPOHHYIO OYTY (CM. BBIIIE).

Od¢opmiieHue TekcTa:

Pasmep mpudTa: 12, mexcTpounsrii uaTepsan 1,5, popmar A4, momus 2,5 cm

He otnemnsars ab3amer mpoberaMu, TOIbKO KinaBumiel Enter.

He nymepoBars cTpaHuULbI.

BryTpennne (IpoMeXyTOUHBIE) 3aTOJIOBKH - HE OTACIATH MTPOOETaMU.

Ha3zBanust maB ¥ BHyTPEHHHX (IIPOMEKYTOYHBIX) 3ar0JOBKOB NMHCATh CTPOYHBIMU OykBaMu. VIMeHa mummTe
B TIOJTHOI popme.
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HazBanus ¢ 11e/1610 BBIACICHUS B TEKCTE - HE HOZ[‘iepKHBaﬁTe.

®otorpaduu, HILIIOCTPAIUH, CHMBOJIBI:
dotorpadun 1 pUCYHKH claBaire:

a) B OpPUTHHANE, YETKOM U HEMOBPEkKAECHHOM, IPOHYMEPOBAHHOM Ha 3aJ{HEH cTopoHe pydkoil. V3o0paxenus,
B3STBIC U3 XKYPHAJIOB (BBIPE3KH H T.1I.) HE TIPHHUMAIOTCS;

b) B anekTpoHHOM BUjE, ckaHUpoBaHHbIE B pacumpenun 300 DPI, coxpanennsie B ¢popmarax .tif nim .eps nox
HoMepamu, Hanpumep: foto-1.tif

CuMBOJIBI: IPUHUMAIOTCSI B BEKTOPHBIX (popmarax .ai, .eps, .cdr, .wmf.

B tekcre Ha doTorpaduro qomkHa OBITH CCHIIKA.
Tabnnubr:
OObsicHEHUS TUIIKTE 110]] Tabiuiel. B Tekcre Ha TabnuIly 10DKHA OBITH CCBIIKA.

3akI0unTeIbHbIC 3aMeYaHHs

ABTOp HECET OTBETCTBEHHOCTb 32 SI3bIKOBYIO M PAMMaTHUECKYIO ITPABUIIBHOCTD TeKCTa. Pefakiius otnaer paboTsl
Ha PeLeH3UPOBAHUE JIJIsl COOCTBEHHOTO paccMoTpeHHs. Pykomnucu, ybe 0(hopMIICHHE HE BBITOIHSET IPUBEICHHbIC
TpeOoBaHuUs THOO MPOTHBOPEUAT STHIECCKUM HOPMaM JUTS ITyOTMKAIH, TPUHSTHI HE OyIyT.

Ilepesoo ¢ ueuwickoeo szvika coenan E. A. Anucumxogsotl.
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