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1 VEREJNA SPRAVA, RIZENI, ADMINISTRATIVA
- (PUBLIC) ADMINISTRATION

POZICE CR VUCI ROZPOCTU EU V LETECH 2004-2008
Budgetary Position of the Czech Republic in 2004-2008

Jiii DUSEK - Ladislav SKOREPA
Ceské Budéjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: V letech 2008-2009 pijde poprvé nejveétsi ¢ast rozpoctu EU (45 % vSech vydaji) na opatieni na
podporu ekonomického rlistu a soucasné na zvySovani soudrznosti v EU-27 diky zmenSovani rozdilu mezi bo-
hat$imi a chuds$imi ¢lenskymi staty. V obdobi 2007-2013 puijde na tyto priority priblizné 38 % celkového rozpoctu
ve vysi vice neZ 900 miliard eur vyclenénych na celé obdobi. Podil zemédélstvi na rozpoctovych vydajich se za
poslednich 40 let sniZil o polovinu. Stalo se tak diky reformam vydaji na zemé&délstvi, diky ucelenéjsimu pohledu
na hospodarstvi venkova - a zejména diky rozsifen{ piisobnosti EU v jinych oblastech. Zbylé finanéni prostfedky
jsou vynakladany na Siroké spektrum politik, k nimz patif zejména celoZivotni vzdélavani, zajist ovani bezpecnosti
a spravedlnosti pro viechny, vyzkum a inovace a rozvojova, potravinova a humanitérni pomoc. Ceska republika se
stala jednou z nejvice prosperujicich ekonomik v postkomunistické Evropé. Ackoliv se doméci poptavka v minulych
péti letech vyznamné zvysila, hlavni pfi¢ina ekonomického rozvoje mize byt piisuzovana exportu do Evropské unie
a velkym investicim ze zahrani¢nich i tuzemskych zdroji. Mikroekonomické reformy pfispély ke stalému ro¢nimu
ekonomickému ristu, cenové stabilité a sniZzeni nezaméstnanosti. Vstup do EU byl hlavnim katalyzatorem téchto

reforem sméfujicich k efektivnimu vyuziti alokovanych penéznich fondti z Bruselu, které by mély vyznamné pod-
pofit ekonomicky rust.

Klicovd slova: rozpocet Evropské unie — vydaje — pozice CR viii rozpoctu EU

ABSTRACT: In 2008-2009, for the first time ever, the largest share of the EU budget (45 % of all EU spending)
will go on measures to boost economic growth and greater cohesion in the EU-27, by narrowing the gap between
richer and poorer member states. Between 2007 and 2013, these priorities will account for around 38 % of the to-
tal budget of more than € 900 billion for the whole period. Agriculture’s share of the budget has dropped by half
over the last 40 years as a result of reforms to agricultural spending, a broader view of the rural economy - and above
all expansion of the EU’s other responsibilities. The remainder of the money goes on a wide range of policies, in-
cluding lifelong learning, security and justice for all citizens, research and innovation, development assistance,
food aid and humanitarian assistance. The Czech Republic possesses one of the most prosperous economies in
post-Communist Europe. Although domestic demand has increased in importance in the past five years, the steady
economic development can be attributed to exports to the European Union and a robust recovery of investment from
both foreign and domestic sources. Microeconomic reforms have contributed to a steady annual growth, price sta-
bility, and a decrease in unemployment. EU accession has been a major catalyst to these reforms, and moving for-
ward, the effective use of allocated funds from Brussels should significantly support the output of the growth.

Key words: EU budget — expenditure — budgetary position

UvVoD

Ceskd republika je po svém vstupu do Evropské
unie ¢istym piijemcem prostiedkd z Evropské unie a je
jen na ni, jak dokaze téchto prosttedkd nyni vyuzit, pro-
toZe je velmi pravdépodobné, Ze se po roce 2013 stane
misto Cistého prijemce Cistym platcem.

Nejvétsi vyzvu pro ¢eskou ekonomiku ale nepred-

stavovala finan¢ni pomoc od EU, ale zapojeni do jed-
notného vnitfniho trhu. V této oblasti byly ocekdvany
nejvétsi dopady na ceskou ekonomiku. Po 1. kvétnu
2004 byly zrueny celni bariéry mezi Ceskou repub-
likou a dal$imi ¢lenskymi staty, ¢imZ se vyrazné sniZila
administrativni ndroc¢nost zahrani¢niho obchodu a na-

stal snadnéjsi piistup Ceskych exportérii na trhy EU, ale
znamenalo to i zostfenou konkurenci na domacim trhu



Jift Dusek — Ladislav Skofepa: Pozice CR viii rozpoctu EU v letech 2004-2008

a zdroven pozadavek na pfizplsobeni Ceskych firem
v prostfedi jednotného vnitiniho trhu.

METODIKA A CiL

Prispévek se zabyva analyzou rozpoctu EU a posky-
tuje informace o hlavnich oblastech vydaji EU, jakoZ
i o prikladech oblasti, které jsou v priubéhu roku finan-
covany. Odborné cile prispévku jsou zaméfeny na shro-
mazdéni, zpracovani a interpretovani sekundérnich dat,
tykajicich se vycisleni ekonomickych dopadu vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Pfispévek se zabyva
té7 pozici CR vigi rozpottu EU po roziifeni v roce
2004.

LITERARNI PREHLED

Pro plnéni vytyCenych cilil je nutné, aby Evropska
spolecenstvi disponovala vlastnim rozpoctem, ze které-
ho je mozné jednotlivé politiky financovat. Rozpocet
Evropské unie je uren k financovani politik EU,
administrativnich vydaji evropskych instituci a na dalsi
ucely. Na rozdil od narodnich rozpoc¢ti musi byt vzdy
vyrovnany, nepripousti se tedy rozpoctové deficity.
Roc¢ni rozpocet stanovi, jakou c¢dstku lze na kazdou
¢innost Cerpat. Navrh rozpoctu vypracovavd Komise
a predklada jej ke schvéleni Radé. Evropsky parlament
je opravnén navrh pozmeénit.

Vlastni zdroje ke kryti svych vydaji ma Evropské
spolecenstvi od roku 1970. Rozpocet je kazdorocné
navrhovan Evropskou komisi a schvalovan tzv. rozpoc-
tovou autoritou, tj. Radou EU a Evropskym parla-
mentem. Ro¢ni vydaje nesmi presdhnout stropy dané
viceletym finan¢nim rdmcem pro jednotlivé roky a ne-
smi prekrocit limit vlastnich zdroji stanoveny na
1,24 % HND EU. [1]

Rozpocet EU je sestavovéan v jednotce euro na za-
klad¢ zdsad uvedenych v nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o sou-
hrnném rozpoctu ES:

* zdsada jednotnosti a spravnosti rozpoctu (principle
of unity and accuracy);

e zdsada ro¢niho rozpoctu (principle of annuality) -
od 1.1ledna do 31. prosince;

* zdsada vyrovnanosti (principle of equilibrium);

e zasada zuctovaci jednotky (principle of unit of
account) - euro;

e zasada obecnosti (principle of universality);

* zasada specifikace (principle of specification);

e zasada raddného finan¢niho fizeni (principle of sound
financial management);

e zédsada prlhlednosti (principle of transparency) [1].

Evropsky rozpocet je spolecnym dilem vSech tfi
hlavnich instituci EU. Navrh rozpoctu sestavuje Evrop-
skd komise (vétSinou v dubnu), predklada ho poté Radé
ministrd financi (ECOFIN), kterda mZe do navrhu vnést
zmény a nasledné ho predava k projednani Evropské-
mu parlamentu. Ten pak mze ndvrh Rady pfijmout,
navrhnout dal§i zmény, nebo jako celek odmitnout.

10

Rozhodovani o rozpoctu je rozdéleno mezi Radu
a Evropsky parlament z dGvodu délen{ vydajti na povin-
né a nepovinné. Povinné vydaje, které tvoii priblizné
polovinu vydaji rozpoctu, musi byt do rozpoctu za-
hrnuty, protoze jsou vytvdfeny na zdkladé smlouvy
0 ES (patif sem vétSina vydaji na Spolecnou zemedgl-
skou politiku, anebo vydaje na rozvojovou pomoc).
U povinnych vydajii mize Evropsky parlament navrh-
nout pouze dil¢i dpravy, definitivné rozhoduje Rada.
Nepovinné vydaje (strukturdlni fondy, socidlni pro-
gramy, projekty na ochranu Zivotniho prostiedi, kulturu
aj.) jsou v rozhodovaci pravomoci EP. Ve vyjime¢nych
pfipadech mize EP ndvrh rozpoctu odmitnout jako
celek a vratit ho k prepracovani. Rozpocet je pfijat
s podpisem predsedy Evropského parlamentu. Spravu
pfijatého rozpoctu provadi Komise, kontrolu rozpoc-
tového hospodareni provadi jednak EP, jednak Evrop-
sky ucetni dvdr. [2]

Prevazujici ¢ast pfijmd rozpoctu EU tvoii vlastni
zdroje ES, které jsou doplnény zdroji dalSimi.
Vlastni zdroje:

e tradi¢ni vlastni zdroje (cca 14,9 % celkovych piijmt
v roce 2007):

O cla z obchodu se tfetimi zemémi, vybrana podle
spole¢ného celniho tarifu;

O davky (cla) uvalené na dovoz zemédélskych
produktd;

O davky uvalené na cukr a izoglukézu;

e zdroj z dané z pridané hodnoty (DPH) podle jed-
notné sazby aplikované na sjednoceny zédklad (cca
15,3 % celkovych pfijmu v roce 2007);

e zdroj zalozeny na hrubém ndrodnim dichodu
(HND) clenskych stati (cca 68,7 % celkovych
piijmu v roce 2007).

Dalsi zdroje:

e prebytky z predchazejiciho roku;

e pfijmy z administrativnich operaci institucf;
e Udroky z opozdénych splatek;

* sankce apod. [3].

Piijmy rozpoctu tedy tvori prevdzné odvody za-
loZené na HND c¢lenskych zemi, déle pak celni poplatky
a zemédélské dovozni davky a podil na dani z pridané
hodnoty (DPH) ¢lenskych zemi. S postupnym ome-
zovanim bariér ve svétovém obchodé klesa podil tra-
di¢nich vlastnich zdroji a zvySuje se podil zdroje
zalozeného na HND daného ¢lenského stétu.

VYSLEDKY A DISKUSE

Podle rozpoctového rdmce na obdobi 2007-2013
bude rozpocet Evropské unie ¢init 1,05 % HDP EU
(podil vydaji narodnich rozpocti na HDP ¢lenskych
statd se pritom pohybuje okolo 40 %). [4]
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Graf ¢. 1: Rozpocet EU 2006-2009.
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Zdroj: Evropskd komise, viastni vypocty.

Za pozitivni trend vzhledem ke zlepSeni konkuren-
ceschopnosti EU je povazovéano sniZovéni podilu zemé-
délského sektoru, coz predstavovalo nejveétsi polozku
evropského rozpoctu, na vydajich se podili témét 42 %.
Prevazna ¢astka sméfuje na tzv. piimé platby zeméedél-
clim a na opatfeni na zemé&délskych trzich, zbyvajici
cast slouzi k podpofe rozvoje venkova. Tato polozka
byla v minulych letech rozdélena formalné na dvé ¢asti
- ptirodni zdroje (11 %) a reformu zemédélstvi (31 %),
aby se nejvétSim vydajem EU stala oblast udrzitelného
rastu (45 %).

V ramci snah o dosazeni tzv. lisabonskych cild,
spocivajicich v posileni hospodarského rustu, bylo roz-
hodnuto o navySovani vydaji na tuto oblast, pfedevsim
na vyzkum a technologicky rozvoj. Prostfedky uréené
na podporu hospodérského ristu budou tak v roce 2008
i 2009 poprvé vyssi nez vydaje na zemédélstvi a pii-
rodni zdroje.

Témér polovina navrhovaného rozpoc¢tu EU na rok
2009 (45 %) je urCena na podporu ristu a zamést-
nanosti. Tento historicky posun je dikazem odhodlani
EU presmérovat prostiedky k vétsi podpore hospo-
déiského rozvoje. Vydaje na podporu ristu a zamést-
nanosti dosdhnou v roce 2009 vyse 60,2 miliard eur
z celkovych 123,8 miliard eur. Proti roku 2008 to pred-
stavuje navyseni o 3,2 %. Zvysi se vydaje na vyzkum
(+ 10,9 %), konkurenceschopnost a inovace (+ 22,2 %),
ekologické inovace a trvale udrZitelnou dopravu
(+ 15 %), snizuji se naopak vydaje v oblasti trans-
evropskych energetickych a dopravnich siti (- 4,6 %)
a regiondlni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
(- 5,6 %) [5].

Na spolecnou zemédélskou politiku a pfirodni zdro-
je nyni pfipadd 43 % celkovych vydaji, a tedy druhé
misto. V této oblasti dochdzi k postupnému pfesunu

11

prostiedki: rostou vydaje na programy rozvoje venko-
va, zatimco vydaje na pfimé dotace zemédélcim kle-
saji. Tento novy piistup, navrhovany Evropskou komisf,
neznamend oslabeni ¢innost{ v jinych oblastech, jako
jsou zejména energetika, Zivotni prostiedi, svoboda
a bezpecnost a zahrani¢ni pomoc.

Cerpani finanénich prostiedki z rozpoétu EU
z pohledu CR

V roce 2008 obdrzela Ceskd republika z rozpo&tu
EU opét vice, nez do néj odvedla (58,2 proti 35,4 mld.
korun). Stejné jako v predchozich letech tak CR ziistdva
¢istym prijemcem z rozpoctu EU. Rozdil mezi pfijmy
z rozpoctu EU a odvody do néj, tedy tzv. Cistd pozice
CR za rok 2008, dosahl 22,8 mld. K& a je nejen vyrazné
lepsi nez v predchozim roce (kdy dosdhl 15,2 mld. K¢),
ale dokonce nejlepsi od vstupu CR do EU. Tohoto po-
zitivniho vysledku CR dosdhla i pfesto, Ze v roce 2007
jiz ztratila ndrok na Cerpani tzv. rozpoctovych kom-
penzaci.

Kli¢ovou tlohu v pozitivni bilanci CR ve vztahu
k rozpoctu EU za rok 2008 sehrdly pfijmy ze struk-
turdlnich fondl a Fondu soudrznosti EU, které dosahly
celkem 41,9 mld. K¢, a tvofily tak témér tii Ctvrtiny
celkovych pifjmi CR z rozpoétu Unie. Dal§f vyznam-
nou polozku pi{jmi CR z evropského rozpoétu pred-
stavovaly prostfedky na Spole¢nou zemédélskou poli-
tiku ve vysi 14,6 mld. K¢.

Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2008
zaplatila do rozpoctu EU 146,6 mld. K¢ a ziskala
200,6 mld. K¢&. Kladné saldo &isté pozice Ceské re-
publiky ve vztahu k rozpoctu EU tak dosahuje celkové
54 mld. K¢&. Za vyraznym ndrGstem &isté pozice CR
k evropskému rozpoctu v poslednich letech stoji ze-
jména dynamicky rostouci pifjmy CR z rozpoétu EU,
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Graf &. 2: Vyvoj &isté pozice CR od piistoupeni k EU.
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Zdroj: MF CR [6], viastni vypocty.

odvody CR do evropského rozpo&tu se zvysuji mirnym
tempem.

Na prvni pohled vypadaji vySe uvedend Cisla velmi
pozitivng, aviak Cesko je na tom bohuzel spolu s Pol-
skem a Kyprem z novych ¢lenskych zemi EU po
roz$iteni v roce 2004 nejhiife s Cerpanim prostredki,
které jim byly vyhrazeny ve strukturdlnich a koheznich
fondech pro roky 2004 a 2006. Zatim totiz CR vyuZila
jen 63 procent ze sumy, kterou méla v roce 2006 schva-
lenou na dva roky. V minulych dvou letech (2004-2006)
Cesko o z4dné penize nepfislo, i kdyZ pridélenou ¢astku
taky vyuzivalo pomalu. Z novych ¢lenskych zemi
o penize pfisly dvé zemé - Slovinsko a Slovensko. To

prislo od roku 2004 o 200 tisic eur, Slovinsko dokonce
0 1,4 milionu eur. Staty v roce 2007 promeskaly lhity,
penize schvilené v roce 2004 nestacily vycerpat do
roku 2006. Nedafilo se vSak i nékterym ,,starym™ ze-
mim. Napfiklad Némecko pfislo o 66 milionl eur.
Lucembursko sice ztratilo ,,jen* 3,5 milionu, avSak to

vy %

predstavuje témér Ctvrtinu pridélenych penéz.

V soucasné dobé Cerpani prostiedkl z téchto unij-
nich fondd v priméru za celou unii ¢ini 82 procent.
V piipadé Ceska a Polska se vak dosud vy&erpalo jen
63 procent z vy¢lenénych prostiedkd, u Kypru to bylo
60 procent. Viibec nejhiife jsou na tom zatim Nizozemci
s 59 procenty.

Tab. €. 1: Podil z pridélenych penéz pro léta 2006-2008, které jednotlivé zemé vycerpaly (v %) [7].

Irsko 92 Recko 78
Rakousko 92 Lucembursko 71
Némecko 91 Estonsko 69
Svédsko 89 Slovinsko 68
Finsko 88 Madarsko 67
Francie 86 Litva 66
Portugalsko 85 Slovensko 66
Velka Britdnie 85 Lotyssko 64
Belgie 85 Polsko 63
Spanélsko 85 CR 63
Malta 82 Kypr 60
Itélie 81 Nizozemsko 59
Dénsko 79
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ZAVER

V soucasné dobé EU dodrZuje finan¢ni perspektivu
na obdobi 2007-2013. Finanéni perspektiva 2007-2013
je Clenéna do Sesti okruhd, z nichz dva jsou déle
¢lenény, vZdy na dva sub-okruhy. Celkovd vyse fi-
nancniho rdmce na priStich sedm let ¢ini 864,3 mld.
EUR, v cenich roku 2004. Zna¢nou C¢ést rozpoctu
i nadale zaujimaji vydaje na Spole¢nou zemédélskou
politiku, nasledované vydaji na strukturdlni fondy
a Fond soudrZnosti.

V soucasnosti ma Evropskd unie 27 ¢lenti, coz kom-
plikuje jedndni o zdsadnich zménach rozpoctu. To se
projevilo napfiklad pfi projedndvani soucasné financni
perspektivy na léta 2007-2013 v roce 2006. Velka
Britdnie v roce 2007 neuspéla s ndvrhem na reformu
zemédélské politiky, kdy byla ochotna vzdat se tzv.
britského rabatu. Komplikace ptinese i budouci dalsi
rozsifovani EU, o kterém se napiiklad hovoii v souvis-
losti s potencidlnim rozSitenim EU o Turecko. Zaroven
se v minulych letech vynofily i dalsi problémy, jako je
zména klimatu, energetika a migrace. Inovace, schop-
nosti a spravné podnikatelské prostiedi jsou vice neZ

N2

v v

VEtsi financni prostfedky je nutné vynaklddat i na
prosazovani evropskych zajmi a hodnot na celém svéte.
Rozsiteni téz posililo potiebu podporovat socidlni,
hospodaiskou a teritoridlni soudrZznost.

Rozpocet je tedy dulezitou pakou EU umoznujici
splnéni politickych cilti, provdadéni zmén a maxima-
lizaci dlouhodobého dopadu ¢innosti EU. Po mnoha
letech, které uplynuly od sestaveni prvniho finan¢niho
ramce, je ted nezbytné dohodnout se spole¢né na za-
méfeni vydajové politiky tak, aby bylo moZné splnit
ukoly pfiStich desetileti. Pfezkum probiha jak na drovni
EU, tak i na drovni jednotlivych sttd. Je nutné stanovit
priority a efektivnost vynaloZenych prostfedkil na ob-
dobi od roku 2014. Pfezkum se vSak netykd jen vyda-
jové stranky rozpoctu, ale i strdnky prijmové, tj., jak
co nejlépe zajistit zdroje potfebné k financovani EU.

Do Ceské republiky by mohl nyni teoreticky prou-
dit Cisty pfijem z Evropské unie az 93 miliard K¢ ro¢né,
bohuzel CR nedokaZe Eerpat tolik prostiedki, kolik by
mohla. Samotny vypo&et &isté pozice CR vi&i rozpoitu
EU pfedstavuje pouze tcetni pfehled, porovnavajici
piijmy a vydaje CR ve vztahu k evropskému rozpottu.
Neodrézi ani toky vii¢i statnimu rozpoétu CR, ani vysi
prostfedki, kterou obdrzeli kone¢ni piijemci. Prede-
v§im vSak nedokdZe postihnout skute¢né finanéni
pfiklad lze uvést odbourdni prekdzek volného trhu
a zlepeni obchodni bilance CR.
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ZAMESTNANOST A INDEX LOKALIZACE V JIHOCESKEM KRAJI
Employment Rate and Localization Index in South Bohemia

Petr REHOR
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Struktura v sektorové zaméstnanosti se pfiblizuje struktufe ostatnich trznich ekonomik EU, zmenSuje
se velikost vyrobniho sektoru a zemédé€lstvi ve prospéch sektoru sluzeb, ktery byl pied transformaci jen maélo roz-
vinuty. Piispévek se zabyva sledovanim a hodnocenim jednoho z ukazateld, ktery charakterizuje trh prace, a tim
je zaméstnanost v narodnim hospodarstvi. Prace zpracovava podkladové statistické udaje ve zvoleném regionu,
kterym je JihoCesky kraj a jeho jednotlivé okresy.

Klicovd slova: zaméstnanost — ndrodni hospodérstvi — ekonomicka aktivita — index lokalizace — vyvoj — JihoCesky
kraj

ABSTRACT: The structure in the employment rate gets closer to the structure of other market economies
(European Union), decreases the size of the manufacture sector and the agriculture sector on behalf of the service
sector that was only little developed before transformation. The paper deals with following and evaluation of one
indicator that characterizes labour market, thereby employment rate is in the national economy. The paper processes
statistical data in the selected region and that is South Bohemia and its individual districts.

Key words: employment rate — national economy — economic activity — localization index — development — South
Bohemia

UvVOoD mezindrodni ucely se nyni zpracovavaji jen na nej-
nizsich drovnich NUTS 3 (pro kraje). PfestoZe jsou tato
data praxi vyzadovdna, jsou ndklady na jejich ziskani
tak vysoké, Ze se to nevyplati.

K posouzeni vyvoje jsou pouzity udaje ziskané
vybérovym Setfenim pracovnich sil (VSPS), které pi-
nasi zdkladni ddaje o struktufe obyvatelstva a podrob-
n¢ji se zabyva otizkami ekonomické aktivity osob
star§ich 15 let. VSPS se provadi v nahodn& vybraném
vzorku domdcnosti. Ze zjisténych charakteristik se data
dopocitavaji na celou populaci. Pfi jejich vyuZzivani na
drovni kraje je nutné pocitat s omezenou vypovidaci
schopnosti. Na tdrovni okresu nelze relevantni tdaje
timto zplsobem zajistit. Autor si toto uvédomuje,
propocty indexu lokalizace za jednotlivé okresy jsou
presné, ale vychazeji z ne zcela presnych cisel. Pro
ucely tohoto piispévku jsou vyuzivany ro¢ni priméry
za jednotlivé roky.

P¥i hodnoceni tirovné hospodafstvi Ceské republi-
ky patii k nejsledovanéj$im ukazatelim zaméstnanost
a nezaméstnanost, které vyrazné ovliviuji socidlni
oblast Zivota spolec¢nosti, ale zejména ekonomicky stav
a perspektivu rozvoje kazdého regionu. Kromé hodno-
ceni celkové urovné ekonomické aktivity obyvatelstva
se déle sleduje vyvoj struktury zaméstnanych a neza-
méstnanych podle véku, vzdélani, ekonomického posta-
veni, zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich ndrodniho
hospodarstvi podle Odvétvové klasifikace ekonomic-
kych ¢innosti a zaméstnani v narodnim hospodarstvi
podle postaveni v zaméstnani. Déle se sleduji ukazatele
miry ekonomické aktivity a obecné miry nezamést-
nanosti (ILO) podle vékovych skupin a vzdélani.
V tomto ¢lanku je kladen diraz na analyzu vyvoje
ekonomické aktivity obyvatelstva a zaméstnanosti
v odvétvich narodniho hospodarstvi.

METODIKA A CiL VYSLEDKY A DISKUSE

Cilem tohoto pfispévku je souhrnnd analyza za- Ekonomicka aktivita obyvatel
méstnanosti v Jiho¢eském kraji a jeho okresech v letech Ve sledovaném obdobi vzrostl celkovy pocet oby-
1997 az 2007, a to dle vysledkll vybérového Setfeni pra-  vatel kraje z 626 4 tis. osob v roce 1997 na 6319 tis.
covnich sil, které zveiejiiuje Cesky statisticky dfad.  osob (maximalni hodnota) v roce 2007. Celkovy nériist

Rada dat v8ak v oblasti zam&stnanosti za jednotlivé  viak predstavoval pouze 5.5 tis. obyvatel, tj. 0 0.9 %.
okresy v podstaté neexistuje, odhady zaméstnancti pro  Vyvoj poétu pracovnich sil a ekonomicky neaktivniho
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obyvatelstva v Jihoceském kraji v letech 1997 az 2007
zachycuje ndsledujici graf s vyzna¢enymi pocate¢nimi
a koncovymi hodnotami. Je z né¢ho patrné, Ze se zvySuje
pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva, a to zejména
diky ndrastu poctu zaméstnanych v NH.

Celkové ekonomickd aktivita je vedle dlouhodo-
bého demografického vyvoje a zvySovani hranice pro
odchod do starobniho diichodu vyrazné ovliviiovana
dal$imi faktory, pfedev§im hospodafskym rozvojem
a prodluZovanim délky vzdélavani mladych lidi. Pocet
ekonomicky aktivnich obyvatel ve véku 15 a vice let
v JK od roku 2003, kdy byl nejnizsi (313,1 tis. osob),
postupné neustale mirné nariista na nejvyssi hodnotu,

tj. 322 4 tis. osob v roce 2007. Index 2007/1997 v kraji
je 1014 %. Podil ekonomicky aktivnich obyvatel na
obyvatelstvu celkem se pohyboval s minimalnimi
vykyvy v celém obdobi okolo 50,5 % (minimum v roce
2003 - 50,06 %). V loniském roce se jiz dostal na 51 %.
Pocet zaméstnanych osob se v letech 1997-1999 mezi-
ro¢né snizoval z 307,3 tis. osob na 2969 tis. osob. Az
do roku 2004 se pohyboval pod 300 tis. Od roku 2005
se vSak za tfi roky zvySil pocet zaméstnanych o 11 tis.
az na 311,8 tis. (maximum) v roce 2007, kdy byl do-

sazen i jejich nejvySsi podil (96,71 %) na ekonomicky

cvws

znamenan v roce 1999.

Graf €. 1: Vyvoj poctu ekonomicky aktivniho a neaktivniho obyvatelstva v Jihoceském kraji v letech 1997

az 2007.
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Zdroj: Autor, data z CSU [1].

Zaméstnani podle odvétvi ekonomické ¢innosti

Vyvoj v obdobi 1997-2007 charakterizuje jak za-
sadni zména v postaveni pracujicich, tak i zména
v odvétvové skladbé pracujicich. Zcela mimotadné
klesla zaméstnanost v primarnim sektoru ndrodniho
hospodarstvi (v zemédélstvi, lesnim hospodéistvi a ry-
bolovu) o 13,7 tis. na 19,3 tis., prakticky na 3/5 stavu
v roce 1997. Pocet pracujicich v sekundarnim sektoru
(vSechny primyslové obory a stavebnictvi) se v abso-
lutnim vyjadfeni zvysil o 7,5 tis. na 131,7 tis., tj. o vice
nez 6 %. Zaméstnanost vzrostla také v terciarnim sek-
toru sluzeb (kategorie G - Q odvétvové klasifikace
OKEC), o témer 7 % (tj. o 10,4 tis. na 160,6 tis. v mi-
nulém roce).

Z jednotlivych odvétvi doslo absolutné k nejvys-
$imu poklesu v jiz zminovaném zemédélstvi, ve vyrobé
a rozvodu elektfiny, plynu a vody (o 3.9 tis.), ddle pak
v obchodé, opravach motorovych vozidel a vyrobki pro
osobni potfebu a prevdzné pro domdcnost (o 2,6 tis.
osob), ddle ubytovani a stravovani (o 1,4 tis. osob). Ve
vefejné spravé a obrané a povinném socidlnim za-
bezpeceni poklesl pocet pracovnikii o 1 tis. osob, coZ
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bylo do velké miry zpiisobeno ukonéenim povinné vo-
jenské sluzby a profesionalizaci armdady. Relativné
doslo k nejvyssimu poklesu ve vyrobé a rozvodu elek-
tfiny, plynu a vody (0 49 %), v zemédélstvi, lesnictvi
a rybolovu 0 40 % a v obchodu a opravach o 6,8 %.
V ostatnich odvétvich doslo k néristu poctu zamést-
nanych osob. Pocet pracujicich nejvice vzrostl ve
zpracovatelském pramyslu o 7,5 tis. osob na 91,8 tis.
(tj. 0 8,9 %), dale v Cinnostech spojenych s oblasti
nemovitosti a prondgjmu o 6,9 tis. osob (relativné
nejvyssi narlst o 67 %), ve zdravotni a socidlni péci
a veterindrnich ¢innostech o 3,8 tis. (tj. 0 26 %), ve
stavebnictvi o 3,6 tis. osob (tj. 0 12 %), v ostatnich ve-
fejnych, socidlnich a osobnich sluzbach o 2,5 tis. osob
(tj. 0 30,5 %) a ve vzdelavani vzrostl o 1 4 tis. osob (tj.
0 8,3 %). Ve financnim zprostfedkovani vzrostl pocet
pracujicich o 0,7 tis. osob (tj. o 14,3 %), v doprave,
skladovani a spojich pouze o0 0,1 tis. osob (tj. 0 0,5 %).
Nejvyssi variacni koeficient je zaznamendn u pri-
marniho sektoru (20 %).

Zmény v poctu zaméstnanych v narodnim hospo-
daistvi ve vybranych odvétvich podle OKEC od roku
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1997 do roku 2007 se promitaji ve zménéach podili jed-
notlivych odvétvi na celkovém poctu. K nejvySsimu
poklesu (o 4,6 procentnich bodti) doslo v zemédélstvi,
lesnictvi a rybolovu, jejich podil v lofiském roce ¢inil
6,2 % (viz graf ¢. 2). Pokles o 1 % byl zaznamendn
v obchodé, 0 0,5 % poklesl podil pracujicich v uby-
tovani a stravovani, o0 0,4 % ve vefejné spravé a obrané
a nejmens$i zména podilu byla v dopravé, skladovani
a spojich (o 0,1 %). Podil ostatnich odvétvi se zvysil.

Zde doslo k nejvy$simu ndrdstu podilu (o 2,2 %)
v nemovitostech, prondjmu a podnikatelské ¢innosti,
0 1,2 % ve zdravotni a socidlni péci a veterinarnich
¢innostech a 0 1 % ve stavebnictvi. Nartst v ostatnich
odvétvich byl mens$i nez 1 %. Nejvétsi podil mezi
odvétvimi mél v roce 2007 v JK primysl (31,2 %).
Zhruba okolo 11 % maji pak odvétvi obchod a opravy
a stavebnictvi. Nejmensi podil ma finan¢ni zprostfed-
kovani (1,8 %).

Graf &.2: Struktura zaméstnanych v ndrodnim hospodétstvi podle odvétvi OKEC v Jihoteském kraji v letech

1997 2 2007.

Zdroj: Autor, data 7 CsU [1].

Index lokalizace

Zaméstnanost a jeji trendy souvisi s lokalizacni re-
giondlni analyzou jako s jednim z dileZitych vstupnich
faktorl procesu stanoveni investi¢nich a rozvojovych
zamérl. Jednim z jednoduchych a vystiznych metod
lokaliza¢ni analyzy je pouziti indexu lokalizace (LQ).
Ten muze slouzit k hodnoceni poméru zastoupeni
odvétvi k poctu obyvatel. Index lokalizace je pomérna
hodnota, kterd udava, kolikrat je podil odvétvi na za-
méstnanosti v regionu vyss§i nez celostatni prumér.
S jeho pomoci je mozné porovnat zastoupeni bazickych
jednotek v regionu a celé zemi a dale kvantifikovat
jejich vliv na rozdily v regiondlnim rdstu [5].

Hodnota LQ koeficientu byla pocitana podle vzorce
uvedeného v [4]. V tomto piispévku jednotlivé promén-
né znamenaji:

ei = zaméstnanost v i-tém odvétvi v okrese;

e = celkova zaméstnanost v okrese;

Ei = zaméstnanost v i-tém odvétvi v kraji;

E = celkovd zaméstnanost v kraji.

Hodnota indexu lokalizace mensi nez 1 znamend
podproporciondlni zastoupeni odvétvi, v piipadé rov-
nosti 1 jde o proporciondlni zastoupeni odvétvi a pri
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@ Zemédglstvi, lesnictvi, rybolov
@ Primysl, rozvod el.

[ Stavebnictvi

O Obchod

O Ubytovani a stravovani
Doprava, skladovani, spoje
M Finanéni zprostfedkovani
O Nemovitosti a prondjem

[ Vet. sprava a obrana

W Vzdélavani

O Zdravotni a soc. péée

[ Ostatni vef., soc. a osobni sluZby

hodnoté vétsinez 1 je odvétvi v okrese zastoupeno nad-
proporciondlné. Pokud je lokaliza¢ni koeficient vétsi
nez 1, zaméstnanost v odvétvi v okrese je vyS$i nez
prumérnd zaméstnanost ve stejném odvétvi v JK. Toto
odvétvi je tedy pro okres vyznamné a je tfeba se jim
zabyvat a rozvijet ho. V opa¢ném piipadé (LQ je mensi
nez 1) nenf odvétvi vyhodné. Index lokalizace by se mél
ve vSech uzemnich celcich v idedlnim ptipadé rovnat
jedné [3].

Z vypoctenych vysledkt vyplyva (viz tab. ¢. 1), Ze
primdrni sektor je zastoupen v JK nadproporciondlné
(1,73), dokonce odvétvi rybolov dosahuje hodnoty 2.
Z hlediska okrest se proporciondlnimu zastoupeni nej-
vice blizi Cesky Krumlov a Tabor, nadproporcionalné
je primdrni sektor zastoupen celkem ve 3 okresech
a nejvyssi hodnoty dosédhl v okrese Jindfichiiv Hradec
(1,4), zde dosahuje vysokych hodnot jak v zemédelstvi
(1,4), tak zejména rybolovu (2,1), naopak podpropor-
ciondlné je zastoupen v okrese Ceské Bud&jovice (0,7),
kde se projevuje silny vliv krajského mésta a zejména
sluzeb.

Zastoupeni sekunddrniho sektoru je v kraji také nad-
proporciondlni, i kdyz jiZ méné, nez tomu bylo v pri-
marnim sektoru (jen 1,1). V roce 2007 se dle indexu
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lokalizace proporcionalité nejvice blizilo zastoupeni
prumyslu v okrese Pisek. Nadproporciondlné byl za-
stoupen piedeviim na Ceskokrumlovsku, Strakonicku
a Jindfichohradecku, pouze ve 2 okresech je jeho
zastoupeni podproporciondlni. Pfekvapiveé nejnizsi je
na Ceskobud&jovicku, a to i presto, 7e v tomto regionu
vysla nejvyssi hodnota indexu lokalizace pro vyrobu
a rozvod elektiiny, plynu a vody v rdmci kraje (1,7).
Zejména zastoupeni stavebnictvi je v kraji nadpropor-
ciondlni (1,2). Z hlediska okresi se proporciondlnimu
zastoupeni odv&tvi stavebnictvi nejvice blizi na Cesko-
krumlovsku. Vyrazné podproporciondlni zastoupeni ma
toto odvétvi na Strakonicku (0,87).

Zastoupeni tercidrniho sektoru bylo v JK mirné
podproporcionélni (0,9). S vyjimkou okresu Ceské
Budéjovice a Tdbor je ve vSech okresech zastou-
peni sluZeb podproporciondlni, nejvice na Jindfi-
chohradecku (0,89). Pouze odvétvi pohostinstvi
a ubytovani, vefejnd sprava a vzdélavani maji v kraji
nadproporciondlni zastoupeni. Nejméné zastoupeno
je odvétvi Cinnosti v oblasti nemovitosti (0,8, ale
v Ceskobud&jovickém okrese a7z 1,5). Vyznamni
odvétvi tercidarniho sektoru finan¢ni zprostfedkovani,
doprava a obchod jsou dle indexu lokalizace v kraji
nejvice zastoupeny v okrese Ceské Bud&jovice.

Tab. €. 1: LQ koeficient v jednotlivych odvétvich v okresech Jihoceského kraje za rok 2007.

CB CK JH PI PR ST TA JK
Zemédé@lstvi 0,64 095 1,37 1,21 1,24 1,18 095 1,67
Rybolov 0,90 045 2,05 0,79 0,24 1,54 0,74 1,96
Primarni sektor 0,65 0,93 1,39 1,20 1,21 1,19 0,95 1,73
Dobyvani nerost. surovin 0,63 1,39 1,63 0,90 0,96 1,45 0,64 041
Zpracovatel. p. 0,78 1,15 1,14 1,00 1,12 1,16 1,01 1,03
Vyroba el.,plynu 1,74 0,65 0,52 0,81 0,52 0,80 0,84 0,87
Sekund. sektor 091 1,08 1,07 0,97 1,04 1,07 1,00 1,05
Stavebnictvi 1,09 098 1,00 091 0,94 0,87 1,02 1,22
Obchod 1,15 0,77 0,88 1,09 0,84 0,98 1,02 0,92
Pohostinstv{ 1,06 1,37 098 0,87 1,06 0,88 0,83 1,09
Doprava 1,15 093 091 0,86 091 091 1,06 0,89
Finanéni zpr. 1,27 095 0,89 0,94 0,87 0,82 0,87 0,87
Cinnosti v nemovitostech 1,49 0,64 0,71 0,87 0,78 0,88 0,89 0,77
Vefejna sprava 0,98 1,13 0,90 1,00 1,15 0,83 1,09 1,04
Vzdélavani 1,08 0,86 0,92 1,04 0,96 1,01 1,01 1,00
Zdravotni péce 1,11 0,77 1,04 1,08 091 0,96 092 0,86
Ostatni sluzby 1,20 1,04 0,72 1,10 093 091 0,89 0,87
Terciar. sektor 1,12 0,95 0,89 0,99 0,94 0,92 1,01 0,92

Zdroj: vlastni vypocty, dle dat z [2].

Vysvétlivky: CB - Ceské Budéjovice; CK - Cesky Krumlov; JH - Jind¥ichitv Hradec; PI - Pisek; PR - Prachatice;

ST - Strakonice; TA - Tdabor; JK - Jihocesky kraj.

ZAVER

V roce 2007 zajistoval v Jihoceském kraji a Ceské
republice vice nez 40 % zaméstnanosti primysl a sta-
vebnictvi, okolo 6 % (v CR jen 3.6 %) pak zem&délstvi.
I pres sniZeni zaméstnanosti v primdrnim sektoru
zUstava toto odvétvi v kraji nadproporciondlné za-
stoupeno, nejvice na Jindfichohradecku. V horskych
a podhorskych oblastech Prachaticka pfevazuje primar-
ni sektor, oproti tomu na Ceskokrumlovsku sektor
sekundarni.

Prostrednictvim indexu lokalizace byla ur¢ena eko-
nomicka sila okrest ve vztahu k celému kraji. Zajimavé
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zjisténi spo¢iva v tom, Ze, ackoli JihoCesky kraj budi
dojem sektorové odlignosti ve vztahu k celé Ceské re-
publice, jednotlivé sektory a odvétvi v podstaté mapuji
strukturu CR. Rovnéz zmény, k nimZ v sektorové a od-
vétvové skladbé zaméstnanosti v kraji v obdobi po roce
1989 doslo, v hlavnich rysech koresponduji s trendy
platnymi pro celou Ceskou republiku - snizovani za-
méstnanosti v primarnim sektoru ekonomiky (primys-
lové obory), narlist zaméstnanosti v terciarnim sektoru,
ale také s postupy restrukturalizace, zménami v obcan-
ské vybavenosti, opravami nemovitosti atd. Pres
vSechny zmény lze celkové v Jihoceském kraji (v jeho
regionech) zaznamenat nevyvazenost v sektorové struk-
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tufe, kterd je ddna nejen procentudlnim zastoupenim,
ale pfedevs$im nerovnomérnosti v izemnim rozmisténi
jednotlivych sektorti, coZ je dédictvi minulosti. Pfekva-
pivé je zde jen nepatrné podproporciondlni zastoupeni
sektoru sluzeb. Geografickd poloha kraje spiSe vede
k opa¢nému predpokladu, a to vzhledem k turistickému
ruchu, blizkosti hranic a znatelnému zlepsSeni infra-
struktury.
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ABSTRAKT: Produktivita prace v jednotlivych odvétvich narodniho hospodafstvi je ovlivnéna fadou faktord.
Cilem pfispévku je pomoci shift-share analyzy posoudit, do jaké miry rozvoj produktivity prace v regionu prispiva
k rdstu produktivity prace v celém narodnim hospodaftstvi. Pfispévek byl vypracovén v ramci feSeni vyzkumného

ukolu MSM 6007665806.
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ABSTRACT: Labour productivity in sectors of the national economy is influenced by a number of factors. The aim
of the paper is to assess by the shift-share analysis how the development of regional labour productivity contributes
to the growth of labour productivity in the national economy. The paper is a part of the MSM 6007665806 project.
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UVOD

Rozhodovani na regiondlni drovni tykajici se eko-
nomického rozvoje je vicerozmérny proces, ktery
zahrnuje stranku politickou, ekonomickou i socidlni.
Jednou z Siroce rozsifenych technik pro analyzu re-
giondlniho rozvoje je shift-share analyza. Jeji vyuziti
spociva predevsim v oblasti prognézovani, strategick-
¢ho planovani i v politickych hodnocenich jednotlivych
regiontl. Jednou z vyznamnych aplikaci shift-share
analyzy je zkoumani vztahu mezi zaméstnanosti a pro-
duktivitou prace. Posouzeni tohoto vztahu je mozné
jak ze statického, tak i z dynamického hlediska.

Vliv regiondlnich rozdild v produktivité prace je dan
predevsim ekonomickou strukturou, vyjadienou pro-
stiednictvim podilu zaméstnanosti v jednotlivych od-
vétvich a jejim podilem na celkové zaméstnanosti (ta je
ddna dvéma faktory, a to podilem zaméstnanosti
v daném odvétvi na celkové zaméstnanosti v kraji a po-
dilem zaméstnanosti v kraji na zaméstnanosti v narod-
nim hospodarstvi); produktivitou prace v jednotlivych
odvétvich, kterd je ddna charakterem dané¢ho odvétvi,
pfirodnimi, technickymi, technologickymi, pracovnimi
a ekonomickymi podminkami daného odvétvi; rozsa-
hem inovaci v daném odvétvi; dopravni dostupnosti
regionu a kvalifikaci pracovnf sily.

METODIKA A CiL

Uplatnéni shift-share analyzy jako ndstroje analyzy
produktivity prace a zaméstnanosti je v zahrani¢ni
literatufe vénovana znacnd pozornost. Analyza produk-
tivity prace touto metodou je zaméfena na dva aspekty,
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a to na posouzeni dynamiky produktivity prace a struk-
turdlnich zmén produktivity prace z hlediska jednot-
livych odvétvi; a na statické hodnoceni strukturdlnich
zmén z hlediska jednotlivych odvétvi a regiont.

J. Maudos, J. M. Pastor a L. Serrano
(2008) vyjadfuji zmény v produktivité prace pomoci
statického odvétvového efektu, ktery spociva v realo-
kaci zdroji do vice produktivnich sektord. Dynamicky
odvétvovy efekt spociva v analyze tempa ristu odvétvi
s vys$si produktivitou. Uvedend metoda pripomind roz-
klad zmén produktivity prace se zbytkem. Analyza je
uplatnéna na 47 odvétvich EU 15a USA. J. Esteban
(2000) prezentuje statickou shift-share analyzu, po-
moci niZ hodnoti multisektorovou strukturu pro-
duktivity prace s regiondlnimi rozdily. Uvedenou
metodu pouzil na analyzu produktivity prace statd
EU. D. C. Knudsen (2000) rozsifuje poznani
shift-share analyzy o proporciondlni komponentu
a zaroven se zabyva vztahy mezi tradi¢n{ shift-share
analyzou a uplatnénim analyzy rozptylu u této metody.
R. Ezcurra, P. Pascual a M. Rapuin (2007)
popisuji regiondlni rozdily v produktivité ve staitech EU
pomoci Ginino a Theilovych indext. Hodnot{
podily strukturdlni, regiondlni a alokacni slozky pro-
duktivity. Za hlavni cile regiondlni analyzy produkti-
vity prace lze povaZovat:

1. Jak odvétvové zaméfeni regionu prispiva k ristu
produktivity préce.
. Jak dany region sleduje ndrodohospodarsky trend

produktivity prace; kterd odvétvi jsou prednosti re-
gionu, ktera jej brzdi.
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Pro hodnoceni vztahu mezi zaméstnanosti a pro-
duktivitou préce lze vyjit z idajii Ceského statistického
tfadu o hrubé pridané hodnoté a zaméstnanosti v od-
vétvich ndrodniho hospodéistvi podle kraji a odvétvi
za rok 2006.

Mezi produktivitu prace v regionu i (xi) a produk-
tivitu prace celého narodniho hospodéistvi (x) 1ze vlozit
tyto tii komponenty (Esteban 2000): komponenta
odvétvového mixu (ui); komponenta rozdilné produk-
tivity (i) a aloka¢ni komponenta (a.;). Tyto kompo-
nenty jsou ve vztahu Xi - X = Wi + i + Q.

Komponenta odvétvového mixu (Wi) vyjadiuje vliv
rozdilu podilu zaméstnanosti v regionu a ndrodnim
hospodaistvi v odvétvi j. Komponenta rozdilné pro-
duktivity (7t;) vyjadiuje vliv rozdild v produktivité pri
vahdch jednotlivych odvétvi. Na alokacni komponentu
(ai) pisobi rozdilnd struktura pracovni sily, kterd je
navic akcelerovana rozdilem produktivity préce.

Podobné 1ze rozlozit i variabilitu: 6%(xi — x) = 0(LLi)
+ 0%(7ti) + o0%(ai) + 2 cov(Wi, i) + 2 cov(i, i) + 2
cov(mi, a.i). Posouzeni zdvislosti rozdilu produktivity
prace regionu a produktivity prace ndrodniho hospo-

dérstvi na jednotlivych komponentach 1ze provést po-
moci rovnic:

Xi—Xx=apu +bupi+ep

Xi— X =am + brmi + en

Xi —x =ao + baai + e

VYSLEDKY A DISKUSE

Analyzu produktivity prace 1ze provést posouzenim
rozdilt produktivity jednotlivych kraji a produktivity
ndrodniho hospodaérstvi (xi — x) a slozek, které ji
ovliviiuji (viz tab. ¢. 1). Primérnd produktivita v narod-
nim hospodafstvi byla v roce 2006 6028 tis. K¢. Tuto
produktivitu vyznamné ovliviiuje produktivita prace
v hlavnim mésté Praha jak svou trovni, tak i poctem
zaméstnanych pracovnikd. To je také jednou z pficin,
pro¢ vSechny kraje maji podprimérnou produktivitu.
O vice nez 15 % niz8i produktivitu maji ve srovnani
s produktivitou v ndrodnim hospoddistvi tyto kraje:
Karlovarsky, Pardubicky, Vysocina, Olomoucky a Zlin-
sky. Na druhé strané md Hl. mésto Praha o 86 % vyssi
produktivitu, neZ je pramér CR.

Tab. €. 1: Dekompozice rozdilt krajské a narodohospodatské produktivity.

Kraj Xi— X Komponenta Komponenta rozdilné Alokacni
odvétvového mixu produktivity komponenta
Hl. m. Praha 5230 66.7 420.1 36.2
Stredocesky kraj =743 1.7 -68.8 -7.1
JihoCesky kraj =722 -26.5 -50.9 52
Plzenisky kraj -57.1 -3.0 -60.8 6.7
Karlovarsky kraj -142.2 -27.5 -110.9 -3.8
Ustecky kraj -84.3 14.2 -103.3 49
Liberecky kraj -83.8 -10.8 -76.0 3.0
Kralovéhradecky kraj -87.2 -204 -674 0.6
Pardubicky kraj -110.0 -17.9 -95.3 3.1
Kraj Vysoc¢ina -93.8 -259 -83.8 159
Jihomoravsky kraj -37.8 0.7 -31.6 -6.9
Olomoucky kraj -142.3 -25.0 -119.0 1.8
Zlinsky kraj -109.3 -33.8 -81.4 59
Moravskoslezsky kraj -36.0 -1.8 -46.7 12.6

Zdroj: CSU, viastni Vypocty.

Vyznamnost vlivu jednotlivych komponent na od-
chylky regionti od primérné produktivity prace v na-
rodnim hospodérstvi 1ze vyjadrit rozkladem variability.
Z uvedeného rozkladu variability vyplyva, Ze nejveétsi
variabilitu zaznamenaly rozdily v produktivité prace
jednotlivych odvétvi kraju a stdtu (tab. ¢. 2). V1iv kom-
ponenty rozdilné produktivity na celkovych rozdilech
je 66,1 %. Vliv variability odvétvového mixu na celko-
vé variabilit¢ je pomérné malo vyznamny a predstavuje
2.4 %. Vliv variability alokac¢ni komponenty na celkové
variabilité je 0,4 %, coZ znamend, Ze se prili§ nepro-
jevuji zvlastnosti jednotlivych kraji. Spole¢ny vliv
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komponent rozdilné produktivity, odvétvového mixu
a alokacni objastiuje podstatnou ¢ast celkové variabi-
lity (31,1 %). Také dynamika zavislosti rozdilné pro-
duktivity kraju je zavisla na jednotlivych komponentach
(tab. &. 3). Uginnost vyuZzivani odvétvového mixu je
zfejma ze zavislosti mezi hodnotou odvétvového mixu
a celkovym rozdilem v produktivité kraji. Vysoky stu-
pen statistické zdvislosti r = 0,89 a vysokd hodnota
regresniho koeficientu znamend, Ze zvySeni od-
vétvového mixu o 1 000,- K¢ zvySuje celkové rozdily
v produktivité o 5 744 - K¢.
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Tab. &. 1: Dekompozice celkového rozptylu rozdild produktivity prace kraj a CR.

Komponenta Rozptyl, kovariance
var(Xi — X) 25638
var(li) 612
var(t;) 16 941
var(ai) 111
cov([i, TTi) 2741
cov(Li, OLi) 160
cov(Ti, ai) 1086

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Tab. & 2: Zavislost rozdild produktivity prace kraji a CR na jednotlivych komponentach.

Komponenta b a r
odvétvového mixu 5.744%%%* 1.51 0.887%%*%*
rozdilné produktivity 1.226% % 7.05 0.997#%*
alokac¢ni 12.237%%* -111.54%* 0.805%3%*

Zdroj: CSU, viastni vypocty.
*p-level 0,05; **p-level 0,01; ***p-level 0,001

Provedme vyhodnoceni komponenty rozdilné pro-
duktivity u nejispésné;jsiho a nejméné tispésného kraje.
produktivity s vyjimkou hlavniho mésta Prahy je Ji-
homoravsky kraj. Vlivem rozdilné produktivity v kraji
a v CR u jednotlivych odvétvi dochazi ke sniZeni pro-
duktivity v kraji o0 31 600,- K¢. Z rozhodujicich odvétvi
nevyrazné kladné ovliviiuji komponentu rozdilné pro-
duktivity pouze stavebnictvi a obchod; jejich celkovy
prispevek je 2.6 tis. KE. Zpracovatelsky primysl snizuje
produktivitu o 19,5 tis. K¢. Z ostatnich odvétvi na ve-
likost komponenty kladné pisobi rozdilné produktivity
odvétvi té€zby nerostnych surovin (+ 144 tis. K<), vliv
ostatnich odvétvi je nevyznamny. Nejniz§i komponentu
rozdilné produktivity mé kraj Olomouc (-119 tis. K¢).
Rozhodujici odvétvi maji z hlediska této komponenty
hlavni podil na propadu v produktivité a snizuji hod-
notu této komponenty o 67,1 (tedy propad v produkti-
vité 0 67,1 tis. K¢). U tohoto kraje ndrodohospodaiské
produktivity dosahuji odvétvi zdravotni péce a nemovi-
tosti a prondjem. Ostatni odvétvi z hlediska kompo-
nenty rozdilné produktivity jsou zdporné.

Alokacni komponenty v jednotlivych krajich naby-
vaji malou a nevyznamnou hodnotu (kraj Karlovarsky,
Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky a Olomouc-
ky). Naproti tomu u nékterych kraji je hodnota alokacni
komponenty velmi vyznamnd (Praha, Vysocina, Stie-
docesky kraj a Moravskoslezsky kraj). Pfekvapujici
je, ze se na hodnoté aloka¢ni komponenty u pfevazného
poctu kraji nepodileji hlavni odvétvi, nybrz odvétvi,
zameéstnavajici mens$i pocet obyvatel.

ZAVER

Jednotlivé kraje v CR se vyznaduji fadou zvI4st-
nosti, kterym by bylo tfeba pfi fizeni jednotlivych
kraji vénovat zvlastni pozornost. Pfedné existuje vy-
soce vyznamny rozdil v produktivité prace Hlavniho
mésta Prahy a ostatnich kraji. Ten je dan vyznamnym
rozdilem v produktivité¢ hlavnich odvétvi, ktery je
akcelerovan vysokym podilem nékterych odvétvi, kte-
rd jsou vyznamnd piedevS§im pro hlavni mésto, jako
vefejnd sprava, obrana a socidlni zabezpeceni, nemo-
vitosti, prondjem a finan¢ni zprostfedkovani. U vSech
kraju Ize za vyznamnd odvétvi (tj. odvétvi, ve kterych
je zaméstndna vice neZ polovina pracujicich) ozna-
Cit zpracovatelsky pramysl, stavebnictvi a obchod.
Z dalSich odvétvi to je zemédelstvi v kraji Vysocina
a doprava a spoje v kraji Stfedoceském a Usteckém.
V préci je prokdzan vyznamny vliv predev§im kompo-
nenty odvétvového mixu a komponenty rozdilné pro-
duktivity. Je na Skodu véci, Ze jednotlivé kraje nejsou
schopny tyto dvé komponenty vyuZit ke zvySeni pro-
duktivity prace v kraji. Aloka¢ni komponenta je v fadé
rozhodujicich odvétvi zdpornd. Tyto kraje nedovedou
vyuzit krajovych zvlastnosti jak z hlediska vybéru
odvétvi, tak z hlediska trovné produktivity. Jednotli-
vé komponenty pak snizuji troven produktivity prace
v krajich ve srovndni s celym ndrodnim hospodafstvim.
Piispévek poukazuje na vyznamné problémy v fizeni
produktivity, které je tfeba fesit.
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EKONOMICKY RUST A PRIRODNI ZDROJE REGIONU
Economic Growth and Natural Resources of Region

Tomas VOLEK
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Pii zvySovani rlstu a rozvoje ekonomiky regionu Ize vyuzit kromé lidskych a kapitdlovych zdroja
i zdroje prirodni. Cilem pfispévku bylo zjistit, zda vyuzivani pfirodnich zdroji pfispiva k posileni ekonomické
vykonnosti regionu pomoci ukazatelti odvozenych z pfidané hodnoty a zaméstnanosti. Jako hlavni oblast zkoumani{
byl zvolen Jihoesky kraj v komparaci s Ceskou republikou za obdobi 1997-2007. Z analyzy bylo zjiiténo, Ze
vyznam zemédelstvi a lesnictvi z hlediska pridané hodnoty soustavné klesa a nedokdze ho nahradit ani pozitivn{
dopad cestovniho ruchu. Podobny jev byl nalezen i na trhu prace. Uvedené zavéry byly zjiStény na dzemi
Jiho&eského kraje i v celé Ceské republice, kde je odligny zavér v oblasti dobyvéni nerostnych surovin a nizsf vy-
znam cestovniho ruchu.

Kli¢ovd slova: ekonomicky rist — prirodn{ zdroje — region

ABSTRACT: The main sources, for increasing the economic growth and the development of regions, are human
resources, capital and natural resources. The main aim of this paper is to find out if using natural resources
contributes to the economic growth and performance of a region. For determination of the relationship between the
economic growth of a region and natural resources two indices were used. They were namely the share of branches
which use natural resources for added values and for the employment rate. The monitored region is the Region
of South Bohemia and the Czech Republic. Used data were taken from the years 1997-2006. According to the
mentioned analysis it is possible to conclude that the importance of agriculture and forestry still declines and loses
its values. The positive impact of tourism cannot compensate this decrease. A similar effect is in labour market.
The same conclusion was made in the Region of South Bohemia and the Czech Republic as a whole.

Key words: economic growth — natural resources — region

UvVOD se naopak pristupuje k tvrzeni, Ze zemé s malym mnoz-
stvim pfirodnich zdroji maji vyhodu ve vétsi flexi-
bilit¢ (Lim 1996). Drive predpoklddand vazba mezi
ristem a zdvislosti na pfirodnich zdrojich nesouvisi
se samotnym piirodnim bohatstvim, spiSe souvisi s in-
herentnim vztahem mezi pomalym rdstem a malou
velikosti sektoru vyroby a sluzeb (Cerny - Filer
2007). Z uvedeného je zfetelné, Ze, ackoliv prirodni
zdroje jsou dilezité, jejich uzemni vlastnictvi neni
nezbytné pro zvySovani produkéni schopnosti eko-
nomiky (ekonomicky rist).

Vychodiskem pro analyzu ekonomického ristu je
obecnd neoklasicka produkéni funkce od Solowa (1956)
Q =1 (L, K), kterou Ize doplnit o faktor E tzn. Q =f (L,
K, E), kde E je environmentdlni indikdtor (Perman
at al. 2000), ¢i dle Midlera a Vincenta (2005)
pfirodni zdroje extrahované z prostiedi.

V soucasné dobé ekonomickych turbulenci je za-
jisténi ekonomického rtstu jednim z hlavnich cilt viad
jednotlivych zemi. Obecné mezi zdkladni zdroje eko-
nomického ristu mizeme zatadit kapitdlové a lidské
zdroje. Vyjma téchto uvedenych je rlst vazan i na
prfirodni zdroje, tzn. nerostné bohatstvi izemi a stav
Zivotniho prostiedi.

Ekonomicka teorie shrnuje jednotlivé dil¢i prvky
pfirodniho prostfedi do pojmu pfirodni bohatstvi
(prirodni zdroje) v SirSim slova smyslu (Dvotfdk et
al. 2007). Mezi pfirodni zdroje v SirSim slova smyslu
patif pida, nerostné, energetické suroviny a stav zivot-
niho prostfedi, ktery determinuje efektivitu vyuZzivani
prace a kapitdlu (Varadzin 2004).

Otdzka je, zda vyuZiti pfirodniho bohatstvi a stav
Zivotniho prostfedi mé vliv na zvySovani produkéni
schopnosti regionu a jaké moznosti skytaji tyto pfirodni METODIKA A CiL
zdroje pro rozvoj regionu do budoucnosti. Jesté ne-
davno bylo tvrzeno, Ze nedostatek prirodnich zdroja Cilem prispévku je objasnit, zda pfirodni zdroje
je vyznamnou prekdzkou ekonomického ristu. Dnes ~ maji vliv na ekonomicky rist regionu. Hlavni oblasti

23



Tomds Volek: Ekonomicky riist a prirodni zdroje regionu

pro zkoumani byl zvolen Jihocesky kraj (JK) v kom-
paraci s Ceskou republikou (CR) za obdobi 1997-2007.
Zdroje dat tvotily on-line publikace Ceského statistic-
kého tradu.

Pro zjistovani vztahu mezi ekonomickym ristem

regionu a pfirodnimi zdroji byly vyuZzity dva ukaza-
tele:
1. Podil odvétvi vyuZzivajicich pfirodni zdroje na cel-
kové pridané hodnoté regionu. Tento ukazatel posuzuje
vyvoj podilu jednotlivych odvétvi, kterd vyuzivaji
pfirodni zdroje, na sumarizované pfidané hodnoté.
Poté sleduje a srovndva vyvoj tohoto ukazatele k vyvoji
regiondlniho hrubého doméciho produktu.

PH(1)=Y PHi()= » PHj()
i=1 =1

épwa)_ ZPHMU

tﬂmm‘ mm‘

PH oznacuje celkovou pridanou hodnotu, i nasled-
né znaci odvétvi narodniho hospodarstvi a j jednotlivé
kraje. Ukazatel f = PH j / PH, zobrazuje podil j-tého
odvétvi na celkové pridané hodnoté. Z uvedeného
vztahu lze pak sledovat vyvoj f k vyvoji regiondlni-
ho HDP. Z hlediska vyznamu piirodnich zdroji je
pak vhodné vymezit vztah HDPr = a + fx + e, kde
HDP r je regiondlni HDP a f zobrazuje podil j-tvého
odvétvi na celkové pfidané hodnoté v Case .

2. Podil odvétvi, vyuZzivajicich pfirodni zdroje, na
celkové zaméstnanosti v regionu.

Tento ukazatel posuzuje vyvoj podilu jednotlivych
odvétvi, kterd vyuzivaji prirodni zdroje, na poctu za-
méstnanct v celém regionu. Poté sleduje a srovnava
vyvoj tohoto ukazatele k vyvoji regiondlniho hrubého
domaciho produktu.

W)=Y ui®= Y uj@®
i=1 =1

f uj (1)
o t

u(t) zde oznacuje celkovy pocet zaméstnanych
v zemi v Case t, i nasledné znaci odvétvi narodniho
hospodarstvi a j jednotlivé kraje.

Hlavnim divodem pouziti uvedenych ukazatell je
velmi obtiznd kvantifikace vyznamnosti pfirodnich
zdroju z hlediska jejich pfispévku k ekonomickému
rastu. Mezi odvétvi, kterd vyznamné vyuZzivaji piirodn{
zdroje, bylo zarazeno zeméd¢lstvi, cestovni ruch (po-
hostinstvi a ubytovani), lesnictvi, rybolov a téZba ne-
rostnych surovin. Pro zjiSténi zdvislosti byla pouZita
regresni a korela¢ni analyza. K méfeni tésnosti zavis-
losti byl pouZit index korelace pfi zvolené hladiné vy-
znamnosti o, = 0,05.
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VYSLEDKY A DISKUSE

1. Pristup z hlediska piridané hodnoty

V Jihoceském kraji byl zjistén stfednédoby anta-
gonicky vztah mezi ekonomickym ristem regionu a po-
dilem zejména zemédélstvi, lesnictvi (index korelace
R =-0,95) a rybolovu (index korelace R = —0,73) na
pridané hodnoté regionu. Tento trend, kdy s ekono-
mickym ristem regionu vyznam zemédé@lstvi a les-
nictvi klesa, mizeme sledovat ve vét$iné vyspélych
statd Evropy. Naopak u cestovniho ruchu (pohostinstvi
a ubytovani), ktery je do zna¢né miry také zavisly na
pfirodnich podminkach jiznich Cech, se podafil pro-
kazat jeho pozitivni vliv na rostouci ekonomicky rust
regionu (index korelace R = + 0,62), ktery ovSem neni
tak velky, aby eliminoval negativni vliv sniZovani
podilu zemédélstvi a lesnictvi. U oboru dobyvani
nerostnych surovin nebyla zjiSténa zadnd vyznamna
z4vislost.

Stejny zavér Ize vyvodit z vysledki za celou Ceskou
republiku, kde byl rozpoznin stejny negativni vztah
mezi podilem vSech sledovanych odvétvi na pridané
hodnoté a rastem hrubého doméciho produktu (ze-
meédelstvi R =—0,96, cestovni ruch R = — 86, rybérstvi
R =-0.91, téZba nerostnych surovin R =-0,77). Oproti
Jihoceskému kraji je zde zfetelny snizujici se vyznam
cestovniho ruchu a dobyvani nerostnych surovin, coz
mizZe byt zpisobeno vétsi orientaci kraje na cestov-
ni ruch a naopak maly vyznamem tézby nerostnych
surovin v kraji, ktery neni tizemim bohatym na su-
roviny.

2. Pristup z hlediska zaméstnanosti

Pri vyuziti podilu jednotlivych odvétvi na celkové
zaméstnanosti byl v Jihoceském kraji zjiStén podobny
zavér jako u pridané hodnoty. Opét byla prokazdna
silnd negativni zavislost mezi ristem regionalniho HDP
a podilem zemédé&lstvi a lesnictvi na zaméstnanosti,
kdy index korelace byl R =—0,80 pfi dané hladiné vy-
znamnosti a u rybolovu R =-0,81. Také byl prokdzan
antagonicky vztah, tj. podil zemédélstvi na zamést-
nanosti s ristem regionalntho produktu klesa. V oblasti
cestovniho ruchu a v oblasti dobyvédni nerostnych
surovin se nepodafila prokdzat Zaddna vyznamna zavis-
lost. P¥i aplikaci na tdaje za celou Ceskou republiku
byly rozpozndny podobné zavéry jako v JihoCeském
kraji v oblasti zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu. U od-
vétvi cestovniho ruchu byla nalezena vyznamnd za-
vislost z hlediska zvySovani poctu lidi pracujicich
v tomto oboru (R = 0,84). V oboru dobyvani nerost-
nych surovin byla oproti JK zji§téna silnd negativn{
zavislost (R = -0,88).

ZAVER

Z uvedené analyzy je zfejmé, Ze je mozné nalézt
vztah mezi vyuZivanim pfirodnich zdroji a ekono-
mickym rlstem. Ve sledovaném regionu byl zjistén

pozitivni piinos cestovniho ruchu k ristu hrubého
domadciho produktu, ktery nedokaze eliminovat nega-
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tivni vliv zemédélstvi ¢i rybolovu, a to jak z hlediska
pridané hodnoty, tak i z hlediska zaméstnanosti. Lze
tedy fici, Ze celkovy (sumarizovany) vliv odvétvi, kterd
vyuZzivaji prirodni zdroje, na ekonomicky rist regionu
je minimdlni ¢i v nékterych letech i negativni.

Pii srovnéni s tidaji za Ceskou republiku byl vysle-
dovan rozdil v piinosu odvétvi dobyvani nerostnych
surovin a cestovni ruch. Vyznam téchto odvétvi se ve
vztahu k ekonomickému riistu v CR stile sniZuje.
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NEW APPROACHES TO SOLVING ECONOMIC CRISIS IN COMPANY
MANAGEMENT

Nové pristupy pfi feseni ekonomickych krizi v podnikovém managementu

Emil SVOBODA
Brno, Czech Republic

ABSTRACT: The paper presents the results of research MSM 6215648904 (Brno, 2009) focused on crisis
management, which is based on the process of change management by the author-formulated methodology of the
creation, implementation and changes of business strategies and requirements for their improvement due to the
incidence of a turbulent management environment and other essential factors. The main factors of crisis and
methods of their analysis are formulated. Thereinafter, strategies of solving crisis situations are formulated. The
company Bioveta, a.s. is analysed in detail. The research has proved that companies with modern management
need a well-made and working system of crisis management due to their complexity and risks.

Key words: crisis management — algorithm — company life cycle — crisis matrix

ABSTRAKT: Védecky prispévek uvadi zavéry vyzkumu MSM 6215648904 (Brno, 2009) se zaméfenim na kri-
zovy management, ktery se v procesu fizeni zmén opird o autorem zformulovanou metodiku tvorby, implementace
a zmén podnikatelskych strategii a jejich potfeby zptestiovani v disledku pusobeni turbulentniho prostfedi ma-
nagementu a dal§ich vyznamnych vlivi. Jsou uvedeny hlavni pfi¢iny, které vedou ke vzniku krizovych situaci,
a metody jejich analyzy. Ddle jsou formulovény strategie feseni vzniklych krizovych situaci. Pfedmétem analyzy
jsou vybrané podnikatelské subjekty. Podrobné je analyzovan podnik Bioveta, a.s. Ivanovice na Hané. Vyzkum
prokazuje skutenost, Ze moderné fizené podniky vzhledem k jejich sloZitosti a riziktim nutné potfebuji mit k dis-

pozici funkéni a dobfe propracovany systém krizového managementu.

Klicovd slova: krizovy management — algoritmus — Zivotn{ cyklus podniku — krizovad matice

INTRODUCTION gradually in advanced economies world-wide since last
As stated by P. F. Drucker (1998), no century Y4l fully confirms the mentioned opinion.
in the history of mankind has seen as many radical J. S Vej nar stated at the International Economic

changes as the 20th century. In the publication entitled ~ Forum (Prague 2008) that the first driving force of the
“Management at the Time of Big Changes”, the quoted ~ mentioned crisis was the United States of America,
author publishes the practical experience of companies  particularly by relaxing the monetary policy in 2000,
and particular approaches on how the respective situa- then there was a boom in the real estate market, com-
tions can be approached and used in a practical manner. ~ Plicated financial instruments, panics and some other
The integration processes characterizing the current ~ problems, bankruptcies of banks and insurance compa-
state and prospects of changes in Europe and world- ~ nies, the price of crude oil and food, etc.
wide significantly affect the behaviour of all economies, The behaviour of business entities also has a signif-
i. e. including the economy of the Czech Republic  icant effect on the development of new information
as a part of the EU. Other important factors include  technologies. B. Gates (1999) states that the digital
globalization of the market environment, which pene-  flow of information enables transforming all kinds
trates almost all spheres of society. and forms of information into a unified digital form and
J. Hron (2001) states that the basic constant in  subsequently storing it in any computer, processing and
managing the development of business entities is  resending it further. This fact is very important in all
change, good mastery of which is the basic criterion  areas of management as all control processes are deci-
for evaluating the managerial work of all company sion-making processes, subsequently influencing the
managers. processes and control processes while all the mentioned
In addition, the economic situation characterized  processes are in fact realized through information
by the development of a crisis that has been occurring  processes. The company information system should sat-
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isfy all the company functions while ensuring them
with the necessary amount, structure and quality of
information. These individual functions fulfil the com-
plex of the company operation while the function is
understood as a specific activity.

The quality of managerial decision-making depends
on a number of factors that undergo dynamic changes
and the task of good managers is to affect the changes
successfully in the direction of properly set objectives.
Inadequate reaction to any of the important factors of
the external or internal business environment may lead
to the occurrence of a partial or more comprehensive
crisis situation.

OBJECTIVE AND METHODOLOGY

The objective of the present scientific contribution
is to publish the results of the author’s research, MSM
6215648904 (Brno 2009), in which the subject of the
analysis is the area of decision-making of the company
management in selected companies during their life
cycle while stating circumstances which can lead to
crisis situations in the company management. One of
the tasks of the performed analyses is the timely
reaction of the company management, which makes it
possible for it to reduce the impacts of possible crises
significantly, or to prevent a coming crisis. The pub-
lished results have a methodological character and
they state the formulation of an algorithm of monitoring
the causes of a crisis with possibilities of their solution
by the company management. The analysis is carried
out according to the approach formulated by E. Svo-
boda (2002 and 2006), the application of which relates
to almost all phases of the company life cycle in which
crises may occur. The contribution states the causes of
the occurrence of crisis situations in analyzed business
entities, in the area of economic, financial and account-
ing activities with possibilities for their solution using
the principles of crisis management with application
of the principles of knowledge management.

Methods of strategic decision-making, controlled
dialogue, methods of management environment analy-
sis, economic and financial analyses and in particular,
methods of crisis management application were used
with the focus on the markets in the Czech Republic
and the EU and on international markets. The analyzed
companies represent medium-sized business entities
with a more extensive scope of business and equipped
with modern technical means of control that are neces-
sary for carrying out individual kinds of financial and
economic analyses, specifically in connection with
analyses of management and marketing. Bioveta, a.s.
in Ivanovice na Hané is analyzed in detail. During the
research analyses were carried out, specifically PEST
analyses, the EFE analysis (External Factor Evalution
Matrix), IFE (Internal Factor Evalution Matrix) and
BCG and SPACE analyses, the results of which form
the basis for crisis management. The analysis of the
Boston Consulting Group and the related SPACE
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analysis, which evaluate the position of the respective
company on individual markets were realized from
1998 to 2008. In this contribution, the results from 1998
to the present, i.e. to the end of 2008 are specified.

RESULTS AND DISCUSSION

Due to the limited scope of this contribution we will
present the results of the BCG analysis, the SPACE
analysis and the analysis according to Miles - Snow and
their context will be provided.

BCG monitors the market according to two basic
parameters, specifically with regards to the market
growth and market share of the analyzed company.
These two dimensions make it possible to formulate
a relations matrix with four quadrants. The results of
the BCG for the given time period are given in Table
No. 1.

The SPACE analysis evaluates the company’s
position on the market with regards to the field envi-
ronment when it correlates the basic factors of changes
in the field and on the other hand, the prerequisites and
changes in the decision-making factors on the company
level. These data are stated in Table No. 2. Thus the
mutual relationships of selected decision-making
factors of the strategic position on the market are
shown. From the performed BCG analysis, the general
positive trend in the product portfolio is apparent in
individual quadrants even though relatively high an-
nual fluctuations are obvious, to which the company
management must react by its measures and it must
coordinate them.

It is obvious from the changes in the percentage
representation of products in individual quadrants that
it is rather beneficial for the analyzed company, as most
products belong to quadrants I to III. It is also obvious
from the results of the analysis that the company is
applying the strategy of innovation of its products well,
shown in quadrant II at the beginning of its implemen-
tation into practice. The data in this quadrant were
growing in time until 2005 when a decline to 29.7 %
was noticed. In the following period, the share was also
increased to 31.1 %, specifically in 2008. Those crucial
for the volume of sales and satisfaction of clients are
the products in quadrant I. These are products that are
suitably located on the emerging market. It is apparent
that the company applies the strategy of diversification
well, which can be noticed in the growth of representa-
tion on the market - growth in quadrants I to III. Quad-
rant IV informs the company management about
representation of the products that are not successful
on the market and therefore are not economically
beneficial for the company. Significant and positive
reduction of products in the quadrant was the result of
good use of the application of stock management with
the system of managers’ motivation depending on the
volume of required stock of ready-made products.
Fluctuation occurred only in 2005 and 2006 due to the
growth of competition particularly on the EU markets.
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Table No. 1: Representation of products according to the BCG analysis (in %).

Year Quadrant

I I 111 v
1998 38.1 24.0 25.7 12.2
1999 434 27.5 27.0 2.1
2000 345 31.0 30.0 4.5
2001 32.1 342 26.0 7.7
2002 272 345 22.1 16.2
2003 45.1 34.0 18.2 2.7
2004 38.7 35.1 17.9 83
2005 32.1 29.7 26.8 114
2006 34.1 30.1 24.5 11.3
2007 42.1 29.9 24.6 34
2008 39.2 31.1 233 64

Source: Svoboda, E. (2009).

The SPACE analysis supplements the previous con-
clusions and its summary results show that the field of
sale of veterinary biological preparations and pharma-

Table No. 2: Results of the SPACE analysis (points).

ceuticals is relatively stable, but with high dynamics of
change in the sale of individual products. The results in
the monitored timeline are obvious from Table 2.

Characteristics
Year of the field of the company
Degree of Stability Financial Competitive
attractiveness (1) 2) strength (3) advantage (4)
1998 32 35 4.7 49
1999 3.7 3.6 49 5.1
2000 42 4.0 52 5.0
2001 39 4.0 52 49
2002 43 39 5.7 53
2003 44 4.0 6.0 54
2004 42 39 54 55
2005 44 3.7 52 52
2006 44 3.8 53 5.7
2007 42 39 55 5.6
2008 4.5 39 5.6 5.6

Source: Svoboda, Emil (2009).

As shown in Table 2, the financial strength of the
company grew significantly in the monitored period,
evaluated by the point scale, from 4.7 points to 5.6
points. Its highest value was reached in 2003, specifi-
cally 6.0. It was reduced in 2004 mainly due to the ef-
fect of preliminary problems in the entrance to new
markets. The competitive advantage of the company
was also improved as its initial value was 4.9 points and
the value in 2008 was 5.6 points. With regards to busi-
ness in the field of the production of pharmaceuticals
and organic preparations it can be evaluated as stable,
with initial values of 3.5 points and current values of
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3.9 points. In addition, the level of attractiveness has
been a good opportunity for the company the entire
time. The initial value was 3.2 points and the current
value is 4.5 points. The selected values characterize the
selected markets and they are average values.

We will further state selected data of the market
evaluation according to Miles - Snow, together with the
experience of the management of the analyzed company
on individual markets.

If we notice the characteristics of individual mar-
kets with regards to the Bioveta offer, we can state that
the company always has a wide portfolio of products
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on domestic and foreign markets. In addition, be-
haviour on individual markets is adapted to the parti-
cular conditions. The protective approach (1) may be
applied by the company on the Czech market only,
specifically for products that it receives as a public
order. In 2009 it is much more difficult to receive these
orders. The prospecting approach (2) is used particu-
larly for entrance to foreign markets. This approach
is usually combined with the analyzing approach (3).
On Czech and foreign markets, the reacting approach
is also used, in particular for products with high com-
petitiveness or for products that are pushed aside by
more up-to-date and more effective preparations.

The experience of the company’s TOP management
shows very different characteristics, particularly on for-
eign markets. Veterinary pharmaceuticals and organic
preparations in the current EU are characterized by
compliance with all the rules with high administrative
demands, particularly in the registration of individual
products on these markets. The main representative of
the markets for Bioveta is the German markets. These
markets can also be characterized by good payment
ethics and compliance with business rules.

The Asian markets can be briefly characterized by
an easier entrance to the market compared to the EU,
a wide portfolio of products and high competition,
which is demonstrated by pressure on low prices. The
other important sign is the high risk in the payment
ethics of the companies. The requirements for the
quality of products are standard, i.e. the quality is lower
compared to the EU. The markets in South America and
other countries on the continent have the specific and
high competitive strength of American and Mexican
companies.

Strong specifics can be noticed on the markets of
Belorus and Russia. In particular, there are few clearly
defined business rules, non-standard measures are used,
business is mostly realized through agents.

Due to the effects of the world economic crisis it
has been necessary for Bioveta to reduce its business
contacts on the markets of the Ukraine and all the Baltic
states significantly due to their poor solvency.

The current situation of the analyzed company on
individual foreign markets with the exception of
the mentioned states can be evaluated as good, as the
financial strength of the company is growing signifi-
cantly and the company is gradually managing to pe-
netrate new markets. It is obvious from the performed
analyses that this is due to two groups of factors. The
first group includes top-quality products and flexible
price strategies on individual markets and the stabiliza-
tion of prices or their slight decline. The second group
of factors includes application of the fundamentality
strategy in costs, which creates the basis for setting
adequate prices for individual products compared to
the competition. The price relations for individual
products are monitored by the analysis of a complex
value index, which makes it possible to reflect changes
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in sales for the products sold, due to changes in the
amount of  products and price effects. The company
creates good prerequisites for achieving profit in all
company products.

One very important factor in the whole analyzed
range is good orientation of the company toward the
requirements of clients and market segmentation.
Since 1990 there has been a significant decline in the
number of livestock in the Czech Republic and a related
reduction of the demand of agricultural companies for
veterinary products, thus there was also a decline in
the sales of Bioveta. In connection with the current
development of the purchase prices of animal products
we can expect that there will be a further reduction in
the number of milk cows and pigs. This will reduce the
need for veterinary preparations and their sale by
Bioveta. The mentioned problem was gradually handled
in the past by two groups of measures, specifically by
extending the assortment of products and moving to
“Hobby Programmes” for pets, i. e. for dogs and cats,
for the domestic and foreign markets. The second
measure monitored the significant expansion of all
requested products of Bioveta on foreign markets.
Both measures mentioned will have to be perfected and
continued.

DISCUSSION

We can say that company management during
a crisis can be regarded as a state when a company does
not fulfil some of the long-term objectives, i. e. there is
a partial crisis, or there are more long-term objectives
that are not met; then it is a deeper or general crisis.
Therefore, a crisis can have a partial or a comprehensive
character.

The procedure that makes it possible to predict a cri-
sis or to deal with it can be divided into three stages,
specifically the analysis of the degree of risk (1),
formulation of a crisis strategy with specification of
the degree of risk, or the elimination (2) or realization
of a crisis strategy, i. e. the reduction or removal of
the cause of the crisis (3). The analysis of the degree of
danger builds on the process of strategic decision-mak-
ing, specifically on the methods of the management
environment analysis. Based on the methods, individual
factors are formulated with the probability of their
occurrence, from the internal and external management
environments. We will create a crisis matrix by classi-
fying the factors above with the probability of their
occurrence and their classification from highest to
lowest and with parallel definition of the impacts that
the crisis causes. By analyzing the crisis matrix we
will define the crisis strategy, i. e. we will specify the
measures and the process of elimination or removal
of the crisis. It is obvious from the facts above that
there can be four basic combinations of the probability
of occurrence of a crisis with a definition of their
impacts: high probability of occurrence of danger with
above-average to significant economic impacts (I), high
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probability of the occurrence of risk with below-aver-
age to minor impacts (II), medium to minor probability
of the occurrence of risk with significant economic
impacts (III), medium to minor probability of the
occurrence of risk with minor economic impacts
(IV).The mentioned alternatives are obvious from
Figure No. 1.

Fig. No. 1: Crisis matrix.

D Significant | Minor
P
1
Danger 2
——> |3 Significant | I II
Weaknesses
—_— Low I v
m

Where: P - probability of occurrence, V - high proba-
bility, N - low probability, D - impacts incurred.

Drafting a crisis matrix is a guideline for the
possible solution of a crisis. Situations I and III require
the elimination of possible sources of the crisis, either
by not including the respective activity, elimination
of the activity by termination, or by formulating an
alternative solution. Situation II requires either the
elimination of the respective activity or looking for an
alternative solution to the respective problem and
situation I'V enables solving a crisis with an alternative
or using common measures. After determining the
crisis strategy, a plan can be set in the case of the
occurrence of a crisis, the realization of which can
eliminate or solve the crisis. The data from the crisis
matrix serve for detailed drafting of a risk map, in-
cluding all the areas of the company activity. The
results of the paper are applied in practice by the
analyzed business entities.

The ascertained results correspond to the works of
some authors. These include in particular J. Hron
(2006), V. Gozora (2001), D. Simo (2000),
J.Svejnar (2008), O. Suléf (1995), P. Tom3§ik
(2004), C. Whitelay (1994), R. Zuzak (2008).
The quoted authors put significant emphasis on
managerial work, developing business activities and
effective application of the marketing activity in
company management.

CONCLUSION

As is obvious from the performed analysis, if
a company wants to be successful in growing com-
petition, it must strive to obtain valuable information
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about the management environment and the other

facts it will get from performing managerial, market-

ing, economic and financial analyses. We can state that

a well-run economy puts new and important demands

on strategic decision-making of a company’s mana-

gement with the application of the methods of crisis
management. This regards preference of the following
requirements:

* application of the system of a governmental recom-
mendation to eliminate the effects of the financial
and economic crisis in practice;

e adequate reaction of the company management to
the changing environment, in particular the external
environment with the necessary degree of creativ-
ity and respecting the clients’ requirements;

e application of modern methods of decision-making
with a well-operating company information system
using modern information technologies with good
awareness in the area of strategic decision-making
and with the application of suitable systems of the
motivation of the managers and all the company
employees;

* in the case of problems in fulfilling the fundamen-
tal company objectives, timely application of
the recommended and applied methods of crisis
management.

Methods and results of this research and analysis
were consulted with the TOP management of the com-
pany Bioveta, Ivanovice na Hané, Inc. and this com-
pany took actions and realized proceedings resulting
from analyses. The most significant changes in the area
of foreign trade in the years 2008 and 2009 were:

e there were reduced business contacts with illiquid
business entities, i.e. those which are not able to
meet their liabilities. Especially subjects from
Lithuania, Latvia, Estonia and Ukraine were con-
cerned;

* on the contrary, business contacts with very prof-
itable business partners in Germany, Russia, China
and others were extended.

The methods presented in the contribution assist to
the good orientation of business management in the area
of business activities in the home and international mar-
ket.
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MALE A STREDNI PODNIKY - VYHODY A NEVYHODY NA TRHU

Small and Middle Enterprises - Advantages and Disadvantages at Market

Olga JODLOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Mal¢ a stfedni podniky (MSP) hraji vyznamnou tlohu v rdmci trzni ekonomiky, maji vliv na socidln{
stabilitu, ekonomicky rozvoj stitu, jsou hybnou silou inovaci, zaméstnanosti a socidlni integrace. Tento sektor je
povazovan za patet ekonomiky Evropské unie.

Clének se zabyvé definovanim MSP, stanovenim vyhod a nevyhod na trhu a déle zhodnocenim jejich strategic-
kého fizeni.

Vzhledem ke slabindm strategického fizeni v MSP byla na zacatku vyzkumu predpokldddna hypotéza, Ze strate-
gickym fizenim a tvorbou strategie se zabyvaji prevazné vétsi spolecnosti ze sektoru malych a stfednich podnikd.
Cilem ¢lanku je ovéfit tuto teorii a jeji ndsledné potvrzeni.

Klicovd slova: strategie — maly a stfedni podnik — hypotéza — analyza — cil

ABSTRACT: Small and middle enterprises play an important role in the economy of market, they have an influ-
ence on social stability, economic development of a country, they are a motive power of innovation, employment
and social integration. This sector is supposed to be a backbone of the economy of the European Union.

The article deals with the definition of MSP, setting of advantages and disadvantages at the market and evaluation
of their strategic leading.

With regard to the weakness of strategic leading in MSP there was assumed a hypothesis that there are engaged
mainly bigger companies from the sector of small and middle enterprises in strategic leading and setting-up a strat-
egy. The target of the article was to examine this theory and to check it up subsequently.

Key words: strategy — small and middle enterprise — hypothesis — analysis — target

UvVOoD Je vSak tfeba poznamenat, Ze podniky a podnikatelé
s méné nez 20 zaméstnanci nemaji vSeobecnou statis-
tickou povinnost a Setieni v této skupiné podnikatel-
skych subjektt se realizuji vybérovym zptisobem [11].

Doporuceni komise EU pouzivd ponékud jind
kvantitativni kritéria klasifikace podniku, a to kritéria:
e pocet zaméstnancu;

Mali a stfedni podnikatelé jsou poletné vyrazné
prevazujicim prvkem podnikatelského sektoru. Malé
a stfedni podniky maji vliv na chod ekonomiky zemé¢,
ovSem jejich postaveni na trhu nenf vZdy jednoduché
a tyto spolec¢nosti se musi potykat s jistymi nevyhodami
plynoucimi  jejich velikosti. Aby byly schopny priniku ro¢ni trzby, respektive piijmy (v zavislosti na uZiti
na trh a nasledného udrzeni, musi se snazit podpofrit své G&etni soustavy);
silné stranky a vyuZit pfednosti, které se jim naskytnou. o400 oet (tj. 25% a vy$3i podil jeho kapitdlu &
K tomu, aby byly vice konkurenceschopné, by mély byt

o ; e hlasovacich prav nevlastni podnik nebo spolecné
fizeny strategicky a koncep¢né.

Definici pro rozdéleni malych a stfednich podnikd
je velké mnoZstvi. VEétSinou se podniky klasifikuji po-
dle poétu zaméstnanci, vySe ro¢niho obratu, celkové
hodnoty aktiv (bilan¢ni sumy ro¢ni rozvahy) nebo hod-
noty majetku, popiipadé i podle podilu kapitalu a vlast-
nickych prdv, které jsou ve vlastnictvi jiného podniku,
ktery nespliiuje definici MSP. Cesky statisticky tfad
zavedl typologii podnikdni podle poctu zaméstnanci:
¢ malé - do 20 zamé&stnanci;

e stfedni - do 100 zaméstnanci;
e velké - 100 a vice zaméstnancti.

vice podniki, které nejsou malé nebo stfedni).

Tridéni touto metodou je nasledujici:

e mikropodniky - zaméstndvaji do 10 zaméstnanci,
ro¢ni obrat nepiekro¢i 2 miliony EUR a aktiva
neprekro¢i 2 miliony EUR;

e malé podniky - zaméstndvaji do 50 zaméstnanci,
ro¢ni obrat neprekro¢i 10 milion EUR, respektive
aktiva 10 milioni EUR;

e stfedni podniky - zamé&stnavaji do 250 zaméstnancd,
ro¢ni obrat neprekro¢i 50 milioni EUR, respektive
aktiva 43 milionti EUR.
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Pojeti zdkona o podpofe malého a stfedniho pod-
nikani je blizké predchdzejicimu ¢lenéni. V tomto pii-
pad¢ jsou kritéria pro zafazeni do ndsledujicich skupin
dana kombinaci Ctyf atribut: poftem zaméstnanct,
aktivy, ¢istym obratem a nezavislosti. Zakon rozli-
Suje:

e malé a stfedni podnikatele - zaméstndvaji méné nez
250 zaméstnanci, rozsah aktiv nepfesdhne 980 mi-
lionti K¢, nebo Cisty obrat za posledni uzaviené
ucetni obdobi nepresahne 1 450 miliond K¢;

¢ malé podnikatele - zaméstndvaji méné nez 50 za-
méstnanct, rozsah aktiv nepfesdhne 180 miliont
K¢, nebo Cisty obrat za posledni uzaviené ucetni
obdobi neptesdhne 250 miliona K¢;

e drobné podnikatele - zaméstndvaji méné nez 10
zaméstnanci, rozsah aktiv nepfesahne 180 miliond
K¢, nebo Cisty obrat za posledni uzaviené tucetni
obdobi nepresdhne 250 miliont K¢.

Shrneme-li vySe uvedené pro oblast malého a stied-
niho podnikan{ s ohledem na znac¢né ¢dstky podminu-
jicich ekonomickych kritérii, rozhodujicim kritériem
diferenciace se stava pocet pracovniku:

* mikropodnik 1-9 pracovniki;
e maly podnik 10-49 pracovniki;
o stfedni podnik 50-249 pracovniku [3].

Obecné lze konstatovat, Ze i z pohledu role MSP je
Ceska ekonomika standardni.

Tab. &. 1: Vyznam MSP v CR.

TABULKAZ Vymam MSP v Ceskd republice

Graf ¢. 1: Mezinarodni srovnani 2003.
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Zdroj: Cesky statisticky iirad.

Malé a stiedni podniky jsou dtlezitou souclasti
kazdé ekonomiky, protoze tvoii drtivou vétSinu ve
struktufe vSech podnikd, hraji ve vétsin€ zemi klicovou
roli, proto je jejich vznik a rist zddouci.

Mali a stfedni podnikatelé v Ceské republice:

e predstavuji: 99,83 % podnikd;

e zaméstndvaji: 61 % zaméstnanci;
e produkuji: 52 % vykond;

e produkuji: 53 % pridané hodnoty;
e vyplaceji: 56 % mezd;

e produkuji: 51 % investic;

e spotfebuji: 54 % dovozu;

e produkuji: 39 % vyvozu;

e produkuji: 35 % HDP [8].
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Zdroj: Ministerstvo priomyslu a obchodu.
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Graf ¢. 2, 3: Vyvoj poctu a struktury malého a stfedniho podnikani (1995-2005).
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Zdroj: Cesky statisticky iirad.

METODIKA A CiL

Cilem préce je definovat sektor malého a stfedniho
podnikdni, urcit jeho vyhody a nevyhody na trhu a ba-
riéry rozvoje této kategorie firem.

Dale se zde Cerpa z vysledku analyzy strategického
fizeni malych a stfednich podniki JihoCeského kraje
a na zdkladé nich byla ovéfena stanovend hypotéza.
Analyza byla uskute¢néna na zacatku roku 2008 a je-
jim cilem bylo zmapovat strategické fizeni v téchto
typech podnika.

Jednim z dil¢ich cila ¢lanku bylo potvrzeni ¢i vyvra-
ceni stanovené hypotézy, kterd tvrdi, Ze strategickym
fizenim se zabyvaji pfevdzné velké spolecnosti ze
sektoru MSP.

Vysledky vychdzi z podrobného zkoumani zmi-
néného sektoru a z provedené analyzy.

VYSLEDKY A DISKUSE

Sektor malého a stfedniho podnikéni, ac je na trhu
velmi vyznamny a téméf nezastupitelny, se musi po-
tykat s nékterymi nevyhodami, které plynou hlavné
z velikosti téchto podniki a ze schopnosti tento trh
ovlivnit. Z nékterych nevyhod a problému 1ze jmeno-
vat hlavné tyto:

* limitovany pfistup ke kapitdlu, k dvérdm, druhot-
nd platebni neschopnost;

34

e Cast podnikatelské sféry splaci drahé Gvéry z minu-

losti (stdt odbfemenil za stejného obdobi velké statni
podniky a pomohl oddluzit banky, které ndsledné
prodal);

e zavislost na bankovnim sektoru;
* vysoké daiové zatiZenf;
e zadrzovani{ preplatkd dané z pfidané hodnoty ze

strany finan¢nich tfadu;

* prosazenf edita¢ni povinnosti pro FU (zdkon 337/92

Sb. ve znéni p. p. - po vyzadani stanoviska od

spravce dané, moznost pozdéjsi restrikce);

e neexistence kontroly chovani finan¢nich tfadu;
e stdle se ménici legislativa (i dafiovd; zmény i v pra-

béhu danového obdobi - napi. u DPH);

e vysoké naklady na pracovniky kvili socidlnimu

a zdravotnimu pojisténi;

e likvida¢ni cenova politika velkych firem;
e rozdilny pfistup stitu k velkym a malym firmam

(neexistence statni podpory malych a stfednich fi-
rem, které produkuji 35 % HDP);

e umalé firmy nemoznost ziskat stitni zakdzku (i pfi

existenci nového zdkona o vefejnych zakazkach
¢.40/2004 Sb.);

* celkové Spatnd ekonomicka situace v zemi;
e Spatnd vymahatelnost pohleddvek (stit);
e Spatnd prace Obchodniho rejstiiku;

N 2

* absence nejmodernéjsi techniky v téchto podnicich;
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e vySsi podil produkce ndro¢né na Zivou praci, vysoka
intenzita préce;

e malé socidlni vyhody;

e neochota majitele delegovat pravomoci;

e omezeny rozsah zkuSenosti a znalosti manage-
mentu, zejména v oblasti fizeni a marketingu;

e zaostavani v oblasti designu;

e prevaha vyroby s malou pfidanou hodnotou;

¢ nedostateCny dlraz na rozvoj lidskych zdroju;

e konkurence velkych firem [3], [4], [8].

Malé a stfedni podniky maji fadu vyhod, plynoucich
praveé z jejich velikosti. Jde o takové vyhody, jako je
jednoduchd organizacni struktura, centralizace, nefor-
madlni kontakty, moZznost uzké specializace vyroby,
pruzné reakce na podnéty z trhu, moznost zaméteni na
lokdlnf{ trhy, u vlastnich firem vysokd motivace pod-
nikatelt k vykonu.

Malé a stfedni podniky velmi citlivé reaguji na po-
litickou stabilitu statu, nebot’ jakdkoliv vyraznd poli-
tickd nejistota a radikdlni proudy jsou pro tyto podniky
zdrojem rizik. Mezi dal§imi riziky by mohla byt jme-
novana finan¢nf krize.

Finanéni krize pfinesla nejen MSP v CR nemalé
potize, méla za nésledek prevazné pokles poptavky po
spotfebnim a primyslovém zbozi, chybéjici zakazky
firem, omezeni vyroby, niZ§i trzby a ndsledny propad
ziskl. Firmy v soucasné dobé nedisponuji penézi na
investice a dostavaji se obtiznéji k dvérdm, jejich
vyvozni aktivita klesa. Reakcf firem na nastalou situaci
je vetSinou omezeni investic, redukce vyroby a s tim
souvisejicich ndkladi a sniZeni poCtu zaméstnanci.

Velci odbératelé maji vyhodu v moznosti prodlou-
Zeni splatnosti dodavek, jsou schopni vice ovlivnit cenu
a dodaci podminky, maji siln&jsi pozici vici bankdm
a vétSinou jsou také pro bankovni sektor kli¢ovi, za-
timco malé a stfedni firmy s podporou bank pfili§ po-
¢itat nemohou.

Na druhé strané jsou ale mensi firmy daleko pruz-
néjsi nez velké, coZ je v dobé krize vzdy velmi dilezité.
Dokézi relativné rychle zménit vyrobni portfolio,
nabidku zboZi, trhy a strategii firmy.

Velké i malé spolecnosti maji Sanci soucasnou
finan¢ni krizi pfekonat, naopak firmy stfedni velikosti
na ni doplati nejvice. Ty totiZ maji velké mnozstvi za-
vazku, ale pro banky nejsou sté€Zejnimi klienty.

Relativné dobie mohou krizi pfeckat malé firmy,
které maji deset a méné zaméstnancu. Ty zatim vétsi-
nou hovoii jen o minimdlnich dopadech krize, protoze
v ptipadé ohroZeni mohou néktefi zaméstnanci prejit
na externi pomér a firma se uskromni.

Dal§im charakteristickym znakem MSP je, Ze
reprezentuji mistni kapitdl, mistn{ vlastnické poméry.
Efekty z podnikani zustdvaji v daném regionu, popr.
staté. Ve vztahu k danému prostfedi jsou tito pod-
nikatelé mnohem méné anonymni. Jejich okoli je znd,
a jejich podnikani je tak pod vefejnou kontrolou.

Mailokdo si uvédomuje, Ze malé a stfedni podniky
garantuji nejbéznéjsi svobody. Davaji Sanci k svobod-

nému uplatnéni oblanl - podnikateld, ddvaji Sanci
k samostatné realizaci lidi v produktivnim procesu.
Mali a stiedni podnikatelé nemohou na sebe strhnout
moc, nemohou dosdhnout monopolniho postaveni. Jsou
vlastné protipélem ekonomické i politické moci. Lidé
se v téchto firmach uci prezit a uci se zodpovédnosti,
protoze jakykoliv omyl pro né znamend pad a vlastni
ztratu, podnikatel nema kam uniknout, disledky ne-
Uspéchu nese osobné.

Pro malé a stfedni podniky neni typické vlastnéni
zahrani¢nimi subjekty. Firmy tohoto typu reprezentuji
mistni kapital, mistni vlastnické poméry. Efekty z pod-
nikdni zistdvaji v daném regionu, popiipadé staté.
Obvykla cesta, jak rychle ekonomicky ozivit region,
vede pres podporu rozvoje malych a stfednich podnikt
v dané oblasti.

Malé a stfedni podniky jsou obvykle mnohem tés-
néji svazany s danym regionem. Podnikatel v regionu
zpravidla bydli. Vedle toho, Ze poskytuje danému re-
gionu zaméstnanost a ekonomické prinosy, neni vyji-
mecné, Ze se stdva sponzorem rliznych charitativnich
a dalsich akei.

Mnohé malé provozovny (drobné krdmky, kavarny,
provozovny sluzeb) dotvareji urbanizaci mést a vesnic,
oZivuji prostor, udrzuji ¢i obnovuji historickou archi-
tekturu. Zv14ste€ v historickych centrech mést se doslova
prezentuje drobny podnikatelsky stav. Podle vystavby
a upravenosti venkova mtzeme bez vétSich omylu
usuzovat na uroven rozvoje malého a stredniho pod-
nikani.

Malé a stiedni podniky a strategické Fizeni

Kromé vnéjsich i vnitinich faktord rozvoj malych
a stfednich firem vyrazné ovliviiuje osoba podnikatele,
jeji management. Podcenovani ulohy managementu
a spravnych manazerskych praktik mize byt pri¢inou
drobnych, ale i vaznych problému ve fungovani firmy.
Zejména u malych a stfednich podnikt se Casto setka-
vame s preziravym pfistupem k managementu s pre-
svédcenim, Ze fizeni firmy neni nic slozitého, emu
by se mél podnikatel nebo manazer ucit, Skolit ¢i v ¢em
by se mél vzdélavat.

Rada malych a stfednich podnikii vysla z pivodnich
Zivnosti, ptipadné malého kolektivu lidi, ktefi se navza-
jem velice dobie znali. Postupné, jak se podnik rozvijel
a rozsifoval, zacaly pfibyvat problémy s fizenim firmy
a ukazalo se, Ze ptivodni zpusob fizenf je v soucasnych
podminkdch jiz nevyhovujici.

Aby firma mohla rast, musi byt jeji majitel proris-
tové orientovan, musi mit k dispozici odpovidajici
zdroje, které riist umoZni a musi existovat trznf prileZi-
tosti pro rist.

Zakladnim problémem malych a stfednich podnikt
je spravné zvolend podnikatelskd, popripadé mana-
Zerska strategie.

Implementace strategie je sama o sobé velkym feno-
ménem. Podle Casopisu Business Week nebyla strate-

.....
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Pokud se volby Spatné strategie ¢i dokonce ne-
stanovenf strategie dopusti maly podnik, mtize to pro
né¢j mit i existenéni problémy. Naproti tomu ekono-
micky silnd korporace by tuto chybu pfestdla mnohem
sndze.

Bariéry rozvoje

V nésledujicich bodech jsou vytipovany problémy,
které vyznamnou mérou brzdi nebo brani rozvoji ma-
Iych a stfednich podnikd:
¢ nedostatend podpora investi¢nich aktivit MSP

v porovndni s investi¢énimi pobidkami ur¢enymi pro

realizaci velkych rozvojovych projekti, zpravidla

zahraniCnich firem;
¢ nedostatek pracovnich sil vyucenych v technickych
a femeslnickych oborech;
¢ odchod vysoce kvalifikovanych pracovnikt do za-
hranici;
¢ pokracovani technického a technologického zaosta-
véni podniki;

e priorita vyroby pied ostatnimi ¢innostmi;

e absence strategického planu (vize rozvoje podniku);

¢ neexistence marketingovych a informacnich sys-
tému;

¢ nedostatecné vymezeni roli (kompetenci) vedoucich
pracovnikt - podnikatel, manaZer, technik, mistr -
organizace podniku je postavena na osobnostech,
nikoliv na funkcich;

e model fizeni firmy - ¢asto je prejimana ,,Spicata‘
organizace po vzoru velkych firem;

e absence fidici dokumentace - plany, prirucky,
normy, provazany systém fizenf;

¢ minimalizace kvalifika¢ni drovné zaméstnanct

(malé firmy nemohou zaplatit vysoce kvalifikované

odborniky);

Graf €. 4: Pravni forma firem a jejich strategie.
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Pravni forma firem a tvorba strategie
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* absence systému kvantifikace vSech ¢innosti, které
ve firmé probihaji, a jejich hodnocenfi (co neméfim,
nefidim);

e neznalost pracovniho vyuziti zaméstnancd, nevyuZzi-
vani norem spotieby prace, nemotivaéni systémy
odménovani [2], [8], [12].

Domnivame se, Ze spravnym strategickym fizenim
I1ze podporit prosperitu MSP na trhu. PiestoZe tento
sektor disponuje uréitymi nevyhodami, lze zde najit
i prilezitosti, jezZ by mohly vést k tdspéchu vzhledem
k tomu, Ze se v dneSni dobé se oteviraji stdle vetsi
moznosti pronikdni na nové ¢asti jednotného evrop-
ského trhu, déle se rozviji obchod se stity vychodni
Evropy a Asie, stéle ¢astéji dochdzi ke zvySeni spolu-
prace firem v oblastech spolecného zdjmu v ramci
ndkupnich, odbytovych a kooperacnich siti, zavadéni
a vyuzivani spolecnych znacek. Nelze opominout snahu
MSP vyuzivat podplrnych programti (hlavné z pro-
stredktd EU).

Vysledky analyzy a ovéreni stanovené hypotézy

Na zacatku byla stanovena hypotéza: ,,Strategickym
fizenim se zabyvaji prevazné velké spolecnosti z kate-
gorie MSP.“ Vysledky vychazi z analyzy strategického
fizeni MSP v rdmci JihoCeského kraje provedené na
zacatku roku 2008. Hypotéza byla potvrzena, nebot
vétsina podniki, které se vénuji tvorbé strategie pod-
niku a strategickému fizeni, je z kategorie vétsich pod-
nikd sektoru MSP, a to konkrétné: z celkového poctu
oslovenych podniki (785 podnikil) se tvorbou strategie
zabyva 26 firem (ze 71 doslych odpovédi). Blizsi
zkoumani ukdzalo, Ze z téchto 26 firem, usilujicich
o definovani strategie, je 18 s. r. 0., 3 a. s., 3 osoby
samostatné vydélecné ¢inné, 1 neziskovd spole¢nost
a 1 pripad nebyl urcen - viz graf ¢. 4.
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Nyni miiZze byt poloZena dodatecnd otdzka, pro¢
tomu tak je. Pro¢ se strategickym fizenim zabyvaji
spiSe veétsi spolecnosti?

PfiCin by se asi nalezlo vice, ale z naseho pohledu
jde hlavné o snahu a nutnost vétsi organizovanosti prace
a stanoveni spole¢nych cili ve vétsich spoleCnostech,

vvvvvv

divodu obtiznéjsi predavani a prendseni cili podniku
na své zaméstnance - v tomto piipad¢ by strategie méla
byt pisemnym dokladem, do kterého kazdy zamést-

N P4

komunikace v rdmci firmy a tedy stanoveni vice regu-
lativi a pisemnych dokumentti, podpora rychlejsiho
Sifeni informaci ve spole¢nostech o vice zaméstnancich,
slozitéjsi synchronizace prace.

VEtsi spolecnosti Castéji spolupracuji se zahrani-
¢im, kde je strategické fizeni vice podporovano. Tato
mySlenka byla ovéfena také v rdmci analyzy - viz graf
¢. 5.

Graf ¢. 5: Firmy, spolupracujici se zahrani¢im, maji vétSinou sepsanou strategii podniku.

Spoluprace firem se zahranié¢im a tvorba strategie

Z podnikd, jez maji pisemné stanovenou pod-
nikovou strategii (26 respondenti), jich 73 % (tj. 19
respondentt) spolupracuje se zahrani¢im.

ZAVER

Malé a stiedni podniky pfedstavuji pfevazujici
sektor podnikl v nasi ekonomice (tj. 99,83 % podnikt
v CR). Vétsinou jsou tyto podniky zafazeny do tohoto
sektoru dle klasifikace, kterd zahrnuje pocet zamést-
nanct spolecnosti, vysi roéniho obratu ¢i celkové hod-
noty aktiv nebo hodnoty majetku. Rozhodujicim kri-
tériem diferenciace, na kterém se shoduje vétSina sta-
tistik, je ovSem pocet zaméstnanct, kdy mikropodniky
¢itaji od 1-9 zaméstnancil, malé podniky od 10-49 za-
méstnanct, stiedni od 50-249 zaméstnanct. I pres men-
§i pocet zaméstnancl zaméstnavaji tyto podniky nad-
poloviéni po&et pracovnikii (61 %) v CR a produkuji az
53 % ptidané hodnoty, déle z vice neZ jedné tfetiny pfi-
spivaji k HDP CR a tim podporuji chod ekonomiky stitu.

Lze konstatovat, Ze dualezitost MSP v ekonomice
zemé je nespornd. Naproti tomu tyto spolecnosti musi
ve své kazdodenni ¢innosti operativné prekondvat urcité
nevyhody a pfekaZzky, jeZ plynou z jejich velikosti.
V ¢lanku byly vyjmenovany zdkladni problémy, se
kterymi se sou¢asné MSP musi potykat.

Na druhou stranu, pokud dojde k podpofeni piileZi-
tosti, kterych se témto podnikdm na trhu dostava, pak
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tyto subjekty mohou velmi dobie prosperovat.

Jako u vétSiny podnikatelskych subjektt 1ze zde
shledat urcité slabé, ale i silné stranky, hrozby a prilezi-
tosti, které trh nabizi.

Problémem nadéle zistdvd i to, Ze strategickému
fizeni je zatim mezi t€mito podniky pfikladana mala
dilezitost.

Dalsim bodem ¢lanku bylo ovéfeni stanovené hy-
potézy o velikosti MSP majicich definovanou strategii
(z predeslé analyzy testovano 26 podniki). Vysledky
potvrdily, Ze podniky, zabyvajici se formulovinim
strategie, jsou v rdmci sektoru MSP spiSe z kategorie
vétsich podnikid (konkrétné prevazujici pocet tvofily
spoleCnosti s 1. 0.).

Dodate¢né byla poloZena otdzka, zda spolupréce
firem se zahrani¢im je ovliviiuje ve smyslu nutnosti
sepsdni podnikové strategie a vyuzivani strategického
fizeni. Vysledky ukazaly, Ze vétSina firem (tj. 19 res-
pondentil), zabyvajicich se strategickym fizenim, také
spolupracuje se zahrani¢im.
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SITE A ZAPOJOVANI PODNIKU DO SITI

Networks of Companies and Linkages of Companies

Jaroslava SMOLOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Tento piispévek si klade za cil ukdzat, Ze sité hraji dileZitou roli v dnesni globdlni ekonomice. Za-
méfuje se pfevazné na strategické aliance a joint ventures, které jsou dvémi z nejcastéji vyuzivanych sitovych
struktur globdlni ekonomiky. Propojeni podniki je jednou z nejefektivnéjsich cest, jak Celit konkurenci. Aliance jako
takové predstavuji spolupraci mezi skupinami podnik, které jsou schopny diky této spolupraci dosdhnout lepsich
vysledkt, nez kdyby byly vazani jen klasickymi dodavatelsko-odbératelskymi vztahy. V odborné literatufe je po-
psano mnoho pohledl na klasifikaci sitovych struktur. Tento prispévek je jednim z vysledkd grantového projektu

GAJU 073/08/H Vyuziti metod fuzzy logiky v logistickém controllingu a benchmarkingu.

Klicovd slova: integrace — kooperace — strategické aliance

ABSTRACT: This paper aims to show that alliance networks can play an important role in today global economy.
It focuses on the particular case of strategic alliances and joint ventures, which are two of the most frequent
network structures in global economy. Linkage of the companies is one of the most effective ways how to face
a competition. Alliance means a cooperation between groups that produces better results that can be gained from
a transaction. There are used many perspectives of networks classification in literature. This paper is one of the
solutions of grant research GAJU Nr. 073/08/H Application of fuzzy logic methods in logistic controlling and
benchmarking.

Key words: integration — cooperation — strategic alliances

UvoD

V soucasné ekonomické situaci je témér nemozné,
aby uspésny podnik existoval na trhu bez zapojeni do
spletité sit¢ mezipodnikovych vztahti. Provazanost jed-
notlivych podnikd se neustale zvétSuje a do popred{
zajmu velkych globalnich hraci na trhu vstupuji i malé
a stfedni podniky (dile jen MSP), které se v mnoha pfi-
padech mohou stét i kliCovym ¢lankem nové vznika-
jiciho ¢i existujictho uskupeni podnikd. Tyto podniky
propojuje predevsim nutnost ziskani konkurencni vy-
hody, kterd pfinese naskok pred konkurenci.

V odborné literatuie se miZeme setkat s mnoha
pohledy a pristupy ke klasifikaci siti. Zfejmé nejkla-
sictéj$im délenim siti jsou tyto tfi skupiny: horizontalni,
vertikdlni a diagondlni. Casto se také v souvislosti
s propojovanim podnikl hovoif o tzv. klastrech!, tento
pojem vsak nelze zaménovat s terminem sit’. Objevuji
se také klasifikace z hlediska stability sité, miry for-

malizace vztahli mezi partnery, klasifikace z hlediska
volby informacni strategie atd.

R. Hieber [4] se pfi vymezovani zdkladnich
znakd logistickych siti zamétuje napiiklad na hledisko
struktury sit{ a souc¢asné na hlediska kooperace a koor-
dinace uvnitf sité. Z hlediska struktury je sit' v tomto
ptipadé zaloZena na multilaterarnich vztazich. V ramci
lokalizace se pak muze jednat o sité lokalni i mezi-
narodni. Vymezuje tyto tfi typy siti: strategické site, sité
dodavatelského fetézce, e-komunity. Strategické sité
definuje jako dlouhodobé, stabilni procesni fetézce,
v jejichz struktufe existuje centrdlni ¢lanek a vykazuji
ur¢itou miru hierarchie. Sit¢ dodavatelského fetézce
jsou pak dlouhodobé, stabilni, decentralizované a he-
terogenni. Subjekty v rdmci nich jsou nezavislé a na
rozdil od strategickych siti se vyznacuji rovnopravnosti
v partnerstvi. Tfetim typem jsou tzv. e-komunity, které
Ize charakterizovat jako otevfend e-trzni mista, jde
napf. o aukce, vykazujici decentralizaci a heterogen-

3 Mezi sitémi a klastry existuje nékolik zakladnich rozdilti. Mezi nejvyznamnéjsi patii skutenost, Ze sité jsou Casto zaloZeny na smluvnich
dohoddch, naproti tomu klastry na spoleenskych hodnotach posilujicich divéru a reciprocitu. Sité ve své podstaté podporuji princip koope-
race, zatimco konkurence se mezi jednotlivymi subjekty sité spiSe utlumuje nebo tiplné mizi, v klastrech naopak musi konkurence mezi jed-
notlivymi zapojenymi podniky pretrvavat v plném rozsahu [7]. Dals{ rozdil 1ze nalézt v definici klastru, kterou uvadi M. E. Porter. Tato
vyzdvihuje geografickou vyznamnost klastru, kdy jsou klastry definovény jako ,, geografickd soustiedéni vzdjemné provdzanych firem* [8].
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nost. Na pozici klicového ¢lanku zde piisobi tzv. sitovy
zprostfedkovatel.

Dale se v literatufe objevuje i ¢lenéni siti na mékké
a tvrdé. V pripadé tvrdych siti se pod timto ndzvem
rozum{ sité, kdy minimélné 3 firmy spojuji své sily ke
spole¢né vyrob€, vztahtim k trhu, zdsobovani, k vy-
voji vyrobku atd. Naproti tomu mekké sité€ jsou spe-
cifické tim, ze se v jejich pfipadé formuje skupina
firem za ucelem feSeni spoleCnych problémi, kdy
dochdzi ke sdileni informaci a uplatnéni novych do-
vednosti [6].

Také se lze setkat s délenim siti dle typti smluvnich
vztahd, zde jsou sit€ dé€leny do ndsledujicich skupin: so-
cidlnf sité, byrokratické sité a sité s propojenym vlast-
nictvim. Socidln{ sité predstavuji osobni sité zaloZzené
na parité formou subdoddvek pro spolecny projekt (ty-
pické pro produkty typu dusevnich dél). Dalsi skupinou
jsou byrokratické sité, kam spadaji obchodn{ asociace
a konsorcia, kde existuje formalizace vztahi ve formé
kontraktacnich dohod. Tteti skupina se nazyva Sité
s propojenym vlastnictvim, jednd se napf. o joint-ven-
tures, kapitdlova spojenf a jiné [6].

Také se objevuje klasifikace siti dle cilt poukazu-
jici na manazerské hledisko téchto vztahi. Toto rozdé-
leni sitovych struktur vychazi z dvodi, pro které byly
sité vytvoreny: vyzkumné a vyvojové sité, standardi-
zadni sit€, dodavatelské sité, sit€ feSeni, kvazi-inte-
gracni sité [3].

METODIKA A CiL

Cilem tohoto pfispévku je poukdzat na riiznorodost
sitovych meziorganizacnich struktur a jejich hojné
vyuzivani ze strany velkych nadndrodnich spole¢nosti
i malych a stfednich podnika.

V piispévku jsou mimo jiné vyuZity tdaje zjiSténé
v ramci dotaznikového Setfeni provadéného jako
soucdst vyzkumnych aktivit grantového projektu GAJU
073/08/H s ndzvem Vyuziti metod fuzzy logiky v lo-
gistickém controllingu a benchmarkingu. Toto Setfeni
probéhlo ve 157 malych a stfednich podnicich z péti
nasledujicich odvétvi: strojirenstvi, potravindrstvi
a stavebnictvi, zicastnili se ho také vyrobci drobného
spotfebniho zboZi a dopravci. Déle jsou zde vyuzity
udaje publikované v prevazné zahrani¢ni odborné li-
terature.

VYSLEDKY A DISKUSE

Soucasna ekonomicka situace je velmi ovlivnéna
postupujici globalizaci a propojenim podnikatelskych
subjektl do fetézcl, piipadné siti. Zacind se hovofit
o tzv. sitové ekonomice [2]. Asi nejvetsi zména, kterou
v sobé sitovani a globalizace jako takovd prindsi, je
poznatek, Ze propojeni v sitové organizovaném pod-
nikdn{ umozni vzdalené vlastnit a vyuZivat zdroje [3].
Komunikace v elektronickych sitich navic usnadiiuje
propojeni partnerd ve strategickych aliancich a jejich
ptipadnych sitich. Aliance, které jsou pfednostné za-
loZzeny na takovéto komunikaci, se zacaly ve svété
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oznacovat jako e-aliance, popf. vzhledem k obrovské
rychlosti pfenosu dat a tim velmi rychlému jednani jako
»Iychlé aliance®, tzv. fast alliances [10].

Podle dlouhodobych prizkumi se pocet nové
vznikajicich alianci kazdoro¢né zvysi o 25 %. Tyto
aliance vyZzaduji vysoky stupen nezdvislosti mezi za-
pojenymi spolecnostmi, které spolu nadéle na trhu
soupefi, nedochdzi tedy ke splyvani podnikd a sni-
Zovani jejich poctu v ekonomice. Vice nez 5 000 joint
ventures a mnohem vice alianci postavenych na bdzi
smluvnich vztahd bylo celosvétové zaloZeno v pribéhu
let 1999 az 2004. Stovka nejvétsich predstavovala vice
nez 350 miliard dolart ro¢nich trzeb [1].

Nutnost zapojeni se do alianci ve vétSiné piipadu
vychazi z mnozstvi podnikd zapojenych do dodavatel-
sko-odbératelskych vztahl v rdmci firmy. Spolecnosti
dnes spolupracuji s mnoha obchodnimi partnery. V nej-
uz§im kontaktu jsou samozfejmé s piimymi dodavateli
a odbérateli. Toto zdkladni propojeni je fundamentalni
pro sestaveni struktury dodavatelského fetézce. Podle
vyzkumu, ktery byl provddén v roce 2007 a 2008,
spolupracuji malé a stiedni podniky v Ceské republice
v pruméru s 66 dodavateli. Z tohoto poctu je pak 14
dodavateli zaclenéno do skupiny dodavatelt klic¢o-
vych, ktef{ jsou soucdsti nejpevnéjsich vazeb siti [9].
A pravé podnéty od té€chto klicovych dodavateld, pri-
padné potieba odbératele si tyto dodavatele naklo-
nit, velmi Casto vede pravé ke vzniku rtiznych forem
meziorganizacnich siti.

Stale vice firem je také zapojeno do vice neZ jedné
sité. Jako priklad 1ze uvést spolecnost Toshiba, kterd
se v souladu s firemnf strategii zapojila hned do n¢ko-
lika strategickych alianci (SA). Tyto SA jsou navdzany
se spolecnostmi Apple Computers, Ericsson, GE,
IBM, Microsoft, Motorola, National Semi Conductor,
Samsung, Siemens, Sun Microsystems a Thomson.
SA jsou zde vazdny na technologie, které jsou v zorném
poli zdjmu jak Toshiby, tak dal§ich ¢lentt SA [5]. Za-
pojeni jedné spolecnosti do 11 SA nenf nijak neobvyklé,
spiSe se jednd o vyjimecné maly pocet zapojeni.
Diikazem toho je i skute¢nost, Ze vySe uvedend SA
firem Toshiba a IBM by pro IBM predstavovala napt.
jen jednu ze 168 alianci, do kterych byla tato spole¢nost
v roce 2005 zapojena [3]. Dalo by se tedy spekulovat,
do jaké miry je pravé tato jedind SA pro IBM dilezita
a zda md stejnou vdhu i pro Toshibu. V dilezitosti,
jakou budou obé firmy této SA prikladat, jisté budou
hrat roli napf. sila vazeb mezi jednotlivymi zapojenymi
subjekty. Tuto silu vazeb mtize ovlivnit mnozstvi doda-
vanych surovin v rdmci SA, délka spoluprace, propo-
jeni technologii atd. Vysledkem prfipadné analyzy
sitovych vztaht téchto dvou spole¢nosti by tedy mohl
byt vyrok o existenci silné, ptip. slabé vazby. Pro hod-
nocenf sit{ jako celku je ale zna¢né dilezité i hledisko
frekvence vazeb mezi jednotlivymi ¢lanky sité. Pokud
jsou vytvoreny vazby mezi v§emi partnery, zapojenymi
do sité, jednd se o sité silné, a pokud tomu tak neni,
pak o sité slabé [1].
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ZAVER

Pocty alianci naddle neustdle rostou a tento trend
zvySuje zavislost firem na sitich, které se stavaji domi-
nantni formou v ekonomice. Z tohoto diivodu se stéle
Castéji hovoii o sitové ekonomice. Jednotlivé podniky
se zapojuji zpravidla do vice siti. Mira tohoto za-
sitovani nartstd kazdym dnem a ¢im dal tim vice
zacind i v podnikové praxi dochdzet k napliiovani vse-
obecné uznavané pravdy, Ze vSechno souvisi se vS§im.
Tedy prenesené na podnikovou droven: existence
a konkurenceschopnost jakéhokoli podniku pfimo
souvisi s tim, jak se daf{ ostatnim slozkam sit¢.
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VYBRANYCH PODNIKU AGRARNIHO SEKTORU

Structure of Assets and Capital of Selected Enterprises of Agrarian Sector
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ABSTRAKT: Pro dspésné fungovani podniku je nezbytnou podminkou dostatecnd majetkova struktura vcetné
zdroju kryti tohoto majetku. Piispévek se zabyva analyzou téchto poloZek zobrazenych v tcetnim vykazu (roz-
vaha) u vybranych podnikt agrarniho sektoru. Zkoumané podniky byly tfidény dle jejich podilu vyméry zemédél-
ské ptdy spadajici do méné priznivych oblasti (Less Favoured Areas, ddle LFA) v obdobi 2003 az 2007. Pfispévek
byl vypracovéan v rdmci vyzkumného projektu NAZV QG 60042.

Klicovd slova: majetek — kapitdl — rozvaha — agrarni sektor — zemédélské podniky — méné piiznivé oblasti

ABSTRACT: A sufficient assets structure, including its coverage, is a necessary condition of successful function-
ing of any enterprise. This paper analyses these items displayed in the balance sheet of selected enterprises of the
agrarian sector. Investigated enterprises were classified according to their share in less favoured areas (below
mentioned as the LFA) in 2003-2007. This paper is a part of the NAZV QG 60042 project.

Key words: assets — capital — balance sheet — agrarian sector — agricultural holdings — less favoured areas

UvoD

Podrobné informace o struktufe majetku podniku
(aktivech) a zdrojich jeho kryti (pasivech) je zachycen
v rozvaze (bilanci). Tento vykaz je spolecné s vykazem
zisku a ztraty (vysledovkou) a pfilohou obligatorni
soucdsti ucetni zaveérky. Jeji formdlni a obsahovou na-
pli uvadi vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., ve znéni pozdé¢jsich
novelizaci.

Ucetni zdvérka je klicovym a vrcholovym doku-
mentem, kterym vrcholi dcetni prace v ucetni jednotce
za celé ti¢etni obdobi. Uetni zévérka musi poskytnout
uzivateli, tj. statu (danové organy), akcionaftim, resp.
spole¢nikiim, bankdm, burzdm, véfitelim a vefejnosti
Sirokou Skdlu informaci o majetkové, finan¢ni a dd-
chodové situaci podnikl (Rynes 2008).

Predkladany piispévek predstavuje vystup z fese-
ného vyzkumného tkolu a je uren jak védecké, tak
i odborné verejnosti. Pro samotné zemédelské podni-
ky pak dokladuje droven, zmény a strukturu majetku
a zdroji jeho kryt{ u konkurentt.

METODIKA A CiL

Datovou zédkladnu pro tvorbu prispévku tvotila data-
bédze cca 150 zemédélskych podniki, kterd je soucdsti
vyzkumného projektu NAZV QG 60042. Zemédélské
podniky byly rozdéleny dle podilu vyméry zemédélské
pudy spadajici do LFA. Vzhledem k tomu, Ze v soucas-
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nosti vétsina podniki alespon uréitym procentem podilu
spadd do LFA, byly stanoveny intervaly, do kterych
spadal relativné stejny pocet podnikd: I. skupina - do
25 %; 11. skupina - od 25 % (v¢etné) do 75 % a III.
skupina - nad 75 % (vcetn¢). Za kazdou takto utvorenou
skupinu podnikid byly sledovany jednotlivé polozky
rozvahy jako prosty aritmeticky primér. Tyto polozky
byly ddle hodnoceny pomoci metod horizontaln{ a ver-
tikdlni analyzy. V rdmci pomérové financni analyzy
byly zvoleny ukazatele: rentabilita celkovych aktiv,
celkova zadluzenost a pohotova likvidita (acid test).
Volba téchto hlavnich pomérovych ukazatel vychazela
z moznych pfimych vstupnich dat z rozvahy.

VYSLEDKY A DISKUSE

V ndvaznosti na uvedené tfidéni bylo mozné urcit
jednotlivé polozky majetku a zdroja jeho financovani,
které jsou uvedeny v ndsledujicich tabulkdch ¢. 1 az 3.
K provedeni ucelené predstavy o typech podniki je
struéné uvedena i charakteristika téchto skupin podnikd.

Zemédélskd ¢innost podnikd v méné piiznivych
oblastech (LFA), v zdvislosti na typu méné pfiznivé
oblasti (tfi mozné stupné), se vyrazné li§i charakterem
jejich hospodateni. Tyto oblasti se vyznacuji struk-
turdlnimi a pfirodnimi nevyhodami a jsou definovany
celou fadou ukazateld (zejm. nadmotskd vyska, svazi-
tost, bodovy systém vynosnosti pudy (BPEJ), hustota
obyvatelstva, podil pracovnikti v zemédélstvi).
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Tab. €. 1: Struktura majetku a zdroju - I. skupina (v tis. K¢).

Tempo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 rustu
Struktura majetku - aktiv:
* Pohledavky za vl. kapital 86 69 62 0 0 13 0,6834
* Stald aktiva 71011 71 844 74 296 87371 81436 76 033 1,0138
* Obé&zna aktiva 46 726 46 145 51344 58 984 54 169 50 132 1,0142
* Ostatn{ aktiva 616 514 1123 1103 1587 1116 1,1263
Struktura zdroji - pasiv:
* Vlastn{ kapital 69 815 71 856 78 493 91 784 89 102 78 755 1,0244
* Cizi zdroje 47332 46 565 48 111 55331 47 814 48 074 1,0031
* Ostatni pasiva 1292 151 221 343 275 464 08149
Suma aktiv = suma pasiv | 118438 | 118572 | 126825 | 147458 | 137191 | 127 293 1,0145

Zdroj: Vlastni Setreni.

V 1. skupiné podnikd se lze setkat pfevdzné se
zastoupenim oblasti kukuficné a feparské, v mensi
mife pak s oblasti obilndfskou a bramboréiskou. Pro
tyto oblasti je charakteristicky rovinny aZz mirné sva-
zity reliéf s nejcastéjsi nadmorskou vySkou souboru
do 350 m n. m. U této skupiny doslo za dobu sledovéani
pouze k nejvy$simu ndrdstu bilance v roce 2005, od
kterého dochédzi k jeho poklesu. Celkové primérné
tempo ristu dosdhlo hranice pouze cca 1,5 %. Zhruba
60 % na celkovém majetku tvori stdld aktiva, z nichz
pramérné 5 % jsou pozemky, z Cehoz vyplyvd, 7Ze
vétSina vyuzivané pidy je v nagjmu, z 65 % jsou pak
stald aktiva tvofena stavbami a z 18 % samostatnymi
movitymi vécmi. Dospéld zvifata jsou zastoupena jen
cca 8 %.

Specifickym okruhem majetku zemédélskych pod-
nikl je zivoCi$na vyroba - zvifata. U nich je klicova
otdzka jejich evidence, kdy mohou byt v nékterych
pfipadech evidovana jako zdsoba ¢i jako odpisovany
hmotny majetek. Podle vyhldsky ¢. 500/2002 Sb.,
kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/
1991 Sb. o ucetnictvi, se za zvitata, kterd jsou soucdsti
zdsob, povazuji: mladd chovnd zvifata, zvirata ve vy-
krmu a déle napf.: koZeSinovd zvifata, ryby, véelstva,
hejna slepic, kachen, krut, perlicek a hus na vykrm. Jako
hmotny majetek pak lze oznalit dospéld zvitata
(zékladni stddo a taznd zvifata), pokud se jednd o ple-
mennd zvitata kategorif skotu, koni, prasat, ovci, koz
a hus, podle rozhodnuti Gcetni jednotky sem patii téz
zvitata zdkladniho stdda jinych hospodaisky vyuzi-
vanych chovu. Porovnanim zvifat téchto dvou kategorii
je mozné zjistit, Ze definice jsou netplné, v nékterych
pfipadech neuvedenych v zdkoné zdvisi na dcetni
jednotce a konkrétnich podminkdch, zda bude zvite
povazovat za soucdst zdsob, nebo za hmotny majetek.
Rozhodujicim voditkem by mélo byt, podle jakého
ucelu bude zvife pouzivdno, napf. jako zdsoba se
eviduji pfedev§im zvitfata uréend na vykrm, tedy v pfi-
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padech, kdy se ocekdva vétSinou jednordzovy zisk -
napt. z jejich porazky na maso ¢i kozeSiny apod., kdezto
jako hmotny majetek se vétSinou zaradi takova zvitata,
ze kterych ocekdvame dlouhodobé jiny uzitek, napf.
chov plemennych byku.

Necelych 40 % z celkovych aktiv zahrnuje obézny
majetek, ktery je ve vyrobnim cyklu spotfebovavan
a v jeho rdmci je tvoren téméf z 60 % zdsobami
(nejvice vyrobky - tedy produkty rostlinné vyroby
- v priméru 36 % a dale pak zvitaty s necelymi 30 %;
ostatni polozky zdsob zahrnuji rozpracované zdsoby
a materidl). Dlouhodobé pohleddavky jsou zastoupeny
spiSe mizivé, prevaha je pohleddvek kritkodobych
(t€méf 30 % z obézného majetku) a zbytek ptipada
na financni majetek - zejména penézni prostredky
(cca 13 %). Polozky pohleddvek za vlastni kapitdl (ne-
splacenych vkladd) a ucty ¢asového rozliSovani jsou
zanedbatelnymi, nebot’ nedosahuji ani 1 % z celko-
vych aktiv.

Financovani majetku probiha v priméru z 60 %
z vlastnich zdrojt a tvoii jej zejména zdkladn{ kapital -
tedy vklady vlastniki s cca 72 %. Fondy (kapitalové ¢i
ze zisku) jsou zastoupeny necelymi 25 %. Posledni
polozkou, kterd ov§em nabyva i zdpornych hodnot, je
vysledek hospodareni, ktery je sice od roku 2004
kladny, ov§em dosahuje kolisavych hodnot nepfesahu-
jicich 10 % v ramci vlastniho kapitélu.

Cizi zdroje jsou na celkovém kapitdlu zastou-
peny necelymi 38 %, pficemz téméf z 30 % jsou
tvofeny kratkodobymi zdvazky, a to zejména z ob-
chodnich stykd. Pomérné vyznamnou Ccasti ciziho
kapitdlu jsou s 37 % zavazky dlouhodobé, kde nej-
vétsi polozky predstavuji zdvazky z prondjmu, za-
vazky ke spole¢nikim ¢i rizné vypotradaci podily.
Zbylou ¢asti pak jsou bankovni tvéry (opét cca 30 %)
a se zanedbatelnymi hodnotami jsou to polozky re-
zerv, stejné jako ostatni pasiva (icty Casového roz-
liSovani).
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Tab. €. 2: Struktura majetku a zdroju - II. skupina (v tis. K¢).

Tempo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 rustu
Struktura majetku - aktiv:
* Pohledavky za vl. kapital 0 0 0 12 0 55 3,5364
* Stald aktiva 45 249 66 965 62973 60 774 62 744 83163 1,1294
* Obé&zna aktiva 28 427 41236 44008 42 326 41902 52193 1,1292
* Ostatn{ aktiva 602 1 050 1909 1139 1637 744 1,0431
Struktura zdroji - pasiv:
* Vlastn{ kapital 46 735 62 996 61 683 58 400 58 943 79 869 1,1131
* Cizi zdroje 27 084 45 958 47 154 45 836 47211 55771 1,1554
* Ostatni pasiva 459 297 52 16 128 513 1,0226
Suma aktiv = suma pasiv 74278 | 109251 | 108890 | 104251 | 106283 | 136 154 1,1288

Zdroj: Vlastni Setreni.

II. skupina predstavuje prechod k tzv. horskym
oblastem a dle uvedeného tfidéni jsou zde typické
oblasti bramborafské a v mensi mife oblast obilndrska.
Zde se pohybuje nadmofska vyska v priméru kolem
470 m n. m. a reliéf terénu odpovida silné svazitému.
V této skupiné se lze jiz setkat s podstatnéj$im nards-
tem majetku s primérnym tempem ristu 12 %. Toto je
zpusobeno nizsi ,,startovaci” hodnotou aktiv a vyraz-
nym nardstem v roce 2007. Ten je bezesporu zptisoben
vyraznymi dotacemi v rdmci programit Ministerstva
zemédélstvi CR a zdrojii Evropské unie pravé na in-

vesti¢ni ¢innost podniki. Struktura celkovych aktiv,
hodnocend procentni analyzou, je obdobna jako u prvni

skupiny. V rdmci obéZnych aktiv je vhodné zminit vys-
§i podil zvifat oproti prvni skupiné (cca o 8 % vice)
a naopak tbytek vyrobki o cca 4 %.

V ramci financovani majetku dochdzi oproti prvni
skupiné k poklesu vlastnich zdroji ve prospéch zdroju
cizich. Vnitini struktura pasiv je tvorena z 58 % z vlast-
nich a z 42 % z cizich zdroji. Vzhledem k realizaci
zisku poslednich let (od roku 2004) dochazi ke sni-
Zovani ztrat z pfedchozich obdobi, coZ ma za dusle-
dek vyssi droven celkového kapitdlu podniki. Mens{
je 1 zatizeni bankovnimi dvery, které je napr. v posled-

svvs

nim roce sledovani o cca 14 % nizsi nez u prvni sku-
piny.

Tab. €. 3: Struktura majetku a zdroju - III. skupina (v tis. K¢).

Tempo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 ristu
Struktura majetku - aktiv:
* Pohleddvky za vl. kapital 8 1 4 35 31 55 0,4749
* Stdld aktiva 58729 57 324 55705 60 507 60 699 83163 1,0278
* Obéznd aktiva 31162 29 321 33622 36 811 35441 52193 1,0857
* Ostatni aktiva 748 540 792 670 1106 744 0,9796
Struktura zdroja - pasiv:
* Vlastni kapitdl 52139 52 349 55239 61032 57 304 73510 1,0711
* Cizi zdroje 38 044 34707 34 811 36 908 39 868 41257 1,0163
* Ostatn{ pasiva 464 131 74 83 105 285 0,9075
Suma aktiv = suma pasiv 90 647 87 187 90 124 98 023 97277 | 115052 1,0488

Zdroj: Vlastni Setieni.

Pro podniky III. skupiny hospodarici v nejvyssich
nadmoftskych vyskach (v souboru v priméru 550 m nad
m.) je zde jiz dominujici oblasti oblast picnindiska,
ovSem i s menSim zastoupenim jesSté¢ oblasti bram-
boréfské. Reliéf hospodafeni Ize zde oznacit jako hori-
zontdlné Clenity s vysokou svaZitosti, coZ urcuje cely
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rdz hospodafeni oznacovany jako extenzivni zptisob
hospodateni. Vzhledem k charakteru hospodafeni maji
tyto podniky nejmensi objem aktiv (s rostoucim tem-
pem 4 %). Pii procentni analyze 1ze v§ak dospét opét
k obdobné struktufe aktiv jako u pfedchozich skupin.
Naddle ovSem dochdzi k ndrdstu podilu zvifat v obéz-
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ném majetku - témét 40 %. Naopak dochazi ke snizeni
podilu materidlu a nedokoncené vyroby, coZ je dopa-
dem méné materidlové ndro¢né vyroby. O zhruba 6 %
jsou i nizsi pohledavky, z cehoz by se dalo usuzovat na
kontrakty se stabiln€jSimi a bonitnéjSimi obchodnimi
partnery.

Analyza cizich zdroji opét dokazuje posun k finan-
covani majetku vlastnimi zdroji z cca 60 %, na kterém
se podili zakladni kapitdl 65 %. Ponékud vyssi je zde
objem dlouhodobych zavazkl s 44 % na cizich zdro-
jich. Vzhledem k jiz zmilovanému menSimu objemu
pohledavek jsou tyto podniky schopny byt likvidnéjsi,
coz md za disledek i mensi podil kratkodobych zavazkt
na hranici cca 24 % z cizich zdroju.

Pro uceleny obraz o majetkové a financ¢ni situaci je
vhodné vyuZzit alespon zdkladni ukazatele pomérové

Tab. €. 4: Vybrané pomérové ukazatele finan¢ni analyzy.

finan¢ni analyzy. Tyto ukazatele je mozné konstruovat
za vyuziti ukazateli absolutnich, které byly popsany
vySe. UZit{ této analyzy je Castou metodou k provedeni
souhrnného hodnoceni podnikd.

Tim nejpadn€jsim divodem je skutecnost, Ze po-
mérové ukazatele umoznuji ziskat rychly a nendkladny
obraz o zdkladnich charakteristikdch podniku. Jsou
uritym ,,sitem®, jezZ zachyti oblasti vyzadujici hlubsi
analyzu (Kovanicova 1995).

OvSem pouze na zakladé rozvahy je mozné hodnotit
jen nékteré z nich, nebot’ druhy ucetni vykaz - vysle-
dovka - nebyl pfedmétem feSeni tohoto prfispévku.
Z jednotlivych obecné zndmych péti skupin financni
analyzy byly vybrany hlavni ukazatele definované
v tab. €. 4.

| 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007
Rentabilita celkovych aktiv (v %)
I. skupina -0,76 -0,89 3,52 2,10 1,07 5,26
II. skupina -2,28 -0,31 4,39 2,58 241 5,68
III. skupina -0,95 -1,49 4,07 2,90 2,36 5,73
Celkova zadluzenost (v %)
1. skupina 39,96 39,27 3793 37,52 3485 37,77
I1. skupina 36,46 4207 43,30 4397 44 42 40,96
III. skupina 4197 39,81 38,63 37,65 40,98 35,86
Pohotova likvidita (I. stupné, acid test)
I. skupina 1,45 1,15 1,27 1,52 1,60 1,74
II. skupina 0,89 0,95 0,98 1,25 1,28 1,62
III. skupina 1,21 1,00 1,30 1,63 1,87 1,96

Zdroj: Vlastni Setieni.

Rentabilita celkovych aktiv se povazuje za klicové

vy 2,

méfitko rentability. Z hlediska jejiho kladného maxima
oblastech bylo dosazeno pres 5 %. Nejptiznivéjsi hod-
noceni rentability lze zaznamenat pro III. skupinu pod-
nikd, nebot’ relativné stejnou droven vysledku hos-
podareni jako napf. II. skupina dosahuje s menSim
objemem aktiv, ¢imZz dochdzi k vylepSeni hodnoty
ukazatele. Do roku 2004 byla v disledku zaporného
vysledku hospodareni i celkova rentabilita zdporna.
Di-vodem je spoleénd zemédélskd politika Evropské
unie, jejiZz principy a podpory jsme od roku 2004
prevzali.

Primérna vyse poskytnuté dotace se v roce 2003
pred vstupem do EU pohybovala kolem 5,5 mil. K¢.
Vstup do EU pfinesl nové zdroje podpor (strukturdlni
fondy EU) a tim i navySeni dotaci, které u podniku
vzrostly v priméru vice nez dvojnasobné a pohybuji se
v soucasnosti ve vysi okolo 13,5 mil. K¢ (Svoboda
2008).
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Z udaja tab. ¢. 4 je mozné ddle oznacit celkovou
zadluZenost jako pomérné uspokojivou, ponévadz se
pohybuje okolo hranice 40 % bez vyraznych rozdila
mezi jednotlivymi skupinami, coZ je v literatufe po-
vazovano za optimaln{ zadluZenost vyrobnich podnika.
Je vhodné doplnit, Ze optimalni kapitdlova struktura je
kapital.

Z hlediska zajisténi trvalé platebni schopnosti je ne-
jdulezitéjsi splacet provozni dluhy vici dodavatelim,
zaméstnancim a statu. Odbornd literatura uvadi u po-
hotové likvidity optimalni hodnoty kolem 1-1,5.V pfi-
padé, Ze hodnota ukazatele je prave 1,0, znamena to, Ze
kratkodobé pohledavky a kratkodoby financni majetek
pravé staci k dhradé stavajicich kratkodobych dluhd.
Zemédelské podniky ve vSech skupindch dosahuji od
roku 2005 hodnoty pohotové likvidity vétsi nez 1, opét
nejvySsi hodnoty dosahujf podniky ve III. skuping, kde
napt. v roce 2007 dobre likvidni obézny majetek pre-
vySuje kratkodobé zavazky priblizné dvakrat.
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Ziskané hodnoty ukazatelii odpovidaji vysledkim
uvddénym v Zelené zpravé a databazi FADN, ve které
jsou vypocty aplikovany na cely agrarni sektor Ceské
republiky.

ZAVER

Jednoznaéné pozitivné Ize hodnotit fakt zvySujiciho
se tempa rustu hodnoty majetku, které u vSech podnika
dosahuje v priméru 5 %. Nejvyssi objem aktiv byl
prokdzan u podniku II. skupiny, kdyZ v poslednim roce
sledovani dosahl 136 mil. K¢ a postupné se sniZuje
ptes podniky I. skupiny az k podnikim hospodaficim
s nejvyssim podilem LFA na 115 mil. K¢&. Rozvoj ma-
jetku je dan bezesporu podporou investic ze strany
Ministerstva zemédélstvi a Evropské unie prostfed-
nictvim Opera¢niho programu Zemédélstvi. Do zna¢né
miry se vSak jednd o modernizaci stavajicitho majetku,
a proto nedochdzi k az tak vyraznému nartistu hodnoty
aktiv. Vnitini strukturu majetku tvoii z 60 % stdld aktiva
a z 40 % aktiva ob&Znd bez vyraznych rozdilt mezi
jednotlivymi skupinami podniki. Zdrojem kryti ma-
jetku je opét obdobné jako u vSech skupin z cca 60 %
vlastni kapitdl, pricemz struktura ciziho kapitdlu je
pak priblizné rovnomérné rozdélena mezi zdvazky
dlouhodobé, kratkodobé a bankovni dvéry.

Ke komplexnimu zhodnocen{ hospodafeni s majet-
kem a zdroji byly vyuzity vybrané ukazatele pomérové
finan¢ni analyzy. Celkova rentabilita odrdzi tendence
vysledku hospodafeni a pohybuje se do 5-6 %. Ta je
vSak vyrazné zavisld na urovni vysledku hospodateni
ve vazbé na dotacni politiku, kdy podil dotace na cel-
kovych vynosech dosahuje 15-20 % (Svoboda 2008).
Hodnoceni zadluZenosti (s cca 40 %) a pohotové likvi-
dity (s hodnotami kolem 1-2) 1ze povazovat za uspoko-
jivé. Vysledky dosazené v piispévku jsou vyuzitelné jak
pro védeckou, tak i odbornou verejnost. Pro samotné
zemédélské podniky pak dokladuji droven, zmény
a strukturu majetku a zdroji jeho kryti u konkurentu.
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FINANCNI PAKA ZEMEDELSKYCH PODNIKU
Financial Leverage of Agricultural Enterprises

Marie VEJSADOVA DRYJOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: PredloZeny ¢lanek je vénovan problematice zmény finan¢ni struktury zeméde€lskych podniki a je-
jimu dopadu na vynosy vlastnikti. Prvni ¢ast vyhodnocuje zadluzenost podnikti a komparaci vynosovych mér, tj.
finan¢ni paku. Vysledky jednoznacné poukazuji na vzrustajici trend pozitivni finanéni paky, kdy vynosy vlastniki
prevysuji vynosy vériteld. Trend kopiruje i indikator rentability celkovych aktiv, za jejiz hlavni pfic¢inu lze po-
vazovat Cerpany objem dotacnich prostfedkl. Druhd ¢ast ¢lanku vychdzi z analyzy dopadu vyuzivaného dluhu
s fixn{ drokovou mirou na vynosy vlastnikti. PfestoZe dluhové financovani zvySuje vynos vlastnika [4], prove-
denymi testy nebyla prokdzana zavislost financni paky na vysi ciziho kapitdlu. Za hlavni pfic¢inu je povaZovana
struktura ciziho kapitdlu, ktery obsahuje minimdlni nebo Zddné fixni ndklady. Z Setfeni jednoznacné vyplyvaji
postupné rostouci po¢ty podnikil s prevazujici vynosovou mirou vlastnika, kterd nebyla ovlivnéna strukturou

finan¢niho kapitalu, ale Cerpanymi prostfedky z dotacnich titulti ze strukturdlnich fondd EU.

Klicovd slova: kapitdlovd struktura — zadluZenost — finan¢ni pdka — rentabilita zakladniho kapitdlu

ABSTRACT: This paper presents problems of financial structure changes of agricultural enterprises and its
impact on holders’ yields. The first part of this paper analyses company indebtedness and comparison of rate of
return, i. e. financial leverage. The results unambiguously refer to the growing trend of positive financial leverage
when holders’ yields are greater than creditors’ yields. The trend copies return of assets indicator whose main cause
is considered to be financial resources from subsidies. The second part of this paper is based on the analysis of
exploited debt with fixed rate of interest on holders’ yields. Although debt financing increases on holders’ yields
[4], dependence of financial leverage on height loan capital have not been proved by performed tests. Structure
of loan capital is regarded to be the feature cause because loan capital includes minimum or no fixed costs. It
unambiguously results from inquiry subsequently growing numbers of companies with dominant rate of holders’
yields which has not been influenced by structure of financial capital but received recources from dotation items
from the EU structural funds.

Key words: capital structure — company indebtedness — financial leverage — capital stock profitability

UvVOoD nosnosti zdkladntho kapitdlu. Vybérovy vzorek je
V soutasné dobé se Seské zemddSlstvi nachdzi v ob-  Sestaven ze 72 zemédZlskych subjektii v letech 2003

dobi dotatnfho blahobytu a nejsilnj§{ pfsun dotatnich 22 2007 Pro potfeby analjzy byl sestaven dotaz-
nik, obsahujici standardni ucetni vykazy. Celkové

prostfedki se teprve ofekdva [5]. Z tohoto divodu je hod byl p) ¢ nasleduiicich
vhodné se zabyvat otdzkou problematiky optimalizace % t? n,ocem yio- provedeno pomoct nasiecujicic
Setfeni:

kapitalové struktury zemédé€lskych podnikt. Za uply-
nuld léta vznikla jakdsi zdvislost Ceskych zem&d€lct 1, Analyza finanéni paky
na Cerpanych finan¢nich podporach, které pro mnohé
z nich vytvorily zcela nové podnikatelské moZznosti, ¢i
zmény podnikatelskych zdmérd. Spornou otiazkou je,
zda se vyvoj v zemédelstvi timto smérem podaii udrzet
a do jaké miry budou cCesti zemédélci schopni vykona-
vat nastolenou koncepci rozvoje spolu s maximalizaci
trzni hodnoty podniku.

V prvé tadé byl zjisStovan indikdtor zadluzenosti
zemédé€lskych podnikli a nasledné vymodelovana
finanéni pdka, kterou podniky pouzivaji ke zvySo-
vani ziskl akcionatrd ¢i vynost vlastnikd. Finan¢éni
pdka je oznacovdna za miru, kterou pfispivd pou-
ziti dluhového financovéni ke zhodnoceni vlastniho
kapitdlu. U&innost finanéni paky se dostavuje, po-
METODIKA A CiL kl’,ld rer}tablh.ta, kqpltaluvw(pouzvlt u}<azvate! %1sk na}

zdkladni kapitdl) je vyS$$i, neZ primérnd udrokova
Cilem préce je analyza vztahu finan¢ni paky a vy-  mira, Cili kdyZ zisk z pouziti cizich zdroji prevysuje
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placené troky z cizich zdroji [2]. Z divodu odlis-
nych pravnich forem subjektd byl ukazatel zisk na
akcii obménén a sjednocen podle pravnich forem tak,
Ze jmenovatel (pocCet akcif) byl nahrazen poloZzkou
zakladni kapitdl, pfi¢emz Citatel stdle obsahuje polozku
zisk po zdanéni.

2. Posouzeni stupné financ¢ni paky a jeho dopadu na
rentabilitu zakladniho kapitalu

Dalsi Setfeni analyzovalo dopad vyuZzivaného dluhu
s fixni drokovou mirou na vynosnost zdkladniho
kapitdlu, tedy zisky akcionafd [6]. Pro presnéjsi vy-
povidaci schopnost byly z vybérového vzorku analy-
zovany pouze podniky s kladnym stupném financni
paky v obdobi 2006 a 2007 za pomoci jednoduché re-

gresni analyzy.

Graf €. 1: Finan¢ni paka za obdobi 2003-2007.

VYSLEDKY A DISKUSE

1. Analyza financ¢ni paky

Za zkoumané obdobi dochézelo k postupnému ristu
vyhovujici finan¢ni paky, kdy vynos vlastnika pievy-
Suje vynos véfitele. Trend podniki s vyhovujici finanéni
pédkou kopiruje i indikétor rentabilita celkovych aktiv
(r.2006 ve vysi 0,01631; 1. 2007 ve vysi 0,05091), za je-
jiz hlavni pfi¢inu lze povazovat zvySujici se objem do-
tanich prostfedkd Cerpanych z EU. Dluhové finan-
covani u vétsiny subjektd v roce 2007 dosahuje pozi-
tivni finan¢ni paky, 1ze tedy predpoklddat, Ze vyuZivani
zadluZenosti u té€chto subjekt bude zvySovat vedle fi-
nan¢niho rizika i o¢ekdvanou rentabilitu zdkladniho
kapitdlu - vynosy vlastnikl. Uvedeny predpoklad bude
potvrzen, nebo vyvricen testem provedenym ve druhé
¢asti ¢lanku.
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Zdroj: Vlastni Setreni.

2. Posouzeni stupné finan¢ni paky a jeho dopadu na
rentabilitu zakladniho kapitalu

Setfeni bylo provedeno za rok 2007, kdy se u sub-
jektl s pozitivni finanéni pakou predpoklada zvyseni
vynosd vlastnikti. Pro vyhodnoceni stupné finanén{
paky (relativni zména zisku na akcii, resp. zdkladnim
kapitdlu, v zdvislosti na relativni zméné zisku pred
uroky a zdanénim) bylo vybrdno 24 podniku s rele-
vantnim stupném finan¢ni pdky - hodnota ukazatele je
kladnd [6]. Provedenymi parametrickymi testy byla
prokdzdna nezdvislost stupné financni paky na vysi
ciziho kapitalu (nezdvislost potvrzuje zaporny korela¢ni
koeficient - 0,2). V této souvislosti je nutné dodat, Ze
dluhové financovani by mélo mit v podstaté pozitivni
efekt i za pfedpokladu zvySujiciho se finan¢niho rizika
[3]. BohuZel se na vybérovém vzorku 24 vyhodnoco-
vanych podnikti nepodafilo prokdzat, Ze dluhové finan-
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covani (finan¢ni pdka) zvySuje vynosnost zakladniho
kapitdlu podniku. Pfi¢inu nepotvrzeného predpokladu
je nutné hledat ve finan¢nf struktuie zemédélskych sub-
jektd, kterd je tvofena strukturou cizich zdroja s ,,mi-
nimdlnimi ¢i Zddnymi ndklady* (cizi zdroje sniZené
o bankovni ptjcky, vypomoci, emise obligaci apod.).
Proto Ize fici, Ze s rostoucim podilem ciziho kapitdlu na
kapitdlové struktufe budou primérné naklady kapitdlu
klesat. Indikator véfitelského rizika bude zdstavat témer
neménny. Na zdkladé vyse uvedenych vysledkt lze
konstatovat, Ze rentabilita vlastniho kapitdlu nebyla
ovlivnéna finan¢ni pdkou (strukturou cizich zdroja),
nybrz zvySenym objemem dosaZenych piijmia ply-
noucich z dotaénich titulli. Za dané situace je vhodné
doporucit dluhiim se vyhnout, protoZe jejich pouziti by
zvySovalo finanéni riziko, nikoliv vSak ocekdvané
vynosy vlastnik.
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Graf ¢. 2: Zavislost stupné finan¢ni paky na vysi ciziho kapitalu.
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ZAVER

Cléanek prezentuje vysledky dopadu finanéni paky
na vynosy vlastnikd u zemédélskych subjektil. Na za-
kladé provedenych analyz se zavislost nepodafilo
prokazat. Duvody jsou pfi¢itany strukturdm ciziho
kapitdlu u jednotlivych subjektl a stile se zvySujicimu
objemu dotaci ¢erpanych ze strukturdlnich fondd EU.
Cizi kapitadl je obsaZen ve struktufe polozek, které
nevyvolavaji zadné, popfipadé pouze minimalni na-
klady. Se zvySujicim se objemem dotaci je financni
struktura ovliviiovdna pouze externimi vlivy, nikoliv
vlivy internimi, podnikovymi. Jakékoliv miry rizika lze
dosahnout bud zménou finanéni struktury, nebo zmé-
nou struktury aktiv. Zemédélské podniky v tomto pfi-
padé poZadovaného rizika nedosahuji pomoci zmén
struktury finan¢ni (finanéni paky), ale struktury aktiv,
tzv. provozni paky, za pomoci konzervativni dluhové
politiky. Optimdlni feSen{ je mozné nalézt v kombinaci
finan¢ni a provozni paky tak, aby zvolend finan¢ni
strategie zajistila maximalizaci trzni hodnoty firmy [1].
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ABSTRAKT: V soucasné dobé se ve svété rozmdha novy zpisob bankovnich podvodi, ktery je uskutecnovan

o v

o v

s nevédomou pomoci majitelti Gctd, tzv. phishing. VEtsinou se jednd o draze vykoupenou nepozornost a diivéfivost
oslovenych klientd bank. Zasadni handicap spociva také v neznalosti problematiky.

Kli¢ovd slova: podvod — ztrdta — e-bankovnictvi — bezpecnost

ABSTRACT: The new method of banking fraud is increasing nowadays. It is done with using an unaware help of
bank account owners. The name of this way is phishing. Mostly, it is a very expensive inattention and overcredulity.

The basic handicap is ignorance of the problem as well.

Key words: fraud — loss — e-banking — safety

UVOD

Zprava o vytunelovani uctu francouzského pre-
zidenta Sarkozyho v 1ét€ minulého roku patif k t€m,
na néz jsme si jiz zvykli. I kdyzZ u osoby tak zndmé se
tato informace vyskytla pravdépodobné poprvé. Zprav
o problémech s odcizenim financi z GCth se vysky-
tuje velké mnoZstvi. Nejvétsi aféra probéhla v nasi
republice na jafe tohoto roku a tykala se klientt Ces-
ké spofitelny. Ceské spofitelna se v této situaci bra-
nila zaloZenim zvlastnitho phishingového oddé€leni.
Pfesto je phishing ¢im dal rozsitenéjsi formou podvo-
du, proti niZ neexistuje spolehlivd a dobfe fungujici
ochrana.

LITERARNI PREHLED

Phishing (do cestiny nékdy pfevadéno jako rhy-
bareni) je podvodna technika pouzivana na internetu

;;;;;

apod.) od obéti ttoku [3, 5]. Jejim principem je
rozesilani e-mailovych zprdv, které se tvaii jako ofi-
cidlni zadost banky ¢i jiné divéryhodné instituce. Po
zadani klientovych tddaji na odkazovanou stranku -
ta muze napiiklad napodobovat piihlasovaci okno
internetového bankovnictvi v¢. povinnych tdaji jako
ptihlaSovaci jméno a heslo - jsou tyto ddaje vyzrazeny
tto¢niklim, ktef{ jsou poté schopni mu z Gctu odCerpat
penize. Jindy dostane velice ldkavou nabidku zboZi
a, zatimco si prohliZi sortiment, jsou mu na zdkladé
zadanych ddaji jeho penize odvddény z uctu. Tato
¢innost velmi poSkozuje jakékoli internetové aktivity
- internetbanking, ndkupy na internetu, komunikaci
mezi zaméstnanci firem.
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Slovo phishing vzniklo kombinaci z fishing
(rybafeni) a phreaking (slangovy vyraz pro kradez
telefonni sluzby) [7].

Nejtypictéjsi formou soucasného phishingu je
faleSny e-mail, tvéfici se jako odeslany z vasi banky
nebo urcitou zndmou firmou (e-shop apod.). Tak také
prob&hl prvni phishingovy ttok v Ceské republice
na klienty Citibank, kde prostfednictvim vytvorené
»on-line* stranky mohl klient ,,pfevést™ na svij ucet
zahrani¢ni ménu, kterd mu pfisla, a bez jeho sou-
hlasu ,,nemohla byt pfipsdna na tcet”. Ve skutecnosti,
jakmile klient na stranku vstoupil, musel pouzit své
identifikac¢ni tdaje a doSlo k od¢erpdni penéz z jeho
Uctu (misto slibovaného pfipsani neexistujici ¢ast-
ky) [4]. Nejvétsi podil této krimindlni ¢innosti na
celkové zlo¢innosti zaznamenavaji kazdorocné v USA
a tykd se zejména nejvetSich bank a internetovych
prodejct - napi. Citibank ¢i Amazone. U nds byly
postizeny také ob& nejvétsi banky v zemi - Ceska spo-
fitelna a Komercni banka.

Nejslab§im ¢lankem je vzdy ¢lovék a jeho nein-
formovanost.

Vsichni ti, ktef{ se rozesilanim podvodnych e-mailt
zabyvaji, vychdzeji z intuitivni nebo studiem ziska-
né znalosti socidlniho inzenyrstvi. To je definovano
jako metoda, jez vede legitimni pocitacové uZivatele
k poskytnuti uzite¢nych informaci, které pomadhaji
uto¢nikovi ziskat neautorizovany pfistup do jejich
pocitacového systému [8].

Jako prvni definoval sociotechniky Kevin Mit-
nick, kdysi nejhledanéjsi hacker v USA [9]. Po jeho
zadrzeni FBI mu hrozil trest nékolika set let odnéti
svobody (v USA se jednotlivé tresty scitaji), ale odsedél
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si jen nékolik let a poté ,,pfesel na druhy bfeh™ a zacal
pomadhat jako uzndvany expert v oblasti zabezpeco-
vacich technik pocitacovych systému. Kromé toho
pomahd FBI s trestnou ¢innosti pachanou na internetu.
Zalozil také firmu Defensive Thinking a piSe knihy
o sociotechnikdch, z nichZ jedna - Uménf{ klamu - vysla
iunds v ¢eském jazyce v r. 2003 [8].

Metody uzivané sociotechniky jsou nasledujici [8]:

1. Pfimy pristup

Utoénik pozdda pfimo n&jakou konkrétni osobu
o poskytnuti idaje - napf. vstupniho hesla do pocitace.
I tato metoda md obcas nadéji na tspéch. Nebo se
vyskytly e-maily zaslané hromadné zaméstnanctim
urcité firmy s prislibem honorovat drobnym darkem
prvnich deset spravnych odpovédi, které se tykaly za-
vaznych informaci o firmé nebo dokonce citlivych
udajt o ni.

2. Dulezity uzivatel

Utocnik predstird, Ze je nékym z vedent firmy a ma
specifické problémy, které je tfeba urgentné fesit.
,Podfizeny pracovnik rdd tyto informace S$éfovi
poskytne.

3. Bezmocny uzivatel

Utoénik si v tomto piipadé vybere identitu napf.
nového zaméstnance nebo pracovnika, ktery nemd
nejlepsi znalosti v oblasti ovladani pocitace. Pozada
skute¢ného zaméstnance - obét’, aby mu pomohl napf.
s prihldSenim se do sité ¢i dokoncenim zaneseni urci-
tého piipadu do firemniho systému.

4. Pracovnik technické podpory
Utoénik predstira, 7e patii do firemniho oddéleni
informatiky a zada potvrdit napt. vstupni heslo.

5. Pracovnik firmy s kvalitnim jménem

Utoénik predstird, 7e je zaméstnancem né&jaké
renomované firmy a bud néco nabizi (toto prob&hlo
napf. u nejvétsiho amerického on-line prodejce Ama-
zon) nebo néco pozaduje (viz jiZz zminéné e-maily
v nasich bankach).

6. Obracena sociotechnika

Utoénik obvykle zaranZuje situaci tak, aby se s pros-
bou na néj obratila samotna obét’. Tato ¢innost posti-
huje pfedevs§im poradenské firmy.

7. Rozesilani spamu ¢i vira
Utocnik rozesild velké mnoZstvi e-mailovych zprav,
které mohou napadnout pocitaCovy systém obéti.

Velkym problémem jsou bézné dostupné toolkity -
phishingovy toolkit je psdn na miru urcité bance ¢i
finanénimu dstavu. Z Internetu si stdhnete jak ho-
tové texty e-mailll, tak hotové stranky. Ty potom po-
sta¢{ umistit na jakykoliv hosting zvlddajici PHP
a postarat se o rozesldni velkého poctu e-maild.
Prakticky piiklad nabidky je mozZné objevit snadno,
na thebadboys.org/Brain/ tak miZete ziskat phishingové
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kity pro Bank Of America, Chase, eBay, HSBC,
PayPal, Western Union a fadu dalSich finan¢nich
dstavi.

Na existenci phishingovych toolkitli neni ostatné nic
nového - bylo na to upozoriiovano jiz v roce 2004.

Skutecné phishingové toolkity se béZzné proddvaji
- napf. tzv. ,,Universal Man-in-the-Middle Phishing
Kit“ se v roce 2007 proddval zhruba za tisic dolart
a umoznoval ttok na desitky cild. Dne$ni phishingové
toolkity, napsané na miru jednomu urcitému cili, se
prodavaji zpravidla za 100 az 200 dolarg.

Zminény ,,Man-in-the-Middle* je zajimavy i tim,
Ze funguje na zdkladé vytvoreni skutecného zrcadla
webu instituce. Klient pak prostfednictvim tohoto
zrcadla, chovajiciho se jako proxy server, ve skutecnosti
komunikuje se skute¢nym webem instituce. A toolkit
pouze zaznamendva veskerou komunikaci.

Stejné tak jsou k dispozici toolkity, které umoZziiuji
vyuzit zndmych bezpecnostnich chyb v prohliZecich
i operacnich systémech. Cena podobnych ,,pomiicek*
se pohybuje od 30 dolart. Cim ,,nov&j3i bezpenostni
chyby jsou vyuzité, tim mize byt cena za toolkit vetsi.
Pouzivaji se k doplnéni webovych stranek o ttok na
pocitac navstévniky, kdy s pomoci bezpecnostni chyby
je zpravidla instalovdno malware (virus, trojsky kun,
spyware, keylogger), a to ndsledné pouzito pro dal-
§i zdsahy do systémd - pfesmérovani stranek, zmény
v HOSTS souboru, ziskdvani udaji o uzivateli ¢i za-
fazeni pocitace do botnet aktivit. V takovém pripadé
pak pocitace slouzi k rozesildni spamu, hleddni ne-
zabezpecenych pocitaci ¢i DoS (Denial of Service)
utokdm.

Ve vSech téchto pripadech nejde o nic jiného,
nez o organizovany zlocin, ktery funguje stejné jako
bézné podnikdni. Phishingové i jiné toolkity jsou
tvofeny lidmi, ktefi se tomu vénuji doslova na cely
uvazek [2].

Vypatrani autor@ téchto podvodi je velmi naroc-
né - e-maily jsou Casto rozesilany z ,.,hackovanych*
pocitacl - jejich majitelé o této Cinnosti viibec ne-
védi a adresy jsou casto ménény. Navic je tato ¢innost
jiz tak rozsdhld, Ze predstavuje sit’ napadenych poci-
tacl ve vSech zemich, takze patrani by vyzadovalo
obrovské usili spojenych policejnich sbort z desitek
zemi.

-

CIL

Cilem tohoto pfispévku je poukdzat na nutnost
chovat se na internetu obezretné, zvlasté v pripadech,
kdy by mohlo dojit k vyzrazeni citlivych osobnich
dat. Vzdyt jen za obdobi zaii 2006 - zafi 2007 se
obéti phishingu v USA stalo dle statistik 3,6 mil. lid{
s prumérnou ztratou 866 dolard na jednoho posko-
zeného. Celkem byly tyto ztrity vycisleny ve vysi
2,3 mld. dolart v r. 2006 a 3,2 mld. dolard v r. 2007 [1].
Meésicné se na svété odhaduje pocet rozeslanych
phishingovych e-mailii na 2 mld., z nichZ opét podle
odhadi je 1 % akceptovano piijemci [6].
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VYSLEDKY A DISKUSE

Z toho, co jiz bylo uvedeno, je zfejmé, jaké jsou
hlavni divody toho, Ze na podvodné e-maily nékdo
zareaguje a podvod usnadni. Presto je nékolik moznosti,
jak riziko pro uZivatele internetu minimalizovat.

Uspéch bude mit ten, kdo oslovi adresata davé-
fivého vici e-mailu, autoritdm ¢i zavedenym znackam.
V tomto piipadé je prvni ochranou dodrzovani zéklad-
niho pravidla - zdsadné nikdy a nikomu e-mailem
nesvéfovat diivérné informace.

Dale je nutné pouzivat prohliZece a dopliiky, které
umf phishing rozpoznat - napf. dnes uz jsou k dispozici
i filtry dtokd phishingem. Také je tfeba pouzivat dobry
a aktualizovany antivirovy a anti-spyware software.

Dal§im faktorem je neznalost této problematiky.
Banky a média se ¢as od Casu této problematice vé-
nuji, zvl. ve vyhrocenych obdobich novych kampani
podvodnych zprav. To se vSak jevi jako nedostatecné.
Banky by mély mit obecnou povinnost tyto informa-
ce S$ifit a aktualizovat napf. na svych domovskych
strankdch. Stejné tak i internetové obchody. Pokud
tak dosud necini, mél by zasdhnout stit a tuto povin-
nost nafidit legislativné.

Bohuzel nékdy ani dostate¢nd informovanost ne-
musi stacit. Zpravy, které vyzaduji jakékoli citlivé
tidaje, musi byt &teny s maximalni pozornosti. Casto
se stane, ze je podvedeny klient vzdélany a informo-
vany, ale je z néjakého divodu unaven. V této situaci
snadno prehlédne nékterou ze zndmek podvodného
e-mailu - napf. nespravnou diakritiku, nebo ho neza-
razi chyby v nedokonalém anglickém textu, ktery byl
pouzit v neékterych podvodnych e-mailech v letoSni
kampani tto&ici na klienty Ceské spofitelny.

Je zapotrebi si také pamatovat, Ze vétSina renomo-
vanych firem neoslovuje své klienty e-mailem, i kdyz
to nelze v néjakém specifickém a urgentnim pripadé
vyloucit. Urcité ale Zadnd banka nebude vyZadovat
zaslan{ napf. klientova PIN e-mailem. Stejné tak po-
Zadovat po nékom vstupni heslo do firemniho systému
e-mailem neni spravné. Proto je zapotiebi takovéto
zpravy a priori odmitnout.

Jakoukoli takovou prichozi zpravu je tieba ihned
vymazat, nebo informovat pfislusnou firmu, jejimz
jménem e-mail prisel.

Priklady vét, které by mély odradit uZivatele inter-
netové sluzby od spolupréce se zpravou, kterou obdrzel
na svou adresu:

, Ovérte sviij ucet.

Firmy by vds nemély Zadat o zasilani hesel, pfi-
hlaSovacich jmen, ¢isel socidlniho pojisténi nebo ji-
nych osobnich ddaji e-mailem.

,, Pokud neodpovite do 48 hodin, vas ucet bude
zruSen.*

Tyto zpravy se snazi vyvolat pocit naléhavosti,
abyste odpovédeli ihned a bez premysleni. Podvodny
e-mail miize dokonce tvrdit, 7e vaSe odpovéd je ne-
zbytnd, protoZe vas ucet by mohl byt ohrozen.

»Vazeny a mily zakazniku.*
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Podvodné e-mailové zpravy se obvykle odesilajf
hromadné a ¢asto neobsahuji vase jméno ani piijmeni.

,Klepnutim na niZze uvedeny odkaz ziskate
pristup ke svému uctu.”

Zpravy ve formdatu HTML mohou obsahovat odkazy
nebo formuldfe, které muzete vyplnit stejné jako
formuléfe na webu.

Odkazy, na které mate klepnout, mohou obsahovat
cely ndzev spolecnosti nebo jeho ¢dst a jsou obvykle
maskovany. To znamend, Ze vds nezavedou na uve-
denou adresu, ale nékam jinam, obvykle na podvr-
Zeny web.

Podvodnici pouzivaji rovnéz URL (Uniform
Resource Locator) adresy, které pfipominaji adresy
znamych spolecnosti, ale jsou mirné pozménény pfi-
danim, vynechdnim nebo piehozenim pismen. Na-
priklad URL adresa ,,www.microsoft.com™ by pak
mohla vypadat takto:

www.micosoft.com

www.mircosoft.com

www.verify-microsoft.com [10].

Mimo phishing se pfedpokldda, Zze v budoucnu
dojde k rozmachu phishingovych aktivit vyuZivaji-
cich bé&zné hlasové sluzby, hlasové schranky i VoIP
komunikaci. Pro tento druh aktivit se vZilo oznaceni
vishing (voice phishing) a zpravidla funguji tak, Ze
robot telefonuje uzivatelim (pfipadné vklada zpravy
do hlasové schranky) a jménem ,,jejich banky* je Zada
o zatelefonovani na ,,bankovni ¢islo®. Pfipadné rovnou
74d4 o zadén{ ¢isla Gctu a PIN na kldvesnici telefonu.
Phishing ostatné mtize fungovat i pomoci SMS: i zde
je mozné nékoho pozddat o zasldni ,,autorizanich*
udajt pro platbu, odblokovani uétu atd. [2].

ZAVER

Na zakladé ziskanych informaci je moZné konstato-
vat, Ze phishing je ¢innost s rostoucim vlivem na Zivoty
nas vSech. Presto, Ze instituce i vlady mnoha zemi
vénuji této problematice znac¢nou pozornost v kam-
panich ¢i na oficidlnich webovych strankdch, podvodné
praktiky a znalost psychologie maji na strané pod-
vodniki stdle pfevahu. Jedinou obranou je obezietnost
v internetovych kontaktech a pfi jakékoli e-mailové ko-
munikaci, zvlasté tehdy, kdyZ dojde k naSemu oslovent,
popf. je-li pozadovan né&jaky citlivy ddaj.

Je tfeba myslet na to, Ze se phishing S$ifi geo-
metrickou fadou, a proto miZe byt lep$i snizit svij
pracovni komfort a zajistit si vétsi bezpeci citlivych
informaci.
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VPLYV A SPECIFIKA KOMUNIKACIE V KONTEXTE VYZNAMU
CERPANIA FINANCNYCH PROSTRIEDKOV STRUKTURALNYCH
FONDOV V OBDOBI HOSPODARSKEJ KRIZY V SR

Impact and Specifications of Communication in Context of Drawings
of Financial Resources from Structural Funds in Period
of Economic Crisis in the Slovak Republic

Alexandra DRGOVA
Bratislava, Slovak Republic

ABSTRAKT: V stcasnom obdobi zacinajicej hospodarskej krizy je dolezité Cerpanie financnych prostriedkov
zo Strukturdlnych fondov, na ¢o upozornila aj Eurépska tnia na svojich poslednych zasadnutiach, ¢o sa premietlo
aj do prijatia opatreni a nastrojov vladou SR. Jednym z nich su Strukturdlne fondy, ktoré tvoria ¢ast’ kohéznej
politiky vlddy SR. Prispevok pojedndva o prijatych opatreniach vlddy SR, zameranych na maximdlne vyuZitie
finan¢nych zdrojov v rokoch 2007-2013. Uvddza hlavné mySlienky programového vyhldsenia vlddy SR a ope-
racného programu. Ukazuje miesto komunikacie v tomto procese ako nastroja ovplyviiovania implementacie
prijatych opatreni. Prispevok vznikol v rdmci rieSenia projektu VEGA 1/4591/07.

Klicové slovd: hospodarska a finan¢nd kriza — plan obnovy — Strukturdlne fondy — komunikacia

ABSTRACT: The contribution is paid to the up-to-date topic needs to mitigate the impacts of economic and
financial crisis. The European Union and the Slovak Republic responded to the economic crisis by adopting the
necessary measures. One of these instruments are the structural funds as a part of the cohesion policy, while the
government of the Slovak Republic adopted a measure aimed at maximizing the utilization of finance from the
structural funds, in the programming period 2007-2013. The above situation shows a need for communication,
which responds to changed conditions and helps to soften the impact, and that will influence the implementation
of the objectives of the measures taken. The contribution originated under the VEGA 1/4591/07 project.

Key words: economic and financial crisis — innovation plan — structural fund — communication

UvVoD Medzi strategické ciele planu obnovy patri pohotova
stimuldcia dopytu a zvySovanie ddvery spotrebitel’a,

Hospodarska a financnd kriza zasiahla takmer  zniZovanie ndkladov obyvatel'stva spojenych s hos-
vSetky oblasti ekonomického a socidlneho Zivota a jed-  podarskym poklesom a jeho vplyvu na najzranitel-
notlivé Staty sveta prijimaju rozne opatrenia na znizenie ~ nejSie skupiny obyvatel’stva a zabezpecenie konkuren-
jej dopadov. Eurépska komisia prijala 26. novembra  cieschopnosti a udrzatel'nosti ekonomiky. To znamena
2008 Plan hospodarskej obnovy Eurépy, ktorého cie-  predovsSetkym podporu inovécii a budovanie znalostne;j
l'om je urychlit’ obnovu Eurépy prostrednictvom zin-  ekonomiky. Jednym z nastrojov kohéznej politiky, ktora
tenzivnenia a urychlenia reforiem prebiehajicich na  sleduje aj ciele lisabonskej stratégie, su Strukturdlne
zdklade lisabonskej stratégie. Tento plan vychddza  fondy Eurépskej tnie. K zdkladnym Strukturdlnym
z dvoch vzdjomne sa posiliiujicich prvkov. Po prvé  fondom patri Eurépsky socidlny fond, Eurépsky fond
zahina kratkodobé opatrenia s cielom povzbudit’ dopyt,  regiondlneho rozvoja a Kohézny fond. Pocas progra-
zachovat’ pracovné miesta a napomoct’ pri obnoveni ~ mového obdobia 2007-2013 bude Eurépsky socidlny
dovery. Druhé opatrenie zahinia investicie, ktoré maji  fond a Eurépsky fond regiondlneho rozvoja investovat’
v dlhodobom horizonte viest’ k vy$Siemu rastu a udr-  do priblizne 2 miliénov spolo¢nych projektov ¢len-
Zatel'nej prosperite. Pldn obnovy bol prijaty s cielom  skych §titov a do redlnej ekonomiky. Eurépska komisia
reagovat’ na stcasnt hospoddrsku situdciu. Vzhl’'adom  na svojej drovni neustdle prijima opatrenia na pri-
na rozsah krizy, potrebuje Eurépska tnia koordinovany  spdsobenie svojej Strukturdlnej politiky vyvoju celosve-
pristup, dostatocne vel’ky a ambicidézny na to, aby sa  tovej hospodarskej krizy a maximalizuje tsilie o urych-
nim obnovila dovera spotrebitelov a podnikatel'ov.  lené Cerpanie Strukturdlnych fondov v snahe zmiernit’
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dopady uvedenej krizy. V tomto case Eurdpska ko-
misia reviduje svoje implementacné nariadenia a rokuje
aj o zdsadnych principoch Strukturdlnej a kohéznej
politiky. Okrem iného bola vytvorend pracovna skupina
k zjednoduSeniu (Simplification Task Force). Komisia
navrhuje Upravy nariadeni Rady, ktoré vyplyvaji jed-
nak z diskusif v rdmci Simplification Task Force, jednak
z iniciativnych ndvrhov Komisie na d'alSie protikrizové
opatrenia. Medzi najdolezitejSie zmeny by mali patrit’
prave zmeny pri spolufinancovani projektov financo-
vanych zo Strukturdlnych fondov a mozna Gprava pra-
vidiel Cerpania prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
vo vzt'ahu k ¢asovu obdobiu Cerpania zavizkov jed-
notlivych rokov programového obdobia. Prave v obdobi
revizie pravidiel kohéznej politiky zohrdva vyrazni
tlohu komunikdcia smerom k verejnosti v jednotlivych
¢lenskych statoch Eurdpskej tnie.

1 EUROPSKY SOCIALNY FOND

Eurépsky socidlny fond je hlavny finan¢ny ndstroj
Eurépskej tinie pre investovanie do I'udi. Pocas pro-
gramového obdobia 2007-2013 sa bude do projektov
Clenskych krajin investovat’ 76 milidard EUR na pod-
poru zamestnania a pomoc l'udom zvysit ich vzdelanie
a kvalifikdciu, ¢im sa zvySia ich pracovné vyhliadky.
Eurdpsky socidlny fond, ktory vznikol v roku 1957, ma
za sebou dlhd histériu na podporu 'udi a pracovnych
prilezitosti a dokazuje svoju efektivitu opit’ aj po
rokoch. Eurépsky socidlny fond zohrdva kldcovi
poziciu v ramci Pldnu na obnovu Eurdpy, ale je aj sku-
Sobnym a zdroven testovacim financnym prostriedkom.
Podpora zamestnania a boj proti nezamestnanosti je
zédkladnou udlohou programov a projektov Eurépskeho
socidlneho fondu. Pocas sti¢asného programového ob-
dobia Eurépsky socidlny fond financovanim projektov
pomaha miliénom obyvatel'ov EU néjst’ pracu a zlepgit’
ich kvalifikdciu. Toto umoZiiuje mnohym, no hlavne
znevyhodnenym skupindm, ¢i uz pristahovalcom alebo
postihnutym poskytnit’ $ancu stat’ sa pracovne rovno-
cennymi. Inym projekty Eurépskeho socidlneho fondu
umoziuju zdokonalit’ ich kvalifikdciu a ziskat’ nové
schopnosti, ¢im mo6ézu mat dspech v zamestnani.
Celkovo sila aktivit Eurépskeho socidlneho fondu
nabéada obe skupiny zvysit’ ich praceschopnost’, zmenit’
a prispdsobit’ sa. Tym, Ze ekonomicka kriza sa rozsiruje
do skuto¢ného hospodarstva, priority financovania
sa stdvaju o to dolezitejSimi. Ciel'mi programov
Eurépskeho socidlneho fondu su predovsetkym:

e Nijst’ a implementovat’ inovacné a produktivne
spdsoby prace, a to napriklad tym, Ze pomdha
organizovanim reStrukturalizovat’ ich pracovné
a prevadzkové stratégie na podporu zamestnania
a konkurencieschopnosti.

e Urychlit podporu pre pracovnikov a spolo¢nosti
ziskat’ nové potrebné schopnosti, tak ako sa eko-
nomika vracia k normalnemu rastu.

* Implementovat’ aktivne a preventivne opatrenia na
podporu zamestnania. Ekonomicka kriza urychl'uje
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zmeny, a to napriklad preskol'ovanim pracovnikov
na ich pohyb do inych sektorov, kde si to dopyt
vyZaduje.

* Podpora podnikatel'ov a novych spolocnosti.

Plan obnovy Eurépskej tnie vyzdvihuje dolezitost’
kohéznej politiky a priorit Eurépskeho socidlneho
fondu zmiernit' vplyv ekonomickej krizy na zamest-
nanost’. V rdmci tohto planu Eurdpska tnia poskytla
pat dolezitych legislativnych a administrativnych
zmien v oblasti §trukturdlnych fondov, ktoré pomdzu
Clenskym Statom nastartovat’ pracovno-pravne investo-
vanie, nezamestnanym opit’ ziskat' pracu, zamedzit
dlhodobu nezamestnanost’ a zvysit’ stupen kvalifikacie.
Tieto opatrenia obsahuji najmi pouZivanie nevycer-
panych alokdcii z predchddzajiceho programového
obdobia, zvySovanie platieb clenskym Stdtom, vytva-
ranie flexibilnejSich pravidiel spolufinancovania, ul'ah-
¢enie procesu administrdcie a pomoc malym projektom
s pausdlnymi sumami.

2 EUROPSKY FOND REGIONALNEHO
ROZVOJA

Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja je financny
néstroj Strukturdlnej a regiondlnej politiky EU, kto-
ry prispieva k financovaniu pomoci na posilnenie
ekonomickej a socidlnej sddrznosti odstrafiovanim
regiondlnych rozdielov cestou podpory rozvoja a Struk-
turdlneho prispdsobenia sa regiondlnych ekono-
mik. Zahila aj adaptdciu upadajicich priemyselnych
regiénov a zaostdvajicich regiénov a podporu cez-
hrani¢nej, nadndrodnej a medziregiondlnej spolupréce.
Eurépska komisia poukazuje na potrebu uzkej eu-
ropskej koordindcie vnitroStatnych opatreni Stdtnej
pomoci, nakol’ko individudlne opatrenia jednotlivych
¢lenskych $tatov by mohli vazne poskodit’ vnitorny trh.
Pri poskytovani pomoci je klI'icovou podmienkou, aby
sa okrem uplného zohladnenia aktudlnej osobitnej
hospodarskej situdcie zabezpecili rovnaké podmienky
pre eurépske podniky a aby sa predislo pretekaniu ¢len-
skych $tatov pri poskytovani dotécii. Takdto situdcia
by bola neudrzatel'nd a poskodzovala by Eurépsku
Uniu ako celok, a preto je udlohou politiky hospodar-
skej sut'aze tomu zabranit. Docasnymi opatreniami
Statnej pomoci sa sleduji predovSetkym dva ciele. Po
prvé, vzhl'adom na vynimoc¢né a prechodné finan¢né
problémy stuvisiace s hospodarskou krizou sa tymito
opatreniami maji uvolnit’ Gvery v prospech podnikov
a tym zabezpecit' kontinuitu ich pristupu k financiam.
Druhym ciel'om je podporit’ podniky, aby pokracovali
v investicidch do buduicnosti, najmé pokial’ ide o hos-
podarstvo s udrzateI'nym rastom.

3 OPATRENIA NA ZMIERNENIE DOPADOV
HOSPODARSKE]J KRIZY V SLOVENSKE]J
REPUBLIKE

Aj Slovenska republika reaguje na prejavy globélnej
finan¢nej krizy a hospodarskej krizy a prijima opatrenia
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v rdmci dostupnych ndstrojov hospodarskej politiky
a jej sucasti, politiky zamestnanosti, fiskalnej politiky
a politiky trhu prace prostrednictvom troch stborov
tychto opatreni. Cielom je u€innymi opatreniami
prispiet najmi k udrZaniu zamestnanosti a zmierneniu
dopadov globdlnej finan¢nej krizy a hospodarskej krizy
na zamestnancov u zamestnavatel'ov, ktori v dosledku
prevadzkovych tazkosti spdsobenych touto krizou
uvazuju o preptstani zamestnancov alebo ruseni pra-
covnych miest. Navrhované opatrenia maju prispiet’
k zmierneniu tychto dopadov, a to poskytovanim fi-
nanénych prostriedkov zamestndvatelom na thradu
Casti mzdovych ndkladov zamestnancov, na thradu
odvodovych povinnosti zamestnancov a zamestna-
vatel'ov, ktori maji vazne prevadzkové problémy
a nemdzu zamestnancom pridel'ovat pracu. KedZze
pri¢inou krizy je nizky agregatny dopyt, Gcinnymi
nastrojmi mozu byt opatrenia, ktoré zvysia spotrebu
a investicie. V sucasnosti mdze byt menova politika
napriek vyraznému znizovaniu trokovych sadzieb mélo
Ucinnd, pretoze banky st v stvislosti s financnou kri-
zou v procese konsoliddcie, kedy st vel'mi zdrzanlivé
pri poskytovani novych tverov. Jedinym u¢innym
ndstrojom stimuldcie dopytu v kratkom ¢asovom hori-
zonte moze byt fiskdlna politika. Navrhované opatrenia
su teda zamerané taktiez na podporu agregitneho
dopytu, pri¢om sd doplnené dal§imi opatreniami na
zlepSenie podnikatel'ského prostredia, ktorych ucelom
je vytvorit’ vhodné prostredie pre opédtovny dynamicky
rast slovenskej ekonomiky v case, kedy sa zacne
ekonomika opit’ v globdle ozivovat'. Treti sibor na-
vrhu opatreni pozostdva z 24 opatreni, z toho 5 makro
opatreni a 19 mikro opatreni. Makro opatrenia su za-
merané na oblast’ redlneho spustenia PPP projektov,
na ddsledné a urychlené Cerpanie zdrojov zo Struk-
turdlnych fondov, zvySenie nezdaniteI'nej Casti zdkladu
dane u dane z prijmov fyzickych oséb a zvySenie
zamestnaneckej prémie, skratenie lehoty na vritenie
nadmernych odpoc¢tov DPH a tiprava vstupnej ceny pri
hmotnom a nehmotnom majetku pri dani z prijmov.
Osem z navrhovanych mikro opatreni je zameranych
na oblast’ podnikatel’ského prostredia, 3 mikroopatre-

Tab. €. 1: Zoznam operacnych programov.

nia su zamerané na oblast’ energetiky, 2 na oblast’ ces-
tovného ruchu a 6 mikro opatreni je zameranych na
podporu vyskumu a vyvoja. Jednym z definovanych
opatreni je aj maximalizdcia Cerpania fondov EU.
Cielom nie je len zabezpeCit Cerpanie fondov na
rozpoCtovanej urovni, ale preverit moznosti a ma-
ximalizovat’ dsilie skorSieho Cerpania prostriedkov
v najblizSom obdobi, s ktorymi sa poévodne ritalo
az v neskorSich rokoch programového obdobia
2007-2013. K 13. 3. 2009 bolo v ramci deviatich
opera¢nych programov Narodného strategického re-
ferenéného rdmca vyhldsenych 87 vyziev na pred-
kladanie Ziadosti o nendvratny financny prispevok.
Celkovy objem alokovanych finan¢nych prostriedkov
na vyhldsené vyzvy predstavoval 2 882 123 443 EUR
(86 826 850 833 Sk), ¢o predstavuje 21,52 % z cel-
kového objemu prostriedkov alokovaného na ope-
racné programy Nadrodného strategického referen-
¢ného rdmca. Najviac vyziev bolo vyhldsenych
riadiacim orgdnom operacného programu Vzdeld-
vanie a riadiacim orgd-nom operacného programu
Zivotné prostredie (20 vyziev). Najvy$§i objem fi-
nan¢nych prostriedkov bol alokovany v rdmci vy-
ziev vyhldsenych riadiacim orgdnom operacného
programu Zivotné prostredie (770 472 017 EUR
(23 211 239 980 Sk)).

STRUKTURALNE FONDY V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

Sucasné programové obdobie 2007-2013 je pre
Slovensku republiku prvym programovym obdobim,
v ktorom bude mat’ moznost’ vyuzivat' zdroje z fondov
EU v priebehu celého jeho trvania, a to na zdklade
dokumentu Narodny strategicky referenény ramec SR
na roky 2007-2013. Tento strategicky dokument bol
vypracovany v stilade s novymi nariadeniami Eurép-
skej tnie k Strukturdlnym fondom a Kohéznemu fondu
a ndsledne bol schvéleny vlddou SR dia 6. decembra
2006 a Eurépskou komisiou dia 17. augusta 2007.
V uvedenom programovom obdobi ma Slovenska
republika moznost’ prostrednictvom 11 operacnych

Operacény program Riadiaci organ Fond
1. | Regiondlny operany program MVRR SR ERDF
2. Zivotné prostredie MZP SR ERDF, KF
3. Doprava MDPT SR ERDF, KF
4. | Informatizécia spolocnosti UV SR ERDF
5. | Vyskum a vyvoj MS SR ERDF
6. | Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast MH SR ERDF
7. | Vzdelavanie MS SR ESF
8. | Zamestnanost’ a socidlna inklizia MPSVR SR ESF
9. | Zdravotnictvo MZ SR ERDF
10. | Technickd pomoc MVRR SR ERDF
11. | Bratislavsky kraj MVRR SR ERDF
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programov Cerpat’ viac ako 11 milidard EUR. Z jede-
ndstich operacnych programov je Ministerstvo Skolstva
SR zodpovedné za dva operacné programy - Operacny
program Vyskum a vyvoj a Operacny program Vzde-
lavanie.

Opera¢ny program Vyskum a vyvoj bol schvéleny
Eurépskou komisiou 28. novembra 2007. Tym sa ukon-
¢il roény proces negocidcii s Eurdpskou komisiou, ktory
bol ndrocny pre obidve strany. Ukoncenim tohto pro-
cesu urobilo Ministerstvo $kolstva Slovenskej repub-
liky prvy krok k ¢erpaniu pomoci z Eurépskeho fondu
regiondlneho rozvoja pre vyskum, vyvoj a infrastruk-
tdru vysokych §kol. Finanénd pomoc v rdmci tohto
opera¢ného programu predstavuje sumu 1,42 miliardy
EUR (cca 45 mld. Sk). Riadiacim orgdnom pre Ope-
raény program Vyskum a vyvoj je Ministerstvo §kol-
stva Slovenskej republiky. Sprostredkovatel'skym
orgdnom pod riadiacim orgdnom je Agenttira Minister-
stva Skolstva Slovenskej republiky pre Strukturdlne
fondy EU. Globalnym cielom Operaéného programu
Vyskum a vyvoj je ,,Modernizdcia a zefektivnenie
systému podpory vyskumu a vyvoja a skvalitnenie
infraStruktiry vysokych §kdl tak, aby prispievali k zvy-
Sovaniu konkurencieschopnosti ekonomiky, zniZova-
niu regiondlnych disparit, vzniku novych inovativnych
(high-tech) malych a strednych podnikov, tvorbe no-
vych pracovnych miest a zlepSeniu podmienok vzdela-
vacieho procesu na vysokych skoldch. Strategickymi
oblastami, do ktorych budd smerovat’ finanéné pro-
striedky, st:

1. Obnova a budovanie technickej infraStruktiry vy-
skumu a vyvoja;
2. Podpora excelentnych pracovisk vyskumu a vyvoja;

3. Prenos poznatkov a technolégii ziskanych vysku-
mom a vyvojom do praxe;

4. Vzdeldvacia infraStruktira vysokych $kol.

Opera¢ny program Vyskum a vyvoj je tizko prepo-
jeny na Dlhodoby zdmer Stdtnej vednej a technickej
spolupriace do roku 2015, ktory bol schvéleny vlddou
Slovenskej republiky v septembri 2007. 12 vecnych
priorit vyskumu a vyvoja definovanych v Dlhodobom
zdmere predstavuje klicové priority, do ktorych bude
smerovat’ pomoc z Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja vo vyskume a vyvoji. Prostriedky z Eurépske-
ho fondu regiondlneho rozvoja predstavuji novi
a jedine¢nu prilezitost’ pre rozvoj a skvalitnenie vy-
skumu a vyvoja v Slovenskej republike. Vyskum a vy-
voj je jednym zo zdkladnych strategickych ciel'ov
ekonomicky dspesnej krajiny a je zaradovany k prio-
ritnym pilierom pri budovani vysoko rozvinutej a kon-
kurencieschopnej spolo¢nosti. Vyznam a dolezitost’
vedy spojenej s nachddzanim novych vysledkov pro-

strednictvom vyskumu je zdrojom intelektudlneho
potencidlu krajiny a ndstrojom ucinného rozvoja
spolo¢nosti. Tato oblast’ nebola v predchddzajicom
obdobi v Slovenskej republike dostato¢ne podporovana
a nasledkom kazdoro¢ného nizkeho investovania do
zakladného ¢i aplikovaného vyskumu sa situédcia zhor-
Sovala najmi z pohl'adu infrastruktiry a technického
vybavenia laboratérii ¢i vyskumnych priestorov v rdmci
inStitdcif. V rdmci operacného programu Vyskum
a vyvoj boli na urovni vlady Slovenskej republiky pri-
jaté Styri opatrenia na znizovanie dopadov hospodarske;j
krizy prostrednictvom podpory prenosu poznatkov
ziskanych vyskumom a vyvojom. Uvedené opatrenia st
zamerané na zvySovanie miery spolupridce vyskum-
no-vyvojovych institicii so spolocenskou a hospo-
darskou praxou a tym na prispievanie k zvySovaniu
hospodérskeho rastu regidénov, aplikovany vyskum
v sektore energetiky a Zivotného prostredia ako kI'd-
covych odvetvi priemyslu so strategickym vyznamom
pre Slovenski republiku ako aj na podporu nastrojov
na vznik a prenos poznatkov ziskanych vyskumom
a vyvojom do praxe (napr. vyskumno-vyvojovych cen-
tier, vzdjomné prepojenie a spoluprdca akademickych
kapacit s podnikmi), ktoré priamo prispievajui k eko-
nomickému rozvoju regidénov a krajiny. Konkrétne
ide o nasledovné opatrenia:

e vyhldsenie vyzvy na podporu aplikovaného vysku-
mu vo verejnom sektore vo vyske 9,9 mil. € (opa-
trenie 2.2.) a 4,9 mil. € (opatrenie 4.2);

e vyhldsenie vyzvy na podporu aplikovaného vy-
skumu v podnikatel’skom sektore vo vyske 40 mil.
€ (opatrenie 2.2.) a 20 mil. € (opatrenie 4.2);

e vyhldsenie vyzvy na podporu aplikovaného vy-
skumu v oblasti sektora energetiky a Zivotného
prostredia vo vySke 30 mil. € (opatrenie 2.2.)
a 12 mil. € (opatrenie 4.2);

e vyhldsenie vyzvy na podporu budovania vyskumno-
vyvojovych centier vo vyske 80 mil. € (opatrenie
2.2.) a 40 mil. € (opatrenie 4.2).

5 SPECIFIKA KOMUNIKACIE
V STRUKTURALNYCH FONDOCH

Komunikécia v Strukturdlnych fondoch prebieha
viacuroviiovo. Jej tlohou je transformovat’ informdcie
verejnosti, potencidlnym Ziadatelom o nendvratny
finan¢ny prispevok, Ziadatel'om a prijimatel'om nend-
vratného finan¢ného prispevku. Zaroven tlohou ko-
munikdcie v Strukturdlnych fondoch je zabezpecovat’
spatny tok informdcii, t. j. spdtnd vidzbu. Z hladiska
zabezpecenia uvedenych tloh komunikécie v Struk-
turdlnych fondoch sa vyuziva hlavne linedrny Schram-
mov model vnitropodnikovej komunikdcie so spdtnou
vizbou, tzv. kruh (viz Obr. ¢. 1)!.

' CLAMPITT, P. (2001): Communicating for managerial effectivness. Thousand Oaks, CA: Sage Publications, s. 52.
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Obr. €. 1: Schrammov model vnitropodnikovej komunikécie so spitnou vézbou, tzv. kruh?.

Sprava
Kéder
Tlmoé¢nik
Dekoder
Spriava

V rdmci operacného programu Vyskum a vyvoj
zabezpecuje komunikdciu a publicitu na zdklade dele-
govanych pravomoci Sprostredkovatel'sky orgén pod
riadiacim orgdnom, ktorym je Agentira Ministerstva
Skolstva Slovenskej republiky pre Strukturdlne fondy
EU (d’alej len ,,agentdra®). Vzhl'adom na poslanie agen-
tdry je poskytovanie a sprdvne poddvanie informécii
jednou z najddlezitejSich sucasti implementacie ope-
raénych programov. Nakol'’ko je proces implementacie
zlozity a naro¢ny, je o to ddlezitejSie poskytnit’ poten-
cidlnym Ziadate'om a prijimatel'om relevantné deko-
dované informdcie zrozumitelnou a prijateI'nou for-
mou. Jednym zo spdsobov ziskavania spitnej vizby
je napriklad vyhodnotenie tspesnosti predkladanych
projektov pri jednotlivych vyzvach o nendvratny
finan¢ny prispevok. Je mozné konstatovat’, Ze aj na
zéklade pristupu k potencidlnym Ziadate'om a vplyvom
formy poskytovania informécif sa porovnatelne v roku
2009 oproti roku 2008 zvySila kvalita predkladanych
projektov a tym aj dspesnost’ pri poskytovani nendvrat-
ného finanéného prispevku. Uspesnost’ danych vyziev
sa hodnoti napriklad na zdklade pomeru predkladanych
a schvélenych projektov. Zatial’ ¢o v prvych vyzvach
v roku 2008 sa nenaplnila ani alokdcia v rdmci vyziev
na predkladanie Ziadosti o nendvratny financny prispe-
vok, tj. finanéné vyjadrenie schvdlenych Ziadosti
o nendvratny finan¢ny prispevok bolo menSie ako pred-
pokladana vyska schvdleného finan¢ného prispevku,

Dekéder

Tlmoc¢nik

Koder

v roku 2009 uZz doslo zo strany agenttiry k navySovaniu
alokdcii v rdmci schvalovacieho procesu tak, aby
uspeli projekty, ktoré splnili hodnotiace kritéria.

Povinna troven informovania a publicity v oblasti
Strukturdlnych fondov je definovand nariadenim
Eurépskej komisie (ES) ¢. 1828/2006 a je rozpracova-
nd v Komunikac¢nom pléne, ktory schval'uje Eurépska
komisia. Komunikacny pldn vypracovdva Riadiaci
organ a predkladd ho Eurépskej komisii do Styroch
mesiacov od schvdlenia operacného programu. Ro¢ny
operativny plan informovania a publicity priamo
nadvizuje na Komunikaény pldn, je rozpracovanim
informacnej a komunikacnej stratégie stanovenej v Ko-
munika¢nom plédne, obsahuje konkrétne opatrenia pre
informovanost’ a publicitu. Dalej stanovuje spdsob
a nastroje vyuzivané na Sirenie v€asnych, sprdvnych
a komplexnych informdcii uréenych potencidlnym
Ziadatel'om o nendvratny finan¢ény prispevok, Ziada-
tel'om o nendvratny financny prispevok, prijimatelom
a Sirokej verejnosti na ndrodnej i regiondlnej tdrovni.
Pre potreby Ro¢ného operativneho pldnu informova-
nia a publicity je mozné publicitu rozdelit' do troch
zdkladnych oblasti:

1) na drovni Strukturalnych fondov a ope-
racnych programov (vSeobecna publicita) - ciel'om
je informovat o pomoci poskytovanej z Eurdpskej
unie a Slovenskej republiky tak, ako je definovana
v Nérodnom strategickom referen¢nom ramci za tce-

2 CLAMPITT, P. (2001): Communicating for managerial effectivness. Thousand Oaks, CA: Sage Publications, s. 52.
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lom sprehl'adnenia tejto pomoci. Pojde o poskytovanie
informdcii o moznostiach, cieloch a objeme pomoci
pontikanej zo Strukturdlnych fondov Eurdpskej dnie
prostrednictvom operacného programu Vzdeldvanie
v rdmci pomoci z Eurépskeho socidlneho fondu a ope-
racného programu Vyskum a vyvoj v rdmci pomoci
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja, ako aj
o vysledkoch tejto pomoci.

2) na drovni projektov - cielom je zverejnovat
informdcie o moznostiach predkladania projektov
(ziadosti o NFP) na zdklade vyhldsenych vyziev a vy-
kondvanie publicity v rdmci operacného programu
Vzdelavanie a operacného programu Vyskum a vyvoj.
Tato droven zahfnia publicitu pre dopytovo orientované
aj narodné projekty.

3) publicita realizovana prijimatePmi - tito tro-
veil bude vyuzitd najmé na propagéciu ciel'ov a vysled-
kov projektov. Tato droven zahffia narodné i dopytovo
orientované projekty. Za publicitu na tGrovni projektov
su zodpovednf prijimatelia.

Na zdklade uznesenia vlady Slovenskej republi-
ky tykajiceho sa maximalizdcie Cerpania Strukturdl-
nych fondov a vyziev na podporu prenosu poznatkov
ziskanych vyskumom a vyvojom do praxe agentira
pristipila k uprave ¢asového harmonogramu vyziev
na predkladanie Ziadosti o nendvratny financny prispe-
vok. Celkovo vyhldsi agentira v roku 2009 19 vyziev
na predkladanie Ziadosti o nendvratny financny prispe-
vok, z toho 13 v rdmci operaéného programu Vyskum
a vyvoj v celkovej hodnote viac ako 550 mil. EUR.
Z uvedeného vyplyva aj potreba prispésobenia komu-
nikdcie zmenenym podmienkam. Agentira sa v prvom
rade snazi pracovat’ s potencidlnymi prijimatel'mi,
aby boli schopni reagovat’ na vyzvy a predkladat’ kva-
litné projekty. To znamend, Ze pravidelne informuje
verejnost’ o aktudlnych a pripravovanych vyzvach ¢i
uz prostrednictvom semindrov, ktoré realizuje na
drovni vysSich izemnych celkov alebo prostrednictvom
individudlnych konzulticii vo svojich 6smich regio-
ndlnych informacnych kanceldridch. Ako novinka bol
telom na rezervdciu terminu na predbeZznud kontrolu
spravnosti Ziadosti o nendvratny financny prispevok.
Ttto kontrolu poskytuje agentira spravidla dva tyZdne
pred uzdvierkou vyziev. DalSia dolezitd fiza je sa-
mozrejme aj praca s prijimatel'mi, ktor{ si Skoleni
napriklad v oblasti finan¢ného riadenia ¢i monitorova-
nia projektov. Prave tdto aktivita je dolezitd z pohl'adu
urychlenia Cerpania finan¢nych prostriedkov Struk-
turdlnych fondov, nakol’ko pomdha prijimatel'om pri
efektivnom riadeni ich projektov a zaroven urychl'uje
sposob finan¢ného riadenia. Medzi dalSie aktivity
v oblasti informovania a publicity patri vyddvanie
roznych informacnych materidlov, prostrednictvom
ktorych mozu potencidlni Ziadatelia ziskat’ informacie
o jednotlivych fazach schval'ovacieho procesu, systé-
moch platieb ako aj oprdvnenych aktivitdch ¢i vy-
davkov jednotlivych opatreni opera¢ného programu.
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Vsetky tieto materidly ndjdu zdujemcovia v regiondl-
nych informacénych kanceldridch a takisto sa pripra-
vuje pre potencidlnych Ziadate'ov moznost’ objednat’ si
takéto informacné balicky cez nasu webovu stranku
prostrednictvom sluzby Newsletter. Vo vSeobecnosti
je mozné uviest’, ze medzi hlavné Specifikd komuni-
kacie s cielom maximalizovat’ Cerpanie financnych
prostriedkov Strukturdlnych fondov je orientdcia na
prijimatel’ov, zintenzivnenie komunikdcie o vyhlase-
nych vyzvach na predkladanie Ziadosti o nendvratny
finan¢ny prispevok a praca s potencidlnymi ZiadatelI'mi
o nendvratny finan¢ny prispevok vo faze pred podanim
Ziadosti o nendvratny financny prispevok.

ZAVER

Sucasné programové obdobie 2007-2013 je pre
Slovensku republiku prvym programovym obdobim,
v ktorom bude mat’ moznost’ vyuZzivat’ zdroje z fondov
EU v priebehu celého jeho trvania, a to na zdklade
dokumentu Narodny strategicky referen¢ny ramec SR
na roky 2007-2013. Premenit’ vS§ak tito moZnost’ na
skuto¢nost’ bude vyzadovat' celd sériu postupnych,
presnych a s programom FEurépskej tnie kompati-
bilnych krokov, ktoré sa nezaobidu bez kvalitnej
profesiondlnej komunikacie. Ako ukdzali vysledky
vyskumov realizovanych v predoslom obdobi, Cerpanie
finan¢nych zdrojov z fondov Eurdpskej unie bolo
vysoko podmienené komunikaciou, fungovanim ko-
munikacnych tokov medzi jednotlivymi subjektami,
ako aj vyberom komunika¢nych ndstrojov, ktoré boli
na transfer informdcii aplikované. V kone¢nych ana-
lyzach sa ukézalo, Ze komunikdcii v§eobecne a v rdmci
celého procesu Cerpania finan¢nych zdrojov z fondov
EU je potrebné venovat’ zvysenii pozornost’.
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K OTAZKAM VYMEDZENIA PERSONALNEHO MARKETINGU
A JEHO FUNKCI{ V GLOBALNOM KONKURENCNOM PROSTREDI

To Questions of Delimitations in Personal Marketing and Its Functions
in Global Competitive Environment

Miroslava SZARKOVA - Lenka KLIMENTOVA
Bratislava - Trnava, Slovak Republic

ABSTRAKT: Persondlny marketing v sicasnosti predstavuje relativne novi oblast’ tedrie a praxe v oblasti pod-
nikovych a podnikatel’skych persondlnych ¢innosti. Obsahovo i svojim zameranim sa v teoretickej rovine sfor-
moval ako samostatnd vedecka disciplina odrazajica potreby trendov, resp. zmien, ktoré vyvolali vnitorne
dichotomicky Struktirované procesy globalizacie a internacionalizécie v oblasti regiondlnych, narodnych a nadna-
rodnych trhov prace. Ciel'om autoriek prispevku je koncentrovat’, analyzovat’, komparovat’ a podat’ v chronologic-
kom prehl'ade chdpanie podstaty, tloh a funkcii persondlneho marketingu v teérii v§eobecne a vo vzt'ahu k per-
sondlnemu manazmentu zvIlast'. Prispevok analyzuje vyznam persondlneho marketingu v jednotlivych etapach
vyvoja hospodarstva pricom strucne nacrtava jeho funkcie v obdobi finanénych a hospodarskych kriz. Naértava jeho
dlohy a funkcie v tvorbe flexibilnych vnitropodnikovych persondlnych Struktir a systémov na ochranu 'udského
kapitalu a klI'iovych pracovnych miest pocas trvania ekonomickej krizy tak, aby podnik v tomto obdobi nestratil
konkurenénid vyhodu zaloZenu na kvalite I'udského kapitdlu, ale aby si ju udrzal ako devizu do budicnosti.

Kl'iicové slova: persondlny marketing — persondlny manazment — trh prace — pracovna sila — 'udsky kapitdl — pra-
covné miesto — konkuren¢nd vyhoda

ABSTRACT: Personal marketing constitutes relatively a new area of theory and practice in personal activity field
and in business practice. With its contents and theoretical orientation personal marketing has been defined as the
independent science that reflects market needs or market changes. These changes were initiated by internally struc-
tured processes of globalization and internalization in the area of regional, national and multinational employment
markets. The purpose of the article is to concentrate, analyse, compare and bring away in the chronological view
the understanding of the ground, roles and functions of the personal marketing. The article analyses the meaning
of personal marketing in various stages of the economic processes, hereby the article shortly describes the functions
of the personal marketing in the time of financial and economic depressions. The article also describes the roles and
the functions of personal marketing in the creation of the flexible in-plant systems and in-plant personal structures
- everything to protect the human resources and the key workstations during the economic depression, protect
the competitive advantage of the company based on the quality of the human resources and hold this advantage for
the future.

Key words: personal marketing — personal management — personal marketing opinions — employment market —
human resources — differences and parallelism of personal management and marketing

UvVoD ponuky, predaja, resp. obsadzovania, pracovnych miest
pomocou aplikdcie marketingovych néstrojov na ziska-

V sucasnosti v odbornych kruhoch ¢asto vznikd  vanie pracovnych sil z interného (vnitropodnikového)
otazka, ¢i v dobe hospodarskej krizy ma persondlny  a externého prostredia trhu prace a spoluvytvdrania
marketing vyznam, pripadne aké funkcie moze plnit’,  potrebnych podmienok na ich udrzanie v podniku. Hoci
resp. plni. Odpoved na fiu nie je vobec I'ahkd. Aviak  problematika ponuky a predaja pracovnych miest je
ako naznacuje sucasny vyvoj poznaceny nastupujicou  takéd stard, ako stary je trh price, resp. bezprostredne
hospodarskou krizou, tlohy persondlneho marketingu suvisi s jeho vznikom, persondlny marketing ako
nebudu zanikat’, ale budu sa preskupovat’ a obsahovo  modernd tedria a prax sa sformoval az v druhej polovici
kvalitativne menit’. minulého storo¢ia, v obdobi extenzivneho hospo-
V odbornej literatire je personalny marketing  darskeho rozvoja svetovych ekonomik, ktoré sa vy-
vSeobecne chdpany ako spdsob, koncepcia a proces  znacovalo vysokou ponukou pracovnych prileZitos-
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ti/pracovnych miest a nizkou ponukou pracovnej sily
na vicsine vSetkych typov trhov prace. Tato asymetria
ponuky a dopytu pracovnych miest na trhoch prace
vyvolala potrebu zmenit’ pristup k pracovnej sile ako
takej, a to tak vo vnitropodnikovom prostredi, ako aj
v externom prostredi trhu prace. Zaroven sa odrazila aj
v potrebe aplikovat’ marketingové postupy a metody
v oblasti persondlneho manaZzmentu. V tomto obdobi
sa zacali formovat’ prvé teoretické vychodiskd perso-
nalneho marketingu, ktoré mozno ilustrovat’ vyrokmi
viacerych autorov: ,,vznik tedrie persondlneho mar-
ketingu mozno casovo spojit' s obdobim, pre ktoré je
charakteristicky vysoky nadbytok vol'nych pracovnych
miest na trhu prdce,“ resp. ich vysokd ponuka na trhu
prace, sprevadzand nedostatkom pracovnej sily v po-
trebnej a pozadovanej profesijno-vekovo-vzdela-
nostnej Struktire. V tomto obdobi vznikla potreba
ndjst’ a formulovat’ nové sposoby, metddy a nastroje na
predaj pracovného miesta, ,,ktoré sa stalo predmetom
novej vedeckej discipliny - persondlneho marketingu*;’
., Persondlny marketing vznikol v momente, kedy
Jjednoduchd ,,inzercia“ na predaj vol'ného pracovného
miesta uZ nepostacovala® a z dévodu prevaZujiicej
ponuky pracovnych miest (resp. nedostatku adekvdtnej
pracovnej sily) na trhu prdce bolo potrebné zacat
uplatiiovat’ aktivny pristup hl'adania, ziskavania, mo-
tivdcie a presviedcania pracovnej sily, aby sa tdto
rozhodla pre poniikané pracovné miesto“.? V tomto
obdobi, obdobi vysokej ponuky pracovnych miest
a nizkej ponuky pracovnych sil, sa sformovali prvé
teorémy moderného pristupu k obsadzovaniu pracov-
nych miest na trhu prace*, v rdmci ktorych sa skonden-
zovali ndzory viacerych autorov zhodne vymedzujticich
predmet persondlneho marketingu, ktorym je ponuka
a predaj pracovného miesta na trhu prace.

V sti¢asnosti je persondlny marketing zaroven cha-
pany ako relativne samostatna ¢ast’ manazmentu a mar-
ketingu, pricom sa zddraziiuje hlavne jeho aplikac¢ny
charakter. Ten md vyznam nielen v etape extenzivneho
rastu ekonomiky, ale aj v obdobi hospodarskej krizy,
pre ktoru je charakteristicky stdle redukujici sa pocet
vol'nych pracovnych miest a nadbytok/prebytok volnej
pracovnej sily na trhu prace. Aj pre takto charakteri-
sticky a do bududcnosti sa vyvijajici trh prace ponika
persondlny marketing niekol’ko postupov a metdd,

o ktorych je potrebné uvazovat’ hlavne z hl'adiska bu-
ddcnosti podniku.

1 TEORETICKE VYCHODISKA A VZNIK
PERSONALNEHO MARKETINGU
V HISTORICKOM KONTEXTE
A KONTEXTE SUCASNYCH TRENDOV
VYVOJA TRHU PRACE

Za zékladné teoretické vychodiskd persondlneho
marketingu mozno povazovat' tedriu manazmentu’,
hlavne tedriu persondlneho manazmentu a tedriu mar-
ketingu®, ktoré sa sformovali ako samostatné vedecké
discipliny na prelome minulého storocia. Ich vznik
a zaclenenie do systému vied bolo podmienené vzni-
kom celého radu zlozitych, interdisciplindrny pristup
vyZzadujdcich problémov a otdzok z podnikovej a pod-
nikatel'skej praxe, na ktoré uz nestacili odpovede
zalozené na izolovanom vyuZivani jednotlivych za-
kladnich poznatkov klasickych ekonomickych, psy-
chologickych a sociologickych vied, ale bolo potrebné
jednotlivé poznatkové zdkladne spajat’ a vhodne kom-
binovat’. Vysledkom toho procesu bol vznik teérie ma-
nazmentu a tedrie marketingu, v zakladoch ktorych sa
synergicky spojili moderné poznatky ekonomickych
a psychologickych vied, najmé psycholégie prace, psy-
cholégie riadenia a psycholdgie trhu. Tie vytvorili
zdklad aj pre dalSie vedecké discipliny, ktoré sa z tedrie
manazmentu a marketingu neskor vyclenili, k akym
patri aj persondlny marketing.

Vo svojich zaciatkoch bol persondlny marketing
predovsetkym praktickou disciplinou, ktorej obsahom
bolo zabezpecit’ jednoduchd vymenu, ktord sa odohra-
vala na trhu prace medzi podnikmi, ponikajicimi pra-
covné miesta a pracovnou silou, ,.kupujicou” pracovné
miesta. Tedria persondlneho marketingu sa zacala for-
movat postupne, a to jednak ako zovSeobecnenie
nadobudnutych skisenosti a postupov z procesu ponuky
a predaja pracovnych miest uspesnych podnikov na trhu
price, a jednak ako odpoved na vyzvy praxe, na ktoré
jednotlivé vedy, hlavne ekonomické a psychologické,
nedokdzali vzhl'adom na unifikovanost’ predmetu svoj-
ho badania dat’ komplexni, poznatkovo interdisci-
plindrnu a zdroveti synergicki odpoved . Jedni z prvych,
ktory teoreticky spracovali a zovSeobecnili skiisenosti

! SCHOLZ, Ch. (1993): Personal Management. Miinchen: Verlag Franz Vahlen, s. 604-608.

2 MEIER, W. (1991): Strategisches Personalmarketing: Analyse - Konception - Instrumente. In: Maier,W. - Frohlich, W.: Personalmanagement

in der Praxis. Wiesbaden: Gabler Verlag, s. 65. ISBN 3-409-13852-8.

KOUBEK, J. (2000): Persondlny marketing a marketing persondlnej prace. In: Persondlny a mzdovy poradca podnikatel’a, €. 8, s. 86-104.
ISSN 1335-1508.

SZARKOVA, M. (2002): Persondlny manaZment pre prax. Bratislava: Kartprint. ISBN 80-88870-22-4.

Poznamka: Manazment ako tedria a prax riadenia organizacii v podmienkach trhového hospodarstva sa sformoval na prelome 19. a 20.
storocia. Jeho predmetom skiimania je proces riadenia zamerany na dosahovanie ciel'ov podniku prostrednictvom usmeriiovania premeny
vstupov, resp. zdrojov, na pozadované vystupy (Majtdn, M. et al. (2003): ManaZment. Bratislava: Sprint, s. 13, 15. ISBN 80-89085-17-2).
Poznamka: Marketing ako tedria a prax vymeny na trhu v podmienkach trhového hospodarstva sa sformoval na za¢iatke 20. storo¢ia. Jeho
predmetom skiimania je proces vymeny, resp. vyrobno-odbytova ¢innost’ podniku na trhu. Prvykrat sa zacal marketing predndsat’ na
Michiganskej a Illinoiskej univerzite v rokoch 1901-1902. Prvu definiciu marketingu sformuloval P. Kotler. Prvd Specializovana firma,
ktord sa zaoberala vyskumom problémov s odbytom vyrobkov, ktory nazvala marketingom, vznikla v USA v roku 1908 (podrobnejsie:
Koraus, A. (2001): Marketing v poistovnictve. Bratislava: Sprint, s. 23, 33. ISBN 80-88848-91-1).
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a poznatky z procesu ponuky a predaja pracovnych
miest na trhu prace a spojili poznatkovy kapital viace-
rych vednych disciplin za ti¢elom rieSenia problematiky
vymeny na trhu préace, boli nemecki autori W. Meier,
T. Khun a R. Wunderer. Tito v 60-tych rokov
minulého storocia vytvorili interdisciplindrnu teoreticki
zdkladiiu pre prvé vymedzenie tedrie persondlneho
marketingu ako modernej aplikovanej discipliny a jej
objektu a predmetu skiimania. V tomto obdobf{ vysokej
ponuky pracovnych miest na trhu prace a nedostatku
zdrojov vol'nej pracovnej sily sa viaceri autori snazili
najst’ ,,..novy sposob predaja pracovnych miest’ ...,
resp. novy sposob ziskavania pracovnej sily*, ktory
zaCali oznaCovat' pojmom persondlny marketing
(W. Meier)®. R. Wunderer a T. Kuhn?
vymedzili persondlny marketing ako $pecificku oblast’
persondlnych ¢innosti, spojentd s predajom pracov-
nych miest na trhu prace pomocou aplikicie vybranych
marketingovych metéd, technik a ndstrojov. Ponuku
a predaj pracovného miesta vo vSeobecnosti chdpali
ako ,,jednosmerny proces, ktory prebieha vylucne na
externom trhu prdce“. V tomto duchu vymedzili aj
predmet persondlneho marketingu: ponuka a predaj
pracovného miesta, ktoré prebiehaji len na externom
trhu préce.

Postupne vSak mozno v odbornej literatiire zbadat’
urcity odklon od uvedeného, do zna¢nej miery reduko-
vaného chdpania predmetu persondlneho marketingu.
V odbornej verejnosti zacinaji hlbsie rezonovat’
otdzky spojené so skiimanim charakteristik spravania
sa pracovnej sily v role potencidlneho ,, kupcu pracov-
ného miesta* a pozornost’ sa zacina sdstredovat’ na
zdokonal'ovanie metdéd a ndstrojov ovplyvilovania
a motivovania pracovnej sily v prospech ich kipy.
V tejto etape v persondlnom marketingu vznika cely
rad hlbSich analyz a Studif sprdvania a konania pra-
covnej sily na trhu prace v rdmci procesu jej ziskavania
pre vyber a ,kidpu* pracovnych miest, ktoré zdroven
obsahuju aj deskripciu a komparaciu metdd a postupov
pouzitych v danom procese. Vysledkom bola kvali-
tativna zmena vnimania jednak pracovného miesta,
jednak pracovne;j sily.

Pracovné miesto sa v predoSlej vyvojovej faze
chdpalo ako nieco statické, €o sa od predaja inych pro-
duktov v podstate neodliSuje. Analyzy a Stidie vSak
vyvritili tito zjednoduSend predstavu. Viacer{ autori
sa zhodli v tom, Ze pracovné miesto treba chdpat’ ako
Specificky produkt, ktorého obsah, dizajn, vlastnosti,

charakteristiky a cena sa menia v intencidch so zme-
nami trhu prace!? a ktoré mozno pontikat’ na predaj tak
na externom, ako aj na internom trhu prace''. Pritom
Stidie a analyzy poukdzali aj na dal$i novy moment,
a to, Ze podniky v kdpno-predajnom akte vyuzivali
nielen r6zne marketingové spdsoby, ndstroje a techniky,
ale dokonca menili aj svoje spravanie. Pritom analyzy
dalej ukdzali, Ze tdto zmena spravania podnikov nebola
vzdy kritkodobou zmenou, teda neskoncila ,,preda-
nim" pracovného miesta. Prave naopak. Viaceré pod-
niky v zmene sprdvania aj po predaji pracovného miesta
pokraCovali. Svoje aktivity sidstredovali najmid na
zatraktivnenie ,,pracovného miesta®, v ktorych videli
zdroj stabilizovania a udrzania ziskanej pracovne;j sily
a jej postupnu premenu na novu kvalitu, ktord zacali
oznacovat’ terminom ,,l'udsky kapital“.

Zmeny chdpania pracovného miesta a pracovnej
sily rozsirili vnimanie persondlneho marketingu a jeho
miesta v systéme vied. Predmetom jeho Stidia uz nebol
., len jednoduchy predaj pracovnych miest*, realizovany
na externom trhu préace, ale ,, spdsob pdsobenia i sprd-
vania sa podniku v role predajcu pracovnych miest
tak na externom, ako aj na internom trhu prdce“'?,
akceptujici prienik pritomnych a buducich tloh a cie-
I'ov podniku z hl'adiska tvorby konkurenénej vyhody
zalozenej na kvalite ziskaného a stabilizovaného
I'udského kapitdlu. Tento posun v chdpani predmetu
personalneho marketingu, koncentrujici pozornost’ na
,,problematiku udrZania pracovnej sily a jej transfor-
mdciu na novi kvalitu*, tzv. I'udsky kapitdl, zname-
nal vznik a formovanie celého radu ucelenych kon-
cepcii a postupov. V tomto obdobi vznikli napriklad
retentions koncepcie, add-on-plans koncepcie, cafate-
ria plans of benefits, employee stock ownership plan
(ESOP), ako aj nové metddy, napriklad metdda execu-
tive search, campus recruiting, on-line recrutment '3
a dal$ie, ktoré ukazuji moZnosti tvorby, kreovania
a modelovania kdpno-predajnych aktov v oblasti pra-
covnych miest, a to z hl'adiska plnenia kratkodobych,
operativnych, ako aj z hl'adiska dlhodobych strate-
gickych ciel'ov podniku.

Zmena vnimania pracovnej sily, ktord bola v od-
bornej literatiire vyjadrend zavedenim pojmu ,,l'udsky
kapitdl“, dokoncila proces vycleilovania sa persondl-
neho marketingu z persondlneho manazmentu a otvo-
rila novu etapu v jeho vyvoji. Predmetom skiimania
persondlneho marketingu, ktory sa tak vyclenil z oblasti
riadenia l'udskych zdrojov ako relativne samostatna

7 BUHNER, R. (1994): Personalmanagement. Landsberg am Lech: Moderne Industrie Verlag, s. 62-63. ISBN 3-478-39610-7.

8 MEIER, W. (1991): Strategisches Personalmarketing: Analyse - Konception - Instrumente. In: Maier, W. - Frohlich, W.: Personalmanage-
ment in der Praxis. Wiesbaden: Gabler Verlag, s. 65. ISBN 3-409-13852-8.

° WUNDERER, R. - KUHN, T. (1993): Unternehmerisches Personalmanagement. Frankfurt am Main: Campus Verlag, s. 145. ISBN

3-593-34943-4.

0 BUHNER, R. (1994): Personalmanagement. Landsberg am Lech: Moderne Industrie Verlag, s. 62-63. ISBN 3-478-39610-7.

1 KUYPERS, M. - NUNNE, J. (1991): Personalmarketing. In: Maier, W. - Frohlich, W.: Personalmanagement in der Praxis. Wiesbaden:

Gabler Verlag, s. 62. ISBN 3-409-13852-8.

I~}

7069-3.

2 MAIER, W. - FROHLICH, W. (1992): Personalmanagement fiir Klein- und Mittelbetriebe. Heidelberg: Sauer Verlag, s. 129. ISBN 3-7938-

13 Poznamka: V slovenskom jazyku sa udomacnil anglicky vyraz pre uvedené koncepcie a metédy a dodnes neexistuje slovensky ekvivalent.



Miroslava Szarkovd - Lenka Klimentovd: K otdzkdm vymedzenia persondlneho marketingu a jeho funkcii v globdlnom konkurencnom
prostredi

oblast’, sa stali problémy stivisiace s odpovedami na
otdzky, ako ndjst’ a ziskat’ pre podnik a podnikatel’ské
aktivity najvhodnejsich l'udi, ako ich udrzat’ v podniku
v roznych vyvojovych fazach, aké podmienky im
vytvorit’, aby sa ,,premenili“ na konkuren¢ni vyhodu,
zaistujicu podniku potrebni/Zelandi mieru konku-
rencieschopnosti na trhu. Tieto problémy riesil perso-
nalny marketing zvlast intenzivne koncom 90-tych
rokov minulého a zaciatkom stcasného storocia, kedy
viaceri autori konStatovali, Ze saturovat’ potrebu kon-
kurencieschopnosti podniku uz nemozno len ziska-
vanim pracovnej sily v pozadovanej kvantite a kvalite
v pravy cas, jej efektivnym rozmiestnenim v podniku 4,
ale je potrebné hl'adat’ a ndjst’ efektivne vnitropod-
nikové marketingové systémové rieSenia, ktoré by ob-
sahovali ndstroje na stabilizaciu pracovnej sily a jej
postupnii transformdciu na l'udsky kapital a na jej vyssie
zhodnotenie. Prebytok ponuky pracovnych miest na
trhu totiZ postupne spdsobil pokles vykonnosti pracov-
nej sily, zmikcil procesy jej zhodnocovania, dokonca
vytvoril urcitd skupinu zamestnancov, ktord niektori
autori oznacili terminom deadwood (prizivnik) a ini
terminom fluktuant.’> Na tdito vyzvu praxe medzi
prvymi zareagovali americki autori z oblasti personal-
neho manazmentu, najmda M. Armstrong a W. B.
Werther, ktori poukdzali na prepojenost’ externého
a vnutorného trhu price ako zdroja pracovnej sily
v podobe l'udského kapitdlu. Vo svojich prdcach tiez
uviedli, Ze na ,,dosiahnutie konkurencnej vyhody za-
loZenej, resp. vyplyvajiicej, z kvality l'udského kapi-
tdlu podniku...nestaci len vytvorit' a zefektivnit’ systém
obsahujiici metody a ndstroje marketingu zamerané na
ziskavanie pracovnej sily z externych zdrojov (trhu
prdce)..., ale je potrebné aplikovat’ tieto marketingové
metody aj do vniitra podniku s ciel’om zabezpe it efek-
tivne persondlne fungovanie podniku tak, aby bola
naplnend dvojjedind iiloha persondlneho marketingu:
nielen vhodné l'udské zdroje ndjst, ziskat' a zamestnat’
v podniku, ale v podniku ich aj udrZat', stabilizovat
a vyuZit ich pracovny, vedomostny, odborny a kreativiy
potencidl“. Tento pohl'ad vSak priniesol aj ind dimen-
ziu do persondlneho marketingu: hl'adat’ a aktivne vy-
hl'addvat’ potencialnych zamestnancov na internom trhu
druhych podnikov a lakat’ ich zvyhodnenymi pod-

mienkami do svojich podnikov. Tento trend, ktory sa
v prvopociatkoch orientoval len na skupinu vysoko Spe-
cializovanych zamestnancov, tzv. mozgy, ktorych na
trhu préace bol nedostatok vzhl'adom na zaostdavanie ich
pripravy vo vztahu k potrebe podnikov zavddzat nové
technoldgie, sa neskor rozsiril aj na ostatné skupiny
pracovnej sily a stal sa jednou z najprosperujicejSich
oblasti podnikania na trhu prace. Vznikla dokonca nova
profesia, oznaCovand v odbornej literattire terminom
»lovei mozgov® (headhunters), a tieZ novy fenomén,
tzv. jobhopperov, t. j. striedania jednej firmy za dru-
hou len s ciel'om zvysit’ si mzdu. Tieto trendy, ktoré sa
postupne sformovali do vyrazného teoretického smeru,
vniesli do persondlneho marketingu potrebu rozpra-
covat’ nové metddy, najmid metddy vyjedndvania,
persudznych technik, ovplyviiovania a obchodného
rokovania. Vznikol cely rad persondlnych agentur, ktoré
sa Specializovali na predaj pracovného miesta pomocou
tzv. tvrdych (hard) marketingovych postupov, technik
a ndstrojov, ktoré kombinovali teoretické a metodo-
logické pristupy marketingu, manaZzmentu a socidlno-
-psychologickych vedeckych disciplin, hlavne psy-
cholégie trhu a socidlnej psycholégie.

V sticasnej vyvojovej etape predstavuje persondlny
marketing uceleny systém myslenia a riadenia, oriento-
vany tak na vonkajsie okolie podniku, ako aj do vnitra
podniku.'® Je chdpany ako nadstavba persondlneho
manazmentu, ako dlhodoby proces zabezpeCovania
I'udského kapitdlu podniku, jeho strategického poten-
cidlu prostrednictvom ,,spravnej* ponuky a predaja
pracovnych miest.!” Tvori samostatnu Cast’ najnovsich
tendencii vo vyvoji marketingu '8, v rdmci ktorych pred-
stavuje Specifické prepojenie a aplikdciu koncepcie,
funkcii a néstrojov marketingu na podmienky perso-
ndlneho manazmentu.'” Jeho predmetom skiimania je
problematika optimalizdcie procesu ponuky a pre-
daja pracovnych miest, teda zabezpecenie vhodnych
pracovnych sil pre podnik a ich ndsledny rozvoj?
pomocou funkcii a metdd vyhl'addvania, naboru, ziska-
vania (ldkania), stabilizovania?! a transformdcie pra-
covnej sily na konkuren¢nd vyhodu podniku. Mozno
tiez sthlasit’ s autormi??, ktori persondlny marketing
chdpu ako urcitd dlhodobo cielovo na budovanie
konkuren¢nej vyhody zameranu socidlno-ekonomic-

4 WUNDERER, R. - KUHN, T. (1993): Unternehmerisches Personalmanagement. Frankfurt am Main: Campus Verlag, s. 143. ISBN 3-593-

34943-4.

5 BUCHHOLZ, U. (1991): Personalrekrutierung in schierigen Beschaffungsmdrkten. In: Maier, W. - Frohlich, W.: Personalmanagement

in der Praxis. Wiesbaden: Gabler Verlag, s. 73. ISBN 3-409-13852-8.

16 STYBLO, J. (2003): Uplatiiovan{ persondlniho marketingu v praxi. Prdce a mzda, ¢. 4,s. 18-19. ISSN 0032-6208.
17 BUHNER, R. (1994): Personalmanagement. Landsberg am Lech: Moderne Industrie Verlag, s. 62-63. ISBN 3-478-39610-7.
18 Blizsie pozri: BARUK, A. 1. (2006): Marketing personalny jako instrument kreowania wizerunku firmy. Warszawa: Difin. ISBN 83-7251-

630-8.

19 KOUBEK, J. (2000): Persondlny marketing a marketing persondlnej prace. Persondlny a mzdovy poradca podnikatela, ¢. 8, s. 86-104.

ISSN 1335-1508.

20 TUMA, M. (2003): Kritérid rozpozndvania manazérskeho potencidlu. Persondlny a mzdovy poradca podnikatel’a, ¢. 3-4, s. 172-189.

ISSN 1335-1508.

21 STYBLO, J. (2003): Uplatiiovani persondlntho marketingu v praxi. Prdce a mzda, ¢.4,s. 18-19. ISSN 0032-6208.
22 MEIER, W. (1991): Strategisches Personalmarketing: Analyse - Konception - Instrumente. In: Maier, W. - Frohlich, W.: Personalmanage-
ment in der Praxis. Wiesbaden: Gabler Verlag, s. 66-79. ISBN 3-409-13852-8.
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kd ¢innost’, ktora sa sklada z mnozstva réznorodych
systémovo usporiadanych a na seba nadvizujuicich
a nepretrzitych postupov prace, realizovanych pod-
nikom na internom, ako aj na externom trhu prace.
Pritom tieto ¢innosti sa odvijaju od zdkladnych funkcii
persondlneho marketingu, medzi ktoré na zdklade
analyzy odbornej literatiry mozno v stlade s popred-
nymi autormi? zaradit: vyhladdvanie, ziskavanie,
udrziavanie a transforméciu pracovnej sily na l'udsky
kapitdl, resp. budicu konkuren¢nd vyhodu podniku.
Uskuto¢nend analyza teoretickych vychodisk a defini-
cif persondlneho marketingu, jeho objektu a predmetu
skiimania, ukdzala, Ze persondlny marketing je v sucas-
nosti komplexne konStituovand interdisciplindrna
modernd tedria, ktord obsahuje a rozvija teoretické vy-
chodiskd, metodologicky apardt a interdisciplindrne
postupy urcené na tvorbu, rozvoj, optimalizovanie
a udrzanie vzdjomnej vymeny a obojstranne vyhodnych
vztahov medzi cielovymi skupinami na trhu prace
z hl'adiska strategickych ciel'ov podnikov.

Na zéklade uskutocnenej analyzy teoretickych vy-
chodisk by sa mohlo zdat’, Ze vymedzeniu persondlneho
marketingu sa venuju vo svojich pracach predovsetkym
nemecki autori. V podstate vSak uskuto¢nend analyza
teoretickych zdrojov ukdzala, Ze termin persondlny
marketing sa v anglosaskej a hlavne americkej literattire
v tomto obdobi vyskytuje len sporadicky.2* Cinnosti
spadajice do aktivit persondlneho marketingu sa
uvddzaji ako Cinnosti persondlneho manaZmentu,>
pri¢om sa im prisudzuje Specificky vyznam v procese
obsadzovania volnych pracovnych miest a niektor{
autori tieZ priznavaju, Ze na ,,obsadzovanie vol'nych
pracovnych miest je potrebné vyuzit' metody a ndstroje
marketingu “, hlavne metédu marketing-mixu,? a pri-
spdsobit’ ich potrebdm trhu price a tiez aplikovat
marketingové postupy a nastroje, ktoré zviditel'nia kva-
lity, vyhody a prednosti podniku, ktorého produktom
pracovné miesto je.”’

Predmet a zdkladné funkcie persondlneho mar-
ketingu sa nemenia ani v obdobi hospodarskej krizy,
kedy dochddza k prudkej redukcii pracovnych miest,
resp. k ich nedostatku na trhu prace. Obsahovo sa ne-
menia ani persondlne ¢innosti, ktoré tvoria chrbtovi
kost’ persondlneho marketingu. Skor stracaji kvanti-
tativny a masovy charakter,” ktorym sa vyznacovali
v predoslej etape vyvoja. Nemeni sa ani strategicky
zamer persondlneho marketingu. Men{ sa vSak vyber

a kombindcie metdd a postupov persondlneho mar-
ketingu, vysledkom pouzitia ktorych by mali byt
optimdlne persondlne Struktiry podnikov s presne
vymedzenymi kIi¢ovymi pracovnymi miestami, za-
bezpecujicimi chod podniku a zaroven vytvdrajicimi
zarodok budidceho pokrizového rozvoja podniku.
Tazisko marketingovych aktivit podnikov sa prestiva
z oblasti pouzivania ndborovych metdd a technik
do oblasti metdd a technik vyhl'addvania ,, kvalitnych
kupcov pracovnych miest*, ktorymi podnik obsadzuje
kl'icové pozicie v persondlnej Struktire tak, aby si
vybudoval kvalitny l'udsky kapitél, ktory by mu za-
bezpecil konkurenénd vyhodu z hladiska tvorby pod-
mienok pre budici Start na trh. ,Len vytvdranie
konkurencnej vyhody do budiicnosti firme umozni
vyhnit' sa ni¢ivym dosledkom krizy, pripadne preZit
krizu bez vel’kych strdt, dokonca sa krizou posilnit’.“
Z hl'adiska dosiahnutia uvedeného ciela je dolezité,
aby proces restrikcie vnutropodnikovej persondlnej
a organizacnej Struktiry prebiehal pldnovito, v nad-
viznosti na strategické ciele podniku, aby si podnik
udrzal l'udsky kapitdl a pripadne ho eSte zveladil.
Potvrdzuju to aj vyroky viacerych autorov: ,, T. Bat'a
a K. Toyota prohldsili, Ze prepustat ludi je to
posledné opatrenie, ku ktorému by sa odhodlali“. Ich
firmy st aj dnes vel'mi dspe$né a vzdy sa vyznacovali
nadpriemernym l'udskym potencidlom,® ktory bol
vysledkom systematickych a cielavedomych marke-
tingovo-manaZzérskych persondlnych postupov. Zna-
mend to, Ze aj v dobe hospoddrskej krizy by mal podnik
vyuzivat' vSetky marketingové Cinnosti, ktoré su za-
merané na budovanie konkuren¢nej vyhody podniku,
zalozenej na aktivnej, dlhodobo ciel'ovo orientovanej
persondlnej politike podniku, do ktorej mozno podl'a
uskutocnenych analyz zaradit”:

e Tvorba vnitropodnikovej persondlnej Struktiry
s ohl'adom na vymedzenie kli¢ovych pracov-
nych pozicii. Vymedzenie klI'icovych pozicif zaistia
podniku prezitie a nenarusia zdklady celej orga-
nizécie.

*  Vyclenit zamestnancov na realizatné projekty
s cielom optimalizovat’ podnikové procesy, od-
straniovat’ plytvanie a zbyto¢né ndklady.’!

e Tvorba flexibilnych, na persondlnom marketingu
zaloZenych systémov na ochranu pracovnych miest.

* Persondlne obsadzovanie persondlnej Struktiiry pod-
niku formou vyhl'addvania a ziskavania potrebnej

23 MEIER, W. (1991): Strategisches Personalmarketing: Analyse - Konception - Instrumente. In: Maier, W. - Frohlich, W.: Personalmanage-
ment in der Praxis. Wiesbaden: Gabler Verlag, s. 66-79. ISBN 3-409-13852-8.

24 The Blackwell Encyclopedia of Management (1997). Vol IX. Human Resource Management. London: Blackwell Publisher.

2> KOTLER, P. - ARMSTRONG, G. (2004): Marketing. Praha: Grada Publ. 855 s. ISBN 80-247-0513-3.
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pracovnej sily s internych, ako aj s externych zdro-
jov trhov préce.

e Tvorba funkénej databazy pracovnej sily pre potre-
by persondlneho manazmentu podniku.

* Monitoring trhov price a tvorba marketingovych
progndz pre potreby persondlnej politiky podniku.

e Odkryvanie medzier na trhu prace, ich analyza
z hl'adiska kratkodobych a budtcich potrieb pod-
niku.

* Rozpracovanie, prispdsobenie, zostavenie a vsunu-
tie metdd a ndstrojov persondlneho marketingu do
aplika¢nych postupov a stratégii podniku v oblasti
tvorby konkurencnej vyhody podniku, napriklad
tvorba imidzu a PR podniku.

e Tvorba programov na udrzanie I'udského kapitdlu,
napriklad zavedenie pruznej a skrdtenej pracovnej
doby, job sharingu, layoff-u, outplacementu a po-
dobne.

e Tvorba rezerv pracovnych miest prostrednictvom
neobsadzovania uvol'nenych pracovnych miest, tzv.
attrition koncepcia.

e Spoluprica s Development centrami, ktoré dokdzu
zhodnotit’ potencidl zamestnancov, ich efektivitu,
moznosti individudlneho rozvoja a rastu v danej
spolo¢nosti.

Aplikdciou uvedenych postupov a ndstrojov, ob-
siahnutych v tedrii persondlneho marketingu, moze
podnik na jednej strane aktivne a flexibilne reagovat’ na
zmeny na trhu prace, znizovat’ ndklady na pracovnu,
silu a na strane druhej aj v podmienkach hospodar-
skej krizy ziskat’ kvalitny 'udsky kapitdl, umiestnit’ ho
na spravne pracovné miesto v podniku, formovat’ ho
a motivovat’ ho pre zotrvanie v podniku, a dlhodobo tak
zabezpeCovat’ podniku konkuren¢nui vyhodu v podobe
I'udského kapitalu.

ZAVER

Persondlny marketing md svoje pevné miesto v sys-
téme spolocenskych vied. Ako sme ukdzali na zdklade
analyzy teoretickych zdrojov, v prvopociatkoch bolo
jeho dlohou rozpracovat’ a aplikovat’ zakladné teorémy
tedrie marketingu na oblast’ trhu préace, a to hlavne
v oblasti nachddzania zdrojov volnej pracovnej sily
a jej ziskavania pre podniky disponujice volnymi
pracovnymi miestami. Postupne sa v§ak do popredia
zaujmu tedrie persondlneho marketingu zacali dosta-
vat' otdzky rozpracovania marketingovych metdd,
postupov a ndstrojov, pomocou ktorych by podniky,
ponukajice na trhu prace vol'né pracovné miesta, l'ahSie
rieSili disproporcie vzniknuté na regiondlnych, na-
rodnych aj nadndrodnych trhoch priace v oblasti
pracovnej sily tak, aby zabezpecili svoje fungovanie,
pripadne profit. V tomto obdobf, ktoré je tiez charak-

terizované relativnou stabilizdciou pracovnych miest
s vysokou pridanou hodnotou na trhu préace, sa
kl'i€ovymi problémami persondlneho marketingu sta-
vaju otdzky spojené s redukciou poctu pracovnych mi-
est, s tvorbou flexibilnych persondlnych Struktur,
ktoré dovolia podniku adekvatne a rychlo reagovat’
na zmeny na trhu prace a trhu vobec a s tvorbou
vnttropodnikovych programov, zameranych na ,,ochra-
nu®, stabilizdciu a udrzanie I'udského kapitalu podniku
v sulade s jeho strategickymi viziami. ,,Ak chcii pod-
niky prekonat’ krizu a posilnit’ sa z nej, tak nestaci,
aby mechanicky redukovali pocty pracovnikov a zniZo-
vali ndklady. Mali by vyuZit' ¢as a investovat’ do svojej
budiicnosti,“3? to znamenda investovat do zamest-
nancov, ktori st buddcnostou podniku. Hlavnou
dlohou persondlneho marketingu v tomto procese je
urCit’ kI"iCové pozicie a ndjst, ziskat' a stabilizovat
, kl'icovych zamestnancov*. , Zle nastavend schéma
kl'iicovych pozicii a vyber nesprdavnych klicovych
zamestnancov moZe vdazne ohrozit' fungovanie podniku “
a z dlhodobého hl'adiska moze navodit’ viaceré pro-
blémy stvisiace s ur¢itym zniZenim schopnosti podniku
adekvatne a flexibilne sa prispdsobovat zmendm na
trhu prace.’® Naplnenie tejto tlohy, ktord vo svojej
podstate obsahuje pomerne vysoku mieru zjednotenia
potrieb podniku s potrebami jeho klIicovych zamest-
nancov, je predpokladom integrécie ich protichodnych
cielov a zdujmov a zachovania socidlneho zmieru, ¢o
napomoze pri fungovani podniku aj v krizovych
situdcidch, resp. v jeho preziti.

Kriza okrem negativnych désledkov prindsa se-
bareflexiu vSetkych subjektov pohybujticich sa na trhu
préce, persondlne a poradenské spolo¢nosti nevynima-
juc. Predaj pracovnych miest na trhu prace sa nezastavi
ani pocas hospodarskej krizy. Menia sa vSak podmien-
ky predaja pracovnych miest. Je tlohou persondlne-
ho marketingu vyvinit metédy a ndstroje, pomocou
ktorych by podniky aj v ¢ase hospodarskej krizy riesili
persondlne problémy sofistikovane. I napriek tomu, Ze
persondlny marketing nezmeni disproporcie vzniknuté
na trhu prace medzi ponukou pracovnych miest a do-
pytom po nich, pontka cely rad metdd, ako zachranit’
I'udsky kapitdl podniku pre budicnost’, ktoré je po-
trebné efektivne a icinne v podnikovej praxi aplikovat’.
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MANAZER A ASERTIVNI KOMUNIKACE

Manager and Assertive Communication
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Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Asertivita je zplsob jednani a komunikace, kterym manazer pfiméfené a oteviené vyjadiuje a pro-
sazuje své myslenky, city, ndzory a postoje, a to jak ty pozitivni, tak ty negativni. Pfispévek se zabyva bliz§im
vysvétlenim pojmu asertivita a jejim vyuZitim v managementu pro zlepSeni komunikace manaZera s okolim.

Klicovd slova: asertivita — manaZer — komunikace — agresivni a pasivni chovani{

ABSTRACT: Assertivity is one course of action and communication that manager uses to represent suitably
and openly his thoughts, feelings, views and attitudes, positive ones as well negative ones. This paper deals with a
detailed explanation of the idea of assertivity and its usage in management for improvement of the communication

of manager with their environment.

Key words: assertivity — manager — communication — aggressive and passive behaviour

UVOD

Rada firemnich problémii je diisledkem chyb v ko-
munikaci. ManaZer je odpovédny za sprdvnou ko-
munikaci. Pomoci ni spojuje a fidi ¢innosti firmy
prostfednictvim fizen{ ostatnich zaméstnanct. Kazdy
manazer by tudiz mél usilovat o zlepSovani svych ko-
munikacnich dovednosti a osvojeni si efektivnich ko-
munikacnich technik. Nelze vést tym a motivovat
spolupracovniky, aniz by s nimi vesel do osobniho kon-
taktu a hovofil s nimi. V kazdodennim Zivoté se mana-
Zer setkdva se situacemi, které jsou pro ného slozité,
které ho tzv. vyvadéji z miry. Jak by mél reagovat? Jak
by se mél prosadit, aby se druhého nedotkl? Existuji
dovednosti, diky kterym lze z téchto situaci pohodIné
vyklouznout - jedny z nich jsou asertivni dovednosti.

Principy asertivity byly poprvé publikovany v USA
v roce 1950. Jejich tvirce A. Salter vychazel dle [11]
z toho, Ze:

a) neurotické potize jednotlivcl jsou vysvétlitelné
nepiiméfené vysokymi zdbranami - argumentoval
tim, Ze vétSina neurotickych zdbran mizi u ¢lovéka
po poziti alkoholu;

psychologickd pomoc jednotlivci by se méla sou-
stfedit pfedev§im na modifikaci jeho socidlnich
vztaht, tj. vybavit ho do téchto vztahi (at’ nahod-
nych, nebo trvalych) repertodrem technik, vétSim
sebevédomim, komunikacnf jistotou, svobodou bez
zabran.

b)

-

CIL

Cilem tohoto ¢ldnku je pfibliZit ¢tendfi pojem
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asertivita a to, jaké je uplatnéni asertivni komunikace
v soucasném managementu.

VYSLEDKY A DISKUSE

Termin ,,asertivita®“ zahrnuje pomérné Sirokou
Skdlu chapdni lidského chovani v interakci se socidl-
nim prostfedim. Je obtizné preloZit zcela presné tento
pojem tak, aby nedoslo k nepfesnostem. Takto definuje
pojem asertivita anglicko-Cesky slovnik - fo assert
(tvrdit, prosazovat, uplatiovat), assertive (prili§ sebe-
védomy, dirazny, pozitivni, rozhodny, konstatujici
(12]).

Latinské assere znamena osobovat si néco, tvrdit
to s jistotou, zdiraznovat to. V Cestiné je pouZzividn
problematicky vyraz ,sebeprosazovani®. PTili§ totiz
pripomind razantni dosaZeni svého. VhodnéjSim na-
zvem je ziejmé opis - piimé, pfiméiené sebevédomé
jednani, nebo jesté volnéji prelozeno - zdravé sebe-
prosazovani [9].

Asertivita je zpiisob chovani, ktery je demokraticky.
Manazer prosazuje vlastni prdva a neporuSuje prava
ostatnich lidi, pokud neni ohroZen jeho fyzicky Zivot
(existence) a psychicky Zivot (sebetcta) [upraveno
dle 7]. Sirsi, m&k&i a svym zplisobem i hlubsi chapani
asertivity si miZeme vyjadfit jako dovednost ,,3P*.
Jde 0 POZNANI (rozeznéni piisluinych pocitti a potieb
v sob&), PROJEVENI (vyjddfeni vlastnich pociti,
stavd, potfeb, ndzorti a schopnost vnimat je i u druhych
lidi) a PROSAZEN{ (klasické téma asertivity) [14].
Tedy jinymi slovy: manaZer se musi ucit byt vnimavy
k sobé&, k tomu, co citi, mus{ se ucit to nechat projevit,
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nebit se toho a nakonec se mize pokouset to i prosazo-
vat, pokud to jsou pozadavky, pfani apod.

V mezilidskych kontaktech se miZze manazer v zdsade
chovat 4 riznymi zptsoby (viz graf ¢. 1):

Graf €. 1: Mozné zplisoby chovani manaZera k podfizenym zaméstnancim.

Velka ucta ke zdrojum / LIDEM

Problém se resi

Primé Naslouchani
Cestné Empaticka
Otevieng reakce
Primocaré Asertivni chovani
ovliviiovani ovlivhovani
jinyeh iy

Agresivni Pasivni

Manipulativni chovani chovani
Hrube ;muéednik®
Neslusne Lchudinka”
Pokorujici ~obét”
Utocne

Problém se zhorsuje

Mala ucta k lidem Mala tcta k sobé

Mala ucta ke zdrojum / LIDEM

Zdroj: [13].

1. Pasivné, jestlize neumi jasné sdé¢lit sva prani
a potfeby a stejné netspésny je pii odmitani pozadavku
druhych, v diisledku ¢ehoz se pak hromadi jeho vnitin{
nespokojenost nad sebou samym i okolim [4]. Chybi
mu jistota v jedndni, trdpi ho, Ze se nedovede primeé-
fené uplatnit. Staci, aby v projevu druhé strany byla
Spetka kritiky, a misto toho, aby trval na svém, zaCne
se omlouvat, vysvétlovat, vymlouvat [10]. Pusobi
unavené, vycerpané, depresivné, leckdy jako ztélesnéna
vycitka. Vyzafuje z néj prani ,,byt pokud mozno ne-
vidén a neslySen*. Pokud promluvi, pak tichym, ne-
smélym hlasem. Typické jsou pro né€j postoje:

a) ,,Na to ja nemdm, na to bych nikdy nestacil(a);
b) ,Je nutné drzet tsta a krok. Nezbyvd mi, neZ nést

svij tdel...” [14].

Efekty pasivniho jednani manaZera viaci pod-
Tizenym jsou:

Co nejdifve Vds zacnou litovat - Citi se provinile,
nebo je jim to jedno, jak profituji z VaSeho neaser-
tivniho jedndni - Zacindte je drazdit - Prestdvaji Vs
respektovat - Mohou omezit kontakt s Vami [upraveno
dle 13].

2. Agresivné jednajici manaZer prosazuje své po-
zadavky na dkor jinych. PoniZuje a strazi sebedivéru
ostatnich. Nékdy sice dosdhne svého, ale lidé k nému

maji rezervovany, ¢asto zaporny vztah. Oplaceji mu
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stejnou minci. Agresivné piisobi také sarkasmus a iro-

nizovani, ale i tieba tiché, nékdy az presladlé sdéleni,

které neni k véci, jen degraduje osobu, které je ureno.

Cim ,,uesandjsi“ a rafinovangjii agrese je, tim méné

je ochoten jeji nositel agresivni jednani u sebe pripustit.

Jenze okoli vétSinou velmi dobfe vnima to, co je mezi

fadky [upraveno dle 10]. Agresivni jsou tyto postoje:

a) ,,Vsichni jsou $patni, jenom ja jsem dobry*;

b) ,.Firma by dosahovala vynikajicich vysledki, je-
nom kdyby zdkaznici neméli nesmyslné pozadav-
ky* [14].

Zaméstnanci Vas obdivuji, nebo citi hnév, poni-
Zeni - Oplati Vam vasi agresivitu oteviené, nebo skryté
- Budou méné iniciativni - Rezignuji, nebo odejdou
[upraveno dle 13].

3. Manipulujiciho chovani se manazer dopousti pfi
nechuti sdélovat jasné a jednoznac¢né sdéleni, konkrétn{
pozadavek nebo prosbu. Jeho zdludnost spo¢iva v tom,
Ze na prvni pohled nemus{ byt jasné, o co jde [upraveno
dle 4]. Manipulujici manaZer ovliviiuje podfizené po-
moci upfimného, Casto vicejazy¢ného sdéleni. Manipu-
lujici osobé jde védomé nebo nevédomé o zisk vyhody
na tkor zaméstnancovy svobody; byt plné¢ odpoveédny
za své city, mySleni a jedndni i disledky této svobody.
Jde o jednu z neprijemnych a nebezpecnych strategii
v oblasti mezilidské komunikace. NaruSuje Cistotu
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vztaht, jejich otevienost a pravdivost. Zakladni druhy

slovnich manipulaci jsou:

a) ,,Kazdy by pochopil, ale ty...*

b) ,,VSichni uz jsou hotovi, zatimco ty...!"

¢) ,,Uz tu s vdmi sedim hodinu. Misto toho jsem
mohl...* [11].

4. Asertivné jednajici manaZer dokaze presné a jas-
né definovat, o co mu jde, co si mysli a jak to proziva.
Ma pozitivni postoj k druhym lidem. Chova se pfi-
méfené sebejisté, umi naslouchat druhym a pristoupit
na kompromis i zménit svlij nazor, pokud mu to po
vyslechnuti argumentd zméni pohled na véc. Ostatni
lidi povazuje za ,,dobré*, a tak si umi fict o laskavost
a sam ji také umi poskytnout. Vytvari kolem sebe pii-
jemnou atmosféru i tim, Ze se dobfe orientuje v socidlni
situaci. Nic si nenamlouvé a kdyZ se mu néco nepo-
vede, nevini z toho druhé ani pfehnané neobviiuje
sebe, snazi se o priméfenou ndpravu. Umi odpoustét
druhym i sobé [4]. Asertivni chovani podporuje rovnost
v mezilidskych vztazich, umoZiiuje manazerovi jednat
v jeho nejlepSim zajmu, stit si za svym bez patficné
uzkosti, vyjadfovat své skutecné pocity, anizZ by se citil
stisnéné, a jit si za svymi pravy, aniZ by naruSoval
préava jinych [upraveno dle 1].

Podfizeni asertivniho manaZera predev§im védi,
kde stoji, a maji pfi praci pocit, Ze: jsou dobie infor-
movani, je jim naslouchdno a jsou brani v dvahu, je
respektovdna jejich autonomie (kazdd osoba se mize
starat sama o sebe), maji prostor pro poddvani navrhi,
iniciativa je vitdna, jsou pfipraveni jednat o vlastnich
chybéch. Atmosféra je oboustranné oteviend bez emo-
ciondlniho tlaku a zpravy jsou oboustranné sdileny bez
vzdjemného obvinovani a hysterie [15]. Mezi postoje
asertivniho manaZera patii:

a) ,,Moc mé zajima4, co fikdte.

b) ,,Jde Vam to dobre.”
¢) ,,VE&rfim Vam, Ze to dokazete.”
d) ,,Nezlob se, to nem@zu udélat. Rad ti pomohu

v jinych vécech, ale tohle po mné nechtéj.”

Efekty asertivniho jednani manaZera vuci pod-
fizenym jsou:

Zaméstnanci si Vas budou vice vaZzit - Budou vice
iniciativni - Vzroste pracovni spokojenost, soundle-
zitost k firmé, lepsi atmosféra - Zistanou ve firmé, bu-
dou pomdhat [autor].

Asertivni komunikace manaZera

Jestlize manaZer bude se svymi podfizenymi za-
méstnanci komunikovat asertivné, tak: vzroste jeho
sebedtivéra, otevienost a vyrovnanost, bude mit k sobé
vetsi tctu, protoZe se bude snaZit nendsilné projevovat
své potfeby a prani, nebude se ,,uZirat* problémy a stre-
sem, nebude se obdvat odmitnuti druhych lidi a toho,
Ze udéla chybu. Celkové bude mit pozitivnéjsi pristup
k sobé, svému okoli a vibec k Zivotu [upraveno dle 2].

Manazefi v dne$ni dobé jiZz nemohou vydavat
piikazy a pfitom ocekdvat, Ze budou bezmyslenkovité
vykondny. Musi komunikovat a motivovat daleko
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efektivnéji, nez tomu bylo v minulosti, a umét kolem
sebe §ifit svého ducha, a to v prostiedi neustalych zmén,
protoZe srozumitelny, vystizny a konstruktivni ver-
balni projev je nejdilezitéjSim aspektem asertivity.
Podfizeni budou reagovat ptiznivéji, kdyZ se nebudou
citit ohrozeni. Neni nic hors$iho, nez selhani v komu-
nikaci: protifecenti si, plisnéni, poucovani a zachdzeni
s lidmi typu ,,ja jsem $éf a ty jen pouhy zaméstna-
nec [5].

Pokud dne$ni manazefi potfebuji svym podiizenym
fici, aby ve své praci néco zménili, je nejdtlezitéjsi
jit za nimi a fici jim to pfimo. Pfi zdsadnich zménach
je tieba, aby manazer sezval vSechny své podiizené
a seznamil je podrobné se zménami. Tim predejde
konfliktnim situacim. Pfi komunikaci je tfeba brat
ohled i na vzdélani: sva sdéleni musi manazer formu-
lovat takovym zplsobem, aby podfizeni porozuméli,
nikoli tedy, aby vedouci manaZefi ziskali pfevahu
[upraveno dle 3]. Dalsi duleZitou chybou v asertivnim
fizeni je, pokud se manazer vyjadiuje pomoci slivka
,»ja“ misto ,,vy*. Tim pak vidci osobnost dava najevo,
Ze zodpovida za vSechny pfipadné uspéchy, coz ko-
lektivu nepfind$i Zddanou inspiraci ani uspokojeni
z prace [upraveno dle 5].

Asertivni chovani zdiraznuje, aby manaZer ne-
Setfil slov uznani za dobfe vykonanou praci a ocenil
iniciativni pristup. Projevené uznani ma cenu vkladu
a zdaleka to neni promarnénd investice [upraveno
dle 6]. ,Podstatné je,“ fikd Doherty, ,,jednat s lidmi
s dctou. Dosdhnout toho miiZeme, kdyZ uzndme, Ze
podrizeni nejsou jen , délnici“, ale kolegové, kteri
kdykoliv mohou bez obav vejit do kanceldii mana-
Zerti a podiskutovat o svych problémech na pracovisti.
Pri takovych jedndnich by mélo byt vytvoreno pozitivni
prostredi, protoZe, kdyZ si manaZer bude , hrdt“ na
velkého $éfa, svym pristupem nebude motivovat, ale
spise vzbudi odpor. Mél by vychdzet ze starého po-
Fekadla: Jednej se svymi zaméstnanci jako s kolegy,
bez povysenosti, diktovdni a bez naddvek.” Pti jed-
nani bychom si méli vzdy pfedstavit sebe na misté
druhého. Davat pfikazy i ukoly tak, aby byly splnitelné.
Zaroven bychom méli ke splnéni dkold povzbuzovat.
Opravdova ucta k druhym je zdkladem motivace [5].
Asertivni manazefi se neboji kritiky, protoZe jsou na ni
dobre pripraveni a vi, Ze kritika miZe byt uzite¢nd v§em
zainteresovanym strandm [8].

ZAVER

Dnesni doba je uspéchand a klade velké naroky na
kazdého manazera. Jak se tedy spravné chovat a fidit
spolecnost, dtvar nebo oddéleni? Asertivni komunikace
v fizeni podniku je velmi dilezitd. Je to tedy shrnuti
uméni jednat se zaméstnanci, kolegy, obchodnimi part-
nery i zdkazniky. Pokud vedouci manaZzefi nebudou
umét jednat se svymi zaméstnanci, nemohou od nich
oc¢ekavat kvalitni praci, radost z toho, Ze mohou pra-
covat. Pokud pfi jedndni s nimi neuplatni alespon
zdkladni principy asertivniho chovani, nemohou pocitat
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s tim, Ze je budou podfizeni respektovat a Ze budou
loajalni ke své spolecnosti. Naopak se mohou dockat
toho, Ze se 1idé na pracovisti budou vzajemné osoCovat,
z4avidét si a snazit se bojkotovat préci ostatnich. Jed-
né-li se o efektivnost asertivni komunikace a asertivity
jako obecného aspektu manazerského jednani, novejsi
vyzkumy nasvédcuji, Ze jeji akceptovani je vyrazné
kulturné podminéno.
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ABSTRAKT: Prispévek se zabyva problematikou emocni inteligence, zejména jejitho vyuziti v koucovani.
Zamétuje se na schopnosti a kompetence kouce, které usnadnuji pribéh rozhovort s koucovanym. Popsany
a vysvétleny jsou emoc¢ni procesy, které spolecné s kognitivni slozZkou osobnosti ovliviiuji zptisob tvorby rozhod-
nuti. Vysledky vychézeji z vyzkumného projektu Narodniho programu vyzkumu IT MSMT 2E06044: , ManaZer-
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sky audit jako ndstroj podpory trvale udrZzitelného rozvoje malého a stfedniho podnikéni.
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ABSTRACT: The article deals with the area of emotional intelligence, particularly its application in coaching. It
focuses on abilities and competencies which support discussion between a client and a coach. Emotional processes
are descibed and explained. It influences, together with the cognive component of mind, our decision making.
The results are based on the research project No. 2E06044 ,,Managerial audit as a support tool for sustainable
development of SMEs* sponsored by the National Program of Research II Ministry of Education.
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UvVOoD né¢emu ucilo, pomdhd ucit se. Proto kou¢ musi o svych
lidech uvazovat nikoli na zdklad¢ jejich vykonu, nybrz
z hlediska jejich potencidlu [18]. To je zajiStovano
vhodné poloZenymi otdzkami [13], vyuzitim riznych
technik vedeni rozhovoru, které napomahaji k instru-
ovani koucovaného a rozvijeni jeho schopnosti se ucit.
Spravné provadéné koucovani by mélo zajistit lepsi
hodnoceni reality a oproti poradenstvi také vést k pre-
vzeti odpovédnosti kouCovanym za Cinnosti, které
budou realizovény [16].

Profesiondlnim koucem vSak nemuze byt kazdy
¢lovék, nebot’” kompetence nutné k provadéni této
¢innosti jsou velmi riznorodé. Z velké Casti jde o so-
cidlni schopnosti, obecné shrnuté pod pojmem emocni
inteligence.

Prestoze odbornici odhaduji, Ze na celém svété
pisobi vice nez 10 000 profesiondlnich koucu [17],
pozornost koucovani upoutalo aZ v neddvné dobée,
kdyz si organizace zacaly najimat kouce, aby pfipra-
vily manazery a vedouci pracovniky na rostouci od-
povédnost spojenou s jejich praci.

Koucoviani je slozity pojem, ktery se dnes velmi
rozmanité pouzivd v mnoha situacich. Pivodné zna-
mend kouc (angl. coach) ,kocar”. Slovo je v anglictiné
dolozeno od roku 1556 a pochazi z madaritiny. Obraz
kocaru zprostredkuje podstatné jadro koucovani: ko-
¢ar je pomocny prostiedek, prostiedek prepravy, kterym
se vyddme na cestu a dosahujeme jim cile [2].

Podle ICF (mezindrodni koucovaci organizace) je
koucovini trvaly profesiondlni vztah, ktery podporuje ¢,
lidi vytvaret mimoradné vysledky v jejich Zivotech,
kariérach, podnikani nebo organizacich [15]. Kouco-
vani je proces, pri kterém ziskdvaji jednotlivci schop-

Cilem pfispévku je zhodnoceni a vysvétleni vy-
znamu emoc¢ni inteligence pro kouc€ovaci proces.

Il'OSU,, d/ovednostl' a znalostl,/ktere p(')trevl?lljl k Izrofe— VYSLEDKY A DISKUSE

siondlnimu rozvoji a dosahovéni efektivnéjsiho vykonu

v préci. Jsou-li 1lidé kouCovani, miize se zvysit jejich Tradi¢ni zdpadni mySleni pohliZelo na emoce
vykonnost v sou¢asném zameéstnani i jejich budouci  jako na naruSitele duSevni aktivity, které musi byt
potencidl [17]. Koucovani tedy umoznuje lidem zmé-  kontrolovany. V prvnim stoleti pfed nasim letopoc-
nit se, stat se kompetentnéj$imi a vykonnéjsimi [3]. tem napsal Publicius Syrus (in P. Salovey -

Podle Gallweye (inJ. Whitmore [18])kou- J. D. Mayer [14]): , Ovlddnéte své pocity, nez vds
¢ovani uvolnuje potencidl ¢loveéka, a umoziuje mu tak  ovlddnou.*“ Mnohem pozdéji, v psychologii, definoval
maximalizovat jeho vykon. Koucovani spiSe, neZ by = emoce Y. Young (in: P. Salovey, J. D. Mayer
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[14]) jako ,,ndhlé pomateni jedince . V téchto pfistu-
pech jsou nevinné emoce nahliZeny jako ,, ztrdta kon-
troly nad mozkem*“, kterd neobsahuje , Zddné stopy
védomych zaméri*“ [14].

Postupné se pohled na emoce zménil, az byly po-
vazovany za usporddané odezvy, které zamétuji ro-
zumové aktivity a ndsledné jedndni. SpiSe nez aby
byly emoce popisovany jako chaotické, ndhodné a do
ur¢ité miry zmatené, Leeper (in P. Salovey -
J. D. Mayer [14]) zddraziuje, Ze emoce jsou
primdrni motivacni sily, které ,,piisobi, vyvoldvaji,
podporuji a zaméiuji jedndni“. Celkové lze emoce
oznacit za primarn{ lidské motivy [14].

Etymologicky mad tedy slovo emoce blizko k pojmu
motivace. Oba pojmy popisuji akci, stav, jenz je
opakem zklidnéni, ztiSeni. Akce ma vztah k néjakym
cilim: motivace je akce sméfujici k dosazenf cile, za-
timco emoce je akce, jez je dusledkem situaci, které
dosazeni cile bud ohroZuji, nebo vylep3uji [6]. Toto
pojeti prakticky odpovida jedné ze zakladnich mySlenek
koucovani, kterd zac¢ind virou v podstatu toho, Ze se
¢lovék narodil za ur¢itym dcelem. Ve skutecnosti je
jeho osobnim krédem: ,,Najdi sviij smysl a iicel [11].
Jak poznamenal J. Flaherty [3], kouovani zahrnuje
pro koucovaného témef vzdy rozvoj a obnovu nazort
na podstatu ¢lovéka.

V psychologii osobnosti se vzdy objevovala snaha
o vrstveni mysli. Ostatné tato mySlenka se objevuje jiz
u Platona a Aristotela: podle Platona je nej-
niz8i slozkou duse Zadostivost (pudovost), vySsi je
vznétlivost (uslechtilejsi city a snahy, jako jsou hrdost,

Graf €. 1: Osobnost a jeji nejvyznamnéjsi subsystémy.

Cest) a nejvyssi slozkou pak rozum [12]. Snad nej-
zndmé&jSim pristupem k osobnostnim slozkdm je
Freudova struktura osobnosti: id, ego a superego.

Trivrstvé ¢lenéni mysli potvrdil také Maclean (in:
M. Nakonecény [12]), ktery vySel ze srovndvaciho
studia sav¢iho mozku, jehoz vyvoj zacal asi pred 200
miliony let v obdobf jestéra. Mozek ¢loveka v podstaté
zachovava strukturu tfi typt mozku: jde o nejstarsi
jestéti (prodlouzend micha a mozkovy kmen), starsi
savci, ktery se utvarel kolem mozkového kmene a za-
hrnuje zejména limbicky systém, a konecné mladsi
savCi, charakteristicky pro vyss$i savce, jehoZ vyvoj
vrcholi u ¢lovéka (tzn. neokortex, nova ktira - charak-
teristicky u mozku vyssich savcil) zejména schopnosti
vytvéiet symboly.

Kazdy z téchto druhi mozku ma svou specifickou
funkci: pudovd, emocni a rozumova strategie chovani;
u ¢lovéka se uplatiiuje spise emocné rozumova stra-
tegie. Vyznam sloZek osobnosti je tak zcela zfetelny
a podtrhuje to i evolucni vyvoj. J. D. Mayer ve své
systémové teorii osobnosti (graf €. 1) z vySe uvedeného
¢lenéni vychazi.

Pro praci kouce ma toto ¢lenéni osobnosti obrovsky
vyznam. Znamena to zaméfen{ usili kouce nejprve na
motivaéni slozku koucovaného. Koucovany pracovnik
musi byt jednoznaéné motivovan ke svému rozvoji.
Kou¢ mu pomdhd odvodit vizi, kterd existuje neve-
domé, skryté, nevysloven¢ nebo je vyjadiena zpu-
sobem, kdy ji ostatni jako vizi nepoznaji [10]. Emo¢ni
a rozumové slozky pak prostfednictvim vzdjemnych
interakei zajist'uji procesy emocni inteligence.

Smysl subsystému
Uspokojovdni vnitfnich potieb Reakce na vnéjsi svét
Vyﬁgi Intrapersondini kvality Interpersondlni kvality

o modely udeni pf: sebeuvédoméni pf: schopnost socializace

g Stedni Vztahy mezi motivaci a emocemi Vialy mexi mpcemi & Kognic]

2 = emotni inteligence

B interakéni funkce pt: blokovéni motivii vedoucich k hnévu . .

g pf: porozuméni emocim

-
ug Nizsi Motivacni zaméveni Emocni kvality Kognitivni schopnosti

biologicky spojené p¥: potfeba jist p¥: schopnost vyjadfeni emoci | pi: schopnost vnimat vzory
mechanismy

Zdroj: J. D. Mayer - P. Salovey - D. P. Caruso [8].

Ostatné jiz filozof R. de Sousa tvrdil, Ze emoce jsou
vnitiné raciondlni, a také P. Johnson-Laird a K.
Oatley prichazeji s myslenkou, Ze zdkladni emoce
napomahaji racionalnimu jednani [1]. To tplné prevraci
diivéjsi nazory na neslucitelnost rozumu a citu: cilem
neni emoce potlacit a na jejich misto dosadit rozum,
jak si to predstavoval Erasmus, ale spiSe nalézt rov-
novahu té€chto dvou protikladt [5]. Emoéni inteligence
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neni protikladem bézné inteligence, neni to prevaha
hlavy nad srdcem - je to jedine¢ny prisecik obou. Toto
tvrzeni ostatné sdileji i dal$i teoretikové emocnf in-
teligence [4]. Ukdzalo se totiZ, Ze mysl, emoce a télo
nepracuji oddélené, ale piisobenim biologickych pro-
cestl jsou naopak tzce propojeny [5].

Pojem emoc¢ni inteligence (EI) byl poprvé uZzit
v roce 1960 v privodni literdrn{ kritice Van Ghenta
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avpsychiatriiDr. Leunera. O dvé desetileti pozdéji
jej ve vétsim rozsahu pouzival Payne ve své disertacni
praci [9]. Studium emo¢nf inteligence vychazelo pa-
vodné z univerzitnich ¢lanki, které vysly pocatkem
roku 1990 [8].

ProtoZe je inteligence globalni schopnost individua
icelné jednat, rozumné myslet a vypordadat se icinné
se svym okolim [12],navrhli J. D. Mayer - P. Sa-
lovey [7], aby emocni inteligence byla schopnosti:
1) vnimat emoce; 2) vybirat a navozovat si emoce
tak, aby pomdhaly mySleni; 3) porozumét emocim
a emoc¢nim sdélenim a 4) reflektivné emoce regulovat
tak, aby podporovaly emocni a intelektudlni rust.
Tyto Ctyfi Casti emocni inteligence jsou dilezité, nebot’
predstavuji emocni procesy v mozku, podobné jako
mentdlni procesy organizuji mySleni. Emo¢ni inte-
ligence by pak méla byt povaZovana za obecnou schop-
nost, nikoliv za charakteristické rysy, za které byva
casto zaménovana v populdrni literatufe (zejména
D. Goleman zaménuje soubor osobnostnich ryst
za pojem emocni inteligence).

Klicovymi procesy emocni inteligence jsou:

1) Proces vnimani, hodnoceni a vyjadfovani emoci.
Proces zahrnuje schopnost identifikovat emoce jako
fyzicky stav nebo pocit a umoziuje kou¢iim u kouco-
vanych rozpoznat jejich citové rozpoloZeni a vhodné
reagovat na jejich emoce. To zahrnuje také schopnost
presného vyjadrovani emoci a potfeb, spojenych s po-
city. RozliSovani mezi emocemi usnadiiuje pristup ke
koucovanému a zvySuje jeho motivaci. Kouc¢ si diky
této schopnosti 1épe uvédomuje, co mu koucovany
sdéluje. Jde o zaklad empatie.

2) Proces podpory mysleni emocemi. Tento proces
je jadrem emocni inteligence. Ve sloZitych rozhodnutich
usnadnuji emoce proces volby feseni. Emoce totiz
stanovuji priority, které slouzi k zaméfeni pozornosti
na dilezitd sdéleni. Emo¢ni stavy rozdilné podnécuji
piistupy k ur¢itému feSeni problémi a umoziuji kou-
Covanému vidét problém z riznych zornych dhli.

3) Proces pochopeni emoci a vyuziti téchto znalosti.
Jde o rozliSovani intenzity emocf (,,mit rad* vs. ,,milo-
vat”) a jejich vyznamu. Neméné vyznamnd je také
schopnost pojmenovat emoce, ¢imzZ si kou¢ vybuduje
vielej$i vztah ke koucovanému a usnadiuje vzajemné
porozuméni. Kou¢ diky témto procesim a schop-
nostem dokédze odhadnout reakce koucovaného a roz-
li¢né prechody mezi emocemi (napf. Ze hnév prechdzi
v uspokojeni, zufivost prechdz{ ve stud apod.).

4) Proces uvdzené regulace emoci podporujici
emocni a intelektudlni rozvoj usnadnuje kouci regulo-
vat emoce (pfijemné i nepfijemné), s kterymi prichdzi
do styku. Jde o schopnost uvdZené dohliZet na emoce
ve vztahu k sobé a k druhym.

Vyse uvedené procesy na sebe navazuji. Umoznuji
v koucovaném vyvoldvat potiebu jeho seberealizace
a motivace. Pribéh koucovaciho rozhovoru pak pro-
biha jako hranf jazzu: , Kouc podobné jako hrdc jazzu
musi poznat, kdy zacit a kdy skoncit a jakou vychozi
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skladbu hrdt v ten sprdvny okamZik, zatimco poslouchd
hudbu, kterou hraji ostatni hrdc¢i. Jeho hra musi jit
s nimi dohromady a celkovd smésice zvukii zvySovat
kolektivni vykon. Ackoli jazzovy hrdc improvizuje,
vZdy hraje v urcité strukture.” [3]
ZAVER

V ptispévku byl diskutovan vyznam emoci a emo¢ni
inteligence v mysleni, zejména pak jeho vliv na pribéh
koucovaciho procesu. Emoc¢ni inteligence napomédha
kou¢i pfi vnimani a vyjadfovani emoci a pozitivné
ovliviiuje jeho mysleni, protoZze emoce zaméruji po-
zornost na dulezité signdly, které koucovana osoba
vysild. Pochopeni emoci je dulezité pro dspéSnost
koucovaciho procesu, nebot’ fizenim vlastnich emoci
miZe kou¢ ovliviiovat motivaci kou¢ovaného na cesté
za dosazenim jeho cill. Z téchto davodd by se ,,kou-
¢em mély stit osoby s vysokou emocni inteligenci
(EQ), které mohou uvolnit potencidl ¢loveéka. Kou-
Covani jako metodu zvySovani vykonnosti doporucuji
vyuzit zejména v manazerském auditu a pfi zvySo-
vani motivace a tvorfivosti zaméstnancti. Motivovan{
a angazovani pracovnici dnes mohou ¢eskym podni-
kidm pomoci prekonat obdobi hospodarské krize.
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,,THE INVISIBLE COUP*
COMMUNIST COUP IN CZECHOSLOVAKIA: 1945 OR 1948?
PART I

Neviditelny pfevrat
Komunisticky pu¢ v Ceskoslovensku: 1945, nebo 1948?
Cast 11

Stépdn STRNAD

Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRACT: The year 1948 did not mean only the end of the democratic system in Czechoslovakia, but, in its
results, it also led to the economic and intellectual degeneration of the Czechoslovak society, and it caused the
moral devastation of its inhabitants.

There was written a lot about the process of the communist coup d’état on the 25th February 1948. Yet one
question could still be interesting; was the establishment of communist dictatorship in Czechoslovakia unavoidable?
In the early years after February 1948, Czechoslovak exiles were trying to find an offender of it all. Edvard Bene§
was identified to be the man who received the demission of resigning non-communist ministers, and consequently
nominated the ,regenerate” government of the National Front. According to exile representatives, due to this
decision, Benes§ not only legalized but also enabled the existence of the communist regime.

In later years, especially by the non-leftwing authors, there was a dominating opinion that the blame of later com-
munist coup was the conclusion of the Czechoslovak-Soviet agreement in the year 1943 and of the consequent
convergence of Czechoslovakia and the Soviet Union. In respect of this attitude we could say that the communist
revolution did not run in the year 1948, but in fact three years earlier in the year 1945.

Thereby we come to the crucial question of this article: was the February 1948 unavoidable? Was it possible to
prevent this event? Did alternative ways exist there? This article will try to answer these questions by focusing on
the internal and international situation of Czechoslovakia in the years 1945-1948, and above all by focusing on the
,,silent coup* of the communist party just in 1945 and its gradual ,,snakelike® control of the state and the society,
which culminated in February 1948.

Key words: Czechoslovakia — Communism — February 1948 — Coup

ABSTRAKT: Rok 1948 neznamenal pouze konec demokratického systému v Ceskoslovensku, ale ve svych diisled-
cich vedl také k ekonomické a intelektudlni degeneraci Ceskoslovenské spolecnosti a zptisobil mordlni devastaci
obcant.

O procesu komunistického pfevratu 25. tinora 1948 toho bylo napsano jiz mnoho. Jedna otdzka v§ak miiZe byt i dnes
stdle Ziva: bylo ustaveni komunistické diktatury v Ceskoslovensku nevyhnutelné? V prvnich letech po tinoru 1948
se predstavitelé ceskoslovenského exilu pokouseli nalézt vinika toho vSeho. Tim byl oznacen Edvard Benes, ktery
pfijal demise rezignujicich nekomunistickych ministrii a nasledné jmenoval ,,obnovenou vladu Nérodni fronty.
Podle exilovych predstavitelti diky tomuto rozhodnuti Bene$ nejen legalizoval, ale také umoznil existenci komu-
nistického reZimu.

V pozdéjsich letech, zvlasté u nelevicovych autord, se prosadil nazor, Ze vinu za pozdéjsi komunisticky prevrat nese
predev§im &eskoslovensko-sovétskd smlouva z roku 1943 a néasledné sblizovani Ceskoslovenska se Sovétskym
svazem. Na zdkladé tohoto pristupu bychom mobhli fici, Ze komunistickd revoluce neprobéhla roku 1948, ale ve
skutecnosti o tfi roky diive, roku 1945.

Tim se dostdvame k zdsadnim otdzkdm tohoto ¢lanku: byl tnor 1948 nevyhnutelny? Bylo mozné predejit této
uddlosti? Existovaly alternativni zptisoby? Clanek se pokousi odpovédét na tyto otdzky soustfedénim na vnitro-
politickou a mezinarodni situaci Ceskoslovenska v letech 1945-1948 a piedeviim na ,.tichy pfevrat komunistické
strany jiz v roce 1945 a jeji vzrustajici ,,plizivou kontrolu statu a spole¢nosti, jeZ vyvrcholila v tinoru 1948.

Klic¢ovd slova: Ceskoslovensko — komunismus — tinor 1948 — prevrat
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PEOPLE’S DEMOCRACY - ,,DEMOCRACY
WITHOUT OPPOSITION*

Let’s take a look at the practise of functioning of
National Front now. National Front is used to decide
about birth of other parties. Each new party had to have
permission from National Front. The essential condi-
tion for permission was acceptance with the political
line and with the program of National Front, i. e. with
the government program. In this sense there could not
exist new legal opposition against the government.
Communists went further in their approach of opposi-
tion - they precluded the existence of political parties
outside of National Front and government. According
to communists each party, which would leave the go-
vernment, would lose the membership in National
Front, would be outlawed, and the minister of the
interior had the right to disband such a political party
(Kaplan 1991: 29).

The National Front was dealing with both creating
the state policy and concrete steps of daily political
practice. Its decisions had a form of agreements, not
adopted resolutions, but were obligatory for all the
members and that in government, parliament, and na-
tional committees and also in all the state institutions.
Communists were trying to spread the obligation of
the National Front on as wide as possible sphere of
questions of state life. In this sense they were used to
put forward all government resolutions and its bills, and
were considering as quite commonplace, that members
of parliament had to vote for that in the form, which
was prepared and admitted by their ministers in the
government. Parliamentarians could not impeach any
government minister or to vote against him in the
Parliament. National Front declared some spheres of
the state and government policy as uncritical, and
disallowed that not only to own parties, their presses,
but also to all societal organisations. It was related
above all to a critical approach to Soviet Union, to its
internal and foreign policy, to some crucial resolutions
of the government like industry nationalisation,
government program, speeches and acting of the
president (Kaplan 1991: 30-37).

The government power position extremely intensi-
fied in this people’s democratic system. It held in its
hand enormous political and economic power so far.
The most important fact was that the government was
nominally responsible to parliament, but in fact only to
the National Front - i. e. to alone or to leading party
functionaries who created the party delegation for con-
gresses of National Front. Economic power of govern-
ment was based on state ownership of nationalised
sectors.

On the other hand there was weakened the parlia-
mentary power position. The obligation of National

Front decisions for political parties limited control
function of parliament in face of government, and
predestined the attitude of parliamentarians to govern-
ment bills.

President Bene§ limited himself to the role of
the highest political official, impartial and non-party in
inter-political life. But in external-political affairs he
held still leading position of first man of foreign policy.
He fully respected the standpoints of government and
National Front, and if he got with them in a disputation,
he withdrew.

People’s democratic system was not system of
tradition parliamentary democracy. Because political
contests, above all about monopoly of power of com-
munists, were not taking place in this framework, they
could be led by methods, which are usual in parlia-
mentary democracy. Partly that is why, that it was
a power-policy struggle, i. e. about the character of
regime. Partly that is also why, that the role of parlia-
ment and power force and position of political parties
were different. Parliament stopped be the main place of
power-policy contest in the people’s democratic system.
The political ,,battle field“ was shifted out of parlia-
ment. The process and result of contest of political
forces were influenced by the proportion of power po-
sitions of the political parties in government, parliament
and above all out of them.

The contest about sharing the power positions
intensified among political parties just during creating
during first post-war government. It continues and
intensified furthermore in the liberated republic. It
eminently contributed to the fact, that political parties
determined political life more and more.

Before the end of the war, Bene§ and communist
representatives agreed on the necessity of establishing
a new system of state administration after liberation.
The basis of the new system of state administration was
based on the system of so-called National Committees.
These committees were established on the Czecho-
slovak territory subsequently according to how it was
liberated by the Soviet army. These committees were
establishing mostly by local participants of resistance
and by communists. These committees appropriated
competences, which were not only administrative.!
With respect to the state apparatus and it’s controll,
Gottwald expressed the situation in this manner: ,, We
have a clear table in front of us, free for the next way
(Rupnik 2002: 208). National Committees should
have been the representatives of all people with disre-
gard of political tendencies, but in fact communists
played the main role.

The communist party achieved to engage domi-
nance in the whole administrative system and decisive
positions both in local and national level through Na-
tional Committees. If we add the fact that KSC had main

! These communities were arresting and judged ,,collaborators®. ,,Ordeal* was often carrying out by people who joined the resistance in the
last months of the war or nor by former collaborators who were the most eager ,,order makers®.
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»control sticks® in the state (Ministry of Internal
Affairs, Ministry of Defence, Ministry of Agriculture,
Ministry of Information etc) in its hands, we have
a better picture about to what extent KSC controlled
whole state apparatus. Primarily communists were
focusing on the army long before the war.

CHANGE OF STRATEGY - TARGET:
MONOPOLY OF POWER

For most historians, the summer of 1947 means
a decisive turning point in international situation?
and also in relations between KSC and its partners in
government coalition. Documents revealed in the year
1968 show, that the leadership of KSC accounted with
an alternative strategy since the year 1945. ,National
democratic* orientation was not accepted with one
voice in the leadership of KSC. In the year 1945 there
existed alternative ,,non-parliamentary* strategy besides
official democratic line. In this light we have to look
at Gottwald’s repeating device, that the communist
target was to ,,gain the majority of the nation®. That
was indicative of electoral strategy, but also assuring,
that communist would not be content with 51 % votes
in the elections, what according to them it would not be
enough to building the socialism (Rupnik 2002: 229).
The beginning of the cold war and turning point in
late summer and early autumn 1947 meant the shift
from one variant to second variant with the same
target: communist party has to gain the complete
monopoly of power.

The Communists exactly knew what they wanted
directly since the first days of liberation. They identified
with the target and its way of its gaining as it was
worked out by their exile leadership in Moscow. The
Communist party was built as a ,,weapon of parlia-
mentary, electoral and non-parliamentary fight“ (K a-
plan 1993: 52). Organisational brigades of com-
munists from the Moscow exile were coming right
behind Soviet army, and were doing member recruit-
ing. With the same purpose, other functionaries worked
in the borderland and the out-of-the-way areas of the
country. Within ten months, the number of communist
in Czech lands was one million and in Slovakia around
120,000 (Kaplan 1991: 106). The reason for such
successful mass recruitment was both organisational
skills and in political sphere and in power position of
the party. The Communists professed themselves as
a national party, standing in the centre of fighters for
national interests and for democracy. Pro-soviet and
Slavonic feeling of most of the inhabitants benefited
the communists as well. Many inhabitants joined the

party that is why they were admirers of the Soviet
Union. Party power positions were very attractive,
which communists achieved to take advantage of. Com-
munists were placing and granting assorted positions
and functions, they were providing advantages in grant-
ing the farmlands. The communist systematic recruit-
ment resulted in most factories and villages the
strongest positions for communists, especially in big
enterprises and in the depopulated borderlands. The
Communists party had dense organisational net. It got
almost in all villages and enterprises. Numerous group
of voluntary functionaries and party apparatus were
conducting its functioning.

» Gottwald was explaining after more then one
year: We had been planning also February 1948 since
1945 and concretely since the year 1947 (Kaplan
1993: 96). Communist’s leadership had been working
out tactical procedures of its power-monopoly fight
almost for three months since August 1947. The tactics
were not set up in only one way but they were planning
five variants: 1) to gain the majority of inhabitants in
the elections, 2) to prepare and to carry out a ,,coup‘ in
non-communists parties, 3) to change the balance of
political forces before the elections, 4) to create a new
structure of National Front together with changing of
power system, 5) to create a care-taken government
(Kaplan 1991: 105-114).

The variant of internal changes, disintegration or
breakdown and controlling of non-communist parties
had the greatest supporters in communist leadership.
Gottwald was a supporter of such process as well.
The central committee presidium of KSC imposed its
apparatus and lower organs to form left wing groups in
non-communist parties. There were gradually creating
commissions for cooperating with the opposition in
Social democracy, National Socialist Party, later in the
People’s Party and in the Catholic Church. There was
certain officer for each party in the department for
working in non-communist parties. This officer was
keeping the contact with leading functionaries of
,,own left“. He was gaining the information from them
about the situation and events in their party, and was
giving instructions for their further activity, was dealing
with them the next steps, was revising their political
documentations and presses, was helping with their
distribution, in short he was controlling their activities
on all hands (Kaplan 1993: 100).

These ,,Lefts* were organized and controlled by
communists. Communists were stimulating and
materially providing their activities. ,,Lefts* were
communist fractions in non-communist parties. They

2 The year 1947 brought a decisive turning point in the relations between Soviet Union and its war Allies. The West showed that it did not
want to carry on with policy of forgiveness, helpful and credibility in face of Stalin, which was promoted during the WWII by President
Roosevelt. In March 1947 President Truman declared own doctrine. The pressure would threaten USA in this document promised
to help to all states whose democratic efforts exogenously or by internal violent activities of anti-democratic forces. In June USA offered
to Europe the Marshall plan. As known Soviet Union refused Marshall plan, and prohibited all countries which were subject to Soviet

influence in participating in that.
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were serving for communist power purposes, even by
doing communist policy in non-communist parties (no
matter what wittingly or unknowingly). Communist
took the political and power fight inside the non-com-
munist parties right trough the ,,lefts*. Also communists
were exerting the pressure on their leadership, were pro-
voking protests against their policy, were fomenting
trouble among members to disintegrate these parties.
,.Lefts” were constructed as an instrument, which could
be used in a political crisis take over leading of these
parties.

In the light of power proposes, communists were
boosting disposals, which they knew that they would
not be realised after reaching power. It was related to
above all the middle class - peasants and tradesmen.
Communists guaranteed both groups a long-time
existence and even support for their private business.
Peasants were ,,caught by the many social and
economic advantages, namely land reform. The most of
social demands had such character that could be
realised only at the expense of wealthy, social strong
groups of inhabitants - agricultural, industrial and
business middle class. Declaration and implementation
of such demands created a focus of social tension, and
produced the conflicts among political parties. Social
tension became an important factor for the communist
fight for the monopoly of power.

Communists were gradually creating a sort of next-
door mechanism of National Front, which was acting
besides it and also against it. This next-door mechanism
was created above all by the communist party, which
arranged its intern-party life in such way, that it was
able to act as a strong, action-oriented, flexible with
more then one million-member organisation. Further-
more, interest groups created it and movements of
,unsatisfied* mass organised and controlled by com-
munists. There were namely trade unions, peasant’s
committees, youth and partisan organisations etc.
Communist leadership was leading the activities of
these institutions, and was coordinating them to the
specific direction - to enforce its own standpoints to
make the pressure on government, the parliament and
the non-communist party leaderships.

The next-door mechanism of National Front was
infiltrating ,,snakelike* into political life, and set in it
so that communist could use it as a power equivalent
contra balance of the parliament and the government.
This institution was able to replace present National
Front in case of a political crisis. In November 1947,
communist leadership had developed its own process
to power and its own procedure in decisive power clash
to several variants.

The weakness of the activity of non-communist
opposition was that it limited itself only on defending
traditional parliamentary and democratic principles
and practises, which were not effective enough breaks
against communist process in reaching the monopoly
of power. However decisive clash was not leaded along
this field. Collective procedure of non-communists
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parties was not indeed the opposition in traditional
sense. Parties were in a conflicting position, which was
making the consistence of their procedure impossible.
They were acting as government parties and at the same
time they were standing out against communist go-
vernment members. Non-communist parties could not
stand out publically as a political alignment or blok and
declare common program, because of an apprehension
not to be marked as anti-communist blok, what could
motivate communists to break National Front and seize
power. They stayed as a sort of anonymous opposition.
The public were getting to know about common proce-
dure of three non-communist parties just from their
presses, public speeches and parliamentary activity.

Non-communist opposition did not have a strong
leading person. Each of three parties had several expe-
rienced politicians (Zenkl, Drtina, Ripka etc),
but no one could take leading role. Non-communist
representatives saw the biggest and also only one hope
in the person of President Benes. He had still keen
authority by most of inhabitants, which he could use
against communists. Bene§ however did not come up
to these expectations. He doubtless had a liking for
some non-communist party’s fight against the monop-
oly of power, and he praised and advised them in private
talks. However that was all. He did not think of stand-
ing at the head of opposition or at least to support
publically some of opposition standpoints. Bene§
impartial position was becoming more and more com-
plicated in the graduating power contest. He was not
standing out against communists publically and they
on contrary against him as well. Communists knew
President Bene§$, and his weaknesses very well, which
Gottwald expressed later with the words: ,, But we
knew, because we know him, that he has one good
side, that he knows what force is, and he is able to
appreciate it realistically” (Kaplan 1993: 110).
Moreover they were well informed about him. Gott-
wald was getting messages from an informant from
the presidential office. The non-communist representa-
tives were too orientated on President Bene§, and
overestimated his opportunities and forces. They ex-
pected him to make decisive steps, but he was passive.
He still held in check by his imagination of an alliance
with the Soviet Union.

The target of non-communist opposition was to
weaken the communist position, but not their disbarring
from the government. Non-communist parties were
not creating the ,,weapons‘ for non-parliamentary and
non-electoral form of clash, because they did not plan
with such a form of conflict, and nor they did not wish
it. Their members and supporters were recruiting
mainly from the members of middle class, and that is
why it was difficult to group them into , fighting mass*
(as communists did) from both ideological and organi-
sational reasons.

In the second half of the year 1947, we can observe
a speeding of the shift in the KSC’s strategy - from
parliamentary line of conserving the laws to non-
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-parliamentary line of gaining the monopoly of power.
The Communist party carried out a synthesis of
both strategies during the February crisis in 1948.
Paradoxically right the mistakes of anti-strategies of
non-communist parties enabled to communists to
take over the power in the state (Rupnik 2002: 236).
The single process of the February crisis, starting on
20* February, when the ministers of three democratic
parties resigned to President BeneS§, which was
described many times, and it was not the target of
this article. As known, on 25" February at 11.30 AM
communist negotiators Gottwald, Nosek and Z4-
potocky explained to President Bene§ their own
proposal of new government structure (from 25 mem-
bers were 13 communist seats, 3 impartial, and 9 from
non-communist parties). At 4.30 PM President Bene$
signed this proposal, and decided about the republic’s
fortune for the next forty years (Cornej 1999: 371).
A detail description of these ,ten days that shook
Czechoslovakia® laid for example Pdna (Pana 2009:
6-24).

Czechoslovak communists established their totali-
tarian power with the support of the most of the in-
habitants. They gained it due to delusive program and
promises, which were never fulfilled. Thus began one
of the saddest and the most tragical period of Czecho-
slovak history. The contest about the democracy be-
tween communists and non-communist parties took
place on basis of people’s democratic system. Political
parties accepted a conception of regulated democracy
as a defence against the repetition of Munich’s events.
Regulated democracy was limited democracy, and
in conditions when one party was attempting to esta-
blishment the monopoly of power.

The most important mechanisms of people’s demo-
cratic system were the power concentration and mo-
nopolist position of the National Front, next-door
mechanism of the National Front and uncontrollable
communist domination in security organs. National
Front concentrated in its hands almost complete mo-
nopoly political and economic power. Monopoly of
power of National Front contradicted the basic prem-
ises of democratic government. It weakened public and
independent control of power; it weakened the parlia-
mentary, political and social organisations competences,
it obligated them to obey and submit to decisions
of power. Non-communist parties tied by coalition of
National Front could not use its own influence, and
contrary communists were using National Front to their
own realisation of power. Leading communists had
never receded from their purpose to establish the
monopoly of power of the communist party. They had
been preparing and ,learning® for its realisation for
a long time, and they were returning in liberated
republic with this target. The way of their procedure to
the power was very silent and ,,snakelike®, that is why
it was so insidious. Communist in the years 1945-1948
were spreading to the political, economic, social and
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also private life of Czechoslovak society as the cancer
is spreading to human body. In the light of communist
position in the state and entire domestic and interna-
tional policy in Czechoslovakia during the first years
after WWII, there is evidence, that the decisive turning
point did not come in the year 1948, but just in the
year 1945, and the events of February 1948 were only
a ,natural climax* of several years’ process.
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ABSTRAKT: Osvicenstvi je intelektudlni hnuti, které odmita zpatecnicky tradicionalismus a dogmatismus barokn{
religiozity. Proti nf stavi vlastni prostfedky ¢lovéka: racionalismus, logiku a humanismus. Vytvofenim vlastnich
duchovnich, etickych a estetickych principti divd mimo jiné zaklad sou¢asnym konceptim obcanské svobody,
demokracie, pokroku a lidskych prav. Cilem tohoto pfispévku je poukdzat na originalitu myslen{ tff Ceskych osvi-
cencl, Dobrovského, Palackého a Masaryka, kteff se v rdmci svych nad¢asovych filosoficko-ndbozenskych snah
pravem fadi mezi osvicence svétového formdtu. DosaZeni tohoto evropského rozméru se ale neobejde bez
otevienosti k myslenkovym proudiim, jez k ndm doléhaji a bez tvofivé spojitosti s nimi. Myslet v evropském kon-
textu proto pro takové myslitele, jako je Dobrovsky, Palacky ¢i Masaryk, neznamend jen preklddat cizi mySlenky
do ndrodniho jazyka, ale s kritickou otevienosti sméfovat k idedlu obecné emancipace lidstvi, spravedlnosti
a mravni uslechtilosti. Aby vSak takové vzneSené idedly byly uskutecnitelné, hledaji tito osvicenci raciondlni pfi-
stup k plivodni hodnotové struktuie prozivané skutecnosti, usiluji o jeji reflektivni dosazitelnost, o jeji ndzornost.
Pravé ona ndazornost hodnotové struktury - ndzornost v mezich rozumu - zarucuje srozumitelnost nasi prozivané
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skute¢nosti, a umoziiuje ndm tak orientaci v béZném svété nasi pfitomnosti.

Klicovd slova: osvicenstvi — racionalita — racionalita v osvicenstvi — humanita — hodnoty — hodnotova struktura —
Dobrovsky — Palacky — Masaryk

ABSTRACT: The enlightenment is an intellectual movement which refuses obskurant traditionalism and dogma-
tism of baroque period, religion included. In contrast, the enlightenment applies its own instruments: rationality,
logic and humanism. With a creation of its own spiritual, ethical and aesthetic principles it provides among others
a basis of contemporary concepts of civil liberty, democracy, progress and human rights. The goal of this paper
is to refer to originality of thinking of three Czech enlighteners, Dobrovsky, Palacky a Masaryk, who are rightly,
in terms of their philosophical and religious struggle, assigned among enlighteners at the European level. But to
achieve the European level is not possible without being open to intellectual streams which embrace us and with-
out a creative connection with them. Therefore thinking in the European context, the main issue for a great Czech
thinker of those days such as Dobrovsky, Palacky or Masaryk, does not mean only to translate foreign ideas into
Czech language, but to evaluate them critically and to contribute significantly to general humanity, ethics and
justice. To accomplish these noble ideas, Czech enlighteners looked for new ways to a rational aproach of the
original structure of values of lived experience, they struggled for its reflective availability, its clearness.
Especially the clearness of the structure of values - clearness in the frame of reason - assures the intelligibility of
our lived experience and offers the possibility how to get oriented in our current life.

Key words: enlightenment — rationality — rationality in enlightenment — humanity — values — structure of values —
Dobrovsky — Palacky — Masaryk

UvVoD Evropané - muzZzeme rovnopravné podilet na jejim
utvareni a sméfovani, ozyvd se namisto vhodnych

V soucasné dobé, kdy si klademe otdzku, jaky smysl ~ feSeni stdle vice nic nezodpovidajici skepse. Je vSak
ma pro Cesky ndrod Evropskd unie a zda se viibec - jako ~ skepse opravdu jedinou moZnou alternativou, Ci je
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rovnopravné zaclenéni malého Ceského spolecenstvi
prece mozné, aniz by ztratilo identitu a rozpustilo se v
mofi narodt velkych a ekonomicky silnych? A kdyz
prece mozné je, jaké podminky musi takovy maly niarod
spliiovat, abychom mohli mluvit o jeho rovnopravném
a tedy suverénnim zaclenéni po boku velkych narod-
nich celkti?

V podminkach dnesni globalizace navysost neleh-
ka otdzka. Snahy zaujmout ideové stanovisko k této
otdzce, a¢ muze plsobit viceznacné, sahaji az k samym
kofenim Ceského ndrodniho mysleni. Vrcholi v dsili
naSich prednich obrozenct, ktef{ navazuji na osvicen-
ské idealy své doby. Tito Cesti osvicenci soucasné zGsta-
vaji vérni odkazu domadci reformace, jez usilovala
o stejné cile, byt i jinak dobové zabarvené.

Byli to lidé, ktefi usilovali myslet na vysi doby.
Hledéli pozvednout ¢esky ndrod na svétovou urovei,
tedy chtéli ,, staré C‘echy uvésti do nové Evropy a zdo-
mdcniti tuto v onéch“ [Palacky 1902: 281]. Osobité
Cesky myslet neznamend pro osvicence formdtu Do -
brovského, Palackého nebo Masaryka pouze
preklddat cizi mySlenky do ndrodniho jazyka, ale
sméfovat k idedlu obecné emancipace lidstvi, spra-
vedlnosti a mravni uslechtilosti. Ne mén¢ uslechtilé
byly jejich cile.

Pojitkem ndroda tedy neni pouhy etnicky pocit
prirozenosti, pokrevni pfibuznost ¢i tradice, Zijici v
bdjich a povéstech, nybrz idea pravdy, lidstvi, prdva,
spravedlnosti a svobody.

Na zakladé téchto ideji nasi osvicenci véfili, ze pod-
stata ndroda neni néco, co je tomuto cili vnéjsi. Byli
presvédceni, Ze idea ndroda lezi v myslence a trvalém
mravnim usili.

Usiluji proto o nalezeni mravné pevné hlubiny bez-
pecnosti, pudy, na které ¢lovék mize ,,pevné stdt a klid-
né spdat“ [Masaryk 2000: 114], otevirajici ¢lovéku
prostor pro jeho ¢inorodou mravni vili. Tim se stavi
proti naboZenskému tmdafstvi ve jménu Zivota ve svo-
bodé a svrchované vnitini pravdivosti.

Usiluji o tcelnost ndboZenstvi, o jeho integraci do
plnosti Zivota. Proto po vzoru evropskych osvicenct
odmitaji kazdou snahu pojimat ndboZenstvi v jeho
statické, jednou pro vzdy hotové podobé, kterd se fidi
pouhym zvykem a tradici. Jde jim o svobodny a od-
povédny vztah ¢lovéka ke svétu, ke svétu v jeho ryzi
pfirozenosti, a vymezuji tak oblast uzitecného piisobeni
ndbozenstvi v lidském Zivoté.

Jejich kfest'anskd aktivni humanita je humanitou
funkéni. Je postojem, jez uci blizniho znat pravou
hodnotu véci na zékladé ,, sprdvnych a dobrych zdsad
(,nach richtigen und guten Grundsdtzen®) [Do-
brovsky 1948: 66]. Jsou presvédceni, Ze je v me-
zich zdravého rozumu jasné a zietelné odliSovat soudy,
jako dobro od zla.

Abychom tedy mohli spravné a dobfe soudit, je
zapotiebi tyto soudy zalozit na nutném ,,vybérovém
principu“ [Lochman 1964: 79], ktery umoziuje
smyslu-plné a hodno-vérné tfidit a zpracovavat vnéjsi

83

zkuSenost v mezich, nevymykajicich se ramci kritic-
kého rozumu. Funk¢nost tohoto principu proto musi
byt podminéna reflektivni dostupnosti hodnotové struk-
tury, tj. musi byt umoznéna jeji ndzornost.

Nézornost, resp. zviditelnéni hodnotové struktu-
ry Zivota, jakoZto moZnosti vyjadfeni miry vyznamu
jakéhokoliv objektu pro ¢lovéka, je z hlediska teore-
ticko-pozndvaci reflexe zdsadni tim, Ze teprve na pod-
kladé této struktury se aktivné prozivand skutecnost
stava ¢loveku srozumitelnou. Jeding diky této ndzorové
dostupnosti hodnotové struktury, kterd musi soucasné
spliovat podminku obecné platnosti, se ¢lovék mtze
smysluplné orientovat ve vSednim svété jeho pritom-
nosti.

Dulrazem na nestrannost a nezaujatost obecnych
pravd hodnotovych soudu, tj. poukazem na jejich
nadCasovou objektivni a tedy i redlnou platnost - plat-
nost pod tihlem vécnosti - otevirajf tito esSti osvicenci
branu jejich racionalistickému pojeti funkcni humanity.

Josef Dobrovsky - prvni svétovy Cech nové
doby, jak ho nazval T. G. Masaryk - proto rezolutné
odmitd kazdou zvnéj$nélou a dutou zboZnost. Jako re-
formni josefinista nevéii, Ze uskutecnéni obecné
ndboZenské jednoty lze dosdhnout v rdmci tehdejSich
cirkevnich instituci. V hodnotovém poselstvi Pisma,
oproSténém od ndnosu cirkevnich dogmat, vidi nej-
vyznamnéj$i oporu v boji proti kazdé zvnéjSnélé
zboZnosti.

Ackoli Dobrovského pfistup k Pismu je na
jedné strané v duchu osvicenské biblické filologie
Cisté teoreticko-védecky, klade na strané druhé diraz
na jeho ptivodni a pfirozenou prakticko-etickou funkci.

Biblickou etickou praxi Dobrovsky rozumi &i-
norodou mravni lidskou vili v mezich poslu$nosti
piikazu evangelia. Evangelium tedy Dobrovsky po-
jimd Cisté tcelové: je projevem lidské aktivity, tj. cilené
zamétené Cinnosti, jeZ umoziuje orientaci do budouc-
nosti. Tato orientace se zakldd4 na ndzornosti spravnych
a dobrych zdsad, které musi byt kazdému jednotlivci
jasné a zretelné, a to i pres dynamicky charakter Zivotni
aktivity samé.

V Pismu tedy nehledd nic nadpfirozeného. Co
Dobrovsky v Pismu nachdzi, je jiz vySe zminéna
hlubina bezpecnosti, jeZ je eticky pevnou a soucasné
zavaznou skutecnosti, ve smyslu dasledku biblické
zvésti na Cisté praktické roviné. Jde mu o eticky pro-
citénou silu pravdy, ne o viru v zdzraky baroknich
divotvorct.

Zvlastnost ndbozenstvi spocivd podle Dobrov-
ského vtom, Ze nds uci znat ,, pravou cenu*, tj. hod-
notu ,,veéci* (,,den wahren Wert der Dinge *). Prakticky
orientované ndbozenstvi tak ¢lovéku rozevird hodno-
tovy rozmér skuteCnosti a vede ho cestou k jeho
moznému zdokonalovani. Spravné teoretické pojmy
proto maji svou velkou praktickou cenu.

Nébozenstvi, jez se zaméfuje na hodnotici soudy,
je vice nez pouhé poznani. Stava se ,, smyslenim* (,, Ge-
sinnung“) [Dobrovsky 1948: 75], které, jakoZto
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aktivni postoj, je Cinnosti veskrze praktickou. Do-
brovskému nejde o ukotveni ndbozenstvi v teorii,
ale o jeho funkci, o jeho tcelnost.

Kvili nasemu ulpivani na faleSnych predstavach
a predsudcich, vyvoldvajicich vnitini nepokoj, mame
fale$né pojmy o hodnoté véci. To md za ndsledek Spatné
hodnoceni. ,, Zapirdnim svéta a sebe sama*“ (,, Verldug-
nung seiner selbst und der Welt*), tedy jakousi redukeci,
tj. reflektivnim prechodem ¢i pfesunem na vyssi zdsadni
rozmér skutecnosti, jeZ napomdhd ziskat ,, radostné*,
tj. ocisténé ,,védomi* (, frohes Bewusstsein*“) [Do-
brovsky 1948: 28], dosahujeme pak sprdvného hod-
noceni. Dostupnost a uplatnitelnost této zdsadni drovné
skute¢nosti je zarucena obecnou hodnotovou strukturou
Pisma. Funk¢ni nutnost této struktury tkvi v trvalé
poslusnosti biblickym zdsaddm, které se vyjevuji v rdm-
ci naSich spolecenskych potieb.
ném procesu osvédcovani. Mravni Zivot v poslusnosti
k Pismu proto neznamena pasivitu ¢i askezi. Vypliio-
vani této hodnotové struktury, ackoli je sama dilem
Stvofitelovym, se déje na zdkladé , mordini nebo
duchovni®, tedy vnitini ,,svobody* (,,der moralischen
oder geistlichen Freiheit”“) [Dobrovsky 1948: 27],
tj. v mezich moznosti nasi svobodné viile.

Moznost ziskat takovéto radostné védomi, oCisténé
od vseho vnéjsiho, je pokusem o zaloZeni skute¢né di-
menze funkéni humanity, tak jak se o to pokusil Do-
brovského ndsledovnik a zZdk FrantiSek Palacky.
Palacky ji nazyva boznosti a je rovnéz vyjadienim
filosofického tsili o posledni idedl lidské tvirci touhy,
jak bude podrobnéji vysvétleno niZe.

Také Palacky chce podobenstvi véci prizpit-
sobovat touhdm lidského ducha, v duchu jejich pred-
chiidce Francise Bacona. Dobrovsky, stejné jako
Palacky, se tedy neorientuje smérem k transcen-
dentnimu, vSepresahujicimu Bozstvi. Svym filoso-
fickym pojetim odkryvd funkcnost vyssi zdsadni
hodnotové zkuSenosti - skutec¢nosti transcendentdlni
- byt jeji ucelovy charakter proptjcuje pouze a jen
Stvofitel.

Nabozenstvi proto nemiize byt nic statického, pro
vzdy hotového. Je to neustdle osvédcované dsili o mrav-
ni byti. Jediné na zdklad¢ védomi spravnych a dobrych
zasad, reflektivné pfistupnych a raciondlné uchopitel-
nych, se ¢lovék mize integrovat do plnosti Zivota. To je
podle Dobrovského pfirozeny a svobodny vztah
Clovéka ke svétu - kiestanskou perspektivou apostola
Pavla (I Kor. 7,29n) mit jako bych nemél.

Dobrovsky je toho ndzoru, Ze , kdekoli ndbo-
Zenstvi vyhroti cokoli neptirozeného - tireba nad-
prirozeného - proti lidské prirozenosti, tam bloudi*
[Lochman 1964: 77]. Nezneuzitd pfirozenost jako
ryzi skutecnost je to, o co mu jde. Zjevnost této ryzi
skuteCnosti, tj. jeji moznd raciondlni uchopitelnost,
musi predstavovat takovou zdsadni skutecnost, kterd
ndm umozni mit jasny pojem nejenom Boha, nybrz
i jeho vlastnosti.

Pismo tak pfestdva byt pouhym podptirnym pro-
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stfedkem, nenfi tedy cenné jen samo o sobé. MiZe byt
voditkem naSeho jedndni proto, Ze umozinuje nazfit
hodnotovou strukturu biblické zvésti. Tato struktura
hodnot se vyjevuje na zdkladé vybérového principu
jako zdsadni moznost, nebot’ ma zarucit spravny a do-
bry, tedy optimdlni vybér v rdmci plnéni naSich béz-
nych spolecenskych snah a potieb.

UC¢init Pismo ndzornym - to je vlastni diivod bib-
lické formy zjeveni. Ackoli tuto hodnotovou strukturu
predklada clovéku Stvofitel, zjeveni jako takové si
prestdva narokovat byt svrchovanou normou. Normou
se pak stdvd takové pojeti Pisma, jeZ musi umoznit
reflektivni dostupnost jeho hodnotové struktury. Je-
din€ tak muze slouzit jako raciondlni zdroj inspirace
a stat se na tomto zakladé praktickou pomuckou pro
mravni vychovu ¢lovéka.

Nazornost hodnotové skute¢nosti, kterou nam Pis-
mo vyjevuje, musi tedy umoznit ¢lovéku raciondlni
orientaci v biblickém svété. Tim se vztah Pisma a ro-
zumu stavd skuteCnym. Uzndnim neodmyslitelné
funkce rozumu, jez ndm ¢ini Pismo srozumitelnym, se
pak biblickd skuteCnost stdvd skuteCnym kritériem
potfeb mravniho rustu.

Tak Dobrovsky otevird jako - prvni Cech nové
doby - brany racionalistickému pojeti humanity, které
pojima svét jako misto nasi odpovédné a tvorivé prace.
Svét se stdva akénim prostorem naSeho ucelové za-
méfené¢ho mravniho jednani. Plny lidsky Zivot, jednajici
na zdkladé spravnych a dobrych zasad, je ale Zivotem
svobodnym jen v takovém spolecenstvi, které vytvari
klima vzdjemného porozuméni. Jenom takové klima
mize byt mistem naSeho odpovédného a tvofivého
aktivniho podileni na vécech spole¢nych, i pfes roz-
manitost vzdjemné sdileného spolecenského celku.

Také FrantiSek Palacky vytvaii vlastni teorii
pozndni. Usiluje o universalni platnost své filosofické
soustavy a dospivd k pojeti Cisté dimenze humanity:
k pojmu bozZnost.

Stejné jako Dobrovsky se musi vyrovnat s vli-
vem trendli novodobé a soucasné filosofie. Ackoli se
jeho filosofické zaméfeni posunulo pfevdzné na ro-
vinu estetickou, neni to na dkor skute¢né filosofické
integrity.

Vyrovnava se s moderni filosofif, pfedev§im s Kan -
tem. I kdyz Kant zlstal Palackému provzdy
., nejzaslouZilejsi veéku svého filosof“ [Palacky 1941:
116], ,vytykal Kantovi jednostranny racionalismus
a intelektualismus, a uplatnil proto ve své noetice
i estetice kategorii citu® [Zumr 1999: 75].

Vnitini pravdivostni jistotu ndm tedy napomdha
zaznamendvat cit. Palacky soucasné véfi, Ze revo-
luéni zvraty v pfirodé a mezi lidmi, jeZ dynamika
boziho plsobeni umoZznuje na tomto svété i v nasem
Zivoté, propujcuje ¢i snad uvoliuje Zivotu nové
moznosti, jakoZto ,, Cerstvéjsi a jadrnéjsi* vychodiska,
nez jsou ty predeslé. Zde tedy nejde o odkryti jakési
statické soustavy abstraktnich pojmt. Pod zornym
dhlem Stvoritelovym se diky dynamickému procesu
svéta, tj. v jeho vyvoji a déjinach, propujcuje jakasi
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samocinnd pravidelnost, Palackého slovy jistd
pasobiva zdkonitost (,, Pak vérim, Ze Bith zdkony pri-
rozenosti po véky vymérenymi v prirozenosti pitsobi.)
[Palacky 1898: 58].

Palacky vychdzi z dualismu dvou principd Ja
a Ne-ja [srov. Palacky 1874: 7n]. S Fichtem sdili
presvédCenti o praktické tvarci prvotnosti Ja ve vztahu
k Ne-ja. Palackého vud¢i myslenkou je tedy vira
v tvofivou moc naseho nejvnitinéjstho védomi, naseho
lidského rozméru ducha, jakoZto bezprostfedniho
principu jednotné pisobici sily. Tento tviréi duch je
povoldn k tomu, aby postupné pievzal vlddu nad
vnéjSim svétem, jez je svétem duchu odcizenym.

Vudci skutecnosti je proto duch, resp. idea, kterd
vladne nad vesSkerou realitou. Zasadni skute¢nost, ze
které Palacky vychazi, je tedy skutecnost idedlni:
vychodiskem je idea, ne véc.

Ackoli je tento svét idedlniho ducha v organické jed-
noté, projevuje se jako jednota trojim zptisobem: citem,
vuli a rozumem. Konstitutivni slozkou je Palackému
cit. Citova evidence je tedy duchovnim centrem, které
vyrovndva rovnovdhu mezi smyslovosti a rozumem.
Palacky je toho ndzoru (a to soucasné potvrzuji
vysledky Kantovy Kritiky ¢istého rozumu), Ze rozum
neni s to proniknout ke skute¢né podstaté véci. Je jen
regulativni, ne konstitutivni: ,,Jako rolnik hospoddr
vlddne plodinami prirody a podlé vlastnich oucelitv
svych je spravuje a porddd sice, ale tvorné sily Zivota
sdm ode prirody s ditvérou ocekdvati musi; tak i rozum
v duchu clovéka hospodari sice veSkerou jestotou Zivota
naseho, ale jestoty této samé stvoriti aniZ mohl, aniZ kdy
moci bude“ [Palacky 1941: 136]. Vladne v ném na-
péti mezi svobodnou vili a pfirodni nutnosti.

Rozum ale vnési jednotu do naSeho svéta, formuje
svét k nasim tcelim a uplatiiuje vladu lidského ducha
ve svété. Stejnému Ucelu, v jednoté s rozumem, slouzi
i nase vile. Posledni jistoty, které Kant ¢lovéku ddva
v rdmci uceni o praktickém rozumu, Palacky ko-
riguje citem. Kantlv kategoricky imperativ tak na-
hrazuje citovou evidenci (,, Es ist aber dieser Imperativ
keine Erkenntnis, kein metaphysischer Satz, sondern
eine unmittelbare Tatsache unseres Gefiihls, unseres
realen Seins.”) [srov. Palacky 1874: 11].

Clovék ale neni jen myslici bytost nadana citem,
tj. urcitd a nezaménitelnd osobni bytost, kterd dosta-
va své urceni ze své jinakosti vzhledem k jinym. Je
zaroven, jakozto bytost urcitého druhu, soucdsti to-
hoto svéta, a tedy jako exempldf daného druhu ndlezi
k pfirodé. Palackého filosofickd soustava se proto
v druhé fazi obraci ke zkoumadni svéta objektivnich
predmétnosti, svéta Ne-j4, tedy k pfirodé. Podobné jako
Fichte je toho ndzoru, Ze v protikladu ke svétu Ne-ja,
jez prezentuji jednotlivé ndhodné predmétnosti, je
nutno uplatiiovat tvofivy princip svobodného J4.
Ackoli s Fichtem sdilf prvotnost tvofivého ¢inného
principu Ja, vyvstdva piesto otdzka, jak ndm Stvoritel
tento svet viibec predstavuje. Tedy vyvstava filosoficky
problém, jak je mozné o tomto svété mluvit jako o spo-
fddaném a tedy i srozumitelném celku. Do né¢ho prece,
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jakozto celku, v¢etné matematicko-pri¢innych soudi,
neodmyslitelné patii i skutecnost soudit hodnotovych.

Oba svéty, svét Ja i Ne-j4, se ndm podle Palac-
kého jevi jako jsouci na zdkladé pritomnosti BoZiho
stvofeni. Pfitomnost Stvofitelova, tedy ,, jistd bez-
prostiednd vespolnost - aneb radéji pospolnost - nasi
podmétnosti se v§im, co spatifujeme Zivého aneb
tistrojného ve svété predmetiv. .. hnuti onoho jediného
ducha Zivota, vanouciho po veskerenstvu“ [Palacky
1941: 165n], zarucuje jednotu svéta, a tak v ideji svéta
musi byt nejenom pivodni jednota, ale, jak Palacky
sdili s Herderem, i harmonie: ,, Rekl bys, Ze sveét
hudebni, z nichto zazni-li jeden, ozyvd se i druhy...
Celd bytost naSe hledd jakoby sjednotiti se s priro-
dou, a pojiti do sebe Zivot jeji, bud lahodny, bud’
i ohromny“ [Palacky 1941: 166].

Soucasné také vladne pod tihlem BoZiho stvofeni
harmonie a sympatie mezi duchem a pfirodou. Véci
prece afikuji nd§ rozum a city a duch zase vnasi
poznianim fad. Tak analogie a sympatie propojuje
podvojnost naseho vnitfniho a vnéjsiho svéta: ,, Avsak
smrtelnik zde dole je vdzdn na idery tepu, ktery pul-
suje vSehomirem, a ve spojeni pozemského k pozem-
skému spojuje je v jediny pospolity Zivot. .. blahé svazky
sympathie, prdtelstvi a ldsky* (,, Aber der Sterbliche
hienieden ist an den Pulsschlag gebunden, der durch
ganze Weltall schligt, und Irdisches an Irdisches
kniipfend, es zu Einem gemeinsamen Leben vereinet.
..die seligen Bande der Sympathie, der Freundschaft
und der Liebe.”) [Palacky 1911: 104].

Usilim o propojeni dvou na sob& nezavislych
filosofickych koncepci, tj. idealistického dualismu
s organickou koncepci pfirody, pfichdzime k jiné stran-
ce Palackého pojeti svéta Ne-ja: k pojmu polarity.
Polarita, v nizZ se protikladné sily jevi jako objektivni
skutecnosti a ve které se tyto skutecnosti neustile
ovliviiujf a stfetdvaji (tyto sily mohou byt vyjadieny
razné: svoboda - autorita, demokracie - feudalismus,
véda - vira, protestantstvi - katolictvi, slovanstvi - ger-
mdnstvi), je v posledku principem pozitivnim. Neustala
konfrontace téchto protikladnych sil, resp. skutec-
nosti, rozsifuje nas obzor, a je tak na zdkladé smifovani
téchto protikladii Zivnou pudou pro nové myslenky.
Smifovani se déje na zdkladé vzdjemného prolindni
téchto protikladl stejné, jako je tomu u mnozin. Tedy
podle Palackého: , Aby rozum poZival autority
a autorita byla rozumnd*“ [Palacky 1939a: 4].

Diky tomuto pozitivnimu principu, ktery polarita
v sob€ nese, pak teprve mize dojit k jejich vzdjemnému
tiibeni. Ttibeni téchto skutecnosti ale nesmi znamenat
relativizaci mravnich méfitek. Divody, jimiZ se svo-
bodna volba fidi, nejsou hodnotové prazdné, tj. nejsou
neutrdlni vic¢i nasemu okoli, ve kterém komunikujeme,
a to plati i pro historii.

wJen kde ndruZivosti lidské co Zivlové cizi ve spor
tento se vmeésuji, kde sobectvi a ctizddost, panovacnost
a zistnost, pycha i nendvist o to se zjevné zasazuji, aby
pokrytsky uzivaly k viceliim svym za prostredek i toho, co
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se; neb tento dualismus ndleZi v obor jiny, kde o pravdé
a klamu, o prdavu a bezprdvi sporu neni a byti nemiiZe.
A jen takovymto duchem psdn jsa déjepis, mitZe bohdd
dosdhnouti vzneseného oucele svého; md-li historie
ndm byti ucitelkyni, nesmime délati z ni sobé - dévky!
[Palacky 1939b: 8].

Palacky je toho ndzoru, Ze posledni hodnotové
perspektivy Zivota se nemohou fidit zdkonem polarity.
Zakon polarity relativizuje tyto perspektivy, nebot’
zastird posledni skutecnost tim, Ze hypostazuje tyto
bipoldrni sily v naSem svété. Palacky proto hleda
cestu k mozné syntéze téchto protikladnych sil. Vyssi
princip, jez ma zarucit bipolarnim protikladim jed-
notu a zdkonitost, Palacky nazyvd ideou boznosti.

Jsme obcané dvou svétii, ptirodni nutnosti a svo-
bodné viile, které se navzdjem prolinaji. Jde tedy o ne-
ustdly stfet t€chto dvou principtl. Tento vécny stiet nelze
pojmout jako staticky stav, nebot je dynamickym
principem naseho Zivota. Clovék je timto svdrem
svadén k vychyleni bud na stranu ducha, tj. stranu
Bozskou, nebo smérem k Ne-ja, hmoté. ,,Onno po-
stupovdni clovéka v zdsade své boZské a kladné, nazi-
vdm jd tedy postupovdnim ku boZnosti, ¢ili boznénim,
Jjemuzto z druhé strany naprotivo stoji upaddni ve
zvitectvi, Cili jakoby se jmenovati mohlo, zvéFinéni“
[Krdlik 1949: 164]. Palackému jde o stranku
duchovni, o pohyb smérem k Bohu.

Clovék nemusi slep& pfijimat pfirodni nutnost,
protoZe je schopny védomé jednat, tj. volit mezi do-
brym a Spatnym, mezi pfiznivym a nepfiznivym. Naddn
schopnosti rozumu proptjcuje svému okoli nejenom
zakonitost, ale prokazuje tim soucasné i vlastni neza-
vislost na tomto okoli. To je podle Palackého mozné
diky ,,jiskie boZstvi*“ [srov. Palacky 1941: 139], jez
se nam zjevuje v idejich.

,Idey jsou ndm ty obrazy svrchovanosti, ty iicely,
ku kterymzto usiluji moci nase a kterymiz se ridi co
hvézdami na obloze nebeské. Ony odkazujice a vedouce
nds nad jednotlivou smyslovost k obsahu svéta, k ve-
lebnému celku Zivobyti a urceni ndrodiv, Slakuji
Slepéje bozské v celé prirodé, a ve vSech clovécenstva
déjech. Idey jsou, co nds teprv cloveky cini. [Pa-
lacky 1941: 139]

Palacky pojima ideje jako ty ucely, jejichZ pro-
sttednictvim se v ¢inné dynamice Zivota, tedy i v dé-
jindch (Jan Patocka se nedomnivd, zZe bychom se
uPalackého setkdvali ,,s nékterymi z nejcharakte-
ristictéjsich rysit Hegelovy filosofie déjin“ [srov. Pa-
toc¢ka 2006: 137]), fidi naSe teoretické poznani,
mravni jedndni i estetické citéni. Neutuchajicim dsilim
o dokonalost dosahujeme stile vyssi jednoty a tudiz
nejsme nikdy u cile.

Kazdé takovéto bezpodminec¢né a trvalé snaze
po dokonalosti musi proto odpovidat bezpodmine¢ny
a tedy posledni tcel. Tento posledni ti¢el nelze zaménit
s transcendentni, ¢lovéku nedostupnou skutecnosti.
Nebot je dosazitelny jen poslednimu zdkladu naSich
snah, kterym je podle Palackého cit, musi byt
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skute¢nosti pozitivni a vzdy vztazenou, a tedy neod-
délenou, ke svému predmétu.

Ackoli Palacky navazuje pojmem bozZnosti
uritym zplisobem na starSi Ceskou tradici - (,,Jak
nazvati Enthusiasmus? StaroZitny Hus ho jmenuje
vboZnénim..., Ze duse nékterak vbozni se, a s Kristem
v jednotu milosti vejde [Palacky 1911: 34].), -
v posledku jej vymezuje vlastnim zplsobem. Prvni
vymezeni, které v rdmci tohoto pojmu provadi, je
rozliSeni mezi pojmem boZsky, tj. Bohem plisobeny,
a boZny, ve smyslu k Bohu se vztahujici, resp. Bohu
podobny.

Nejtésnéjsi blizkost, kdy se ¢lovék Bohu podobd,
tj. kdy je Cloveék boZny, je svatost. Svatost, ackoli je
projevem Bozim, je soucasné€ né¢im, ¢eho muze byt
Clovek nositelem. ProtoZe v sobé nese svij posledni
ucel, je skutecnosti, jeZ ma v rdmci pfitomnosti boziho
Stvofeni tcel v sobé samém. Svatost proto neni sku-
teCnosti bez-ucelnou, ale funkcni. Je obsazena v du-
chovnim rozméru ¢lovéka jako obecné dosazitelna,
mizeme fici jako redind skuteCnost, jiZz je mozné
z hlediska naSich omezenych moznosti vyplnit.

BoZnost je tedy skutecnosti, kterd patfi clovéku, ne
Bohu. Patf{ proto v teoreticko-pozndvacim smyslu do
transcendentdlniho rozméru nasi skutecnosti. Je nej-
vyS$$i metou naseho mozného usili. JakoZto meta inte-
grilni ma byt pro nds vyzvou i trvalou motivaci
dosahovat této tvorivé dokonalosti. To v praxi znamena
odpovédné napliiovat nasi svobodu diky této bozné
skutecnosti (,, Usilujice my tedy k boZnosti, touzime
predevsim po svichované svobodé“ [Palacky 1941:
140].), a to ve vSech oblastech lidského zivota: v udsili
teoretickém, praktickém a estetickém, i pfes podvoj-
nost, v niz Zijeme.

I kdyz lze z hlediska tohoto nejvys$siho idedlu
o Clovéku mluvit jen v dimenzi ideji, neni tento idedl
sdm pouhd nedosazitelnd fikce. Spoc¢iva v ném vsechna
lidskd ditstojnost. Na rozdil od Cistého lidstvi, tj. lidstvi
v jeho pozemské prirozenosti a rovnosti podminek, je
lidstvi boZné pro Palackého cosi mimotadného.
Charakterizuje ji jako nejsvrchovanéjsi ,,dobu Zivota“,
upominajici na biblické pojeti pithodné chvile Kairos
[srov. Lochman 1964: 237] ve smyslu obecného
zpuisobu byti kazdé jednotlivosti i jednotlivee: ,, Doba
Zivota jest jisty, zvldstnim casem a zvldstmim obsahem
svym urcity zpisob cili stav Zivota, Lebensmoment “
[Palacky 1902: 194].

Tento zpitsob byti je tedy prozitkem, ve kterém se
zpfitomiiuje bozZnost. Takovyto prozitek sdm, ackoli ma
schopnost onu idedlni skute¢nost zpfitomnit, je vzdy
vztazen ke svému zpfitomiovanému predmétu, a ma
proto v ramci jedine¢ného zpredmétiujictho zpii-
tomiovani rozmanitou obsahovou nédpli. Nenf od véci,
Zze Palacky, jakozto estetik, proteZuje pravé hodnoty
estetické. Ndzorny cit pro krdsno je tak piimym
prostiednikem boznosti. Rozum pak ma dlohu podro-
bovat ptirodu myslence.

A pravé pojeti citu, jimzZ Ize pteklenout protiklad
mezi védénim a virou, nds upomind na napadnou po-
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dobnost feSeni tohoto problému u Jakoba Friedricha
Friese. Nejenze Palacky Friese dobfe znal (od-
voldva se na néj v Prehledu déjin krdsovédy) a byl mu
blizky jak politicky (shodovali se v ndzoru na Fran-
couzskou revoluci a na jeji déjinny vyznam), tak i os-
obné (pochdzel po matce z moravské bratrské rodiny):
 Resent noetického problému, k némuz se Palacky
priklonil, vede piimo k Friesovi. ..RozliSuje tii
stupné pozndni: Veédéni, které je zprostiedkovdno
smysly. Dalst stuperi - vira - je vdzdn na rozum (Ver-
nunft), ktery zprostiedkovdvd pristup k pojmiim neboli
idedm. Konecné treti stuperi - tuSeni (Ahnung) - je za-
loZen na Cistém citu. A prdvé v této sfére lze prekle-
nout protiklad mezi védénim a virou. Cisty cit miize
zpFistupnit ideu vy$siho svéta v krdse a vzneSenosti
prirody a oteviit cestu k boZstvi. Pozndni zaloZené na
citu vede pak k mravnimu jedndni.“ [ Zumr 1999: 78]

Nadrazeni citu nad rozum neznamend odcizen{
lidského ducha prirodé, ani jeho fiktivni regulativnost.
Cit, ktery se bezprostfedné podili na bozZnosti, ma za
ukol vzdélavat lidského ducha tim, Ze na zdkladé
estetickych hodnot pfendsi obraz BoZzi do vnitini sku-
tecnosti ¢loveka. Diky takovéto konstitutivni funkci citu
pak jednotlivé estetické ideje, resp. tcely, teprve roz-
vrhuji nekonecné dlohy, jez se Clovéku otviraji pod
zornym thlem Bozim.

Boznost, 1 kdyz je poslednim dcelem, neni v rdmci
lidské konecnosti ucel ukonceny. BoZnost nelze po-
jmout ani jako cil, ktery je ¢lovéku jen imanentné dany
v jeho védomi. Nenf ale ani skute¢nosti transcendentni,
tj. presahujici, a proto nedostupnou nasi mozné zku-
Senosti. Palackého humanita je humanitou funkcni,
vzdy zaméfenou k nejvyS§imu idedlu. Ackoli tento
idedl sdm zGstava stejny, lisi se ve svych projevech.
Tim se pod iihlem vécnosti oteviraji stdle nové nevy-
plnéné tlohy, které je tfeba fesit, tedy vypliiovat.

,, Diiraz na cit neznamend, Ze by se Palacky ocitl
v zajeti iracionalismu. Jakoukoli mystiku a blouznéni
zdsadné odmitd a kritizuje podobné tendence u né-
kterych némeckych romantikit“ [Zumr 1999: 78n].
Svou ,,metodu”, ostatné stejné¢ jako Fries, charakte-
rizuje jako ,,raciondlné-psychologickou* [Palacky
1874: 6]. Na rozdil od psychologie ve smyslu empi-
ricko-senzualistického pozitivizmu ,,jde o psycho-
logickou introspekci, kterd je schopna rozpoznat
a analyzovat jevy, které se dotykaji napiiklad ndbo-
Zenské zkuSenosti, proZitku boZstvi, tedy obdobnych
pocitit, na nich? pozdéji zaklddal svou filosofii ndbo-
Zenstvii Masaryk* [Zumr 1999: 79].

NaDobrovského a Palackého pojeti funk-
¢ni humanity navazuje jejich nejmladsi osvicenecky
ndsledovnik Tomas Garrigue Masaryk. Masaryk
peclivé zkoumad otdzku smyslu Ceské ndrodni totoz-
nosti a vytvari ideu ¢eského ndroda, jeZ ma byt nosi-
telem a tedy i zastitou idedld pravé osvicenecké hu-
manity. Humanitu proto pojimd ve smyslu tradi¢nich
osviceneckych ,,prdv ¢loveckych*: svobody, rovnosti
a bratrstvi [srov. Masaryk 1946: 11].

Masaryk je toho nazoru, Ze filosofie piestala byt
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svrchovanou a neodvislou vladkyni. To je podle ného
prezitek aristokratického intelektualismu. Filosofii
pojima jako prostou demokratickou spolupracovnici
[srov. Hromddka 2005: 60], tj. jako prisnou a tedy
i kritickou védu, kterd je schopnd fesit problémy lidské
pritomnosti.

Jako pravy pozitivista véii, Ze filosofie se nelis{
od védy lepsi kvalitou pozndni, tedy Ze do oblasti
filosofického zdjmu nepatfi jen zkoumat podstatu
véci, jsoucno Ci byti jako takové. Masaryk si v§ima
i otdzek etickych. Védél, ze clovék bez etiky nenf cely.
Hleda proto na pozitivismu i ono pozitivni, jez se da
eticky zdivodnit. Hleda tedy divody, ne jen pficiny,
a tim prekracuje rdmec tradi¢niho pozitivismu: ,,Je
chyba positivismu, Ze pro samou historii a samé
pocitani s fakty a dokumenty zapomind na svédomi,
Jjako by nebylo faktem, nebylo stejné positivnim. A to
stdlé predviddni toho, co ,se’ stane - nestane ,se’ pouze,
ale jd to musim udélat, jd se musim rozhodnout svou
vili a svym svédomim*“ [Masaryk 1946: 49].

Masaryk je toho ndzoru, Ze postaveni etiky v sou-
stavé praktickych véd je ddno tim, Ze ¢lovék nezazna-
mendva a tedy ndsledkem toho nepopisuje jen sku-
teCnost, kterd se mu jevi jako néco, co se rozprostira
pred nim. Clov&k, jakoZto bytost sebe sama si uvé-
domujici, , pocituje svou osobnost a svou hodnotu
vieci svetu“ [Masaryk 2001: 174] - a to vskutku rea-
listicky.

Nasledujici véta je toho dokladem, kdyz v rdmci
kritiky Karla Marxe prohlasuje, , Ze minerdl neni
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skost trdpit a lidskost tési* a ,,Ze svédomt je tak dobre
dany fakt jako jiné zjevy*. ZdUraznuje tedy, Ze pro své
hodnoceni vnéjsSich poméri mame divody vnitini.
Realita téchto vnitfnich ddvodq, ,,vdZenych z viastni
duse” [Masaryk 2001: 144], ale neni o nic méné
redlnéjsi, nez téch vnéjsich. Skutec¢nost hodnotovych
soudtl tak pojimd jako vnitini redlnd fakta, tedy jako
jednotné celky, tj. jako skuteCnosti, stejné jako pred-
méty objektivni reality.

Masaryk je presvédCen, Ze ,, nebyt v zdrodku citit
pravé lidskosti, nevypracovalo by se lidstvo tam, kam
dnes spéje” [Masaryk 2000: 145]. Jen diky vnitini
realné pritomnosti hodnotovych soudui se tedy teprve
¢lovéku otevird pravd dimenze vnitfniho Zivota ¢lo-
véka - jeho ptvodni humanity. Na zdklad€ této vnitini
skute¢nosti, kterou jsme schopni zaznamendvat s vnitin{
evidenci tak, jako skuteCnost vn€jsi, mizeme pak
mluvit, stejné jakouDobrovského aPalackého,
jak se ukdzalo niZe, o mozném, tj. redlném dosaho-
vani hodnotové skutecnosti.

Masarykiv realisticky ptistup ke skute¢nosti ne-
lze zaménovat s postojem naivniho platénského rea-
lismu, materialismu ani ilusionismu [Hromadka
2005: 81]. Tvrzeni, Ze svédomi, tj. skutecnost svédomd,
tedy obecné: to, co se ndm ve védomi ukazuje, je fakt,
tedy skutecné, stejné tak dobfe jako kazdy jiny fakt,
patiici k objektivni realité¢, mize vyznit, diky dobové
terminologii, kterou Masaryk pouziva, pozitivisticky.
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A¢ mu staci konstatovani, Ze urcitd hodnotova entita je
v rdmci své obecné platnosti redlnd, je ziejmé, Ze se ve
skute¢nosti posouva k modernéj$imu subjektivnéjsimu
mysleni [srov. Hromddka 2005: 83n]. Apeluje na
moznost svobodného rozhodovéani a mravniho zdivod-
novani kazdého Cinu. ,, Nejsme takovymi pasivnimi by-
tostmi, za néZ by nds chtél rdad vyddvat krajni empi-
rismus.* ,,Lidsky duch* tedy nenfi jen jakasi ,,prdzdnd
tabule, na kterou svét pise sviij obsah.” Vyzveda ,, akti-
vitu“ lidského ducha, jeho ,, samocinnost “ a priklan{ se
tak k ,, umirnénému racionalismu* [Masaryk 2001:
22n]. Etika musi byt proto zaloZena zdsadnéji, nez
poskytuje rdmec libovile daného subjektu: ,, Zvldstni
praktickd véda, etika“ nds poucuje o ,,Zivotnich ticelech
samych*, stanovuje pro Clovéka , veskeré a zejména
nejvyssi ucely* ¢icile [Masaryk 2001: 174].

I pres ticelové usporddani svéta si etika piesto za-
chovava v duchu prisného pozitivismu povahu empiric-
kou (zkuSenostni) a jen na zdkladé této zkuSenostni
dostupnosti ddvd pokyny a mravni pravidla, kterd pak
mohou byt absolutné zdvaznd a platnd. Je to v posledku
Zivot sdm - jeho samocinnost -, ktery, jak v otdzce
teorie, tak praxe, nuti svymi potfebami k ur¢itému
rozhodovani [srov. Hromadka 2005: 70].

Duirazem na dynamickou slozku Zivota, na zivot
v jeho samocinnosti a na nutnost , hledat poslednit
hybné ditvody v§eho naseho kondni a pozndvdni v prak-
tickych Zivotnich potfebdch*“ [Masaryk 2001: 196],
Masaryk navazuje na osvicenecké usili jeho pfed-
chidci Dobrovského a Palackého zalozit
skute¢nou dimenzi pravé funkcni humanity. Snazi se
inavzdory proménlivému proudu ziti odkryt prereflek-
tivni transcendentdlni ptdu jako nosnou orientaci, na
které mtizeme ,,pevné stdt a klidné spdt“. Tuto prere-
flektivni dimenzi 1ze pojimat jako dimenzi funkcni,
protoZe ndm zarucuje jasnou a zfetelnou evidenci hod-
notovych soudd a umoznuje tak, diky své ptvodnosti
a obecné nad¢asové platnosti, svobodné prevzit odpo-
védnost pred vécnosti, nebo, jeho slovy, ,,pod zornym
tthlem vécnosti“ (,,ub specie aeternitatis*).

Masaryk chce znit nejenom fakta naivné-objek-
tivniho svéta. Chcee ,, také videt, jaky maji smysl, k cemu
ukazuji“ [Capek 1969: 57n]. Nevéti, Ze ve svétd
vlddne nahodilost, ve které rozhoduje hrubd hmota.
Proto ani d€jiny nepojima jako mechanicky shluk faktt
a udalosti, fungujicich jen v rdmci matematicko-kau-
zalnich vztaht. VEfi, Ze za v§im svétovym dénim,
veskerou lidskou aktivitou, za v§emi déjinnymi uda-
lostmi vlddne pod thlem vécnosti tcel, ¢i jak sam fika,
., se projevuje urcity pldn Prozietelnosti*, ktery dava
kazdé jednotlivosti, lidsky Zivot nevyjimaje, nikoli
pouze vyssi smysl, nybrz i hodnotu, nebot’ je ,,ikolem
historikitv a filosofiw, iikolem kaZdého ndroda ten pldn
svetovy postihovat, misto své v ném poznat a urcit a po-
dle tohoto pozndni co moznd s nejlepsim a nejjasnéjsim
védomim postupovat pii v§i prdci, i politické .

Masaryk je toho ndzoru, Ze smysl lidské osob-
nosti spocivd v rozumové svépravnosti, kriticnosti
a mravni odpovédnosti. Neni tedy totozny s tempera-
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mentem a psychickymi sklony jednotlivce. VEii, Ze jed-
notlivec zasahuje do dé&jin na zdkladé vybéru, tj.
moznosti volby uslechtilych mySlenek a mravnich cild.
Zapasem o jejich prosazeni pak takovi jedinci vedou
ndrodni Zivot smérem k pravému lidstvi: ,, Mné ceskd
otdzka je otdzkou po osudech clovécenstva, je mné
otdazkou svédomi“ [Masaryk 1969: 7n]. Masaryk
se tak snazi dat Ceskému Zivotu vzneSeny mravni
priklad a povzbuzeni v tehdejSich podminkach boje
o nédrodni identitu.

Dosazent idedlu pravého lidstvi (humanity) je cesta,
ne findlni ukoncend danost. Je to soustavny a trvaly
ukol. Oznacuje pfece jeden z nejvysSich mravnich
idedld, ktery se zaklada na tom, co ¢loveéku ve vztahu
k druhému ¢lovéku skute¢né plnohodnotné odpovida,
a to i navzdory jinakosti kazdého z nds. Pozadavek
harmonického rozvoje duchovni a rozumové stranky
Clovéka, zabezpelenf lidské diistojnosti, svobody, prav,
podminek pro uplatnéni osobni odpovédnosti, roz-
voje vzdélanosti a kultury jsou principidlnimi rysy,
vytvéiejicimi tento obecny idedl.

A prave idedl humanitni, onen uhrn principidlnich
pozadavku, pojimany jako ¢isté ¢lovécenstvi, se pro
T.G.Masaryka stdvd smyslem ceskych dé&jin, resp.
ndrodnim cilem a programem, ktery musi soucasné
urCovat i nasi taktiku na poli domdci i zahrani¢ni
politiky.

Byt je to idedl vskutku vysoky, nestaci o ném jen
védet. Je tfeba vzdy a vSude hledat cestu k jeho
uskute¢novani. , Humanita neni sentimentalita, ale
prdce a opét prdace” [Masaryk 1969: 220] v uvé-
doméni si odpovédnosti za sebe i ostatni.

Soustavné pracovat na tomto ukolu znamend pro
Masaryka zvolit zdsadni postoj - postoj sub specie
aeternitatis, neobtézkany povérou a tradici. Je to
postoj ve smyslu zaujeti stanoviska odpovédného
kfestana moci trvale citit s bliznim, tj. pocitovat
k nému lasku v ramci kazdé aktivity, a vytvéret tak
podminky pro neziStné usili pracovat pro blaho vSech.
To se ale neobejde bez soustavného usilovani o so-
cialn{ a politickou svobodu a spravedInost ob¢ant bez
rozdilu vyznéni, socidlniho postaveni Ci barvy pleti.
Na tom by se zajisté shodli Dobrovsky, Palacky
i Masaryk.

Jediné tim, Ze se rozhodneme soustavné prosazovat
takovéto obecné humanitni idedly a trvalé cile, které
ndm dovoluji sméfovat k opravdovosti lidstvi, spravedl-
nosti a mravni u$lechtilosti, jsme schopni se odpovédné
a nezaujaté podilet na pozitivnim formovani demokra-
cie nejen na domdaci pid¢, ale i v rdmci dotvareni nasi
spole¢né budoucnosti - Evropské unie.

Podilet se vSak neznamend péstovat zdvislost na
podpirné holi velkého bratra, at’ toho ¢i onoho jména
a postaveni. Svobodnou virou a odpovédnym pro-
sa-zovanim téchto humanitnich idedla, dlazdicich
cestu demokracie vstiic potiebam doby, je nadéje, Ze
na$ maly ¢esky ndrod bude pfinosem do pokladnice
obecné platnych hodnot Evropské unie. A nejenom
to. Bude i schopen svobodné a samostatné prevzit
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odpovédnost za rozhodnuti, jeZ budou urovat smé-
fovani budouci Evropy vstfic t€émto idedlim a ne-
naplnénym cilm.

POUZITA LITERATURA A INFORMACNI
ZDROJE

1.

DOBROVSKY, J. (1948): Pfednasky o praktické
strance v kfest'anském nabozenstvi. In: Spisy a pro-
Jjevy J. Dobrovského, sv. 16. Praha.

PALACKY,F. (1874): Gedenkblitter (Auswahl von
Denkschriften, Aufsdtzen u. Briefen). Praha.
PALACKY, F. (1898): Kazdodeni¢ek. In: F. Palac-
kého korespondence a zdpisky I. Praha: V. J. No-
vacek.

PALACKY, F. (1902): Spisy drobné III. In: Spisy
drobné I-1II. Praha: B. Rieger, V. J. Novacek,
L. Cech.

PALACKY, F. (1911): Frantiska Palackého Kores-
pondence a zdpisky I-III. In: Korespondence 7 let
1816-1826. Praha: V. J. Novéacek.

PALACKY, F. (1939a): Dé&jiny ndrodu ceského
v Cechdch a na Moravé. Dil V, kn. 15. Praha.
PALACKY, F. (1939b): Déjiny ndrodu ceského
v Cechdch a na Moravé. Dil 111, kn. 11. Praha.
PALACKY, F. (1941): Stati literarn&historické,
jazykovédné a esthetické. In: Dilo F. Palackého, sv.
4. Praha: J. Charvit.

ADDRESS & ©

Ing.Jan SVOBODA, M.A.
Filosoficky tstav Akademie véd CR
Filosofie 20./21. stoleti

Jilska 1,110 00 Praha 1

Czech Republic
svobodaj@flu.cas.cz

89

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

MASARYK, T. G. (1946): Idedly humanitni. Néko-
lik kapitol. Praha: Cin.

MASARYK, T. G. (1969): Ceskd otdzka. Snahy
a tuZby ndrodniho obrozeni. Praha: Melantrich.
MASARYK, T. G. (2000): Moderni ¢lovék a na-
bozenstvi. In: Spisy, sv. 8. Praha: Masarykiv tstav
AV CR.

MASARYK, T. G. (2001): Pokus o konkrétni logi-
ku. Praha: Masarykiv dstav AV CR.

KRALIK, O. (1949): Palackého bozné doby. In:
T7i studie o Palackém. Olomouc: UP.
LOCHMAN, J. M. (1964): Duchovni odkaz obro-
zent, Dobrovsky, Bolzano, Kolldr, Palacky, Ndabo-
Zenské profily. Praha: Kalich.

HROMADKA, J. L. (2005): Masaryk. Brno:
L. Marek.

CAPEK, K. (1969): Hovory s T. G. Masarykem.
Praha: Cesky spisovatel.

PATOCKA, J. (2006): Cesi I1. In: Sebrané spisy
Jana Patocky, sv. 13, Archiv J. Patocky. Praha:
Oikoymenh.

ZUMR, J. (1999): Novohumanisticka slozka Palac-
kého filosofie. In: F. Palacky 1798/1988 déjiny
a dnesek. Praha: Historicky tistav AV CR.



AUSPICIA
v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
V S@ S vydadva Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studif
Ceské Budéjovice, CR
Filosoficky tstav Akademie véd Ceské republiky, Praha, CR

SOCIALNI SLUZBY - TRENDY A AKTUALNI PROBLEMY
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ABSTRAKT: Vetejny sektor, jako disledek selhani trhu, je v kazdém stat€ vyznamnou ¢asti ekonomiky. Poslanim
vefejného sektoru je zabezpeCovat vefejné statky pro obany a napravovat (odstranovat) i dalsi disledky trzniho
selhdni (negativni externality). Organickou soucdsti aktivit vefejného sektoru jsou socidlni sluzby. Socidln{ sluzby
sehrdvaji v Zivoté jedince klicovou roli, jejiZ vyznam se bude nadéle zvySovat.

Klicovd slova: vetejny sektor — vefejné statky — socidlni sluzby — kli€ova role v Zivoté jedince

ABSTRACT: As a result of market failure, the public sector is a significant part of each economy. The function
of the public sector is to provide public goods and services to citizens as well as to remove the consequences of
market failure (negative externalities). An important part of the public sector’s function is providing social
services. Social services have key importance in an individual’s life and this importance is likely to increase in
future.

Key words: public sector — public goods and services — social services — importance in individual’s life

UvOD 1. Pojeti a cil socidlnich sluzeb
Socidlni sluzba je ¢innost (soubor ¢innosti), jejimz
Dnesni moderni spolecnost je charakterizovdna krizi  cilem je pomoci ¢lovéku fesit jeho nepfiznivou socidln{

stdvajiciho ekonomického, socidlniho a statniho systé- situaci. Nepfiznivou socidlni situaci se rozumi oslabeni
mu. Jde o jakousi formu ,,dynamizace moderntho  nebo ztrdta schopnosti fesit vzniklou situaci tak, aby
svéta“, projevujici se zménou zpisobu fizeni ekonomic-  toto feSeni podporovalo socidlni zaclenéni (proces,
kych procesti z pozic zménénych vyrobnich, techno-  ktery zajiStuje, Ze osoby socidlné vylouc¢ené nebo so-
logickych a obchodnich podminek a uplatiovani  cidlnim vylou¢enim ohroZené dosdahnou na prilezitosti
stylu, zdjma a potieb ekonomicky rozhodujicich sub-  a moznosti, které jim napomdhaji plné se zapojit do
jektd s celosvétovym vyznamem. Lokédlni vyroba  ekonomického, socidlniho i kulturniho Zivota spole¢-
a spotfeba a jim odpovidajici ndrodni trh zavrS§o-  nostia Zit zplisobem, ktery je ve spole¢nosti povazovéan

vany stitnim rdmcem jiZ nevyhovuji podminkdm za béZny) a ochranu pred socidlnim vyloucenim (vy-
a zadani spolecenské ekonomické produkce, principu  ¢lenéni osoby mimo béZny Zivot spolecnosti a nemoz-

stavajictho rozloZeni nabidky a poptivky (Kucera -  nost se do néj zapojit v diisledku nepfiznivé socidlni
Kucerova 2007a). situace).

Posldnim moderni socidlni politiky, typické pro V zemich Evropské unie maji oproti Ceské repub-
demokratické spolecnosti s relativné vyspélou trzni  lice ,,socidlni sluzby* zpravidla $irSi pojeti a kromé
ekonomikou, je vyrovnat Sance pii vstupu do Zivota  ,vlastnich socidlnich sluZeb* zahrnuji také zdravot-
a vSem jedincim zajistit distojnou Zivotni droveri.  nictvi, socidlni ochranu jednotlivcd, rodin a skupin,

DosaZeni tohoto cile je nemyslitelné bez aktivni ticasti ~ bydleni a zaméstnanost. Akcent je kladen na to, aby
stétu v oblasti socidlni politiky. Ukolem socidlniho stitu  jednotlivé sluzby byly dostupné kazdému ob&anovi
je nejenom pomoci udrZet spoleCensky pfijatelny  podle jeho individudlni situace a jejich poskytovani
zivotni standard vSech obcani, garantovat urlitou  je chdpdno jako zdruka prdv jednotlivych obant

miniméln{ droven socidlniho zabezpeleni pfi socidl- (v pripadé ,,mistnich sluZeb* to znamend, Ze za jejich
nich uddlostech a zajistit kvalitni droven vefejnych  neexistenci musi vZzdy nést odpovédnost orgdny pfi-
socidlnich sluzeb, ale i zarucit urcity standard socidl- sluSnych komunit).

niho obcanstvi a byt ndpomocen pfi vytvdreni socidlné

ekonomické rovnovédhy industridlni spolec¢nosti. Kli- 2. Struktura socialnich sluzeb

¢ovou roli v oblasti socidlni politiky sehrdvaji socidlni Pfi¢iny vedouci ke vzniku nepfiznivé socidlni
sluzby. situace jsou z hlediska své podstaty riznorodé (vék,
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nepiiznivy zdravotni stav, Zivotni ndvyky a zptsob
Zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socidlné
znevyhodnujici prostfedi, ohroZeni prav a zajmu trest-
nou ¢innosti jiné fyzické osoby apod.) a pomoc jedinci
pri jejich feSeni vyZaduje existenci fady vice ¢i méné
specifickych socidlnich sluzeb.

Skala socidlnich sluzeb je tudiz relativné irokd
a svym zplsobem i riznorodd. Lze je ¢lenit podle nej-
ruznéjsich kritérii (orientace, zpisobu poskytovani,
zafizeni poskytujici sluzby). Z hlediska funkce (orien-
tace), kterou socidlni sluzby ve spolecnosti plni, se
déli do nasledujicich tfech zdkladnich skupin:

¢ Socialni poradenstvi

Smyslem socidlniho poradenstvi je poskytnout
jedinci potfebné informace, které pfispivaji k reseni
nepfiznivé socialni situace tykajici se jak jeho samého,
tak i nejbliz§ich pfibuznych (¢lenové rodiny). Pora-
denstvi zahrnuje jak soucdst preventivni (orientace na
predchdzeni vzniku obtiZnych socidlnich situaci, jakoZz
i eliminaci jejich pricin ¢i nepfiznivych podminek), tak
napravnou (orientace na feSeni problémi jednotlivce
i jeho rodiny, jakoZ i zmirnéni dtsledkt z nich vyply-
vajicich).
¢ Sluzby socialni prevence

Primdrnim poslanim sluzeb socidlni prevence je
prispét k eliminaci jevi a situaci, které mohou vést
k socidlnimu vylouceni jedince a nejsou a priori zpa-
sobeny neschopnosti pecovat o sebe z diivodu véku ¢i
zdravotniho stavu. Orientovany jsou na zménu nepiiz-
nivych socidlnich (socioekonomickych) podminek ve-
doucich ke vzniku a Sifeni socidlné patologickych jevii
(kriminalita, zneuzivani navykovych latek, krize v ro-
diné apod.). Cilem sluzeb socidlni prevence je zejména:

Vv

O eliminovat vznik pfi¢in negativnich spolecen-
skych jevi;

O zamezit $ifeni socidlné patologickych jevi do
dosud nezasazené ¢ésti spolecnosti;

O napomoci jedincdm (nositeldm socidlné pato-
logického chovani) pii opétovném socidlnim
zaclenéni do spoleCnosti (reintegraci).

Studium aktudlnich spolecenskych procesit ukazuje,
Ze soucasnd moderni oteviend demokraticka spolecnost
se potykd s celou fadou zdvaznych socidlné patolo-
gickych jevi, které vyznamnym zplisobem narusuji
jeji optimdlni, fddné a harmonické fungovéni. Ve shodé
s prevladajicimi nazory soucasné socidlni teorie i praxe
Ize dojit k zavéru, Ze jejich kli¢ovym principem je
odpor dil¢i ¢dsti populace proti nékterym, zpravidla
viceméné konkrétné urCenym, vSeobecné tradovanym
a respektovanym zdasaddm chovéni subjektt lidské
pospolitosti. Odmitan{ majoritnich normativii minorit-
nimi skupinami nenfi specifickym vyhradnim znakem
stavajictho stupné rozvoje lidské spolecnosti, prvky
nesouhlasu a odporu rozdilné vyznamnych a ¢etnych
komunit jsou vSeobecné charakteristické pro celé déjiny
lidstva. Takové formy nesouhlasu, odmitani a odporu
mohou mit rozmanitou miru zdvaznosti a intenzity
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spolecenského vyjadieni, pocinaje pouhym abstrakt-
nim neztotoznénim se se spoleCenskymi normativy
a jejich formdlnim a akademickym ignorovanim,
hypoteticky kontinudln¢ prerdstajicim do vyrazné&jsich
a konkrétnéjsich forem socidlniho projevu, az po je-
jich pfipadnou vyhrocenou podobu spocivajici v po-
ruSovani kodifikovanych platnych trestnépravnich
norem a v pachdni trestné ¢innosti. Neni pochyb o tom,
7e neztotoznéni se jednotlivcl a jejich skupin s obecné
akceptovanymi spoleCenskymi normami ma jednak
vécné socidlni priciny a téz i ptipad od piipadu zdvazné
socidlni nasledky. Casto vyznamné narusuje fungovani
spole¢nosti, rozvraci slozit¢ a dlouhodobé kompro-
misné vytvarené spoleCenské vztahy, zpisobuje znaéné
moralni a hmotné Skody, stavi problémové jednotlivce
i jejich subkultury do stfetu s majoritni spolecnosti
(Kucera 2008).

e Sluzby socidlni péce

Podstatou sluzeb socidlni péce je napomoci lidem
zajistit si fyzickou a psychickou sobéstacnost s cilem
umoznit jim v maximdlné mozné mife zapojeni do
bézného Zivota spolecnosti a v pfipadech, kdy to jejich
stav neumoznuje, zajistit jim distojné prostiedi a za-
chézeni.

Podle zptisobu, jakym jsou socidln{ sluzby posky-
tovany, se tyto sluzby cleni do ndsledujicich tfech
zakladnich skupin:

*  Socidlni sluzby ambulantni

Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za ktery-
mi jedinec dochdzi (je doprovadzen nebo dopravovan)
do zafizeni, poskytujicich tyto sluzby, a soucasti sluzby
neni ubytovani.

*  Socidlni sluzby terénni

Terénnimi sluzbami se rozumi sluzby, které jsou
obcanlim poskytovany v jejich pfirozeném prostiedi.
* Socidlni sluzby pobytové

Pobytovymi sluzbami se rozumi sluzby spojené
s ubytovanim v zafizenich, poskytujicich socidlni
sluzby.

3. Poskytovatelé socialnich sluzeb

Socidlni sluzby mohou byt jak vefFejnym statkem,
tak i trZznim produktem. Poskytovatelem socidlnich
sluzeb tedy mohou v zdsadé byt ndsledujici dva typy
organizact:

e Organizace neziskového sektoru

Organizace neziskového sektoru zahrnuji pravnické
osoby, které nebyly zfizeny nebo zaloZeny za ticelem
podnikdni. Jejich cinnost je upravena zdkonem
108/2006 Sb. a vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb.

e Organizace ziskové

Poskytuji socidlni sluzby na trznim principu.

Podil neziskovych organizaci na trhu socidlnich
sluzeb je (a s velkou pravdépodobnosti i nadéle bude)
vice ¢i méné dominantni.

Trebaze mezi obéma typy organizaci existuje

vty s .

fada rozdili (tim nejpodstatnéjsim je, Ze neziskové
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organizace mohou svymi podnikatelskymi aktivi-
tami vytvaret zisk, ktery vSak mize byt pouzit vy-
hradné na cile, dané poslanim organizace a nikoli
prerozdélovan mezi vedeni organizace, jeji vlastniky
¢i jiné subjekty), maji (mély by mit) i mnoho spo-
le¢ného.

Nejpodstatné€j$im spoleCnym jmenovatelem je,
a na to bohuZel fada neziskovych organizaci Casto
zapomind, sluzba zakaznikovi a vzajemné vyhodna
sména. Dosahnout téchto cili v konkuren¢nim pro-
stfedi je vSak obtizné (zpravidla i nemozné), paklize
se organizaci nepodafi optimdlné vyuzivat veSkeré
své disponibilni zdroje (materidlové, lidské, financni,
informacni).

3.1 Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych

zarizenich dstavni péce

Ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce se
poskytuji pobytové socidlni sluzby osobdm, které jiz
nevyzaduji dstavni zdravotni péci, avSak vzhledem ke
svému zdravotnimu stavu nejsou schopny se obejit
bez pomoci jiné fyzické osoby a tudizZ nemohou byt
propustény ze zdravotnického zafizeni ustavni péce
do doby, nez je jim zabezpecena pomoc osobou blizkou
(jinou fyzickou osobou), nebo zajisténo poskytovani
terénnich (ambulantnich) socidlnich sluzeb, ¢i posky-
tovani pobytovych socidlnich sluzeb v zafizenich so-
cidlnich sluZeb.

4. Uhrada nékladi za socidlni sluzby

Uhrada naklad@ za socidlni sluzby z4visi na cha-
rakteru organizace, kterd je poskytuje. Je-li poskyto-
vatelem neziskova organizace (socidlni sluzba je ve-
fejnym statkem), dhrada ndkladd placend klientem
zahrnuje ubytovani, stravovani a péci poskytovanou ve
sjednaném rozsahu (vySe thrady je upravena zdkonem
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, a vyhlaskou
¢. 505/2006 Sb.).

V piipadé, Ze socidlni sluzba je poskytovana jako
standardni trzni produkt ziskovou organizaci, vySe
dhrady placené klientem je vysledkem individualni
dohody mezi nim a poskytovatelem (smluvni cena).

5. Financovani socialnich sluzeb

Systém financovani socidlnich sluzeb je v sou-
Casné dobé limitujicim faktorem jejich dalSiho rozvoje.
Vsude v Evropé jsou ndkladné socidlni sluzby (zejména
sluzby ustavni povahy) kofinancovdny statem nebo
zariazeny do pojistnych systémii.

V zahrani¢ni praxi se preferuje a uplatiiuje prin-
cip ,,dotace na hlavu“, tj. posileni piijmu osoby, kterd
podle odborného posouzeni statni posudkové komise
sluzby potiebuje. Tim se posiluje suverenita jedince
(on si vybird poskytovatele), zvySuje kontrola, zda
byly sluzby skutecné vykonany, vytvaii koupéschopna
poptavka a konkurence. Stat ma pod kontrolou urceni
naroku osoby (statni posudkovd sluzba) a kvalitu
poskytovatele, véetné ekonomické primérenosti (for-
mou akreditace stdtem). Zabezpeci se i rovnopravny
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piistup vSech poskytovatelskych subjektd k vefejnym

prostiedkim.

Z této filozofie v zdsadé vychazi i zdkon 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach, jehoz cile v oblasti finan-
covdni socidlnich sluzeb jsou:

e zabezpecit svobodnou volbu zpisobu zajistén{ slu-
zZeb a reverzibilni prechod od ,,pasivniho zavislého
pacientstvi“ k ,,aktivnimu klientstvi*;

* sjednotit podminky pro ziskan{ vefejnych prostied-
ki vSemi subjekty poskytujicimi péci, které maji
akreditaci, a zajistit jejich rovnopravné postaveni
i stabiln{ financovani;

» zabezpecit spolutcast jedince (klienta a pacienta)
pfi feSeni jeho socidlni situace;

e zrusit pausalizaci pohledd na zdravotné postiZzené
obcany a starobn{ dichodce;

* nastartovat proces deinstitucionalizace a indivi-
dualizace péce;

e reagovat na evropské trendy.

Kli¢ovym faktorem, znamenajicim zdsadni kva-
litativni zménu v oblasti financovani socidlni péce, je
zavedeni davky ,,pFispévek na péci®, ktery se posky-
tuje osobdm zavislym na pomoci jiné fyzické osoby
za ucelem zajisténi potfebné pomoci (ndklady na
prispévek jsou hrazeny ze stiatniho rozpoctu). O pri-
déleni piispévku rozhoduje obecni ufad s rozsifenou
plsobnosti.

Vyse prispévku je zavisld jednak na véku klienta
(osoby do 18 let véku a osoby nad 18 let), jednak na
rozsahu zdvislosti a potieby péce (lehkd zavislost,
sttedné t€zkd zavislost, t€zka zdavislost a uplna za-
vislost). Koncepce ,,prispévku na péci* vychazi z na-
sledujicich skute¢nosti:

O jedna se pouze o prispévek urceny ke kryti ¢asti
ndkladi na potfebnou péci (k dplné tihradé budou
pouZity i jiné zdroje);

O poskytnuti pfispévku na hlavu umozni, aby se
sam klient rozhodl o zptisobu zabezpeceni svych
potieb;

O poskytnuti pfispévku osobé, kterd péci potrebuje,
umozni lepsi alokaci vefejnych prostfedkt a je-
jich vyuziti (omezené vetejné prostredky je nutné
alokovat tam, kde je péce potiebnd, a nikoli tam,
kde byly v minulosti vytvofeny kapacity).

Vysledkem je, Ze stat jiZ nerozhoduje o tom, kdo se
0 obc¢ana postard, ale volba je na jedinci samém. Spo-
lecensky efekt pak spoc¢ivd v podstatné lepsim a dcel-
néj$im vyuzivani vefejnych prostredki (princip ,,dotace
na lizko* - tedy poskytovéni dotaci provozovatelim
sluzeb - vedl k expanzi a neefektivnimu naduzivani).

5.1 Zdroje financovani socialnich sluzeb

Vicezdrojové financovani je charakteristickym ry-
sem financovani socidlnich sluzeb. Zdroje financovani
zaviseji na radé faktort, souvisejicich jak se sluzbou
samou (tedy produktem), tak i s jejim poskytovatelem
(tedy pravni formou organizace poskytujici socidlni
sluzby).
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Za zdroje ptijmi 1ze obecné povazovat:

e dotace ze stdtniho rozpoctu;

e dotace z rozpoCtli obci, mést a regiont;

e prostiedky z programl EU;

e prispévky zfizovateld;

e uhrady od klientl (pfijemct sluzeb);

e thrady z vefejného zdravotniho pojisténi;

e dary;

e vedlejsi hospodarskd a mimofadna ¢innost (vyroba
stravy, prani pradla, prodej vyrobk).

Organizace poskytujici socidlni sluzby na , komer-
¢nim principu® (mimo rdmec, vymezeny zdkonem
108/2006 Sb.) maji, oproti ostatnim poskytovateltim,
odliSny model financovani. Rozhodujicim zdrojem
jejich prijmi jsou platby od uzivatell (piijemcti sluzeb)
a v menS$i mife pak thrady z vefejného zdravotniho
pojisténi (maji-li s pfisluSnymi pojistovnami uzavieny
smlouvy) ¢i jinych podnikatelskych aktivit. Tyto orga-
nizace se mohou uchdzet o granty, avSak dotace z ve-
fejnych zdroji (statni rozpocet, rozpoCty obci, mést
a regiontl) jim poskytovany nejsou.

6. Aktualni problémy v oblasti socidlnich sluzeb

Problémi v oblasti socidlnich sluzeb existuje celd
fada, pficemz ,.kofeny* mnoha z nich Ize hledat v po-
jeti systému socidlnich sluzeb pred prijetim zdkona
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Pred rokem 1989 byla troven ambulantnich a te-
rénnich socidlnich sluzeb vice nez diskutabilni. Pro
pobytové sluzby byly Casto vyuzivany zamky, pripadné
jiné vice ¢i méné historické objekty, pro néZ stat nenaSel
jiné vyuZiti (o tom, nakolik tyto budovy odpovidaly
potfebam socidlnich sluzeb, je zbyte¢né hovorit).

Po roce 1989 dochdzelo k rozvoji neziskového
sektoru. Zrusenim okresnich ufadl a zfizenim vyssich
samostatné spravnich dzemnich celkt byly zfizova-
telské povinnosti pfevedeny na obce a kraje, které se
zacaly problematikou socidlnich sluZeb vice ¢i méné
zabyvat. Zejména v 90. letech v obcich vznikala nova
zafizeni pobytovych sluzeb (impulsem byla nejen
investi¢n{ politika MPSV CR, nybrz piedev§im roz-
hodnuti mést a obcf jako zfizovatell zafizeni, posky-
tujicich tyto sluzby).

Rok 1989 lze povazovat také za dilezity meznik
vzniku novych sluZeb (sluzby pro osoby ohrozené
zévislostmi, krizové intervence, linky bezpeci apod.),
jejichz potiebnost byla vyvolana patologickymi vlivy,
vice ¢i méné souvisejicimi s otevienim hranic a nastu-
pem trzni ekonomiky.

V soucasné dobé lze aktudlni problémy v oblasti
socidlnich sluzeb shrnout do téchto Ctyf oblasti:

* Nesoulad poptavky po socidlnich sluzbdch a jejich
nabidky
Vybavenost jednotlivych obci, mé&st a regiontl so-
cidlnimi sluZzbami vesmés neodpovidd jejich potiebam.
Vysledkem je nesoulad mezi poptavkou po sluzbach
a jejich nabidkou. Nabidka v jednotlivych lokali-
tach (obcich, méstech, regionech a jejich spadovych

oblastech) zpravidla neodpovidd poptdvce, a to jak
z hlediska kvantity (kapacity), tak i struktury.
Charakteristickym znakem socidlnich sluzeb je to,
Ze agregatni poptdvka po téchto sluzbach prevysuje
jejich agregétni nabidku. To vSak neznamena, Ze u né-
kterych typt sluzeb i v nékterych lokalitich nemtize
byt poptavka po sluzbach nizsi nez jejich nabidka.
Kli¢ovy problém, ktery je tudiZ nutné fesit, spo-
¢iva v zabezpeceni takového stavu, pifi kterém budou
obCaniim k dispozici ,,spravné sluzby* ve ,,spravném
mnozstvi a kvalité€* na ,,sprdvném misté“ ve ,,spravny
¢as™ a za ,,spravnou cenu®. Vyznamnymi nastroji pod-
porujicimi feSeni jsou:
O ucelnd decentralizace socidlnich sluzeb a jejich
koordinace;
O komunitn{ planovani socidlnich sluzeb;
O trh socidlnich sluZzeb a s nim souvisejici mar-
ketingové aktivity a chovan{ jejich poskytovateld.

e Nerovné postaveni uZivatelii socidlnich sluzeb

Princip ,,dotace na hlavu* davd uZivateli moZnost,
kromé vybéru typu a druhu sluzby, vybrat si i jejtho
poskytovatele. Praxe vSak zatim vypadd trochu jinak,
a to zejména z nasledujicich divodui:

O uzivatelé nevyuzivaji prispévku na péci k ucelu

stanovenému zakonem,;

O uZzivateliim nejsou v dostate¢né mife poskytovany

informace o jejich pravech a moznostech;

O uZzivatelé nevnimaji své postaveni jako vysostni

(z pohledu zdkona o socidlnich sluzbach);

O podvédomi uzivatelii o poskytovatelich socidl-

nich sluzeb a jejich nabidkéch je nedostate¢né;

O moZnost uzivatele vybrat si ,,od koho si sluzbu

koupi*“ je nulovd ¢i minimélni (trh socidlnich
sluzeb bud'to neexistuje viibec nebo je nedos-
tate¢né€ rozvinuty).

Opravnéné se lze domnivat, Ze pfi¢iny nerovné-
ho postaveni uzivateld socidlnich sluzeb vuci jejich
poskytovatelim postupné pominou (v duasledku dlou-
hotrvajiciho plsobeni zdkona o socidlnich sluzbach
a pravni determinace téchto pficin s cilem jejich elimi-
nace). Tento ndzor podporuji i Kahoun - Zimme-
lova 2007.

* Nedostatecné rozvinuty trh socidlnich sluzeb
Skutecnost, Ze monopolni postaveni vyrobce po-
Skozuje spotiebitele, je vSeobecné zndma. Nejinak je
tomu i ve sféfe socidlnich sluzeb. MoZnosti monopol-
nitho poskytovatele socidlnich sluzeb v oblasti ,,cen”
jsou sice omezeny (ceny jsou regulovany vyhldskou
505/2006 Sb.), avSak dalsi symptomy chovani (vetsi
¢i mensi rezignace na zvySovani kvality, budovani
vztahu k zdkaznikovi a vefejnosti vibec, marketin-
gové aktivity apod.) si téméf v ni¢em nezadaji se symp-
tomy chovani jakékoli jiné organizace monopolniho
postaveni, plsobici na trhu. Pfevdzné monopoln{
postaveni poskytovatelti socidlnich sluzeb, umoc-
néné existujicim previsem poptavky po sluzbich nad
jejich nabidkou, ma za nasledek, Ze motivem ke



Jan Molek: Socidlni sluzby - trendy a aktudlni problémy

zlepSeni je bud'to , tlak zfizovatele®, nebo »potfeba byt
lepsi®.

Poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou si této sku-
te¢nosti védomi a vesmés z ni vice ¢i méné tézi (ty-
pickym pfikladem je, Ze uZivatel pobytové sluzby je
nucen nakupovat veskeré sluzby nabizené poskyto-
vatelem, tfebaze nékteré z nich nepotfebuje, protoZe je
schopen si je zajistit sdim vlastnimi silami).

Zakon 108/2006 Sb. spolu s vyhlaskou 505/2006
Sb. sice ramcové vymezuji obsah jednotlivych sluzeb
(tedy Cinnosti, z nichZ sluzba sestdvd) a stanovuji,
maximdlné za kolik mohou byt sluzby poskytovany,
avsak nedefinuji, ,,jak™ maji byt sluzby poskytnuty,
tzn., Ze na narodni drovni neexistuji ,,kvalitativni
standardy* jednotlivych sluzeb (povinnosti kazdého
poskytovatele socidlnich sluzeb je vytvofit si vlastni
kvalitativni standardy, jejichz dodrzovani je posléze
kontrolovano). Pozitivum tohoto stavu spocivd v tom,
Ze organizaci umoziuje aplikovat v rdmci svych mar-
ketingovych aktivit strategii positioningu, avSak
otazkou je, nakolik ji organizace ve skutecnosti vyuZi-
vaji, nejsou-li k tomu konkurenénim tlakem (tedy bo-
jem o vlastni existenci) donuceny.

U¢inn& eliminovat ,,neduhy* monopolu nelze Z4d-
nym vice ¢i méné administrativnim aktem v podobé ,,tla-
ku zfizovatele® ¢i jiného opatfeni (ta je mohou v nej-
lep$im pfipadé na Cas zmirnit, nikoli vSak odstranit),
nybrz vybudovanim volného trhu (trzntho prostiedi).

Vybudovani trzniho prostfedi v oblasti socidlnich
sluZzeb vyzaduje odbourdni veSkerych ,,administra-
tivnich bariér® diskrimina¢niho charakteru (ty jsou
zpravidla prosazovédny nejriznéj$imi zajmovymi sku-
pinami) a vytvoreni rovnych podminek pro vstup na
trh vSem subjektiim, které disponuji pozadovanou
kompetentnosti a maji zdjem na trhu socidlnich sluzeb
rozvijet své aktivity.

e Nedostatek verejnych zdrojit na financovdni
socidlnich sluZeb

Objem vefejnych finan¢nich prostfedkt, vyna-
kladanych na socidlni sluzby, ovliviiuje fada faktord,
at’ jiz politickych, spoleCenskych, ekonomickych ¢i
jinych. Fundamentdlnim faktorem, sehrdvajicim klic¢o-
vou roli pfi rozhodovdni o tom, kolik vefejnych zdroji
Ize na financovéni socidlnich sluZzeb vynalozit, je
vykonnost ekonomiky (vysSe HDP a jeho trend).

Mira disproporce mezi ,,potfebou” finan¢nich
zdrojl a redlnymi ,,moznostmi jejiho kryti zdsadnim
zpisobem ovlivni to, do jaké miry se podafi (nebo
nepodaii) vybudovat efektivni ,,systém socialnich slu-
Zeb* (v€etné rozvinutého trhu socidlnich sluZeb, jez
bude zcela logicky modifikovan ,,;roli“, kterou tyto
sluzby sehravaji v Zivoté spole¢nosti).

7. Predpokladané trendy vyvoje socialnich sluzeb
Trend rozvoje socidlnich sluzeb v blizké budouc-
nosti je a bude zasadnim zplsobem ovliviiovan pi-
sobenim zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ktery (navzdory nékterym vyhraddm) stavi systém

socidlnich sluzeb na droven vyspélych evropskych
zemi. Lze s velkou pravdépodobnosti predpokladat,
Ze ,,systém socidlnich sluzeb® bude tendovat zejmé-
na k:

o Ulelné decentralizaci socidlnich sluzeb

Smyslem decentralizace a koordinace socidlnich
sluZeb je maximalné pribliZit tyto sluzby (v poZzadované
kvantité, strukture i kvalité) tém, kdo je potfebuji, a to
s co nejniz§imi néklady.

Vyznamnym néstrojem, posilujicim tento trend, je
komunitni planovani socialnich sluzeb (jeho droven
je vSak neziidka problematicka ).

* Podpore rozvoje péce o obcany v jejich vlastnich
domdcnostech a nahrazovani kapacit tistavni péce
Péci domadci
V oblasti péce o seniory je diraz kladen na setrvan{

v jejich pfirozeném prostiedi (vlastnich domdcnostech),

nebot’ kvalita bydlenf{ spolu s technologickym pokro-

kem vytvareji prostor pro to, aby stale vétsi rozsah péce,
kterou bylo dfive mozné poskytovat pouze v tstavnich
zafizenich, byl zabezpeCovan v domdcnostech obcanil.

Domdci péce bude ve stdle vétSim méfitku nahra-
zovat kapacity péce dstavni, a to za vyrazné vyssiho
standardu tdrovné péce a soucasné nizsich vefejnych
vydaju (lze ocekavat, Ze tento trend bude stdt pod-
porovat svou ,,dotacni politikou*, spocivajici ve veétsi
podpofe ambulantnich a terénnich sluZeb na vrub
sluzeb pobytovych).

Rozvoj sité¢ (kapacit) oSetfovatelskych tstavi bude
zavisly na poctu ob¢ant, ktefi komplexni tstavni péci
skute¢né potiebuji.

Nezbytnym predpokladem naplnéni tohoto trendu
je priméfend ,,mistni i ,,casova™ dostupnost sluzeb.

e Podpoie postupné integrace zdravotné postiZenych
osob do spolecnosti

Cilem péce o osoby zdravotné postiZené je jejich
postupnd integrace do spolecnosti a zvySovani kvality
péce.

Lze ocekdvat, Ze bude dochdzet ke snizovani poctu
vicelGzkovych pokoji, decentralizaci pobytovych slu-
Zeb formou vystavby menSich bytovych jednotek,
budovani chranénych dilen apod.

* Posilovdni pozice uZivatele socidlnich sluZeb
Dusledkem posilovani pozice uZivatele socidlnich
sluzeb je, Ze se tento uZivatel stdvd zajimavym part-
nerem pro jejich poskytovatele (,,pfispévek na péci‘
mu umoziuje, aby si zvolil ,,od koho* a ,,za kolik* si
sluzbu, kterou potiebuje, koupi). Postupem casu s vy-
sokou pravdépodobnosti dojde k:
O nartistu poptavky po ambulantnich a terénnich
sluzbach;
O zlepSovani kvality poskytovanych sluZeb (ze-
jména v disledku ptisobeni trhu);
O postupnému zostfovani konkuren¢niho boje na
trhu socidlnich sluzeb (zejména u ,,lukrativnich*
typl pobytovych sluzeb socialni péce).

2N 2

Posilovani pozice uZivatele prindsi efekt jak obca-
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novi (nejen, Ze si koupi sluzbu, kterou potfebuje, ale
v disledku konkurence na trhu socidlnich sluzeb ziska
kvalitnéj§i sluzbu za niz8i cenu), tak i spolecnosti

(relativné niz§i ndklady na socidlni sluzby a efektivnéjsi
vyuZiti vefejnych prostiedki).

ZAVER
Silici role statu v socidlni politice znamend, Ze tato

dloha postupné nabyvad nové kvality a Casto je spo-

jovana se vznikem tzv. moderni socidlni politiky.

V oblasti socidlnich sluzeb, které jsou jednim z nastroji

socidlni pomoci, by mél stit zabezpecit vytvoreni

takového systému, ktery bude:

e respektovat distojnost uzivatelti, podporovat jejich
nezdvislost a zvySovat jejich spolecenskou a eko-
nomickou participaci;

e zabezpeCovat ochranu uzivateld pfed nizkou drovni
socidlnich sluzeb;

e umoziovat Zit uZivatelim bezpeénym, plnym
a v rdmci moznosti normdlnim Zivotem v jejich
vlastnim domové;

e zabezpeCovat, aby zranitelné skupiny uzivateld byly
chranény pred citovym, fyzickym ¢i sexudlnim
zneuzivanim a nedbalosti, a to jak v pfirozeném
prostiedi, tak i v socidlnich zafizenich;

e zabezpeCovat, aby uzivatelim socidlnich sluzeb
v produktivnim véku byly tyto sluzby poskytovany
zpusobem, ktery bude v maximalni mife podporovat
jejich moznosti a schopnosti nastoupit do zameést-
ndni, setrvat v ném, nebo se do néj vratit;

e zabezpeCovat odpovidajici sluzby obci, mést a re-
giont v€asnym rozpoznanim zmény jejich drovné
a tim predchézet socidlnimu vylouceni jednotli-
vych obyvatel nebo celych jejich skupin;

e napomadhat eliminaci faktor znevyhodnujicich
jedince nebo skupiny, a tim podporovat jejich zapo-
jeni do Zivota komunity;

* maximalizovat prospé$nost sluzeb pro uZivatele
vytvofenim jejich dostatecné pestré a dostupné
nabidky, jakoZ i umoZnénim volby, kterd bude rea-
govat na individudlni potieby a okolnosti.

Role statu pii naplnovani téchto cilt v praktickém
Zivoté spociva podle V. Krebse et al. (2007) v tom,
Ze stat zabezpeci zejména:

¢ Dostupnost socialnich sluzeb kazdému obcanovi

podle jeho individualni situace

Naplnéni tohoto tkolu je obtizné (ne-li nemozné)
bez zvySeni odpovédnosti a plsobnosti obci pfi
zabezpecovani socidlnich sluzeb. Podstata spociva
v ucelné decentralizaci socidlnich sluzeb, tedy v zapo-
jeni mistnich a regiondlnich orgdnd do poskyto-
véni téchto sluzeb. Uéelnd decentralizace umoZiiuje
mistnim a regiondlnim organtim pfizplsobit nabizené
sluzby potfebam svych obyvatel i uplatnit svobodu
rozhodovani zdvisejici na dostupnosti finan¢nich
a lidskych zdroja.
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V nékterych zemich je veSkerd odpovédnost preve-
dena na mistni a regiondlni organy, jinde je na tyto
orgdny prevedeno pouze fizeni socidlnich sluzeb s tim,
Ze se stit podili na hrazeni vSech nebo vétSiny fi-
nanc¢nich vydaju.

Mistni organy jsou v nékterych zemich povéreny
organizaci socidlnich sluzeb jako dopliiku sluZeb posky-
tovanych statem ¢i regiony, nebo jako dopliku své
statutdrni odpovédnosti.

Pri feSeni problému decentralizace socidlnich sluzeb
je z diivodu efektivnosti jejich poskytovani klicovym
problémem, ,,jaké sluzby zabezpecovat (poskytovat)
na mistni tirovni a jaké regiondlné*“. Faktoru, které
decentralizaci ovliviiuji, existuje celd fada (spolecen-
sko-politickymi a socioekonomickymi pocinaje a speci-
fickymi potfebami ¢i finanénimi kapacitami mistnich
aregiondlnich organd konce), pficemz véha (dileZitost)
téchto faktord je v jednotlivych regionech v zavislosti
na jejich specifickych podminkdch riiznd. Otdzkou tedy
je, zda centrdlné vymezit, které sluzby a na jaké tirovni
budou poskytovany (tento pfistup je administrativné
jednodussi, avsak muze vést k neefektivnosti), nebo
odpovédnost za feSeni decentralizace pfenést na re-
giondlni (a potazmo i mistn{) orgdny s tim, Ze na trovni
regionu jako celku musi byt zajiSténo poskytovani
veskerych socidlnich sluzeb v potiebném rozsahu
a struktufe (tento pfistup je mnohem ndro¢néjsi na
koordinaci, avSak jeho spolecenskd i ekonomicka
efektivnost je vySsi).

V souvislosti s feSenim decentralizace socidlnich
sluzeb je tfeba mit na paméti vyznamny faktor, kterym
je ,,dostupnost”. Klicovou roli sehrdva tento faktor
zejména u ,,poradenskych sluzeb* a ,,sluZzeb socidlni
prevence®, nebot’ nevhodna alokace ¢i doba posky-
tovani nemotivuje ¢lovéka k jejich vyuzivani. Dostup-
nost se tak stdvd bariérou spolecenského poslani
socidlnich sluzeb, cozZ je v ptipadé poradenskych slu-
Zeb a sluzeb socidlni prevence zdvaznym problémem,
nebot’ tyto sluzby sehrdvaji v§znamnou a nezastupitel-
nou roli v rozvoji a formovani spole¢nosti.

Optimdlni forma spoluprdce mezi mistnimi a re-
giondlnimi orgdny ¢i soukromym a vefejnym sektorem
a vhodnd koordinace jednotlivych sluzeb zdsadnim
zpusobem ovliviiuji efektivnost procesu poskytovani
socidlnich sluZeb (zejména jeho kvantitativni stranku,
spocivajici v optimalizaci kapacit).

Podle L. Prasi (2007) lze u¢innou koordinaci
poskytovanych sluzeb zabezpecit na mistni nebo
regiondlni drovni, nebot’ tam, kde jsou sluzby koordi-
novany ,,zdola“, jsou potfeby obyvatel zabezpecCovany
podstatné vstficné€ji. Koordinované akce v jednotli-
vych socidlnich oblastech jsou ucinn€js$i nez stejné
akce, které jsou realizovany izolované nebo samo-
statné. Takova interakce je ziejmd tam, kde socidl-
ni opatfeni ddvaji prioritu pfijemcim a jejich potie-
bam.

Pro bezproblémové fungovani celého systému
a z diivodu eliminace rizika vzniku ,,vakua v systému*
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je nezbytné definovat roli mistnich i regiondlnich
orgdntl a vymezit jejich pravomoci a odpovédnosti.

V ramci pravnich piedpist jednotlivych zemi byva
akcent kladen zpravidla na problémy:

O rozdéleni pravomoct;

O spoluprdce mezi mistnimi organy;

O koordinace Cinnosti vefejnych organt;
O informace a zodpovédnost;

O fizeni a financovani.

e Vytvoreni podminek pro vznik a fungovani trhu
socialnich sluzeb
Trh je pfirozenym a nejucinnéjsSim ndstrojem efek-
tivnosti. Stavajici trh socidlnich sluZeb je nedosta-
te¢né rozvinuty (divodl je samoziejmé celd fada).
Zpravidla monopolni postaveni poskytovatell téchto
sluzeb vede spolu s previsem agregatni poptavky po
socidlnich sluzbach nad jejich nabidkou k tomu, Ze
nic nenuti jednotlivé poskytovatele k rozvoji a tedy
ani efektivnosti. V zdjmu spolecnosti je vznik a rozvoj
trhu socidlnich sluzeb podporovat (byt’ tento trh musi
byt z objektivnich divodi do uréité miry stitem re-
gulovan), vytvaret veskeré nezbytné podminky pro jeho
efektivni fungovani a odstranovat vSechny bariéry,
které tomu brani, nebot” tim, kdo na $patné fungovani
trhu v koneéném dusledku vzdy dopléci, je zdkaznik.
VétSina zemi vyuZziva pro zabezpeceni socidlnich
sluZzeb smluvni vztahy s privdtnim sektorem, ktery se-
hrava stale vyznamnéjsi roli pri jejich poskytovani.
Rozhodujici kritéria pti volbé mezi vefejnym a sou-
kromym sektorem jsou zpravidla ,,kvalita* a ,,cena‘‘.
Klicovym predpokladem fungovani trhu jsou
»spravné ceny“. Ve sféfe socidlnich sluZeb jsou ceny
regulovdny (vyhldska 505/2006 Sb.), coz vyZaduje
(maji-li plnit svou funkci), aby byly v ndvaznosti na
miru inflace v ekonomice pfisluSnym tempem valo-
rizovany (nebude-li tomu tak, dostanou se poskyto-
vatelé socidlnich sluzeb diive ¢i pozdéji do existen-
¢nich problémil).

e Posileni role prijemce sluzby

Podstata posileni role piijemce spoc¢iva v tom, Ze
stat posili pfijem obCana do té miry, aby si sluzbu mohl
koupit. Poskytnuti ,,pfispévku na hlavu“ ma dvoji
efekt. UzZivatel ma mozZnost sam se rozhodnout o zpa-
sobu zabezpeceni svych individudlnich potieb a stat
(spolecnost) dosdhne lepSiho vyuZziti a efektivnosti
vefejnych prostiedku.

Nema-li byt vyznam role pfijemce sniZovdn, je
nutno mit na paméti, ze v disledku pdsobeni inflace
nemuze dochdzet pouze k ndristu cen, ale musi byt
v prislusné mife valorizovdna i vySe ,,pfispévku na
péci® (nebude-li tomu tak, dojde k jeho ,,redlnému*
sniZeni, coZ se projevi v poklesu koupéschopné po-
ptavky prijemce).

¢ Implementaci jednotné Kklasifikace zdravotniho
postiZeni a multidisciplinarniho posouzeni Za-
datele
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Jednotna klasifikace zdravotniho postizeni a multi-
disciplindrni posouzeni zadatele je zdsadnim pro-
blémem. Zpusob feSeni a vyfeSeni tohoto problému
vyznamnym zpusobem ovliviiuje napliiovani podstaty
a poslani systému socidlni péce ve spolecnosti.

Kli¢ovou roli v tomto procesu musi sehrdt so-
cidlni pracovnik, ktery dobfe znd ,,skutecny stav‘
Cloveka, a nikoliv ,,dFednik*, ktery se o ném jen docetl.

e Financovani socialnich sluzeb

Stat se podili na financovani socidlnich sluzeb tim,
7e prispivd poskytovatelim na provozovani sluzeb
dotacemi, nebo hradi smluvni cenu a organizacim, jichz
je zfizovatelem, poskytuje prispévek.

Prostfednictvim ,,dota¢ni politiky* m4 stdt moZnost
nepiimo ovliviiovat tempo rozvoje jednotlivych typa
a forem socidlnich sluZeb (napf. podporou ambulant-
nich a terénnich sluzeb na vrub sluzeb pobytovych
apod.).

* Kontrolu v oblasti socidlnich sluzeb

Kontrolu v oblasti socidlnich sluzeb je nutné chapat
jednak ve sméru k vlastnim sluzbam (zda jsou do-
drZovany standardy sluzeb a jejich kvalitativni para-
metry vibec), a jednak ve sméru k ob¢anovi (zda je
odpovidajicim zplisobem zabezpecen).

Predmétem kontroly musi byt i to, jak obcan, po-
birajici ,,pfispévek na péci“, tento piispévek skutecné
vyuzivd a zda za né¢j socidlni sluzby opravdu naku-
puje (podle pesimistickych odhadd nevyuzivd ,,pfi-
spévek na péci* k ndkupu socidlnich sluzeb az 70 %
jeho pfijemct).
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PROBLEMATIKA UPRCHLICKYCH ZEN V CESKE REPUBLICE
Problems of Women as Asylum-Seekers in the Czech Republic

Eva SAUNDERS
Vienna, Austria

ABSTRAKT: Clanek se zamé&fuje na specifickou skupinu uprchlikéi v Ceské republice, a sice na Zeny jako
zadatelky o azyl. Nejprve uvadi, v ¢em se lisi Zeny jako zadatelky o azyl od muzi, a pak se zaméfuje na rizikové
aspekty souvisejici jak s poddnim zddosti o azyl, tak i s kazdodennim Zivotem v azylovém zafizeni. Posledn{
teoreticka kapitola hovoii o integraci Zen-Zadatelek o azyl do ¢eské spolecnosti. Vyzkum byl provddén v roce 2008
kvalitativni metodou, byla pouZita technika polostrukturovaného rozhovoru. Mistem vyzkumu bylo Integracni

azylové stfedisko v Zastdvce u Brna. Pomoci piipadové studie jsou pfedstaveny osudy péti Zen-Zadatelek o azyl.

Kli¢ovd slova: Zena jako Zadatelka o azyl — rizika souvisejici s poddnim Zadosti o azyl — rizika souvisejici s pobytem
v azylovém zafizeni — integrace Zen-Zadatelek o azyl

ABSTRACT: The article is oriented to that specific group of refugees that are in the Czech Republic and in
particular to women as asylum-seekers. First of all, where women as asylum applicants differ from men gets
discussed, followed by the contextual risk factors as well as the asylum application, together with everyday life in
the asylum organisational infrastructure. The final theoretical chapter talks about the integration of women as
asylum-seekers into Czech society. The research was carried out in 2008 using the Qualitative Method. The
technique of ,half-structured interview* was engaged. The local research was the Asylum Integration Centre in
Zastavka u Brna. The outcome for 5 women, asylum-seekers, was described with the help of the case study.

Key words: the woman as asylum-seeker — risk factors in the context of proposal submission — risk factors in the
context of residency in the asylum organisation — integration of women, asylum-seekers

UvVOoD ndboZenstvi, ndrodnosti, clenstvi v urcité socidlni sku-
piné nebo politického ndzoru se nachdzi mimo zemi
svého puvodu a nemiiZe nebo kvili tomuto strachu
nechce vyuZit ochrany tohoto stdtu nebo, v pripadé Ze
nemd Zddné stdtni obcanstvi a nachdzi se mimo zemi
svého predchoziho trvalého pobytu, se ndsledkem
takovychto uddlosti nebo kviili tomuto strachu nechce
do této zemé vrdtit“ (Uprchlické Zeny 1999: nestran-
kovano). Umluva ale nezmitiuje napiiklad pohlavi
ve vyétu divodt, na kterych je zalozen status uprchli-
ka. Pfitom se stale vice ukazuje, Ze ndsil{ z dtivodu pfi-
sluSnosti k ur¢itému pohlavi souvisi za jistych pod-
minek s definici uprchlika. Na zdkladé téchto ndzora
se vynorila otdzka, jak interpretovat definici uprchlika,
aby se vztahovala také k problematice uprchlickych

Problematika uprchlictvi nabyva za poslednich 20
let v Ceské republice stile vice na vyznamu. Mnohé
oblasti Zivota ¢eské spolecnosti jsou timto fenoménem
dotceny, at’ se jiz jednd o migracni politiku, zdravot-
nictvi, Skolstvi apod. V odborné literature se setka-
vame s poukazovanim na problematiku migrantd-muza,
ale neni doposud dostatek odbornych textd, které by
se vénovaly nékteré ze specifickych skupin uprchlik.
Za specifické skupiny se povazuji déti bez doprovodu
dospélé osoby, Zeny, zdravotné handicapovani lidé
a seniofi. V tomto piispévku chci priblizit jednu z téchto
specifickych skupin migrantd, a sice Zeny.

SPECIFICKA SKUPINA MIGRANTU - ZENY

Zen.
Nejdllezitéjsim pramenem mezindrodniho uprch- ,, Zddosti o uprchlicky status podané Zenami obd-
lického prava je Umluva o pravnim postaveni uprch-  vajicimi se tvrdého nebo nelidského zachdzeni kviili

likd, kterd byla pfijata Valnym shromazdénim OSN  piekrocent pravidel &i zvykii své spolecnosti v oblasti
v Zenevé 28.7.1951 a v platnost vstoupila 22.4.1954.  postaveni a role Zen pFedstavuje podle definice uprch-
Obsahuje prvni univerzilni definici, kterd je zalo-  lika podle Umluvy urcity problém. Ve vieobecné de-
Zena na individudlnim pfistupu k uprchlické otdzce.  finici uprchlika neni zahrnuto prekroceni socidlnich
Uprchlikem je podle Umluvy osoba, kterd ,, kviili opod-  pravidel. PFesto je v Fadé zemi mozné nalézt pFipady
statnénému strachu z prondsledovdni z ditvodu rasy,  ndsili proti Zendm obvinénym z poruSeni mistni spo-
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lecenské mordlky. Prestupkem se miiZe stdt fada véci
od cizolozZstvi aZ po nosent rténky. Trestem za prestu-
pek mitZe byt i rozsudek smrti.“ (Pfirucka o poskytovani
ochrany uprchlickym Zendm 1991: 19).

Ukaézalo se, Ze je nezbytné nutné vymezit proble-
matiku prondsledovani v kontextu s prislusnosti k urci-
tému pohlavi a stanovit definici vztahujici se k tomuto
problému. Proto v ¢ervnu 1993 Svétovd konferen-
ce OSN o lidskych pravech rozsifila mezindrodni
agendu o lidskych pravech o novou definici: ,, Ndsil{
namitené proti Zené kvili tomu, Ze je Zenou nebo
postihujici Zeny neprimérenym zpiissobem. Zahrnu-
Je ciny zpusobujict fyzickou, mentdlni nebo sexudlni
tjmu & utrpent, hrozby takovych ¢init, ndtlak a jiné ode-
pirdni svobody...“ (Uprchlické Zeny 1999: nestrdn-
kovano).

Podivame-li se na legislativu CR, tak pfedeviim
novelizace zdkona o azylu z roku 2006, kterd pohlavi
zatadila jako dal$i diivod pronasledovani, je velmi
vyznamnym krokem Geské azylové politiky. Ceskd
azylova legislativa ale formdlné nepfijala Zddnd
genderové senzitivni opatfeni o vedeni azylového fizeni
a oproti jinym zemim (napf. Kanada, Velk4 Britanie)
neexistuji Zadna specificka kritéria, ktera by byla roz-
hodujici pfi posuzovani opravnénosti zZadosti o azyl
souvisejici s pohlavim. Obecné je ochrana Zen-uprch-
likéi v pravnim ¥idu CR upravena azylovym zikonem
(325/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpisti) a zako-
nem o doCasné ochrané cizincti (221/2003 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisi). Interpretace uprchlickych Zen
jako socidlni skupiny spadd pod definici uprchlika
v Zenevské timluvé, je7 je zakotvena v §12 &eského
azylového zdkona (Kosat 2004: 103):

,»Azyl se cizinci udeli, bude-li v Fizeni o udéleni me-
zindrodni ochrany zjisténo, Ze cizinec
a) je prondsledovdn za uplatiiovdni politickych prdv
a svobod; nebo
md odivodnény strach z prondsledovdni z ditvodu
rasy, pohlavi, ndboZenstvi, ndrodnosti, prislusnosti
k urcité socidlni skupiné nebo pro zastdvani urcitych
politickych ndzorii ve stdté, jehoZ obcanstvi md,
nebo, v pripadé, Ze je osobou bez stdatniho obcanstvi,
ve stdté jeho posledniho trvalého bydlisté* (Zakon
o azylu).

b)

pT3
1

V odstavci b) je uvedeno mj. ,,pohlavi®, coZ ov§em
neni ddno smérnicemi UNHCR, nybrZ transpozici
Kvalifika¢ni smérnice, kterd byla vydana Evropskou
unii a v Ceské legislativé je zdvazna od 10. 10. 2006.
Pravé diky této smérnici se prondsledovani z divodu
souvisejicich s pohlavim dostalo do evropského pové-
domi (Burdova 2005).

UNHCR vydalo v Zenevé roku 1991 Smérnice
o ochrané uprchlickych Zen, zndmé také pod ndzvem
Prirucka o poskytovani ochrany uprchlickym Zendm.
Je jakymsi ndvodem a pomoci pro vSechny pracov-
niky pfi feseni specifickych otdzek ochrany, problému
a rizik uprchlickych Zen a zajisténim genderové senzi-
tivniho pfistupu k zadatelkdm.
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RIZIKOVE ASPEKTY SOUVISEJICI S ZADOSTI
O PRIZNANI POSTAVENI UPRCHLIKA

Zeny, které 74daji o azyl na zdkladé opravnénych
obav z prondsledovani, souvisejicich s pfislusnosti
k urcitému pohlavi, se setkdvaji s fadou prekazek.
Predevsim sexudlni a genderové nasili mdze mit velky
dopad na azylové fizeni. Prostfednictvim senzitiv-
néjsitho pristupu mize byt fada prekdzek odstranéna.

a) pristup ke slySeni

Zeny, které prichdzeji jako soucdst rodiny, ¢asto
nevyuzivaji moznosti podat individudlni zddost a jsou
jako zdvislé osoby zahrnuty do Zadosti podané jejich
manzelem. K této situaci dochdzi{ i presto, Ze ony spise,
nez jejich manzelé, se staly teréem prondsledovani
(napf. zndsilnéni, postihy za prekroceni ndbozenskych
norem). Jejich muZzsti pfibuzni nemusi podstatné pro-
blémy uvadét, protoZe nékdy neznaji vSechny detaily,
nebo o nich nechtéji ¢i se stydi hovofit. Jestlize je Zena
dotazovana v pritomnosti ostatnich ¢lenti rodiny, mize
se stydét, nebo se obdvat uvést urcitd fakta, kterd jsou
dilezita k posouzeni zadosti o azyl. Napf. pro Zeny,
které se staly obét'mi pohlavniho zneuzivani, je velky
problém li¢it své zkuSenosti pfed svymi manzeli, bratry
nebo otci. Do jisté miry tak ztraci kontrolu nad svou
situaci. Proto je dulezité, aby Zeny mohly vypovidat bez
pfitomnosti ostatnich ¢lent rodiny.

b) pohovor

Zeny jsou velmi citlivé pfi predkladani svého pii-
padu dfadim, zvlasté v pripadech, kdy prosly zkuSe-
nosti, jeZ je obtiZné a bolestivé popsat. Svou roli se-
hrava stud, traumatickd zkuSenost a také rozdilné
kulturni prostiedi. V nékterych kulturdch je znasilnéni,
atoiv podminkach muceni, vniméno jako neschopnost
Zeny uchrdnit si své panenstvi a matefskou distojnost.
Rodina se miZe Zeny stranit, coZ vede k izolaci Zeny od
ostatnich ¢lent spole¢nosti, a mluveni o svych zkuSe-
nostech se tak stivd dal§im zdrojem odcizeni. Je
zfejmé, Ze Zeny, které se stanou obéti sexudlniho nésili,
se mohou zdrdhat vypovidat a miZe byt pro né velmi
obtizné o svych zazitcich hovofit, a to zejména tehdy,
vede-li pohovor muz. Avsak ani pfistup Zeny-ufed-
nice nemusi byt vZdy genderové senzitivni. V mnoha
zemich nesmi Zeny hovofit bez svoleni manzela, pfi
rozhovoru se nedivaji muzim a cizim osobdm do
oli, zakryvaji sviij obli¢ej a neddvaji najevo své emoce.
To vSe miZe vést k domnénkdm, Ze Zeny nefikaji
pravdu a urcité informace zatajuji. Nezbytnou soucdsti
schopnosti ufednikt a socidlnich pracovniki pfi vedeni
pohovoru je tedy nejen vysokd mira empatie, ale pfe-
devsim dobra znalost rozdilnych kulturnich prostiedi
a jejich spolecenskych norem.

¢) prikaznost

V pfipadech nékterych typd prondsledovani ne-
musi existovat tradicni formy dokumentace uzivané
pri posuzovani jinych azylovych Zadosti. Jedna se
predevsim o situace, které se primarné tykaji Zen. Napr.
u Zen, které jsou prondsledovany z divodu odmitan{
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nosit zavoj na protest proti isldmu, je velmi neprav-
dépodobné, Ze své obavy budou moci dokdzat pro-
strednictvim dokumentu. Dal§im piikladem muze
byt prondsledovani Zen na zdkladé politickych nebo
vojenskych aktivit jejich blizkych pfibuznych, aniz
by samotnd Zena vlastnila ¢lenskou legitimaci ¢i jiné
potvrzeni. Muzi vétSinou svym Zendm nesdéluji po-
drobnosti o svych aktivitich a Zena ma potize dolozit
prukazné informace. Také na sexudlni orientaci i
sexudlni ndsili neexistuje zddny zdokumentovany
dikaz. Jak uvadi UNHCR ve své pfirucce o gende-
rovém prondsledovani, ,,v takovych pripadech mohou
pomoci alternativni zdroje informace - napr. pisemné
¢i dstni vypovédi Zen nachdzejicich se v podobnych
situacich, zprdvy neviddnich nebo mezindrodnich
organizact nebo jiné nezdvislé prizkumy* (Sexudlni
a genderové ndsili 2003: nestrdnkovano).

RIZIKOVE ASPEKTY SOUVISEJICI S KAZDO-
DENNIM ZIVOTEM V AZYLOVEM ZARIZENI

a) pobyt v azylovém za¥izeni (pfijimaci a pobytova

stfediska)

Vétiina 7adateld o azyl pfichdzi do CR z rozdilné-
ho socidlniho a kulturniho prostredi. Jsou vdzani na
puvodni kulturni identitu a jejich pfedstavy, hierarchie
hodnot a normy chovani se od nasich Casto vyrazné lisi.
Pocdtecni nadSeni a obdobi relativni spokojenosti je
zahy vystfidano nepfiznivymi reakcemi, které jsou
nazyvany jako tzv. tdborovy syndrom. Obzvlast v pfi-
jimacich stfediscich se vyznacuje nepfiznivymi reak-
cemi na omezeni svobody, pasivitou, frustraci, izolaci
od okolniho svéta a beznad&ji. Jednd se o disledky
toho, Ze Zadatelé o azyl nemohou Zit zpGsobem Zivota
pro né obvyklym. Do jisté miry jsou internaci také ome-
zovana uplatnéni Zadatelti v tradi¢nich muzskych a zen-
skych rolich (Matousek 2005: 339), coZ vede
predevsim u muzi k projeviim agrese, jejimiZ ob&t'mi
se nezrfidka stavaji Zeny.

Pristup ceské azylové politiky se zakldda na pre-
venci, a proto jsou prijimdna opatfeni, kterd se snazi
vyloucit potencidlni nebezpecné a konfliktni situace.
Ceskd azylové zafizeni maji zavedeny projekt Strate-
gie vnitfni bezpecnosti v azylovych zafizenich, ktery
v roce 2002 realizovala SUZ MVCR. Cilem tohoto
projektu je systematizace péce o ohrozené skupiny
Zadatelli o azyl se zaméfenim na specifickou cilovou
skupinu osamélych Zen a matek s détmi.

Prijimaci stfedisko je rozdéleno na tzv. chranénou
a standardni (nechrdnénou) zénu. Chranénd zéna je
ur¢ena vSem, ktefi patii do potencidlné zranitelné
skupiny Zadatell o azyl, nebo se z riznych duvodi
neciti ve standardni zoné bezpecné (napt. muZi ohrozeni
rasovou diskriminac{). Standardni zéna je vétSinou
obyvdna muzi, u nichz je vyssi riziko konfliktnich
situaci. Z diivodu zajisténi ochrany prfed moznym
ohroZovanim ¢&i obtéZovanim ze strany jinych klientt
je chrdnéna zoéna pod nepretrzitym dohledem ostrahy
a kamer, muzi ze standardni zény do ni nemaji pristup
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a také provoz spole¢nych stfedisek v prostordch azy-
lového zafizeni je feSen rezimové. Pokud se Zena ne-
citi bezpecné ani v chranéné z6né, mize byt premisténa
do soukromdi, které sdili pouze s ostatnimi Zenami. Pro
pracovniky azylovych zafizeni jsou realizovany pra-
videlné prednasky o kultufe a mentalité Zadatelli o azyl,
Skoleni o domdcim ndsili a pfedev§im o problematice
uprchlickych Zen.

Ve vétsin€ evropskych zemi nejsou azylova zatizen{
svym plvodem urCena k plnéni této funkce (byvalé
kasdrny, primyslové budovy apod.), a proto také Casto
nejsou prizplisobena potiebdm podle pohlavi (Boreds
2004: 4). Objevuje se tak problematika Spatného od-
déleni muzskych a Zenskych socidlnich zafizeni, ne-
moznost zamykat se ve sprchiach nebo nevhodné
rozmisténi pokoji. Tyto okolnosti vSak nemohou
byt zménény, pokud do pfislusnych systémt nebudou
investovany vyznamné financni castky.

Jednim z dalSich problémi je stravovani. I kdyz
je zpusob stravovani upraven pro potieby zadatell
(strava vegetaridnskd, muslimskd apod.), chybf v pfi-
jimacim stfedisku moznost pfipravy vlastni stravy.
I kdyz se tento problém muize jevit jako bandlni, Casto
se stava rozbuskou vétsich konfliktl, predevsim v di-
sledku rozpadu tradi¢nich roli v rodiné.

b) rozpad rodiny jako zakladni socialni instituce

Zadatelé o azyl se Casto potykaiji s obtiznym a ne-
jistym Zivotem uprchlika, ktery je provdzen pocity bez-
moci, strachu z budoucnosti a ztrity vlastni identity.
Obtizn4 je také konfrontace s ,,jinou* realitou, kterd se
¢asto velmi liS{ od tradi¢nich kulturnich a spolecen-
skych vzorct obvyklych v domovské zemi uprchlika.
Rodina ztraci sviij obvykly rezim a dochdzi k napéti
uvnitf rodiny. Muzi, ktefi byli Zivitelé rodiny, trpi
v dusledku ztraty své socidlni a ekonomické role.
Zeny musi zépasit se socidln{ izolacf a zvyknout si na
novy rezim vedeni domdcnosti. Rodina jako zdkladni
socidlni jednotka se dostdva pod tlak a hrozi riziko je-
jiho postupného rozpadu. NaruSeni rodinnych vztaht
a roli Casto zapfiCinuje i dal$i problémy - deprese,
psychosomatické potize, alkoholismus, agresi, domaci
ndsili aj.

Ovlivnit rodinné problémy uprchliki hostitelskd
zemé€ nemtuze, presto je vSak muze alespon Cdste¢né
omezit. Je dulezité, aby azylova politika pfijala vhod-
na opatfeni, kterd by nejen citliveé reagovala na tradice
a zvyky uprchlickych rodin, ale zdroven by také byla
slucitelna s kulturnim a pravnim prostfedim Evropy
atedy i CR.

¢) domaci nasili

Mnoho uprchlickych rodin, které prichdzeji na
tizemi CR, pochazi z prostiedi, jehoZ tradice a zvyky
byvaji nesluditelné s pravnim a kulturnim prostiedim
CR. Piikladem mohou byt zemé, kde kulturni vzorce
chovani dovoluji muzim trestat své Zeny, nebo pou-
Zivat ndsilné vychovné metody. Nasili je povazo-
vano za soukromou zilezitost, do které se nesmi
nikdo cizi viméSovat (Boreas 2004: 16). Také strach,
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nejistota z budoucnosti, rozpad rodiny a zména v gen-
derovych rolich mize vést k domacimu ndsili, které
je v azylovych zafizenich vétSinou fyzického rdzu - na-
padeni a fyzické biti. Ob&t'mi doméciho nasili jsou ve
vetsing pripadl Zeny, a to z diivodu jejich zranitelnosti
a snadného zneuZit{ situace a postaveni. V rdmci péce
o zadatele o azyl je jim vénovédna zvySend pozornost
ve formé socidlniho a psychologického poradenstvi,
moznosti bydleni ve chranéné z6né apod.

SPECIFIKA INTEGRACE ZEN-AZYLANTEK

Problém nedostate¢ného piistupu ke zdrojim ne-
zbytnym pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych
a politickych aktivit ¢asto stavi uprchliky, ktef{ ziskali
status azylanta, do nelehké situace.

Postaveni uprchlikti neni jednoduché a Zeny to
maji mnohdy sloZitéjsi - jednak proto, Ze jsou cizinky,
a jednak proto, Ze jsou Zeny. Podle usneseni vlady CR
je tfeba Zendm-azylantkdm vénovat zvlastni pozornost.
Zv1aste za specifickou a komplikovanou je povaZzovédna
integrace Zen, které pfichdzeji ze zemi, jez se od CR
kulturné a ndboZensky vyraznéji liSi (Usnesen{ vlady).
Proto je dilezité zaujmout genderové senzitivni piistup,
ktery bude dostate¢né reflektovat kulturni specifika
zemi puvodu, tj. pfedevs§im postaveni Zen v ramci
tradi¢ni rodiny a spolec¢nosti, a nebude trvat na zdsad-
nich zménéch genderovych roli.

I pres respekt k tradicim a odliSnostem nékterych
kultur nenf moZné tolerovat urcité postoje a chovéni,
které je neslucitelné s Ceskym pravnim fadem. Jedna
se napf. o vynucené snatky, polygamii, omezovani
pristupu ke vzdélani a zdravotnictvi, zdkaz zamést-
nani nebo domaci nasili. ,, V pripadé moznych konfliktii
mezi kulturnimi, ndboZenskymi a tradicnimi normami
na strané jedné a rovnosti pohlavi na strané druhé
by mél byt jako rozhodujici uplatitovdn princip svo-
bodné volby Zeny ohledné viastniho Zivota a vlastnich
rozhodnuti na vsech tirovnich (ve svétle v§eobecné me-
zindrodné chrdnénych lidskych prdv).* (Ptistup imi-
grantek a imigrantd...: 81).

Integraci Zen na tizemi CR se integra¢ni politika
zacala zabyvat aZ v poslednich letech. Jednim z prv-
nich vyzkumt, ktery ve vétSim rozsahu zmapoval
situaci imigrantl z genderového hlediska, byla ,, Ana-
lyza pristupu Zen imigrantek a muZii imigrantii ke
vzdéldvdni a na trh prace v CR*, jejiZ zpracovani
bylo iniciovano MPSV CR a financovano Evropskym
socidlnim fondem a stitnim rozpocltem. Vystupy
z této analyzy budou naddle pouZity pro zefektiv-
néni pomoci z ESF v obdobi 2007-2013 v oblasti inte-
grace imigrantl a zvIasté imigrantek do spole¢nosti
ana trh préice.

CIL VYZKUMU A POUZITA METODIKA

Cilem vyzkumu bylo zpracovani pfipadovych stu-

! Jména a nékteré dalsi identifika¢ni tidaje osob byly zménény.
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dii, které by napomohly lepsi orientaci v problémech,
se kterymi se uprchlické Zeny na tizemi CR setkavaji.

Volba pfipadi probihala zamérnym vybérem ne-
zbytnym piedevsim proto, aby vybrané respondentky
byly ochotné spolupracovat. Uvddéné ptipadové stu-
die nejsou zaméfeny pouze na charakteristiku samot-
nych Zen, ale také na jejich integracni chovani v ¢eské
spole¢nosti, proto dalsim dilezitym faktorem pro vybér
piipadii byla podminka, aby Zeny Zily na tizemf{ Ceské
republiky déle nez dva roky.

Mistem vyzkumu bylo Integraéni azylové stiedisko
Zastavka u Brna, kde dotazované Zeny Zziji. Zamérem
bylo provadét jednotlivé rozhovory v jejich pfiroze-
ném prostiedi. VSechny rozhovory se uskuteCnily se
souhlasem respondentek (v piipadé Zen z Afghdnistanu
se souhlasem jejich manZela a syna) a probihaly bez
pritomnosti dalSich osob, coz mélo alesponi castecné
zaruCit urcitou validitu vypovédi.

Za metodu sbéru dat byla zvolena forma polo-
strukturovanych rozhovori. Kazdy rozhovor trval
priblizné 40 az 60 minut a byl zaznamendvan pro-
sttednictvim ru¢niho zdpisu nebo zvukového zazna-
mu. Pouze pét z deviti dotazovanych respondentek
souhlasilo se zvefejnénim svého pribéhu, jez jsou
zpracovany formou pfipadovych studif v nasledujicim
textu.

PRIPADOVE STUDIE

Pani Natasa'

Pani Natasa patii do skupiny imigranta pfichaze-
jicich z Béloruska, ktefi kazdoro¢né tvoii jednu z nej-
pocetnéjsich skupin zadateld o azyl. Status azylanta
ziskala spole¢né s partnerem jiz pied dvéma lety, v CR
pobyvé necelé tii roky. Sviij pichod do CR zdtivod-
nuje nepfiznivou politickou situaci, kdy autoritdiska
vldda prezidenta LukasSenka zabratiuje dodrZovani
zakladnich lidskych prav. Odejit ze zemé se rozhodla
spole¢né se svym druhem bezprostfedné poté, co jejimu
synovi nebylo umoznéno studium na vysoké skole a byl
nucen odejit studovat na zahrani¢ni univerzitu. Divo-
dem vybéru CR jako hostitelské zem& byla predev§im
podobnd kultura a jazyk. ,V Ceské republice jsme
s rodinou uZ jednou byli na dovolené. Libilo se ndm
tady. Ceskd republika je jednoduchd a svobodnd zemé,
nemdme problém se domluvit, i kdy? nds prizvuk
celou situaci obcas ztéZuje, hlavné pri kontaktu s Ces-
kymi lidmi. Chtéla bych, aby tady prijel i syn, ale
Litva se mu asi libi vice.“ Na zivot v Bélorusku i pies
vySe uvedené problémy pani NataSa vzpomind velice
rdda. Pochdzi z vétstho mésta ve vychodnim Bélo-
rusku, do kterého by se jednou rada vratila. Rusny mést-
sky Zivot je jeden z diivodi, pro€ se ji v Zastavce u Brna
nelibi. Jak sama uvadi, styska se ji pfedev§im po bo-
hatém spolecenském Zivoté a vétSim kontaktu s lidmi.
Na otdzku, zda-li nékdy navstévuje nedaleké Brno,
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odpovida negativné, protoze to nezvladd z divodu
nepretrzité péce o vazné nemocného druha.

Svij typicky den v Bé&lorusku popisuje pani Na-
tasa jako pracovni. Nékolik let pracovala jako perso-
nalistka u vétsi spolecnosti. Zaméstnani, péce o do-
madcnost a vychova syna ji zabiraly vétSinu ¢asu. Volny
¢as nejradéji travila v kolektivu pratel a zndmych na
riznych spolecenskych akcich.

Po piichodu do Ceské republiky byli pani Natasa
a jeji druh umisténi do pfijimaciho stfediska ve Vys-
nich Lhotdch, kde strdvili tfi tydny. Pobyt v uprch-
lickém tabote popisuje jako velmi zdlouhavy a stereo-
typni, pfesto dle jejich slov neexistuje nic, co by ji
vyrazné vadilo nebo béhem pobytu znepokojovalo.
Predevsim oceniuje rozdélenfi stiediska na ochrannou
a standardni zénu. I kdyz se sama nikdy nestala obéti
zadného konfliktu, byla nékolikrat svédkem diskrimi-
nace a nevhodného chovani zadatelti o azyl k ostatnim
uprchlikim. Domniva se, Ze nejvétsim problémem je
mentalita Ukrajinct, ktefi jsou Castym zdrojem kon-
fliktt mezi zadateli o azyl. Pristup Gfedniki, socidlnich
pracovnikd i ostatniho persondlu hodnoti jako dosta-
teny a velmi ochotny. Pfijimaci pohovory byly Casto
vedeny muZi, ale pro pani Natasu to nepiedstavovalo
Zadny problém, o moznosti pozZadat o to, aby rozhovory
byly vedeny Zenou, byla informovédna. Na otdzku,
zda-li byla také dostatecné informovédna o vsech pra-
vech a povinnostech, které s pobytem v pfijimacim
stiedisku souviseji, odpovidd, Ze informaci bylo nékdy
az moc. SluZeb, nabizenych ve stfedisku, pfedev§im
volnocasovych aktivit, pani NataSa moc nevyuzivala,
neméla o né zdjem. Nékolikrdt vyuzila poradenskych
sluZeb a také se zucastnila zdkladniho kurzu vyuky
ceského jazyka, ve kterém pokracovala také b&hem
pobytu v pobytovém stiedisku v Zastdvce.

Pani NataSa ma pouze zdkladni vzdélani, ddle stu-
dovat nemohla z diivodu t€hotenstvi a narozeni syna.
O moznosti daliitho vzd&lavani v CR neuvazuje. Je
registrovand na ufadu prace, jiz n€kolikrdt ji byla
nabidnuta neziskovou organizaci SOZE moZnost re-
kvalifikacnich kurzd, o které vsak také nejevi zajem.
Jak sama fikd, nezaméstnanost ji nevadi a préci si ne-
hledd - muze tak vénovat dostateCnou péci svému
partnerovi. VEtsi vyhodu spatiuje v praci nacerno, kterd
je hlavnim zdrojem jejich piijmi. Spolecné s pritelem
také pobiraji socidlni davky.

Pani Natasa udrzuje pravidelny kontakt s rodinou
a prateli ve své vlasti. Nejcastéji prostfednictvim tele-
fonu, od jejiho pobytu v CR se také jiz nékolikrit setkali
osobné na tizemi Polska. S Cechy se nestyk4, i kdyz
by si to velice prala. Jako diivod uvadi nedostatek
prileZitosti a nedostatecnou znalost ¢eského jazyka,
a to i presto, Ze nemd zZadny problém s komunikaci
béhem naseho rozhovoru.

S tdtoky a diskriminaci souvisejici s prisluSnosti
k ur¢itému pohlavi se pani Natasa prozatim nesetkala.
Obcas slychava nardzky ze strany Ceskych obCanid na
imigranty ze zemi Ruské federace, ovS§em nikdy se to
netykalo pfimo jeji osoby. Jako jedinou formu diskri-
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minace uvadi pfistup zaméstnavatelll na trhu préce.
Je presvédcena, Ze pokud se o misto uchdzi Zena-azy-
lantka mluvici s ruskym pfizvukem, nema Sanci ziskat
legdlni zaméstndni, ani kdyby méla vysokou kvali-
fikaci. Naopak muzi jsou vitdni - pfedevsim jako levna
pracovni sila na stavby. S uritym projevem nepftatel-
stvi ze strany majoritniho obyvatelstva se také setkala
béhem hledan{ vlastniho bydleni. Pfistup pronajima-
telll byt popisuje jako velmi arogantni a nedtvefivy,
avSak doddva, Ze to zcela chdpe a moznd by se v po-
dobné situaci zachovala stejné.

Svij bélorusky plivod pani NataSa nevnima jako
vyraznou kulturni odli$nost, kterd by zavaznym zpu-
sobem narugovala Zivot v CR. Nejvice si na CR ceni
piistupu ke zdravotni péci, predevsim z dtivodu vazné-
ho onemocnéni jejiho pfitele, o kterém vSak z osobnich
divodti nechtéla vice mluvit. I kdyZz zdravotnické
sluzby Casto doprovazely komplikace a zpocatku také
jazykova bariéra, zdravotnici byli vZdy vstiicni a podle
pani Natasi délali vSe, co bylo v jejich silach.

Momentdlné Zije pani Natasa se svym druhem né-
kolik mésicti v IAS v Zastdvce. Pobyt zde se jim nelibi,
ale diky nedostatecnému ekonomickému zajisténi si
prozatim nemohou dovolit vlastni bydleni. Pfi hledan{
samostatného bydleni Casto vyuzivaji pomoci a asis-
tence socidlnich pracovnikl. IAS charakterizuje pani
Natasa jako klidné bydleni, ale nelibf se ji jeho umisténi
v Zastdvce, malé prostory a spolecné socidlni zafizeni
na chodbé. M4 pocit, Ze souziti tolika etnickych skupin
pohromadé miize Casem vést ke konfliktim. Zatim se
vSak v IAS nesetkala s nepfatelskym nebo ttocnym
chovanim, ostatni obyvatele vnima spiSe lhostejné a bez
zajmu.

Pani Lada

Pani Lada se narodila v roce 1972 jako jediné dité
svych rodic¢d. Rodina Zila v Rumunsku blizko hranic
s Ukrajinou, ale v disledku $patné ekonomické situace
zemé a vysoké nezaméstnanosti se Ladiny rodice roz-
hodli prest¢hovat na Ukrajinu s cilem najit si praci.
Prestoze si pani Lada na své rané détstvi v Rumunsku
téméf nepamatuje, béhem naseho rozhovoru se néko-
likrat o Rumunsku velice negativné zminila. Své dét-
stvi charakterizuje jako obycejné, neméla rada Skolu,
proto z ni brzy odesla, aby si mohla zacit vydéldvat,
a postavit se tak na vlastni nohy. Podle jejich slov byla
nejhorsi zdvislost na rodi¢ich, se kterymi nikdy neméla
dobré vztahy. Brzy se provdala a porodila své prvni dité
- syna. Manzelstvi vSak nebylo $tastné - muz se ne-
dokdzal postarat o rodinu, hodné pil a ¢asto nebyl néko-
lik dni doma, aniz by fekl, kde je. Poté, co pani Ladu
i jejtho syna bezdlGvodné zbil, rozhodla se od néj ode-
jit. V té dobé jiz méla jiného partnera, ktery planoval
odejit do zahrani¢i. Véril, Ze praci v zahranic{ si dokaze
zlepSit svou ekonomickou situaci a postarat se o svou
druzku a jejiho syna.

Diivodem vybéru CR jako cilové zemé byl prede-
v§im fakt, ze o CR hodné slySeli od pratel, ktefi sem
odesli také za praci. Pani Lada méla ale predevsim svij
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osobni divod - véfila, Ze v zahrani¢i bude v bezpeci
pfed svym manzelem, od kterého odesla. Je presvéd-
Cena, Ze ji i syna na Ukrajiné hledal, a to je jeden
z dvodu, proc by se jiz nikdy nechtéla vrétit zpatky.

Po pifjezdu do CR se ubytovali u znamych, u kte-
rych pobyvali ndsledujici dva roky. Pfitel si sehnal
praci nacerno. Pani Lada se vénovala pfedevS§im péci
0 syna, po roce znovu otéhotnéla. Vazi si pomoci
ze strany Cechil, mezi kterymi m4 hodné piatel. Sama
sebe charakterizuje jako spolecenskou osobu, kterd
nema problémy navazovat nové kontakty s lidmi.

Jednou jim zndmi doporucili, zda-1i nezkusi vy-
uzit moznosti pozadat o azyl, a ziskat tak tolik potiebné
pracovni povoleni. Podali si tedy Zddost v pfijimacim
stfedisku Vys$ni Lhoty. O svém pobytu ve VySnich
Lhotach mluvi pani Lada az s teatrdlnim nadSenim,
prestoze taméjsi prichod popisuje jako zacatek partner-
skych problémut a doméciho nasili. Hned na zacétku
rozhovoru kladné hodnoti rozdéleni tdbora na chrané-
nou a standardni zénu. Pan{ Lada byla se svym pritelem
a tehdy ctyfletym synem umisténa do chranéné zény.
,, Pritelovi se tam nelibilo. On byl Ukrajinec a vétsina
Ukrajincit byli v té druhé zoné. I kdyZ jsme tam za
nima mohli chodit, oni za ndma nemohli a to mu asi
vadilo. Zacal delat problémy, bit mé, i kdyZ jsem byla
téhotnd a vyhroZovat a tak, ale nechci o tom moc mlu-
vit. Tak ho tam nakonec taky dali a on byl spokojeny.
Ted' uz je stejné na Ukrajiné, protoZe azyl nedostal.*
Po nepfijemném vyfeSeni téchto sporl si nasla pani
Lada mezi ostatnimi klienty pfijimaciho stfediska
mnoho pfitelkyin, se kterymi travila veskery cas a pre-
dev§im si vypomdhaly s hliddnim a péci o déti. Ve
stiedisku byly také nabizeny volnoCasové aktivity pro
Zeny, o které vSak neméla zdjem. Vysoce ocenuje zdra-
votni péCi a pristup zdravotniki, ktefi se o ni starali
po celou dobu.

Po skoncenf karantény zistala pani Lada jesté né-
kolik tydnd v pfijimacim stiedisku z mimofddného
divodu porodu a zdravotnich komplikaci. Teprve poté
byla s obéma détmi prfemisténa do pobytového zatizeni
Jezova u Bélé pod Bezdézem. Jeji zddost o azyl byla
zamitnuta kvuli neopodstatnénym divodim pro ziskani
azylu na tizemi CR, proto podala odvolani proti rozhod-
nuti, a stala se tak Zadatelkou druhoinstan¢niho fizeni.
I tuto zZadost provazely problémy, protoZe ekonomické
divody odchodu ze zemé jsou v urcitych piipadech po-
vazovany jako nedostate¢né diivody pro udéleni azylu.
Pani Lada vSak bojovala ddle a nakonec se ji podafilo
azyl ziskat. Nesdélila, jakym zptisobem, sama to vSak
vysvétluje tim, Ze udé€lala chybu, kdyZ se predstavila
jako Ukrajinka. ,,Jsem Rumunka, ale protoZe jsem skoro
cely Zivot Zila na Ukrajiné, tak jsem to tak brala. Ukra-
Jjinci totiz mdlokdy azyl dostanou. Kdybych vekla hned,
Ze jsem z Rumunska, bylo by to jednoduché.*

PfestoZze md pani Lada pouze zdkladni vzdélani,
nikdy neméla problém najit si praci. Néjakou dobu
pracovala v Brné, poté jako servirka v jednom restau-
racnim zafizeni. Nyni je evidovand na tdfadu prace
a snazi se najit si nové zaméstnani. Jeji piistup se da
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oznacit za aktivni - absolvovala kurzy ceského jazyka
a pocitacové vyuky, momentdlné premysli o nékteré
z rekvalifikaci nabizenych tfadem prace. Jak sama
ikd, nechce si hledat pfilezitostnou praci nacerno, jak
to délaji nektefi obyvatelé IAS, protoze chce byt
spravnym piikladem svym détem.

V IAS je velice spokojend a samostatné bydleni si
hleda také v Zastavce, protoze by tady rada zistala.
»Mdm tady hodné zndmych a déti tu maji taky hodné
kamarddii ze Skoly. KdyZ jsem jezdila do Brna, tak tam
obéas poznali, Ze nejsem Ceska, ale tady s tim nikdo
problém nemd. Jd uz stejné Ceska jsem a moje déti
taky.” Vztahy s ostatnimi obyvateli IAS charakteri-
zuje jako neutrdlni. Nikomu o sobé nesdéluje blizsi
informace a sama se o nikoho pfili§ nezajima. M4 zde
par pratel, ale, jak sama fikd, vice si rozumi s Cechy,
protoze azylanti si pofad na néco stézuji a nedokdzou
ocenit to, co maji.

S diskriminaci se pani Lada nikdy nesetkala. Jed-
iné, co ji vadi, je to, Ze ji lidé obcas upozoriiuji na jeji
prizvuk, za ktery se velmi stydi, a to i pfesto, Ze dro-
vei jejiho Ceského jazyka se dd oznacit za vybornou.
Cechy charakterizuje jako pidtelsky a spoletensky
narod. Tvrdi, Ze svym zptsobem ji nahradili rodinu,
s kterou neni v kontaktu. Podle jejich slov veskeré
vazby na zemi svého ptivodu zpretrhala, aby zde mohla
zacit Zit novy Zivot.

Pani Safija a pani Fejraz

Rozhovor zpocétku provédzely mirné komplikace,
protoZe o rozhovor nebylo mozné poziddat samotné
Zeny, ale bylo nutné se obrétit na pana Hakima, ktery
je manZelem pani Safiji a synem pani Fejriz. Svoleni
dal bez problému, naopak uvital, Ze Zeny budou mit
navstévu, a také nemél nic proti tomu, Ze rozhovor
bude probihat bez jeho pfitomnosti. Zdmérem bylo
provést rozhovor s kazdou z Zen zvlast, abych ziskala
pohledy dvou Zen - zastupkyn dvou generaci. Nakonec
jsem vzhledem k tomu, co tyto Zeny prozily a s cilem
ziskat si jejich divéru, od svého ptivodniho planu
upustila. Z dGvodu vétsi jazykové bariéry zamérné
urcité informace vynechdvdm, aby nedoslo k jejich
mylné interpretaci.

Pani Saffja pfisla do CR spole¢n& se svym man-
zelem, tchyni Fejriiz a dvéma malymi détmi. Cela
rodina pochdzi z Afghdnistdinu a hovofi jazykem
pastun. Divodem jejich odchodu bylo ohroZeni na
zivoté¢ v disledku nesnesitelné politické situace -
vétSina zemé byla ovldddna extremistickou isldmskou
organizaci Taliban. Podle jejich slov byl Hakim v zemi
uzndvanym lékafem, ktery se stal obéti politického
pronasledovani. Celd rodina se tak stala teréem utokt
a nelidského zachdzeni.

Po piiletu do CR byli umisténi v pfijimacim stie-
disku ve Vysnich Lhotach. Obéma Zendm se tam moc
libilo, i kdyz lituji, Ze tam nemély dostatek moZnosti
pripravy vlastniho jidla. Ocenluji vSak nabizené sluzby
a pomoc, prekvapila je vstficnost a vlidné chovani ze
strany pracovnikl, protoze Cekaly, Ze jako muslimky
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nebudou mit ndrok na stejnou péci jako ostatni uprch-
lici.

Priprava jidla je jednim z hlavnich dkond musli-
mek v domdcnosti. Jednd se o maly ritudl, ktery ma sva
presnd pravidla. Na zavér jidla se podava caj, kterym
se také Casto zahajuje navstéva. Pani Fejriz popiso-
vala, Ze Caj se uci vafit a poddvat uz malé déti, které
také vypomdhaji s domdcnosti. Byla pfekvapena, ze
déti ostatnich obyvatelek IAS nejsou vychované v dcté
k rodin€ a Casto zlobi. Jind muslimka ji to zdtvodnila
tim, Ze to jsou déti vychované ,,evropskym stylem®.

Obé Zeny vcetné pana Hdkima navstévuji kurzy
CeStiny. Pani Safija klade diraz na to, aby se plynule
Cesky naucily pfedevsim jeji déti. Problémy s jazykem
maji velké, i po dvou letech se jen velice tézko dokdzou
domluvit a porozumét mluvenému slovu. Déti s komu-
nikac{ problém nemaji.

Obéma Zendm byly nabidnuty moznosti dal§iho
vzdélavani, které prozatim odmitly - pani Fejriz z da-
vodu svého jiz pokrocilého véku a pani Safija z divodu
péce o domdcnost a déti mlads{ Ctyf let. Obé doufaji,
Ze se panu Hékimovi podaii nostrifikovat jeho 1ékatsky
diplom a Ze se bude moci naddle vénovat zaméstnani
Iékate.

Béhem rozhovoru mé zajimalo, jak obé Zeny vni-
maji stfet své kulturni identity s tradi¢nimi Ceskymi
kulturnimi vzorci chovani. Obé Zeny se rozesmaly
a fekly, Ze na tuto véc se jich ptal snad kazdy. Pani
Safija to vyjadfila slovy: ,,AZ na to, Ze tu hodné snéZi,
je to stejné.“ Ob& eny si vazi predeviim toho, ze CR
je svobodnd zemé, kterd Zije v miru. PfestoZe Ziji podle
muslimskych tradic a snazi se svou kulturu nadéle za-
chovdvat, chdpou, Ze se nyni musi alespon cdstecné
pfizplsobit novym podminkdm. Nezakryvaji si jiz
tolik vlasy a oblicej, u¢i se varit nova jidla a déti se-
znamuji jak s tradicemi a zvyky Afghdnistanu, tak i CR.

Obé Zeny zatim prekondvaji jazykovou bariéru,
coz jim ve velké mife zabranuje spolecenské integraci
s ostatnimi obyvateli IAS i §ir§i ¢eskou spolecnosti.
Volny cas proto vénuji predev§im détem a péci o do-
mécnost.

Pani Eva

Pani Eva se narodila v roce 1966 v malé horské
vesnici v Ingussku, které je autonomni vnitrozemskou
republikou Ruské federace, nachdzejici se v predhafi
Kavkazu. Jejim matefskym jazykem je ingustina a Ce-
censky jazyk.

Pani Eva pochdzi z velké rodiny, je nejstarsi z 9
sourozencu. Détstvi bylo dle jejich slov velmi hezké
a rdda na né vzpomind. ,, Museli jsme hodné pracovat
uz jako malé déti, protoZe v hordch byl téZky Zivot.
Tatinek chtél, aby se jeho dcery dobie provdaly do
mésta, ale mné se libilo v hordch, nechtéla jsem nikam
Jinam. Mdm rdda prirodu, kterd mi tady moc chybi.*
Prestoze na popud praprarodict jeji rodina z pra-
voslavného vyzndni konvertovala k isldmu, otec nikdy
nelpél na striktnim dodrZovani muslimskych zdsad
a tradic. Na otazku, zda-li nosila tradi¢ni odév muslim-
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skych Zen, odpovidd, Ze méla vétSinou pouze Sitek,
ktery vSak plnil pfedev§im pracovni funkci - vlasy
byly kryté a neobtéZovaly pfi praci.

Do $koly chodila pani Eva jen chvili, aby se naucila
zakladim cCtenf a psani. Spoleéné s mlad$imi souro-
zenci méla na starosti praci kolem hospodéiskych zvitat
a na poli, na Skolu a u€eni podle jejich slov nezbyval
¢as. Rodice popisuje jako piisné, ale vlidné lidi, ktef{
cely Zivot tvrdé pracovali.

Pani Eva se velice brzy provdala za o dost star§iho
muze, kterému porodila syna. Na otdzku, jaké méli
manzelstvi, jen pokr¢i rameny a nedokdze odpovédét.
Asi pil roku po narozeni syna manzel prisel s ndvrhem
na rozvod. Podle taméjsiho zvyku po rozvodu dité
pfipadne muZi, popf. jeho rodiné. Rodina pockala, az
pani Eva odkojf a dit¢ odevzd4. Na tuto dobu panif Eva
nerada vzpomind a pifi kazdé vzpomince na prvoro-
zeného syna se rozpldCe. Jak sama uvadi, pfestoze
pravidla a tradice cti, nedokdze se vyrovnat s myslen-
kou, Ze dité nemuze zustat s matkou. ,,Jsem rdda, Ze
jsem v Cesku, tady se déti maji dobie.“ Svého syna od
té doby nevidéla, i kdyz se o to n€kolikrat pokousela.
Jeji tchyné zastdvala nazor, Ze to pro ni bude jedno-
dussi a rychleji na celou situaci zapomene.

Asi po roce se znovu provdala. Svého druhého
muze charakterizuje jako velmi hodného a pracovitého.
Pani Eva podruhé otéhotnéla a porodila druhého syna
Dina. Manzelstvi a rodinny Zivot probihaly klidné
a bez problémi, i kdyz v docela nuznych podminkach.
Kdyz po Sesti letech manzel pani Evy zemfel, ¢ekala
ji opét ,,nocni mura“ - svého druhého syna méla ode-
vzdat do péce prarodicl, ktery jim mél nahradit
zemielého syna a postarat se o né¢ v dobé jejich stafi.
Na otdzku, co se délo poté, nedokaze pani Eva odpo-
védét, protoZe si Uidajné nevzpomind: ,, Nechtéla jsem
se vzddt druhého syna, a tak jsem odesla pryc, aby za
mnou nesli. UZ jsem na to zapomnéla. Bylo to Spatné,
ale moje srdce neni zlé.*

Vira ma pro pani Evu obrovsky vyznam. Véfi, ze
nezéleZi, v co ¢lovék véfi, ale jakym zptsobem nosi
viru ve svém srdci. I kdyZ sama se snazi dodrzovat
vétsinu zdsad, které ji jeji ndboZenstvi pfikazuje, syna
k vife nikdy nenutila. ,, Dino byl maly a zacal se ka-
marddit s Ceskymi détmi, asi by to pro néj bylo téZké,
deéti hned poznaji, kdyZ je nékdo jiny. On si ale svou
cestu nasel. UCT se nejen sloviim Kordnu a proroctvi,
ale také chodi na arabstinu a md samé jednicky!“

Piichod do CR byl pro pani Evu doslova osvobozu-
jici. Pfesto si na pobyt v CR dlouho nemohla zvyknout
a dosud s tim md problémy. V pfijimacim stfedisku ve
Vysnich Lhotach se ji moc nelibilo, vadilo ji, Ze nema
dostatek soukromf a vice klidu. Ve stfedisku se podle
jejich slov pohybovalo hodné muzi, ze kterych méla
strach. Na otazku, zda-li se jednalo také o muzské za-
méstnance stfediska, odpovidd, Ze ano. I kdyz se ne-
setkala s hrubym ani nijak nevhodnym chovanim,
snazila se a dodnes snazi se jim vyhybat. Pfijimaci
pohovor byl veden Zenou a kdykoliv bylo potfeba,
mohla se pani Eva na Zensky persondl obratit. Jen
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jednou méla podstoupit hovor s muzem - pravnikem -
ktery odmitla. Piistup socidlnich pracovnikt i ostatniho
persondlu pfijimaciho stfediska vSak hodnoti pozitivné.
Rdda vzpomind na jednu pracovnici, kterou si oblibil
také jeji syn.

Velmi také ocenuje dostateCné mnozstvi programi
pro déti a matefskou Skolu, kterd je soucdasti stfediska.
Sama se vSak volnocasovych aktivit nikdy nezicastnila.
Vysvétluje to tim, Ze nechtéla byt v kontaktu s jinymi
lidmi, ktefi byli hodné hlu¢ni a neustdle se na néco
vyptéavali a vyzvidali. Podle jejich slov si spravna Zena
ani nemuZe dovolit ukazovat se ¢asto na vefejnosti.

Po ukonceni karanténni doby byla se svym synem
umisténa v pobytovém stfedisku v Zastdvce u Brna.
Jeji zadost o azyl byla vyfizena kladné hned v prvo-
instan¢nim fizen{ a pani Eva se piest¢hovala do vedlej-
$tho integra¢niho stfediska. V Zastdvce u Brna je velice
spokojend predevsim diky synovi. Je rada, Ze nemusi
Zit v rusném mésté a predevsim, zZe Dino se zde citi
dobfe. Velky problém pfedstavuje hleddni si nového
bydleni: protoZze ma pani Eva problém najit si v Za-
stdvce praci, uvazuje o tom, zZe se spole¢né s Dinem
prestéhuji do Brna.

vvvvvv

zkuSenosti. Jiz nékolikrat ji byly nabizeny vyukové
kurzy a pracovni rekvalifikace, které vSak vzdy odmitla.
Je presvédcend, Ze by se ji ostatni smdli, protoZze nema
dokoncené ani zdkladni vzdélani. Spatn& se citila i na
kurzech Ccestiny, které probihaly formou spole¢né
vyuky pro muZe i Zeny. Rikd, Ze Cesky se nejlépe uci
diky Dinovi, ktery je ve skole pilnym zdkem a zadny
predmét mu nedé€ld problémy.

Ani pani Eva se dosud nesetkala s diskrimina¢nim
¢i netolerantnim chovanim vici své osobé. Podle ni jsou
Cesi narodem dobrym a hodnym. Nemysli si, Ze by se
k cizincim chovali Spatné, spiSe si jich nev§imaji, aby
méli klid. Jediné, co ji opravdu vadi, je, Ze lidé se vy-
hybaji muslimiim, protoZe si mysli, Ze jsou teroristi.

Soucasné vazby pani Evy jsou orientovdny pre-
devsim na jeji rodinu v zemi pivodu, se kterou je v te-
lefonnim a pisemném kontaktu. Velice se ji styska
a doufd, Ze se ¢asem bude moci do InguSska vratit.
S ostatnimi obyvateli IAS vychazi dobie, ale volny cas
travi radéji sama.

SHRNUTI

Podivame-li se na zminéné pribéhy Zen z hlediska
jejich pristupu k integraci do ceské spolecnosti a z hle-
diska jejich osobni zkuSenosti s diskriminaci ze strany
majoritni spolecnosti, pak 1ze konstatovat nasledujici:
1. Zminéné Zeny jsou vétsinou médlo aktivni v integraci
do Ceské spolecnosti. AZ na pani Ladu vSechny
uvadeji, ze maji problémy s jazykem (obzvlasté pani
Safija a pani Fejriz), rovnéZ nemaji zdjem o na-
bizené kurzy ¢i o dal$i moZnosti vzdélavani.
Z4dna z Zen neuvedla vyrazn&jsi formu diskrimi-
nace, kterd by se tykala jeji osoby (pouze pani
Natasa se setkala s projevy nepratelstvi pfi hledan{
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zaméstnani a bydleni, tedy ze strany zaméstnavatelt

a pronajimatelti).
ZAVER

Integrace azylantd do Ceské spoleCnosti predsta-
vuje velmi vyznamny socidlni a politicky problém
a mélokdo si uvédomuje, Ze se jednd o proces obou-
stranny, ktery se tolik dotyka i majoritni spolecnosti.
Za zvlaste specifickou a komplikovanou je povazo-
vana integrace Zen, které prichdzeji ze zemti, které se od
CR kulturné a naboZensky vyrazn&ji lidi. Integrani
politika povazuje za dilezité zaujmout genderové
senzitivni pfistup, ktery bude dostatecné reflektovat
kulturn{ specifika zemi pivodu, pfedevs§im postaven{
Zen v rdmci tradi¢ni rodiny a spole¢nosti a nebude trvat
na zasadnich zméndch genderovych roli.
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REGISTROVANE PARTNERSTVI - SROVNANI CESKE A NEMECKE
PRAVNI UPRAVY SE ZAMERENIM
NA VZNIK REGISTROVANEHO PARTNERSTVI

Comparison of Czech and German Legal Adaptation Based on Registered
Partnership

Veronika SULCOVA
Karlovy Vary, Czech Republic

ABSTRAKT: Myslenka pravni a dstavni dpravy registrovaného partnerstvi prola v CR a Némecku Sirokou
spolecenskou a politickou diskuzi. Obé zemé maji za sebou desetiletou historii Usili o uzakonéni spole¢ného souziti
osob stejného pohlavi. Obé pravni Upravy je mozné podiadit pod tzv. ddnsky model alternativnich forem souZiti,
ale to je asi jedind podobnost pravnich tiprav. Clanek se zabyva srovnanim odlinosti mezi eskou a némeckou
dpravou. Za velké specifikum Ceské tpravy lze povazovat nutny predpoklad ceského obCanstvi alespoil jedné ze
zucastnénych osob a specidlni kompetenci matriky. Némecka verze je vice liberdlnéjsi nez Ceska.

Klic¢ovd slova: spolecné souziti — registrované partnerstvi — statni obCanstvi — matrika

ABSTRACT: The idea of legal and constitutional adaptation of registered partnership underwent in the Czech
Republic and Germany through wide open, social and political discussion. Both countries have gone through
a ten-year-long history concerned with efforts to enact living-together persons of the equal sex in legal order. Both
adaptations are possible to subordinate according to so called Danish model of alternative forms of living together.
However, this is the only part of likeness of both legal adaptations. Further features are dealt in the article in
comparison with various differences between Czech and German adaptations. A big specific feature in the Czech
adaptation is the assumption of at least one participated person having the Czech nationality and a special com-
petence of the registry office. The German adaptation is more liberal than the Czech adaptation.

Key words: living together — registered partnership — nationality — registry office

UVOD MATERIAL A METODIKA

N c “s . PRI 1 K registrovanému partnerstvi obecné
a samém pocatku povazuji za nezbytné ucinit
kratky dvod do problematiky alternativnich forem Napii¢ Evropou je mozné zaregistrovat riizné zpu-
souziti. Pokud totiz srovname jednotlivé zahrani¢ni  soby zaclenén{ alternativnich forem souZiti do pravniho
tipravy, miiZzeme pozorovat nékolik zakladnich modeld ~ fddu jednotlivych zemi. Za poufZiti urcit€¢ho zobecnéni
prdvni Upravy alternativnich forem souziti, pocho-  je pak mozné hovofit o n€kolika zakladnich modelech
piteln& za pouziti ur¢itého zobecnéni, které pravni  prdvni Upravy alternativnich forem souZiti. Promita se

N s

komparatistika pfipousti. ,, Prdvni Fddy soucasnych  zde vliv nejriiznéjsich kulturnich tradic, politickych

stdtil vyriistaji z uréitych historickych zdkladf, tj. vy-  instituci a lobbistickych skupin. ,, Parlament, a vidime
vijeji se po staleti v urcitém kulturnim prostiedi a pod  to opét v dnesni dobé, obvykle nebyl mistem integrace
stejnymi ideologickymi, zvldsté pak ndboZenskymi vli-  protichitdnych sil; byl a je pFevdiné pouze mistem, kde
vy“[1]. se spolecenskd ville jen registruje; v dobé krize se regis-
V tvodu mé price bych se chtéla vénovat jednot- trovala protichiidnd viile nezpusobild integrace “ [2].
livym pravnim dpravdm obou zemi jako takovym, ze- Nizozemsky model stavi svazek osob stejného

jména pak cesté k jejich zakotveni v pravnich fddech ~ pohlavi na rovenl manzelstvi. Vztah mezi témito os-
a k nabyti ti¢innosti. V dalsi ¢4sti této prace se pak budu  obami je jako manzelstvi i oznacen a md tytéz pravni
vénovat nejprve Ceské a pak némecké pravni ipravé co  ndsledky. Jednd se o pfistup absolutné odstranujici
do jejich obsaht, a to zejména se zaméfenim na vznik  diskriminaci mezi pary rizného a stejného pohlavi.

registrovaného partnerstvi. Tento model md svij pavod, jak jiZ ndzev napovida,
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v Nizozemi. Tento model se v Evropé uplatiiuje déle
v Belgii a ve Span&lsku.

Dansky model stavi na pravni dpravé podobné
manZzelstvi, nicméné jako manZzelstvi jiZ oznaCovan ne-
ni. Naopak zavadi samostatny institut nazvany regis-
trované partnerstvi. Pravni dpravy, jeZ je mozné za-
hrnout pod tento model, se li§{ zejména v tom, zda se
registrovanymi partnery mohou stit pouze osoby stej-
ného pohlavi, nebo tento institut mohou vyuzit i osoby
opacného pohlavi.

Francouzsky model je velmi specificky, protoze
zakotvuje tzv. ob¢ansky pakt solidarity. Pro tento model
je typickd jeho smluvni podoba, pfi¢emz smlouva ma
regulovat vztah jakychkoliv dvou osob, tzn. jak stej-
ného, tak opacného pohlavi. Osobni stav partnerd se
v§ak neméni (zlistavaji svobodnymi).

Madarsky model spodivd v tom, Ze pravni fad
akceptuje moznost existence spole¢né domacnosti osob
stejného pohlavi, nijak tento zptisob souziti nezakazuje,
nicméné jej ani nijak neregistruje.

Piistup k otdzce partnerstvi osob stejného pohlavi
v Evropé je dobie patrny z ndsledujictho obrazku [3]:

Manzelstvi osob stejného pohlavi

Registrované partnerstvi osob stejného pohlavi
Neregistrované partnerstvi osob stejného pohlavi
Uzakonéni se projednava

Z4dna forma uznani partnerstvi

Manzelstvi osob stejného pohlavi zakdzano

Ooooooo

VYSLEDKY A DISKUSE

2 Pravni ramec predmétné problematiky
2.1 Pravni dprava v CR

Zminky o jakékoliv pravni upravé souZiti osob
s homosexudlni orientaci byly v nékdejiim Ceskoslo-
vensku tak fikajic na indexu [4]. Snahy o uzdkonéni
institutu registrovaného partnerstvi v Cesku se datuji
jiz od roku 1992, kdy vldda pfipravovala rodinnépravni
novelu obcanského zdkoniku; paragrafy tykajici se
homosexudlnich vztahi byly vSak vlddou odmitnuty.
Rokem 1998, kdy Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky (dile jen ,,PS P CR*) zamitla v prvnim
Cteni viibec prvni uceleny poslanecky navrh zdkona
o registrovaném partnerstvi osob téhoz pohlavi, byla
zahdjena série netisp&$nych pokusi legalizovat v CR
partnerstvi osob stejného pohlavi. Nasledujici graf [5]
zachycuje vyvoj postoji k registrovanému partnerstvi
vPS PCR.

Registrované partnerstvi v PS PCR
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Skupina jedendcti poslankyni a poslanct [6] pred-
lozila dne 29. dubna 2005 ndvrh zdkona o registro-
vaném partnerstvi, jeZ byl dne 24. &ervna 2005 PS PCR
pustén do druhého Cteni. Dne 8. prosince prosel tento
ndavrh druhym ¢étenim a dne 16. prosince 2005 jej PS
P CR schvilila vyraznou prevahou 86 ku 54 hlastim.
Dne 26. ledna 2006 byl tento ndvrh zdkona schvélen
i Sendtem, nicméné prezident republiky V. Klaus vy-
uzil své pravomoci dané mu ¢1. 50 Ustavy CR a vratil
zédkon dne 16. dnora 2006 Poslanecké snémovné.
Tento krok oduvodnioval prezident tim, Ze ,,souZiti
i sexudlni styky homosexudlné orientovanych osob
Jsou i podle soucasného prdavniho Fddu legdlni a v pod-
staté neexistuji Zddné skutecné prekdzky, které by
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Jjim brdnily usporddat si dalsi aspekty téchto vztahii
podle obecnych pravidel soukromého prdva, platnych
pro vsechny“ [7]. PS P CR prezidentovo veto piehla-
sovala dne 15. brezna 2006 nejtésnéjSim moznym
vysledkem - 101 hlasem. Zdkon €. 115/2006 Sb. o re-
gistrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvise-
jicich zakonu (ddle jen ,,ZRP*) nabyl dG¢innosti dne
1. Cervence 2006.

Ministerstvo vnitra vydalo k provedeni ZRP vy-
hlasku ¢. 300/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
(déle jen ,,Vyhlaska®). Tato vyhlaska provadi i zdkon
¢.301/2000 Sb., zdkon o matrikdch, jménu a piijmeni
a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdgjsich predpist (déle jen ,,ZMJP*).
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2.2 Pravni uprava v Némecku

Jako snad v kazdé evropské zemi, proSla také
v Némecku mySlenka legalizace registrovaného part-
nerstvi spoleCenskou i politickou diskuzi. Zatimco
spoluprace riznych homosexualnich spolkt na konci
osmdesdtych a zacdtku devadesatych let minulého
stoleti ztroskotala kvili rozdilnosti ndzord na dal$i
postup, zacaly poté, co byly analogické pravni upravy
prijaty ve vice evropskych statech, silit hlasy volajici
po pravnim zakotveni partnerstvi osob stejného pohlavi.
Poslanec Spolkového snému za stranu Zelenych [8]
Volker Beck pak odstartoval po¢dtkem devadesdtych
let iniciativu uzdkonit pro homosexudly moZnost uza-
viit civilni manzelstvi. Tato iniciativa si vSak ziskdvala
politickou podporu pouze pozvolna. Aby bylo mozné
dotahnout tuto myslenku do konce, bylo tfeba vyckat,
neZ se k vladé [9] dostane strana této mySlence vice
naklonénd, nez byli kiest’ansti demokraté [10], k ¢emuz
doslo v roce 1998. Navrh zakona predloZila v roce
1999 koalice SPD [11] a Biindnis 90/Die Griinen.
Spolkovym snémem byl ndvrh zdkona pfijat 16.
unora 2001. S dc¢innosti ode dne 1. srpna 2001 tak
,»Gesetz liber die Eingetragene [12] Lebenspartner-
schaft* (Lebenspartnerschaftsgesetz, zdkon o registro-
vaném Zivotnim partnerstvi, déle jen ,,LPartG*) zavedl
do némeckého pravniho fadu zcela novy institut re-
gistrovaného partnerstvi osob stejného pohlavi. Ani
po nabyti tGc¢innosti se vSak tento zdkon nevyhnul
komplikacim. ,, TFi ze spolkovych zemi (konkrétné
Bavorsko, Durynsko a Sasko) predloZily normu k po-
souzeni Spolkovému vistavnimu soudu s tim, Ze zdkon je
netistavni, protoZe nerespektuje specifickou ochranu,
kterou prizndvd manzelstvi némeckd vistava. Ndvrh na
predbeézné opatient, které by spocivalo v pozastaveni
licinnosti, byl v§ak soudem zamitnut.” [12]

3 Registrované partnerstvi v CR
3.1 Definice registrovaného partnerstvi

Registrovanym partnerstvim je dle ustanoveni § 1
odst. 1 ZRP trvalé spoleCenstvi dvou osob stejného
pohlavi, vzniklé zpisobem stanovenym timto zdko-
nem, pficemz pro toto takto definované registrované
part- nerstvi je v ZRP pouZivdna legislativni zkratka
»partnerstvi“. Tuto legislativni zkratku kritizoval pre-
zident Klaus, ktery ma za to, Ze tato zkratka ,,bohuzel
diisledné neodlisuje partnerstvi a jeho registraci.
I manzelstvi je institucionalizact jiZ fakticky vzniklého
partnerstvi (Ci partnerského vztahu nebo svazku) osob
opacného pohlavi. To, ¢im se institucionalizace svazkii
osob stejného pohlavi formou , registrovaného part-
nerstvi“ li§i od neregistrovaného faktického partnerstvi
osob stejného pohlavi, neni skutecnost, Ze dotycni jsou
partnery, ale skutecnost, Ze jsou partnery registro-
vanymi zpitsobem stanovenym timto zdkonem*[14].
S touto argumentaci nelze neZ souhlasit, v tomto pri-
padé je nicméné obtiZné nalézt vhodné;jsi legislativni
zkratku.

Partnerem pak ZRP rozumi osobu, kterd uzavrela
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partnerstvi ve smyslu vySe definované legislativni
zkratky.

3.2 Vznik registrovaného partnerstvi

3.2.1 Prohlaseni osob vstupujicich do registrovaného
partnerstvi

Registrované partnerstvi vznikd dle ustanoveni § 2
odst. 1 ZRP projevem viile dvou osob stejného pohlavi
¢inénym formou souhlasného, svobodného a tplného
prohldseni téchto osob o tom, Ze spolu vstupuji do
partnerstvi. Takové prohlaseni se ¢ini pfed matrikafem
(viz odstavec) na zdkladé otdzky poloZené osobdm
vstupujicim do partnerstvi, zda spolu chtéji do part-
nerstvi vstoupit. Dfive vSak, neZ toto prohldseni ucini,
musi dle ustanoveni § 3 odst. 2 ZRP osoby vstupujici
do partnerstvi vyslovné uvést, Ze jim nejsou zndmy
okolnosti vylucujici vstup do registrovaného partner-
stvi. ProhldSeni o okolnostech vylucujicich vstup do
manzelstvi v zakoné€ ¢. 94/1963 Sb., zdkon o rodin€,
ve znéni pozd€jSich predpist (ddle jen ,,ZR%), tedy
v zdkoné upravujicim institut manZelstvi [15], zcela
absentuje. V ZRP naopak oproti ZR absentuje usta-
noveni o tom, Ze se prohldSeni o vstupu do registro-
vaného partnerstvi ini vefejné a slavnostnim zpd-
sobem v pfitomnosti dvou svédkul. Z toho je ziejmé, Ze
ZRP nema ambice navazovat pfi Upravé vzniku re-
gistrovaného partnerstvi na historickou tradici svateb-
nich obfadi pfesto, Ze k tomu v praxi nepochybné
dochazi [16].

O prohlasenti o vstupu do registrovaného partnerstvi
se sepiSe protokol, ktery podepisuji osoby vstupujici do
tohoto partnerstvi, matrikdf a, je-li nutnd k prohlaseni
pritomnost tltumocnika, i tlumoc¢nik.

3.2.2 Prislus$ny matric¢ni urad

ProhldSeni o vstupu do registrovaného partnerstvi
je tfeba uéinit dle ustanoveni § 2 odst. 2 ZRP pred ma-
tricnim dfadem. M. Hruskova [17] upozoriuje na fakt,
Ze moznost vzniku registrovaného partnerstvi pred
obecnim uradem, ktery neni povéfen vést matriky,
jak to pripousti ustanoveni § 4 odst. 2 ZR, je v tomto
piipadé vyloucena.

Mistné prislusnym je pak ten matri¢n{ trad, ktery
spliuje kumulativné nasledujici kritéria:

1. jde o matri¢ni ufad v kraji, kde md alespon jedna
z osob vstupujicich do registrovaného partnerstvi
hlaSen trvaly pobyt;

2. jde o matri¢ni ufad, ktery je jako matri¢ni dfad

ptislusny k prijeti prohlaseni o vstupu do regis-

trovaného partnerstvi stanoven Vyhldskou [18].

Neni-li Zddnd z osob pfihldsena k trvalému pobytu
na tizemi CR, je piislu§nym matri¢nim tfadem tfad
povéfeny vedenim zvlaStni matriky. Dle ZMIJP jim je
Utad méstské &asti Brno-stied.

ZRP zna i moznost delegace. Jsou-li tedy pro
to zdvazné divody, miZe na Zadost osob vstupuji-
cich do registrovaného partnerstvi pfislusny matri¢ni
urad povolit, aby prohldSeni pfijal jiny prisluSny
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matriéni ufad. Podminka ad Imusi byt pochopitelné
zachovdna.

3.2.3 Spolecné prijmeni registrovanych partneru

Na rozdil od ZR [19], ale i na rozdil od LPartG
(viz ¢lanek 4.2.3.), se ZRP tpravou spolecného piijme-
ni registrovanych partnerti viibec nezabyva. Jedinou
moznosti pro registrované partnery, jak uZivat spo-
le¢né prijmeni, je postup dle ustanoveni § 72 a nésl.
ZMIJP. Piijmeni lze takto zménit fyzické osobé pouze
na zdklad¢ jeji Zadosti [20]. Zména piijmeni se povoli
zejména tehdy, jde-li o:

e prijmeni hanlivé; nebo
prijmeni smésné; nebo
je-li pro to vazny dtvod.

Mam za to, Ze vstup do registrovaného partnerstvi
bude tfeba pokladat za dostate¢né vazny divod ke
zméné piijmeni.

Fyzické osobé, kterd neni obCanem CR, lze po-
volit zménu pfijmeni jen tehdy, jen mé-li povolen
pobyt podle zvlastnich pravnich predpist (viz Cla-
nek 0.).

O zadosti o povoleni zmény prijmeni dle ustanoveni
§ 74 odst. 1 ZMJP rozhoduje matri¢ni dfad, v jehoz
spravnim obvodu je zadatel pfihldSen k trvalému
pobytu. Pokud Zadatel neni na tzemi CR piihldien
k trvalému pobytu, je k projedndni Zadosti prislus-
ny matriéni ufad podle mista posledniho trvalého
pobytu na tizemi CR. Pokud neni ani takovy pobyt, je
piislusny k projedndni Zadosti Ufad méstské Casti
Praha 1.

3.3 Predpoklady vzniku partnerstvi

Do partnerstvi mohou dle ustanoveni § 4 odst. 2
ZRP vstoupit osoby stejného pohlavi [21] za predpok-
ladu, Ze alespon jedna z téchto osob byla statnim
obéanem CR. Divodovd zpriava k tomu uvadi, Ze
pozadavek vlastnictvi statniho obCanstvi alespon u jed-
noho z partnerd vychdzi z rozdilnych evropskych
Uprav a stuprit uzndni tohoto svazku jednotlivymi
staty, proto je tieba vyloucit moznost, aby na nasem
uzemi uzavreli partnerstvi dva cizinci. Vedle fenoménu
potratové turistiky bychom pak pfi absenci takové
upravy mohli byt svédky i turistiky, feknéme, homo-
filné-registracni.

Do registrovaného partnerstvi mize dle ustanoveni
§ 4 odst. 1 ZRP vstoupit kazdy, komu to zdkon neza-
kazuje. Zdkon zakazuje vstup do registrovaného part-
nerstvi:

e osobdam navzdjem pribuznym v linii pfimé a sou-
rozencum;

osobam, které nedosdhly véku 18 let [22];
osobdm, které nemaji zptisobilost k pravnim tko-
num;

osobdm, které jiz dfive uzaviely manzelstvi, nebo
které jiz diive vstoupily do registrovaného partner-
stvi, anebo do obdobného svazku osob stejného
pohlavi v zahrani¢i, a jejichZz manzelstvi, nebo
partnerstvi, anebo obdobny svazek, trva [23].
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3.4 Neexistence a neplatnost partnerstvi

Jak uvadi M. HruSkova [24], ZRP vychazi ana-
logicky z obsahu pojmu ,,neexistence a ,,neplatnost™,
jez maji tyto pojmy v piipadé manzelstvi. Divody
jsou vSak rozdilné.

Dle ustanoveni § 5 registrované partnerstvi viibec
nevznikne, jestliZe:

e prohldSeni trpélo podstatnou vadou, spocivajici
zejména [25] v nedostatku svobodného a tplného
projevu vile;

prohlaseni bylo u¢inéno v omylu tykajicim se prav-
niho tkonu vzniku registrovaného partnerstvi;

ani jedna z osob, které prohlaseni ucinily, nebyla
v té dob& ob&anem CR;

registrované partnerstvi bylo uzavfeno na zdkladé
nepravdivych ddaji, které nékterd z osob, vstu-
pujicich do registrovaného partnerstvi, imyslné
uvedla v dokladech pozadovanych k prohlaseni.

Jako neplatné registrované partnerstvi vymezuje
ustanoveni § 6 ZRP takové partnerstvi, které vzniklo
pres zdkonny zdkaz (viz ¢lanek). Zaroven je vsak tieba,
aby bylo registrované partnerstvi za neplatné soudné
prohldseno.

4 Registrované partnerstvi v Némecku
4.1 Definice registrovaného partnerstvi

LPartG neobsahuje Zadnou pfimou definici regis-
trovaného partnerstvi. Z ustanoveni § 1 odst. 1 LPartG
1ze vsak vyvodit definici registrovanych partnert/part-
nerek (Lebenspartnerinnen oder Lebenspartner). Jsou
jimi dvé osoby stejného pohlavi, jeZ vzdjemné, osobné
a za soucasné pritomnosti obou prohldsi, Ze chtéji za-
loZzit partnerstvi ,,na cely Zivot™ [26] (proto i ,,Zivotni
partnerky, Zivotn{ partnefi‘).

4.2 Vznik registrovaného partnerstvi

4.2.1 Prohlaseni osob vstupujicich do Zivotniho
partnerstvi

Zivotni partnerstvi [27] mohou tedy dle ustanoveni
§ 1 LPartG uzavrit pouze dvé osoby stejného pohlavi
[28], jeZ vzdjemné, osobné a za souCasné pritomnosti
obou prohldsi, Ze spolu chtéji vést partnerstvi na cely
zZivot. Toto prohlaSeni musi byt u¢inéno bezpodminecné
a bez stanoveni ¢asového urceni, resp. bez stanoveni
doby, na kterou se Zivotni partnerstvi uzavira.

4.2.2 Prislusny urad

Prohlaseni ¢inf partnefi pfed pfislusnym tradem;
ovSem o tom, o jaky urad se jednd, jiz ustanoveni
LPartG nehovori, nebot’ toto patif do pravomoci jed-
notlivych spolkovych zemi. Ve vétSiné z nich je pri-
sluSnym tdfadem tufad matricni [29]. V Hesensku,
Durynsku, Poryni-Falci, Braniborsku, Sarsku, Béa-
densku-Wiirttembersku a v Bavorsku existuje jind
dprava [30].
4.2.3 Spole¢né prijmeni registrovanych partnera

Ustanoveni § 3 LPartG je vénovdno mozZnosti part-
nertl stanovit si pfi vstupu do registrovaného partner-
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stvi spolecné prijmeni. ProhldSeni o spolecném pfi-
jmenti je také tfeba ucinit pred prisluSnym tradem (viz
¢lanek).

Takovym spole¢nym piijmenim muize byt rodné
piijmeni [31] jednoho z partnerti, nebo prijmeni, jez
jeden z partnerti uziva v dob€ prohlaseni o spole¢ném
pfijmeni registrovanych partnerti. Prohldseni o spo-
le¢ném prijmeni 1ze ucinit i pozdéji, musi vSak byt
vefejné ovéfeno, jinak je nedcinné.

Partner, jehoZ pfijmeni nenf spole¢nym piijmenim
registrovanych partnerd, mize prohlasenim ke spole¢-
nému piijmeni partnerl pfipojit své rodné piijmeni,
nebo prijmeni, které v dobé prohldseni o spole¢ném
piijmeni partnert uzival. Toto neplati, pokud spolecné
piijmeni partnerd sestava z vice piijmeni. V piipadé, ze
prijmeni tohoto partnera sestdvd rovnéz z vice pfijmenti,
miZe byt ke spole¢nému piijmeni partnerd pfipojeno
pouze jedno z nich. Prohldseni o pfipojeni vlastniho
piijmeni ke spolecnému piijmeni partnert muze byt
odvoldno. Jak samotné prohldSeni, tak jeho odvolani
je tfeba vetejné ovefit.

Registrovani partnefi si ponechdvaji spolecné
pfijmeni partnertl i po zdniku registrovaného partner-
stvi. Kterykoliv z partnerd ale mize prostiednictvim
prohldSeni znovu pfijmout své rodné piijmeni, nebo
prijmeni, jez uzival pfed stanovenim spole¢ného pii-
jmeni registrovanych partneri. Dal$i moznosti pro
partnera po zdniku registrovaného partnerstvi je pfi-
pojit k pfijmeni, jeZ uzivali partnefi jako spole¢né
pfijmeni, své rodné piijmeni, nebo piijmeni, jez uzival
pred stanovenim spolec¢ného piijmeni registrovanych
partnerd.

4.3 Predpoklady vzniku partnerstvi

Predpoklady vzniku registrovaného partnerstvi
vymezuje LPartG negativné. Registrované partnerstvi
neni dle ustanoveni § 1 odst. 2 LPartG pripustné a ne-
mize byt platné uzavieno:

e s osobou, kterd je nezletild [32];

s osobou, kterd jiz diive uzavfela manzelstvi, nebo
tou, kterd jiz diive vstoupila do registrovaného
partnerstvi;

mezi osobami piibuznymi v pfimé linii;

mezi plnorodymi nebo polorodymi sourozenci;
pokud partnefi svym projevem vile nechtéli vyvolat
nasledky, jez ustanoveni § 2 LPartG s uzavienim
registrovaného partnerstvi spojuje, tzn. nechtéji,
aby byla zaloZena povinnost o sebe vzdjemné pe-
covat a podporovat se.

Na rozdil od pravni dpravy v CR nestanovi LPartG
ten predpoklad platného uzavieni registrovaného
partnerstvi, Ze alespon jedna z osob, vstupujicich do
registrovaného partnerstvi, musi byt staitnim obanem
Némecka.

ZAVER

Jako snad v kazdé evropské zemi, progla také v CR
a Némecku myslenka legalizace registrovaného part-
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nerstvi spolecenskou i politickou diskuzi. ,, ManZelstvi
JjakoZto Zivotni spolecenstvi jednoho muZe a jedné
Zeny neni vymysl zdkonoddrstvi. Neni myslitelné, Ze
by si lidé natrvalo dali vnutit néjaké ziizeni, které je
v rozporu s lidskou prirozenosti, nebo které je uZitecné
pro spolecnost, ale neuZitecné pro jedince “ [33];

Obé pravni upravy je mozné obecné podradit pod
tzv. ddnsky model alternativnich forem souZiti.

V CR na rozdil od Némecka do partnerstvi mohou
vstoupit osoby stejného pohlavi za ptedpokladu, Ze
alespoti jedna z t&chto osob je statnim ob&anem CR.
Duivodova zprava k tomu uvadi, Ze pozadavek statniho
obcanstvi{ alespori u jednoho z partnerti vychazi z roz-
dilnych evropskych uprav a stupili uzndni tohoto
svazku jednotlivymi stdty, proto je tieba vyloucit moz-
nost, aby na naSem uzemi uzavieli partnerstvi dva
cizinci.

Urc¢itym rozdilem je skutecnost, Ze Ceskd pravni
Uprava vénuje zna¢nou pozornost stanoveni piislus-
ného matri¢niho dfadu, pfed kterym je mozné ucinit
prohldSeni o vstupu do registrovaného partnerstvi.
Némecky pravni predpis tuto problematiku nefesi,
nebot’ ta spadd do pravomoci jednotlivych spolkovych
zemi, pficemz ve vetSin€ z nich je prislusnym tradem
urad matri¢ni. V Hesensku, Durynsku, Poryni-Falci,
Braniborsku, Sarsku, Badensku-Wiirttembersku a v Ba-
vorsku existuje Uprava odliSnd. Tuto odliSnost vSak
prikladdm zejména odliSnému administrativné-sprav-
nimu ¢lenéni obou zemi, nebot’ Némecko se sklada ze
16 spolkovych zemi.

Dalsi zdsadni rozdil mezi obéma pravnimi tpra-
vami spatiuji v problematice spole¢ného piijmeni re-
gistrovanych partnerti. Cesky zdkon o registrovaném
partnerstvi zvlastni dpravu spole¢ného piijmeni part-
nerti viibec neobsahuje, je tak tfeba pouZit obecnou
Upravu zmény piijmeni obsazenou v ZMIJP, aby part-
nefi mohli nést stejné prijmeni. Némecka pravni tpra-
va se této problematice vénuje naopak pomérné Siroce,
kdyZ napt. rozebird, jaka prijmeni mohou byt spolec-
nym piijmenim partnert a jaky pravni dopad bude mit
na spole¢né piijmeni partnerd zanik partnerstvi.
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Dale jen ,,registrované partnerstvi®.

Ani v Némecku neni sexudlni orientace partnerd,
vstupujicich do registrovaného partnerstvi, rele-
vantni.

Standesamt (StA).

Napiiklad Bavorsko vyhradilo registraci partnerstv{
pouze notarim.

Rodnym piijmenim je dle ustanoveni § 3 odst. 4
LPartG pfijmeni, jez je v dobé prohldseni o spo-
le¢ném prijmeni partnerd zapsano v rodném listé
jednoho z partnerd.

Némecky pravni fad, stejné jako cesky, neumoziiuje
uzaviit registrované partnerstvi osobam mladsim
18 let. I v némeckém pravnim fadu je takova tprava
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BILY, J. (1995): Vychova k obdanstvi. Praha: For-
tuna, s. 153.
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ABSTRACT: The aim of this paper is to introduce the research conducted in the European Union exploring
the position of virtual mobility coordinators. The goal of this research was to define the virtual mobility (VM)
coordinator profile and to design the virtual mobility supervision scheme. The VM coordinator profile describes the
required qualities and competences of the staff involved in VM for providing efficient support to VM students
during the pre-virtual mobility phase, including information, guidance and counseling as well as during VM to
enhance their performance. Both project outcomes, the VM coordinators profile and the VM supervision scheme,
are resources used in The Preparatory Course for VM Coordinators and in The Introductory Course for Virtual
Mobility Students which are part of project MoreVM - Ready for Virtual Mobility.

Key words: virtual mobility — coordinators — supervision scheme — research

ABSTRAKT: Tento piispévek je zaloZen na prizkumu, ktery byl uskute¢nén v ramci Evropské unie a jehoz cilem
bylo zjistit, zda existuje formdlni pozice koordindtord virtualni mobility. Cilem tohoto projektu bylo navrhnout
definici idedlniho profilu koordindtora virtudlni mobility a také schéma, které by zohlednilo tuto pozici véetné na-
plné Cinnosti v kontextu dané instituce. NavrZeny profil koordindtora je popisem jeho vyZadovanych znalosti a
dovednosti v riznych fazich virtudlni mobility studentti. Tento profil koordinatora i schéma jsou predmétem
ovéfovani v ramci on-line kurzu pro koordindtory a on-line kurzu pro studenty, pfipravenych v ramci celého pro-
jektu MoreVM, jehoz cilem je zviditelnéni studia prostfednictvim virtualni mobility.

Klicovd slova: virtudlni mobilita — koordinatori — schéma koordinace — vyzkum

INTRODUCTION the project Ready for Virtual Mobility? (MoreVM). It is
a part of the Lifelong Learning Programme 2007-2013

According to the e-learning portal, Virtual Mobility =~ and ERASMUS Virtual Campuses. The general objec-
means: ,, The use of information and communication tive of the MoreVM project is to facilitate virtual mo-
technologies (ICT) to obtain the same benefits as one  bility (VM), encourage participation and enhance the
would have with physical mobility but without the need  efficiency of VM in higher education. Specific objec-
to travel . [1] tives of the project are: preparing students for VM and
Through Virtual Mobility students, teachers or  raising awareness of the importance of VM, providing
researches can experience international exchange of  support for colleges/universities in organizing VM,

expertise while staying at home. It is also a big chal-  strengthening the co-operations between them and
lenge for those not able to enjoy any physical exchange.  thus encouraging the development of joint programs.

According to project E-move: ,, Virtual Mobility creates The VM Coordinator profile describes the required
a new potential for the organization to offer an inter- qualities and competences of the staff involved in VM

national experience for students. Hence, it contributes ~ for providing efficient support to VM students during
to the Bologna process and ehances the quality of  the pre-virtual mobility phase, including information,

courses and curricula.” [2] guidance and counseling as well as during VM to
The aim of this paper is to introduce the research ~ enhance their performance.
conducted in the European Union exploring the posi- The VM supervision scheme describes the roles,

tion of virtual mobility coordinators. The goal of  functions and responsibilities of VM coordinators
this research was to define the virtual mobility (VM) (VMC). The designed scheme includes a presentation
coordinator profile and to design the virtual mobility ~ and description of goals, content, channel, tools and
supervision scheme. phases of required interactions between coordinators,
This research was developed in the framework of  the consumer and the provider college/university.

113



Eva Abramuszkinovd Pavlikovd - Lukds Vales - Mateja Geder - NataSa Ritonija: Virtual mobility coordinators - unknown reality?

THE AIM OF THE RESEARCH
ON COORDINATORS PROFILE

The project introduces the term virtual mobility
coordinator (VM coordinator) and defines the virtual
mobility coordinator profile. As we focus on the suc-
cess of the students in the MoreVM programme, we
also address the needs of the consumer colleges/uni-
versities, especially smaller colleges. For those who are
interested in strengthening international collaborations
and encouraging their students to participate in virtual
mobility, e. g. international coordinators and teachers,
but who may not have much experience with e-learn-
ing, we will provide support for the counselling and
motivation of students and provide the colleges with
support schemes addressing specific operational issues
concerning virtual mobility.

The aim of the research on the VM Coordinator
profile was to define the VM coordinator profile and to
design the VM supervision scheme. The profile reflects
the qualities and competences of the staff involved in
VM for providing efficient support to VM students.
Research was directed by NEWTON College in co-
operation with Open University of the Netherlands
and College of Business Maribor. The research design
and procedures were developed in co-operation bet-
ween the project partners. NEWTON College collected
the data on higher institutions that have already been
involved in physical mobility in order to conduct this
research on potential Virtual Mobility Coordinators.

RESEARCH PROCESS AND RESULTS

The main research questions given to 3000 Erasmus
coordinators via an on-line questionnaire were the
following:

1. What is the proportion of schools taking part in

Virtual Mobility?

What is the number of schools where the position

of Virtual Mobility Coordinator exists?

. How many schools have a clear idea about the VM
Coordinators’ profile?

. What is the profile of a Virtual Mobility Coordina-
tor?

2.

After a pilot study of five interviews conducted with
people involved in VM activities and the disscussion
which followed with project partners, we have devel-
oped a research questionnaire. We had intended to find
a representative sample of respondents for our on-line
survey. The 1st round was sent on the 26th February
2008 to 3,142 e-mails of ERASMUS coordinators.
(259 e-mails returned back from non valid addresses).
The 2nd round was sent on the 3rd March 2008. The
current list (year 2007) of ERASMUS coordinators was
provided by the National Agency. We have received 198
answers. The use of statistical methods was not needed
as the sample has become a non representative one.
The responses to this on-line questionnaire showed that
this type of survey has the highest response rate the first
2 days.
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We intended to analyse the survey and continue with
the qualitative technique of conducting 5 - 10 in-depth
interviews. The goal of this qualitative research was to
address institutions with virtual mobility experience.
We asked the European Commission for a list of
institutions in the Czech Republic who have partici-
pated or are participating in any projects concerning
virtual mobility. The only two higher educational
institutions in the Czech Republic participating in VM
are NEWTON College and the Technical University of
Ostrava (Vysoka Skola banska). Within the qualitative
research, we addressed six universities: Technical
University of Ostrava (VSB), Palacky University Olo-
mouc (UP), University of Economics, Praha (VSE),
University of West Bohemia in Pilsen (zCU), Univer-
sity of Hradec Kralové (UHK), Tomas Bata University
in Zlin (UTB).

The results of this qualitative part reflect the situa-
tion in the Czech Republic, where virtual mobility is
very new and there is a need for information. Two of
the institutions have no experience with VM, while an-
other one was participating in a VM project as a team
member but they have no knowledge about the coordi-
nators’ experience. The rest did not provide us with
answers.

The answers of 198 respondents show that there is
a need for the position of a Virtual Mobility Coordina-
tor (VMC) to assure successful participation in virtual
mobility. An institutional background of the VMC is
prefered with ERASMUS office in cooperation with
study department. Direct relations with ERASMUS are
strongly recommended.

From the sample of 198 respondents, 9 % of insti-
tutions are already involved in virtual mobility. From
the whole sample there were two respondents holding
the VMC position, both respondents shared this posi-
tion with another position. There are 16 institutions
where the position of VMC exists.

The suggested profile of the VMC is related both to
the whole group of respondents as well as to the 17 in-
stitutions with VM experience included in this group.
The issues in this profile as mentioned by experienced
VM institutions are common for the whole group and
thus can be considered as suggestions for successful
virtual mobility management.

The Profile of the Virtual Mobility Coordinator
The implementation of virtual mobility has pointed
out some new aspects of the role of an appointed Eras-
mus coordinator at a college/university, especially in
the case where there is little or no experience with
online learning/teaching. A VM coordinator may be a
teacher, tutor or a person in charge of the international
exchange of students. It is of big importance that this
person is acquainted with the potentials and limitations
of VM and has had personal experience with on-line
collaboration in a virtual community to be able to pre-
sent experience to the students in a realistic way. The
profile of a VM coordinator covers the roles, functions
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and responsibilities of the consumer university/college
staff that should be taken into account in order to, on
the one hand, provide efficient support for potential VM
students during the pre-virtual mobility phase, i. e. be-
fore they take part in a virtual mobility course and, on
the other hand, to provide efficient support for students
during their virtual stay at the provider college/univer-
sity in order to enhance their performance.

The ideal profile of the Virtual Mobility Coordina-
tor is the following:

e the ideal VM Coordinator has good organisational
skills;

the ideal VM Coordinator has good communication
skills;

the ideal VM Coordinator has good social skills, and
is a team oriented person;

the ideal VM Coordinator has good IT competences;
the ideal VM Coordinator has good management
and marketing skills, incl. time-management;

the ideal VM Coordinator is well educated, with
a minimum of a Bachelor’s degree, willing to learn
more, and is an open-minded person;

the ideal VM Coordinator has an acceptable level of
foreign languages;

the ideal VM Coordinator has intercultural experi-
ence;

the ideal VM Coordinator is acquainted with the
virtual learning environment that supports a VM
course;

the ideal VM Coordinator is informed about the
content of a VM course;

the ideal VM Coordinator has personal experience
of being an online learner and of distance education;
the ideal VM Coordinator believes in VM.

The competencies and responsibilities of the ideal
Virtual Mobility Coordinator should include:

e communication with provider institution (organis-
ing the VM course) about the students’ participation
and performance;

presentation of VM courses to potential students;
monitoring visits to partners’ schools;

looking for new partner organisations;

providing students with clear grading criteria, re-
minding students of upcoming assignments, con-
tacting students who have not completed assign-
ments even after the assignment due date, and
reminding them of their non-submission of assign-
ment;

confirmation of students’ study plans;
administration of students’ formal documents be-
fore, during and after mobility;

counseling students, psychological support, assist-
ing students who are having problems (by e-mail,
etc.) in completing the assignment;

guiding and informing students, providing examples
of required writing/assignments, providing resource
ideas for completing assignments;

115

contacting and recruiting students.

The Supervision Scheme

The Supervision scheme is based on the Virtual
Mobility Coordinator research results. It reflects the
research findings, especially relating to the roles,
functions and responsibilities of virtual mobility coor-
dinators which will enable them to provide efficient
support to virtual mobility students.

The research results have shown that there are
basically two roles of a virtual mobility coordinator:
a core role and a course specific role. The core role
is related to basic activities of a virtual mobility coor-
dinator, such as:

1. being a virtual mobility ambassador towards stu-
dents and the rest of the organization;

2. informing students about the European virtual mo-
bility courses;

3. presenting virtual mobility courses to students and

directing them to MoreVM portal.

We anticipate that the core role of a virtual mobility
coordinator will be more present at bigger universities
or colleges since the course specific role is more suit-
able for smaller colleges as the activities of Erasmus
Coordinator, International Officer or Student Counsel-
lor are usually performed by one person.

The course specific role is related to activities sup-
porting students in a pre-virtual mobility phase, during
their virtual stay and after the termination of a virtual
mobility course. Course related coordinator’s activities
were classified into 3 categories:

1. preceding (providing information about the course,
recruiting students, collecting registration forms,
etc);

. continuous (contacting and motivating students,
counseling and providing psychological support, ex-
changing information with the course tutor, etc);

. following (giving feedback on their own satis-
faction with the course implementation, writing
a report, etc).

The main objective of the supervision scheme is
to serve as an overview of the tasks and activities of
a virtual mobility coordinator and help coordinators to
efficiently communicate with students as well as the
provider college in order to increase student perfor-
mance and prevent drop-outs.

CONCLUSION

This research has shown that among European
institutions co-operating within the ERASMUS pro-
gramme there are only a few of them involved in virtual
mobility. Within this group of institutions there is a need
for the recognition of the Virtual Mobility Coordinator
position. The most preferred institutional background
for this position is the ERASMUS office in co-opera-
tion with the study department and direct relations with
ERASMUS are strongly recommended. For successful
virtual mobility management it is recommended to use
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Fig. No. 1: The Supervision Scheme.

the profile of the Virtual Mobility Coordinator and the
supervision scheme.

‘We would recommend, for further research, to con-
tact this group of 17 institutions with virtual mobility
experience for further qualitative investigations. We
find this group a good source of information for the
sharing of real experience with virtual mobility and
also for getting new contacts to other institutions they
co-operate with.

Both project outcomes, the VM coordinators profile
and the VM supervision scheme, are resources used in
The Preparatory Course for VM Coordinators (imple-
mented in September 2008) and are based on the re-
search that has been conducted during the project
including the feedback of the 198 Erasmus coordina-
tors. The VM coordinators profile and the VM supervi-
sion scheme represent the main resources for the course
for coordinators. After receiving feedback from the
course participants, the resources as well as the course
itself will be upgraded [5].

The results of the project Ready for Virtual Mobi-
lity? MoreVM as well as other projects will be pro-
moted in The Centre for Virtual Mobility which was
opened at NEWTON College in March 2008 [9].
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Peter RUSNAK: Pravda, veda, symbol. Uvod do myslenia P. A. Florenského.
Trnava: Studia minora Filozofické fakulty v Trnave, 2008, 155 s., ISBN

978-80-8082-184-5.

Kniha je studii vztahujici se k ruskému filozo-
fickému mysleni s dirazem na filozofii Pavla
Alexandrovice Florenského (1882-1937). Zamé-
rem knihy je prezentace filozofického mysleni to-
hoto velkého ruského filozofa. Kniha vznikla za pod-
pory Filozofické fakulty Trnavské univerzity v Trnavé
za odborného vedeni prof. ThDr. Heleny Hrehové,
Ph.D. Samotny autor knihy je PhDr. Peter Rusndk,
Ph.D., ktery se dlouhodobé vénoval filozofii jme-
novaného ruského autora a je veden na Filozofické
fakulté TU jako odborny asistent na katedrie filozo-
fické etiky.

P. Rusnadk si ve své studii uvédomil vyznam filo-
zofického odkazu P. A. Florenského a imysIné jej
predstavuje jako védce, filozofa, teologa, ktery se
proslavil i jako genidlni rusky matematik. Florensky
chtél poznat pravdu o Zivoté a hledat cestu k Bohu,
proto pritakavd i dialogu mezi védou a uménim. V dile
Florenského nalézame témata smérujici k etické
problematice, ke gnozeologii, k mystice, k teologii Otcti
pouste, k filozofii ndboZenstvi a existencidlni filozofii.
P. Rusndk spravné pripomind, Ze pro ruskou filozofii
je k premysleni dilezity pojem pravdy a transcendence.
Zde se ukazuje, Ze i ¢lovék v soucasné dobé m4d, aby se
lidsky Zivot zdafil, peCovat o vztah s ostatnimi lidmi
a soucasné o vztah s Bohem. Ruska ndboZensk4 filo-
zofie a ruska teologie tak rozuméji pravdé na roviné
vztahti. Lze konstatovat, Ze ruskd filozofie vzdy sméfo-
vala k personalistické koncepci predevsim filozofie
nabozZenstvi, a vytvorila tak vhodny zdklad kiest'anské
spirituality.

P. Rusndak hodnoti charakter ruské filozofie tak,
Ze koncepce pravdy vede Ctendie dila P. A. Floren-
ského k analyze struktury osoby v interpersondlnim
vztahu a k dialogickému stretnuti s Bohem. Je ziejmé,
Ze studie P. Rusndka predstavuje ucelenou filo-
zofickou koncepci P. A. Florenského v souvislos-
ti s filozofickym pojmem pravdy, ta je totiZ Ustfednim
tématem Florenského filozofie i teologie.

Kniha je ¢lenéna na dvé hlavni kapitoly. Prvni kapi-
tola je vlastné tvodem do filozofie P. A. Floren-
ského (s. 15-62), kterd se vénuje explikaci pojmu
pravdy na pozadi interakce filozofie, védy a nabo-
Zenstvi, kiestanskému pojeti antropologie a definuje
pravdu jako osobu. Druhd kapitola se pak vénuje po-
jmu pravdy v dile P. A. Florenského (s. 63-133).
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Tato druhd kapitola je obsahové velmi bohatd a kon-
cipuje pravdu jako antinomii, lasku, jako kult a jako
symbol. P. Rusndk ve své knize poukazuje na filo-
zofii jazyka P. A.Florenského akonci sdélenim, Ze
ikona je epifanii pravdy. Studie P. Rusndka konéi
zdvérem a bohatym seznamem pouzité literatury
(s. 144-153).

P. Rusnak kromé filozofickych vysledku objevil,
Ze Florenského filozofie je autenticka s jeho osob-
nim jedndnim a mys$lenim. Mysleni P. A. Floren-
ského je vyzvou vici souasnym lidem, ale bude
mit vliv i na budouci pokoleni, protoZe mezi zdkladn{
lidské dkoly patii spolupodilet se na odkryvéani a na-
chézeni pravdy. Pojem pravdy je uchopitelny prostred-
nictvim osoby, proto jej ¢lovék musi umét prijmout
a souCasné musi zit ve spolecenstvi s druhymi, ne-
miZe se od né&j izolovat. ,,Jen vzdjemnd ldska se miiZe
stdt skutecnym predpokladem principidlni jednomysl-
nosti a integrdlnosti lidského mysleni a Zivota, a to
v exempldrnim pripadé vzdjemné se milujicich osob.
A pradve celistvost smysleni milujicich osob pozdéji
zaklddd mnohé jiné formy a instituce lidského spolu-
Ziti. (...) I pFistup k pravdé je umozinény piisobenim
Boha prostrednictvim Zehnajici milosti, kterd zdsadné
napomdhd integrujicim zdrojiim a potencidlu ¢lovéka
a kterd ho uct interpersondlni komunikaci, jako rovnéz
zdkladni komunikaci s alteritou Transcendence. Kres-
tanskd filozofie je vidy filozofii osoby, kterd stavi
na osobni odvaze clovéka k autenticité. Pouze v tvorFi-
vém pozndni miZe clovék zakusit osobni pozndni Boha
(s. 135).

Florensky si je védom, ze ,, Zdchrana je rovno-
vdhou duSevniho Zivota. Musi existovat néjaky typ do-
konalé rovnovdhy a vyssitho potencidlu zodpovidajici
se prirodé . A tento typ rovnovahy Florensky sku-
tecné zkoumal. Jeho dilo tak oslovi Ctendfe s rdzno-
rodymi ideovymi pohledy na svét a viibec cely kosmos.

Publikaci P. Rusnaka ,,Ijvod do myslenia P.
A.Florenského“ je vhodné doporudit zdjemcim
o studium ruské filozofie, ale také t€ém, kdo studuji
rusky jazyk a ruskou kulturu, protoZe text jim pomuze
1épe porozumét ruské dusi.

prof. Dr. Josef DOLISTA, Ph.D., Th.D.
Josef.dolista@centrum.cz
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Morton GLANTZ - Johnathan MUN: The Banker’s Handbook on Credit
Risk. Implementing Basel II. USA: Elsevier Academic Press, 2008, 420 s.,

ISBN 978-0-12-373666-6.

Problematika rizika v sicasnosti rezonuje vo vset-
kych oblastiach tedrie i praxe. V odbornej ekonomickej
a manazérskej literatire existuju stovky definicif a vy-
medzeni rizika, no ani jedna ho neriesi v intenciach
principov Bazilejskej dohody II. Jednou z prvych pub-
likécii, ktord svojim teoretickym a aplikacnym zaberom
reaguje na tiito potrebu tedrie aj praxe a vypliia medzeru
na trhu v odbornej literatiire venujicej sa otdzkam
merania, riadenia a odhadu rizika, je predmetnd pub-
likdcia renomovanych a medzindrodne uzndvanych
autorov, dlhodobo sa zaoberajticich zdkladnymi i Speci-
fickymi otdzkami tedrie i praxe v oblasti risk manaz-
mentu. Hoci ju autori, ktori v nej zdrocili dlhoro¢né
teoretické a praktické poznatky a skdsenosti z oblasti
merania a riadenia rizika, prvoplanovo koncipovali ako
prirucku pre bankdrov a skoncentrovali v nej hlavne
priklady r6znych typov rizik vyskytujicich sa v ban-
kovej praxi a varianty ich rieSenia, nezabudli ani na
teoreticky vyklad hlavnych pojmov a sdvislosti z danej
oblasti. Jej hlavnym prinosom je variantné rieSenie
Sirokej Skdly bankovych produktov z pohl'adu mera-
nia a odhadu ich rizikovosti. Kazdy jednotlivy banko-
vy produkt je postideny a modelovany ako rizikovy,
pricom sd nacrtnuté viaceré alternativy a metddy
vypoctu rizika, ktoré v suvislosti s jeho realizaciou
v praxi mdzu nastat’. ,, Tdto kniha,” ako hovoria sa-
motni autori, ,,nehovori len o modelovani a ilustrdcii
niektorych zdkladnych koncepcii a prikladov, ale ob-
sahuje pripadové stidie na DVD a software aplikdcii
matematicko-Statistickych metod a postupov Bazilej-
skej dohody II - Basel Il Modeling Toolkit software,
umoZnujiuci alternativne a variantné rieSenie vznik-
nutych a potencidlnych neurcitych a neistych situdcii
z pohl'adu rozhodovacich a riadiacich procesov tyka-
Jucich sa pritomnosti a najmd budiicnosti.*

Publik4cia je Struktdrovand do 16 kapitol, ktoré na
seba logicky nadvézujd. Prvé dve kapitoly st venované
problematike druhej Bazilejskej dohody. V prvej kapi-
tole Basel II and Priciples for the Management of
Credit Risk st rozpracované zdkladné principy ria-
denia kreditného rizika v intencidch druhej Bazilejskej
dohody a v druhej kapitole International Financial
Reporting Standards and Basel II si komparované
IFRS Standardy s principmi Bazilejskej dohody II.
Obidve kapitoly st zdrovenl spracované ako vstup do
problematiky, obsahuji vychodisko na implementdciu
principov Bazilejskej dohody II a premietaji sa do
vSetkych nasledujicich kapitol.

V nasledujuicich kapitoldch sd podrobnejsie rozo-
braté otdzky Cash Flow, ocenovania dverov, kon-
Strukcie modelov oceilovania dverov, otdzky merania
trokového rizika a tieZ menového rizika, odhady vola-
tility, otdzky ocenlovania exotickych opcif a kreditnych
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derivitov. Svojim rozpracovanim zaujme najmid O6sma
kapitola Optimalizdcia portfélia (Portfolio Optimiza-
tion), v ktorej si popisané jednotlivé typy metdd
optimalizdcie: statickd, dynamickd a stochastickd,
a moznosti ich aplikdcie v bankovej praxi z hl'adiska
ciel'a maximalizdcie vynosu vzhl'adom na podstupo-
vané riziko.

V poslednych dvoch kapitoldch - pitndstej a Sest-
ndstej - autori charakterizuji ndstroje modelovania
jednotlivych typov rizik, priCom zdoraziuju, Ze tieto
nie sa akousi ,,fiernou skrinkou “, ktora sa ¢asto vse-
obecne opisuje v tedrii manazmentu v suvislosti s vy-
svetlovanim mechanizmu riadenia procesov. Naopak
aplikuji vSeobecné principy riadenia procesov na
oblast’ riadenia rizika a ukazuji miesto a tdlohu jed-
notlivych ndstrojov modelovania jednotlivych typov
rizik v lom. Zaroveni opisuji Basel II Modeling Toolkit
software ako ndstroj merania kreditného a trhového
rizika.

Publikdciu uzatvdra kapitola, ktord je venovana
analyze ratingu uveru. Zameriava sa Specificky na
vypocet kreditného spredu a rizikovej prémie, ktoré by
mali byt sicast'ou urokovej prirdzky v zdvislosti od
pravdepodobnosti zlyhania protistrany.

Obsah jednotlivych kapitol, v rdmci ktorych st roz-
pracované otdzky jednotlivych typov rizika - kreditného
(defaultu) a trhového rizika, priklady ich merania
a metodika a postupy ich optimdlneho riadenia, vy-
chddza z Bazilejskej dohody II.

Jednotlivé kapitoly st spracované vel'mi prehl’adne,
obsahuju priklady a ndvody na rieSenie praktickych
problémov, sui doplnené modelmi a ilustrdciami niek-
torych zakladnych konceptov a prikladov, pricom si za-
chovdvajui vysokd teoretickd ako aj aplika¢nu droven.
Ako v tvode piSu autori tejto knihy, ,, vel’a literatiiry sa
publikuje pre banky - a pre bankdrov,*“ o bolo aj ich
pdvodnym zamerom. Pri spracivani jednotlivych kapi-
tol vSak autori sami prizndvaju, zZe ,, prekrocili tento
povodny zdmer* a mnohé priklady a rieSenia spraco-
vali tak, aby tieto mohli byt vyuzité aj vo vzdeldavani
a priprave budicich aktivnych risk manazérov, ktorych
je v sdicasnosti v praxi relativny nedostatok. Z tohto
hl’adiska za jednozna¢nid prednost’ publikdcie mozno
povazovat’ autormi uplatneny metodicko-didakticky
pristup spocivajici v tom, Ze Citatel’ na rieSenie kon-
krétnych rizikovych situacii nepotrebuje poznat’
komplexny teoreticky matematicko-Statisticky zaklad
merania rizika, ked vznikne potreba urgit pravde-
podobnost’ zlyhania protistrany z ur€itého tveru, staci
mu aplikovat’ v publikdcii obsiahnuté jednotlivé me-
tody, postupy a navody, pouzit’ na exceli zaloZeny soft-
ware, ktory I'ahko a rychlo splni jeho ndroky na vy-
sledok.
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Aplikacny charakter publikdcie mad vysokud cenu pre
vzdeldvaci proces, pretoze obsahuje cely rad konkrét-
nych prikladov vzniku a existencie finan¢ného rizika a
ndvodov na ich rieSenie prostrednictvom vyuZzitia soft-
waru v intencidch principov Bazilejskej dohody II. Ci-
tatel’ sa v nej dozvie odpovede na otdzky v sticasnosti

rieSenych problémov vo finan¢nom sektore, ktoré vy-
plyvaji zo sprisneného dohl'adu v ddsledku globdlnej
finan¢nej krizy.

Ing. Lubomira GERTLER, PhD.
lugertler @hotmail.com

Patrik MATURKAN IC: Novd evangelizace aneb Pastorace v jiznich Cechdch.
Ceské Budéjovice: Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2009,

68 s., ISBN 978-80-86708-76-8.

Rozdelenie Ceskoslovenska v roku 1993 a nasledny
odliSny vyvoj v oboch ndstupnickych Stdtoch mohol
mnohym ob¢anom priniest’ pocit rozsirovania vzajom-
nej izolovanosti a neinformovanosti o diani v susednej
zemi v rozliénych aspektoch jej Zivota, Zivot par-
tikuldrnych cirkvi nevynimajic. Spolo¢ny vstup do
Eurdpskej tnie v§ak opdt’ prindSa moznost vzdjomnej
spoluprace. Ani na pozadi tychto spolo¢enskopolitic-
kych zmien v8ak neustali vzdjomné kontakty medzi
cirkevnymi spoloCenstvami oboch, dovolim si konsta-
tovat’, vel'mi blizkych krajin. Tieto prvky vzdjomnej
spolupréce su zrete'né okrem iného aj vo vel’kom pocte
slovenskych kiiazov, pdsobiacich na tizemi Ceskej
republiky - diecéznych i rehol'nych.

Jednym zo slovenskych knazov, pdsobiacich na tze-
mi Ceskobud&jovickej diecézy, je aj autor recenzovanej
monografie - pastordlny teolég Patrik Maturkanic,
¢len Kongregdcie bratov NajsvitejSej Sviatosti, 'udovo
nazyvanej petrini. V tejto - debutovej - monografii si
autor zvolil za ciel’ naértnit’ teologicky a pastoracny
pohl'ad na aspekty novej evanjelizdcie v Specifickom
prostredi juznych Ciech.

Pre naplnenie svojho zdmeru zvolil autor $pecificku
formu price - vedeckd Stidiu, vychddzajicu predo-
vSetkym z reflexie magisteridlnych dokumentov posled-
ného obdobia, zameranych na problematiku novej
evanjelizdcie, dopliia svojimi vlastnymi postrehmi
a skidsenostami z praktickej pastordcie, ¢im pracu
priblizuje nielen Specifickému okruhu teolégov, ale
i Citatel'om z rdznych sfér Zivota - od praktikujicich
krest'anov po l'udi pohybujicich sa mimo $pecifického
cirkevného prostredia, ktori predstavuji v danom pro-

Koncepéne monografia pozostdva z 3 hlavnych
kapitol, ktoré zastreSuje ivod a zéver.

Prva kapitola s ndizvom Evangelizace oboznamuje
Citatel'a s podstatou a ddvodmi evanjelizicie, jej obsa-
hovym naplnenim, pri¢om sa zameriava na tri cielové
skupiny adresédtov evanjelizdcie - doposial’ neveriacich,
katechumenov a veriacich ¢lenov cirkvi. Autor zdro-
ven venuje jednu podkapitolu pastoracnej situdcii
a mentalite I'udi Zijiicich v juznych Cechach, pri¢om vy-
chddza nielen z vlastnych skisenosti, ale i z poznatkov
Plenarneho snemu katolickej cirkvi v Ceskej republike,
ktory sa snazil zhodnotit’ situdciu a naértnit’ perspek-
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tivy Zivota katolickej cirkvi v Cechach na zaliatku
21. storo¢ia. Nezainteresovany a trochu zjednoduseny
pohl'ad na Ceski republiku z tradiéne religiézneho
konceptu Slovenska mdZe navodit’ zdanie postkrest'an-
ského misijného dzemia. Podl'a Plendrneho snemu
oslabenie krest'anského akcentu v Ceskej spolo¢nosti je
dosledkom rdznych historickych dovodov tak zo stre-
doveku, ako i z obdobia komunistickej nadvlady alebo
dokonca aZ z obdobia po novembri 1989. O Ceskej
spolo¢nosti sa beZne hovori ako o najateistickejSej
spoloc¢nosti v Eurépe. Rézne vyskumy, ktorymi sa
v uplynulych rokoch Plendrny snem zaoberal, vSak
ukazuju iny obraz. Zd4 sa, Ze skuto¢ni ateisti tvoria
v &eskom narode mensinu. Cast’ ndroda je identifiko-
vand s nejakou tradi¢nou podobou cirkevného Zivota
a velkd Cast’ predstavuje tazko charakterizovatelni
skupinu, nachddzajicu sa niekde na hranici medzi
ateizmom a (nejakou) vierou. V tomto kontexte je
mozné vnimat’ aj religiéznu atmosféru juznych Ciech,
pri¢om vsak treba brat’ do uvahy aj Specifikd miest-
nych obyvatel'ov. Ako uvddza autor, obyvatel'stvo
juznych Ciech je povahou zamyslené, premy3lavé,
rozvazne, rovnako ako je hibavé, melancholicka
krajina, ktord ho obopina. Juhocesky l'ud je podla
autora trochu uzavrety, premysla, skima, ale potom
je verny a vytrvaly aZ do konca... Z tohto pohl'adu
prica kiiaza v juznych Cechich nie je zamerand na
bohaty ,,sviatostny servis‘, ale predovSetkym na indi-
vidudlnu pastoréciu jednotlivcov, rodin, réznych skupin
cirkevnych spoloéenstiev, pricom Cast’ svojej energie
musi venovat’ administracii viacerych farnosti a s tym
spojenej starostlivosti o ich materidlne zdzemie.
Povolanie k svdtosti ako ciel’ ndsho Zivota je tema-
tickou néapliou druhej kapitoly. Autor, vychadzajic
z u¢enia Druhého vatikdnskeho koncilu, konkretizuje
skutocnost’, Ze povolanie k svétosti nie je len vyluénym
poslanim zasvétenych osob, ale ciel'om Zivota kazdého
pokrsteného Cloveka. Predstavuje Styri dblezité roz-
mery, doleZité pre spravne smerovanie krest'anského
Zivota - modlitbu, post - pokdnie, skutky lasky a svia-
tostny Zivot. V rdmci konkretizacie jednotlivych roz-
merov aplikuje rozne priklady z vlastnej pastoracnej
praxe vo farnostiach ¢eskobudé&jovickej diecézy.
Zaverecna kapitola s ndzvom Zvestovanie evanje-
lia v juznych Cechdch v dnesnej dobe konkrétne pri-
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blizuje citatelom tri Specifické skupiny miestnych
obyvatel'ov, v§ima si ich vztah k duchovnému Zivotu
a nacrtava konkrétne pastoraéné moznosti pri snahe
zvestovat’ im Kristovo evanjelium. Prvid skupinu oby-
vatel'stva tvoria nepokrsteni obcania, ktori tvoria
jelizéciu tejto skupiny I'udi musia byt otvoreny l'udsky
pristup a dprimny dial6g. Ddlezité je podla autora
nebat sa viest’ dialdg i o tazkych otdzkach, rezonujui-
cich v Ceskej spolo¢nosti, ako je eutandzia, registrované
partnerstvo, samovrazdy ¢i vlastnenie majetku. Autor
vidi T'udsky zdujem o poznanie pravdy, ktord l'udia
nemozu nachddzat' len v materidlnom svete. Druhi
vel’kd pastoracnu skupinu predstavuji pokrstent, ale
nepraktikujici krestania. T1 sa hldsia k viere, ale spo-
sob ich praktického krestanského Zivota je do znacnej
miery obmedzeny len na tcast’ na slaveni niektorych
krestanskych sviatkov - Vianoc, Velkej noci ¢i puti.
Vel’ké moznosti pastoracného pdsobenia v tejto skupine
predstavuje apostolat medzi det'mi, mladeZzou, kontakt
s inteligenciou a starostlivost’ o nemocnych a seniorov.
Autor i tu konkretizuje hl'adanie moznosti pre pas-
tora¢né posobenie. Tretou - navonok zdanlivo najmene;j
problematickou - skupinou, ktord md mat dolezité
miesto v pastoracnom posobeni kniaza - si pokrsteni
a praktikujiici krest'ania, ktori v§ak v miestnom juho-
¢eskom prostredi predstavuji minoritu spolo¢nosti.
Dolezité je dbat predovSetkym na l'udskd zralost’,

pravidelny duchovny Zivot, zodpovedajici svojmu
stavu, a na vzdelanost’ vo svojej viere. Aj vdaka tymto
predpokladom mdzu praktikujici krestania rozvijat
svoj vlastny apostolat v Specifickom prostredi svojho
Zivota. Autor zddraznuje este jednu nevyhnutnu stcast’
dspesného apostoldtu, a to zmysel pre obetu - tizba
a schopnost’ obetovat’ sa pre druhych st vel'mi dolezi-
tymi predpokladmi pri privddzani druhych ku Kristovi.
Kompozi¢nym prelinanim vedeckého textu s nara-
tivnymi prvkami, ilustrujicimi jednotlivé aspekty
pastorécie v juznych Cechéch z pohl'adu slovenského
knaza, vznikla zaujimavd monografia, ktord, ako uz
bolo uvedené, tak nie je uréend len pre tizky okruh teo-
logicky vzdelanych citatel'ov. Ako v predhovore knihy
uvadza pomocny Cceskobudéjovicky biskup Pavel
Posdad, ,autor se snaZi ukdzat krdsu viry v troj-
Jjediného Boha a pokoj prindsejici zakotveni ve spo-
lecenstvi véricich v Kristové jediné cirkvi... V knize
mohou najit hodné uZitecné inspirace pro sebe jednak
ti, ktei'i viru hledaji, i ti, kteri ji chtéji zprostiedkovdvat
druhym.“ Domnievam sa, ze kniha moze byt prino-
som i v slovenskej teologickej oblasti a mdze pri-
spiet’ nielen k zoznameniu sa s pastoranymi principmi
v Specifickej juhoCeskej oblasti, ale mdze byt v mno-
na Slovensku.
PhDr. Jozef GUMENICKY
gumenicky@gmail.com

Emanuel PECKA: Mezindrodni migrace v evropském kontextu (eds. P. Hirt-
lova - J. Lid’ak - V. Srb). Sbornik z mezinarodni védecké konference. Kolin:
Nezavislé centrum pro studium politiky, 2008, 313 s., ISBN 978-80-86879

-16-1.

Sbornik vySel koncem roku 2008. Pfispévky jsou
fazeny abecedné podle piijmeni autorti. Vyjimku tvori
vystoupeni mistopfedsedy vlady Slovenské republiky
D.Caplovi&e, které je uvedeno jako prvni. P¥i feseni
migraénich otdzek na politické tirovni D. Caplovié&
konstatuje, Ze Slovensko s migraci nemd problémy.
V evropském kontextu se v§ak dotkl némeckého prio-
ritniho pfistupu k feSeni migra¢nich problémi, ktery
zdlraznila kancléika A. Merkelovad. ProtoZe se rok
2007 nesl ve znameni interkulturniho dialogu, misto-
predseda slovenské vlady se zamysli i nad okolnostmi
migrace, které podle ného vytvéreji: fenomén ne/pfijeti
Turecka do EU, fenomén migracnich mensSin, fenomén
integrace (ne asimilace) prostfednictvim vzdélavani,
pfijimani oficidlniho jazyka, fenomén islamofobie
(mySlenka vytvofit ucebnici déjin ndboZenstvi, kterd by
pfispéla k vysvétlovani kulturnich specifik). Adresnd
slova k cili a zdméru konference sméfovala k poza-
davku stability a akceptovani demokratickych hodnot,
zejména akceptovani tolerance, které jsou pfi budovani
nové Evropy nevyhnutelné. Na konferenci vystoupila
fada odbornikl na otdzky mezindrodni migrace. Pfed-
métem byly aspekty pluralizmu, ekonomiky, ndbozen-

121

stvi, konzervativizmu, azylové politiky apod. ve vztahu
k Siroké problematice mezindrodni migrace.

M. Adamcovd se zabyva otdzkou ,,Pluralizmu
demokracie a migrace*. Podle ni vyvoldva proces utva-
feni demokratické spole¢nosti potfebu hlubsiho poli-
tologického objasnéni podstaty a podminek fungovani
pluralizmu vzhledem k tomu, Ze pravé soucasné de-
mokracie, a ne klasické, jsou budované na rozdilnosti
ndzorl a odliSnostech. Jestlize se na zakladé jiz uve-
deného vratime k procesu utvdfeni pojmu pluralizmus,
sméfujeme od netolerance k toleranci, od tolerance
k respektovani rliznorodosti a nakonec k presvédcent,
7e ruznorodost predstavuje hodnotu. Pfi soucCasné
rekonstrukci pluralizmu je potfebné rozliSovat mezi
jednotlivymi drovnémi analyzy pluralizmu - mezi plu-
ralizmem jako hodnotovou predstavou ve smyslu plu-
ralitni kultury, pluralizmem socidlnim a pluralizmem
politickym. Pluralizmus se vyznacuje pohledem na svét,
ktery pozitivné hodnoti odliSnosti a sdm tyto odliSnosti
neprodukuje. Je pro né&j charakteristické ztotoZnéni se
s interkulturalizmem. OdliSnosti, které s sebou migrace
prindsi, si pluralizmus ceni a povaZuje je za pfinosné.
Nedomnivd se ale, Ze je potfebné zvétSovat mnozstvi
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odlisnosti a uz viibec netvrdi, Ze nejlepsi ze vech svéta
je svét vnitin€ diverzifikovany, jehoZ riznorodost se
neustédle prohlubuje. Optimdlni spole¢nosti pro plura-
lizmus je spolecnost integrovand. Pomoc mizeme vy-
hledat v komplexu pojmd, kterymi se oznacuji rizné
formy a procesy souziti (homogenizace, zaclenéni,
zahrnuti, asimilace, akulturalizace na jedné strané a di-
verzifikace, segmentace, separace a dezintegrace na
stran¢ druhé). Pluralitn{ integraci bychom mohli umistit
nékde uprostied vzhledem k tomu, Ze odmitd extrémni
poly. Pluralizmus véfi ve vzdjemné obohacovani mezi
kulturami. Toto setkdni v§ak musi byt vzdjemné, musi
byt pro riizné kulturni identity pfinosné a vést k do-
brému souziti, proto je obnova pluralizmu v tomto kon-
textu nenahraditelna.

,Ekonomickou a nucenou migraci v soucasném
politickém diskurzu* rozvijela v pfispévku J. Andro-
vic¢ova. Poukazuje na to, Ze ekonomickou a nucenou
migraci neni mozné od sebe vzdy jednoznacné odlisit.
Jinymi slovy, existuje jistd pomérné pocetnd skupina
migrantl, jejichZ motivy jsou smiSené a tedy nejsou
jednoznacné ekonomické ani politické. Naproti tomu
déleni migrace na ekonomickou a nucenou preziva
v soucasném politickém diskurzu a je aplikované ze-
jména v oblasti praktické azylové politiky. Argumen-
tovat proti jednozna¢nému odliSeni ekonomické a nu-
cené migrace mizeme na makro i mikro drovni. Na
makro drovni podpofime toto tvrzeni skutecnosti, ze
ekonomické a politické podminky spolu tizce souvisi
a zemé s nedemokratickymi politickymi rezZimy jsou
casto i zemémi s méné rozvinutymi ekonomikami.
Na mikro drovni miZeme argumentovat tim, Ze klasi-
fikovat motivaci Clovéka k utéku jako jednoznacné
politickou byva naro¢né. Pfibéhy zadateld o azyl tuto
skute¢nost jen potvrzuji.

V. Balhar zdiraznil ,,Vyznam feSeni novych mi-
graénich proudil v ramci Evropské unie”, M. Bole-
¢ekova ,Lidskopravni dimenzi imigrace a integra-
ce“, R. Brhlikova ,Migracni politiku v Evropské
unii“. E. Dfizov4 shrnula vyvoj ,,Socidlntho zabez-
peceni v EU* a rozdélila ho do téchto etap: prvni etapa
- politické deklarovani prav v socidlni oblasti v na-
vaznosti na lidskd prdva, druhd etapa - realizace
uskutec¢iovand prostfednictvim metody oteviené koor-
dinace. Mysli si vSak, Ze pokud nebudou socidlné-po-
litické (socidlni politice je z 339 stran Lisabonské
smlouvy vénovanych 13 stran) cile Evropské unie
prevlddat nad ekonomickymi, pravdépodobné nebude
Evropskd unie vytvaret Sanci, aby evropské obCanstvi
prindselo i v socidln{ sféfe stejné vyhody vSem jejim
¢lendm.

J.Dubnicka poukazoval v piispévku , Kulturni
a ndbozensky rozmér migrace* na dskali jakychkoliv
spolecenskych tivah - relativizmus a absolutizaci pravd.
Soucasné pfi¢iny migrace podle ného mimo ekono-
mické pozadi odkryvaji i fadu environmentdlnich
otdzek a novy ndboZensky habitus. Autor si polozil
otdzku, zda je Evropa ekumenickym prostorem a né-
sledné upozorniuje na hranice stfetu ndbozenské in-
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diferentnosti mezi islimem a kiestanstvim, jakoZ i mezi
katolicizmem a pravoslavim. Po pddu komunizmu se
tento problém prohloubil nejen tim, co se tyka zpo-
chybiiovani ruského evropanstvi. Ideologické vakuum
a ekonomickd krize mély za ndsledek znovuoziveni
témat, jakymi jsou ndrod, historie, ndbozZenstvi a iden-
tita. Prognostickou vizi na margo pesimistickych
a optimistickych variantdch redlné situace nacrtl
J.Dubnicka ve smyslu silictho tlaku ndbozenstvi,
jejichz tlohou je socidlni funkce stmelovani komunit
a posilovani identity.

Na nevyhnutelnost bezpe¢nostnich garanci reago-
val S. Filip v pfispévku ,,Nelegdlni migrace ve vy-
chovné-vzdélavacim procesu studentd Vysoké Skoly
managementu vefejné spravy v Bratislavé“. Uspéchy
a chyby multikulturalizmu analyzovala D. Hellova
v prispévku ,Integrace imigranti v evropském kon-
textu®.

»Migrace z pohledu konzervatizmu® byla pred-
métem piispévku D.JezZovicové. Dilema soucas-
ného konzervatizmu zohledniuje ohroZeni Zdpadu,
v konkrétni podobé disledky demografické krize,
jejiz pokles reprodukce v izkém sepéti se starnutim
populace predstavuje spolu s imigraci do evropského
prostoru nejveétsi problém v EU. Kauzdlné souvislosti
konzervativni kritiky vychézeji z predpokladu, zZe kon-
zervatizmus v evropském méfitku vykazuje tfi iden-
tické znaky feSeni rozporti na pozadi migrace. Zaprvé
jde z hlediska identity o feSeni dilematu nacionalizmus
versus internacionalizmus, z hlediska spole¢nosti o vy-
mezeni hranic multikulturalizmu, kde se odkryva
nepomér urovné starnouci evropské populace a rostouci
asertivni muslimské populace, a zatieti z hlediska hod-
not o postmoderni moralni relativizmus versus tradi¢ni
mordlni konciznost. Provdzanost téchto tff rovin
vykazuje hodnotovou orientaci souc¢asné konzervativni
ideologie. Obycejni Evropané dnes maji strach o svoji
budoucnost. Isldmsky radikalizmus a terorizmus
napliiuje tzkost, kterd mize byt v kone¢ném disledku
namifena vic¢i ndm. Pro evropské staty je z pohledu
konzervatizmu proto zivotné dilezité dosahnout
ucinné integrace svych pristéhovaleckych komunit.
Konzervativci v tomto sméru shodné apeluji na libe-
ralni Spicky, aby podnitili diskuzi a podnikli kroky
k odstranéni napéti.

Retrospektivni pohled do historie predstavoval
velmi zajimavy a erudovany pfispévek J. Kalouse
z ARC-VSPSV Kolin pod ndzvem ,,Stalindv koncept
ndrodnostni otdzky a politickd migrace”. Autor na
bazi bohatych faktografickych zdroji analyzoval
Stalinovy ndzory na feSeni ndrodnostni otdzky. Z his-
torického horizontu je podnétny model niroda a na-
cionalizmu. Monstrézni systém represe vUci na-
rodnostnim men$indm vypovidd nejen o specifickém
rusofilstvu, antisemitizmu Stalina, ale i o tom, Ze podle
ného §lo o pozitivni feSeni ndrodnostni otdzky s de-
mokratickym citénim: ,, Dejte zemi demokraticky reZim
a vSechny otdzky se vyresi“. Svou pfedstavu o moci
vSak naplnil specifickym zplsobem. Deportace na-
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rodnostnich mensSin, které nemaji z hlediska statistik
a teroru v déjindch obdoby, jsou i pro soucasnost me-
mentem a zdaroven i pfikladem novych dimenzi mi-
grace.

M. Katuninec v prispévku ,,Slovensko a eko-
nomickd migrace v Evropské unii“ uvedl, Ze navzdory
vétSimu poctu rizik, které je v budoucnu v souvislosti
s ekonomickou migraci uvniti Evropské unie mozné
ocekdvat, je podstatné zajimavéejsi pretlak pozitivnich
projevt vnitini ekonomické migrace. V pfipad€ po-
zitiv migrace nejde vSak jen o ekonomické aspekty.
K pozitivnim pfinosim pro Clenské staty Evropské
unie a jeji obCany patif v podstaté jiz jejich mirova
koexistence, na ¢emZ ma nezanedbatelny podil i eko-
nomickd migrace, kterd vyraznym zptisobem piispiva
k prohlubovéni evropské integrity a vytvareni evrop-
ského povédomi.

Z prispévku V. Koganové ,,Analyza azylové
politiky SR a postoje Slovdki k uteCencim® vyplyvd,
Ze na cesté k budovani spole¢ného evropského azy-
lového systému je potiebné soustiedit pozornost na
tfi kliC¢ové oblasti: zlepSeni kvality a zdsadovosti po-
stupl rozhodovéni v Evropé, vytvoreni systému délby
zodpovédnosti v rdmci EU a zvySeni pozornosti inte-
graci azylanti. Zpisob, jak zlep$it feseni soucasného
problému utecenci, tkvi ve vylepSovani kvality ochrany
poskytované na tizemich, ze kterych utecenci pochazeji,
ddle v rozsifeni pfistupu a podpote trvalych feSeni,
véetné presidleni. ZvySenou pozornost je potfebné
vénovat i kvalité azylu v Evropé. VSechny tyto dlohy
jsou cili Haagského programu, ktery stanovuje rok 2010
jako cilovy pro ukonceni budovani spole¢ného evrop-
ského azylového systému.

Pod ndzvem pfispévku ,,Evropa v migracnim chao-
su‘ pristoupil k migraci S. Krno z antropologického
hlediska. Antropologicky pfistup nepfedstavuje na
rozdil od kulturniho hlediska opodstatnéné obavy z mi-
grace. Soucasny vyvoj v Evropé nastoluje pozadavek
zavedeni prislusnych opatieni, jelikoz ,,imigrace jako
houba“ absorbuje i negativni vlivy, které v souvislosti
s migraci vyvstdvaji. S. Krno poukdzal na to, zZe pro-
blémy migrace se dotykaji zvlast' dvou typd migru-
jicich: vysoce kvalifikovanych lidi do USA a madlo
kvalifikovanych imigrantti v Evropé. Migra¢ni dispro-
porce maji vliv na systémovou rovnovahu a ovliviiuji
dal$i imigracni kroky. Autor pfispévku konstatoval,
Ze v Evropé mame moralni komplex pfijimat imigranty
i z historického diivodu evropské kolonialni politiky.
AvsSak mozné obavy z migrace vyzdvihuji v prvni fadé
dilezitost interkulturni komunikace.

Nad pfic¢inami jevu ,,Disonan¢ni charakter sloven-
sko-madarskych vztah“ se zamyslel M. Kupkovic.
Piispévek J. Liddka ,Mezinirodni migrace jako
fenomén globalizace® ozfejmil negativni a konstruk-
tivni vnimdni migracni hrozby. Migrace predstavuje
globalni hrozbu, vyvoldva i obavy a Skody z jejiho
pokracujiciho rdstu, které se koncentruji na procesy
interaktivnosti. Disledkem jsou antiimigra¢ni nélady -
starnuti, xenofobie, segregace az politickd nestabilita.
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J. Lysy se zabyval globdlnimi dtsledky migrace
v prispévku ,,0d etnogeneze k migraci modernity*
a M. Marton vystoupil s ,,Pozndmkami k nékterym
kontextim migrace v Evropé®. Evropa ve vztahu k mi-
grantim Celi dvéma navzdjem spjatym dloham: inte-
graci téch, kteff jsou ,,uvniti“, a feSeni problematiky
téch, ktefi jsou za hranicemi ,,pevnosti Evropa® a chtéji
se dostat dovnitf. Reseni problému imigrantéi pomoci
uzavirdni hranic, vytvareni bariér je velmi mélo Gc¢inné.
Efektivnéjsi by bylo pomoci pfi feSeni problémi,
které imigraci vyvoldvaji, a to dosdhnout predevs§im
zesileni ekonomického rozvoje zemi s velkou emigraci,
zejména vytvarenim podminek pro pfiliv pfimych in-
vestic, ¢i vyuzitim remitencii na investice. Pfispélo by
se tim ke snizovani chudoby, poklesu nezaméstnanosti,
ale i ke snizovan{ prirtistk populace, protoze za jistych
podminek nejvice vystupuje do popiedi jako zdkladni
predpoklad preziti nikoli kvantita, nybrz kvalita Zi-
vota. A to je ziejmé jesté sloZitéj§i problém nez
feSeni integrace prist€éhovalct uvnitf jednotlivych
zemi. Stejné problematice se vénovala A. Mikul¢i-
kova v prispévku ,,Prist¢hovalecka politika SRN*.

H.Noskova v prispévku ,,Ceskoslovensko a me-
zindrodni migrace 20. stoleti* prezentovala proble-
matiku tzv. fizené migrace po II. svétové vilce,
inspirativni pro vSechny politické strany, nejen pro
samotné Ceskoslovensko. Vyzdvihuje sloZitost a ne-
transparentnost procesu sovétizace. V kone¢ném da-
sledku vedl tento fenomén v Evropé k potlaceni prav
narodnostnich mensSin, k nasilné kolektivizaci, k desta-
bilizaci v pohrani¢i a v neposledni fadé¢ k doposud
nepfekonanym problémim migrant, vyplyvajicim
z obavy ze zhorSeni socidlnich podminek. ,,Socidln{
a kulturni disledky emigrace Poldkt do Velké Brita-
nie” ozfejmuje J. Osifiski.

L. Pdna, ktery se otdzkami migrace zabyva dlou-
hodobé&, nazval sviij piispévek ,,Migrace Cechii do zemi
Evropské unie” a analyzoval v ném pficiny migrace
Cechii do stati Evropské unie, moznosti jejich zamést-
ndni v institucich Evropské unie a popsal zahdjeni
diskuse v Ceské republice o ,,Migra¢nim manifestu®,
obsahujicim ndvrh té€chto deseti bodl (zasad) pro mi-
gra¢ni politiku Ceské republiky: 1. Mezinarodni mi-
grace je prirozeny proces. 2. Migrace musi byt ve
vefejné diskusi prezentovana vyvazené. 3. Zachovejme
pravo na azyl a respekt k integraci zadateli o me-
zindrodn{ ochranu. 4. N€kterym cizinciim nelze upfit
moznost it v Ceské republice. 5. Je tieba podporovat
navrat migrantl do legality. 6. Migranti musi mit po-
bytovy status nezavisly na své rodiné. 7. Kazdy cizinec
musi mit moZnost napliovat své zdkladni lidské
potieby. 8. Zabrafime vykofistovani pracujicich mi-
grantll a poruSovani jejich socidlnich prav. 9. S na-
rustajici délkou pobytu narGstaji i prava cizinct. 10.
Integrace migrantd je obousmérny proces. Vyznamné
tak prispivd ke smé&fovani migrani politiky v Ceské
republice.

O. Pldavkova v piispévku ,,Migrace v procesech
mezindrodni ekonomické integrace a globalizace™
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zduraznila, Ze silnd omezeni legdlni imigrace vyvo-
lavaji nardst ilegalni imigrace. Z pohledu lidi, ktefi
se odhodlali emigrovat, je to nejen snaha o preZiti, ale
i odpraddvna pfitomné odhodlanf riskovat i Zivot pfi
hledani néceho nového. Spolecnost by méla pfipravo-
vat pudu pro lidi, ktefi hodlaji podstoupit riziko. K to-
mu je potiebny velky posun v oblasti mezindrodni
spoluprace, v oblasti aktivni migracni politiky statl
v oblasti smérnic a nafizeni v rdmci legdlni migrace,
prevence nelegdlni migrace a v neposledni fadé akti-
vita ve prospéch integrace imigranti nikoli do ,,nasi*,
nybrz ,.i do jejich® spolecnosti, kterou si v rdmci imi-
gracni strategie vybrali.

V. Srb v piispévku ,,Ceské zemé a imigrace® na-
stinil retrospektivni pohled na migraci a konstatoval,
Ze spole¢nym jmenovatelem, se kterym se kazdd zemé
ve své historii setkdvd, je ndsili, teror a bida, migrace.
Konstatuje, ze v historii prevazuji politické pfiCiny
migrace. Co se ty¢e Ceské republiky, pii¢iny migrace
se ménily, v soucasnosti prevazuji divody ekonomické.
I kdyZ dominance ekonomickych faktord migrace
v soucasnosti pretrvava, Cesi se na rozdil od Slovakd
vraceji zpét. V historické perspektivé nacrtl mez-
niky politické migrace, pocinaje politickou rekato-
lizaci po ¢eském povstani, kdy z tizemi odesla az 1/3
obyvatel ¢eského ndroda. V 19. stoleti se prolinaji
politické i ekonomické divody migrace a prelom
19.-20. stoleti jiz vykazuje spole¢né rysy migrace
Cechti a Slovaki. Formy tzv. aktivni migrace (v jed-
notlivych migracnich vlnach), specifické formy migra-
ce (dezertérstvi) nebo permanentni odliv elit béhem
let 1948-1989 jsou priklady politické emigrace ve
20. stoleti.

B4azi obcanskych, politickych a ekonomickych
prav se ve svém prispévku ,Migranti a vladnuti*
inspiroval i R. Téth. V dvodu svého prispévku si
polozil otdzku, kdo je origindlnim nositelem suvere-
nity: zda je to obcan anebo euroobcan. V historické re-
flexi poukdzal na filozoficky koncept liberalizmu a jeho
nasledné cilené praktické feSeni v politice. Analo-
gicky soucasny evropsky koncept je podle ného sledem
rychlych rozhodnuti a dostdvd se do vyvojové faze,
kdy nemdme stanovené cile. Odvoldval se na citace
N. Chomského a , potreby praktickych krokit“.
Z tohoto hlediska by se ocekdvala né€jaka vize, v€etné

obsahu slusnosti, kterou si kazda komunita v historické
genezi vyprofilovala. Co je tedy koncepci obCanstvi
podle R. T6tha? Autor poukdzal na komunitni sa-
mospravné subsystémy, centrdlné propojené a socidlni
koncepce, vychdzejici z konstantniho prostfedi. Vy-
sledkem této realizace je harmonizovand spolecnost.
R. To6th uvazuje v SirSich souvislostech a proble-
matiku migrace spojuje s procesem globalizace, jejimz
vysledkem jsou migrujici jednotlivci, ale i nutnost
pevné politické sité v intencich kosmopolitni spo-
le¢nosti. Ponévadz ustfednim problémem vlddy je
s odvolanim se na odkaz H. Laskiho otazka, ,,do
Jjaké miry je schopna vyddvat rozumné prikazy“, tak
i vyzva autora piispévku sméfuje k otdzce, zda cilem
soucasného vlddnuti je obcCanskd spole¢nost nebo
despocie moci.

L. Vales v pfispévku ,,Migrace jako vyzva pro
Ceskou politiku® analyzoval problém ziskdvani obCan-
stvi ve Svycarsku v porovnani s problémem migrace
v Cesku, kde otdzka migrace neni jako problém reflek-
tovand - ani v programu politickych stran a nenf ani
predmétem pozornosti vlady. Navzdory tomu povazuje
L. Vale§ vyznam tématu za nedocenény. S odvola-
nim se na statistické ukazatele uvadi mozny scénar
populacniho ristu s optikou pesimistického nazirdni
na migracni dopady.

E. Vokdlova se zaméfila na ,,Pravni postaveni
isldmské komunity v rdmci duchovni scény Slovenské
republiky a Ceské republiky*, I. Zawi§liniska na
»~Ekonomické aspekty emigrace Polaki do Velké
Britanie a Irska™ a K. Zubikov4 na,Kulturni a spo-
le¢enské disledky migrace Zidi v pozdnim stfedo-
véku a novovéku v Cechich a na Moravé®.

Publikace je zakonCena seznamem autorl s uve-
denim instituce, na které pisobi. Obohacuje soucasné
zkuSenosti s migraci jak v teoretické, tak i v praktické
roviné. Recenze na publikaci navazuje na informaci,
kterou o konferenci publikovalaD. JeZovicova pod
ndzvem ,,Problém medzindrodnej migracie v Eurépe®.
Politické vedy, ¢. 1-2/2008, ro¢. XI., s. 214-222. Ban-
skd Bystrica: Fakulta politickych vied a medzina-
rodnych vztahov. ISSN 1335-2741.

prof. PhDr. Emanuel PECKA, CSc.
pecka@vsers.cz
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5 VARIA

KONZENTRATIONSKLOSTER - ZWANGSARBEIT
- SCHRAUBENFABRIK 5
Josef Malus: Der Leidensweg eines aufrechten Monches in der CSSR

Ich traf ihn beim wochentlichen Friedensgebet in
der evangelischen Sophienkirche in Berlin-Mitte. Er
war zu Gast bei einer befreundeten Familie gleich um
die Ecke. Wir kamen nach der Andacht ins Gesprich.
Er ist katholischer Priester in Tschechien, jetzt schon
im Ruhestand. , Wir hatten ja in kommunistischer
Zeit eine richtige Friedenspriester-Bewegung.* Dabei
grinst er und fiigt hinzu: ,, Damit hatte ich allerdings
nichts zu tun.” Und mit Schweykscher Verschmitztheit
stellt er fest: ,,Aber bei euch war ich eben gern. Ihr
seid ja kein staatlicher Friedensclub.*

Meine Neugierde war geweckt. Und er war bereit,
mir seine Lebensgeschichte zu erzdhlen. Wir verabre-
deten uns, und ich erlebte drei spannende Stunden und
eine bewegende Geschichte iiber die massive Kirchen-
verfolgung in der damaligen CSSR.

Geboren wurde Josef Malus 1929 in VSechovice
als Sohn einfacher Eltern. Sein Vater war Gendarm.
Im mittelméhrischen FryStak, wohin sein Vater versetzt
wurde, ging er auf eine Schule, die vom Orden der
Salesianer betrieben wurde. Die deutschen Besatzer
schlossen die Schule mitsamt dem Internat, um das
Institut als Kaderschule fiir die Hitlerjugend zu nutzen.
Die Salesianer wichen in ein Gartenhaus aus, wo
Josef Malus weiter zur Schule gehen konnte. Hier
entschloss er sich auch, selbst in den Orden einzutreten.
Er wurde ins Noviziat aufgenommen, legte spiter die
Geliibde ab und wurde Monch. Josef erinnert sich: ,, Mit
33 Jahren starb meine Schwester an Krebs. Das hat
mich in meinem Entschluss, Monch zu werden, bestcirkt,
auch wenn meine Eltern skeptisch waren.” Seine
Mutter hitte ihm vorgehalten, dass viele seiner Alters-
genossen schon verheiratet seien.

Staatliche Repressalien wird der Monch Josef erst
spiter, in der ndchsten Diktatur, erleben. Die Nazizeit
iibersteht er als Schiiler unbeschadet, anders als seine
dlteren spiteren Kollegen. Wie viele Intellektuelle
wurden auch die beiden zukiinftigen Bischofe Josef
Beran und Stepan Trochta nach dem Attentat auf
den Reichsprotektor Reinhard Heydrich im Juni
1942 verhaftet. Beide wurden zunichst nach Theresien-
stadt verschleppt. Beran kam spéter ins KZ Dachau,
Trochta zunichst nach Mauthausen und dann auch
nach Dachau. Sie werden bei ihrer Befreiung 1945 noch
nicht geahnt haben, dass sie schon bald in ihrer neu
gewonnenen Heimat wieder Verfolgte sein werden.

125

Dann wird auch Josef Malus das Schicksal seiner
Bischofe teilen.

Zunichst aber kann er 1949, in der nun schon
kommunistischen CSSR, das Abitur machen. Anschlie-
Bend bekam er in einem Privatgymnasium der Sale-
sianer Gelegenheit, ein piddagogisches Praktikum zu
absolvieren. Leider dauerte die Freude an der neuen
Arbeit nicht lange. Bei Nacht und Nebel fuhren Sicher-
heitsmédnner vor das Haus und verschleppten alle
Ordensleute nach Osek in ein Konzentrationskloster.
Das war in der Nacht vom 13. zum 14. April 1950,
erzdhlt Josef Malus. Die Erinnerung tibermannt ihn.
Er weint. ,,Nie kann ich diese Nacht vergessen*, fliis-
tert er.

Josefs schlimmes Erlebnis war Teil einer umfas-
senden Kampagne der neuen Machthaber. Schlagartig
setzte im Friihjahr 1950 der Sturm auf die Kloster ein.
Sie sollten als ,,Zentren der Spionage und der Tétigkeit
fiir den Vatikan® unschédlich gemacht werden. Alle
Orden sollten aussterben. Die Aufnahme neuer Ordens-
mitglieder wurde verboten, alle Ordensleute wurden
in so genannte Konzentrationskloster oder Umer-
ziehungslager verbracht. Vielen wurde der Prozess
gemacht, nachdem sie zuvor unter Folter erpresste
,»Gestdndnisse* abgelegt hatten.

Josef kam im September 1950 aus dem Konzen-
trationskloster zum Militirdienst. In Wahrheit aber
war das ein Deckname fiir verordnete Zwangsarbeit.
Zunichst musste er mit anderen unter Aufsicht eines
slowakischen Gefreiten im Wald Bidume fillen, mit
Handsédgen. Je zu dritt mussten sie tiglich 30 Bdume
schlagen. ,, Man vergisst die schlimmen Dinge, aber die
komischen behdlt man*, grinst Josef und erzéhlt eine
herrliche Schweyksche Geschichte. Mit Wasserkannen
seien einige auf das Dach ihrer Lagerbaracke gestie-
gen und hitten Wasser hinunter gegossen. Andere
Kameraden hitten den Aufseher an die Fenster geholt
und gesagt: Guck mal, es regnet. Wir konnen nicht
zur Arbeit gehen. Ja, es regnet, ihr braucht nicht ge-
hen, hitte der reichlich beschrinkte Gefreite erklirt.
S0 konnte ich den ganzen Tag schon studieren®, erin-
nert sich Josef.

Nach einem Jahr Schufterei im Wald ohne einen
Pfennig Lohn wurde Josef mit anderen nach Brno
(Briinn) verlegt. Dort wurden sie im Bauwesen einge-
setzt und mussten Offiziersgebdude errichten. Die
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Norm mussten sie mit 200 Prozent erfiillen. Urlaub oder
auch nur freie Tage gab es nicht. Von ihrem kargen
Lohn mussten sie Unterkunft, Essen und Kleidung
bezahlen, als Rest blieb ihnen ein kleines Taschengeld.
Noch schlimmer war es dann im dritten Jahr. Josef
wurde in ein Steinkohlebergwerk abkommandiert.
Unter Tage war es schrecklich, erinnert sich Josef.
,, Wo friiher Loren fuhren, mussten wir durch flache
Gdnge kriechen. Stindig staubte es, der Krach war
fiirchterlich, es gab schrecklich viele Mduse da unten.*
Vier Monate schuftete Josef ohne Unterbrechung in
Nachtschicht unter Tage. Die Schicht begann um
20.00 Uhr und endete um 10 Uhr morgens, oft auch erst
um 12 Uhr mittags.

Als die militdrische Zwangsarbeit begann, war
Josef 21 Jahre alt. Nach mehr als drei Jahren wurde er
aus dem Militdrdienst entlassen. Meine Frage, ob die
Kirche ihn denn nicht hitte schiitzen konnen, scheint
ihn zu amiisieren. Er schiittelt den Kopf: ,, Wie denn?
Die kirchenleitenden Leute saflen selbst im Gefdngnis.
Erzbischof Beran stand seit 1949 unter Hausarrest
und wurde spdter nach Rom abgeschoben.“ Und die
staatlich eingesetzten Kirchenfunktionire der Frie-
denspriesterbewegung hitten natiirlich kein Interesse
daran gehabt, fiir ihre unbotméfigen Kollegen ein-
zutreten.

Das zivile Leben begann fiir Josef mit der Suche
nach einer Verdienstmoglichkeit. Er fand sie in einer
Schraubenfabrik in der Nédhe von Prag. Elf Jahre hat
er dort gearbeitet. Tdglich zwei Stunden fuhr er von
Prag in die Fabrik und wieder zuriick, lange Arbeits-
tage. Nach zwei Jahren hatte er soviel gelernt, dass er
die Maschinen selbstdndig bedienen und andere an-
leiten konnte. Seine Motivation: ,, Gott hat mich hier-
her geschickt. Er hat damit gewiss einen Plan. Ich muss
beherrschen, was die anderen hier konnen.“ So sei es
gut gewesen, erinnert sich Josef. Man respektierte ihn:
Sieh, der ist Pfarrer und kann trotzdem alles. ,, So hatte
ich in der Fabrik einen guten Ruf. Kollegen, auch
Parteileute, kamen zu mir mit ihren Problemen. Wir
sprachen iiber sehr personliche Themen wie Krankheit,
Schuld oder auch Sterben. Ich war so etwas wie ihr
heimlicher Seelsorger.*

Nebenbei bildete Josef sich theologisch weiter.
Auch fiir ihn wuchs fiir kurze Zeit wihrend des ,,Prager
Friihlings* 1968 die Hoffnung auf eine liberale
Kirchenpolitik. Sollte sein sehnlicher Wunsch, ganz
offiziell als Priester in einer Pfarrei arbeiten zu konnen,
nun doch noch in Erfiillung gehen? Seine Hoffnung
wurde wie die vieler seiner Landsleute nach der Inva-
sion der Warschauer-Pakt-Michte schnell zunichte.
Die untergegangene Friedenspriesterbewegung wurde
unter dem Namen ,,Pacem in terris“ neu ins Leben
gerufen.

Die staatliche Reglementierung des kirchlichen
Lebens wurde mit den alten Methoden fortgefiihrt.
Dennoch fiihlten sich viele durch den kurzen Hauch der
Freiheit ermutigt, auch in Kreisen der katholischen
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Kirche. Nicht wenige Priester und Laien organisierten
das geistliche Leben im Untergrund. Heimlich wurden
Exerzitienkurse gehalten, in denen Ordensleute und
weltliche Kandidaten auf die Priesterweihe vorbereitet
wurden, die sie vor allem von Bischofen in der DDR
erhielten.

So war es auch bei Josef Malus. Kurz nach der
Niederschlagung des Prager Friihlings reiste er ge-
meinsam mit einem Kollegen nach Goérlitz, wo beide
heimlich von Bischof Schaffran die Priesterweihe
empfangen sollten. Fiir Josef war das einer der denk-
wiirdigsten Tage in seinem Leben. Aber es war auch ein
gefihrliches Unternehmen. Sie wussten ja nicht, ob der
Geheimdienst nicht trotz aller Vorsicht ihr Vorhaben
kannte. Und auch im Gorlitzer Bischofsamt wusste man
nicht ganz sicher, ob es sich bei Josef nicht um einen
Spitzel handelte. Offensichtlich gab es eine einfache
Identifizierungsmethode: , Der Bischof hatte eine
halbe Postkarte,* erzahlt Josef, ,, wir hatten die andere
Hdlfte“. Der Bischof habe genickt und gemurmelt, es
sei in Ordnung.

Drei Jahre, von 1969 bis 1972, studierte Josef dann
noch an der theologischen Fakultit in Litoméfice
(Leitmeritz) unter dem Schutz von Kardinal Stepan
Trochta. Trochta wurde bereits 1947 Bischof der
nordbohmischen Didzese Litoméfice, aber schon 1949
wie Erzbischof Beran verhaftet und unter Hausarrest
gestellt. Bis 1968 war ihm jeder pastorale Dienst ver-
boten. 1969 zum Kardinal ernannt, konnte er bis zu
seinem Tod 1974 noch seine bischoflichen Funktionen
ausiiben. Trochta erkannte die heimliche Priester-
weihe an, und so konnte Josef Malus 1972 nach dem
Studium endlich den Pfarrdienst aufnehmen. Allerdings
war auch das mit erheblichen Schwierigkeiten ver-
bunden. Weil Josef Mdnch war und jegliche Zusam-
menarbeit mit der politisch angepassten ,,Pacem in ter-
ris“-Bewegung verweigerte, wollte ihm der zustindige
staatliche Referent keine Lizenz fiir den Pfarrdienst
geben. Allenfalls hatte er eine Chance im vollig herun-
tergekommenen und kirchlich verwiisteten Grenzge-
biet zu Bayern, dem heute touristisch attraktiven
Dreibadereck Franzensbad, Marienbad und Karlsbad.
Der Dechant im Grenzbezirk, der selbst Friedens-
priester war, und die dortige staatliche Referentin set-
zten durch, dass Josef als Kaplan nach Eger gehen
konnte. Spéter wurde er in eine kleine Gemeinde in der
Nachbarschaft geschickt, wo er in sechs Jahren die
runinenartigen Gebdude, Pfarrhaus und Kirche, soweit
herrichten konnte, dass sie wenigstens nutzbar waren.
Hier lebten noch viele Deutsche, die nicht nach
Deutschland auswandern durften, weil sie als Fachleute
gebraucht wurden. Obgleich ihr Besitz verstaatlicht
worden war, mussten sie bleiben. Josef hatte ein gutes
Verhiltnis zu den Deutschen. Jeden Mittwoch hielt er
einen Gottesdienst in deutscher Sprache und gestaltete
auch sonst kirchliche Veranstaltungen zweisprachig.
Heute leben die meisten deutschstimmigen Egerlén-
der in Wendlingen bei Stuttgart. Zu ihren jdhrlichen
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Festen wird ihr ehemaliger tschechischer Pfarrer ganz
selbstverstdndlich eingeladen. EIf Jahre war Josef
Malus dann bis iiber die Wende hinaus wieder Pfarrer
in Eger. Heute lebt er im wohlverdienten Ruhestand
im siidbshmischen Ceské Budg&jovice (Bohmisch
Budweis), wo er ehrenamtlich noch an der theolo-
gischen Fakultit tdtig ist, vor allem in der liturgisch-
musikalischen Ausbildung.

Auf meine Frage, wie es denn in seiner Kirche mit
der Aufarbeitung der Vergangenheit stehe, winkt er
resigniert ab. ,, Die gab es bis jetzt noch nicht,* sagt er
kurz. Nichts sei zur Friedenspriesterbewegung gesagt
worden. ,,Sie ist einfach verschwunden, und keiner war
dabei.” Kiirzlich seien zwar die staatlichen Archive
geoffnet worden. Aber ein Amt wie die Gauck-Birthler-
Behorde in Deutschland gibe es in Tschechien nicht.
Dafiir werde weder Geld noch Personal bewilligt.

Ich bin mit meinem Interview am Ende, aber noch
lange nicht mit Josefs Geschichte. Sie hat mir erneut
vor Augen gefiihrt, wie viel mehr Freirdume die
Kirchen in der DDR hatten als in der benachbarten
CSSR. Auch Scham mischt sich in meine Gefiihle.
Haben wir uns in der DDR mit den Moglichkeiten,
die wir hatten, solidarisch genug um die leidenden,
wirklich verfolgten Mitchristen im Nachbarland, das
uns immerhin als Reiseland offen stand, gekiimmert?
Gewiss nicht, auch wenn wir als Kirchen in der DDR
viel Wert auf die okumenische Gemeinschaft legten,
die uns kirchlich wie politisch nutzte. Wem aber
nutzten wir?

Gerhard THOMAS
gertho@arcor.de

RUSKO DNES - ZEME KONTRASTU (I.)

Rusko je nejvétsi zemi svéta s 11 Casovymi pasmy.
Ohromné vychodni zemé se 1/3 svého uzemi roz-
prostird v Evropé a 2/3 v Asii. Pocet obyvatel Cini
dnes cca 142 miliont, pficemz v disledku vystého-
valectvi a vysoké umrtnosti klesa asi o 700 tisic ro¢né.
Rusko md 13 velkomést s vice neZ 1 milionem oby-
vatel. Jak zndmo, v urcitych historickych cyklech se
Rusko stdvé svétovou velmoci. Je nepochybné, Ze nyni
opét po urcitém zabrzdéni svého vyvoje a poklesu
mif{ k tomuto statusu, a to - na prvnim misté - vlast-
nictvim energetickych a dalSich strategickych pfirod-
nich zdroji a ddle i obrovskym potencidlem svého
trhu a hospodafstvi. Rusko se kolem roku 2000 rozjelo
tempy, kterd brala dech. Neni tedy divu, Ze se k nému
obraci pozornost jeho zdpadnich i jiZnich, blizkych
i vzdalenych sousedui.

V CR o ném v povédomi lidi pfezivaji riizné ste-
reotypy, myty i preziravost. Soucasnd konkrétni rus-
ké realita a Zivot v Rusku jsou pak v CR i pfes o7ilé
a bourlive se rozvijejici ekonomické, politické, védecké
1 kulturni vztahy obou naSich zemf{ v podstaté nezndmé.
Ovsem jiz mnohy z Ceskych podnikateld pochopil,
Ze, nebude-li dobfe znét soucasné Rusko, ujede mu
vlak. A navstivit tuto zemi mnoha kontrastd studijné,
pracovné ¢i o dovolené - to je stdle Castéjsi plan i béz-
nych Cechi.

Symboly Ruska dne$ka zndmé v Cesku

Pro dne$ni Rusko jsou stdle stejné charakteristické
jeho specifické redlie, které jinde nenajdeme. Patii k
nim napiiklad typickd ruskd bdria (dfevénd ¢i zdéna
sauna s bazénem a bfezovymi vétvickami), kavidr
(Cerny, oranzovy ¢i bily), kvalitni koZesiny, jejichZ sym-
bolem je sobol, v zimé& ledovd méstecka v centrech
mést, marsrutka (dodavka pro 12-15 cestujicich jako
taxi, jede ovSem po predem stanovené trase), matrjoska
jako stdle populdrni suvenyr, musoroprovod (roura
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odvadéjici vhazovany odpad z jednotlivych pater
domu piimo do kontejneru na ulici napiiklad v bu-
dovéch vysokoskolskych koleji), oligarcha (mocny
rusky velkopodnikatel), samovar (pfistroj na vareni
¢aje), vodka (a téz specidlni, skvéle zasobené obchid-
ky s alkoholickymi ndpoji) a mnoho dalSich. Jak je
vidét, jde Casto o véci a prisluSenstvi, jejichZ pouZi-
vani pro zahfati souvisi s drsnym vychodnim Kkli-
matem, kde zima nastupuje difve, neZ u nds (teploty
klesaji velmi nizko, -10 aZ -30 °C je béZné), a odchazi
pozdéji. Proto se v Rusku vétSina obyvatel neobejde
bez teplych kozichi, beranic a uSanek. Zndme rovnéz
pohddku Mrazik (Mopo3ko), veCernicek Jen pockej,
zajici (Hy, norogu!) a samozfejmé vadéi historické
a souCasné osobnosti ruské politiky (mdlo jiz pred-
stavitele ruské védy, uméni a kultury - zde nanejvys
PusSkina, Tolstého aDostojevského).A tim
se vycCet nasich znalosti soucasného Ruska, zprostfed-
kovanych Skolou a ¢eskymi médii, kon¢i, aniz by
viibec poradné zacal.

Symboly Ceska dneska zndamé v Rusku

Jak je to v Rusku? Ze symbolii Ceské republiky zna
kazdy Rus Prahu, Karlovy Vary, ¢eské pivo, Cesky
hokej, Ceské sklo, Cesky kiistdl, Cesky granat, Cesky
porceldn, ceskou bizuterii, Ceské vanocni ozdoby,
karlovarskou becherovsku a lazenské oplatky, ale
i mnohé dalsi primyslové vyrobky zvldsté z oblasti
strojirenstvi (automobily, tramvaje, trolejbusy, vzdu-
chotechnika, turbiny apod.), potravinarstvi, kancelar-
skych (psacich) potfeb apod. Znacky jako Budvar,
Pilsner Urquell, Staropramen, Hamé, gkoda, Bohemia
Crystal, Koh-i-noor aj. jsou na ruském trhu jizZ ddvno
zabydlené a oblibené. Z Ceskych spisovateld je v pové-
domi Rusi pevné zakotven predevsim Jaroslav HaSek
diky vSeobecné zndmému évejkovi, Franz Kafka,
Karel C apek ataké Milan Kundera, z dalSich Ces-



kych umélct je to napiiklad Antonin Dvotdk a ze
zpevaku predevsim Karel Gott.

V ¢em a jak Rusové Ziji

Velmi zajimavé srovnani nabizi ruské obydli -
zv14sté interiér bytu ¢i domu. Pfes matouci vnéjskovou
zaSlost az zchatralost panelovych ¢i cihlovych domt
byva uvnitf ¢dst bytd po kompletni rekonstrukci, zmo-
dernizovanych na nejvyssi drovni evropskych stan-
dardd. Pfi vstupu do ruskych panelovych domu nds pred
i za obvyklymi celoZeleznymi dvermi prekvapi to, Ze
na venkovnich zvoncich i vnitinich postovnich schran-
kéach jejich obyvatel nejsou jmenovky, nybrz jen ¢isla
bytti. Pokud nezname ¢islo bytu (a nemdame s sebou
mobilni telefon s telefonnim ¢islem hledané osoby)
a ndhodou nejsme v modernim vicepatrovém domé ¢i
na studentskych kolejich, kde se 1ze zeptat vratného,
ziejmé se na navstévu nedostavime. Chodby téchto
domi jsou obvykle neudrZzované, zanetadéné, oprys-
kané. Praxe rozdéleného domovniho uklidu v nich ne-
existuje. Dal§im specifickym atributem u jednotlivych
bytil jsou bud staré zdvojené dvefe Ci nov&jii t&zké
bezpecnostni dvefe, proSpikované moderni bezpec-
nostni technikou. VétSina samotnych bytt ze sovétské
éry jako dalsi z dédictvi planovaného socialistického
hospodarstvi se skladd podobné jako u nas z nékolika
pokojt, kuchyné a oddéleného WC a koupelny. Tyto
domy a byty byly budovéany vétSinou v 60.-80. letech
20. stoleti podle jednotného tsporného pldnu a prostor
je ve srovnani s ¢eskymi byty dosti stisnény. Proto je
stale velmi rozsiteny napiiklad maly a tézky rozkladaci
stal, rozkladaci pohovky (kpecao-kposamo, ousan),
podstropni skiiiiky v chodbach, automatickd pracka
v kuchyni (do koupelny se nevejde) atp. V ruskych
bytech téZ nenajdeme kliky od dvefi, vS§ude jsou jen pro
nds netypickd madla. Pfirodnimi zdroji a energiemi se
v Rusku v podstaté nesetii, a tak v ruskych obydlich
leckdy nenalezneme méfidla elektfiny, vody ani tepla.
Ovsem toto se v posledni dobé za¢ind ménit, i bézni
Rusové zacinaji Setfit, a proto se méridla nékdy instaluji
jiz i v Rusku. Boom v posledni dobé zazivaji plastova
okna, kterd po svych opotfebovanych a netésnicich
dfevénych predchidcich znamenaji dc¢innou pomoc
v boji s dlouhym zimnim chladem. Stdle oblibené jsou
téZ barevné tapety, zpestiujici takika vSechny stény
interiéru. Stropy obvykle zdobi thledné nalepené
&tvercové desky. Cesky byt se oproti tomu zd4 strohy.
Téméft pro kazdy rusky byt (alespoii u vzdélanéjsich
lidi) jsou pfes nedostatek prostoru priznacné vysoké
regély ¢i police se stovkami az tisici knihami. V ku-
chyni je Casto plynovy vari¢, nddobi se obvykle ne-
utird, jen se nechdva okapat. V moderni domacnosti
jiZ nechybi myc¢ky na nddobi. Typické je i malé Ctver-
cové okénko (fortocka) v okné v obyvacim pokoji
a kuchyni, pomoci n&ho? se vétra. Skviry v netésnicich
oknech byvaji totiz na zimni obdobi peclivé zacpany
a zalepeny prouzky papiru, které se mnohdy neod-
strafiuji ani v 1ét€. Na domadcich ¢i vefejnych toaletidch
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je Casto koS na pouZity toaletni papir, ktery se nema
splachovat, protoze v diivéjSich dobach se misto toa-
letniho papiru velmi Casto pouzivaly noviny. Odpad
se na sidliStich obvykle nevyndsi do jednotlivych kon-
tejnerti, ale do obrovskych Zeleznych ,,zasobnikid‘,
spole¢nych celému souboru domd.

V domdcnosti je problémem ¢islo jedna patrné to,
Ze témér vSude, a to ani v nejnovéjSich modernich
domech, nelze pit vodu z kohoutkll a Casto se ani
nedoporucuje ji prevafovat. Divodem je pry havarijni
stav celé soustavy vodovodnich potrubi a chybéjici
finance na jeji kompletni rekonstrukci. A tak se ve
velkém kupuje a pije voda balend (zv14sté ve méstech),
nebo za ni Rusové vyrazeji k lesnim pramentim, ¢i
se voda z kohoutkd alespon filtruje a prevaruje.
Rusové si vSak na rozdil od Cechd potrpi na piti
kvalitniho &aje. Casto se kupuji kvalitni (a drahé)
znacky (Lipton, Pickwick apod.), sypany caj je pak
obecné nesrovnatelné populdrnéj$i nez pytlikovy.
Rusové se nepfestavaji divit naSim knedlikim,
rohliktim a tomu, Ze k snidani jime chléb a viibec pecivo
v takovém mnozstvi. Pfesto jsou dal$i jidla (obéd
a vecefe) v Rusku bez chleba casto nemyslitelna.
Kromé jiného chléb nahrazuje men$i porce jidla
i zahus§téni v polévkach. Ty jsou totiz zdsadné bez
zaprazky. K snidani Rusové Casto maji tepld jidla
(omeleta, michand vajicka namékko, kaSe, parky
apod.), k obédu nenf obvykld polévka (a k vecefi jiz
vibec ne) jako u nds, nybrz zeleninovy saldt, polévka
(zpravidla doméci, velmi hustd a vydatnd, napf. 6opuy,
DPACCOAbHUK, COAAHKA, WU, YXa aj.), hlavn{ jidlo a z4-
kusek v tomto pofadi. Velmi Casto se konzumuji ryby
a téZ mnoho naturdlnich (chemicky neupravovanych
s kratkou dobou trvanlivosti) druhG mlé¢nych pro-
duktu, v Cechéch leckdy nezndamych (pasxenka, cHe-
xcox, tvaroh, jogurt, zakysané mléko (kegup) aj.).
Celkové se ruskd kuchyné jevi jako pestiejsi, leh¢i
a zdravéjs$i mimo jiné i proto, Ze zakladnim zptisobem
Upravy ruskych jidel je vafeni a duSeni.

Rusové jsou velmi pohostinni a zdvofili, mimo-
chodem také velci vlastenci az nacionalisté, coZ se
miZe neopatrnému cizinci pfi diskusi o riiznych té-
matech na navstévé nevyplatit. Nikdy nepfestali snit
o svém velmocenském postaveni a vZdy o néj budou
usilovat (,, Panvue oymaii 0 pooure, nomom o cebe).
Nic nepotési dusi ruského clovéka tak jako to, kdyz
se k Rusku Zapad chova s respektem, dctou ¢i dokonce
s obdivem. Lecktery Rus umi zpaméti a bezchybné
recitovat dlouhé pasdze z domadci klasické literatury,
filmd a seridld a vibec je vztah Rusu ke kultuie
a zvlasté ke knihdm tradi¢né jiny nez u nas. Rusové jsou
totiz ndruzivi ¢tendfi, nejsou povrchni a velmi si ceni
kvalitniho vzdélani jako takového. DosaZeni dvo-
jiho vysokoskolského vzdélani neni v Rusku zddnou
zvlastnosti.

Zivot v Rusku se oproti nendvidénym, protoZe ne-
bezpednym a nuznym, 90. letdm minulého stoleti
v mnohém zlepsil: vyplaty i diichody jsou pravidelné



a mnohem vyssi, obchody jsou plné riiznorodého zbozi
(primérny plat je nizsi nez u nds, potraviny jsou vsak
drazs{), nicméné mnoho problémd pretrvava: byrokra-
cie, korupce nejen na ufadech a ve skoldch, malé za-
méstnanecké a socidlni jistoty, drahé bydleni, velké
vzdalenosti a zastaralé dopravni prostfedky, zbidaceny
a rozvraceny venkov, kde je vétSina domi drevénych,
a i skomirajici zemédélstvi, kdy 95 % potravin Rusko
dovazi. Na budovani nékdejsiho planovaného socia-
listického hospodéistvi, jeho rozvrdaceni a divoké pte-
budovani na trzni kapitalismus svou velmi nizkou
Zivotni urovni doplatili a doplaceji predevsim dichod-
ci, zatimco stfedni a mladsi generace se ¢asto maji jiz
nesrovnatelné 1épe, takZe si mohou naSetfit i na pra-
videlnou dovolenou v zahranici. Celkové je ruska spo-
le¢nost v porovndni s Ceskou mnohem vyraznéji
prijmové a tedy i socidlné rozvrstvena.

Mnozi Rusové si volného Casu uzivaji vice i bé-
hem roku a pravidelné sportuji. Oblibené je lyZovani
(na sjezdovkach ¢i bézkarskych okruzich v prekotné
budovanych a modernizovanych lyZatskych aredlech
i bézkarskych okruzich), brusleni, plavani, cviceni ve
fitness centrech a dal§i venkovni i halové individudlni
i skupinové sporty. Cyklistika se v§ak na rozdil od CR
provozuje takika vyhradné jen na profesiondlni drovni,
na silnicich je pry totiz stdle pfili§ nebezpecno. Sit’
cyklostezek (ale ani znacené turistické stezky) jako
v zdpadni Evropé neexistuje. Velky rozvoj zaziva sport
i na ndrodni drovni, mohutné dotovany soukromou
obchodn{ sférou, a ruské tymy tak dnes vyhravaji riizné
evropské i svétové soutéze. V Rusku se provozuji také
sporty, které u nds bud jiz vymizely (napt. xoxkeii
¢ mauom - bandy), nebo maji své specifické narodni
sporty, které se u nds nikdy nepéstovaly (napt. cambo,
20pooku a dal§i). Zajem o sport ma svou historickou
tradici, ponévadz k rozsifeni a popularizaci pfispi-
vala znacnd péce rtznych instituci i zafizeni, jako byla
Skolska zafizeni vSeho druhu, armada, ale také znacna
popularita gymnastiky a akrobacie v podobé cirku-
sového uméni.

Ekologie

Ekologicka situace je v mnohych primyslovych
oblastech a méstech velmi Spatnd (kontaminovana
voda, vzduch, ptida, potraviny) a i to je Casto vedle
alkoholismu a smrtelnych trazt v doprave a primyslu
jednou z pricin nizs{ kvality Zivota a viibec nizkého
véku doziti (u muzi asi 60, u Zen asi 70 let - to jsou
jiz udaje po r. 2000, v 90. letech minulého stoleti
byla &isla jesté nepfiznivéjsi: 56, resp. 69 let) a cel-
kové vysoké predCasné umrtnosti obyvatel Ruska.
Systém tiidéni odpadu a jeho recyklace je v Rusku
zatim nezndmym pojmem, piestoze vyuzivani dru-
hotnych surovin (vtorsyrje) bylo naptiklad v obdobi
NEPu docela bézné.

Doprava

Ve velkych a lidnatych ruskych méstech se zivot zda
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na prvni pohled pohodIné€jsi. Problematickd je vSak
kromé ekologie naptiklad i doprava.

Silnice ve méstech kapacitné nedostacuji, a proto
jsou v dopravnich Spickach, podobné jako jinde ve
sveéte, Casté stojici kolony automobill a zdcpy. Pre-
chody pro chodce nejsou ¢asto kupodivu vyznaceny,
a tak se na semaforech chodci proplétaji mezi kouticimi
automobily. Ty stoji vysunuty daleko v kfiZovatce,
nikoli pfed ni, leckdy aZ za prostorem pro imagindrni
prechod pro chodce, nebot” se jejich fidi¢i orientuji
podle svétel semaforu na protilehlé strané kfizovatky.
Sit’ vefejné hromadné dopravy (autobusy, trolejbusy,
tramvaje, nékde i metro) je sice hustd, ale vozovy park
je obvykle velmi zastaraly a Casto pod ndvalem lid{
doslova praskd ve Svech. Takova stisnénost se da
popsat slovy jako ,.hlava na hlavé“, nebo ,,ani jablko
by nepropadlo®. V davech cestujicich se navic Casto
prodiraji privodéi (Zzeny s brasnou bez uniforem)
vybirajici od vSech nové pfistoupivsich jizdné (auto-
maty zde nenajdeme), mimochodem velmi nizké,
cca 11 rubld, avSak pouze jednordzové (systém
integrace nékolika druhti (pii)méstské hromadné
dopravy do jediné sité, pouZitelné na jedinou jizden-
ku, neexistuje). Pro svou vétsi hbitost a rychlost jsou
oblibené tzv. marSrutky, zminéné zde jiz v tvodu.
Nejlepsi je pfeprava metrem, kde si musi cestujici
zakoupit kovovy Zeton, ktery se vhazuje do turnikett
(je to praktické, nebot tyto Zetony jsou na rozdil od
nasich jizdenek na jedno pouziti stdle v obéhu). Vlaky
jezdi v Rusku pfesné a cestujicim poskytuji dosta-
te¢né zdzemi. Pro prejezd dlouhych vzdalenosti
v noci se Casto vyuziva lizkovych vagond. Vzorem
svou bezpe&nosti by nejen pro CR mohly byt ruské
Zelezni¢ni prejezdy s nepfekonatelnym trojim za-
bezpecenim (svételnym, se zdvorami a kovovymi
plosinami (poklopy), Sikmo se zdvihajicimi z vozov-
ky na obou strandch Zelezni¢niho pfejezdu v obou
pruzich). V systému vefejné ZzZeleznicni dopravy
maji své misto tzv. elektricky, coz jsou priméstské
vlaky. Jsou vcelku spolehlivé a rychlé, zejména ve
velkych méstech a aglomeracich - Moskva, Petrohrad
apod.)

Casto se predevsim v ,,divokych® 90. letech 20.
stoleti tvrdilo, jak jsou rusti fidi¢i neukdznéni az
bezohledni zvlasté ve vztahu k chodciim. A byla to
pravda. V posledni dobé lze zaznamenat vyrazny po-
sun a nebyl jsem svédkem sebemensiho problému,
ackoli toto pravidlo je potvrzované obcasnymi
vyjimkami smrtelnych stfeti. Dopravni policisté
kontroluji v Rusku na hlavnich silni¢nich tazich fidice
na pfitomnost alkoholu v krvi a rychlost zvIasté béhem
volnych svatecnich dnil a i béhem jedné jizdy po téze
silnici je muzete potkat vicekrdt az mnohokrat. K to-
muto tcelu jsou zfizena stdld stanovisté (blokposty)
dopravni policie na vypadovkach z mést. Mimocho-
dem, kvalita ruskych silnic se nepochybné velmi
zlepsila, presto je tfeba pocitat se vSudypiitomnymi
prohlubnémi, nékdy i dirami. Benzinova cerpadla
s restauraci a WC, odpocivadla apod. jsou i pies frek-



ventovany provoz na dlouhé vzdalenosti velmi fid-

kym jevem (zvl4sté v oblasti Sibife).

Dopravni a telekomunika¢ni spojeni s Ruskem
a cestovani

Technicky pokrok poslednich let Rusko zdpadni
a sttedni Evropé velmi pfiblizil. To se nejvice projevuje
v oblasti dopravy a telekomunikace. Jiz vice let funguje
spolehlivé pfimé letecké spojeni nejen s centrdlnim
Ruskem, ale dokonce i se Sibifi (CSA létaji z prazské
Ruzyné naptiklad az do 3 109 km vzdaleného Jekaté-
rinburgu Ctyfikréat tydné, let trvd 4 h a 20 min., viz
napi. www.kralovna.cz) a je i pfimy vlak z Prahy do
Moskvy na Béloruské nadrazi a zpét. Z CR se s me-
zindrodni predvolbou pro Rusko (007) dovolate mo-
bilnim telefonem pohodiné z domova kamkoli do
Ruska (je to ale velmi drahé), SMS zprava stoji cca
5,- K&, e-mail i internetové telekomunikaéni progra-
my Skype ¢i ICQ funguji téZ spolehlivé, jen nékdy
e-mailové zpravy dosSlé z Ruska chodi do spamové
posty. Pro psani dopist je tfeba kromé znalosti rus-
tiny mit nainstalovanou ruskou kldvesnici a ovladat
odlisny rusky prstoklad, nebo si nainstalovat ruskou
kldavesnici s fonetickym rozloZenim pismen, kde vétSina
z nich odpovidd svym Ceskym ekvivalentim, popf.
psat v latince fonetickou transkripci. Nejlepsi (= bez-
platné) je volat (¢i psat) do Ruska napiiklad pies pro-
gram Skype z pocitace na pocitac, resp. z pocitae na
mobil (0,055 €/min.). Klasické postovni spojeni mezi
CR a Ruskem funguje obousmérné téZ spolehlivé:
odeslana zasilka dojde obvykle za 10-14 dnd.

Nejvétsi a zbyte¢nou oboustrannou komplikaci
pro cestovani Cechii do RF a Rusti do CR je dnes vi-
zova povinnost. Teprve na zdkladé zaslaného pozvani
a uzavieného cestovniho pfipojisténi si mizeme na
Ruském velvyslanectvi (nebo s priplatkem za zpro-
sttedkovani u specializovanych firem, napt. Asiana)
v Praze (nebo na generdlnim konzuldtu RF v Brné ¢i
Karlovych Varech) vyfidit kratkodobé (¢i jiné) vizum
(je na max. 29 dni, stoji asi 1 200,- K¢ a jeho vyfizeni
trvd 1-2 tydny). Pred vstupem (typ A) na ruské tzemi
a jeho opusténim (typ B) (obvykle na letisti) je tfeba
vyplnit a odevzdat tzv. migracni kartu. Obcan Ruské
federace zvany ndmi na soukromou ndvstévu si musi
téz vyftidit a zaplatit obdobné turistické vizum na urci-
tou dobu pobytu (maximdlné jde u kriatkodobého viza
0 90 dni) na Ceském velvyslanectvi v Moskvé ¢i na
generdlnim konzuldtu v Sant-Petérburgu ¢i v Jeka-
térinburgu. Zasildme mu ndmi vyplnény formuldr
,Pozvani*“ z cizinecké policie. Pfed tim vSak musime
prokdzat dostatek financnich prostfedklii na nasem
bankovnim uctu (to je tfeba doloZit potvrzenim pfimo
z nasi banky) pro ubytovani a vyzZivovani pozvaného
cizince, coz od 1. 1. 2009 plati i pro pravnické osoby
(zveme-li ruského obcCana v zastoupeni firmy, musime
mit s sebou jednak tento vypis z banky, jednak vypis
o registraci firmy v ceském obchodnim rejsttiku, a ddle
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samoziejmé plnou moc a hranaté razitko). V obou pfi-
padech také musime uvést adresu ubytovani cizince
a podepsat Cestné prohldSeni, Ze pro néj uzavieme
cestovni pripojisténi (on si ho navic musi vyfidit
i v Rusku). To vSak zdkon nijak nenafizuje, pouze
stanovi, Ze pojistka musi byt v ¢eském jazyce. Staci
proto nechat oficidlné pfelozit jeho ruskou pojistku
do Gestiny. Cesky host v Rusku i rusky host v Cesku,
nebydli-li v né¢jakém ubytovacim zafizeni, kterd maji
ohlaSovaci povinnost, se navic musi na mistni cizinecké
policii ¢i u zprostfedkovatelskych firem hldsit do tf{
dnt k registraci. Jak je vidét, komplikaci je na obou
stranach hranice moznd vice, nez v dobach studené
valky, a na administrativé vizové povinnosti se na
tikor obCani a firem velmi slu$né zivi Ceské i ruské
statni zastupitelské organy a dals{ instituce.

Pfi cestovdni s cestovni kanceldfi tyto obtize
astetn& odpadaji. Ruské rubly ziskdme v CR (velmi
nevyhodné) leda v Karlovych Varech, proto je nejlepsi
ménit pfivezend eura pfimo v Rusku. Rusky rubl za
posledni 1éta vzhledem k ceské koruné ztracel na sile
a dnes je jeho pomér priblizné 1 K¢ = 1,5 rub., takze
je cestovani v Rusku pro nds nepatrné vyhodnéjsi.

Cestovni ruch a jeho sluzby se v Rusku velmi
zlepsily, ale maji pred sebou nepochybné jesté velky
rozmach. V ruskych restauracich se vafi chutné,
avsak porce jsou ve srovndni s nasimi vice neZ polo-
viéni, zato vSak vyrazné draz$i stejné jako ubytovani
v ruskych hotelech. Pamatek nenf v Rusku tolik, jako
u nds. Nejsou tam typické Ceské zficeniny, hrady
a zamky, zato je tam mnoho krasnych klasternich
komplext a viibec jednotlivych chrdmi. Ty jsou bud
staroddvné (Casto Umyslné zdevastované za 70 let
socialismu ¢i za valky s napoleonskou Francif ¢i na-
cistickym Némeckem) a restauruji se (Casto diky me-
cenasskym velkopodnikatelim), nebo se stavi nové
(i na misté téch, které barbarsti bolSevici vyhodili do
vzduchu). U ruskych pravoslavnych chramti prekvapi
zvlaste interiér, kde nejsou lavice, varhany a premrsténa
zdobnost (jako v naSich baroknich kostelech), zato tam
je vzdy obchtidek s nabozenskymi predméty, misto
oltafe ikonostas s ikonami a Casto i praktické topeni.
V cirkevnich objektech se od ndvstévnikl vyzaduje
prislusné chovani i obleCeni. Nejde totiz o pouhé
turistické atrakce, jako je tomu Casto u nds. U pamatek,
zpristupnénych vefejnosti, neni Casto jesté vibec roz-
vinuta typicka turistickd infrastruktura (hotely, restau-
race, obchody se suvenyry, privodci apod.), vyjimkou
nejsou turecké zachody. Vyhldsend a velmi kvalitni co
do svého obsahu a privodci jsou také ruskd muzea.
A bohatstvi pfirodnich krds - ruskych hor (napf.
Kavkaz, Ural, Altaj, Sajany, Kamcatka), jezer (napf.
Ladoga, Onéga, Bajkal), fek, lest, jeskyni - neni tieba
zvlast zdlraznovat. Jednotlivé rtiznorodé pohlednice
téchto turistickych mist je tézké sehnat, spiSe lze
zakoupit pouze cely jejich soubor. Znamka do CR
stoji 22,5 rublu.
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S ¢ernobilym vidénim svéta, stereotypy a predsudky
v Rusku neprorazite

O tom, Ze nic véetné Ruska nelze posuzovat Cer-
nobile, svédci i nékteré milé paradoxy v ruské slovni
zasobé. Tak se tmavé modrd bortivka fekne rusky
Cernika a jakdkoli rezava nebo Cernd veverka se naopak
nazyva bélka (od bilych veverek ze zimni Sibife).
Usmévné jsou téZ nékteré Casté paradoxy u slov v obou
téchto jazycich formélné shodnych ¢&i podobnych,

nicméné vyznamovée zcela odlisnych, srov. napt. nosop
- hanba, uépcmeuwii xae6 - okoraly, tvrdy chléb,
WKoAbHUK - ZaK a mn. j.

PhDr. Jan GREGOR, Ph.D.
gregor@ysers.cz

(Za cenné upiesitiujici pozndmky k rukopisu textu autor
dékuje Alexandru Mitrofanovovi, Jifimu Korostenskému
a Jekatériné Anisimkové.)

OCHRANA , MISTNICH ZALEZITOSTI VEREJNEHO PORADKU*
V INTENCICH STRATEGIE ,,COMMUNITY POLICING*
Vybrané interpretaéni souvislosti

Strategii ,,community policing* lze v obecném
slova smyslu definovat jako souhrn policejnich pri-
stupi, které dokazi nejen identifikovat, ale i po-
jmenovat tadu problémovych oblasti rdmcové
vymezujicich oblast ochrany veiejného poradku
a verejné bezpecfnosti. V ndvaznosti na detekci
a oznaceni negativnich spoleenskych jevi na daném
teritoriu pak obecné vzato policie mize disponibilné
navrhnout nejen vlastni mozZnosti a feSeni, jak ne-
gativnim vliviim piedchazet, ale i takové postupy,
na kterych se muze podilet Siroka verejnost. Je
neoddiskutovatelnym faktem, Ze za stav verejného
poradku, resp. mistnich zaleZitosti verejného po-
Fadku na konkrétnim teritoridlnim tzemi nemtiZe byt
generilné odpovédna pouze Policie CR, piipadné
policie obecni (méstska), nybrz celd vefejnost. Pre-
vence kriminality, spoluprice Policie CR se zaintere-
sovanymi orgdny a vefejnosti pfi zajistovani bezpec-
nosti a zejména pifi predchazeni riznym formam
protipravnich jednani neni samozfejmé v praktické
policejni ¢innosti fenoménem novym.

Obcané a dotcené instituce by samozfejmé mély
v souvislosti s uplatiovanou strategii proaktivné
prijmout i sviij dil odpovédnosti za kvalitu Zivota
v misté svého bydlisté. Hodnoty tzv. aktivni ob¢an-
ské spolecnosti by mély postupné nahrazovat pre-
trvavajici lhostejnost a nezajem obcant o véci
verejné. Na zdkladé oteviené komunikace mezi organy
Policie CR a vefejnosti potom mohou vznikat Zddouci,
rGznorodé a prospésné aktivity, které by mély byt
zajmove zacileny predev§im na odstranovani podmi-
nek a pficin téchto problémd.

Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozdgjsich predpisti, ktery nabyl t¢innosti dnem 1. led-
na 2009 mimo jiné extenzivni formou ve svém usta-
noveni § 16 dilem rozsiruje a definuje moZnosti
legitimniho vyuziti zdkonného néstroje, ktery pred-
poklddd Zddoucim zplsobem ovlivnit a zejména
harmonizovat uplatnéni vyse uvedeného piistupu

»community policing* ve vefejnoporadkové praxi /viz
cit. vyn. ustanoveni § 16 cit. zdkona/ ,,stvar policie
urceny policejnim prezidentem miiZe uzaviit pisemnou
koordinacni dohodu s obci nebo s méstskou casti
hlavniho meésta Prahy za iicelem stanoveni spolec-
ného postupu p¥i zabezpecovdni mistnich zdleZitosti
veiejného poradku“'. Samoziejmé nelze opomenout
skuteCnost, Ze ,,dbdt o bezpe¢i obfani* je v SirSim
smyslu pro orgény Policie CR jednoznacné danou
zakonnou povinnosti, kterd piimo vyplyva ze samotné
dikce zdkona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské repub-
liky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Smyslem a ucelem uzavieni vysSe uvedenych
koordinaénich dohod* /dédle jen dohod/ mezi pové-
Fenymi ttvary Policie CR s teritoridlni /Gzemni/ pi-
sobnost{ a jednotlivymi obcemi /mésty/ by tedy mél
byt pfedev$im zajem a snaha o precizaci a detaili-
zaci vzajemné koordinace vybranych dil¢ich ve-
rejnoporadkovych ¢innosti, souvisejicich s pfimym
zabezpecenim ochrany vefejného poradku, resp.
mistnich zdlezitosti vefejného poradku, které budou
plné reflektovat zejména jedinec¢nost, dynamicnost
a strukturu daného verejnoporadkového Ccinitele
na daném tvzemi konkrétnich vuzemnich samo-
spravnych celku. Jak jiz vSak bylo vy$e naznaceno,
odivodnénost a praktickou vyuzitelnost dil¢i aplikace
ustanoveni § 16 cit. zdkona, vymezujici uzavieni
piislusnych dohod mezi povérenymi uitvary Policie
Ceské republiky s teritoridlni /izemni/ pisobnosti
a prisluSnymi dzemnimi samospravnymi celky, je
mozné v uzZsim smyslu spatfovat predevs§im v moz-
nosti definovani a precizace dil¢ich problémo-
vych okruhii, vymezujicich zejména vlastni zajisténi
ochrany verejného poradku, resp. mistnich zale-
Zitosti verejného poradku.

Je neoddiskutovatelnym faktem, Ze vécna a obsa-
hova ¢&ast prislusnych dohod by samozfejmé méla vy-
chdzet z objektivné dané premisy, Ze predchazeni
a boj proti kriminalité je jejich spole¢nym iikolem.

1 Zdkon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jich predpisi.



Smluvni strany pfisluSnych dohod by mély byt
dikladné sezndmeny a védomy si mozné interpretacni
variabilnosti pfi vlastnim vyuziti jednotlivych metod,
forem, sil a prostiedki, predurcujicich zjednodusSeni
a sjednoceni vzajemné spoluprace. Obsahové Casti
dohod by taktéz mély tendencné sledovat dalsi dil¢i
zajmovy cil, tj. dotCenym subjektim stanovit vza-
jemny podil, souvisejici se zabezpecenim ochrany
verejného poradku, resp. mistnich zalezitosti ve-
fejného poradku. Dohody by mély byt samoziejmé
uzavirany bez ohledu na existenci objektivni okolnosti,
zda pfislusné izemné samospravné celky, tj. jednotlivé
obce (mésta) maji ¢i nemaji zfizenou obecni (méstskou)
policii atd. M€ly by vychdzet rovnéz z konsensualniho
zajmu dotCenych stran, sméfovaného téz k vytvore-
ni dalSich Zadoucich efektu, vyudstujicich zejména
v plnou podporu zajiSténi prevence kriminality,
souvisejici se zamezenim pachani riznych forem
protipravnich jednani a zdiraziujicich vyznamnost
spoluprace s verejnosti, zkvalitiiovani prace Policie
Ceské republiky ve smyslu sluzby vefejnosti, pro-
hlubovani komunikace mezi dot¢enymi stranami
koordinacnich dohod a verejnosti, ochranu bez-
pecnosti osob a majetku, dohled nad bezpecnosti
a plynulosti silni¢niho provozu atd. Dohody by mély
reflektovat taktéz stanovenou mistni a vécnou ptisob-
nost a pravomoc dotcenych verejnoporadkovych
subjekta i ucelné a hospodarné vyuziti vSech do-
stupnych prostredki a nastrojia zacilenych na do-
saZeni priznivého stavu v oblasti ochrany verejného
poradku, resp. mistnich zalezZitosti verejného po-
Fadku na daném teritorialnim izemi. Rozsah a for-
my vzdjemné spoluprdce mezi smluvnimi stranami
by mély vychazet taktéz z definice tzv. mistni spole-
censké zakazky, vymezujici zejména cinnost Policie
CR z pohledu samospravné ¢innosti konkrétnich
tizemnich samospravnych celku a verejnosti (samo-
sprava by méla konkrétné definovat s pfihlédnutim
k mistnim podminkdm své pozadavky sméfované
k organiim Policie CR), spole¢né stanovit priority
vzajemné spoluprace na useku zajisténi ochrany
bezpecnosti v dané lokalité (stanoveni spolecnych
priorit s cilem vyfeSit mistni problémy, vzdjemnou
koordinaci sil a prostfedkil pfi zajistovani oblasti vza-
jemné spoluprace), napt. je-li ziizena obecni (méstskd)
policie efektivné koordinovat rozsah a zajiSténi
plnéni jednotlivych verejnoporadkovych ikolu,
definovat problematické okruhy, souvisejici napr. se
stavem (dopravy v centru obce / mésta, zdkaz koufeni
na zastavkach atd.):
¢ spolecnym stanovenim hodnoticich Kkritérii
dspésnosti vzajemné spoluprace (napf. sniZeni
pripada tzv. pouli¢ni trestné Cinnosti, vyssi pocet
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oznamenych nebo projednanych prestupkti v ramci
tzv. ,,zkrdceného blokového fizeni* souvisejiciho
s vyuzitim aplikace ustanoveni § 84 odst. 1 zdkona
¢.200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdé€jsich
predpist, sniZzeni poCtu stiznosti obCand na stav
vefejného potfddku, ruSeni no¢niho klidu atd.);
spoleénym provadénim pruzkumi spokojenosti
obcani (napf. stanoveni frekvence, obsahu, finan-
covani, prezentace vysledkd apod., vzajemnd par-
ticipace na prezentaci, financovani napf. s vyuZzitim
obecnich zpravodaji atd.);

spolecnou medialni strategii ve vécech spolec-
ného zajmu (napr. uvetfejnovani informaci, pfip.
dotaznik® ke spokojenosti s praci Policie CR, pii-
padné obecni / méstské policie v obecnich / mést-
skych zpravodajich, vzdjemnd spoluprace na
moZznostech modernizace sluzeben policie, které ne-
jsou v jejim vlastnictvi, vyména informaci za pod-
minek stanovenych pravnimi predpisy)?;
vzajemnou spolupraci pri vytvareni a vyuzivani
kamerovych systémii (kamerovy systém spravuje
obec - obecni policie) v oblasti pfedchdzeni pachan{
riznych forem protipravnich jednéani specifikovat
a detekovat rozsah vzajemné participace dot-
Cenych stran na splnéni spole¢nych priorit
v oblasti zabezpeceni ochrany verejného po-
radku, resp. mistnich zaleZitosti verejného po-
radku se zaméfenim i na efektivni volbu orga-
nizacné taktickych opatfeni, souvisejicich s vlast-
nim zabezpecenim vykonu sluzby (napf. zvySeny
dohled nad problémovymi misty v souladu s do-
hodnutou koordinaci sil a prostfedkti a s dirazem
na pési vykon sluzby, organizovani bezpecnostnich
opatfeni k zamezeni naruseni vefejného poradku
a kriminality, informovéni obCant o aktudlnim stavu
vefejného potfddku prostfednictvim obce atd.).

V souvislosti s ukazkou a demonstraci vyse uve-
deného moZného inspirativntho vyctu zdjmovych
oblasti, které by mohly byt predmétem aplikacni vy-
uzitelnosti ustanoveni § 16 cit. zdkona je zapotfeb{
zaveérem tohoto prispévku taktéz upfesnit, ze, jak jiz
bylo uvedeno vyse, cilem téchto dohod miiZe byt
pouze koordinace plnéni jednotlivych dil¢ich ukolu,
dotykajicich se oblasti ochrany verejného poradku,
resp. mistnich zalezitosti verejného poradku. Do-
hody tudiZ nemohou jakkoliv nad dany zakonny
ramec nahrazovat, rozSirovat, ménit ¢i dokonce
rusit zakonem definovany a vymezeny rozsah svérené
pasobnosti a pravomoci dotéenych vefejnoporadko-
vych subjekttl.

Mgr. et Be. Josef KRIHA
kriha@vsers.cz

2 Zékon ¢. 101/2000 o ochrané osobnich udaji, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
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KONFERENCE O EKONOMICKE KRIZI

Na 11. ¢ervna 2009 ptipravilo obcanské sdruzeni
Pravoslavnd akademie Vilémov jednodenni konferenci
pod titulem Teologické a praktické souvislosti -
hledani odpovédi na soucasnou svétovou ekono-
mickou krizi. Konference se konala v alternativnich
prostorach o. s. Varikovka v galerii Vanikovka v Brné.

Konferenci uvedl dvodni predndSkou na téma
smyslu lidského duchovniho a ekonomického snazeni
metropolita Pravoslavné cirkve v ¢eskych zemich a na
Slovensku doc. ThDr. KryS$tof, PhD. Na konferenci
pak vystoupili s pfispévky k danému tématu ekono-
mové a teologové z CR, Slovenska a Némecka. Za
pfipominku urcité stoji mimofddné kvalitni referdt
Ing. StanislavaHeczka, Ph.D.z Univerzity J. E. Pur-
kyn& v Usti nad Labem, mapujici velmi podrobng kri-
zové ekonomické situace v riznych Cdstech svéta
poslednich Ctyt desetileti, anebo pfedndska politologa
PhDr. Milana Luptdka, CSc. z Vysoké Skoly evrop-
skych a regiondlnich studii v Ceskych Bud&jovicich
o pricindch soucasné krize z hlediska vychozich ideo-
logickych a politickych modeld.

Mezi vystoupenimi teologl zaznéla predndska
Mgr. Romana Jurigy z Pravoslavné akademie Vilé-
mov, ktery se zaméfil na biblické obrazy a podoby
fungovani ekonomiky, jeZ 1ze vnimat jako alternativu
k ekonomice soucasnosti. S velkym zdjmem si Ucast-
nici vyslechli ptispévek ThDr. Jiftho Silného z Eku-
menické akademie v Praze. Dr. Silny na konferenci
promluvil o dopadech soucasné hospodaiské krize na
zemg tfetiho svéta se zvlastnim ddrazem na ekonomiku
nékolika africkych zemi a na Latinskou Ameriku. Tato
Cast sveta se dle jeho slov v soucasnosti stdva zkusebni
laboratofi celé fady novych ekonomickych modeli,
které se pokousejf brat zfetel na ochranu pfirody a zdro-
jU a usiluji také o socidlni smir a uspokojovéni zéklad-
nich potteb lidi.

Rozsahlou diskusi vyvolalo pfedstaveni projektu
levnych pocitact pro zemé tretiho svéta jako forma po-
moci rozvoji Skolstvi a komunikaci tamé&j$ich mladych
lidi, ktefi dle jednéch maji dostat rovné pitileZitosti

a moznosti v soucasném globalizovaném svéte, z pohle-
du druhych vSak pocitae a internet zpisobi, Ze vEtsi
propojeni pfirodnich a zdanlivé zaostalych komunit se
svétem nakonec povede k jejich zdniku a ztraté jejich
svébytnosti i dosavadni faktické nezdvislosti na globalni
ekonomice.

V zavéru konference vystoupil s pfednaSkou véno-
vanou alternativnim ekonomickym modeldm prof.
Hans Diefenbacher z univerzity v Heidelbergu,
ktery shrnul aktudlni poznatky o vzniku a vyvoji sou-
Casné krize a predstavil nékolik scéndft dalstho moz-
ného globdlniho ekonomického vyvoje.

Konference pfinesla zicastnénym celou fadu no-
vych poznatki, podnétd a informaci a v neposledni
fadé upozornila na dopady vyvoje rozvinutych ekono-
mik zemi Zdpadu a severni hemisféry na zemé a eko-
nomiky jihu, které se dnes dostdvaji do obzvlasté
svizelné situace.

Konference ukdzala, Ze celospoleCenskd témata,
k nimZ hospodéiskd krize nepochybné patii, se setkd-
vaji se zdjmem jak v Ceském kfest'anském prostredi,
tak 1 u Siroké vefejnosti a vedou mnohé k uvahdm
o tom, jakd by vlastné ekonomika, vychdzejici z kies-
tanskych zdsad a principti, méla byt.

O pfipravovany sbornik z konference o teologic-
kych a praktickych souvislostech sou¢asné ekonomické
krize jiz projevila zdjem fada vzdéldvacich instituci
a jednotlivct.

Jiz ted se v programu Pravoslavné akademie obje-
vuje téma rozvojové pomoci a spoluprice se zemémi
tretiho svéta a téma etického podnikdni. Neni v této sou-
vislosti bez zajimavosti, Ze kondni prvni konference
Pravoslavné akademie na ekonomické téma podpofila
prostéjovska firma Wattsun, s. 1. 0., vedend ing. Ctira-
dem ProkeSem, zabyvajici se zavddénim ekologic-
kych zdroji energie.

Konferenci o ekonomice se Pravoslavna akademie
Vilémov pokusila podpofit dialog kiestanti a cirkve
s ekonomy.

Mgr. Jaroslav BAJER

KONFERENCE NA PODPORU CESKEHO PREDSEDNICTVI EU

Konference Evropského fora pro komunikaci o bez-
pecnosti verejnosti (,,Public Safety Communication
Europe Forum 4™ Assembly Conference) se uskutec-
nila v Praze v Lichtenstejnském paldci ve dnech 21.-22.
5.2009. Jejim poradatelem bylo Evropské férum pro
komunikaci o bezpe¢nosti vefejnosti (PSC), které
pracuje pod zaStitou EU od r. 2006. Pfedmétnd kon-
ference se konala u pfileZitosti ceského predsednictvi
EU. Pozornost byla vénovana komunikaci jako pro-
stredku pro zvySeni bezpecnosti verejnosti, tj. vSech
obyvatel tizemi. Z4stitu nad konferenci mél Utad vlady
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a Ministerstvo vnitra CR. Konference se zii¢astnilo 105
odborniki ze 34 zemi Evropy, predevsim z Clenskych
zemi EU. Sponzorem konference byla také firma
T-SOFT Praha.

Ziskané poznatky lze shrnout nasledovné:

1. Komunikace je v EU chdpand jako jeden z pro-
stfedkd / ndstroju pro zvySovani bezpecnosti verejnosti.
Proto se ji nyni vénuje zvlastni pozornost a na jejf za-
jisténi se vénuji prostfedky ve vyzkumu i v zakdzkéch.

2. Na konferenci byla komunikace jako specificky
obor sledovana z pohledu vyzkumu, primyslu a uzi-



vateli. Pfedevsim byl diskutovdan pohled uZzivatelt,
protoze uZzivatelé maji z divodu své zna¢né rozmani-
tosti velmi rdznorodé potieby a pozadavky. Na za-
kladé riznych kompetenci se pozadavky na informace
v oblasti obsahu, formatu, pfesnosti, tplnosti, kvality,
vypovidaci schopnosti, rychlosti doddni apod. znacné
li§i. To znamend, Ze se musi napr. respektovat, Ze poza-
davky vefejné spravy na informace pii strategickém
fizenf jsou jiné, nez pozadavky zdchrandid a vetfejné
spravy pfi zvladani nouzovych ¢i krizovych situaci
atd. Také prostfedky pro rozsifovani, pienos a piijem
informaci jsou zavislé na moZnostech jednotlivych
uzivateld. Jelikoz dilezitym faktorem pro zvladnuti
kritickych situaci je komunikace s vefejnosti (je totiz
skute¢nosti, Ze i vefejnost se musi aktivné podilet na
odezvé i obnové), je nutné respektovat pozadavek, ze
informacim ur¢enym vefejnosti musi vefejnost hlavné
rozumét a umét je pouZzit (proto je tfeba informace
pfizplsobit znalostem a moznostem jednotlivych
cilovych skupin) a zptisob podani informaci musi byt
takovy, aby vyvolal konstruktivni pfistup a pfede-
v§im zabrdnil panice a chaosu. VSeobecné je podporo-
vdna zdsada raciondlni komunikace vedouci k feSeni
problémi (Problem Solving), tj. ,, sprdvné informace
ve sprdvny ¢as na sprdavném misté a spravnym lidem*.

3. Ndméstkyné ministra vnitra, pani PhDr. Lenka
Ptackova-Melicharova shrnula cile Minister-
stva vnitra, které jsou prosazované pri ¢eském predsed-
nictvi. Ministerstvo vnitra zastfeSuje projekt ,,ZvySeni
informovanosti pfi nouzovych situacich a ochrana
kritické infrastruktury®. Pfipomnéla téz zavéry konfe-
rence vénované vyzkumné a vyvojové zdkladné EU,
ktera prob¢hla béhem ceského predsednictvi v Tallinu
a kterd se vénovala problematice fizeni pohrom
(Disaster Management), které je tfeba provadét tak, aby
se zvySovala bezpecnost, tj. zdkladem je prevence
a provazané aktivity mezi prevenci, pfipravenosti,
odezvou a obnovou.

4. Mistopredsedkyné Vyboru pro evropské zalezi-
tosti pfi Ufadu vlady pani PhDr. Jana Hendrichovd
uvedla, Ze konference ,,Public Safety Communication
Europe Forum 4" Assembly Conference® patii mezi
20 pridavnych akci, které se konaji u prilezitosti
Ceského predsednictvi EU. U predmétné konference
ocenila, Ze propojuje bezpecnostni aspekty v globalnim
svété a komunikaci.

5. Z pohledu komunikace je tieba si uvédomit,
Ze pti nouzovych a kritickych situacich, které mohou
vyustit v humanitarn{ krize, jsou omezeny az znacné
omezeny prostfedky komunikace a pfitom rostou na-
roky na komunikaci. Vyhodnoceni komunikace pfi
kritickych situacich, kterd byla provedena v USA i EU
v poslednich letech, odhalila, ze v Fadé pFipadii jsou
roz§ifovdny nesprdvné informace, napt. byl z tohoto
pohledu detailné rozebran ptipad hurikdnu Katrina.
Proto je tfeba zaméfit pozornost na tuto oblast a uve-
domit si, ze v oblasti komunikace jsou dva zakladni,
vzajemné propojené aspekty, a to vécny a infor-
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macni. Vécny je spojen se spravnosti, presnosti
a vypovidaci hodnotou informaci rozSifovanych
komunika¢nimi prostfedky v oblasti technickych,
organizacnich, finan¢nich, socidlnich a dalSich dsekt
lidské Cinnosti. Informacni klade dlraz na pfesné,
véasné a srozumitelné doddni specifikovaného souboru
informaci pfedem urCenym subjektim, tj. napf. za-
chrandriim, zajistujicim prvni odezvu na nepfizni-
vou uddlost (bézné se pro né pouzivd oznaceni First
Responder), nebo vefejnosti (varovné systémy). Kon-
ference se veénovala predevS§im aspektim spojenym
s informaénimi technologiemi.

6. Vysledky dokoncenych projektd EU (CI2010,
CHRIST, WINTSEC, REACT, DECISION, OASIS,
MEDS]I) i vysledky Evropského féra pro komunikaci
o bezpecnosti verejnosti (PSC) ukdzaly, Ze pro zajis-
téni kvalitni komunikace pfi nouzovych a kritickych
situacich z pohledu informacniho je nutné mit pfi-
praveny alternativni technologie pro komunikaci s ve-
fejnosti o bezpecnosti, které zajisti koordinovany
a zacileny prenos informaci specifikovanym cilovym
skupindm. Je tfeba vytvorit ndrodni koordinacni centra,
ktera budou mit zdlohované katalogy platnych infor-
maci pro rtizné cilové skupiny, plany pro nouzovy
provoz kybernetické infrastruktury, plany kontinuity
pro kritické ¢asti kybernetické infrastruktury i plany
a postupy pro rychlou obnovu provozu kybernetické
infrastruktury. JelikoZ je jeSté mnoho neznalosti v ob-
lasti provozu kybernetické infrastruktury, je tfeba
pouzivat zasady dobré praxe (v EU byla pro tento pfi-
pad vyddna prirucka ,,Best Practice Interoperability
Guide®). Pro potfeby ndrodnich center vyzkumnici
pripravuji cestovni mapu (Road Map), kterd pro pii-
pad nouzovych a kritickych situaci, rozliSenych podle
naturelu pohrom, které je vyvolaly, vyznaci komu-
nikacni kandly k zdsadnim cilovym skupindm, obsahy
a formy pfendSenych informaci zohlediujici potfeby
jednotlivych cilovych skupin. Zpétné vazby se budou
sledovat a na jejich zdklad¢ se budou cestovni mapy
zdokonalovat.

7. Pfi budovani narodnich center a jejich propo-
jeni v rdmci EU je nutné zohlednit, Ze technickd prove-
deni a vybaveni komunikaénich prvki i sit{ i pfeno-
sové charakteristiky siti jsou a i naddle budou velmi
riznorodé, a to jak uvnitf jednotlivych stati, tak i uvniti
a vné EU, a proto je tfeba fesit otdzky kompatibility
vystupti. V EU se zatim pfedmétnd otdzka diskutuje
a uvazuje se o kladech a nedostatcich feSeni, které pri-
jaly USA: pravné definovaly pozadavky, které musi
komunikacni sité pro bezpecnost vefejnosti spliovat,
aby byla zajisténa jejich interoperabilita.

8. Moznosti riznych disponibilnich komunikaénich
prostiedkil jsou rozdilné, a proto je tieba pouzivat jak
radiové, tak moderni satelitni komunikacéni prostfedky.
Druhé jmenované jsou sice zatim ndkladné, ale jsou
z existujicich komunikaénich prostfedkd nejspolehli-
VEjSi.

2v.0

9. Pro potfeby zachranaili pro komunikaci zaméte-
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nou na bezpecnost verejnosti se v EU zvazuje vymezit
rozsah frekvenci 300-470 MHz. V této souvislosti se
také z pohledu nakladd metodou CBA (Cost Benefit
Analysis) posuzuji vyhody a nevyhody pouziti komer-
¢nich komunikacnich siti.

10. Oblast komunikace pro potfeby komplexni
bezpecnosti se teprve vytvari, a proto EU vénuje
znacnou pozornost vytvoreni terminologie. Z divoda
analyzy a pouceni z mnohych problému spojenych
s komplexni bezpecnosti, které vznikly Spatnym cha-
panim a nebo pouzivanim rizné definovanych pojmd,
coz vedlo dokonce k opatfenim a ¢innostem, které
prinesly ztraty, Skody a jmy na chranénych zdjmech,
se pri vytvédreni slovniku prosazuje ndsledujici pojeti,
na kterém se shoduje velkd vétSina odbornikti EU, a to:
., PFi tvorbé nového oboru ¢i pii sestavovdni nového
pohledu na urcity obor je pro terminologii diileZity
koncept oboru.* To znamend, Ze pro diskuse o oboru
a pro aplikaci pfisluSnych odbornych a pravnich
opatfeni je tfeba vzdy mit na zfeteli piisluSny koncept
oboru + pfisluSnou terminologii s tim, Ze zvIasté
u vznikajicich oborl se pripousti nékolik konceptl
a u kazdého z nich sva vlastni terminologie. Dokud
neni vSeobecné pfijat jeden koncept oboru, je tfeba
s touto skutecnosti pocitat a pri diskusich i aplikacich

se vzdy domluvit, jaky koncept se zvazuje, protoze od
toho se odviji i pouzivani urcité terminologie. Stejny
pristup je tieba respektovat, kdyZz se propojuji dil¢i
obory, napf. oblast prevence, pfipravenosti, odezvy
a obnovy, jelikoz v dil¢ich oblastech jsou z historic-
kych divodi pouzivany riizné pojmy (v CR viz po-
hroma, mimofddnd uddlost, nouzova situace aj.), ne-
bot’ v komplexnim oboru je tieba definovat pojmy na
zdkladé logickych souvislosti, aby nedoslo k vaZznym
nedorozuménim a v jejich disledku ke $kodam, ztra-
tdm a 4jmam na chranénych zdjmech. V oblasti termi-
nologie v CR piedstavuje toto sou¢asny stav u kom-
plexni bezpec€nosti i kritické infrastruktury.

Zavérem je tieba poznamenat, Ze v oblasti komu-
nikace na dseku komplexni bezpecnosti se pfi disku-
sich odborniku stfetavaji stile dva pohledy, a to vécny
a informacni. Kazda z vyjmenovanych skupin si mysli,
7e je dulezitéjsi, a mnoho Usili se ztrati prosazovanim
tohoto faktu. Skute¢nému feseni problémi by pomohla
vzajemnd vécnd spoluprace obou skupin odborniki,
zacilend na zajisténi komplexni bezpeCnosti vetfejnosti
bez soupeteni o dulezitost.

doc. RNDr. Dana PROCHAZKOVA, DrSc.
Dr.Prochazkova.Dana@seznam.cz

MEZINARODNI VEDECKA KONFERENCE PET LET CLENSTVI{
CR V EU: BILANCE A PERSPEKTIVY, TRENDY A VIZE

Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii,
0. p. s. (VSERS) v Ceskych Budgjovicich, nejvétsi
soukroma vysokd skola v JihoCeském kraji, usporadala
2. dubna 2009 pod zastitou primatora statutarniho
mésta Ceské Budéjovice Mgr. Juraje Thomy
jednodenni mezindrodni védeckou konferenci ,,Pét let
clenstvi CR v EU: bilance a perspektivy, trendy a vize”.

Vyroéni konference se konala v sdle zastupitelstva
na Krajském uradu Jihoceského kraje za podpory
nadace Konrad-Adenauer-Stiftung Prag a ve spolupraci
s Europe Direct KU JK a Eurocentrem Ceské Budg-
jovice. Medidlnim partnerem akce byl Bud€jovicky
denik.

Konference byla ur¢ena odborné i laické verejnosti,
studentiim, pracovnikiim vefejnych instituci, nezisko-
vych organizaci i predstavitelim ziskového sektoru.

Cilem konference bylo identifikovat a analyzovat
dopady clenstvi na ekonomicky, politicky i socidlni
systém zemi EU, vytvofit platformu pro odbornou
diskusi o vysledcich ¢lenstvi zemi stfedni a vychodni
Evropy, jakoz i rozvinout diskusi o roli evropského
integraéniho procesu a jeho budoucnosti.

Konference se setkala s mimofddnym zdjmem
ucastnikd, kdyz se ji zicastnilo téméf 70 prednich
odborniki z domdcich i zahrani¢nich (slovenskych,
polskych, ukrajinskych a ruskych) univerzit z péti
stath a z Akademie véd CR, ktefi po plendrnim zase-
dén{ jednali v péti sekcich: vefejnospravni, socioeko-
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nomické, bezpecnostni, politologické a varia. Zazné€lo
nékolik desitek odbornych prispévki, které budou
otistény v konferen¢nim sborniku jako souhrnném
a kvalitnim publikacnim vystupu z celé akce (vyjde
nejpozdéji koncem léta 2009).

Je jen priznacné, Ze nechybéli ucastnici z Ukrajiny
a Ruska, nebot evropskd integrace nezadrzitelné
postupuje vychodnim a jiznim smérem. Z Ukrajiny
z Kremencugu nase pozvani prijali prof. Michailo
Vasiljevi¢ Zagirnjak, doktor technickych véd, rektor
Kremencugské statni technické univerzity Michaila
Ostrogradského, zaslouzily pracovnik védy a techniky
Ukrajiny, nositel fadu ,,Za zasluhy 3. stupné”*. Srde¢né
jsme privitali téZ jeho kolegy doc. Andrije Borisovice
Poctovjuka, CSc., dékana Fakulty fizeni, a doc.
Kostjantina Ivanovice Mizina, CSc. z katedry pfe-
kladu téze fakulty. Ze Slovenska z dalsi partnerské
Vysoké Skoly bezpecnostného manazérstva v Kosi-
cich jsme méli Cest u nds privitat prof. Ing. Imricha
Dufince, PhD., prorektora pro vzdélavani a vnéjsi
vztahy, prof. Ing. Vladimira Sedldaka, PhD., pro-
rektora pro védu, vyzkum a zahrani¢ni vztahy, a prof.
Ing. Imricha Kisse, PhD., feditele Ustavu ekonom-
ické a environmentalni bezpecnosti. Z Polska z Vysoké
Skoly ekonomie a prava prof. Edvarda Lipinského
v Kielcich jsme privitali prof. dr hab. inz. Marka
Pawetczyka, dékana Fakulty informatiky, dr
Agnieszku Piotrowskou-Pigtek, dékanku Fakul-



ty ekonomie, dr Elzbietu Wawrzyfnczuk-Nathali,
dékanku Fakulty spolecenskych véd, dr Piotra
Ruczkowského, dékana Fakulty prdva, a jejich kol-
egy dr. Leszka Bieleckého a Mgr. Piotra Hnida-
na.Z Ruska z Uralské statnf univerzity A. M. Gorkého
v Jekatérinburgu jsme pfivitali Dmitrije Jevgenévice
Moskvina, kandidata politickych véd, prodékana
pro védecko-vyzkumnou prici student Fakulty soci-
ologie a politologie.

Velkou poctou po VSERS byla té7 osobni tcast
dal§ich kolegii ze Slovenské a Ceské republiky z tako-
vych vyznamnych pracovist, jako jsou Univerzita
Mateja Bela v Banské Bystrici, Ekonomicka univerzita
v Bratislaveé, Univerzita KonStantina Filozofa a Sloven-
skd pol'nohospodarska univerzita v Nitfe, Vysoka skola
v Slddkovicové, Akademie véd CR, Ceskd zemédélskd
univerzita v Praze, Mendelova zemédélska a lesnicka
univerzita v Brné, Zapadoceskd univerzita v Plzni,
Jihoeskd univerzita v C. Bud&jovicich, Vysoka §kola
technickd a ekonomickd v Ceskych Budg&jovicich,
Vysokd Skola polytechnickd v Jihlavé, Vyssi policejni
a stfedni policejni Skola MV v Praze a Vysokd Skola
obchodni v Praze. Srde¢né byli pfivitani té€Z zastupci
Policie Ceské republiky - Krajského Feditelstvi policie
JihoCeského kraje a jejich dalSich jihoCeskych ttvart
a v neposledni fadé¢ starostové nékterych jihoceskych
meést a obci, ktefi se konferenéniho rokovani také
zG¢astnili.

Akce byla prof. G. Svejdou, rektorem VSERS,
slavnostné zahdjena v 10 h. S velkym zdjmem odbor-
nikd, studentt i vefejnosti byl ocekdvan zejména hlavni
referdt doc. MUDr. Jaroslava Zvéfiny, CSc., t. .
poslance Evropského parlamentu, pod stejnojmennym
ndzvem jako ndzev konference, ktery poslednich pét
let stravil v metropolich EU, a ndslednd diskuse s nim
o praktickych otdzkdch fungovani EU. Celkové na
vpravdé mezindrodni konferenci zaznély piispévky
v Cesting, slovensting, polstiné, anglicting a rusting.

Po poledni v den kondni konference byla v Press-
centru Krajského dradu usporfdddna tiskova konfe-
rence prednich osobnosti konference se zastupci médii
s obcerstvenim k problematice konference a voleb do
Evropského parlamentu 2009.

Konference se pokusila ddt odpovédi na aktudlni
otazky evropského integracniho procesu se zaméfenim
na roli Ceské republiky. Mé&la téz zhodnotit vysledky

Varia

136

jejiho pétiletého cClenstvi v EU a konstatovat, zda,
v jakych oblastech a nakolik bylo toto &lenstvi pro CR
prospésné neboli zmapovat jeho dosavadni pozitiva
a negativa.

Do doprovodného programu hostti konference (pre-
devs§im ze zahrani¢nich delegaci) patfila po obédé na
KU mimo jiné prohlidka centra C. Bud&jovic s pri-
vodcem, setkdni s ceskobud€jovickym primatorem
Mgr. Jurajem Thomou na historické radnici, ndvstéva
pivovaru Budvar spojend s ochutndvkou zrajicitho
piva, Ceského Krumlova, zamku v Hluboké nad Vlta-
vou a loveckého zdmecku Ohrada, Prahy i Lince,
stravovani v tradi¢nich jihoCeskych restauracich.
VSERS tak piispéla i k propagaci Ceskych Bud&jovic
a vibec JihoCeského kraje, s nimiz je jeji pisobeni
Uzce spjato, v tuzemsku i v zahranici.

Kromé konferenc¢nich a dalSich materidld si ucast-
nici konference odnaSeli napfiklad i novy flashdisk
a pro zahrani¢ni G€astniky bylo pfipraveno vypravné
CD o CR a stovkach jejich atraktivnich mést a pamatek.

VSichni jsme si od pocatku dobfe uvédomovali,
Ze podle toho, jak budou tcastnici konference spoko-
jeni s jejim pribéhem (odbornd a organizacni stranka)
a vibec s celym pobytem, naS$im pristupem, uby-
tovanim, stravovanim, doprovodnym programem apod.,
si utvori obrazek o celé Skole, ¢imz se da do budoucna
mnoho ziskat i mnoho nendvratné ztratit. Proto nas
tési, Ze konference byla svymi aktivnimi dcastniky
i posluchaci hodnocena velmi kladné. Potvrdila dlou-
hodobé strategické zakotveni VSERS v regionu a pfi-
spéla k prohloubeni i roz§ifeni dosavadnich vztahd
s pfitomnymi partnery na vSech drovnich.

Za tuspéchem konference stoji nejen jeji téma, jeho
aktudlnost, nosnost a celkova jeji koncepce, kterda
umoznila zapojit viechny katedry VSERS, jejich ¢leny
a partnery, ¢i mezindrodni rozmér celé akce a jeji
intenzivni propagace na webu a sdélovacich prostfed-
cich, nybrz i jeji dikladnd pfiprava, zahrnujici mnozstvi
tkolld, a dobfe zvlddnuta realizace celym Sirokym
organiza¢nim tymem pod vedenim dr. L. Skotepy,
prorektora pro védu a vyzkum, kde byla rozhodujici
odpovédnost a pracovni nasazeni jeho Clend. Jim
vSem pati{ upfimné podékovani.

PhDr. Jan GREGOR, Ph.D.
gregor@ysers.cz



SEZNAM RECENZENTU VEDECKYCH CLANKU
DO AUSPICIA C. 1/2009 A PRUBEH RECENZNIHO RIZENI

Jednotlivi oponenti (27) recenzovali 1-5 ¢lanki ze sekci 1.-3. tohoto &isla (v¢. ¢lanki posléze vyfazenych).
Redakce od nich obdrzela celkem 51 posudkd.

prof. PhDr. Ivan BLECHA, CSc.

prof. Dr. Josef DOLISTA, Ph.D., Th.D.
prof. Ing. Jitf DVORACEK, CSc.

prof. PhDr. Helena FLIDROVA, CSc.
prof. Ing. Ivan JAC, Csc.

doc.
doc.
doc.
doc.
doc.
doc.
doc.
doc.
doc.
doc.
doc.

Ing. Jiff BECK, CSc.

PhDr. Ladislav CABADA, Ph.D.
Ing. Eva CUDLINOVA, CSc.

Ing. Petr DVORAK, Ph.D.

Ing. Ales HES, CSc.

Ing. Jindfiska KOURILOVA, CSc.
Ing. Alois KUTSCHERAUER, CSc.
Mgr. Eva SAUNDERS, Dr.

RNDr. Pavel STRNAD, CSc.

PhDr. Anna VACLAVIKOVA, CSc.
PhDr. Helena ZASKODNA, CSc.

PhDr. Jana KANTOROVA, Ph.D.
JUDr. Stanislav KRIZOVSKY, PhD.
PhDr. Ing. Ale§ MATEICIUC, Ph.D.

Ing

. Dana NEJEDLOVA, Ph.D.

Mgr. Jindfiska PILATOVA, Ph.D.

Ing
Ing

. Marta REGNEROVA, CSc.
. Lucie TICHA, Ph.D.

JUDr. Katefina KALISTOVA

Ing

. Jakub KINTLER

Mgr. David KONECNY
Megr. Jiii MASATA

(Univerzita Palackého, Olomouc, CR)

(JihoCeskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(Wsokd Skola ekonomickd, Praha, CR )

(Univerzita Palackého, Olomouc, CR )

(Technickd univerzita, Liberec, CR )

(Zdpadocleskd univerzita, Plzeri, CR )

(Zdpadocleskd univerzita, Plzeri, CR)

(JihoCeskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

(VWysokd Skola ekonomickd, Praha, CR )

( Ceskd zemédélskd univerzita, Praha, CR )

(Jihoceskd univerzita, Ceské Budejovice, CR )

(Vysokd skola bdriskd - Technickd univerzita, Ostrava, CR )
(WKS - Wiener Kommunikations- und Sprachinstitut, Videri, Rakousko)
(Technickd univerzita, Liberec, CR )

(Slezskd univerzita, Opava, CR )

(Jiholeskd univerzita, Ceské Budejovice, CR )

(Univerzita Palackého, Olomouc, CR )

(Vysokd skola bezpecnostného manaZérstva, Kosice, Slovensko)
(Slezskd univerzita, Opava, CR)

(Technickd univerzita, Liberec, CR )

(Univerzita Palackého, Olomouc, CR )

( Ceskd zemédélskd univerzita, Praha, CR )

(Jihoceskd univerzita, Ceské Budejovice, CR )

(Praha, CR )

(Ekonomickd univerzita, Bratislava, Slovensko)
(Univerzita Palackého, Olomouc, CR)

(Slezskd univerzita, Opava, CR )

CELKOVY POCET OBDRZENYCH VEDECKYCH CLANKU: 35 (od 29 autori)
- z toho 6 autorti 4 2 pifspévky, vyjimka jen dr. Reho¥ (2 Elanky do 1 &isla)

CELKOVY POCET RECENZOVANYCH VEDECKYCH CLANKU: 32
(3 pro €. 2/2009: Molek, Pech, Dolista - Hdla)

CELKOVY POCET OSLOVENYCH RECENZENTU: 48

- z toho vypracovali posudek / posudky:

27

- rvecenzenti odkud (3 staty, 10 mést, 12 pracovist):
CR (7) - Ceské Budéjovice (JU - 5), Liberec (TU - 3), Olomouc (UP - 5),

Opava (SLU - 3), Ostrava (VSB-TU -

1), Pizeii (ZCU - 2), Praha (VSE - 2; ZCU - 2; ne VS - 1);

Rakousko (1) - Videri (WKS - 1); Slovensko (2) - Bratislava (EUBA - 1), KoSice (VSBM - 1)

- z toho se omluvili (z dGvodu zaneprazdnéni, nemoci, jiné odbornosti): 7

- z toho na osloveni nereagovali: 14
CELKOVY POCET OBDRZENYCH RECENZNICH POSUDKU: 51

- z toho recenzenti doporucili:

- pfijmout beze zmén: 8 (15,7 %)

- pfijmout po malé tpraveé: 24 (47,1 %)

- pfijmout po velké tprave: 12 (23,5 %)

- odmitnout: 7 (13,7 %)
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CELKOVY POCET VEDECKYCH CLANKU ZARAZENYCH DO C. 1/2009

PO RECENZNIM RIZENI (SEKCE 1.-3.): 20
Vetejna sprava, fizeni, administrativa (1.): 14
(Dusek - Skofepa; Reho¥; Stielecek - Zdenék - Lososovd; Volek; E. Svoboda;

Jodlovd; Smolovd; J. Svoboda; Vejsadovd Dryjovd,; Kantnerovd,; Drgovd;

Szarkovd - Klimentovd; RehoF; Pech )

Politologie (2.): 1
(Strnad)
Vybrané piispévky z dal§ich humanitnich obori (3.): 5

(J. Svoboda; Molek; Saunders; Sulcovd; Abramuszkinovd Pavlikovd - Vales - Geder - Ritonija)

CELKOVY POCET VYRAZENYCH CI PRERAZENYCH PRISPEVKU (do &. 2/2009):12

Vetejna sprava, fizeni, administrativa (1.): 5
Politologie (2.): 0
Vybrané piispévky z dal§ich humanitnich obori (3.): 7

CELKOVY POCET OSTATNICH PRISPEVKU ZARAZENYCH DO C. 1/2009 (SEKCE 4.-5.): 10

Recenze (4.): 4

Dolista, Gertler, Gumenicky, Pecka

Varia (5.): 6

Thomas, Gregor, Kitha, Bajer, Prochdzkovd, Gregor

CELKOVY POCET PRISPEVKU ZARAZENYCH DO C. 1/2009 (SEKCE 1.-5.): 30

DO SAZBY CISLO 1/2009 PREDANO PO PRVNICH KOREKTURACH: 27. 7. 2009 (poté jesté jedny korektury)
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CHARAKTERISTIKA CASOPISU A POKYNY AUTORUM

1 CHARAKTERISTIKA CASOPISU
Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym ¢asopisem pro otdzky spole¢enskych véd.

Je zaloZen na 5 zakladnich principech:
e fadné a prisné recenzni fizeni;

e mezindrodnost;

e otevienost;

* vybérovost;

e kontinudlni zvySovani kvality.

Je zaméfeny zejména na oblast Fizeni, spravy, administrativy (EU, stitn{ sprava a samosprava), sekunddrné i na
dalsi spolecenskovédni otazky.

Je vydévan patym rokem (od r. 2004) Vysokou $kolou evropskych a regionalnich studii (VSERS) v Ceskych
Budgjovicich, Filosofickym tstavem Akademie véd CR a Jihoceskou pobotkou Ceské spolenosti pro politické
védy. Casopis zalozil prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., druhy rektor VSERS. Vychdzi dvakrit ro¢né. Je jiz
zavedenym a renomovanym ¢asopisem. Od 1. 1. 2008 je jeho §éfredaktorem PhDr. Jan Gregor, Ph.D.

V dosavadnich 11 &islech bylo celkové otisténo cca 283 védeckych a odbornych ¢lanki a fada recenzi k otazkam
fungovani statni spravy a samospravy, EU, bezpecnosti apod. VSechna dosavadni ¢isla, redakeni rada a dals{
informace jsou k dispozici na webové adrese http://www.vsers.cz/manazereo.php.

Uvefejnuje ptvodni védecké a odborné prace s danou problematikou. V tomto smyslu akceptuje pouze prispévky,
které nebyly dosud publikované a nejsou pfijaty k publikovéani v jiném Casopise, o ¢emz autor predloZi prohlaseni.

Obsah Casopisu je strukturovan takto: nejprve prispévky z oblasti vefejna sprava, rizeni, administrativa,
v¢. sféry evropské integrace a bezpecnosti, ddle z oboru politologie a politické védy. Tuto zdkladni kostru do-
pliuji vybrané prispévky z dalSich humanitnich obori, jako napf. jazykovéda, historie, socidln{ politika apod.
Ctvrtou &4sti ¢asopisu jsou recenze a konené posledni souddsti je sekce varia, v niZ se tisknou zpravy z konfe-
renci, védeckych a odbornych akei, anotace, informativn{ texty, zminky o jubileich védeckych pracovnikd apod.

Clanky lze publikovat v Sesti jazycich (Ceiting, slovensting, angli¢ting, néméing, ruiting a politing). U kazdého
piispévku musi byt pred jeho odeslanim redakci dodrZzena jednotnad struktura a Gprava textu (vizte niZe pokyny pro
autory). PRI NERESPEKTOVANI REDAKCNICH POKYNU K UPRAVE PRISPEVKU SE PRISPEVKY
AUTORUM VRACI K DOPLNENI A UPRAVAM. Prvni i druhé korektury viech piispévki provadi pracovnici
redakce, priCemz autofi i recenzenti maji prileZitost se k nim vyjadfit (recenzenti navic k zohlednéni pripadnych
doporucenych dprav).

Vsechny zaslané piispévky jsou podrobeny nezavislému, anonymnimu, objektivnimu, tajnému, avSak soucasné
pro mozné ovéreni transparentnimu recenznimu Fizeni. Vzdy dva externi oponenti dostavaji k posouzen{
bezejmenny text a vyplni recenzni posudek. Oponenti tak nevi, kdo je autorem textu (to se mohou dozvédét az
po uverejnéni tohoto textu v Casopisu, pokud onen text poznaji) a oficidlné o tom nejsou nikdy informovani.
Stejné tak se autor nedozvi, kdo zpracoval posudek na jeho ¢ldnek. Vybrany recenzent je vZdy nejen z jiného
pracoviste, ale vétsinou i z jiného mésta (Ci jeSte 1épe - statu) neZ autor a sim v Auspicii zpravidla nepublikuje.
Recenzenti jsou odméhovani &astkou 300,- K& (ta se jim na konci roku zasil4 na &islo BU, uvedené v recenznim
posudku, po podpisu dohody o provedeni price), autofi ¢lankd autorskym vytiskem s jejich ¢lankem. Takto
profesiondlné zabezpeCované recenzni fizeni odpovida v§em parametrim kvalitnich recenzovanych (ale do-
konce i impaktovanych) ¢asopisti.

2 POKYNY AUTORUM

Prispévky lze redakci zasilat v pribéhu celého roku. Data uzavérek: 31. bfezna pro 1. ¢islo a 30. zaf{ pro
2. cislo.

Rukopisy zasilejte na adresu:
Vysokd $kola evropskych a regionalnich studii, 0.p.s., Zizkova 4, 370 01 Ceské Budg&jovice,
e-mail: auspicia@vsers.eu, predmét: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.
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STRUKTURA PRISPEVKU

Predstavuje formalni ¢lenéni v souladu s konvenci pro védecké sdéleni. Autofi by se méli drzet Sablony,
k tomuto ucelu specidlné predpripravené, a do ni psat svij Clanek. Tato Sablona je ke stazeni na
www.vsers.cz/manazereo.php.

Nadpis (nazev ¢lanku) v jazyce ¢eském (slovenském, anglickém, némeckém, ruském ¢i polském) a anglickém
- struény, vystizny, poskytujici jasnou informaci o obsahu ¢lanku (do deseti slov). PouZzit velkd pismena, zacinat
od levého okraje. Jako prvni se uvede ndzev prace v eském (slovenském, némeckém, ruském) jazyce, pak nizev
prace v jazyce anglickém.

Jméno autora (autort) &ldnkd se uvadi bez tituld, v poradi — jméno, piijment, napt. Josef NOVAK. Piijmeni se
v pfipadé potfeby opatii indexem.

Abstrakt v ¢eském (slovenském) jazyce. Jasné se stanovi cil a metody vyzkumu, struény popis pokusi, prizkumi,
vysledky a zdvéry. Rozsah 100 az 200 slov, tj. cca 15-20 fadkd (Word — Panel néstroji — Nastroje — Pocet slov).
Neopakuje se ndzev ¢lanku, neuvadi se vSeobecné zndma tvrzeni.

Vv

Klicova slova v jazyce ceském (slovenském) nemaji presdhnout 5 slov, fadi se od obecnéjSich ke konkrétnéjsim,
navzdjem se oddéluji pomlckou.

Abstract nejprve v anglickém (némeckém, ruském) jazyce. Plati zde stejna pravidla jako pro abstrakt v ceském
(slovenském) jazyce.

Key words - klicova slova v angli¢tiné (némciné, rusting). Plati zde stejnd pravidla jako pro kli¢ova slova v Ces-
tiné€ (slovensting).

evsos

Uvod - obsahuje nejnutnéjsi tdaje k pochopeni tématu, kratké zddraznéni, pro¢ byla prace uskute¢néna, velmi
struéné stav studované problematiky. Je mozné uvést citace autortl vztahujici se k praci, zejména z poslednich let.
Doporucuje se vyhnout rozsdhlym historickym piehledim.

Material a metodika - umozniuje zopakovani popsanych postupti. Podrobny popis metodiky se uvadi tehdy, je-li
pivodni, jinak postacuje citovat autora metody a uvést piipadné odchylky. Zptisob ziskani podkladovych dat se
popisuje strucné.

Vysledky - zahrnuji vécné, strucné vyjadieni vysledki, zjisténi, ndlezli a pozorovanych jevi. Vedle tabulek se
doporucuje pouZzivat graf. Graf nema byt kopif tabulky, méa vyjadfovat nové skutecnosti. Tabulky maji shrnovat
vysledky statistického vyhodnoceni (ne byt pfehledem jednotlivych méfeni). Popis vysledkd mad byt vécny, obsa-
hovat pouze faktické nalezy, nikoliv zavéry a dedukce autora.

Diskuse - vyhodnocuje zjisténé vysledky, konfrontuje je s literdrnimi udaji, zaujima stanoviska, diskutuje
o moznych nedostatcich. Srovnavd je s diive publikovanymi tdaji. VyZaduje-li to charakter prace, je moZné popis
vysledkd a diskusi spojit do jedné stati ,,Vysledky a diskuse“. Pokud to autofi povazuji za d¢elné, mize byt do
piispévku zarazen zaveér.

Zavér - zahrnuje zakladni informace o materidlu a metodice, stru¢né vystihuje nové a podstatné znaky. Je nekri-
tickym informaénim vybérem vyznamného obsahu pfispévku, vcetné statistickych dat, nikoliv jen jeho pouhym
popisem. M4 byt psany celymi vétami (ne heslovité) a nema prekrocit 10 fadka.

Podle uvazeni autora je mozné na tomto misté uvést podékovani spolupracovnikiim.

Pouzita literatura a informacni zdroje - se uvadi pouze ta, kterd byla skutecnym podkladem pro napsani
prispévku. Musi odpovidat soucasné platné normé.

Uvadéni jednotlivych tituld v seznamu literatury - abecedné podle piijmeni (prvniho) autora.

Uvedeni publikace zahrnuje:

velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla kirestniho jména /tecka, mezera/;
levd zavorka, rok vydani, prava zdvorka /dvojtecka, mezera/;

plny nazev kurzivou /te¢ka, mezera/;

misto vydani{ /dvojtecka, mezera/;

nazev vydavatele /tecka/.

D kA W -
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Piiklad uvedeni publikace (monografie, ucebnice atd.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Uvedeni ¢lanku z ¢asopisu zahrnuje:

velkymi pismeny prijmeni autora /Carka, mezera/ inicidla kirestniho jména /tecka, mezera/;

leva zdavorka, rok vydani, pravéd zavorka /dvojtecka, mezera/;

plny nazev ¢lanku /tecka, mezera/;

nazev Casopisu kurzivou nebo jeho obvykla zkratka /Carka, mezera/;

¢islo roéniku /¢arka, mezera/;

Cislo seSitu /teCka, mezera/ + pofadové €islo /Carka, mezera/;

zkratka strany s teckou (,,s.“ pro CeStinu, ,,pp.“ pro angli¢tinu, ,,S.” pro némdinu, ,,c.” pro rustinu apod.),
/mezera/;

8. prvni a posledni strana citovaného ¢lanku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer
/teCka/).

NNk v =

Priklad uvedeni ¢ldnku z ¢asopisu:
ngCHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, ¢. 3,
s. 183-192.

Uvedeni ¢lanku ze sborniku zahrnuje:

1. velkymi pismeny prijmeni autora /¢arka, mezera/ inicidla kirestniho jména /teCka, mezera/;
2. levé zavorka, rok vydani, pravd zdvorka /dvojtecka, mezera/;
3. plny nazev ¢lanku /tecka, mezera/;
4. ,In" /dvojtecka, mezera/;
5. editor/editori sborniku + ,,(eds.)* /Carka, mezera/;
6. nazev sborniku kurzivou /te¢ka, mezera/;
7. misto vydani /dvojteka, mezera/;
8. ndzev vydavatele /Ciarka, mezera/.
9. zkratka strany s teCkou (,,s.” pro Cestinu, ,,pp.“ pro angli¢tinu, ,,S.“ pro némdinu, ,,c.“ pro rustinu apod.),
/mezeral/;
10. prvni a posledni strana citovaného ¢ldnku (mezi nimi pomlcka, nikoli rozdélovnik (spojovnik), bez mezer

/tecka/).

Priklad uvedeni ¢ldnku ze sborniku / kolektivni monografie:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozdpadoteském pohraniéi. In: F. Dane§ — J. Bachmannova — S. Cmejrkova —
M. Krémova (eds.), éesk)? Jjazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Uvedeni ¢lanku nebo jiného prispévku v elektronickém serialu

Priklady:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milionit lidi. [online]. Praha: iDNES
[cit. 25. 5. 2008]. Dostupny na: <http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-
milionu-lidi-p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse>.

KUBROVA, R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, ¢. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny na: <http://tech-
net.idnes.cz.

Odkazy v textu na pouzitou literaturu a informacni zdroje za textem, prace s uvozovkami - vzdy uvadime
inicidlu kfestniho jména pred piijmenim; odkaz na literaturu za ¢lankem se pak uvadi v textu ¢lanku v zdvorce
kulaté (bezprostiedné za prijmenim citovaného autora), nebo i hranaté (jen Cislo, které se shoduje s poradovym
Cislem prislusné polozky v seznamu literatury).

Priklady:
J. Noviék (2008) zdlraziiuje, Ze... (u parafrdze nemusi byt uvedena strana)

J. Noviék (2008: 135) zdtiraziivje, Ze ,,u presné citace musi byt uvedena strana“.
J. Noviék (2008: 135) zdtiraziiuje: ,, U pFesné citace musi byt uvedena strana.*

,, U presné citace must byt uvedena strana“ (Novak 2008: 135).

., U presné citace,“ fika J. Novak (2008, 135), ,,musi byt uvedena strana.*

N. F. Alefirenko (Anegupenko 2005: 35) oTmeuaeT, 4To «...».

...zejména program Erasmus Mundus [5].
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Address: (kontaktni adresa za ¢lankem) - se uvadi jako posledni udaj v pfispévku. Obsahuje v tomto zdvazném
poradi:

1.fadka: titul(y) + jméno + piijmeni (+ titul(y));
2.tadka: katedra/ dstav
3.tadka: fakulta
4.t4adka: univerzita
5.tadka: ulice + &.p., PSC+ mésto (jde o piesnou adresu pracovisté (piip. bydlists))
6.tadka: stat

7.tadka: e-mail

Napiiklad:

Addpress:

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

Ustav managementu

Provozné ekonomicka fakulta

Mendelova zeméd¢€lska a lesnicka univerzita
Zemédé€lska 1,613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Nadpis u recenze uvadéjte takto (vSe tucné, Times New Roman, velikost 14):

kiestni jméno autora /mezera/ velkymi pismeny prijmeni autora /dvojtecka, mezera/;
plny nazev recenzované prace kurzivou /tecka, mezera/;

misto vydani /dvojtecka, mezera/;

ndzev vydavatele /Carka, mezera/;

rok vydani /¢arka, mezera/;

pocet stran / ¢arka, mezera/;

ISBN /tecka/.

NNk wD =

Piiklad psani nadpisu u recenzi:

vvvvv

Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem, 2003, 190 s., ISBN 80-7044-554-8.

Kontakt na autora za recenzi (zarovndva se vpravo):

Priklad:
Mgr. Jan NOVAK
Jjan.novak@seznam.cz

Jak uvadét svij clanek, otistény v Auspicii, v seznamech literatury?
Piiklad:
NOVAK, J. (2008): Soutasny vyvoj ¢eského hospodaftstvi. Auspicia, 5,¢. 1,s. 10-15.

TECHNICKA UPRAVA RUKOPISU

Zpisob zaznamu:

Rozsah: max. 5 stran
Elektronicka podoba: .txt, .doc, .rtf na e-mail redakce (viz vyse)

Zptsob psani textu:

Velikost pisma: 12 pt, faddkovani 1,5, format A4, okraje 2,5 cm

Neformatovat, nebot” veskeré formatovani se v sdzecim programu rusi.

Neoddélovat odstavce mezerami, pouze kldavesou Enter.

Nestrankovat.

Mezititulky neoddélovat mezerami. Nazvy kapitol a mezititulky psat minuskami /malymi pismeny/. Text nesm{
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obsahovat zadné efekty, nepouzivat pismena tucnd, podtrzena Ci barevnd. Nutnost téchto efektli vyznacte ve
vytiSténém dokumentu. Jména piSte v plném znéni. Nadpisy ¢i potfebu zvyraznéni textu — nepodtrhavejte.
Odkazy neuvadéjte pod ¢arou na tézZe strané, ale na konci rukopisu.

Fotografie, ilustrace, loga:

Fotografie a kresby predavejte:

a) v origindle, ostré a neposkozené, o¢islované na zadni strané tuzkou. Obrazky pfevzaté z Casopist (vystiizky
apod.) nebudou pfijimany;

b) v elektronické podobé¢, skenované na rozliseni 300 DPI, uloZené ve formatech .tif nebo.eps pod Cisly, napf.
foto-1.tif

Loga: predavejte ve vektorovych formatech .ai, .eps, .cdr, .wmf

Obrazové dokumenty nezafazujte do textového souboru, uloZte je do zvlastniho souboru. Na konec textového
souboru viak zafad'te seznam popisek k fotografifm, napt. Foto 1: popisek. V textu musi byt na fotografii odvoldvka.

Tabulky:

Tabulky uvadéjte na zavér rukopisu. Vodorovnymi linkami oddélte pouze zahlavi a konec tabulky, nikoliv fadky.
Sloupce se linkami neoddéluji. Vysvétlivky piste pod tabulkou. Na tabulku musi byt v textu odvoldvka.

Zavérecné upozornéni:

Autor odpovida za jazykovou a gramatickou spravnost textu. Redakce podrobuje rukopisy recenzim dle vlastniho
uvédzeni. Rukopisy, jejichZ tprava nesplni uvedené poZadavky nebo budou v rozporu s etickymi zdsadami pro
publikovani, nebudou pfijaty.
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CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL
AND INSTRUCTIONS TO AUTHORS

1 CHARACTERISTICS OF THE JOURNAL

The journal Auspicia — European Issues is an independent, reviewed, non-impact journal dealing with social
sciences.

It is based on the five following principles:
e regular and strict review process;

* internationality;

* openness;

e selectiveness;

e continuous quality improvement.

It deals mainly with the management sphere and the administration (the EU, state administration and self
administration); secondarily it concerns other social-science questions.

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS), the Institute of Phi-
losophy (the Academy of Sciences of the Czech Republic) and the South Bohemian office of the Czech Society for
Political Science. The journal was founded by prof. Dr. Josef Dolista, Ph.D., Th.D., the second rector of VSERS.
The journal is issued twice a year. It is a well-established and renowned journal. PhDr. Jan Gregor, Ph.D. has been
its editor-in-chief since 1st January 2008.

283 scientific and professional contributions and reviews have been published dealing with the function of state
administration and self administration, the EU, safety etc. in the previous 11 issues. All issues, the members of the
editorial board and further information are available at http://www.vsers.cz/manazereo.php.

Original scholarly and professional papers are published in the journal. Therefore only contributions that have
not been published before and have not been accepted to be published in another journal can be submitted. All
authors are requested to submit a proclamation confirming that.

The content of the journal is structured as follows: first, there are contributions dealing with public administra-
tion, management and administration including the sphere of European integration and safety, then there are
contributions dealing with political science. This basic structure is completed with selected contributions from
other humanities such as linguistics, history, social politics and so on. The fourth part of the journal is aimed at
reviews and the fifth part is called miscellaneous where readers can find reports from conferences and scientific
or professional events there as well as annotations, informative texts, notes on notable scholars’ jubilees etc.

Articles can be published in six languages (Czech, Slovak, English, German, Russian and Polish). All articles must
be structured and formatted in one way (see below instructions for authors). IF NOT RESPECTING EDITORIAL
INSTRUCTIONS, CONTRIBUTIONS ARE SENT BACK TO THEIR AUTHORS TO BE COMPLETED AND
FORMATTED. The first as well as the second corrections of all contributions are made by editorial staff. Authors
and reviewers have the opportunity to express their opinions to the corrections (reviewers can also see how the
authors took into account the recommended make-ups).

All delivered contributions are remitted to independent, anonymous, objective, secret but at the same time
transparent review process. Two external opponents are given anonymous texts and fill in a review report. Thus
the peers reviewing the contribution will not know who the author of the submitted paper is (they can learn it only
after it is published in the journal) and they are never informed on that officially. In the same way, the authors never
learn who reviewed their articles. Chosen reviewer comes always from another workplace and most of the time from
another town, too (or from another country) and does not usually contribute to Auspicia. The reviewers are com-
pensated with 300 CZK (which is sent to their bank accounts after signing the service contract at the end of the year).
The authors of published contributions are rewarded with the author’s copies containing their articles. Such a pro-
fessionally supported review process relates to all parameters of quality reviewed (and even impact) journals.

2 INSTRUCTIONS TO THE AUTHORS

The contributions can be sent to the editorial office all year round. Closing dates are as follows: 31t March for
the first issue and 30™ September for the second issue.
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Manuscripts please send to this address:
College of European and Regional Studies, o.p.s., Zizkova 4,370 01 Ceské Budgjovice, e-mail: auspicia@ysers.eu,
subject: Auspicia, tel.: 00420 386 116 837.

STRUCTURE OF CONTRIBUTIONS

Structure and formating follow a formal structure according to the rules of scholarly works. The authors should
follow the template made especially to suit this and write their contributions into it. The template can be downloaded
at http://www.vsers.cz/manazereo.php.

Title (the title of the article) in Czech (Slovak, English, German, Russian, Polish) and English - a brief,
concise phrasing giving the information on the content of the article (up to 10 words). It is necessary to use
capital letters and to start writing at the left margin. First, there is the title of the work in Czech (Slovak, German,
Russian) and then in English.

The name of the author (or authors) of the article is stated without academic degree in the following form: first
name, surname, e. g. Josef NOVAK. The surname can be stated with an index if necessary.

Abstract in Czech (Slovak). It clearly determines the aim and the methods of the research and it briefly describes
tests, surveys, results and conclusions, i. e. in 100-200 words, app. 15-20 lines (Word - Options - Tools - Number
of Words). The title of the article is not repeated, and well-known generalities are not stated.

Key words in Czech (Slovak) should not exceed by five in number, and they are ranged from the general ones to
the more concrete ones, a dash is used to sort them.

Abstract first in English (German, Russian). There are the same rules as for the Czech (Slovak) abstract.
Key words in English (German, Russian). The same rules apply as for the key words in Czech (Slovak).

Introduction - it concerns the information necessary for understanding the topic, a short statement giving reasons
why the article was written as well as a brief description of a problem. It is possible to add quotations of the
authors relating to the article, especially the most recent ones. It is highly recommended to avoid giving com-
prehensive historical information.

Material and methodology - it enables repeating procedures mentioned above. A description of methodology in
detail is stated when it is original otherwise it is sufficient to quote the author of the method and present possible
variations. The way of data gathering which the article is based on is described briefly.

Results - it involves factual findings, briefly stating the results, findings and observed effects. Graphs are strongly
recommended to be used besides tables. A graph should not be a copy of a table, it should depict new findings.
Tables should sum up results of statistical evaluation (not every single measure). The description of results should
involve factual findings rather than the conclusions or deductions of the author.

Discussion - it assesses the acquired results and compares them to literary data, and it makes statements and
discusses any drawbacks. It compares them to previously published data. If it is needed according to the character
of the article, the description of the results and the discussion can be made as one termed ,,Results and Discus-
sion®. If the authors consider it useful, they can add the conclusion to the discussion.

Conclusion - it involves basic information on materials and methodology having been used, it emphasises new
and significant effects, including uncritical information selection from essential content of the article, including
statistical data. It is not only a description of the article. It should be written in whole sentence exposition and
it should not exceed 10 lines.

Following the author’s consideration, there may be a place for acknowledgments here.

Literature used and information sources - only such sources that the article is based on are stated. The form of
statement must comply with current standards.

Listing the titles of sources - alphabetically according to surnames of the (first) author.

Citing an issue involves:

1 surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;
2nd in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3w full title in italics /dot, space/;

4t place of publishing /colon, space/;

5" name of the publisher /dot/.
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Example of stating an issue (monography, textbook etc.):
LATTIMORE, O. (1962): Inner Asian Frontiers of China. Boston: Beacon Press.

Citing an article excerpted from a magazine involves:

1t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

2 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3rd full title of the article /dot, space/;

4t title of the magazine in italics or its common abbreviation /comma, space/;

5% number of the volume /comma, space/;

6" number of the copy /dot, space/ + sequence number /comma, space/;

7t page abbreviation with a dot (,,s.* for Czech, ,,pp.“ for English, ,,S.” for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
8 the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

An example of stating an excerpted article:
ngCHA, F. (1990): K syntakticko-sémantické konkurenci aktivnich konstrukci. Slovo a slovesnost, 42, €. 3,
s. 183-192.

Citing an article excerpted from proceedings involves:

18t surname of the author in capitals /comma, space/ initial of first name of the author /dot, space/;

27 in brackets, the year of publishing, brackets closed /colon, space/;

3 full title of the article /dot, space/;

4t Tn* /colon, space/;

5% editor/editors of the proceedings + ,,(eds.)* /comma, space/;

6" title of the proceedings in italics /dot, space/;

7% place of publishing /colon, space/;

8™ npame of the publisher /comma, space/.

9t page abbreviation with a dot (,,s.” for Czech, ,,pp.” for English, ,,S.” for German, ,,c.” for Russian etc.), /space/;
10™ the first and the last page of the excerpted article (with a dash between them, not a hyphen, without space /dot/).

Example of stating an article excerpted from proceedings / a collective monography:
JANCAK, P. (1997b): Mluva v severozapadoeském pohranici. In: F. Dane§ - J. Bachmannova - S. Cmejrkova -

M. Krémovi (eds.), Cesky jazyk na prelomu tisicileti. Praha: Academia, s. 239-249.

Citing an article or another kind of ntribution in electronic form:

Examples:

VSETECKA, R. (2008): Cesky internet md rekord. Pouzivd jej vice nez 6 milioni lidi. [online]. Praha: iDNES [cit.
25.5.2008]. Dostupny na: <http://technet.idnes.cz/cesky-internet-ma-rekord-pouziva-jej-vice-nez-6-milionu-lidi-
p4l-/sw_internet.asp?c=A080226_105146_sw_internet_vse>.

KUBROVA,R.: Ndstroj online marketingu. Ikaros [online]. 1998, €. 6 [cit. 25. 5. 2008]. Dostupny na: <http://tech-
net.idnes.cz>.

Textual references to literature used or information sources after the text, the work with inverted commas -
it is necessary to state the initial of a first name before a surname; literary references stated after the article are
cited in the text in round brackets (just right after the surname of the quotted author) but they can also be cited
in square brackets (it is just a number identical with the number of the appropriate item in the list).

Examples:
J. Novék (2008) concludes that... (paraphrases do not have to be accompanied with the number of the page)

J. Novék (2008: 135) emphasizes that ,,an exact quotation must be accompanied with the number of the page“.
J. Novék (2008: 135) stresses: ,,An exact quotation must be accompanied with the number of the page.*

., An exact quotation must be accompanied with the number of the page“ (Novak 2008: 135).

,,An exact quotation,* J. Novak says (2008: 135), ,,must be accompanied with the number of the page “.

N. F. Alefirenko (Anedupenko 2005: 35) oTMeuaeT, 4To «...».

...Erasmus Mundus programme particularly [5].

Address: (a contact address after the article) - it is stated as a last item in the contribution. It contents the
following:

1%t line: academic degree(s) + first name + surname + academic degree(s);
2" line: department / institute
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3w line: faculty

4™ line: university / college

5% line: street + No., postcode + town / city (address of a workplace or a place of living)
6™ line: country

7% line: e-mail

Example:

Address:

prof. Ing. Jan NOVAK, CSc.

The Institute of Management

Faculty of Business and Economics

Mendel University of Agriculture and Forestry
Zemédeélska 1,613 00 Brno

Czech Republic

novak@mendelu.cz

Please follow these instructions in writing the title of the review (everything in bold, Times New Roman, size 14):

1st first name of the author /space/ in capitals surname of the author /colon, space/;
2nd full title of a reviewed work in italics /dot, space/;

3 place of publishing /colon, space/;

4t pame of a publisher /comma, space/;

5% year of publishing /comma, space/;

6" number of pages /comma, space/;

7t ISBN /dot/.

An example of writing a title of a review:
Patrik MITTER: Compound hybrid nouns with the first component of a foreign origin in current Czech. Usti
nad Labem: The University of J. E. Purkyné in Usti nad Labem, 2003, 190 pp., ISBN 80-7044-554-8.

The reviewer’s contact (align to the right):
Example: )
Mgr. Jan NOVAK
Jjan.novak@seznam.cz

How to cite an article published in Auspicia in lists of literature?

Example:
NOVAK, J. (2008): The Development of Czech Current Economics. Auspicia, 5, No. 1, pp. 10-15.

PREPARATION OF THE MANUSCRIPT

The way of recording a text is as follows:
Extent: 5 pages maximum
Electronic version: .txt, .doc, .rtf via e-mail of editor’s office (see above)

Follow these instructions how to type a text:

Font size: 12 pts, line spacing 1,5, A4 format, margins 2,5 cm.

Do not format the text because formatting is cancelled in the setting program.

Do not space the paragraphs, but use just the Enter key to distinguish them.

Do not type the numbers of pages.

Do not space the crossheadings. The titles of chapters as well as crossheadings should be written in normal letters.
There must not be any effects in the text, neither bold, underlined nor coloured letters. The necessity of such ef-
fects should be marked in the printed document. Names should be written in full.

Do not underline the titles or any other parts of the text that should be stressed.

Do not state the references in footnotes on the same page but at the end of the manuscript.

Photographs, Illustrations, Logos:

Please send the photographs and illustrations as follows:
a) pictures should be original, sharp and undamaged, numbered with a pencil on the back. Pictures that will be taken
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out of the magazines (e.g., scraps etc.) will not be accepted.
b) pictures in electronic form should be scanned in 300 DPI resolution, saved in .tif or .eps formats and numbered,
e. g. photo-1.tif

Logos should be passed in vector formats as follows: .ai, .eps, .cdr, .wmf.

Please do not include image documents in text documents, but save them separately. Please enclose the list of photo
descriptions at the end of the text document in the following way: Photo 1: description. There must be a reference
to the photograph in the main text above.

Tables:

Please enclose the tables at the very end of the manuscript. Distinguish the headlines and the bottom of the table
but do not make the lines. Do not justify the columns. Please put notes under the table. Every table must be referred
to in the main text above it.

Final statement:

Every author is responsible for the linguistic and grammar correctness of their contribution. Manuscripts are
submitted to the reviewers in through the editor’s own discretion. Contributions which are not in compliance with
the format requirements stated above or which are in conflict with the ethic publishing rules will not be accepted.
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FORMULAR NA PREDPLATNE CASOPISU

OBJEDNAVKA PREDPLATNEHO CASOPISU AUSPICIA - EVROPSKE OTAZKY
V R. 2009

Recenzovany neimpaktovany ¢asopis pro otdzky spole¢enskych véd (format A4, cca 100 stran, ISSN 1214-4967,
2x ro¢né). Ro¢ni predplatné ¢ini 200,- K¢ za 2 Cisla.

ODBERATEL

Titul

Jméno

Prijment

Niazev VS

Ulice + €. p.

v

PSC

Mésto

Telefon

E-mail

\'% dne 2009.

podpis, razitko

Tuto zdvaznou objednavku zaslete prosim na adresu:

Radim JANECEK

Knihovna

Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studif, o. p. s.
A. Trigera 44

370 04 Ceské Budgjovice

00420 386 350 125

knihovna@vsers.cz
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JOURNAL SUBSCRIPTION FORM

ORDER OF THE SUBSCRIPTION OF THE AUSPICIA - EUROPEAN ISSUES
JOURNAL IN 2009

Reviewed, non-impact journal dealing with social science (A4 format, cca 100 pp, ISSN 1214-4967, twice a year).
Annual subscription fee is 200,- CZK for 2 issues.

SUBSCRIBER

Degree

First name

Surname

College

Street + No.

Postal code

City

Telephone

E-mail

Fax

Ident. No.

In on 2009.

signature, stamp

Please send this form order to:

Radim JANECEK

Knihovna

Vysokd Skola evropskych a regiondlnich studii, o. p. s.
A. Trigera 44

370 04 Ceské Bud&jovice

00420 386 350 125

knihovna@vsers.cz
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