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STREDOVEKY ODKAZ VIRY V BOHA PRO SOUCASNOST

Medieval legacy of religious faith at present

Josef Dolista
Vysokd skola evropskych a regiondlnich studit, Ceské Budéjovice, CR

Souhrn:

Filozofické zkoumani viry v Boha doznava v sou¢asnosti prvky renesance po létech, kdy tyto otazky nebyly

v nasich politickych podminkéch predmétem zdjmu. Nejde vSak o problematiku novou, tivahami o poznéni Boha
ve smyslu filozofickém se zabyvalo kfestanstvi odnepaméti, dokonce obecnéjsi filozofické uvazovani v tomto
sméru je patrné i u starovékych filozoft. Tyto otazky jsou tedy nad¢asové a jsou chapany ve smyslu dosazeni
harmonie mezi virou a rozumem. Filozofické pojeti viry v Boha vyriistalo z otdzek po smyslu Zivota a jeho
mozném pokracovani. Vyznamné v tomto smyslu je Abelardovo konstatovani, ze rozum nemuiZe byt prekazkou
vire. V sou¢asném svété je Bith mnohozna¢ny v podobéch rtiznych vér a svét je tak plny otazek. Filozofie
napomahd zvysovat uroven tazani i uroven a charakter ptipadnych odpovédi. V tomto pojeti se Bih mtize jevit
podle T. G. Masaryka jako hypotéza pro vysvétleni soucasného svéta.

Kli¢ovd slova: ptirozené poznani Boha, filozofické pojeti viry, bozska existence, mravni konsekvence.

Abstract:

Philosophical enquiry into religious faith comes to the renascence nowadays after lots of years that such

questions were not discussed in our political conditions. However, such questions are not new, considerations
about recognizing God in philosophical approach have always arisen in Christianity, such general philosophical
thinking can even be observed in ancient philosophers® works. These questions are timeless and are perceived

as achieving the harmony between the faith and the reason. The philosophical approach into religious faith has
always arisen from the questions of the meaning of life and its possible continuation. Abelardo’s enunciation is
really crucial in this approach because according to it the reason cannot be a barrier to the faith. In the current
world God is ambiguous in many kinds of beliefs and thus the world is full of questions. Philosophy helps improve
the level of questions as well as the character of possible answers. In such an approach God according to T. G.
Masaryk can seem to be a hypothesis for explaining the current world.

Key words: Natural recognition of God, philosophical approach to the faith, divine existence, ethical

consequences.

1. Uvod

Za¢nu svou uvahu drobnou vzpominkou do
minulosti svého Zivota. Po r. 1968 se zacal projevovat
vyznaény ubytek skromné teologické a ,svobodné“
filozofické ¢eské knizni produkce. Misto této literatury
se nabizela jen ta filozofickad literatura, ktera byla bliz-
kéa komunistické ideologii. Ndm studentim nezbyvalo
nic jiného, nez se pro¢itat antickou a sttedovékou filo-
zofii a klast si otazku po Bohu jako tehdejsi generace,
protoze podle komunistickych dogmatiki jsme se méli
za viru v Boha stydét, vidyt se jednalo o nevédecky
svétovy ndzor, ktery opousti ten, kdo ziska vzdélani.
Déjiny filozofie se vSak studovat musely a my studenti
jsme Cerpali nové podnéty k tivaham o Bohu od antic-
kych a stfedovékych autorti. Kromé toho jsem osobné
sledoval tu literaturu, ktera hajila ateismus jako doko-
naly svétovy nazor. Docetl jsem se v ¢eském jazyce, jak
uvazoval o Bohu napt. Teilhard de Chardin, K. Rah-
ner, E. Schillebeex, P. Tillich, H. Kong a K. Barth. Pro

vét$inu studentt ale mluva o Bohu byla né¢im nepo-
chopitelnym, tak abstraktnim, ze této zéleZitosti se
nechtéli ani vénovat. Kdyz jsem pak po r. 1992 predna-
$el vybrané kapitoly z filozofie na jinych fakultach nez
byla teologicka, jakmile byli uvedeni sttedovéci autofi
a sttedovéka filozofie se prokazala jako véda protkana
s teologii, vidél jsem, Ze studenti méli zdjem o pocho-
peni véci, ale nedaftilo se jim to. Jejich myslenkova
schémata byla jina, jesté v nich byla i jista forma obav
nahlas mluvit o Bohu. Filozofické diskuse o Bohu se
nedaftilo provokovat, protoze se nezdaly mladym lidem
jako dtilezité. S postupem ¢asu od r. 1989 vnimam, ze
nastal zlom okolo r. 1998-1999, kdy zacali studovat
mladi lidé bez zkus$enosti s vnucujici se marxistickou
filozofii a diky oteviené mluvé o islamu, tedy i o vife
v Boha, se mluva o Bohu mladych lidi stavala svobod-
néjsi, otevienéjsi, zacali i snadnéji vnimat stiedovéky
odkaz viry v Boha. Vyuka sttedovéké filozofie se stala
zajimavéjsi prave diskusi o Bohu.
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2. Prirozené poznani Boha

»Prirozené“ poznani Boha je termin, ktery se ve
filozofii dlouhou dobu uzival, snad u nékterych auto-
rtt az dodnes. UZivany termin ,pfirozené“ poznani
mizeme diskutovat, zda je toto slovo vhodné. Proti-
kladem tohoto slova nebyl pojem ,neptirozené®, ale
»hadptirozené“ poznani Boha, které souvisi s teolo-
gickou mluvou o ,,zjeveni jako sebesdileni Boha vii¢i
¢lovéku. Poznani Boha prostfednictvim filozofického
uvazovani nebylo v Zzadné dobé krestanstvim dosta-
teéné, cirkev rozliSovala Boha filozofti a Boha Jezise
z Nazareta. Jiz v antické filozofii konstatujeme postup-
ny vyvoj v nabozenskych predstavich u Platona,
Sokrata a Aristotela, tato jejich predstava diky jejich
inteligenci se objektivizuje a postupné se vira v Boha
neztotoziuje s predméty. Bith je vidén jako nejvyssi
skute¢nost, jako prvni ptivodce vieho existujiciho, na-
bozenské antické myty postupné odumiraji. Filozofic-
ké pojeti viry v Boha vyrtistalo z otdazek po smyslu svéta
a vesmiru, po smyslu lidského Zivota, po jeho mozném
trvani i po smrti. Tyto otazky samoziejmé jsou nad-
¢asové a to, co se jevi jako minulé, ma svou Zzivotnost
dodnes. Anselmovo dilo ,Monologion® a ,,Proslogion®
a jeho neznaméjsi spis ,,Cur deus homo“ poukazuji na
nutnost harmonie viry a rozumu. Tradice antického
mysleni a sttedovéka teologie vytvorila pozoruhodnou
realitu: Rozum neni schopen veskerou skute¢nost pro-
niknout, narazi na tajemstvi, které mtize byt nahlizeno
jen virou. Anselm z Canterbury tvrdi, ze disledna
racionalita ptivede ¢lovéka k Bohu. Jeden z vyznam-
nych podnétu stiedoveké filozofie pro nasi dobu je to,
ze teologie ctila filozofii a povazovala jeji znalost za
nutnou podminku k teologické praci. Anselm byl pre-
svédcen, ze filozofie a teologie jsou dvé cesty, které se
potkaji u svého cile, i kdyZ putovani k cili se déje jinou
cestou. Je ztejmé, Ze Anselm tak vytvari prostor pro
argumentaci bozské existence. Jeho mluva ¢i modlitba
v ,Proslogionu® je analogickd, protoze pti cetbé jeho
textu je nutno se zbavit realnych obrazi vyplyvajicich
z poznani svéta. Buh je to, ,nad co nic vétsiho nelze
myslet, ale jsi cosi vétsiho, nez je viibec mozné myslet“
(Proslogion, kap. XV.). Proslula Anselmova slova, ze
véri, aby rozumél (credo ut intellegam), jsou dokazo-
vanim jeho z4jmu proniknout tajemstvi rozumu nedo-
stupnd. Toma$ Akvinsky je presvédcen, ze stvoreni
v sobé nese stopu svého Stvofitele, mysli tim stopu jeho
moci, inteligence, dobra a pravdy. Analogické poznani
vede ¢lovéka k velké ucté viici Bohu a vdé¢nosti za vse,
co ¢lovéka obklopuje. Tomd$ vnimd nébozenstvi jako
projev vztahu ¢lovéka k Bohu, ¢lovék prostfednictvim
svého poznani se ma obracet na Boha jako k posledni-
mu a nejvyssimu cili (S.th. IL. II. ot. 81). A pro¢ ¢lovék
také v Boha nevéfi? Je to nedbalost (v poctivém mygle-
nf) a htich. Tady by se v my$leni poctivi ateisté museli
citit dot¢eni, ale Tomas také chdpe viru jako milost,
kterou ¢lovék ziskd pokanim a vyznanim hticht pred
Bohem. Abelarda netésila neodiivodnéna vira nevzdé-
lanych lidi a zdtiraznoval prednost védéni pred slepou

virou. Zcela moderni témata najdeme v jeho pojed-
nani v dile ,,Dialogus inter Philosophum, Tudaeum et
Christianum® (Stuttgart 1970). Problematika viry by
se neméla prizpisobovat minéni ucastnikd na dialo-
gu, ale pravda by se méla zkoumat cestou posuzovéni.
Abelard posilil pojeti racionalismu ve vife a dokonce
ptijal viru jako domnénku (existimatio) ¢i hypoté-
zu. Abelardovo dilo ,,Sic et non® je pozoruhodné tim,
ze posiluje vyznam rozumu viéi vife. Pfi v8f mozné
interpretaci tohoto dila je zjevné jeho presvédcent, ze
rozum nemuze byt piekazkou vife, prekdzkou je jen
to, co vyrostlo na krestanské vire ve formé tradic, kte-
ré nemaji nic spole¢ného s autentickym kfestanskym
vyznanim.Iobsahsslova ,,pochybnost® pattike kfestan-
ské vire (filozof musi nutné pochybovat) a kiestan se
ma naucit s pochybnosti zit. V pojeti Abelardové k vire
patti filozofické mysleni a filozoficka fe¢ vztahujici
se k vife bude vZdy jina nez uredni a vérou¢nd mluva
cirkve. Abelard védél, Ze nelze ztotoznit kiestanskou
viru s filozofii, hodna obdivu je jeho snaha zpfistupnit
ktestanskou viru uvazujicimu ¢lovéku (stvofeni a vé¢-
nost svéta, vé¢nost stvoftitele, prvotni htich a svobodna
viile ¢lovéka).

Klaster sv. Viktora poskytl nemaly prispévek stre-
dovéké filozofii. Hugo od sv. Viktora polozil diraz na
mystiku, na vnitfni zkusSenost ¢lovéka. Ackoli velmi
ocenoval védéni, prece jen jesté vice ocenil mystickou
sifikace pravd, které vidi v souladu s rozumem, v pro-
tikladu s nim a nékteré pravdy prevysuji jeho moznosti
a schopnosti. Posledni pravdy maji ndbozensky cha-
rakter a jsou nejdilezitéjsi. Myslitelé klastera od sv.
Viktora doplnuji sttedovékovou argumentaci o Bohu,
ze Boha Ize poznat prostfednictvim bohosluzby, mod-
litby a lasky.

3. Clovék hleda pravdu

Clovék vzdy bude klast otazky po tom, co jej obklo-
puje, po poznani a po cili i smyslu svého Zivota (Weis,
s. 9). Filozofie napomahd zvy$ovat uroven tazani a je
jen chvélyhodné, pokud si i ¢lovék souc¢asné doby kla-
de otazky nejen nové, ale i ty staré, kam patfi v nasem
¢eském prostredi otazka po Bohu. Nase doba je odlis-
na od sttedovéku a jeho promén, ale ¢lovék je stejny,
i kdyz jeho myslenkova paradigmata jsou také jina.
Pojem Buh je mnohozna¢ny v mnozstvi vér ve své-
té a také argumenty proti existenci Boha jsou silné.
Mtizeme si polozit otazky, zda vira ¢i nevira v Boha
jsou zélezitostmi iraciondlnimi, $kodlivymi, zbyte¢ny-
mi. Je nutno promyslet i stav naboZenské lhostejnosti,
ktery je rozsiten. Vira je volba doprovazena mravnimi
konsekvencemi a stylem Zivota. Pfed touto volbou sto-
ji i soucasny ¢lovék a odpovédny ¢lovék vi, ze volba je
nutnost, ma-li ztstat intelektualné poctivy. Bith bude
i v dalsich etapach déjin ¢lovéka oslavovan, popiran,
rozmanité vykladan a jim bude zdivodnéno jednani
obdivuhodnéiodsouzeni hodné. Sekularizaci miizeme
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chépat nikoli jako soupeteni ¢lovéka s Bohem, ale jako
velké moznosti volby véetné viry v Boha. Anglicky
matematik a filozof A. N. Whitehead tvrdi, Ze vesmir
je véci procesu a Btih je cil a suma v8ech prilezitosti,
takZze vSechno je obsazeno v Bohu a soucasné je Bih
zapojen do tohoto procesu. Charles Hartstone ucil,
ze Bilih presahuje svét a soucasné jej obsahuje.Btih je
dvoupdlovy, protoze objima relativni i absolutni, véc-
nost i ¢as. Téma ,,Btth“ nebude nikdy u konce, pokud
bude existovat ¢lovék.

Stiedovéka filozofie nachdzi argumentace pro viru
vBohaa tento Biih je totozny s kfestanskym vyznanim.
Filozofické dotazovani po Bohu se nedélo bez ucasti
cirkve, ktera dbala na to, aby nedoslo ve stfedovéku ke
zlomu mezi filozofii a teologii. Oproti moderni filozofii
se stfedovéka filozofie soustfedila na téma byti, na to,
co ¢lovéka presahuje. Moderni filozofie opomiji otazky
po Bohu a svébytnych pravd o ¢lovéku, vyznava plu-
ralismus, ktery povazuje riiznorodé nézory o ¢lovéku
a Bohu za rovnocenné, pak je i pravda relativizovana.
Btih se jevi ¢lovéku v nékterych zemich Evropy jako
prazdny a mrtvy pojem. Z nedostatku metafyzickych
principti, o které se ¢lovék tedy nemuize optit, vyply-
vaji nekone¢né debaty o moralnich otazkach (naprt.
euthanasie), jejichz feSeni je zavislé na nadzorovém
poctu lidi a ndzorech poslanci v parlamentech. Filo-
zofie je oborem, ktery musi projevit svij vliv v kultute
a vychové, protoze nabizi mnoho podnétii k odpoved-
nosti za pravdu a zptisob Zivota lidi. Odkaz sttedové-
ké filozofie mtize byt vyjadien slovy: ,credo ut intel-
legam® a ,,intellego ut credam®. Stredovéka filozofie je
vyzvou vidi sekularizovanému ¢lovéku Boha pripo-
minat, podobné tak ¢ini viidi sekularizovanym zemim
zemé islamského nabozenstvi. Poznavani argumenta-
ci ve prospéch existence Boha neni ukonceno a nikdy
nebude. Soucasni teologové poukazuji, pokud se ma
mluvit o Bohu, na nutnost mystiky a transcedence, ale
tato cesta nepatfi do filozofického badani. Biith se muze
dne$nimu filozofovi (podobné tomu bylo u T. G. Masa-
ryka) jevit jako hypotéza pro vysvétleni poznaného
svéta. Btih jako hypotéza pro vysvétleni smyslu celku
se jevi jako prijatelna. I to je odkaz stredovéké filozofie.

Podle ni je ¢lovék odrazem Boziho intelektu a k véc-
nosti a mé v sobé zabudované vztahy k Bohu, k pravdé
a k dobru. Lidské byti je vdzano na smysl a trvalé oce-
kava Zivot v lepsi formé. V ¢lovéku se odehrava zapas
s hleddnim a pozndnim Boha, jak to dosvéd¢uji texty
a zivotni osud naseho ¢eského filozofa M. Machovce.
Jeho dilo nabizi dal$i uvahy o soubéinosti ateismu
a kfestanstvi, jak to vystizné popsal O. H. Pesch v kni-
ze ,Existuje? Poznani Boha dnes®. Zakon¢im svij refe-
rat citaci z této knihy: ,Takova svoboda, ktera chape
Boha teoreticky i prakticky jako svtj zdroj, rozhodné
nikdy nebude lidskou dustojnost poslapavat tak, jak to
dokdzal ,,autonomni“ ¢lovék obou poslednich staleti“
(Pesch, s. 66).
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Souhrn:

Clének se zabyva problémem adaptace anglo-americkych neologismi do ruského polystylistického kontextu.
Tento problém se jevi jako naléhavy zejména u rodilych mluvéich. Kazdé takové nové anglické slovo nejprve
existovalo pfevazné v oblasti fizeni a vypocetni techniky. Nyni se nova slova pouzivaji v oblasti odborného jazyka
a také v kazdodennim Zzivoté. Ustfednim motivem celé fady praci vénovanych tomuto tématu je uzkost ze ztraty
narodni kulturni identity a osobitosti ruské kultury za okolnosti absolutni otevienosti vlivu zapadniho svéta.
Autoti uvadéji a analyzuji razné priklady tohoto typu navzajem si odporujiciho uziti.

Kli¢ovd slova: Kulturni spoluprace, jazykova adaptace, multikulturni spole¢nost, neologismus, polystylistickd
kultura, slang, socilni oblasti, stylisticky vliv, nova slova.

Abstract:

The article deals with the problem of the adaptation of Anglo-American neologisms to the Russian polystylistic
context. However the problem is rather urgent for the native society. At first the English word coinages mainly
existed in managerial and computerized spheres. Nowadays they are more and more used both in professional
spheres and situations of everyday life. The leitmotiv of many works devoted to the theme is the anxiety about
the loss of the national cultural identity and peculiarities of Russian culture in the circumstances of the absolute
openness to the western influence. The authors present and analyze different examples of this kind of contradict

usage.

Key words: cultural cooperation, language adaptation, multicultural society, neologisms, polystylistic culture,

slang, social spheres, stylistic effect, word coinages.

Jlekcmuueckas cucrema 060T0 A3bIKa 0COOEHHO
YYBCTBUTE/IbHA K M3MEHEHUSM B XXVUSHM SI3BIKOBOTO
€o00111eCTBa, CTOBAPHBIIT COCTAB HIKOT/A HE OCTAETCS
IIOCTOSHHBIM. 1l0sIB/IeHNE HOBBIX C/IOB B OCHOBHOM
CBA3aHO C HEOOXOOMMOCTBI O0OO3HAYEHMSA HOBBIX
KOHIIETITOB, BO3HUKAIONINX IIPU PasBUTUU HAYKH, U
HeOOXOMMOCTBIO BBIPa’KEHMsSI HIOAHCOB 3HAYeHUII,
BBI3BAaHHbIX 60JIee TTyOOKMM IIOHUMAHUEM IPUPOBI
TAQHHOTO SIBIEHN . DTO MOXKET OBITh TAK)KE Pe3y/IbTaT
noucka 6omee SKOHOMUYIHOI, KPATKOIL, KOMITAKTHOI
dbopMBI BBICKA3bIBaHMsI, KOTOpasi HelaeT MpPOIecc
KOMMYyHMKanuu 6ormee skcrnpeccuBHbIM. OnnH pas
YAa4HO MCHO/Ib30BAaHHOE CTIOBO MOXET IIOBTOPSITHCS
APyTMMM M, TaKMM OOpasoM, OCTAaBaTbCsl B S3bIKE
HIpUMeMHUKE.

Axagmemuk B.B.Bunorpajmos ormeuaer,
HOBOPOTHBIM IYHKTOM CEMAaHTUYECKON MCTOPUL
MHOTHUX CJIOB SIB/ISIETCSIHOBOE, )KMBO€, BHIPA3UTENBHOE,
HepeHoCHOe crenuduIeckoe HUCIONb30BaHNUe, YTO
HpefOIpeNessieT ero CeMaHTIYeCKOE PAa3BIUTIHE.

Ponb, KOTOpPYyI0O WrpalOT 3aMMCTBOBAHMSA B
C/IOBApHOM COCTaBe S3bIK4, 3aBUCUT OT €70 UCTOPUN,

4qTo
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OPAMbBIX JIMHTBUCTUYECKUX KOHTAKTOB,
NONUTUYECKUX, SKOHOMUYECKMX U KYIBTYPHBIX
B3aMMOJENICTBUIL C IPYTUMM HapOJAMU U A3BIKaMU
(1.

B macrosmee BpeMAa B PYCCKOM
COBpEeMEHHas CUTyalus TPAKTYeTCA KakK Iepexof K
MONMUCTUIMCTUIEKON KY/IbType, BKIIOYAIOLIEil BCe
MHOr006pasie B3aMOJIeICTBYOLINX KY/IBTYP.

Opnako,  /IeITMOTMBOM  MHOrMX  pabor,
IOCBSAIEHHBIX ~ COBPEMEHHONM  COLMOKY/IBTYPHOM
CUTYaLUM, sABIAETCA OOECIIOKOGHHOCTb YTpPaTOil
HaIMOHA/IbHO KY/IbTYPHOI UIEHTUIHOCTH, IIOTEPEN

a TaKXe

A3DBIKE

cBOeoOpasusi PyCCKOM KyIbTYpbl B  YCIOBUSX

abCOMIOTHO OTKPBITOCTY 3aIIaJHOMY BIIUAHUIO.
Pesynbrarnt NIPOBEJIEHHOTO HaMM

COLIMONIOTMYECKOTO MCCTIEOBaHNUA (Bo3pacr

pecHoHfIeHTOB OT 19 10 55 7eT) CBUJEeTe/bCTBYeT
O 3HAYNUTENbHON BECTEPHU3ALMM  POCCUIICKOTO
obmecrBa. Tak, Ha Bompoc «Cumraere u Bbl,
YTO 3alajHasg Ky/IbTypa OKasblBaeT BAMAHME Ha
PYCCKYI0?» yTBEPOUTENIbHO OTBETUIM 37%; CKOpee
ma, yeM HeT 48%; Tonbko 5% orBeTunu — HeT u 3% -
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3aTpyAHMINCh oTBeTuTh. Ha Bompoc «[loMmHUpyeT
mm B Poccuy 3amagHas KynbTypad» yTBEPAUTENIbHO
orBeTyNIM 50%; 3aTpySHUNINCH OTBETUTD 17%; HeT -
otBeTunu 33% [2].

Kak cnencTBue BO3HMKAeT MHTEPECHasA M OYEHb
3HauMMas Mpo6reMa BIVAHNA aHITIO-aMePUKAHCKUX
HEOJIOTM3MOB M HOBOrO o6pasa O>KM3HM Ha
PYCCKOASBIYHBIN KY/IbTYPHBIV KOHTEKCT.

Ilenpio Haieit paboThI SIBAAETCS IpPeCTaBICHNE
cdep COLMAIBHOTO KOHTEKCT4, Haubornee
MOfIBEP>KEHHBIX HEOJIOTM3ALIVI.

Matepuan M MeTOAbI — AHANN3 TEOPETUIECKUX
MaTepuajoB, aHKeTVPOBaHNe, aHa/IN3 HEOJIOTI3MOB B
Pa3NMYHBIX COIIMOKY/IbTYPHBIX KOHTEKCTaX.

Bo MHOrMX ClIy4asX HEONOTM3Mbl JOBOJIBHO
TPYAIHO  BOCHPMHMMAIOTCSA  JIMHTBUCTUYECKUM
COOOI[eCTBOM ¥3-3a HEKOTOPOrO KOHCEPBATHUBHOTO
OTHOIIEHMSA K  VMHHOBAaUMAM.  bBonbumimHCTBY
MO/b30BaTeNIell  sA3bIKA OYepeHOe HOBOE C/IOBO
Ka)KeTCs «CTPaHHBIM IPUILE/IbIIEM», C/IeJOBATENbHO,
6oree HM3KON CTUIMCTUYECKOI LieHHOCTH. ToaTomy
Cynb0y HEOTIOTM3MOB TPY/HO IIPEACKa3aTh, HEKOTOPbIE
U3 HUX CYIECTBYIOT HEJIO/IT0, APyTHe MPUHUMAIOTCSA
M MOTYT CIOY)XUTb OCHOBOM [/ [a/JbHENIIETO
CTIOBOOOPa30BaHN.

B cBA3M C 9TMM MOXHO BBIENUTH PAf
HaIlpaBJIeHMI TIpoIlecca 3aMMCTBOBAHMUA: ClIOBa He
MOTHOCTBIO ACCUMMUIMPOBaHHBIE B PYCCKOM A3BIKE 1
BOCIPUHMMAaeMble KaK HEYTO 4y>KHOe B OOBIAEHHOI!
peun; CnoBa, MCHONHAMILINE TEPMUHOIOTNYECKYIO
¢yHKIMIO (0COOEHHO B 9KOHOMUYECKOi cdepe) u

OIpefieNIAI0Ie KOHLENTH, KOTOPble OTpa’kaloT
OODeKTHBHYI0  pealbHOCTb,  HEe  3HAKOMYIO
PYCCKOA3BIYHOMY — coobmjecTBy. [ HUX HeT

HAaMMEHOBAHUII B PYCCKOM sI3bIKE U MX HEOOXORMMO
OOBSCHSITD.

B YacTHOCTM aBTOpBI CloOBapsA — CIPaBOYHMUKA
«1000 TepMMHOB, KOTOpbIE€ IOJDKEH 3HATh Ka>KMbIIL:

9KOHOMMYECKUIT ~KAaTeXM3UC» MpenyaralotT ambo
OIMCATEe/IbHYIO XapaKTepUCTUKY YKa3aHHOTO
KONMMYECTBA TEPMMHOB, /OO B  AHIIMIICKOM

BapMaHTe, KaK He IOJJIeXXallle IIepeBOony (CI0KHO
HepeBOAVIMbIE) Ha PyCCKUI A3bIK. [IpndyeM caM TepMuH
«KATeXM3MC» TPAKTYeTCs KaK «Ha4aIbHOE Y OCHOBHOE
ydeHNe KaKoi-1ubo HayKu», Lie/ib KOTOPOro IOMOYb
CIIeNMaTCTaM COPUEHTUPOBATbCA B COBPEMEHHOIN
9KOHOMMYECKON JIeKCuMKe (IpMMeHseMON cejfdac
BO MHOIMX cdepax) M COCTaBUTb Oojee IOTHOE
IpefcTaBleHNe O  peajbHOM  IpMMEHEHUMU
KOHKPETHBIX HOHATUI! [4].

MO>XHO BBIJIETUTb ¥ OCHOBHbIE HaIlpaB/IeHNs, Ha
KOTOPBIX Haubojiee aKTMBHO IMPOSIBIACTCS BIUSHIE
9TOTO IIPOIlecca: MacCoBasi KY/IbTYpPa, 9KOHOMIYECKa
cpepa wam  «chepa  O6m3Heca»,  ITONNUTHUKA,
MHPOPMATIKA, YTO OKa3bIBaeT 3HAUUTETbHOE BIIMAHNE
Ha BOCIpUATHE OKPYXXAWOI[Ero IPOCTPAHCTBA
B II€/IOM.

A.A. JleoHTbeB BbBIJieNIA€T TPU BO3MOXHBIX
cocoba  ICUXOMMHTBUCTUYECKOTO  BO3HECTBISL:
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1. BeefieHue HOBBIX 3HAY€HMII, HA OCHOBE KOTOPBIX
peUMIIMEHT W3MEHsieT CBOe TIOBeJieHMe VI
OTHOILIEHNME K [OeiCTBUTEeNbHOCTY; 2. VI3MeHeHUe
CTPYKTYpBI 3HaUeHIsI 6e3 BBeleH1sI HOBBIX 3HAYEHMUIT
C IIOMOIIBIO COOOIIEH ST HOBOI MHpOpMannu 06 yxe
U3BECTHBIX Bellax; 3. VIaMeHeHMe CMBICTIOBOTO MTOJIS B
LeJIOM [/ M3MEHEeHNUs OTHOLIEHNA K OKpYy>Kalomlel
IeVICTBUTENIBHOCTY PeLuIInenTa [6)].

OcobeHHO MINPOKOE IOMOMHEHNEe HAOTIfAeTCs
3a CYeT HKOHOMUYECKOI cepsl, IpefCTaBIsIONIel
COBEPLIEHHO HOBOE€ HAaIlpaBlIeHMEe B POCCUIICKOM
obecTse, 410 o6bacHAeTCA BHeIpeHNeM
HOBBIX CHUCTEM YIpaB/IeHus, o06eCHednBaoIuX
3G GeKTUBHOCTD peann3alni HOBBIX SKOHOMIIECKIX
IPOEKTOB M Pa3BNUTMEe HOBOIO THUIIA YIIPaBICHUA
- MeHemKMeHTa. Takum o6pasom, Kak u mi060e
HOBO€ HaIlpaBjIeHVe MeHe[PKMEHT IIPUBHOCHUT HOBYIO
TePMUHOJIOTHIO: ayguTop, Gaprep, OGpokep, muep,
MHBECTUIIVY, KOHBEPCHUs], CIOHCOP, TPACT, XOJIJIMHT,
MOHHUTODPUHI, KOYYMHI, MepYeHJAM3MHI, aKTOPBLI
U MHOTOE JIpyTOe.

[IpuveM Kak CIiel{ManancTsl B 06/1aCTi SKOHOMMUKIA,
TaK M CTYJEeHTBI-MEHeIDKepbl CUMTAT MaHHbIE
3aMMMCTBOBAaHMS  €CTECTBEHHBIMM U  BIIOJIHE
onpaBgaHHbIMU. VX MCIIOIB30BaHME 11€1eCO0OPa3HO
U TAKOHNYHO, TaK KaK B PyCCKOM SI3bIKE OTCYTCTBYIOT
TOYHBIE eMKJie SKBUBAJIEHTHI JAHHOJ TePMUHONIOTUY,
a OmMCaTe/NbHbII MEPeBOJ He BCerfa yhmobeH s
MICIIONIb30BaHM I B IOBCE/JHEBHOI pey .

OpHako cefyeT OTMETUTb, 4YTO B JJaHHOM
HAaIpaB/IeHNU OB/ TCAMCBONIIPO(dECCUOHATIBHBII
CJIEHT MEHEJPKMEHTA, T €. Ka/JbKMpPOBaHUE aHIJIO-
AMEpPUKAHCKUX 3aMIMCTBOBAHUII B IIOBCEJHEBHOI
KusHu. IlpydeM TONB3yIOTCA MM He TOJIBKO
MeHe[)Kepbl,  XOTsA  BBeIEHME  AHIJIOS3BIYHBIX
3aMIMCTBOBAHUII B PYCCKMI A3bIK MHOTJA MeIIaeT
MOHVMAHMIO ¥ TIPU IIOCTOSHHOM MCIIO/Ib30BaHUM
MOXKET BbI3bIBATh pasfipakeHNe.

Ilo mposemeHHOMY HaMu
¢ mpochbOil  OHmpefenuTh  PAX
HNOHATUI, KOTOpble YXKe BBIXOAAT 3a IIpefebl
cdeprr,  Hambomee  BBICOKOE
NOHMMAaHMe IIOKasalu CTYJAEeHTHl ¥ CIeLMaJINCThI
TaK, VIM MHavYe CBS3aHHBIE C 9KOHOMUYECKOI VI
IIepeBOJYeCKOll JIeATe/NIbHOCTBIO, XOTA U y HUX He
6n1710 100% nonuManusa. Haubonpiune CoKHOCTH €
MOHMMAaHMeM BO3HUKAIOT Y PECIIOHJIeHTOB cTaplie 35
JIeT.

CnemoBaTenbHO, COT/TACUTHCSA
¢ Allerpukooit (CroBakus), KoTopas OTMedYaeT:
«BpICTPOTA A3BIKOBON afalTaluy VHAWBUIYa/lIbHa,
TaK KaK 3aBUCUT OT CIOCOOHOCTY IePeKIIYaThCs
U OT HAaBBIKOB pEUYEBOIO C/IyXa, BePOATHOCTHOTO
IIPOTHO3MPOBAHMS U CAMOKOHTPOJISI B ICXO{HOM U B
IIepeBOIHOM s3bIKax» [5].

AHITIOA3bIYHBIE C/IOBA ¥ BBIPAKEHMS MOTYT
UCIIONb30BAaTbCA M/IA YCUICHMS BBIPAXKCHUA WJeN.
[IpryeM croBa, KOTOpble HE COBCEM IOHUMAIOTCSA
U ABIAIOTCA YYKABIMU TeKCType A3bIKa, BCerfja

AHKETUPOBaHNIO
AHT/IOA3BIYHBIX

9KOHOMMYECKON

MO>XXHO
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IpPUBJIEKAIOT BHUMAaHNE U UMEIT OCOOBI IIapM.
ITO Marmyeckoe KadecTBO C/IOB, KOTOpOE HeJIerKo
YIOBUTb, HAOMIONAETCsI HABHO U WCIONB3YeTCs B
PasIMYHBIX BBICKa3bIBAHUAX, BBIIIONHAS HEKOTOPYIO
CTMIUCTUYECKYI0  (QyHKUuoo. VHorma ymernoro
VICTIONb30BaHNUA 1-2 MHOCTPaHHBIX CIOB JOCTATOYHO,
4TOOBI CO3[aTh BIEYAT/IEHNE, YTO BbICKa3bIBaHME Ha
AHIJIMIICKOM A3BIKE.

IpyMepa MOXHO IPeACTaBUTDb
CIIefyOWuii guanor: «/JaBHEHbKO CTOA/J B HawIei
ajokeHjie (MoBecTKe IHSA) OOVH COJMJIHBIA IPOEKT
- Jla KaK-To Bce Kejica (c/Iydas) IOAXOAAIIErO He
IpefICTaB/IANOCh». Vmn roBops O TpeHUHIe MOXKHO
Y3HATBb, YTO TaM OY/YT y4UTh TAKMM ITO/I€3HBIM BeIjaM
KaK «TaliM IUVI9HVHI» - INIAHMPOBaHMe BPEMEHH, «TUM
OW/IAMHT» - HOCTPOEHNME KOMAaH[BI MU «IIPOIXKEKT
OafKeTUHI» - COCTaB/eHNe OHIKeTa K IIPOEKTY.
[IpyyeM MpoeKTOM MOXXHO Ha3BaTb BCe YTO YTOLHO:
M06YI0 IION-TPYIIIY WX ladKe OyIyIIero npe3nsieHTa
Poccunm: «IlyTuH mpuCTanbHO CHESUT 3a IMPOEKTOM
«IIpeemHuKk -2008» [7].

Kpome Toro, 3auMMcTBOBaHMA U3 AHIIMIICKOTO
A3BIKA YACTO CMEIINBAIOTCA C PYCCKMMM NOHATUAMMU
" M306peTal0TCsl HOBBIE C/IOBA ¥ BBIPAXKEHMsI Pas/Iny-
HOJ CTPYKTYPbI Ha OCHOBE MCKa>KeHM I PYCCKUX C/IOB
WIN PYCCKOI rpaMMartuky. Takum obpasom, Mop-
¢domornyeckmit acImeKT MCKa>KeHNUsI HeCeT CXOACTBO
¢ Mop¢ororueit aHIINIICKOTO sA3bIKa: 1. 3aMeHa 6YKBBI
UIN crora - KONTakT, nenbMAN, 2. Tparcnutepanns
- 3aromoBoK crarbu «KoHcploMepn3m Habupaet 060-
pOTBI» MM 00BSIBIIEHNE - «TPEBYETCSI XOCTECC Ha pe-
CeIIn», 3. IIpsaMoe ncronb3oBanme aHIIMIICKOT O CJI0-
Ba — 3arojlI0BOK cratby «Sale, min suMHee Ge3ymuer.
Cp.: pasrosop Mexxy komnosutopom P.llexpuubimM u
BegyiuM C.Bensa 06 onepe «OuapoBaHHBIL CTpaH-
Huk». C.bensa: «9T0, Kak TOBOPAT Ha 3aImaje, master-
piece, challenge». -P.Illenpus: «[la, 9o 60nbIuoii chal-
lenge.» (mporpamma «B Bamem gome», 28.05.05). Vinu
¢dpasa munmcTpa o6pasoBanms u Hayku A. PypceHko:
«MBI BO/DKHBI MICKaTh winning strategy.» (mporpamma
«Bpemena» 29.05.05).

JJaHHOe ABJIeHMe 4YacTO WCIONb3YyeTca ¥ MNA
IpUaHNsT IOMOPUCTUYECKOTO 3¢ deKTa pedn repoes
XYHOXXeCTBeHHBIX mpoussefiennit. Cp.. «Bbpl KTO?
- Cymnepsaiisep. - A mo-pyccku? - Bpiparommiics
PYKOBOLUTENIb MEHEe[)KepOB CpefHero 3BeHa.» (K/¢
«Kto mpuxopnt B 3uMHMIt Beuep?» 6.01.06). HecmoTpsa
Ha I0OMOD, 3[eChb TaK)e MOXXHO OLeHUTb CUTYaI[UIO
TPYAHOCTH IIePeBOfa CIIEI[ (PN IECKOI TEPMIHONIOT NI
paHee He CyILIeCTBOBABIIEN B PyCCKOM A3BIKE.

Vnu napgnuce Ha oTkpbiTKe —«Bynp COOLTypHeit
Y JIIOZ Y K Te6e MO TSHY TCS».

OmnpaBgaHo 1M1 TaKoe YIOTpebIeH e aHTTUIICKOTO
C10Ba «Co0l»?

HeoxxnpgaHHOe WCIIONBb30BaHNMe aAHIIOA3BIYHBIX
CTI0B, 0COOEHHO B peK/laMe, sIB/ISIeTCs eCTECTBEHHBIM
CpefcTBOM KOMMYHMKAaTUBHBIX TEXHOIOT T, KOTOPBIE
UINYT CEHCALNM, T.K. KOpeHb WK adpPUKC UCIONb3Y-
eTcs He TaK, KaK OKMIaeTcA. ABTOp 3aCTaB/IsAeT KOH-

B xauectBe
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LeHTPUPOBATh BHJMMAaHNe Ha HOBOM CJIOBe, IIpex/jie
BCErO 3a CYeT ero HOBM3HBI M HEOOXOAMMOro aHaIu-
3a ¢ uesbio pacindposku coobuenns. Cp.: pexrmama
vast: «Jlemo crmopurtcs OpicTpert — mpempb «HaitOK»
u Bce O’Kei». Vnu pekaMa cCTpaxoBOro areHCTBa O
HOpUIIAlIeHUN Ha paboTy, KOTOPOMY Cpefy MPOoYnx
CIIeLMaINCTOB TPebGOBAMNCh «IapT-TaiiMepsl» (part-
time), T.e. areHTHI HA HETIOTTHBII PabOUNIT JEHb.

Crunucrudeckuii  3¢¢eKkT Takux CcoOOIeHNiT
IOCTMIaeTCsi 3a C4YeT CIIOCOOHOCTM — CO3HAHUS
IOCTUIAaTh HOBM3HY 3a CYeT 3HaKoMoro. Uem ocrpee
KOHTPACT, TeM O4eBuHee 9P deKT.

OKCIIAaHCKA AHIIOA3BIYHONM JIEKCMKM — 3aHs/IA
BefyIiye MO3UIUN B MOMUTUIECKOI KM3HN CTPAHBIL,
IpMBBIKAIOMIE) K TAKMM IOHATMAM KaK IaplIaMeHT,

VHAyTypauys, CIUKep, MMINYIMEHT, 9JIeKTOpaT,
KOHCEHCYC 1 T.J.
Yro  xacaercss  MHPOPMALMOHHON  Cdepbl

Halrero o6IecTBa, TO LIMPOKOE PACIpOCTpaHEeHNe
QHIZIO-aMEPUKAHCKMX  TePMMHOB  HabmomaeTcs
B cdepe myOmmkanuit B obmactu MHPOPMATUKU
U BBIYMCINTENbHON TexXHUKN. OCO6EHHO CUIBHO
3TO TMpOsBIseTcss B 00MacTM  IPOrPaMMHOrO
obecredeHmsI.

ITapanenpHO C 3aMMCTBOBaHMEM IIPEUMYILEC-
TBEHHO QHIJIOSI3BIYHBIX C/IOB C IIOMOIIBIO KaJIbKI-
poBauus u adukcaryy (KIUKHYTb, XaKHYTb, KOH-
HekTuTCs, FTP —cepBep u T.1.) pasBMBAIOTCS HOBBIE
3HAYeHMs M Y ICKOHHO PYCCKUX C/IOB: CTPAaHMUI[A KHUTU
U CTpaHuUIA B VIHTepHETE MM MHTEPHET-CANT — afipec
U MecTO XpaHeH1s1 nH$opMaruy B ViHTepHeTe.

K sIpkuM sIBIEeHMSM MOXXHO OTHECTM aKTVBHOE
ucIonbp3oBaHne abopesuaryp 1 akpoHuMoB: BBL - be
back later (Beprycs mosske); BRB - be right back (ckopo
BepHych); AFK away from keyboard (oTomuren ot xia-
BUaTypsl); b4 - before (mpexxae, 1o) [3].

B TakoM MOMUCTUINCTUYECKOM
IIPaBOMEPHO TOBOPUTH O MpobieMe OMIMHIBM3MA,
KOTOpast sIB/SETCS AKTYa/IbHOM U [JIsL APYTUX CTPAH.
Kak yxasbiBaer A.IlerpukoBa (CrmoBakus): «Mbl
>KUBEM B MY/IBTMKY/IBTYPHOM OOIeCTBE U IOITOMY
MEXKY/IbTypHble KOHTAKTBI CTAHOBSITCS SIBJIEHUEM
MOBCEJHEBHON >XUSHM. DTO HEYAUBUTENbHO, BEfb
PACLIMPSIOTCS ¥ YIAYONSIOTCA  MeX[yHapOfHbIe
CBsi3M B O0/IACTAX IOJMTUKY, HAYKH, IPOU3BOACTBA,
UCKYCCTBA, KY/IBTY B, CIIOpTa, Typu3Ma
U JpPYTMX BUJOB OOILECTBEHHON [eATEeNbHOCTH.
Bce mpoucxopsiiee BHe TMHTBUCTUKU B KOHEYHOM
UTOTe B/IUsAET Ha A3bIK, 3a4aCTyI0 ¥ Ha SIBIEHUS
MAacCOBOTO ABYA3BIYNMSA 1M MHOrosisblums. LleHTpom
HALIETO MHTepeca ABsAeTCA OWIMHTBU3M. ITO
MHOTOACIIEKTHOE sIBJIEHIE, KOTOpPOe 3aciTy>KUBaeT
BHUMaHIe (U3MOTIOrOB, COLMOTIOrOB, IICUXOJIOIOB,
UCTOPUKOB, (punocopos, sTHOrpadoB, TUHIBUCTOB,
[efaroroB M MpeACTaBUTeJe!l MHOTUX APYTUX
obnacTeii sHaHUA» [5].

B nmemom curyaumua ¢
OCTaeTCsA O4YeHb HEYCTONYMBOI: OT KpallHEro mux
HEIpUATUA [0 MOSULNM BBDKMAAHWUSA M IPUHATHUS

KOHTEKCTE

3aMIMCTBOBaHMAMU
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[ake CaMBIX 9K30TMYECKMX HOBIIECTB B HaJeXKJe,
4TO HOBasl sI3bIKOBas cdepa C TeYeHUEM BpeMeHU
cama cebs ontumusupyer. CiefiyeT y4nThIBaTh, YTO
HeO/lorn3alusl He [O/DKHA SBIATHCS CaMOLETIbIO,
a  pgomKkHa  OOCIYXUBAaTh  [IE/ICTBUTENBHYIO
HOTPeOHOCTh MOAOOpa JIEKCUYECKUX CPEeACTB M
BBIP)KEHNUS COflEPXKAHS, He BBIPa>)KEHHOIO MHBIMU
crioco6amiL.
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KOTHUTUBHO-CEMUOIOTMYECKA S CYITHOCTb BHYTPEHHEN

®OPMDbI ®PA3EMbI
KOGNITIVNI A SEMIOLOGICKA PODSTATA VNITRNI FORMY FRAZEMU

Cognitive and Semiological Nature of the Inner Form of the Phraseological Unit.

H.®. Anegpupenko
Beneopoockuti ocyoapcmeernuiii ynueepcumem, e. beneopoo, Poccust

Nikolaj Fjodorovic Alefirenko
Bélgorodska statni univerzita, Bélgorod, Rusko

Souhrn:

Navrhujeme uplatnéni kognitivniho a sémiologického pristupu pti studiu vnitfniho usporddani frazeologickych
jednotek. Tento ptistup odkazuje na vztah dvou kognitivnich typt tvoreni frazeologism, dvoji odkazovani

(dva typy nepfimo odvozeného strukturovani poznatk): primdrni - sémiologicky objektivismus a sekundarni
- sémanticky objektivismus. Primdrni objektivismus je spojen s tvofenim vnitfniho usporddani - prvni faze
odvozovani frazeologismu a nepfimo odvozeného strukturovani poznatki - s posledni fazi tvofeni vyznamu
frazeologismu. Vnitfni usporadani frazeologismu je kvalifikovano jako kognitivni a sémiologicka kategorie
obsahujici sou¢innost dominantnich charakteristickych rysti v lingvistickém povédomi v urcité situaci.

Kli¢ovd slova: Frazeologickd jednotka, vnitfni usporadani, povédomi, vyznam frazeologismu, kognitivni
frazeologie, sémiologie.

Abstract:

We suggest applying cognitive and semiological approach while studying inner form of the phraseological

unit. This approach addresses to the interaction of two cognitive types of the formation of phraseological units,
double reference (double indirectly-derived representation of knowledge): primary - semiological and secondary
- semantic objectivism. Primary objectivism is connected with the formation of the inner form - the initial

point of the derivation of the phraseological unit and indirectly-derived representation of knowledge — with the
final point of the formation of phraseological meaning. The inner form of the phraseological unit is qualified as
cognitive and semiological category containing the synergy of the nominated situation’s dominant characteristics
in linguistic consciousness.

Key words: phraseological unit, inner form, consciousness, phraseological meaning, cognitive phraseology,
semiology.

1. Beengenne - CceMaHTMYeCKOil oObexkTuBanuu. IlepBuyHas

06 beKTUBALMA HAYMHAETCA C BOSHUKHOBEeHUS BD

Ob6bennHeHe KOTHUTYBHBIX U CEMMOTIOTUYECKUX U CIYXKUT UCXOJHON TOUYKOII AepuBaunu ppaseMsl, a
CXeM MCCTefloBaHUs BHyTpeHHell ¢opmer (BD) BTOPMYHAS — ee KOHEYHBIM IYHKTOM pOpMUPOBAHMS
¢dpaseMbl  MpM3BAaHO  PACKpPBITh  IIyOMHHbIE CeMaHTUYECKOI CTPYKTYPbI (ppaseMbl.

MeXaHM3MBI IpefCcTaBIeHIs MMEHYeMbIX HoBbIM B KOTHUTMBHO-CEMMOIIOTMYECKON Te-
CTEepEOTUIIHBIX CUTyaluil B s3bIKOBOM M pedeBoM  opuu BO® ¢paseMpl sBisieTcsi BBeHeHME IIOHITHS
CO3HaHUM YenoBeKa. KOrHUTUBHO - CeMMOMOrNIeCKMit «BUPTYAJIbHBIX» U «aKTYa/JbHBIX» CEMUOTUYECKUX
IPUHLAI IIPEANONaraeT UCCIeAOBaHNe «ITyOMHHBIX  CTPYKTYp JIMHTBOKPEATMBHOTO MbIUUTEHMs. AKTY-
IPOLIECCOB» MAMOMATHYECKOTO MOPOXKIEHMS MBICIM  QIM3alysi MEePBbIX OOYCIOBIMBAETCS JTMHIBOKOTHI-
C «BHEUIHMMM» HEIOCPEICTBEHHO HaOTI0faeMbIMU tuBHOI criennduxoit (cm. Kopocrencku 2006) 1ero-
¢daxramu. Boree Toro, oH 06paliieH K B3aMOJIEIICTBMIO  BEYECKOTO Mpollecca MO3HaHM s, 00 BEKTUBUPYEMOTO
IBYX KOTHMUTUBHBIX THUIIOB (ppaseMoOOpa3oBaHML: MHOTOYPOBHEBBIMI MeXaHI3MaMI B3aVMOMIEIICTBIS
ABYKpaTHOI KOCBEHHO-IIPOM3BOMHOM  CUCTeMBI $I3bIKa M CHCTEMbI MBILITEHMs. BobimeneH-
penpeseHTanny 3HAaHUII (BYKPaTHOI pedepeHInn): Hble YPOBHU MMEIOT IMyb6oKuil cMbICL. Ilepeas asa
NEPBUYHON — CEMMONOTMYECKOM WM BTOPUYHOM [IO3HAHUSI «Bellb — [EesTENbHOCTh — (paseono-
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TUYeCKMIT IPOTOTUII» COOTBETCTBYET AKTy CHATUS
IPeJMETHOr0, YYBCTBEHHOIO, 3TaIlly 0Opa3oBaHUs
HePBUYHBIX IPEACTABICHNUIT U OOBIIEHHBIX TIOHATHUIL.
Bmopas ¢aza mosHaBaTenbHOro Lukiaa — «ppasema
— JIeSITENIBHOCTh — BEIb» COOTBETCTBYET B JIMHI-
BOKPEATVBHOI AESATENTbHOCTM aKTy KOHKPETH3aLNu
0600111eHHOrO 3HA4YeHMsI BUPTYaJIbHOTO 3HAKA, €ro
CeMaHTN4YeCKOMY pas3BepTHIBAHMIO B CUHTAarMaTH-
geckoM psny. Cp. HOBbIe ppaseMbl B YEIICKOM sI3bIKE:
byt v plusu, politickd koreknost, cas ukdze (Koptivova
2005). dpasema, COIJIaCHO TAKOU JIOTMKM, SIBJISAETCS
OCHOBHBIM JIMHTBO-KOTHUTVMBHBIM 3HaKOM, KOTO-
pblit puKCUpyeT, Hpeobpasyer u XPaHUT B CKPBITOM
BIUJI€ pe3y/IbTaThl AllepIenuu — GOPMBI «I1epexo-
Ta» CTApOro ONbITa (3HaHNUA) B HOBBIIL. B pesynbrare
¢dpaseMa BBICTyIIaeT BTOPUYHBIM, U/IN elile TOYHEE,
KOCBEHHO-IIPOM3BOZHBIM CPEeACTBOM aCUMMETPHUY-
HOJl 00BEKTUBALMM OTPAXKEHHOI B S3BIKOBOM CO-
3HAHUU CHHEPTETHUKY Ye/I0BEYECKOTO IIO3HAHN.

ITpu TakOM OHMMaHMY BTOPMYHON JTMHIBOKOT-
HUTVMBHOI A€SATEIbHOCTY II€PCIEKTUBHBIM SIBJLAETCS
BBISIB/IEHIME 11 OMMCAHVE IIPOMEXYTOYHOTO, IePEXOf-
HOTO 3B€Ha — TO OBIIMPHOII SI3BIKOBOIT chephbl MeX-
Iy BUPTya/bHbBIMM 3HAKaMU B CHCTeMe SI3bIKa M UX
CEMMOJIOTMYECKON aKTyanausanueil B KOHKPETHBIX
aKTax pedy. Ty IPOMEXYTOYHYIO SI3BIKOBYIO ce-
Py Kak pas 1 COCTAB/ISIOT efVHUIBI IIEPEHOCHON U
KOCBEHHOJ HOMMHanuu. [IoTe6HA MpeT OT HAMBHOMI
BHYTpPeHHeil (OpMBI K MOBCEJHEBHOMY ymoTpebiie-
HUIO SI3BIKOBOTO 3HaKa. OH eCTeCTBEHHO 3aMedYaer,
YTO MBI y>Ke He C/IBILINM pe3aHuss BO (paseMe 807K 8
oseuveli wiKype W Bo GppaseMe nonadams Kax Kyp 60
Wiu 3BYKOIIOf{PaXKaTeNbHOTO KOPHSA Kyp- (VMHJI-eBpOIL
*kdu-, *keu-, *kii-) - ‘KpuyarTh, peBeTh, BHITH U COMbL
(medosvie) (mp.-uHE. suta- COK pacTeHmst Soma, MHI-
€BpOIIL. *seu-, $U-, CT.-C/I. CbTh — IUTATETbHBII HATIUTO
(v > T > 1rdy > i), IpOUsHOCS X C AeTCTBA.

JeficTBUTENBHO, A3BIKOBAA PENPE3EHTALA MbIC-
JINTEJIPHBIX CTPYKTYp HECBOAMMA K JIEKCHMYECKUM
cpencTBaM Bepbanmsanum gelicTBUTENbHOCTI. Ha
9Ty 0COOEHHOCTDb SI3BIKOBOII pelpe3eHTaluu Mupa
ykasbiBan eme B. T'ym6onpar. ITo ero MHeHMIo, Ka-
KM Obl 60TaThIM HM OBII CIOBAPHBII COCTaB TOTO
VIV THOTO $S13bIKQ, OH He B COCTOSHUM IIPECTABUTD
BO BCell IOMHOTE ero KOHIeNnTocdepy, IMOCKONbKY
OO/IBIINHCTBO KOHIIEIITOB Bepbann3yeTcs: B porecce
CeMaHTMYeCKOTO pe0bpasoBaHIs HECKONbKIX CIIOB
B CHHKpeTHYeCKMe CTPYKTYpPbl HAUOMATIIECKOTO
xapaxtepa (Mlacek J., 2006: 222; 3umun B.JL., 2006:
143). VIcxomHBIM MeXaHM3MOM TaKOTO Ipeobpa3oBa-
HUSL CTYXKUT HepasrafjaHHasl B0 KOHIIA BHYTPEHH A
¢dopma ¢ppasemsr, xots 0 B cnosa co Bpemen B. T'ym-
6onbara u A. A. TToTe6HN 1 HaKOIM/IACh OIPOMHAs
AUTEpaTypa.
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2. BHyTpenHsasa ¢popma ¢ppa3eMsl Kak
KOTHUTHMBHO-CEMUOTOTNYeCKa g KaTeropus

1. KorHMTMBHO-CEMMOIOTMYECKOe OCMBICTICHNE
cywHoctu BHyTpeHHeit ¢popmer (BD) dpasem mpen-
Ho/araeT MCClAefoBaHME TIMTyOMHHBIX MeXaHM3MOB
IpeACTaBlIeHNA II03HaBaeMbIX M HOMUHMPYEMBIX
00BEKTOB B SI3BIKOBOM U PEe4eBOM CO3HAHUM Ueo-
Beka. [Ipu TakoM IOAXofe OCHOBHOe BHMMAaHNE CO-
CpefoTauMBaeTCsA Ha B3aMMOJENCTBUM JIBYX TUIIOB
ceMmo3Nca: JIByKPaTHOM pelnpe3eHTaluy 3HaHU
sI3BIKOBBIMU efUHUIaMu (IBYKpaTHO! pedepeHInn
SI3BIKOBBIX €IMHUI]): IEPBUYHOI (CeMMOIOrMYeCKOIT)
" BTOPUYHOI (ceMaHTH4YeCKOI). [lepBuyHas 06bek-
TUBAL[MsI CIYXUT UCXOFHO TOYKOI ceMmo3uca ¢pa-
3eM, a BTOpUYHAasi — KOHEYHBIM 3TanoM ¢ppa3eMoo6-
pasoBaHMst, GOPMUPYIOLINM Ha OCHOBE NEPBUIHOTO
ceMmosuca KyJIbTYPHO 3HaYMMble eJMHUIbI KOCBEH-
HO-TIPOM3BOJHON HOMUHANUM. Tak, MCXOXHON TOY-
KOJl CeMMo3uca PyccKoit ¢paseMbl cadumuvci He 8
c80U camu, yKp. cidamu 6 (Ha) uyii caHy MOXXHO CUU-
TaTh APEBHIOI 1.-€. KYJIbTYPHO-CMBICJIOBYIO OIIIO-
3UIINIO «CBOI / y>KOii (He CBOIT)», IeKAIIYIO B OCHO-
Be IIOCTIOBUIIBI He 6 C60U CAHU He caducy. VI3BecTHO,
4YTO «CBOE», CUMBONU3MPYIOLEE NOKO, nopﬂbox, 3a-
U{UULEHHOCMb, TPOTUBOIIOCTABIIANOCH «UY>KOMY», C
KOTOPBIM OBIJIO CBA3aHO BCe BpaXKaeOHOE, OIaCHOE,
HesamuieHHoe. [ToaToMy cecTb He 8 céou (uysicvie)
CaHM — 3HAYMUT OKA3aTbCA B OIACHOI, HEBBITONHON
WM faXke BpaXk[eOHO cUTyanuu. Yke Ha MepBUd-
HOM (mapeMMIiTHOM) 9TaIle CEMIO3IICa 3TOM ppaseMbl
Ba)KHOE MECTO 3aHVMMaeT 3THMYECKUI KOMIIOHEHT
pycckoro camocosHauuA. IloueMy peds maer o ca-
HSIX, a He, CKaXXeM, O mereze, Kapeme VI OUNIUNAH-
ce? BupuMo 1moToMy, 4TO B PYCCKOM SI3BIKOBOM CO-
3HAHNM CPefiM BCeX IPYTUX CPefCTB MepelBIDKeHUA
0C00YI0 3HAYMMOCTD UMENN CAaHU, KOTOPbIe 3UMOIL B
Poccun 6bimu He3aMeHMMBIM CPELCTBOM IepelBlU-
xeHyA. K ToMy ke ObUIM OHUM ITTaBHBIM 006pasoM y
TIOfiell COCTOATENBHBIX: JI/IA BCEX OCTA/IbHBIX — JKe-
JIAaHHBIM IIpeMeTOM, YKa3blBalOIIMM Ha UX COLU-
anpHbll craTyc. O6 3TOM KpacHOPeYMBO TOBOPST
pyccKue IOroBOpKM, 3anucannble eme BV, Tanem:
He caduco 6 6oapckue canu; Kakosvl camu, makosvt u
canu; Byoym canu - noedem u camu. Kcraru, B py-
TMX CIaBAHCKUX A3BIKAX 9TOJ IOTOBOPKE COOTBETC-
TBYIOT BBIPa>KeHI A, He COfepsKalllyie B CBOeM COCTaBe
nexcemsl canu. Cp. nonbck.: Nie podejmuj sig, szemu
nie mozesz sprostac; Jak (jesli, skoro) nie potrafsz, nie
pchaj sie na afisz. Ha cnenyroieM aTale ceMyuosuca
IaHHOI Qpas3eMbl MEPBUYHBIN CMBICIT €€ TepPUBALU-
OHHOI1 6a3bI 3HAUUTETBHO abcTparupyercs. B cope-
MEHHOM PYCCKOM A3BIKOBOM CO3HaHUM (paszeMa ca-
OUMbCA He 8 C60U CAHU 0OBEKTUBUPYET OTBIEYEHHOE
OT HePBUYHOTO JEHOTATa 3HaUeHNe — ‘OpaThCs He 3a
CBO€ [1eI0, 3aHMMAThCsI TeM, Ha 4TO He CHOCOOeH,
Ha 4YTO HET JJOCTAaTOYHBbIX 3HAHUI, HY>KHOI IIOAIO-
TOBKM 1 T.IL.”. DTO ellje pas IHOATBEPK/JaeT aKTyalb-
HOCTDb pasMbllUieHuit ['yMuneBa o He0OXOBMMOCTH
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pasnM4aTh KyIbTYpHbBIE U 3THMYECKUE TPajULINIL.
«B oTnmdume OT KyJIbTYpHON TpaguLuy, TPagUINA
9THMYECKAsl — 9TO He NPEeMCTBEHHOCTb M € P T -
B Bl X (QOpPM, CO3LaHHBIX YETIOBEKOM, a €LMHCTBO
HOBEJEHNA X U B bl X JIIOfIEN, TOfiepXKMBaeMoe
ux naccuoHaproctbio» (I'ymmnes JL.H., 1992: 296).
ABTOp OTMeYaeT TaKk>Ke, 4YTO CTEPEOTUIIBI «IIOBeJe-
HuA nwofieii B Kuesckoit Pycu u B MockoBckoM To-
CymapcTBe
(c. 296), 4TO He MOITIO He OTPA3UTHCA HAa STHOKY/Ib-

OT/INYAIOTCA BeCbMa CYIIECTBEHHO»

TYpPHOM CBOeOOpasuu HeKOTOPOI YaCT PYCCKOI u
yKkpanHckoit ¢pasemuku. Cp.: Emens, meos Hedesns
/I eosopus Mupon psb6oi xobunu cox, mMonomv 8300p
(epyHoy, uenyxy, uyuiv), pazeooumv mypycol Ha Ko-
necax // mepeseni npasumu, (po3sooumu, mouumu,
nnecmu), mepeseni-éeni npasumu  (pozsooumu,
mouumu), Ha 6edHozo0 Makapa éce WUWIKY 8ANAMCS,
8Ce WUWKU 8aJISTMCS HA K020 // Ha 6i0H020 Makapa eci
WULUKU JlemSmb, 61‘61-10;\4)/ 6ce gimep 6 o4i, HA NOXUse
Oepeso il KO3U CKauymv, Niti020 COK0A i BOPOHU 6 10Mmb,
6ionomy Casui nema Ooni Hi HA neyi, Hi HA na8yi [Ha
neui neuymo, a Ha 1A6Ui ciuymo).

KorHuTUBHO-CeMMONOrNYeCcKOe MPOELPOBaHIE
upeit o BHyTpeHHelt popme sisbika (v B. pon I'ymbons-
ITa) UK A3bIKOBOro 3Haka (A.A. [ToTeOHM) OCTIOXKH -
eTCsI XYHZOXKEeCTBEHHBIM U MO3TUYHBIM MBIIITIEHNEM
y4enbix XIX Beka - 103TOB, MUQOIOrOB M IICUXO-
JIOTOB, OTHOCSIUXCS K >KVM3HM, BOCIPUHMMAIOLINX
JKM3Hb BO BCeM ee GOTaTcTBe M MHOrooOpasuu 4yBc-
TBEHHBIX KPacoK. OfHAKO B 9TOM €CTb 11 IIO/TOXKUTEb-
Hasi CTOPOHA, TOCKOJIbKY TPAANI[MOHHOE TOHMMaHIe
B® ¢pasemsl Bcerga 6510 TOITUYHBIM, HUKOT/A He
CBOJMIOCH K YMCTBIM TIOTMYeCKMM cxeMaM. [Toxxanyii,
€IMHCTBEHHBIM MHOPOJHBIM «T€/IOM» B II0TU3ALUN
B® ocraercs kareropms «oT H 0 LI € H 1 s». Kak
COBMECTHUTD «KIBOE» ¥ IMOL[MOHATBHO 3apsDKEHHOE
KOHKPpETHOE®€ UYyBCTBO C «XOMOGHBIM» I
abCcCTpaKTHEB M OMHOWeHUEM, TAKUM bec-
I[BETHBIM U CyXuM? JTO TeM 6oee CJIOKHO MPeofio-
neTb, 4To u Asi 'ymbonbara, u gist [lote6Hs 6bL10
XapaKTePHO OHOMATO-MIO3TUYECKOE TIOHNMAHME IVH-
rBoreHesa’.

JI/1s1 HUX IO9TUYECKUIA CMBIC/T 3HAKA, IBHO, JOPO-
JKe ¥ IL[eHHee SI3BIKOBBIX peasuii, CXeMaTu3MpOBaH-
HBIX CJIOKHOW JIOTMKOV 4Ye/I0BEYeCKOTO MBIIIJICHU .
[Tosromy, o MHennio B. pou I'ymbonbpara, «BHYT-
peHHsisA popMa BBICTYIIAET C TeM OOJIbIIIell YUCTOTON,
veM mpoire ¢popma BHemHss» (I'ymbomsar B., dow,
1985: 255). 151 TOHMMaHMs KOTHUTUBHO-CEMUOIIO-
TUYeCKOIl PO/ BHYTpeHHelt GopMbl B IIporecce 06-
pasoBaHus ¢pazeMbl 0COOEHHO I[EHHBIM SIB/ISIETCS
cy>xaenve ['yMO0/IbATa O TOM, YTO 3[,€Ch «KpOMe CobC-
TBEHHO TBOPYECKOTO S3bIKOBOTO CO3HAH, GO/IBLIYIO
POJIb UTPAET TAK)Ke CUNA 8000paceHUuss, KOTOpas Ha-
IpaBjleHa Ha epeHeCeHNe B 3bIK TOTO, UTO €€ HUBO
807Hyem. 31eCh S3bIKOBOE CO3HAHIIE yoKe He SIB/IAeTCS
€IJHOB/IACTHO TOCIIOfICTBYIOIINM IIPUHI[UIIOM, XOTS
OHO ¥ JJO/DKHO OBITI0 GBI OBITH TAKOBBIM; CTPEMIIEHNE
K COBEpIIEHCTBY CTPOEHMs NPEAIMNCHIBAET SI3BIKAM
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HEOTBPATMMBIIl 3aKOH, COIJTACHO KOTOPOMY BCe, YTO
BOBJIEKAeTCSI B 9TO CTPOEHNe, OTOPOCUB CBOIO IIEp-
BOHAYA/IbHYI0 POPMY, JODKHO 061ekarbcs B GOpMy
A3bIKOBYI0. TO/IBKO TaK OCYILIECTB/ISETCS SI3BIKOBAs
obbextuBanusa mupa (Cymbonsar B., pon, 1885: 401).
CuHKpeTusM OOBEKTUBHO II03HABAEMOTO, HOMUHM-
pyemMoro um BOOOpa)kaeMOro [e/laeT CaMoO IIOHSATHE
«BHYTpeHHs1s1 (paseMbl», IOXaayll, Hambomee ma-
PagoOKCa/bHBIM JIMHTBOKOTHUTUBHBIM (PEHOMEHOM.
B® 6ecciopHo — akTMBHO ymoTpebisieMoe BO ¢pa-
3€0/IOTUY MIOHSTIE, XOTSL €0 CYyTh HEPENKO CKPBITO B
DIyOMHHBIX aHHA/IAX HAIIErO SI3BIKOBOTO CO3HAHISL.
OO6bIuHBIE HOCUTENN PYCCKOTO SI3BIKA, YCBOUB C Jie-
TCTBA POJHYI0 WIMOMATHUKY, KOHEYHO Xe, yXKe «He
CIIBILIAT» pe3aHusi BO ppaseMe 807K 6 08eubell uiKype
unu Bo paseMe 1onadamv Kax Kyp 60 usu 3BYKOIIOf-
parkaTebHOrO KOpHs kyp- (mHp-eBpor. *kdu-, *keu-,
*ka-) - ‘kpuyarb, peBeTb, BHITH U combvl (Medosvie)
(mp.-MHE. suta- cox pacTeHMA Soma, MHJ-eBPOIL *seu-
, Sli-, CT.-C/I. CoMb —TIUTATENbHbBI HaOUTOK (ITy >
HITIIY > U9y > 1iv). Y HeCMOTpsI Ha 9TO 4allle BCero
B® 0TOXHECTBIIAIOT C 3STUMOHOM, CO CBOOOZHOCHUH-
TAKCUYECKUM IIPOTOTUIIOM MM 06Pa3oM, IeXKALIUM B
ocHoBe (ppazemMoobpazoBanusa. Mexpy Tem, emte A.A.
IMoTe6Hs1 06paTn BHMMaHMe Ha 60J1ee rbKIe OpyeH-
tupsr nmoucka BO. [Ipasga, B ero paboTax umer pedn
0 B® crosa. Ho fi/1s1 KOTHUTUBHOI! (paseoiornmt ero
PasMBILIIEHSI LIEHHBI T€M, YTO 0OpaleHbl K MICTOKaM
B3aMMOCBS3M sI3bIKA M MBICTN. YdeHBIl cpopmyn-
poBan 6asoBoe oOIpefielieHMe MCKOMOII KaTeropuiL:
«BHyTpeHHs1s1 popMma <...> eCTb OTHOIIEHNE COfep-
JKaHMsT MBICIM K CO3HAHMIO; OHA ITOKA3bIBaeT, Kak
IPEefCTAB/IAETCS YeTIOBEKY €r0 COOCTBEHHAS MBICTIb»
(TTotebrsa A.A.: 1989: 98). OgHAKO MUCIIONIb30BaHIE
IaHHONM MMHTBOGMIOCODCKOI HePUHULNA C IIeNbI0
ompenenenus BO ¢dpasembl He CTOMBKO 3aKpbIBaeT
TPAfMIVIOHHO CYILECTBYIOILI/e BOIPOCHI, CKOIBKO
mopokaaet HoBele. 1. MoxkHo nu cuutats BO dpase-
MBI TOT IIPU3HAK, IIPY IOMOIIN KOTOPOTO B 9THOCO3-
HAHUU 3aKPEIUIAeTCs 06pa3 OTPaXkeHHOTO IIpeaMeTa
¢dpasemoobo3HaueHMs?

2. Bxogut mu BO B ceMaHTUYECKYIO CTPYKTYPY
¢dpasempr? Ha mepBblit BOMPOC OOBIYHO OTBEYAIOT
YTBepAUTEIbHO, IIOCKONbKY B CTO/Ib MHTVMHOM Ta-
MHCTBE «3a4aTusi U POXJEHUs» (PpaseMbl, Ka>KeTCs,
MO>XET IIPUTOAUTHCS BCe, 4TO OPOCAETCs B [71a3a [103-
HAIOIIEMY CYO'BEKTY pedeMbIC/IUTEbHO IeATeIbHOC-
. Yamie Bcero Tak M OOBACHAT BHIOOp IpU3HAKa
¢paseonornyeckoit Homuuanuu (Memeposua A.M.,
1983: 80; Spaginska-Pruszak A., 2003: 47). A konb Tax,
B® ¢pasemsl He SIBIIAETCS ee COfEPXKAHNEM, TOCKOTIb-
Ky MOXeT OBbITh KaKOil YTO/{HO, IIePBBIM OPOCUBIINM-
Cs1 B I71asa IPUSHAKOM HOMVHUPYEMON CUTYaLlMu.
CopeprkaHye IPUHLUUINATBHO MHOE, OCKOTIbKY He
MO>eT ObITb KakiM yTrofHO. OHO XOTS 1 KOHBEHIINO-
HAaJIbHO, BCE YK€ JO/DKHO ObITh CTAOM/IBHBIM I €AJHBIM
IIs1 BceX MUMHTBOKYIbTYp. Hao6opot, B ¢pasemsi,
KaK IIpaBuUIo. 06/1afiaeT STHOSI3BIKOBOI CIEL(DUKOIL.
Cp.: pyc. /Iyuwe cunuya 6 pyxe, uem xypasnv 6 Hebe;
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YKPp. /linuie CUHUUA Y sMeHi, HiN Hypasens y HeOi (Hix
eony6 y cmpici); cnosau. Lepsi vrabec v hrsti ako holub
na streche. [Jnst BO ¢pasemsl comep>kaHie He CyIIeCT-
BEHHO; TaK KaK OHa ABJIAETCA, IPEXKe BCero, Popmoti
Y OIMHOULEHUEM.

3. OT mOMMHAHTbBI CO3HAHM A K BHYyTPEHHe

dopme Pppasemsr

Taitny B® ¢pasemsr (oTHOLIEHVE COfEpXKaHUSA
MBICTIM K CO3HAHMIO) He OTKpbIBaeT HaM U Jpyroe
samevanne A.A. ITore6Hu: BHyTpeHHss1 dopMma 3a-
KIo4aeT B cebe «momvko 00uH npusHax». Kakosa
npupopa 3Toro mpusHaka? Kak oH BblfieniA€TCA CO-
3HAHNMEM U3 BCETO MHOXKeCTBa IPU3HAKOB HAUBHOTO
obpasa mupa? IIpubmusuTbCs K 9TOM pasrajke Mo-
XKeT IMOMOub, padpaboraHHas A.A. YXTOMCKUM Teo-
pUs K OMMHAHTB A3bIKO6020 COSHAHUA,
CYIL[eCTBYIOLIETO B POpMe CUCTEMBI 3HAUEHUIT U KY/Ib-
TYPHBIX CMBIC/IOB A3BIKOBBIX efuHuL. Ecmm crepo-
Barh y4yeHuro JI.C. BbIroTCKOro, SA3bIKOBOE CO3HAaHME
MOXKHO HasBaTh CTPYKTYPHOI HafcucTeMoli obpasa
Mmupa. brrarogaps ee MexaHM3MaM aKKOMOJALINI I ac-
CYMMIALINY, B I3bIKOBOM CO3HAHMM 3aBepIIaeTCs IIe-
pepaboTKa YyBCTBEHHOTO BOCIIPUATHUS [EVICTBUTE/Ib-
HOCTM B KOTHUTVBHO-IIPATMAaTHYECKYI0 TOMUHAHTY
cosHaHMsA. COITTACHO HeMPOICHXMYECKOMY YYEeHUIO
A.A. YXTOMCKOrO, B HallleM OpraHM3Me IIPM OTpaKe-
HUM TOTO WIN MHOTO (pparMeHTa [eiiCTBUTEIBHOCTU
aKTUBU3UPYETCs] TOCIOACTBYIOLINIT o4ar Bo30yx/e-
HILSI, KOTOPDIN MONYMHsIET cebe BCI0 CUCTEMY TeKy-
LIYX peaKuuii opranusma. [IpyHIMI JOMMHAHTBI, IO
A.A. VXTOMCKOMY, CITY>XUT NICUXO(DU3UOIOINIECKON
OCHOBOJ1 He TO/IbKO BHMMAaHNA, HO M IPeJMETHOrO
mpinieHuA. [1o3ToMy BcAkas KOTHUTMBHAA CTPYK-
Typa (KYJIbTYpPHBI/I KOHIENT, IpeACTaBIeHNe WIN
HOHATHE) eCTh CJIef] OT HeKOT A IePeXXUTON JOMMHAH-
TBI, CYITHOCTb KOTOPOJ 3aK/II0YaeTCA B BBIfIeTICHUN
8AJCHO20, CywjectéeHHoe0 OA NAaHHOTO MOMEHTa U
TOPMOJKEHIEM BCEro TOT0, 4TO /IS JAaHHOTO MOMEHTa
ABJISIETCSI BTOPOCTEIIEHHBIM WM U BOBCe MHANGDGe-
peHTHBIM. Takoro pojia JOMIHAHTBI, HAXO[ACh MEXIY
STHOKY/IBTYPHBIM CO3HaHUEM U MUPOM, IIPOCLVPYIOT
cienuduxy BD ¢dpasem gaxe 61M3KOPOACTBEHHBIX
A3BIKOB, KOTOpasi, B CBOI OdYepefb, 0OYCIOBIMBaET
cBoeoOpasue MX ITHOSI3BIKOBOrO KoMmoHeHTa. Cp.:
pyc. ocmasamovcs (cudemv) Ha 606ax; oxkasamuvcs
(ocmamvca) npu nukosom iHmepec; YKp. IUMAMUCA
(3anuwamucs, 3ocmasamucs, cudimu) Ha 606ax;
nitimamu (3’icmu, yxonumu, dicmamu, cKyumysamu,)
06nu3Hs; yxonumu wunom namoxu, Cp. Kasanoch
OBl OIMHAKOBBIX IO JIEKCMYECKOMY cocTaBy (pase-
OJIOTM3MOB: PYyC. cMa3viéamyv (M0OMA3Amb) NAMKU
<canom>; yKp. Hamaszysamu (Hamaugysamu) namu
(Wamxu) canom — ‘obpaiarbcsi B 6ercTBO, YAUPATS,
6pICTpO yberaTp (OCTE[HNUIT KOMIIOHEHT B PYCCKOM
A3bIKe (haKy/IbTATUBEH, a B YKPAaMHCKOM — o0si3are-
JIeH) ¥ COBEpIIeHHO pa3Hble II0 KOMIIOHEHTHOMY CO-
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CTaBy 1 BHYTpeHHUM ¢opMaM ¢paseMbl, BbIpaXka-
IOLIMe OFJHO ¥ TO K€ 3HaYeHNe — TIOCCOPUIINCD: PYC.
uepHas Kowka npobexcana (NPocKouuna) MeXRy Kem;
YKP. en1ek (20pusux, maximpy) po3ousuu.

Tak, «06pa3 pasdbuToro ropuika [MMeeTcsi B BURY
IpefcTaBIeHe KOHKPETHOM CUTyalyuu B yKpauHC-
KOM 3THOKY/IBTY PHOM CO3HAHU Y] MOXKET IMETh MHOT'O
IpusHaKoB, HO BO dpasemsr enex (copujux, maximpy)
pO36uny CBORUTCS TOIBKO K OFHOMY IIPU3HAKY. ITO
pasBa/MBUINIACA Ha OCKONKM IMUHAHBIA cocyp. Cre-
[IOBaTe/IbHO, [aHHas ()paseMa MpPeACTAB/sAET [IBa
COoflepXXaHUs: OfHO, KOTOpOe Mbl BbILe HA3bIBAIU
00BEKTMBHBIM — CUMBOJ CCOPBL, U TO, KOTOpoe A.A.
IMoTe6Hs1 Ha3pIBaM OMVOKANMIINM STVMOTOTMIECKNM
sHavyeHneM. [TocegHee cofep>kaHme BCeria 3aKoda-
eT B cebe TOMBKO OfMH MPUSHAK — «Pa3Ba/[MBIINIICST
Ha OCKOJIKV». ITO JOCTATOYHO U3BECTHOE TIOI0XKEHIE
A A.Tlote6Hu. OfHAKO C HUM BCTYTIAIOT B IPOTUBOPE-
4yie MHOTOYJC/IEHHbIE COBPEMeHHbIe TONKOBaHMs B
¢pasemsr. Cp. y B.IL JKykoBsa (1986): (a) «<BHyTpeHHsIs1
¢dopma <...> popmupyercs Ha 6aze CIOB KOHKPETHO-
O [ePBUYHO-HOMIHATUBHOTO 3HaueHus» (c. 104); (6)
«(ppaseonorndeckoe 3HaUeHIE MOXKET BOSHUKHYTb B
pesy/brate MeTaOpIIECKOro ePeOCMbIC/IEHNS CTI0-
80couemanus, o6pasyiouiezo eHympenHioro dopmy
¢paseonozuzmar» (c. 110). Janee, aHanusupys ¢pa-
3eMy 8cadumv HOX 6 CHUHY, aBTOp MMILeT: (B) «BCe
TPU 3HAMEHATEIbHBIX C/IOBA B JAHHOM IpUMepe <...>
BBICTYIIAIOT B COCTaBe BHyTpeHHe! (HOPMEL...» ¢pa-
3eMbl (c. 163). VIX cyTb CBOANTCS K TOMY, 4TO «BCAKOE
IpeIIeCTBYOlIee MOXKET ObITh Ha3BaHO BHYTPEHHEIO
¢dopmoro mocexyouero». HauneM ¢ TOro, 4to BHYT-
penHsis popmaects ¢ O p M @, MIM O T H O I € -
H U e, TepMbI KOTOPOTO MHOXKECTBEHHBI, 2 9TO 00beK-
TUBHO BCTYTIA€T B IPOTMBOPEYME C ITONIOKeHMeM A.A.
IToTe6HM, COrTACHO KOTOPOMY BHYTpeHHss opma
3aKJII0YaeT B cebe «1mombko 00uH npusnax». Cam mpu-
3HAK «PasBAIMBILINIICS HA OCKOTIKI» KaK BHYTPEHH SIS
¢dopma OF ernex (copusuk, maximpy) po3bunu, He yoex-
laeT HAaC B TOM, YTO 9Ta paseMa He MOXKET IMETb He-
CKOJIBKO TIPM3HAKOB.

Bropoii mpo6meMHBII BOIPOC: SIBISETCS U
BHYTpeHHssI ¢popMa (paseMbl [AeVICTBUTENIBHO YeM-
TO 00vexmusHoiM. Bemb Hepemko OHa CHpsTaHa
B INIyOMHAX HAler0 MOACO3HaHusA. IlosToMy oHa
U B KOHKDETHOIl pedy He CYyILIeCTBYeT, a eCIu U
HOPUCYTCTBYeT, TO Y)XXe He KaK 00veKmusHuili, a
BIONHE CY0vexmueHviii npusHak. CrefoBaTenbHO,
B® ¢paseMbl KOHKpETHA, U KaK BCSIKOE KOHKPETHOE
[O/KHA MMeeT MHOTO IIPM3HAKOB.

A.A. TIlorebHsa, BuUAMMO, IIOHMMaJl CTOJIb
OPOTUBOPEYMBO ero cyxjeHume o BO kax
edurcmeenHom pusHake. [ToaToMy B 607ee MO3HMX
paboTax y Hero mosB/sAETCA MHAs MHTEPIpPeTaI[us
mckoMoro noHATuss. OHO HECKOIBKO TYMaHHO, XOTs
U TIPUBJIEKAET CBOEN MUQIIECKON HEYTOBUMOCTHIO.
Haxopsce BO BIaCTM IOITUYECKOTO MBIIIIEHIS,
YYEHBII CKOpee MCIONHAET BOCTOP)KEHHBIN TMMH
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CTIOBY, 4eM (popMy/IMpyeT HayIHOE OIpefe/ieHne ero
BHYTpeHHeil (GOPMBL.

B 4em e pasrajka CTO/Mb 3araflOuHOTO (peHOMe-
Ha? B momckax MCTMHBI JTyd4llle BCero MATHU 3a A.A.
[TorebHert. YaeHblit OIMpPAETCs HA TPY HOIOKeHUA. B
IepPBOM U3 HUX BHYTPeHHss: popMa 3HaKa MHTepIIpe-
TUpyeTcAKakpopMa y I p oIl e HM A M Bl C -
1 1, 6e3 KOTOPOTO C/IOKHO HAIIEMY CO3SHAHUIO ee
«CXBATUTb» U IKCITULUPOBaTh. A.A. TTorebHst muca:
«IloHMMaHMe, ynpoleHue MBICIH, IIepeIoXKeHIe ee,
€C/IM MO>KHO TaK BBIPAasUTbCA, HA JPYTON A3bIK, IPO-
sIBJIEH)e ee BOBHE HAUMHAETCs, CTalo OBITh, C 0603-
HayeHus [!] ee TeM, 4TO caMO HeBBIPA3UMO, XOTS U
6mmxe Beero K yenoBeky» (ITore6us 1989: 118). 3mecn
CefoBao Obl IOPasMbILUIATh HAJ, TEM, YTO 3HAYUT
«ympouieHne Mbicin». Hafjo momarare, 310 ee 6x0x-
OeHue 8 s3vblK, TpEBpalleHNre KOTHUTUBHOTO obpa-
30BaHMA B CJIOBECHBIN 3HAK, MM, KaK TOBOPUT caM
[ToTe6Hs1, mposiB/IeHNE MBIC/TU BOBHE. UTOOBI TOHATD,
KaK OCYIIeCTBAETCA TaKoe IpeBpalleHye MBICII,
aKILeHTMPyeM BHMMaHMe Ha TOM, 4T0 A.A. IToTe6Hs
oIpefenAeT 3HaK Yepes <...> 3HaAK. OTMeTUM TaKxKe,
YTO HeIOCPeICTBeHHOe, NepBoe, XIUBOe Yy B C -
T B O — OLyIeHHe IHpefMeTa 3HAKOOOO3HAUEeHN
YYeHBINI Ha3bIBaeT y>K€ M Bl C /I b 10, IIOCKOJIBKY
IIpY IIepeXofie B CIOBO OHa IepecTaeT OBbITh yoKe TOMb-
K0 4yBcTBOM. O6ycioBeHre MbICIu (Iepexon ee B
3HAK) COBepIIAeTCs Yepe3 «0O03HaUeHMe» ee YeM-TO
HEBBIPA3UMBbIM, IIOTOMY YTO CIMIIKOM OIM3KMM K de-
JIOBEKY, He OCTABJLAIOIIMM MeCTa [/isi ele Ooblieit
6nusoctu. IIpeBpaliieHre KOTHUTBHOTO aKTa B 3HAK
IPOVICXOANT VIMEHHO IIOCPENCTBOM MUCIIOIb30BAHMUSA
9TOTO NEePBUYHOTO 3HAKA, /1711 KOTOPOTO 3HaKa-Ipef-
IIECTBEHHMKA y>Ke HeT. Befp 3HaK eCThb TO, 4YTO 00603-
HaveHo idem per idem B caMOM YUCTOM ¥ HaVBHOM
nposiB/ieHun. B HeM ¢uKcupyeTcsi OmbITHOE, XOTs
MO>KeT OBbITh U He BIIOTIHE OCO3HaHHOe 3HaHue. [Ipu-
HATDb 9TO IIOJIOKEHME — 3HAYUT CHeNaTbh MICXOTHBIM
CNIEYIOIIT IIOCTY/IaT KOTHUTUBHOM CE€MaCUOMIOTII:
panvule 3HAKA HU4E20 3HAMDb HeNv3A, nepeoe 3HA-
Hule HAYUHAEMCS €O 3HAKA UMY 3HAK — MO nepeoe
3Hanue. 3HAK — TO, YTO IIO3BOJIAET YeTOBEKY 3HATD,
3HaHUe — BCerfla 03HaYeHO, 3HaK eCTh TO M3HAYAIbHO
IaHHOe, TTy6xXKe 1ero 3ar/saHyTh HeBO3MOXKHO. OfHa-
KO, IPMHAB 9TO MOJIOXKEHNe, II0IafjlaeM B 3aMKHYThII
KpyT. OKa3bIBaeTCsi BHYTPEeHHAsA (opMa 1 eCThb 3HaK!?
Tax nu 3T0? He pacTBOpsieTcst mu BHyTpeHHs popma
B 3HaKe?

4. KorHNTHBHA s CMHEPreTHKa BHYTPEeHHel

dopmsbI ppasembr

B mouckax uctyHbl 6yeM MCXOFUTD U3 TOTO, YTO
A3BIK BOOOIe BO3HMKAeT TOI/A, KOIJA IIOABIACTCH
3HaK. A 3HaK, KaK M3BECTHO, HEOOXOLUM TaM, Tfje 4TO-
76O CTAaHOBUTCA 3 H @ 4 M M bl M. [ToaTOMY 6bLIO
OBl CIIpaBeNIMBbIM IIPU3HATH, YTO PAHbIIE 3HAKA HI
cogepxanme, Hi GopMa IOABUTHCSA He MOTYT. TeM
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CaMBIM IIPUOTKPBIBAETCS TAalTHA CPOPMYIMPOBAHHOTO
paHee: BHYMPpeHHAA Hopma [3bIK0B020 3HAKA eCHib
OMHOUW eHUe CO0ePHAHUIMBICTIUKCOSHAHUIO.
OrTHolIeHNe — 9TO [PyToe UMs 3HaKa, a caM 3HaK U
eCTb OTHOILEHNE, TOYHEe OTChIIAHNE, CBSI3bIBAHIE.
ITosTomy ecnu moHnMarhb 1o BO snaka ceoeobpasHoe
oTchlTanue, To oHa (B®), BIIoIHE IOrMYHO, U AB/ISETCH
ocoboro popa sHakoM. Hamboree mokasaTeTbHBIMU
B 9TOM IUIaHe SABJSIIOTCA 3HAKM BTOPUYHON U
KOCBEHHO-IIPOM3BOJHOM HOMMHALIMY, M, MpPEX[e
BCero, (paseMbl — IO IIPUPOLE CBOEI SBJIAIOLIUECS
nBynukum fnycom. C ofiHOI CTOPOHBI, M3HAYA/IBHO,
¢pasema - 3HaK, OTHOLIEHME, CBsS3b, OTCBHUIAHIE,
«CTpe/Ka», KOTOPYI0 MOXXHO [IOBOPAYMBATh B Ty MU
UHYIO CTOPOHY, 0003HaYass TeM CaMbIM BCE, KpoMe
ee camoli. He cny4aiino, BUAMMO, IpEBHME IIyMepPHI
UCIIO/IBb30BA/IM B KaueCTBe U/EOTPAaMMbl MMEHU —
crpenky. C Apyroil CTOpOHBI, 1 yXe 3ateM, ppasema
- ob0o3HauyeHMEe HEKOrO OODBEKTa «IyBCTBEHHOI
Mmbicin». Tak ¢pasema mapamv (naukamv) pyxu (06
KOro, 060 4T0), CHaYaIa 03HAYAET ‘CBA3BIBATHCA C KEM-
n160; 6bITH IPUYACTHBIM K 4eMY-T160 HECTOSAIEMY ,
a 3aTeM yXe — ‘BBSI3BIBATHCS B MPENOCYAUTEIbHYIO
MCTOPUIO, YHIDKAIOI[YI0 JOCTOMHCTBO HPABCTBEHHOTO
4e/I0BeKa.

«YyBCTBeHHas1 MbIC/Ib» (3[eChb OHA MOHMMAETCS
mupoko: kKak [madoc], Kak cocTosiHME, M Kak
OIBIT), BCTYNNBLIAss B OTHOLIEHNE K CaMOMY
cebe, - 9TO OTpaxkeHHOe, pedIeKCHPOBaHHOE
Hncuxmdeckoe 06pasoBaHue, B Pe3y/nbTaTe KOTOPOro
oHa TpaHCQOpMMpYeTCs B 3HAK caMoil ceOsl.
[MonbiTaemcsi, Beaen 3a IloTeGHeil, OmpemenuTdb
6a30By10 KaTErOpPMAIbHYI0 CYIHOCTb BTOPUYHOTO
SI3BIKOBOTO 3HaKa — ()pasembl. OHa B CBOEOOpasHOM
yoeoeHuu, eciu [Jaxe 3TO YABOEHUE ONHOTO I
toro >Xe. Ero CyIHOCTB, KaK yXe OTMeYanoch,
COCTOMT B BBIPKEHUN OTHOIIEHUM, €C/IM HaxKe
3TO OTHOIIEHME 4Yero-to K camomy cebe. Kakos
HCUXO-(U3MONOTNYECKUIT CMBIC/I TAKOTO YEBOEHUS
«4yBCTBEHHOI MBICTIM»?

Vxe caMa wufjes YyABOeHMs HAaCTpaMBaeT Ha
CTPYKTYpa/nbHOE IOHMMaHIe 3HaKa B Iy Xe CEMUOTUKHI
Yapnpsa Ilmpca. Her n1m B CTONb HEOXUIAHHOM
CYKAEHMM «epecu» WIM TIPOCTO HaAyMaHHOTO
npeanonoxxennn? JleficTBUTeTbHO HEPUBBIYHO UjeN
A.A. Tlore6bHM COOTHOCUTD (IIYCTH [jake JTOKAIbHO!)
C OTHeTbHBIMU (PparMEHTaMM CTPYKTYpanbHOIL
HOKTpUHBL V Bce Xe, eC/iu OTBIEYLCS OT HMPEKHUX
MeTOofo/Iorndeckux  Ttaby,  Takue  aHAIOTUU
HAMpalIMBAIOTCI B CBA3K C JCIIONb30BAHUEM
KaTeropmu «OTHOLIeHMe». Kak yxe OTMedanoch
paHee, BHYTpeHHssI (oOpMa s3BIKOBOTO 3HaKa
- He YTO MHOE, KaK «IMCTOe OTHOIIeHue». [Ipuiem
TaKoe OTHOLIEHME, KOTOpoe He TpeOyeT Ams cebs
HIKAKOTO MaTe€PUaIbHOTO 3aKpeIIeHNsI, IIOCKOIbKY
U B UJiea/IbHOI UIIOCTACH OHO MOXXET OTHOCUTBCA K
camMoMycebe— y [ Ba MU BaTh C A

BHyTpeHHsAsT (oOpMa A3BIKOBOTO
4MCTOE OTHOIIEHME U He HYXX/JaeTCs B MaTe€PUaIbHOI

3HAaKa KakK
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obbexTuBanuu. [l ee BOSHUKHOBEHUS JOCTATOYHO
M TOro, 4TOOBI UYBCTBO (COmep)KaHNe, OIIBIT,
HAaCTPOEHUe, BOCIPUITIE) «BTOPUYHO YIaCTBOBAIO»
B cBoeit «cyngbbe». Hamo TOmbKO, 4TOOBI 4TO-TO
BCTYINJIO B «OTHOIIEHNE», I CHaYaIa K cebe caMoMmy.
Berynuts e B «OTHOLIIEHME» C CAMUM COO0IT MOXKeT
TO/IBKO TO, YTO O CO 3 Ha e T C A  4YeJIOBEKOM
WM XOTs Obl TOMajjaeT B CBETAYIO 30HY HAIIEro
CO3HAaHMA.

W Bce-Taku 3mech He Bce Tak npocro. Hekoropsie
BOIIPOCHI OCTAIOTCA OTKpHITBIMM: (1) modeMy s
¢dbopMupoBaHus BHYTpeHHeill (QOpMBI (ppaseMsbl
TaK Ba)KeH CMHepreTMdYecKmil TaHmeM? (2) modyemy
y IloteOGHU peub UAET O «BTOPUYHOM YHACTUM»?
(3) oTkyma ymBoeHMe UyBCTB, He J[OCTAaTOYHO JIN
omHOro? Bempb TaM, rme ecTb 00HO, TaM caMO co60It
npepnonaraerca u gpyroe. Kaxercs, 4To MOXXHO
060711THCD U 63 MUPIIECKOTO PA3MBITOTO U TEKYIero
YYBCTBA-OIIBITa, JOCTATOYHO OJHOTO, CXBAYEHHOTO B
eIJHCTBE L[eI0T0. A OHO YK caMo Co60i1 CIIpoerupyer
oTHOI e Hu 1. OFHAKO y HaC UMeeTcA ellle OfVH
BaXXHBIN KpuTepnit B A3pikoBOro 3Haka. BcmoMHuM,
uro B® B yueHun [ToteGHM «Bcerna 3akmodaeT B cebe
TOJIBKO O MH IpU3HaK» ]7151 Hpa3eMbl 9TO BaXKHEMILINIT
KOHCTPYKTMBHBIl 9/meMeHT. Hamnume 6067bluero
KO/INYeCTBAIPU3HAKOBKOHKPETU3NPOBATOOBI00BEKT
HOMMHALIMM M TeM CaMbIM CyXano pedepeHInio
¢dpaseMpl, TOra KaK OMH IpPU3HAK IMO3BOJISAET eif
0603HaUaTh N3BECTHOE MHOXKECTBO Peajnit B paMKax
OIIpENIENIEHHOM JIEHOTaTUBHONM cuTyauuu. IIpu sTom
OpM3HAK, BBIPAKEHHBINT (Ppa3eMoll, CTaHOBUTCS
DOMMHAHTHBIM, HOTOMY 4YTO BOCIPOM3BOLUTCA
IpU BCAKOM HOBOM ee yIOTpebleHMu, maxke sSIBHO
He NPUCYTCTBYS BO (PPaseoorMyecKOM 3HAUECHUIL
Tax, MMeHHO OmaropapsA 000OLIEHHOMY IIPU3HAKY
B® («mpoHmMkath B caMOe COKpOBEHHOe») ¢paseMbl
eénesamv (3ane3amo, se3mv) 6 0yuty (KOro, 4bio, KOMY,
K KOMY) MOXXHO 0003HaYMTb CaMble Pa3Hble ACIIEKTHI
U3BECTHONM [IEHOTATUMBHONM cuTyauuu. B pesymbrate
TAaKOJI KOHTEKCTYa/IbHOI KOHKPETU3aLNN y ppaseMbl
pasBuBarTCs PppaseoceMaHTIUECKIE BAPUAHTDL:

1) ‘ysHaBaTh BHYTPEHHMIT MUP SPYTOTO YeI0BeKa:
ero 4yBCTBA, MBICIN, HaMepeHus u T.I. — f mouno
nposununcs... Ho ecnu max, mo Hado éne3mo 6 0yuty
sunosamomy u npocmumsv e2o (JI. Toncroii. IIucemo
A A. Bubuxosy).

2) ‘BBIBeABIBATH, Y3HABATb 4TO-I1O0 Kacaroleecs

JNYHOM SKM3HM  KOro-nmmbo; BMEUIMBATbCA B
cyry6o IMYHYI0 XM3Hb KOro-nmub6o - Boicnyuwas
éce mamepurckue 00800vl, Hawa Tacs cmana

nod6upamucst ko mHe. Ee 0co0biii n00x00 3aknouancs
6 paszosopax no oyuiam. To ecmv oHa ymena éne3amo
8 0ywy u pacmpasnsmy ee (V1. IlerkeBuu. CBobonHOE
rajieHue);

3) ‘mobbiMu cpencTBaMy Iprobperars [OBepue,
IOO6BIBATHCS PACTIONIOKEHMSTKOTO-TUOO /IS JOCTVDKEHVISI
Kakux-mmbo wenein (4ame Bcero — HebGIaroBUIHBIX,
kopbicTHBIX). Cp.: 1. Ilpuxasuuk, nocmenexHo,
BMUXOMOTIKY Om  podumerneil NOMAKan OypHuIM
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HAKJIOHHOCAM XO035UCK020 CbiHA: IMUM CHOCOOOM OH
COBepULEHHO 0671a0esl MONOObIM He/l0BEKOM; OH 671e3
K HeMy 8 Oywiy u, Kaxk xomesu, max u eéepmen um (B
IPSIMOM CMBIC/IE He6IaroBUHbIe, KOPBICTHBIE Lie/IN)
(T'puroposuy. B oxxupanum napoma); 2. Pano nowsn
51, umo enynocmv — Cnasa, wecmv, m10606v. Ymo eco
ceem noxox Ha nyxy, Imo opysvst — ooman, M 3amem
b nezym 6 0yury, Ymo6 3anesmo 6 xapmarn (H.A.
Hekpacos. PocroBuink). CosHaueHrme ‘C IIe/biO
06MaHyTb KOro-ambo’ yTOYHSETCs 3[ech (paseMoit
3ane3amv 6 kapman (KTO 4Yell, K KOMYy) — TailHO,
yKpa/Koii IpucBanBars cebe ube-11. fo6po (roBoputcs
C OCYX[IeHUEM);

4) npocm. YYBCTBO  CUJIbHOIA
IPUBS3AHHOCTY, YBaXKeHus, mobsu’ — Pabomsusas
Hamanvsaenesnacsexpameoyury (M. Llonoxos. Tuxuit
Hon). JanHas ¢paseMa B CHITY OFHOIPU3HAKOBOCTU
cBoeit BO moxer 65ITh BOOOIIIE MHOTOpedEPEHTHOIL:
CIIOCO6HOII BBIpaXkaTb U HEPBOE, I BTOPOE, I TPETbe
snavenns. Cp.: 51 He 0610, KOTAA MHE €3y 6 0yuLy,
TeM 6oj1ee, Korja B Hee IooT. (B. Boiconkuit). Takoro
pofa OTHOLIEHVE MOXET OBITb IIPMMEHNMO K PasHbIM
cuTyanuaM: (a) IpU HeXelTaHWM OTKPLIBaTb KOMY-
nubo cBOIt BHYTpeHHuUt Mup; (6) B cutyannu, Koraa
KTO-MOO IBITACTCA MPOHMKHYTDL B CYry60 IMYHYIO
KM3HB; (B) mpu HaMepeHMM KOro-mmbo [oOUTHCS
«MOETrO» PACHOJIOKEHUsT A/ HOCTVDKEHMUs KaKMX-
1160 Heb6TarOBUAHBIX, KOPBICTHBIX Lierteit vnu (T) mpu
HEXeJIAHUN [OIYCTUTh CU/IBHOI MPUBA3aHHOCTHU W,
TeM bortee, M06BY K KOMY-1160.

Pasymeercs, BapuaTuBHOe (KOHCUTYaTUBHOE)
MHOXeCTBO  Ipu3HakoB B®  ¢pasemsr  He
OesrpaHu4HO. VX [O/KHO OBITH CTONMBKO U OHU
OO/DKHBI OBITb HACTOIABKO  OIM3KUMM, YTOOBI
HalleMy CO3HAHMIO MOXHO OBUIO  «CXBaTUTb»
00603Ha4YaeMyI0 [E€HOTATMBHYI CUTYaLMI0  KaK
HeKMIi remrtansT. [IpyyeM He eMHCTBO BOCHPUATHUA
obecneunBaercs BO dpasempl, a BO okasbiBaercs
O[IHOMl 13 BO3MOXXHBIX TpaHeil BOCIHPUHMMAEMOTO
remrtansTa. CoOOCTBEHHO, HUYETO MHOTO, KPOMe Kak
CXBaTBIBAHMsI JII0OOTO COfEPXKAHMUSA, OIbITA, YYBCTBA
B eMHCTBe, 1 He Tpebyercs. BD, cmoBHO orpaneHa
KaMHeM-MOHO/MTUTOM, O/1arogapss KOTOpPOMY Hallle
cosHaHue (TOYHee, IIOACO3HAHUE) «CXBATbIBACT»
[O3HABAEMBIII IIPefMET B €r0 LEeIOCTHOCTH U
eIMHCTBE, O T H O C 51 Il € M C 51 KKOHKPETHOMY
(otmenbHOMY) mpusHaKy. OTHOIIEHNE Xe K FPYTOMy
B 4MCTOM ¥ (POPMa/TbHOM BUfiE, KaK YTBEP)XKAAeTCs B
CTPYKTYpa/JbHOM CEMUOTHKE, ECTh 3 H a K.IIpupopma
U CYHIHOCTb ()pa3eMHOrO 3HAKa OIpEe/sieTCs ero
OumaTeparbHbIM €IVHCTBOM «IYBCTBEHHOI MBICIIV»
u 3ByKa. VubiMu cnoBamu, BO ¢pasemsr B cBoeit
HEePBUYHOI UIOCTACH €CTh HE YTO MHOE, KaK 4YBCTBO
(B mMpokoM HOHMMaHuY, pasymeercs). OZHaKo He
n060e 4yBCTBO, @ TOTIBKO TAKOE, KOTOPOE «BTOPUYHO
y4acTByeT» B caMOM cefe, T. €. JaeT MepPeKpbITh cebs
OTHOILIEHNI0 K cebe caMoMy, o0Opasyst TeM CaMbIM
Heo6XO0AMMOe /151 3HaKo0Opa3oBaHus OutaTepaIbHOE
€I MHCTBO.

‘BBI3BIBATD



Nikolaj Fjodorovi¢ Alefirenko: Kognitivni a semiologickd podstata vnitini formy frazému

3akno4yeHue
BuyTpenHss dopma, Oynyun
«00'bEeKTUBIPOBAHHBIM» coflep>KaHmeM

(HemoCpeCTBEHHO 0O BEKTUBUPOBAHHBIM B SI3bIKOBOII
¢dbopme), sABIsAETCS 3HAKOM, CUMBOJIOM APYrOro,
CyOBEKTUBHOIO 10 OTHOIIEHNUIO K Hell COflep>KaHMsL.
B® - 370 Ta hopma, B KoTOpOIL, 110 [ToTebHe, HanieMy
CO3HAHUIO TIPEACTABIAETCA COfEp>KaHNMe MBIC/IL.
Itum, cobcrBenno, BO dpasemsr oTnmvaercs ot ee
3HaYeHNsT: Ppa3eorornyecKoe sHaueHe — COfepKaHe
mbiciy, a BO - numb ero cuMBoI, GopMann30BaHHbIIM
ceMaHTHU4ecKuit ameMeHT. [Toaromy BD ¢dpasemsr He
CBOIMTCA HU K €€ 3TUMOJIOTUY, HU K €€ aKTYyaJIbHOMY
sHayeHnio. OHa CBoero popja ciefj, OTMeTVHa B
TOJITOBPEMEHHON Ye/IOBEKa.
[TosTOMy MOXHO IPEAMONOXUTb, 4YTO (paseMbl
XpaHATCSA B Hallell NaMATH He B BUE HEKOTO

SI3BIKOBOM ~ MaMATU

CTI0OXKHOTO 3ByKOBOTO 00pasa, a B Buje BD, 6maropaps
KOTOPBIM YCTAHAB/INBAETCS CBSI3h MEXAY Y€/I0BEKOM
M KOHKPETHOM PpEeYEeMBICIUTENbHOM CUTYyalueln.
B® - cpepcrBO skcmnmkarnuy obpasa, CryXaliero
CII0co60M COOTHECEH N IIPeAMeTa MBIC/IV U 3HAYeH ST
¢dpasemsr.
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AUSPICIA

v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
V S[@:/i: S vydava Vysoka $kola evropskych a regionélnich studii
Ceské Budéjovice, Ceskd republika
Filozoficky tstav Akademie véd Ceské republiky

EVROPA PO ZAMITNUTI USTAVY PRO EVROPU

Europe after rejection of Constitutional Treaty for Europe

Miloslav Bednar
Filozoficky uistav Akademie véd, Praha, CR

Souhrn:

Evropské déjiny probihaji v napéti mezi pohybem k centralizaci a autonomizaci. Zékladni politickou podstatou
Evropy je jeji roz¢lenéni do jednotlivych statnich ttvard. Pluralitni podstata evropanstvi je neslucitelna se snahou
potlacit riiznorodost statnich tradic ve prospéch centralné fizeného celoevropského statopravniho utvaru.
Smlouva zfizujici Gstavu pro Evropu je tak z mnoha diivodt pfirozené netispésnym pokusem statné centralizovat
Evropu. Je nejvyssi ¢as, aby ¢lenské staty EU zacaly uskutecniovat piivodni, perspektivni a s politickou podstatou
identicky projekt demokratické evropské jednoty. Podnétnym zde mtize byt navrh prezidenta CR Véclava Klause
na vytvoreni Organizace evropskych statd, ktery vychazi z myslenek Masarykovych a Churchillovych a spo¢iva
na spravedlivém principu rovnosti malych a velkych demokracii Evropy.

Kli¢ovd slova: pluralitni podstata, statni centralismus, pravni subjektivita, statni suverenita, demokraticka
Evropska jednota.

Abstract:

European history has been in tension of the movement to the centralization and autonomization recently. The
basic political principle of Europe lies in its segmentation to the particular countries. The principle of plural
Europenism cannot be compatible with the effort of suppressing the diversity of traditions of countries on behalf
of centrally governed all-European state law system. Therefore the treaty constituting the Constitutional Treaty for
Europe is an unsuccessful attempt to constitute Europe as one, united country. It is high time for the EU countries
to start realizing the general, prospective and, with the political principle, identical project of democratic
European unity. The suggestion of the President of the Czech Republic Vaclav Klaus can be challenging in

this point because his idea is to establish the United European Nations and it stems out from Masaryk’s and
Churchill’s ideas. It concerns the principle of equality between small and large democratic countries in Europe.

Key words: The principle of pluralism, state centralism, legal personality, state sovereignty, democratic European
unity.

Evropské déjiny jsou sledem udalosti, jenz probihd  zenym vysledkem témér celoevropské Fimské statnosti
v trvalém napéti mezi pohybem k centralizaci a auto- tedy bylo, a to v¢etné nasledného, rovnéz netispésného
nomizaci. Tato zdkladni déjinnd a politickd skutecnost ~ tsili francké tise Karla Velikého, politické rozclené-
vytvati podstatu Evropy a hlavni osu jejich déjin. Zdro-  ni do jednotlivych stdtnich itvari, jez tehdy zapocaly

veri vyslovné formuluje hlavni myslenky rozhodujiciho ~ dodnes pokracujici vyvojovou cestu samostatné stdt-
proudu moderni Ceské tradice filozoficky zaloZenych ni existence pri védomi vzdjemné spojitosti, vytvirené
uvah a z nich vychdzejicich politickych koncepci evrop- timskym, presnéji ale fecko-timsko-kfestanskym kul-
ské jednoty na demokratickém civilizacnim zdkladé. turnim dédictvim. Tento rozhodujici statoprdvni post-
Rozporuplny zamér proménit politickou mapu timsky vyvoj Evropy, k némuz se v casovych métitcich
Evropy v jediny statni atvar neni v evropskych déji- evropskych déjin pomérné zdhy bez zdvaznéjsich pro-
nach novy. Jeho prvnim, Evropskou unii charakteris- blémi ptidaly dalsi vznikajici staty Evropy, jakym byl
ticky opomijenym piipadem byla starovékd Rimskd naptiklad Cesky stat, vytvotil trvalou zdkladni politic-
fise a jeji dodnes pouc¢ny déjinny osud. Rimské zapad- kou podstatu Evropy.
ni cisafstvi usilovalo o své rozsifeni na tak rozsahlou, To presvédcivé dokladd povaha stredovéké Svaté fise
zejména evropskou tzemni a kulturni oblast, kterd  #imské a rovnéz evropskych statd, jez se rozvijely mimo
se jiz nedala politicky zcentralizovat, takto zvladnout  jeji formalni svazek. Stfedovékd fimskd tise neméla
a vérohodné statné zaclenit. Jedinym moznym feSe-  stdtné federativni, nybrz vyrazné konfederativni uspo-
nim jiz neudrzitelného stavu byla autonomizace, tedy ~ 7dddni. Jeho hlavnim rysem bylo skloubeni politické
vyrazné osamostatnéni jednotlivych soudrznych celki ~ samostatnosti evropskych statt s uznanim podvojné
rtiznorodych Gzemi ¢im dal ztetelnéji pouze formalné  autority centralni svétské, tj. cisarské, a duchovni, tj.
spadajicich pod centrélni statni pravomoc Rima. Ptiro- papezsko-cirkevni kfestanské moci. Zde byl rozho-
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dujici ndbozensky kiestansky princip pfevahy moci
duchovni nad moci svétsko-politickou a zarover jejich
soubéznd autonomie. Timto podvojnym rdmcovym
principem se ¢lenské staty sttedovéké rimské rise tidily
vzdy podle svého tradi¢niho, individudlné autonomni-
ho prostfedi ve svém vlastnim stdtopravnim politic-
kém ramci. Evropské staty za hranicemi stfedovéké
fimské fise vytvarely spolu s ni jediny evropsky celek
nazyvany krestanstvo a do vzniku reformace uzna-
valy autoritu jediného evropského duchovné mocen-
ského centra. Reformace tuto zatim jedinou centrdlni
evropskou duchovni instituci omezila jen na katolické
staty. Spole¢né uznani autority kfestanskych nabozen-
skych zasad ale na druhé strané reformace obohatila
ozivujicim diirazem na nezastupitelnost individualit
ndboZenského ktestanského svédomi a na ni posléze
zaloZené evropské, pozdéji euro-americké demokratické
civilizace.

Po tisicileti ukotvend, prohlubovanad, t¥ibend a
rozvijend pluralitni podstata evropanstvi je nesluci-
telnd s kazdou snahou potlacit evropskou riiznoro-
dost politickych, nyni demokratickych stdtnich tradic
ve prospéch centrdlné fizeného celoevropského std-
toprdvniho titvaru. Prvnim post-fimskym pripadem
této slepé evropské vyvojové cesty bylo Napoleonovo
celoevropské dobyvacéné usili na poc¢atku devatendc-
tého stoleti. Napoleonovo vale¢né a politické tazeni
Evropou sice napomohlo postupné demokratizaci a
rozvolnéni absolutisticky ovladanych statopravnich
¢asti Evropy zejména od Némecka na Vychod, Jih a
Jihovychod. Na druhé strané muselo nutné selhat v
konfrontaci s tradicni kulturné zaloZenou riiznorodosti
evropskych politickych ndrodi, jiz nelze podiidit jedné
prdvni a administrativni soustave.

Po Napoleonovi nasledovalo jako pozdni odveta
némecké, tentokrdt jiz vyslovné a jednoznaéné protide-
mokraticky zacilené véle¢né tsili o podmanéni Evropy
a svéta v Némeckem pripravované a inspirované prvni
svétové valce. Rovnéz tento zatim prvni némecky pro-
jekt na ovladnuti Evropy logicky ztroskotal na zdkladni
pluralitni kulturné politické podstaté Evropy v podobé
odporu politicko-narodnich evropskych individualit
proti némecké centralizaci. Na strané demokraticky
orientovanych evropskych stattl a naroda se do prvni
svétové valky zapojily z nejlepsich evropskych tradic
vzniklé Spojené staty americké, aby valku rozhodly
ve prospéch evropské demokratické civilizace zaloZené
na projektu tizké povdlecné soucinnosti samostatnych
demokratickych statiy Evropy. Tehdy se zacalo uskutec-
riovat Masarykovo, Frantiskem Palackym inspirované a
dodnes nanejvys aktudlni pojeti volné evropské federace
jako skloubeni principii centralizace a autonomizace
na charakteristicky evropském, pluralitné demokratic-
kém zdkladé rovnoprdvnosti malych demokratickych
stdtil s velkymi. Jeho zfejmym pokracovanim bylo na
pudé Spole¢nosti narodu usili o vznik Spojenych sta-
ta evropskych z r. 1929 a 1930 vedené francouzskym
ministrem zahrani¢i Aristidem Briandem.
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Druhy, tentokrat jiz totalitni véle¢ny pokus
Némecka tomuto nadéjnému demokratickému vyvoji
Evropy a svéta jednou provzidy zabrdnit a misto toho
z Evropy udinit jediny totalitni celek fizeny Némeckem
opét ztroskotal na odporu spojenych demokratickych
narodi.. Vzapéti po této druhé, Némeckem tentokrat
jiz pfimo zhajené svétové vélce se Evropa stala rozpol-
cenym tzemim stfetu globalnich dobyvac¢nych pland
totalitntho komunistického Ruska, ovladnuvsiho jeji
vychodni polovinu, s demokratickym svobodnym své-
tem, vedenym Spojenymi staty americkymi.

Spojené staty americké jako rozhodujici demo-
kraticky stat svéta béhem studené vélky jednoznac-
né podporovaly realizaci véech zaméru sjednotit a v
zépase s komunistickym totalitnim ohrozenim demo-
kratické civilizace posilit demokratickou ¢ast Evropy.
Prvnim nositelem povélecného projektu Spojenych
statd evropskych se stal v r. 1946 Winston Churchill.
V zésadé navazoval na masarykovsko-wilsonovskou,
resp. briandovskou tradici, a mél naprostou podporu
Spojenych statt. Jeho aktivity nicméné zastinil plura-
litni demokratické podstaté Evropy znacné protichiid-
ny pldn evropské federace Jeana Monneta a Roberta
Schumana z r. 1950. Jejich projekt spocival v zdaméru
postupné vytvotit z Evropy prostiednictvim nadstdtné
centrdlné fizené ekonomické soucinnosti de facto stitné
centralizovany vitvar, jenZ by zdroveri vyloucil opakovi-
ni némecko-francouzské politicko-vojenské rivality, jeZ
stdla na pocdtku dvou evropskych a svétovych vdlek.

Soubéznym, teprve od pocatku $edesatych let zpo-
¢atku jen opatrné vyslovovanym strategickym zdmé-
rem takto pojatého centraliza¢niho pojeti evropského
federalismu se stala politickd velmocenskd konkuren-
ce pod francouzsko-némeckym vedenim etatisticky se
integrujici, demokraticky vyrazné deficitni Evropy se
Spojenymi stdty americkymi. V. dobé studené valky
ale tyto vyznamné skute¢nosti piekryval stfet demo-
kratického svéta s komunistickym totalitarismem a
z né&j vyplyvajici nezbytnost rychle stabilizovat a upev-
nit povale¢nou demokratickou Evropu. Proto byla
americkd podpora svou povahou nedemokratickému
Schumanovu a Monnetovu pojeti evropské integrace,
jez svymi hlavnimi rysy dodnes urcuje cestu od Evrop-
skych spolecenstvi k Evropské unii, opét jednoznacna.
Obdobné jako kdyz nedavno predtim Spojené staty
neméné jednoznac¢né podporovaly Churchilliiv zdsad-
né odlisny, nebot pluralitni podstaté Evropy a evropské
demokracie nesrovnatelné blizsi projekt.

Demokratické politické riznorodosti Evropy proti-
chidny vyvoj evropské integrace vedl od Schumanem
a Monnetem vytvofené, vyrazné nadstatni koncepce
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Euratomu a Evrop-
ského hospoddtského spolecenstvi, ptes Evropsky jed-
notny akt k maastrichtskému ustaveni Evropské unie,
nasledujici amsterodamské a kratce nato dosud platné
nicejské smlouvé k nynéjsimu, ¢lenskymi vladami EU
podepsanému, ale jejich staty prevazné neratifikova-
nému textu Smlouvy zfizujici tistavu pro Evropu. Ten-
to ndpadné prekotny postup od smlouvy ke smlouvé,
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a dnes jiz smlouvé vyslovné zfizujici Gstavu Evropské
unie, se vyznacuje stile zjevnéj$im vud¢im rysem
tohoto zna¢né atypického obdobi evropskych déjin.

Je jim usili krok za krokem odstrariovat stdtni tistav-
ni svrchovanost evropskych demokracii ve prospéch tzv.
evropského federalismu. Tento pojem znamend postup-
né neptimé i primé faktické zfizovini unitdrné stdtni
struktury Evropské unie, prdvné jednoznacné nadraze-
né nad demokratickou tistavni svrchovanosti ¢lenskych
stdtis. Text Smlouvy zfizujici tistavu pro Evropu tuto
skute¢nost formuluje klicovym ¢lankem I-6 charak-
teristicky nazvanym Prdvo unie. Jeho stru¢né a jasné
znéni je nasledujict: ,Ustava a prdvo pfijaté instituce-
mi Unie md ve vykonu na ni prevedenych kompetenci
prednost pred pravem clenskych stdtii.“ Zde je nezbytné
dodat, Ze zakonodarstvi Evropské unie se ve srovnani
s tradicné evropskym, tedy timskym pojetim zdkona
jako meze svobody jedndni, jez nestanovuje, co obéan
md délat, ale co délat nesmi, kloni k opacnému, fran-
couzsko-némeckému prdvnimu polu. Jinymi slovy,
v tzv. evropském pravu zfetelné prevazuji normy, jez
vyslovné nafizuji, co maji ob¢ané délat.

Zakony Evropské unie jako prevaziné takto vytva-
fené normy stoji nad ustavou a zakony demokratickych
¢lenskych stattt EU. Jinymi slovy, evropské demokra-
tické stdty zaclenéné do Evropské unie preddvaji svou
prdvni svrchovanost pravu unijnich instituci. Prijetim
Smlouvy ztizujici tistavu pro Evropu prestdvaji zejmé-
na malé stdty jako je Ceskd republika v prdvnim smyslu
fakticky existovat jako svrchované samostatné stdty.

Této zakladni skute¢nosti logicky odpovida zmé-
néné mezinarodné pravni postaveni Evropské unie, jez
vyslovné stanovuje nasledujici ¢lanek I-7 Smlouvy zfi-
zujici ustavu pro Evropu, nazvany Prdvni subjektivita.
Jeho lapidarni znéni stanovuje, ze ,Unie md pravni sub-
jektivitu.“ Od r. 1958, kdy vstoupila v platnost smlouva
ustavujici Evropské hospoddrské spolecenstvi, jiz pravni
subjektivitu méla tehdejsi evropska spolecenstvi. To
znamend, Ze jejich ¢lenské staty se jiz pri uzavirani
obchodnich a jinych ekonomickych smluv s jinymi
staty nemohly na mezindrodni scéné rozhodovat jako
samostatné pravni subjekty. Ratifikaci Smlouvy zfizu-
jici dstavu pro Evropu ale ztrita jejich mezinarodné
pravni svrchovanosti zahrnuje i zbyvajici oblasti, kde
dosud existovala, tedy oblast soudni a policejni, zahra-
ni¢ni politiku a obranu.

Sféra obrany dosud zahrnuje vyjimku v podobé
vyslovného uznani existujicich suverénnich zavazkd,
jez vyplyvaji ze soubézného ¢lenstvi nékterych, ve sku-
tecnosti ale vétsiny, clenskych stattt EU v NATO jako
»zakladu jejich kolektivni obrany a féra jejiho uskute¢-
novani“ (¢l. I-41-7). Tato formulace do textu Smlouvy
ztizujici tstavu pro Evropu zaclenuje podminku, kte-
rou si do amsterodamské Smlouvy o Evropské unii z r.
1997 prosadila jedina Velkd Britdnie jako vyhradu,
jez umoznila jeji souhlas se Spolecnou bezpecnostni a
obrannou politikou Evropské unie.

V ptipadé Spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky EU, jak ji formuluje Smlouva ztizujici tistavu
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pro Evropu, se lze ¢asto setkat s namitkou, jez popira
ztratu zahrani¢né-politické svrchovanosti ¢lenskych
statt poukazem na jednomyslny zpiisob rozhodovani
Evropské rady o této unijni politice, uvedeny v Hlavé I
textu smlouvy. Ale konkrétni pravidla jednomyslného
rozhodovani Evropské rady o zahrani¢ni politice, jak je
vysvétluje Hlava ITI. Smlouvy zfizujici tistavu pro Evro-
pu, takovou namitku neopodstatnuji. Existenci jedno-
myslného rozhodovéni o spole¢né unijni zahrani¢ni
politice jiz v zasadé znemoznuje prvni ¢ast ¢lanku 300
evropské ustavy. Udajné jednomyslné rozhodovani
Evropské rady o pfijeti tzv. evropského rozhodnuti
probihd totiz tak, Ze kazdy ¢len Rady, tedy vrcholny
zastupce ¢lenského statu ve funkci ministra zahranidi,
miize prohldsit, Ze se zdrzuje hlasovani. To v prvni fadé
znamena, ze nesmi hlasovat proti, a tak navrh vetovat.
Oznaceni takto stanoveného zptisobu hlasovani za jed-
nomyslné viibec neni na misté, nebot takové hlasovani
vylu¢uje moznost dané névrhy zamitnout nesouhla-
sem jednoho ¢lenského statu, nebo i vice takovych sta-
td, pokud jejich pocet nedosdhne jedné tretiny poctu
¢lenskych statii a zaroven jedné tfetiny poctu obyvatel
EU.

Nesouhlasici ¢lensky stat ale navic nesmi jednat
samostatné. Ostatni ¢lenské staty totiz budou respek-
tovat pouze jeho naslednou, témito staty urcenou
zahrani¢né politickou pasivitu. To znamend, ze Smlou-
va zfizujici tstavu pro Evropu v zahrani¢ni politice
fakticky znemoznuje skute¢né jednomyslné hlasovani,
nasledné suverénni rozhodovani a svobodné jedndni
nesouhlasiciho statu, nebo i vice takovych statt. Tuto
skute¢nost podtrhuje nasledujici paragraf uvedeného
¢lanku 300, jenz s vyjimkou vojenskych a obrannych
zéaleZitosti stanovuje v oblasti spole¢né zahrani¢ni
politiky rozhodovéni Rady kvalifikovanou vétsinou,
tedy jiz nikoli ono udajné jednomyslné hlasovani.

Jednomyslné hlasovani Evropské rady po nesou-
hlasu ¢lenského statu s vétsinovym hlasovdnim je
v evropské ustavé podle ¢l. 300 podminéno predcho-
zim véts§inovym souhlasem Rady ministrii po netspés-
nych konzultacich unijniho ministra zahrani¢i s timto
statem. To znamend, Ze bez predchoziho vétsinového
souhlasu se jednomyslné nehlasuje.

Rozhodovani kvalifikovanou vétsinou je v Evrop-
ské unii, a to zejména ve Smlouvé zfizujici tistavu pro
Evropu, nejrozdifenéj$im predepsanym zplsobem
ptijimani rozhodnuti. Rovnopravnost malych ¢len-
skych statt s velkymi se tak zasadné popira. Déje se tak
v souladu s dosavadnim, evropské realité protichid-
nym trendem roz$ifovat tento zpusob hlasovani na
stale vétsi pocet tzv. evropskych politik. Tato skute¢-
nost vyplyva ze srovndni textl po sobé nasledujicich
evropskych integra¢nich smluv. Ve Smlouvé zfizujici
ustavu pro Evropu jiz ale u tohoto typu hlasovéani fak-
ticky vyrazné pievlada populaéni princip, tedy nesrov-
natelné vyssi vaha hlasu velkych ¢lenskych stata EU.
Oproti platné smlouvé z Nice se napt. viha hlasu Ces-
ké republiky snizuje téméf o polovinu, zatimco vaha
hlasu Némecka je v porovnani s nicejskou smlouvou
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dvojnasobna. To znamena, Ze nadstdtni povaha evrop-
skou tistavou nové ztizované Evropské unie v prvni fadé
usnadnugje faktickou nadvlddu evropskych velmoci nad
mensimi ¢lenskymi stdty.

V Evropské unii se ale presto vétSinou nehlasu-
je, nebot v ni ve skute¢nosti prevlddd metoda tzv.
evropského konsenzu, kdy se potencialni odpor pro-
ti rozhodnutim velkych stattl a jimi do zna¢né miry
fakticky ovlddanych unijnich instituci likviduje roz-
manitymi typy kompromist, jez byvaji vysledkem fak-
tického natlaku predevsim evropskych velmoci zpravi-
dla finan¢ni povahy.

Faktické odstranéni dstavni svrchovanosti ¢len-
skych statu Evropské unie Smlouva ztizujici iistavu
pro Evropu dale umoznuje v ¢l. I-14 rozsahlym vy¢tem
tzv. sdilenych resortnich pravomoci, jez Evropska unie
mize ¢lenskym statiim prenechat jediné pokud se
nerozhodne je vykonavat sama.

Evropskou a viibec zadpadni pravni kulturu v evrop-
ské tstavé odstranuje metoda jakéhosi pravniho bian-
ko Seku. Tu do evropské dstavy zaclenuje napriklad
dolozka o flexibilité (¢l. I-18), jez umoznuje, aby si Rada
ministrit mohla jednomyslnym hlasovanim libovolné
rozsifovat své pravomoci. Sem rovnéz patfi ¢l. IV-444,
umoznujici Evropské radé jednomyslné zmocnit Radu
ministr rozhodovat kvalifikovanou vét§inou tam, kde
se dosud rozhodovalo jednomyslné. Sem fakticky patii
i mnoha dalsi, ndpadné vagné formulovana ustanoveni
evropské dstavy, napt. v partiich o posilené spolupra-
ci ¢lenskych statil, omezeni zdkladnich lidskych prav
(¢l. II-112), prenddeni blize neurcenych legislativnich
pravomoci na Evropskou komisi (¢l. I-36) a rovnéz
ustanoveni o moznosti ménit vétsinovym hlasovanim
Rady ministr nékteré ¢lanky evropské ustavy o hos-
podarské politice (¢l. I1I-187). To vse ale znamena, Ze
evropskd tstava neuzndvd klicové pravidlo evropské
prdvni civilizace, podle néjz se platné tistavy mohou
ménit pouze a vylucné demokratickym zdkonoddrnym
postupem stejné vdhy, jimzZ byly ptijaty a vstoupily v
platnost. Uvedené ptipady popteni evropské a zdpadni
pravni kultury evropskou tistavou maji zfejmé umoznit
jeji naddle jiz demokraticky nekontrolovanou preménu
do tentokrdt jiz zcela vyslovné pravni podoby evropské-
ho stdtniho ttvaru.

Proti skute¢nostem, jez prokazuji, Ze evropskd
ustava odstranuje statni ustavni svrchovanost ¢len-
skych statd, se nékdy namitd v evropské dstave zave-
denou pravomoci parlamentt jednotlivych ¢lenskych
statt. Prislusné protokoly evropské tstavy ale takovou
namitku viibec neopodstatiiuji. Podle nich maji byt
parlamenty demokratickych ¢lenskych stati EU v¢as
informovany o chystanych névrzich unijnich zékont,
a do Sesti tydnitt mohou seznamit ptislu$né unijni insti-
tuce se svym odmitavym stanoviskem. Instituce EU
ale maji vzit odmitava stanoviska v tvahu pouze teh-
dy, odmitne-li dany ndvrh nejméné jedna tfetina hlasti
pridélenych parlamenttim ¢lenskych statt (pro oblasti
soucinnosti v soudnictvi a policii sta¢i jedna ¢tvrtina).
Po takovém prezkoumdni se prislusnd unijni instituce
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miize rozhodnout ndvrh zdkona neménit, doplnit, ¢i
stahnout, a udat diivody takového kroku. To ale zna-
mena, Ze nesouhlas tfetiny, ve vyjimeénych piipadech
¢tvrtiny hlasti parlamentt ¢lenskych stattl s ndvrhem
unijniho zdkona viibec nemusi znamenat jeho zamit-
nuti. Stru¢né feceno, parlamenty clenskych stati
nemohou zamitnout zakony Evropské unie, s nimiz
nesouhlasi. Je tomu tak proto, ze podle klicového ¢lan-
ku I-6 evropské ustavy o prednosti prava EU pred pra-
vem C¢lenskych statt parlamenty clenskych stdtii nejsou
pri tvorbé a ptijimdni unijniho prdva suverénnim zdko-
noddrnym sborem.

O tzv. evropské ustavé lze souhrnné konstatovat,
Ze ty jeji pasaze, jez ¢lenskym statim formalné umoz-
nuji obranu proti ztraté jejich samostatnosti, a tak
vérohodné stitnosti, ve skute¢nosti takovou pojistku
za stanovenych podminek a v souvislosti s jinymi par-
tiemi textu Ustavy zpravidla vylucuji. Ze vSech uvé-
dénych davodi je ztejmé, ze Smlouva zfizujici tustavu
pro Evropu zaklddd po pravné tstavni strdnce via facti
témér naprosto novou stdtni suverenitu v demokratic-
kém a pravnim ohledu vyrazné deficitniho stdtu Evrop-
skd unie. Novd suverenita Evropské unie odstratiuje
v demokratickém tistavnim smyslu legitimni a redlnou
ustavni svrchovanost evropskych demokratickych stdtii.
Ceskd republika je nyni objektem v evropskych déjindch
teprve sedmého, logicky pokazdé ptirozené netispésného
pokusu stdtné zcentralizovat Evropu. Jeho urcitd pocho-
pitelnost v dobé studené vilky do jejiho konce v r. 1989
prekryvala, a dosud setrvacné zakryvd jeho evropsky
nerealistickou podstatu.

Pomérné neddvno se nejprve na zcela ocividné
nemoznosti dodrzovat tzv. pakt stability a rastu, jenz
stanovuje podminky existence spole¢né mény dvanac-
ti ¢lenskych statt EU, velmi nazorné v malém prokéza-
la skutec¢nost, jez plati neméné ve velkém pro postupné
postatiiovdni Evropy, jak k nému dochdzi od Monneto-
va a Schumanova projektu Spolecenstvi uhli a oceli do
dnesnich dnii. Vysledné pouceni zni: Tento zpiisob jak
uskutecnit politickou evropskou jednotu je neslucitelny
s pluralitni podstatou politiky a demokracie Evropy, a
proto nemiize byt tispésny.

Je tedy nejvyssi ¢as, aby misto néj evropské demo-
kracie, zejména ale ¢lenské staty Evropské unie, zacaly
uskute¢niovat v tradi¢ni transatlantické soucinnosti s
USA piivodni, skutecné perspektivni, nebot s politickou
podstatou Evropy identicky projekt demokratické evrop-
ské jednoty. Smlouva ztizujici tistavu pro Evropu tomu-
to zjevné nezbytnému jedndni zodpovédnych evropskych
demokratil a jejich stdtii zdsadnim zpiisobem protifeci.

Znac¢na ¢ast Evropy se tak stala a i po neddavném
francouzském a nizozemském zamitnuti euroustavy
dosud stédle je objektem v evropskych déjinach tepr-
ve sedmého, logicky pokazdé prirozené netspésné-
ho pokusu statné zcentralizovat Evropu. Jeho urcitd
pochopitelnost a racionalni zdtivodnitelnost v dobé
studené valky do jejiho konce vr. 1989 dosud setrvacné
zakryvd jeho nerealistickou povahu.
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Ta se v r. 2005 presvéd¢ivé ukdzala nejen na zmi-
néné neschopnosti EU dodrzovat pakt stability a riis-
tu, umoziujici existenci eura, ale v nemensi mire na
kvétnovém francouzském a ¢ervnovém nizozemském
zamitnuti tzv. evropské ustavy referendem. Do téze
souvislosti rovnéZ vyznamné patfi patovy zatijovy
vysledek némeckych parlamentnich voleb. Némecko
se zejména po zarijovych parlamentnich volbach sta-
lo spolu s Francii z nékdejsiho relativné stabilniho,
v evropské politice ale neprili§ demokraticky oriento-
vaného velmocenského jadra centralizujiciho experi-
mentovani se zna¢nou ¢asti Evropy hlavni, chronicky
destabilizujici prekdzkou nezbytnych zasadnich refo-
rem politicky a ekonomicky stale archai¢téjsiho ttvaru
Evropské unie.

Je nejvyssi Cas, aby evropské demokracie, zejmé-
na ale ¢lenské staty Evropské unie namisto dosavadni
pétapadesatileté historické epizody politicky a eko-
nomicky evidentné bezvychodného modelu evropské
integrace zacaly v tradi¢ni transatlantické souc¢innosti
s USA uskutecnovat pivodni, skutecné perspektivni, s
politickou podstatou Evropy identicky projekt demokra-
tické evropské jednoty.

Podnétny navrh v daném sméru predlozil prezident
Ceské republiky Véclav Klaus: Vytvorme novou, tento-
krat evropské realité rtiznorodych suverénnich demo-
kracii odpovidajici ,,unii jako Organizaci evropskych
stdtii. Takova organizace suverénnich evropskych
demokracii by, jak jsem presvédcen, evropské politické
realité odpovidala jen tehdy, pokud by se jejim viidéim
principem namisto neevropské postatiiovaci integrace
do jakéhosi evropského superstatu, jejz Evropé vnu-
cuji evropskou realitu soustavné ignorujici zastanci
evropského federalismu, stala zdsada kooperace suve-
rénnich evropskych demokracii v oblastech, v nichz
nékteré z nich, a pokud si to skute¢né preji i véechny,
chtéji postupovat spole¢né. Princip kooperace zname-
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nd, ze by se nadstatni federalistické instituce Evropské
unie, tedy zejména Evropské komise, Evropsky soudni
dvir a Evropsky parlament staly nadbyte¢nymi. Pro
fungovani nové organizace evropskych demokracii by
zcela postacovala na principu jednomyslného rozho-
dovani zalozena Evropska rada, a nasledné piislusné
Rady ministri, pokazdé v takové sestavé kooperujicich
statd, jez by si spole¢ny postup v dané oblasti aktu-
alné praly. Takto pruzné proménliva sestava Evrop-
skych rad, resp. rad ministrii evropskych demokracif
by vytvotila rozsifenou, a timto zptisobem reformo-
vanou instituciondlni strukturu NATO a spole¢ného
Evropského ekonomického prostoru, a to se vSemi sta-
ty Evropského sdruzeni volného obchodu. Takto ptiro-
zenym institucionalnim propojenim by se narozdil od
nynéjsi, transatlanticky zna¢né nespolehlivé Evropské
unie stala nezbytna silna transatlantickd vazba evrop-
skych demokracif na USA instituciondlni strategickou
pateti Organizace evropskych stdti.

Nezivotaschopnou Evropskou unii nahrazujici,
nebot evropské realit¢é nesrovnatelné primérenéjsi
Organizace evropskych stdtii by se narozdil od EU nevy-
znacovala nyni jiz zjevné bezvychodnym a destabilizu-
jicim viidcovstvim evropskych velmoci, tedy zejména
Némecka s Francii. Namisto némecko-francouzské,
evropsky netinosné koncepce staré Evropy by Organi-
zace evropskych statti spo¢ivala na evropsky ovéritelné
spravedlivém principu rovnopravnosti malych evrop-
skych demokracii s velkymi, jak si to v prukopnické
praci Novd Evropa ptedstavoval Toma$ G. Masaryk a
po druhé svétové vélce ve slavné curysské rozhlasové
fe¢i Winston Churchill.
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Souhrn:

Se spolecenskou odpovédnosti firem (CSR) jsme denné konfrontovani, aniz bychom si ji v§imli. Je v§ude
pritomna. Je to o budoucnosti podnikani, je o vSem. Spolec¢enskd odpovédnost firem je strategii podnikani. Ve
svété, kde znacka a reputace jsou stale vice chapany jako nejvétsi aktiva. CSR pomaha budovat loajalitu a divéru
a ta pfinasi jednoznacné trvale udrzitelny rozvoj a budoucnost. Zapojenim CSR do podnikani jako zakladni
hodnoty, je nejen vytvaren signifikantni prispévek k zlep§ovani spole¢nosti, ale co je diilezité, podnikatelské
subjekty se zviditenuji a tvofi si image. Spolec¢enska odpovédnost firem mtiZe a méla by ridit a propojit vSechna
aspekty podnikatelského Zivota. Je to integrace okruht pracovniho prosttedi, lidskych prav, spolecenstvi a trhu
jako jadro podnikatelskych strategii. Zisky, jak pro podnikatelské subjekty tak i pro celou spole¢nost, jsou velké.

Klicovd slova: spole¢enskd odpovédnost firem (CSR), trvale udrzitelny rozvoj, podnikatelské subjekty, spolecnost.

Abstract:

You're confronted with corporate social responsibility (CSR) every day, even without noticing it. It's everywhere.
It's what the future of business is all about. Corporate Social Responsibility is a business strategy. In a world where
brand value and reputation are increasingly seen as a company‘s most valuable assets, CSR can build the loyalty
and trust that ensure a bright the sustainable development and future. By integrating CSR into your business as
core value, you are not only making a significant contribution to a better society, but just as importantly you are
recognized for doing so. Corporate Social Responsibility can and should govern every aspect of business life. It

is about integrating the issues of the workplace, human rights, the community and the marketplace into core
business strategies. The rewards, both for the corporation and society at large, are enormous.

Key words: Corporate Social Responsibility (CSR), sustainable development, corporation, society.

Uvod firma ¢i organizace pusobi a jednak k rozvoji a udrzo-
vani dialogu s ufednimi predstaviteli tohoto regionu,
Spole¢enska odpovédnost firem (Corporate Soci- k nevlddnim organizacim v ném pisobicim a dal$im
al Responsibility) je novy pohled na fungovani firmy,  partnertim.
jehoz hlavni myslenkou je dobrovolna integrace etic- Ackoliv koncept spole¢enské odpovédnosti se vyvi-
kych, socidlnich a ekologicky Setrnych principti do  jijiz od 70. let dvacatého stoleti neexistuje zadnd jed-
kazdodenniho Zivota firmy. notna definice. To je dano skute¢nosti, Ze spole¢enska
Pro Corporate Social Responsibility je v Ceské  odpovédnost fakticky nemd zddné konkrétni vymezu-
republice na rozdil od zahrani¢i pouzivan pojem Spo- jici hranice a je zalozena na faktu dobrovolnosti. Pro-
lecenska odpovédnost firem. Tento pojem je ¢aste¢né  to uvadéné definice jsou zamérné malo konkrétni tak,
zavadéjici a spociva v ném i zna¢né riziko zamény ane  aby davaly prostor firmam a organizacim k co nejsirsi-
zcela vystihujici obsah. Ke spolecenské, resp. socidlni mu uplatnéni, coz je pravdépodobné i cilem téch orga-
odpovédnosti se v soucasné dobé celosvétové hlasi jak  nizaci, od nichz pochazeji.
vyznamné firmy (v CR zatim piedeviim se zahrani¢- Z tady definic CSR lze zminit alespon ty nejzna-
nim kapitdlem), odborové svazy (sdruzeni zaméstnan- méjsi:
ctt) i nevladni a neziskové organizace, tak uz i statnich CSR je dobrovolné integrovani socialnich a ekolo-
tifadf a organizaci napf. Policie Ceské republiky. Kaz- gickych hledisek do kazdodennich firemnich operaci a
dé této skupiny se spole¢enskd odpovédnost tyka, ale interakci s stakeholders (Evropskd unie, Zelend kniha
kazda z téchto skupin k ni ptistupuje z pohledu vlast- 2001);
nich zajmd. CSR je zptisob podnikani, odpovida ¢i jde nad
Corporate social responsibility je vnimana jako  rdmec etickych, zakonnych, komer¢nich a spolecen-
spolec¢enska a socidlni zodpovédnost jednak k zamést- skych ocekavani (Nevladni organizace Business for
nancim po strance socialnich podminek prace, jed- Social Responsibility);

nak k zivotnimu prostfedi v ramci regionu, ve kterém
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CSR je kontinualni zavazek podniki chovat se etic-
ky, ptispivat k ekonomickému riistu a zdroven se zasa-
zovat o zlepSovani kvality Zivota zaméstnanct a jejich
rodin, stejné jako lokalni komunity a spole¢nosti jako
celku (World Business Council for Sustainable Develo-
pment, 1997).

CSR jako filozofie

CSR je idea, filozofie a koncepce na zakladé které
firmy dobrovolné integruji socidlni a environmental-
ni problematiku do vlastni ¢innosti (podnikdni), ale
i do vztahti s jejich dal$imi hlavnimi uc¢astniky. Spo-
le¢ensky odpovédné firmy se chovaji tak, aby zohled-
nily potteby svého vnitfniho i vnéjsiho prostredi, aby
prispivaly k udrzitelnému rozvoji, byly transparentni a
obecné napomahaly celkovému zlep$ovani stavu spo-
le¢nosti v ramci i nad rdmec svého komer¢niho piiso-
beni. Je trendem, ktery apeluje na zménu orientace
firem z kratkodobych cilii na dlouhodobé, z maximal-
niho zisku na zisk optimalni, protoze stale vice firem
a organizaci si uvédomuje, Ze orientovat se pouze na
okamzité zisky a kratkodobé, ryze komer¢ni cile neni
v soucasné dobé nadale udrzitelna politika. Od firem je
pozadovano dodrzovani pravidel, $etrnost k Zivotnimu
prostredi, dobry vztah k zaméstnanctim, zajem o déni
v jejich okoli. Odpovidat na tyto pozadavky vefejnosti
se stalo soucdsti korporatni strategie mnozstvi nadnd-
rodnich ilokélnich firem, které pochopily, Ze spolecen-
sky odpovédnd politika se jim dlouhodobé vyplaci.

CSR se promitd do oblasti rozvoje lidskych zdro-
ji a pé¢i o né v ramci firmy, ale i do oblasti Zivotniho
prostredi a regionu, ve kterém firma vyviji své podni-
katelské aktivity ¢i do principt fizeni a spravy firem.
CSR nemtize nahrazovat a pfejimat povinnosti statu
v oblasti zakont ¢i pravnich regulaci. CSR ale mize
prispivat ke zvySeni konkuren¢ni schopnosti firmy,
ma ptimy dopad na produktivitu prace a vyznamné se
mize podilet na udrzitelném rozvoji v ramci regionu,
ve kterém firma piisobi. Navic md vliv na celkové hod-
noceni firmy (rating).

CSR je zastiesujicim pojmem pro celou fadu aktivit
sahajicich od ekologie a komunitni prace pres zamést-
naneckd prava, etiku podnikani az po boj proti dis-
kriminaci. Jejich spole¢nym jmenovatelem je obecna
spolecenska prospésnost a fakt, Ze jejich inicidtorem a
realizdtorem jsou komer¢ni firmy.

Spolecensky odpovédné firmy se chovaji tak, aby
zohlednily potfeby svého vnitfniho i vnéjsiho prostte-
di, prispivaly k udrzitelnému rozvoji, byly transparent-
ni a becné napomadhaly celkovému zlep$ovani stavu
spolecnosti. Spolecensky odpovédné firmy jsou cha-
rakteristické svou proaktivni, nikoliv pouze reaktivni
politikou. Jejich vedeni anticipuje a aktivné vytvari
nové, pozitivni trendy.

Spolecenska a socialni odpovédnost v sobé zahrnu-
je tfi kategorie:

Socialni odpovédnost jako socidlni povinnost firmy
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- predstavuje chovani v souladu s platnymi zakona a
predpisy;

- povinnost spole¢nosti vytvaret zisk event.nadhod-
notu.

Socialni odpovédnost firmy jako socialni odezva

- predstavuje chovani, které odrazi prevazujici soci-
alni normy, hodnoty a oéekavani;

- predstavuje chovani, které odrazi zvazovani vlivu
podnikovych aktivit na spole¢nost;

- predstavuje ochotu nést odpovédnost za ekologické
a socidlni naklady, vyvolané jejich aktivitami;

- predstavuje daldi prispévky k feseni problémii celé
spole¢nosti bez ohledu na to, zda byly nebo nebyly
vyvolany jeji ¢innosti;

- socialné odpovédné firmy dobrovolnym chovénim,
socialné zaméfenymi aktivitami pfekracuji povin-
nosti dané zakonem.

Socialni odpovédnost firmy jako socialni citlivost

- predstavuje socialné zodpovédné chovani, které
ma vyrazny anticipa¢ni a preventivni charakter;

- predstavuje schopnost vztahovat své operace a tak-
tiku k socidlnimu prostfedi takovym zptsobem,
ktery je vzajemné prospésny pro podnik i spole¢-
nost;

- predstavuje aktivity, které jdou nad ramec, jsou
zamérené na zabezpecovani budoucich potieb spo-
le¢nosti, aktivné vyhledavaji moznosti feseni soci-
alnich problémil napt. verejné prospésné aktivity,
charita, aktivity;

- predstavuje i aktivity zaméfené na ovliviiovani
vlady tak, aby pro tyto aktivity vytvarela vhodné
legislativni podminky s ohledem na existujici a
spolecensky Zddanou legislativu;

- predstavuje aktivity, které jdou nad rdmec socidl-
ni povinnosti a socidlni odezvy, socialni citlivost
v sobé zahrnuje aktivitu a to ,, jak“ podnik reaguje.
Ackerman jako prvni v roce 1974 rozlidil spole-

¢enskou a socidlni zodpovédnost a socidlni citlivost.

Spolecenska a socialni odpovédnost firem (Corporate

social responsiveness: a theory of social responsibility)

charakterizuje jako teorii spolec¢enské odpovédnosti,
kterd se soustfeduje na to, jak spole¢nosti reaguji na
zéleZitosti spise, nez aby se pokusily uréovat kone¢nou
odpovédnost. V modelu socidlni citlivosti je problé-

miim piedchdzeno. Socidlni citlivost tedy predstavuje

vost, ne socialni odpovédnost by méla byt cilem snah

spole¢nosti a firem. Manazeti by méli byli odpovédni

a fesit problémy co nejdtive, aby si udrzeli co nejvice

manazerské dobré povésti.

Vyhody, které prinasi chovani v souladu s principy
spolecenské odpovédnosti firem:

- veétdi pritazlivost pro investory

- vétsi prithlednost, posileni duavéryhodnosti

- dlouhodoba udrzitelnost firmy

- zvySend loajalita a produktivita zaméstnancd,
snizené riziko bojkott a stavek

- moznost ptildkat a udrzet si kvalitni zaméstnance
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- budovani reputace a z ni vyplyvajici silné pozice na
trhu

- odliseni od konkurence, vetsi potencial rozliSeni
znacky spotrebitelem

- vytvareni zazemi k bezproblémovému a uspé$né-
mu komer¢nimu fungovani

- zmenS$eni ndkladd na risk management

- budovani politického kapitélu (zlep$ovani pozice
pro souc¢asnd a budouci jednéani)

- dialog a budovani vztaht duvéry s okolim a z toho
vyplyvajici vzajemné pochopeni

- primé finan¢ni auspory spojené s ekologickou pra-
xi.

Argumenty zvazovani zapojeni podnikatelskych firem
do socialné odpovédnych aktivit:

- socialni angazovanost by mohla snizovat ekono-
mickou efektivnost, vzhledem k tomu, Ze primar-
nim tkolem podnikatelskych subjektt je maxima-
lizace zisku;

- kone¢nym vysledkem socidlniho zapojeni je také
fakt, ze za néj musi spole¢nosti zaplatit v podobé
vys$$ich cen. Socialni zapojeni by mohlo vyvolat
prili$né zvyseni ndkladi u spole¢nosti, které nema-
ji dostate¢né zdroje pro socialni aktivity;

- snizeni konkuren¢ni schopnosti na zahrani¢nich
trzich, oproti firmam, které nemusi tyto naklady
vydavat vzhledem k tomu, Ze néklady socidlnich
programil se promitaji do zvySenych cen vyrobk;

- nékteré podnikatelské subjekty maji dostate¢nou
silu a postaveni na trhu, zda se jim, Ze nepottebuji,
aby jejich vliv byl dale zvySovan socialnim zapoje-
nim;

- podnikatelé a manazefi postradaji dovednosti
pottebné pro feseni socidlnich problémi spole¢-
nosti, presto, Ze maji odpovidajici ekonomické zna-
losti a dovednosti;

- existuje nedostatend odpovédnost podnikatel-
skych subjektti za spole¢nost, jestlize tuto odpo-
védnost nelze zavést, pak nelze ocekavat, Ze bude
dobrovolné zavedena;

- neexistuje komplexni podpora pro zapojeni do
socidlnich akei (jak legislativni cesta, tak i rdzné
nazory jednotlivych skupin na socialni zapojeni).

Chovani v souladu s principy CSR ptindsi jak hma-
tatelné, tak pfedevsim nehmatatelné zisky. Stejné jako
jsou pro firmu dilezitd hmotna aktiva (tangible assets)
ve formé nemovitosti, zasob ¢i finanéniho majet-
ku, jsou pro ni klicova i aktiva nehmotnd (intangible
assets) jako je lidsky kapital, kapital obsazeny v pti-
rodnich zdrojich, hodnota znacky, reputace ¢i vztahy
divéry a partnerstvi. Zapojenim spolecenské odpovéd-
nosti firem do podnikdni jsou nejen vytvareny zietelné
prispévky k lepsi spole¢nosti, ale co je dilezité, firma se
zviditelnuje a tvori si image. A to je jasna vyhoda pro
firmu. Spole¢enska odpovédnost firem mtize a méla by
fidit a propojit vSechny aspekty podnikatelského Zivo-
ta, zisky z toto ma jak firma tak i pro spole¢nost.
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Historicky vyvoj vztahti mezi organizacemi a spo-
le¢nosti

Mnoho let manazefi, spole¢nost i védci hovoii o
odpovédnosti organizaci ke spole¢nosti. Ve svétovém
kontextu kofeny uvah o socidlni odpovédnosti firem
byly vyprovokovany po roce 1870 v USA, kdy vzni-
kem velkych spole¢nosti (zeleznice, ocelarské, cukro-
varnické dilni, tabdkové a naftaiské spole¢nosti pod
vedenim Rockefellera, Morgana, Carnegieho a dalsich)
doslo ke koncentraci moci a sily oproti malym pod-
nikiim. Obavy ze zneuzivani vysadniho postaveni na
trhu, uplatiiovani diskrimina¢nich cen, neregulérni
najiméni pracovnikd, nespravedlivé propousténi vedly
k silicim vefejnym pozadavkiim na uplatnéni zdkona,
které vyustily v roce 1890 schvilenim Shermanova
zékona.

V roce 1899 Andrew Carnegie (zakladatel konsor-
cia U.S.Steel corporation) publikoval knihu The Gospel
of Waelth - Pravda o bohatstvi, ktera je zakladem kla-
sického vykladu CSR.

Carnegie vidél roli podnikani ve zvétSovani bohat-
stvi spole¢nosti jejim vlastnim riistem, prostfednic-
tvim proziravého investovanim vlastnich prostfedka.
Jeho pohled k CSR byl zalozen na dvou principech,
které byly otevfené paternalistické. Vidi vlastniky -
podnikatele v roli rodi¢e a v détské roli zaméstnance
a zakazniky, ktefi nemaji kapacitu jednat nejlépe ve
svém vlastnim z4jmu:

- Princip charity vyzaduje, aby ¢lenové spole¢nosti,
ktefi maji vice $tésti (ptiznivy osud) podporova-
li ¢leny spole¢nosti, ktefi maji méné $tésti véetné
nezaméstnanych, handicapovanych, nemocnych a
starnoucich. Carnegie sdim ho praktikoval, daval
miliony dolart na charitu a ob¢anské tcely.

- Princip hospodafstvi, ktery je odvozeny z Bible,
pozaduje, aby na podnikatelské aktivity a boha-
té jednotlivce bylo pohliZzeno jako na hospodare
nebo spravce svéreného majetku pro prospéch celé
spole¢nosti. Carnegieho myslenka byla, Ze bohati
mohou svoje penize v trustu vyuzit pro zbytek spo-
le¢nosti a mohou ho vyuzit pro zaméry, které spo-
le¢nost povazuje za legitimni.

Nejvice manazerskych zavazki k socidlni péci bylo
odezvou na pravni pozadavky nebo tlak délnického
hnuti. Ve Velké hospodarské krizi silil ndzor, Ze za kri-
zi mohou velké podnikatelské organizace, vlada USA
se proto zacala zabyvat podnikatelskymi praktikami.
Vysledkem byla fada zakonnych opatteni, které ukla-
daly podnikatelskym organizacim zodpovédnost za
Cestné jedndni se zakazniky, zaméstnanci, akcionari,
dodavateli a dal$imi skupinami spole¢nosti, které mély
s organizacemi pfimy vztah. Po roce 1930 spole¢nost
dala najevo své o¢ekavani, Ze podnikatelské organizace
se za¢nou vice chovat ve smyslu socidlni odezvy. V této
dobé také mnoho ¢lentt vedeni spole¢nosti za¢alo mit
zéjem o socialni dopad podnikani.

Koncept spolecenské odpovédnosti firem (Corpo-
rate Social Responsibility - CSR)se vyviji az od 70. let
minulého stoleti. Objevuji se nové myslenky jako péce
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o zivotni prostfedi, ekologické aktivity, feminismu,
které se odrazi v novych pozadavcich kladenych na
podniky a které presahuji ramec socidlni povinnosti
definované zdkonem. Sili myslenka, Ze by se organiza-
ce mély vice angazovat pti FeSeni socidlnich problému.

Do Evropy tyto sméry pronikaly pomaleji. Tomas
Bata - nejzndamé;js$i podnikatel je vyjimkou, protoze jiz
v dobé Prvni republiky plné a v pravém slova smyslu
realizoval CSR.

Evropskd unie od pocatku devadesatych let zacala
vyrazné propagovat partnerskou mezisektorovou spo-
lupraci a otevieny trh, v jehoz ramci se maji v§echny
skupiny spole¢nosti $anci uplatnit. Jiz pfed rokem 1993
Jacques Delors, tehdejsi predseda Evropské komise
jako jeden z prvnich apeloval na evropské podnika-
telské kruhy, aby se zapojily do boje proti socialnimu
vylouceni, coz mélo za nésledek vyraznou mobilizaci
a soucinnost podnikateltl v tomto sméru. V roce 1996
pak inicioval vznik organizace s ndzvem CSR Europe,
kterd je neziskovou organizaci a evropskou expertni
centralou na problematiku CSR. Jejim cilem je zajisto-
vat celoevropsky propagaci CSR, nabizet vzdélani a
poradenstvi v této oblasti, také fungovat jako referenc-
ni bod pro CSR po celé Evropé, shromazdovat poznat-
ky a priklady a formulovat konkrétni vystupy demon-
strujici pfinos CSR.

Globalni aroven - OSN

Zavérem devadesatych let se zacala na mezinarodni
urovni $iroce rozvijet debata o CSR v souvislosti se stale
intenzivnéj$im socialnim dialogem tykajicim se globa-
lizace v¢etné jejich socidlnich souvislosti a udrzitelném
rozvoji, a to v souvislosti s tlohou korporaci a firem
v téchto procesech. V roce 2000 zahdjil generalni tajem-
nik OSN Kofi Annan globélni iniciativu Jde o mezina-
rodni sit sdruzujici agentury OSN, nevladni organizace,
zastupce vice nez tisicovky firem a zastupce dalsich mezi-
narodnich organizaci (International Labor Organization,
World Business Council on Sustainable Development).
IOE - predstavitel zaméstnavatelskych organizaci se
zapojil aktivné do dialogu a vyhlasil nékolik dobrovol-
nych iniciativ napt.:

- Kodex chovani zaméstnavatele (Codes of Conduct)
- Globalni dohoda (Global Compact)

Global Compact navazuje na existujici mezindrodni
deklarace a ma za cil spole¢né prosadit dodrzovani deviti
zdkladnich principti podnikani souvisejicich se social-
nimi aspekty globalizace ze strany zaméstnavatelti pri
jejich podnikani a to v oblastech - lidskd prava, pracovni
standardy a Zivotni prostfedi. Je dohodou o dodrzovani 9
zdkladnich principt:

Lidska prava
» Princip ¢. 1 - Firmy by mély podporovat a respektovat

ochranu zakladnich lidskych prav;

» Princip ¢. 2 - zajistit, Ze se Zddnym zptisobem nepodili
na jejich porusovani.
Pracovni standardy
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» Princip ¢ 3 - Firmy by mély respektovat svobodu
sdruzovéni a uznat pravo na kolektivni vyjednavani;
Princip ¢. 4 - eliminovat jakékoliv formy nucené pra-
ce;

Princip ¢. 5 - nedovolit détskou praci;

Princip ¢. 6 - eliminovat diskriminaci v zaméstnani.
Zivotni prostiedi

» Princip ¢ 7 - Firmy by mély podporovat ochranu
Zivotniho prostiedi;

Princip ¢. 8 - podnécovat iniciativy propagujici odpo-
védny pristup k Zivotnimu prostredi;

Princip ¢. 9 - podporovat vyvoj a $ifeni technologii
ohleduplnych k zivotnimu prosttedi.

CSR - zodpovédnost korporaci za véci vefejné je
vysledkem diskusi o nartstajicim vlivu velkych korpo-
raci, které maji velkou svobodu, zatimco zodpovédnost
za dopady jejich ¢innosti prebiraji obvykle staty, ob¢ané
ipfiroda sama.

Rada velkych korporaci prehodnocuje své obchodni
strategie a reaguje na o¢ekavani vefejnosti, na pozadavky
svych klient, na tlak okoli v pripadech, kdy se jejich jed-
nani neslu¢uje se v§eobecné vnimanymi principy a pred-
stavou socialni odpovédnosti. Nedilnou soucasti image
modernich korporaci se stavé zpracovana komunikovand
a napliovana strategie odpovédného chovani smérem
k vefejnosti a zivotnimu prosttedi.

>

>
>

>

>

Celoevropska strategie v oblasti CSR

Podpora EU je spolecenskd odpovédnost firem
pfimo navazana na zavéry Lisabonského summitu z
brezna 2000. Celn{ predstavitelé ¢lenskych statl sta-
novili strategicky cil: ,Vytvofit z Evropy nejkonku-
renceschopnéjsi a nejdynamictéji se rozvijejici ekono-
micky prostor na svété zalozeny na podminkéch trvale
udrzitelného rozvoje, maximalizaci kvalitnich pracov-
nich mist a socidlni soudrznosti“. V této souvislosti byl
poprvé diskutovan pfinos podnikt ke splnéni tohoto
cile.

Vrcholni predstavitelé Evropské unie poprvé ptimo
»apelovali na firemni smysl pro spole¢enskou odpo-
védnost®, na smysl podnikatelt pro socidlni spoluzod-
povédnost a to zejména tykajici se vymény zkusenosti
a dobrych prikladii v oblasti celozivotniho vzdélavani,
organizace prace, rovnych prilezitosti, znovu zacle-
néni do spole¢nosti a udrzitelného rozvoje. Shodli se
na nutnosti strategické podpory rozvoje spolecenské
odpovédnosti firem po celé Evropé.

Zavéry jednani vyustily do materialu, ve kterém
se problematikou CSR Evropska Komise poprvé kom-
plexnéji zabyva. ,,Zelena kniha“ - Green Paper “ Pro-
motion a Evropean Framework for Corporate Social
Responsibility®, kterou vydala EK v roce 2001 v souvis-
losti s celosvétovou aktivitou Mezinarodni organizace
prace (International Labor Organization, ILO) zah4ji-
la $irokou diskusi o tom, jak by mohla Evropska unie
podpotit celosvétovou odpovédnost jak na evropské,
jak i na narodnich drovnich v oblasti monitorovani
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jiz existujicich zkuSenosti, a podpory inovacnich snah

s cilem docilit vétsi transparentnosti, divéryhodnosti a

legality.

Dokument EK navrhuje novy ptistup zalozeny na
partnerstvi, ve kterém v8ichni maji tcastnici nezastupi-
telnou tlohu a shrnuje v ni zakladni principy, néstroje a
ptistupy k problematice CSR.

Hlavni faktory ovliviiujici tento trend jsou napriklad:

- nové oblasti zajmi a pozadavkd obcantl, spotrebitelt,
vefejné spravy, investort v souladu s postupuyjici globali-
zacia s ni souvisejicimi priimyslovymi uménami;

- socidlni kritéria, ktera stale vyraznéji ovliviuji rozhodo-
vani o investici, a to jak se tyka spotfebiteld, tak i investo-
r;

- vzristajici obavy, které se tykaji poskozeni Zivotniho
prostrediv disledku ekonomickych aktivit;

- Vvétsi transparentnost podnikatelskych aktivit, kterou
sebou pifinasi média a nové informaéni a komunika¢ni
technologie.

Koncept spolecenské odpovédnosti firem je vyrazné
podporovan ze strany nadndrodnich a mezinarodnich
organizaci. Na ptidé Evropské unie a OSN vzniklo néko-
lik konkrétnich iniciativ, které si kladou za cil podpoftit
rozsifeni spolecenské odpovédnosti firem jako podnika-
telského standardu na narodni i globaln{ urovni. Lze jme-
novat napf.:

Multi-stakeholder Forum (Férum zajmovych sku-
pin), které vzniklo v roce 2002 z iniciativy EK. Zakladni
principy, néstroje a pristupy k problematice CSR, jsou v
soucasné dobé hlavnim jejich. Hlavnim dtivodem pro
vznik féra byly snahy nékterych zajmovych skupin svazat
CSR do pevnych reguli a jinych zdjmovych skupin na tyto
regule rozhodné neptistoupit. Cilem féra, v némz jsou
zastoupeny vyznamné firmy (zaméstnavatelé) a zamést-
nanci jako socidlni partneti a nevladni a neziskové orga-
nizace, je zaujmout spole¢né stanovisko k problematice
regulaci CSR. Vznikly materidl by tedy mél byt dosavad-
nim nejsir$im konsensem zemi EU predev$im o tom, zda
ajak bude CSR regulovano.

CSR Europe - evropska expertni centrala jejimz cilem
je zajistovat celoevropsky propagaci CSR, nabizet vzdéla-
ni a poradenstvi v této oblasti, fungovat jako referen¢ni
bod pro CSR po celé Evropé, shromazdovat poznatky a
ptiklady a formulovat konkrétni vystupy demonstrujici
piinos CSR.

World Business Council on Sustainable Development
(WBCSD) - mezinarodni asociace firem jejiZ cilem je pro-
sadit uzsi spolupraci mezi firmami, vlidou a dal$imi rele-
vantnimi organizacemi na poli udrzitelného rozvoje.

International Business Leaders Forum — mezinarod-
ni nevladni organizace zaloZend v roce 1990, jejiz cilem
je propagovat odpovédné chovani firem a napomdhat
dosazeni udrzitelného rozvoje v socialni, environmental-
ni a ekonomické oblasti, a to zejména u novych ¢i rozvije-
jicich se trznich ekonomikéch.

Business Leaders Forum v Ceské republice - jako
partnerska organizace International Business Leaders
Forum.
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Zavér

Stale vice evropskych podnikil uznava svoji social-
ni spoluzodpovédnost a stédle vice ji chapou jako sou-
¢ast svoji identity.

Doporuceni Evropské unie a smér, kterym je vede-
na dalsi diskuze doporucenimi jak pro podnikatelské
tak i nepodnikatelské subjekty a jsou zahrnuty do
nasledujicich oblasti:

- podnikatelské tak i nepodnikatelské subjekty by
se mély stale vice zapojovat ztotoziovat s filozofii
CSR, integrovat ji do své strategie a aplikovat

- podnikatelské tak i nepodnikatelské subjekty by
mély deklarovat aktivity v CSR, které provadéji, a
mély by deklarovat i politiku CSR - pokud ji maji.
Evropska unie sama se podili na tvorbé nastrojt

pro CSR a podporu v informovani o nich, prosazuje
socidlni a environmentdlni kritéria CSR pfi sjednavani
obchodnich podminek se tfetimi zemémi a ma snahu
integrovat pravidla CSR do spole¢né provadénych poli-
tik, zejména tam, kde ma nastroje k jejich prosazovani
diky dota¢nim a podptrnym programtm.
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GLOBALIZACNI DOPADY NA TRH PRACE
Impact of Globalization in Labour Market

Tomas Volek
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Souhrn:

Trh préce a to i na regionalni tirovni je formovan globaliza¢nimi procesy, které maji rizné efekty. V Jihoceském
kraji se jedna zejména o oslabovani postaveni primarniho sektoru v oblasti zaméstnanosti a pf{jmu ve srovnani
s ostatnimi sektory narodniho hospodarstvi, dale pak o tlak na zvysovani kvality lidského kapitélu a zlepSovani
jeho technologického vybaveni. Neopomenutelnym efektem globaliza¢nich procestl je také zvySovani ptilivu

zahrani¢nich pracovniki na trh prace v tomto regionu.

Kli¢ovd slova: trh prace; jizni Cechy; globalizace; liberalizace;

Abstract:

Labour market is influenced and formed by globalisation processes having various effects. In the region of South
Bohemia, it is above all the effect of the weakening of the ratio of primary sector in the filed of employment and
income in comparison with other sectors of the national economy and also the pressure on the increase of labour
quality and the improvement of its technological equipment. Another significant effect of the globalisation
processes is the increase of labour coming from abroad to the region of South Bohemia.

Key words: labour market; South Bohemia; globalisation, liberalization;

Uvod

Na dalsi vyvoj Ceské ekonomiky nemd vliv pouze
realizace dalSich ekonomickych reforem, ale i globa-
liza¢ni a integra¢ni procesy. Efekty téchto procesi Ize
sledovat nejen na narodni tirovni, ale i na Grovni regio-
nélni ¢i mistni. Disledky globalizaéni procest Ize najit
jak na jednotlivych trzich vyrobnich faktord napf. na
trh préce, tak i v konkrétnich regionech v naem ptipa-
dé na trhu prace v Jihoc¢eském kraji.

Literarni piehled

Pojem globalizace je 1ze shrnout pod definici, Ze jde
o soudobé transformacni etapy v dlouhodobém vyvo-
jovém procesu svétové civilizace, ve kterém dochdzi
v zavislosti na technickém rozvoji k dynamickému
prekonavani lokdlné vazanych a relativné izolovanych
lidskych ideji a aktivit ve sméru univerzalizace nékte-
rych z nich (Cihelkovd 2002). Globalizaci nemtzeme
odstranit, ani se ji vyhnout, musime v ni zit a vyrovnat
se s jejimi dusledky (Kaderabkova, 2006) a to na vech
urovnich tedy i na trhu prace.

Dle Micucha (2006) globaliza¢ni projevy dnes
ovliviiuji podminky a situaci na trhu prace. I kdyz
principy poptavky a nabidky pracovni sily zastavaji
nezménény, globalizace pfindsi nové naroky na sub-
jekty trhu préce, tak aby jejich schopnosti byli kom-
patibilni s postupujicimi trendy ve vytvareni statki.
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Dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje situaci na trhu
prace je vystup védy a vyzkumu.

Jenicek (2003) dodava, ze globalizace vede ke zmé-
nam odvétvové struktury na trhu préce, kdy primdarni
sektor, tedy zejména zemédélstvi ztraci na vyznamu a
naopak sektor sluzeb ¢i pramysl na vyznamu nabyva.

Z jiného pohledu na globalizovany trh prace
nahlizi Rieger a Leibfried (2004), kteti uvadi ze trh
prace determinovan piedev$im rozhodnutimi ohledné
polohy o umisténi svych investic velkymi mezinarod-
nimi investory a strukturou investic. Transformace
pracovni sily pak vychazi primdrné z pozadavk, kte-
ré jsou kladeny na firmy a jejich produkty. Z hlediska
pozadavkd na znalosti pracovniki je zfejma tenden-
ce k vysoké specializace, protoze informaci o kazdém
oboru ¢innosti je obrovské mnozstvi a zvladnout per-
fektné i jednu vymezenou specifickou ¢ast problemati-
ky je velmi naro¢né.

Z uvedeného je ztetelné, Ze na projevy globalizace
maji at jiz ptimy ¢i nepfimy vliv na trh prace a tedy i
pozadavky na pracovni silu.

Material a metodika

Cilem ptispévku je zobrazit dopady globalizace
na trhu prace ve vybraném regionu. Zaméreni ¢lanku
je na Jihocesky kraj. Hlavnimi zdroji dat byly on-line
publikace Ceského statistického tradu. Clanek vznikl
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v rémci feseni grantu GACR 402/06/0903 - Hospodé-
sky rust regionii (se zaméfenim na Jihocesky kraj)

Vysledky a diskuse

Situace na trhu prace v Jihoceském kraji je charak-
teristickd uvedenymi hlavnimi tfemi globaliza¢nimi
projevy.

1. Prvnim hlavnim projevem je zména vymezeni
pozice jednotlivych odvétvi v ekonomice a ve zvysu-
jicich se disparitach (nerovnosti) mezi jednotlivymi
sektory narodniho hospodarstvi. Tento jev muZeme
sledovat pravé na trhu prace v Jihoceské kraji ve dvou
oblastech v zaméstnanosti a v pfijmech.

V oblasti zaméstnanosti ve srovndni s ostatnimi
odvétvimi je zfetelné oslabovani postaveni primarniho
sektoru, zejména zemédélstvi, kdy se podil zemédeélstvi
na zaméstnanosti v poslednich letech snizil na uroven
cca4,3 % z 6,5 % roku 2001. Pocet zaméstnancu pracu-
jicich v zemédélstvi klesl béhem péti let z 19 tis z roku
2001 na soucasnych 12 tis. U ostatnich ¢asti primar-
niho sektoru tento znatelny pokles nebyl zaznamenan.
Hlavni zdroje poklesu Ize hledat pravé v transformac-
nich, integra¢nich a globaliza¢nich procesech, kdy na
jedné strané dochazi k rustu produktivity prace a na
druhé strané ke kazdoro¢nim strukturalnim zméndm
v ndvaznosti na uplatiiovanou dota¢ni politiku a piiso-
beni Svétové obchodni organizace (WTO). Na druhé
strané dochdzi k posilovani sekundarniho a tercial-
niho sektoru, kdy se posiluje pozice zpracovatelského
pramyslu v dusledku realizace ptimych zahrani¢nich
investic.

V oblasti pfijmu dochdzi ke zvySovani se rozdil
mezi pramérnou mzdou zaméstnanci pracujicich
v primarnim sektoru a pramérnou mzdou v Jiznich
Cechéch. V sou¢asné dobé se priimérna mzda v pri-
marnim sektoru dostavé az pod hranici 80 % priméru
jiznich Cech.

2. Dal$im vyznamnym projevem globalizace je
zvy$ovani dostupnosti a vyuZiti modernich technologii
pti prdci a riist se poptdvky po vysoce kvalifikovanych
zaméstnancich.

S rozvojem védy a techniky podniky vyuzivaji
¢im dél vice nové technologie pti produkci vyrobki a
sluzeb, pro zajisténi dlouhodobé konkurenceschopnos-
ti. Tento jev Ize dolozit dlouhodobé rostouci produkti-
vitou prace a zvysujici se vybavenosti prace kapitdlem.

Na druhé strané dochdzi k ristu poptavky po
zaméstnancich prinasejicich vyssi pfidanou hodnotu a
naopak klesa po zaméstnancich s niz$i kvalifikaci, coz
souvisi s technologickym pokrokem, kdy na obsluhu
novych modernich technologii podniky pottebuji kva-
lifikkovanéjsi zaméstnance.

3. Neopomenutelnym projevem globalizace je zvy-
$ovani prilivu zahrani¢nich pracovnikd na trh prace
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v tomto regionu, kdy v poslednich letech doslo v Jiho-
¢eském kraji k neustdlému nartstu poctu cizincti na
trhu préce 0 6-10 %. Jde zejména o pracovniky vyuziva-
né na prace, kde bud domaci zaméstnanci o dany druh
prace nemaji zajem nebo pti dané vysi mzdy ji nejsou
ochotni vykonavat. Hlavni pfi¢inou jejich zaméstnava-
ni jsou, kromé niz$i ndkladt prace i mnoha ptipadech i
vy$si kvalita odvedené prace.

Zavér

Z uvedeného je patrné ze dopady globaliza¢nich
procest na trh prace v jiznich Cechach se jedna zejmé-
na o oslabovéani postaveni primarniho sektoru v oblasti
zameéstnanostia prijmu ve srovndni s ostatnimi sektory
narodniho hospodafstvi, dale pak o tlak na zvy$ovani
kvality lidského kapitdlu a zlepSovani jeho technolo-
gického vybaveni. Neopomenutelnym efektem globa-
liza¢nich procest je také zvy$ovani prilivu zahranic-
nich pracovniki na trh préce v tomto regionu.

Byly zde uvedeny tfi hlavni zfetelné dopady globa-
liza¢nich procest na trh prace v regionu Jiznich Cech.
Z uvedeného literarniho prehledu je ovem zfetelné, ze
dusledki globalizace na daném trhu prace je vyrazné
vice a je nebytné se jimi i nadale zabyvat.
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INVENTARIZACE METOD POUZIVANYCH PRI PRACI S KLIENTEM
S MENTALNIM POSTIZENIM V TRANZITNICH PROGRAMECH

Inventory of methods of work with clients with mental disabilities in the transition programs

Vladimira Nechvitalovd
Zdravotné socidlni fakulta, Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR

Souhrn:

Klientim s mentalnim postizenim nabizi agentury pro podporované zaméstnavani komplex socialnich sluzeb
zaméfenych na podporu Zéka se specidlnimi potfebami pti pfechodu ze $kolniho do pracovniho prostredi.
Rozsah a typy metod pouzivanych socidlnimi pracovniky nejsou zndmy. Proto je cilem nasledujici prace
inventarizovat metody socialni prace s klientem a zmapovat rozsah sluzeb nabizenych zakim se specialnimi
vzdélavacimi potfebami. Pomoci telefonického rozhovoru byli osloveni vSichni poskytovatelé podporovaného
zaméstnavani v Ceské republice a bylo zjistovano, zda poskytuji socidlni sluzby zdkm se specialnimi
vzdélavacimi potfebami jesté v dobé jejich $kolni dochazky, tedy v dobé profesni pfipravy. Ze 43 poskytovatelt

z fad agentur pro podporované zaméstnavani jich pouze 12 nabizi nebo nabizelo klientiim tranzitni programy.

S témi byl veden polostrukturovany rozhovor na téma tranzitni programy. Informace ziskané v rozhovorech
byly doplnény sekundérni analyzou dat, ziskanych z materidlti organizaci. Vyzkumem bylo zjisténo, ze socidlni
pracovnici nejsou ve své praci vazani Zddnou konkrétni metodikou pro realizaci tranzitnich programi.

Pojem tranzitni program zahrnuje $iroké spektrum aktivit - jak praci se samotnym zakem, tak i praci s jeho
potencionalnim zaméstnavatelem, rodici, spolupraci se $kolskym zafizenim. Aktivity a metody pouzivané

v tranzitnim programu vychazi pouze ze znalosti a pfedchozich zku$enosti socidlniho pracovnika. Mezi nejc¢astéji
pouzivané metody prace patifi rozhovor a skupinové poradenstvi. Jejich realizace, frekvence a kvalita se li$i nejen
regionalné, ale i ptipad od ptipadu.

Kli¢ovd slova: klient s mentdlnim postizenim - tranzitni program - metody socialni prace

Abstract:

Agencies for supported employment offer to clients with mental disabilities a package of social services aimed

at the support of a pupil with special educational needs during the transition from school to employment. The
extent and types of the methods used by social workers are not known. Therefore the aim of the following work
is to make an inventory of methods of social work with a client and to survey the extent of services offered to
pupils with special educational needs. All the providers of supported employment in the Czech Republic were
addressed via telephone interview and an investigation was made, if they offer social services to pupils with
special educational needs even in the time of their school attendance, that means in the time of preparation

for their future profession. Only 12 from 43 agencies for providing supported employment have been offering
transitiv programmes to their clients. With these agencies a half-structured interview with the topic of transition
programmes was made. Information gained from these interviews was completed with secondary analysis of data
acquired from materials of these organizations. The research showed that social workers are not bound by any
particular methodics concerning putting transition programs into practice. The term ,transition programme®
embodies a wide range of activities - dealing with pupils themselves as well as with their potential employers,
parents and schools. The activities and methods used in transition programme are based only on the sociel
worker’s knowledge and previous experience. The most frequent methods are interview and group counselling.
The frequency of these varies in regions as well as case to case.

Keywords: clients with mental disabilities - transition programme — methods of social work

Uvod podporu tak, aby jesté béhem studia nasli nejprve opti-
malni misto pro svou praxi s moznym vyhledem na

Pro klienty s mentalnim postiZenim nabizi agentu-  pozdéjsi ziskani zaméstnani.
ry pro podporované zaméstnavani komplex socidlnich Tranzitni program ze $koly do préace se ukazal jako

sluzeb, ktery je nazyvan tranzitnim programem. Cilem  velmi G¢innd pomoc pro studenty s postizenim v obdo-
tohoto programu je poskytnout klientiim potfebnou
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bi prechodu ze specidlnich $kol do prace, ale i do jinych
zivotnich oblasti. (Stupkova, 2005)

Cilovou skupinou tranzitniho programu jsou
budouci absolventi specialnich $kol - u téchto je pred-
poklad, Ze budou po ukonceni studia pottebovat indi-

vidudlni podporu v tom, aby si nasli a udrzeli zamést-
nani na otevieném trhu prace. Kriteriem vstupu do
programu jsou u vétsiny poskytovateld splnéné nasle-
dujici podminky: Zaci jsou v poslednich dvou letech
$kolni dochazky (néktefi poskytovatelé zkracuji tuto
podminku na jeden rok), Zdci maji zajem pracovat na
otevieném trhu préce, zaci pottfebuji v praci podporu.
(Ktivankova, 2005)

Tranzitni program je vét§inou bezplatny. Pod-
statou programu jsou individualni praxe na béznych
pracovistich. Tak si Zaci mohou vyzkouset riizné typy
prace v bézném pracovnim prostredi a najit zamést-
navatele, ktery je po ukonceni $kolni dochazky ptijme
do zaméstnani. Nepodarfi-li se v tranzitnim programu
najit pracovni misto a absolvent nemuze byt zamést-
nan na misté praxe, nebo potfebuje-li dalsi podporu,
ma moznost vstoupit do navazujiciho programu (kom-
plexu socialnich sluzeb) podporované zaméstnavani.
(Agentura Osmy den, 2006)

Tranzitni program je vyvrcholenim $kolni prace
zéka, ktery by v ném mél zhodnotit vse, co se béhem
$kolni dochazky naudil. Nejen své znalosti a praktické
dovednosti, ale téZ prokdzat i ur¢itou miru samostat-
nosti, schopnost sebeobsluhy a dalsi socialni navyky.
Ty by mély byt maximalizovany pravé béhem posled-
niho roku studia.

Tranzitni program je ustdleny termin pouziva-
ny pro komplex socidlnich sluzeb. Realizace téchto
sluzeb se opird o zdkonné tipravy pravniho radu Ces-
ké republiky, zejména o § 35 a § 70 zakona ¢. 108/2006
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Sb., o socidlnich sluzbéch, ze dne 14. biezna 2006, kte-
ry definuje socidlni poradenstvi a socialni rehabilitaci.
Termin tranzitni program neni v zakoné uveden, pre-
sto je véak v praxi bézné pouzivany a ustaleny. Proto je
pouzivan i v tomto ¢lanku.

Obrazek ¢. 1: Poskytovatelé
tranzitnich programii.
Zdroj: vlastni.

V soucasné dobé neni v Ceské republice vypra-
covana zadnd metoda ¢i doporuceny postup, jakym
zpusobem s klientem v tranzitnim programu praco-
vat. Zpusoby a metody prace zavisi ¢isté na rozhodnuti
socialniho pracovnika. Prehled pouzivanych metod
socialni préce s klientem v tranzitnim programu neni
znam.

Cile, metodika

Cilem této prace je tedy inventarizovat metody
socialni prace s klientem a zmapovat rozsah sluzeb
nabizenych zakdm se specidlnimi vzdélavacimi potte-
bami. Kvalitativni vyzkum byl provadén se vSemi 43
poskytovateli v Ceské republice, hlavné v agenturéch
pro podporované zaméstnavani. Pomoci telefonického
rozhovoru byli osloveni v8ichni poskytovatelé podpo-
rovaného zaméstnavani a bylo zji$tovano, zda posky-
tuji socialni sluzby zakéim se specidlnimi vzdélavaci-
mi potfebami jesté v dobé jejich Skolni dochazky, tedy
v dobé profesni piipravy.

Ze 43 poskytovatelt z fad agentur pro podporova-
né zaméstnavani jich pouze 12 nabizi nebo nabizelo
klientim tranzitni programy (obrazek ¢.1). S témi byl
veden polostrukturovany rozhovor na téma tranzitni
program. Informace ziskané v rozhovorech byly dopl-
nény sekunddrni analyzou dat, rozborem materiala
ve vzorové slozce klienta agentury pro podporované
zaméstndvani.
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Z dat ziskanych v rozhovorech byl vytvoren tzv.
verbatim neboli doslovny prepis. Zaznamy byly ozna-
¢eny pod ciselnym kédem dle poradi, v kterém byly
uskute¢nény. Ziskana data byla analyzovana na men-
§i pocet jednotek a ty byly seskupeny do souvisejicich
kategorii.

Validita vyzkumu je zaji$téna pomoci techniky
triangulace metod (Cermak, L. et al., 1998, .50 — 62).
Triangulace metod je technika, pfi niZ jsou data ziska-
vana riiznymi postupy - rozhovor, sekunddrni analyza
dat. Kontrola efektu vyzkumnika bude soucasné oset-
fena informovanim respondentt o zamérech badatele.
(Cermék, 1. et al., 1998, 5.50 - 62) Tak bude minima-
lizovan vliv autora tohoto vyzkumu na data. Vliv dat
na osobu provadéjici vyzkum, ktery se muze projevit
jejim nekritickym pfijetim vysvétleni, které nabizeji
respondenti, bude omezen pomoci triangulace.

Vysledky

Béhem rozhovort byl sledovan pocate¢ni kontakt
s uzivatelem sluzby, prtibéh sluzby, prtibéh spolupra-
ce s uzivatelem a jeho rodici, zptisob zjistovani pred-
stav o préci a hledani vhodného mista pro vykonavani
praxe, postup spoluprace se zaméstnavatelem a rodici,
smluvni zédvazky vyplyvajici ze vztahu klient - socidl-
ni pracovnik - rodi¢ - $kola, financovani tranzitniho
programu.

Pocate¢ni kontakt s klientem probihd vétsinou
prostfednictvim $koly. Agentura vytvorfi informaéni
materialy, které da k dispozici uciteliim. Ti pak vytipuji
zaky, o kterych si mysli, Ze by jim tranzitni program
mohl byt prospésny. U¢itelé predaji materidly rodi¢tim
a rodi¢e pokud maji zdjem, kontaktuji poskytovatele
sluzby. Jini poskytovatelé sluzby nabizi socidlni sluz-
bu rodi¢im prostfednictvim $koly jesté pred nastu-
pem Zzéka do $koly. Skola automaticky pocitd s tim, ze
v8ichni zdci se budou tranzitniho programu tcastnit.
V ptipadé, ze nékdo z rodi¢d nemd o nabizené moz-
nosti zdjem, pracuje zak v ramci $kolniho provozu
a $kolnich individudlnich praxi se netacastni. To se déje
zejména u zakd, ktefi si nepreji hledat po ukonéeni
studia zaméstndni na otevieném trhu prace. V tomto
ptipadé se tedy prvni kontakt uskute¢ni na informac-
ni schizce s rodic¢i. Schiizky se ucastni tfidni ucitelka,
ptipadné reditelka $koly. Rodice jsou informovdni, ze
individualni praxe v ramci studia praktické skoly pro-
bihaji v tzv. tranzitnim programu, ktery $kola realizuje
ve spolupraci s poskytovatelem socidlni sluzby. Rodi-
¢tm i zaktim jsou na této schizce rozdény dotazniky
zamérfené na dovednosti a predevsim zajmy budouciho
ucastnika tranzitniho programu. Rodice jsou dotazo-
vani na to, na jakém pracovisti by si prli, aby jejich
dité vykonavalo praxi, zda by si prali, aby po skon¢eni
$koly pracovalo. Zaci jsou dotazovéni na to, co délaji
radi a co jim jde a co je bavi. Tato informacni schtizka
probihd pred letnimi prazdninami, po kterych by mél
novy zak do $koly nastoupit. Socidlni pracovnik tak
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ma dostatek ¢asu podle zjisténych informaci (preferen-
ci, dovednosti, zajmt Zdka a prani rodi¢a) najit vhod-
né misto na vykondavani individualni praxe od nového
$kolniho roku pro kazdého z zaka.

Predstavy o praci tedy zjistuji nékteti socidlni pra-
covnici pouze technikou rozhovoru, néktefi pouzivaji
riizné jimi vytvorené dotazniky. Néktet{ poskytova-
telé organizuji pro lepsi utvoreni predstavy o praci
pro uzivatele tzv. zkusebni pracovni pokusy. Béhem
nich zak navstivi béhem kratké doby nékolik realnych
pracovist, kde si zkusi vykonavat konkrétni pracovni
¢innosti. Tak mtiZze sdm zjistit, jakd prace mu vyho-
vuje a odpovida jeho predstavaim a moznostem a jaka
nikoliv.

Poskytovatelé socidlnich sluzeb zjistuji, jaké jsou
moznosti zaka v kontextu s pozadavky na trhu prace.
Na zékladé téchto zjisténi se pak snazi vyhledavat pra-
xi. Hleddni vhodné praxe je mozné v pfipadé pottreby
konzultovat jak se $kolou, tak s rodi¢i ¢i samotnymi
zaky. Cilem je zvolit takovou praxi, ktera by zakovi
vyhovovala a mohl v ni rozvijet své dovednosti, nau-
¢it se novym dovednostem. Zaroven by pracovni misto
mélo byt takové, aby existovala $ance, ze by tam mohl
zak pracovat i po skonceni $koly pracovat (v ptipadé, ze
ma on i rodina zajem).

Kontaktovani potencionalnich zaméstnavateltl pak
probihd vétsinou dvojim zptsobem. Prvni prioritni
zpusob je takovy, ze podle predstav o praci a moznosti
zaka socidlni pracovnik vytipuje vhodné zaméstna-
vatele, které pak oslovi bez ohledu na to, zda inzeruji
volnd pracovni mista. Po dohodé se zaméstnavatelem
se pak snazi vyhledat vhodné pracovni ¢innosti, které
by mohl Zédk vykonavat. Druhou moznosti je sledovat
nabizena volnd pracovni mista a ty pak nabizet zakam.
Tento druhy zptsob v$ak neni tak ucinny, protoze
verejné nabizena pracovni mista zfidkakdy odpovidaji
predstavam zaki o praci.

Se zaméstnavatelem vét$inou pracuje poskytovatel
na pocatku, jesté pred zahdjenim praxe.

Zaméstnavatelé dostavaji zakladni informace
o programu, o tom, jaka je nase role poskytovatele soci-
alni sluzby. Déle je vyjednan cas, v jakém bude praxe
probihat, pozadavky zaméstnavatele, stald pritomnost
pracovniho asistenta na pracovisti, pojisténi proti zpi-
sobené $kodé praktikantovi a praktikantem, pojisténi
proti drazu. Néktefi socidlni pracovnici také mluvi
o ¢lovéku, ktery ma na praxi nastoupit, o tom, jakou
praci je schopny vykonavat, nesdéluji véak Zadnd osob-
ni data. Jin{ o praktikantovi neposkytuji zadné kon-
krétni informace, mluvi pouze o osobé s postizenim
obecné. Néktefi socidlni pracovnici vytipuji misto
vhodné pro praxi, kontaktuji zaméstnavatele, poskyt-
nou mu prvotni informace o programu, ale pak uz
zaméstnavatel zac¢ind jednat se $kolou, kterd uzavira
se zaméstnavateli dohodu o poskytnuti individudlni
praxe.

Spolupréce s rodi¢i probiha velmi individualné.
Nékteti rodice spolupracuji se socidlnim pracovnikem
pouze ve fazi hleddni vhodného mista pro vykonavani



Vladimira Nechvdtalovad: Inventarizace metod pouZivanych pti prdci s klientem s mentdlnim postiZenim v tranzitnich programech

praxe a pak pouze dostévaji informace o prtibéhu pra-
xe prostfednictvim souhrnnych zprav s periodicitou
jednou za ¢tvrt nebo pil roku. Jini rodice se aktivnéji
zapojuji do celého procesu podpory a realizace progra-
mu.

Spoluprace se $kolou probiha v rznych regionech
odliné. V nékterych ptipadech skola pouze uvol-
ni zaka z vyuky a vyuka predmétu prakticka cviceni
pak probiha na misté individualni praxe. Jiné koly se
aktivnéji zapojuji do realizace programu. Ttidni uditel
se pak stavd koordinatorem programu a kontaktni oso-
bou pro zaméstnavatele, socidlniho pracovnika, zdka
a jeho rodice. Skola se podili i na financovani progra-
mu. V prvnim pripadé je kontaktni osobou pro vsech-
ny zucastnéné socialni pracovnik. Socidlni sluzbu pak
plné financuje agentura pro podporované zaméstnava-
ni prostfednictvim penéz ziskanych ze statniho roz-
poctu a Evropské Unie. U¢itel neni koordinatorem, ale
aktivné se podili na pldnovéni sluzby, poméha vytva-
fet pfedstavu o pracovisti, o pracovni ndplni, o zamé-
feni praktikanta. Dostava v§echny informace, které se
tykaji praxe. Ma k dispozici veskeré kontakty na pra-
covniho asistenta, socialniho pracovnika, zaméstnava-
tele.

Nékteti socidlni pracovnici pracuji se zdkem na
pocatku programu, dale intenzita a frekvence kontak-
tu klesa. Zintenzivnéni spoluprace opét nastava pred
ukoncéenim $kolni dochdazky. Néktefi z poskytovate-
1t organizuji kromé individualnich schuzek s klien-
tem, kde fes$i individudlni problémy, zmény, zlep$eni
a nové moznosti, i schtizky skupinové. Népln je nava-
zovana na praktické zku$enosti z mista individudlni
praxe. Formou her si praktikanti upeviuji informace
a znalosti z pracovisté, sdili své problémy s ostatnimi.
Uei se dalsi potfebné socidlni dovednosti a to prede-
vs$im takové, které souvisi s praci. Ve vét§iné ptipada
neprobiraji pracovné-pravni pojmy jako je pracovni
doba, smlouva, pracovni tvazek, platnou legislativu
apod. Konkrétni metodika prace s klientem v tranzit-
nim programu v Ceské republice neexistuje, nebo neni
socialnim pracovnikiim zndma.

Jednim z nejvétsich problému poskytovani sluz-
by je jeji financovani. Nejvétsi a nejproblematic¢téjsi
polozkou rozpoctu je mzda pracovnich asistentt. Ta je
hrazena vétsinou z penéz ziskanych z fondt Evropské
unie. Velmi ojedinéle se na ni podili i samotny uzivatel
sluzby, ktery plati vstupni poplatek do programu. Pra-
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covni asistenty ve vét$iné pripadt zaméstnava agentu-
ra, ktera sluzbu poskytuje nebo $kola, ktera se na reali-
zaci programu podili.

Zavér

Tranzitni program zahrnuje rozsahly soubor aktivit
socialniho pracovnika ve spolupraci se zakem se speci-
alnimi pottebami, $kolou a zaméstnavatelem. Soubor
aktivit je zaméfen na ziskani a realizovani individual-
nich praxi jesté béhem studia zaka s vyhledem ziskdni
zaméstnani po ukonceni profesni pripravy. Socidlni
pracovnici nejsou ve své praci vazani zadnou konkrétni
metodikou pro realizaci tranzitnich programa. Aktivi-
ty a metody pouzivané v tranzitnim programu vychazi
pouze ze znalosti a predchozich zku$enosti socidlniho
pracovnika. Mezi nejéastéji pouzivané metody prace
patti rozhovor a skupinové poradenstvi. Jejich reali-
zace, frekvence a kvalita se li$i nejen regiondalné, ale
i ptipad od pripadu. MZeme se tedy jen domnivat, ze
pravé z téchto dtivodd nabizi tranzitni programy vel-
mi malo poskytovateld sluzeb zaméfenych na feseni
a prevenci nezameéstnanosti u absolventt.
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VYBRANE ASPEKTY KOMUNITNIHO PLANOVANI

The chosen aspect of community planning

Ladislav Skorepa, Marek Nerud, Jiti Dusek, Riizena Ferebauerovd

Souhrn:

Komunitni planovani je proces, ktery vyvolava ve spole¢nosti fadu otazek. Autofi ptispévku si stanovili cil
analyzovat pristup ke tvorbé ,,Sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb Jihoc¢eského kraje“ z pohledu
principti komunitniho planovani. Je zde dale uvedena metodika a dil¢i vysledky dotaznikového $etfeni mezi

uzivateli socidlnich sluzeb Jihoc¢eského kraje.
Kli¢ovd slova: komunitni planovan, vysledky Setfeni.

Abstract:

The community planning is a process, which can evoke a lot of questions in community. The authors of
contribution set the target to analyze approaches to creation of Medium-term plan of social services development
in the South Bohemian Region in view of principles of community planning. In the contribution are showed
results of research among the social service users in the South Bohemian Region and methodology of the project.

Key words: community planning, results of research.

Uvod

Proces komunitniho planovéni je Casto spojo-
van s metodami planovani centrdlniho nebo rozpo¢-
tového. Vlastni komunitni planovani je konsenzus
v ramci komunity o potfebnych socidlnich sluzbach,
spociva v prekonani pravé téchto planovacich mecha-
nismt. Komunitni pldnovani je metoda, ktera mtze
resit slozité spole¢enské, mravni a ekonomické vztahy
vyjednavanim o budoucich krocich a spolupraci pti
jejich uskute¢niovani. Mize byt pouzita pro nejraznéjsi
oblasti véetné planovani socidlnich sluzeb.

Komunitni planovani socidlnich sluzeb je konsen-
sualni metodou, ktera je neju¢innéjsi v prostredi, kde
existuje trh socidlnich sluzeb, na kterém participuji tfi
zékladni za¢astnéné strany:

» zadavatelé, to jsou subjekty, které sluzby plati, zfi-
zuji, zadéavaji, organizuji a délaji na né vybérova
Fizeni (napt. Grady statni spravy, ifady samospravy
a volbami povéfeni zastupitelé, nadace ¢i grantové
agentury, sponzotiapod.).

poskytovatelé, to jsou subjekty, které sluzby provo-
zuji, prodavaji, uskute¢nuji, dodavaji, poskytuji, at
jako subjekty statni nebo nestatni (napt. rozpoctové
a prispévkové organizace, OPS, ob¢anska sdruzeni,
tyzické osoby, aj.).

uzivatelé, kteri jsou nejpocetnéjsi skupinou, sluzby
ptijimaji, nakupuji, spotfebovavaji (fyzické osoby,
obc¢anskd sdruzeni, apod.). UZivatelé vychaze-
ji z téch svych potreb a prani, k jejichz naplnéni
pottebuji pomoc socidlnich sluzeb.

Tyto strany v procesu komunitniho planovani spo-
le¢né vyjednavaji a spolupracuji na feseni socidlni situ-
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ace komunity. Tyto tfi skupiny, které mtizeme nazvat
»komunitnim trianglem®, utvéreji instituce, které jsou
tvréi v procesu komunitniho planovéni socidlnich
sluzeb.

Analyzy, rozbory, statistickd data, expertni posou-
zeni, vyzkumy, atd., jsou v komunitnim planu potfebné
jen do té miry, v jaké je potfebuje nékterd ze zucastné-
nych stran k prosazovani svych zajm, ¢ili k argumen-
taci. Bez zasazeni do tohoto tcelového kontextu ztra-
ceji analyzy a rozbory samy o sobé pro komunitni
planovani smysl.

Uspésné samospravy se v ramci komunitntho pl4-
novani vyznacuji nasledujicimi rysy:

» dirazem na procesy a metody planovani (jednani
komunitniho trianglu) mu davaji vyssi dtlezitost
néz konec¢né podobé planu

ddrazem na mistni podminky a konkrétni prani
zldastnénych stran, kterym dévaji vyssi prioritu
nez osvéd¢enym metodologiim

soustavnym a aktivnim informovanim vefejnosti
o procesech probihajicich v komunitnim planovani.!
Komunitni plan socidlnich sluzeb vychazi z dnes
jiz rozpoznanych principt a paradigmat Nejvyznam-
néj$im principem je skute¢nost, ze uzivatelé socialnich
sluzeb jsou ze vSeho nejvice hendikepovani pravé tim,
ze svou socidlni sluzbu pfijimaji a uzivaji. Podcené-
ni této skute¢nosti brani uzivateliim v zapojeni se do
prubéhu komunitniho pldnovani. Ptitom komunitni
planovani socidlnich sluzeb v jehoz prubéhu, ptipra-
vé a naplilovani nejsou zapojeni uzivatelé, muze byt
planovanim, mize byt uzite¢né, ale neni to komunit-
ni planovani. Naopak ziistavd ve starém myslenkovém
modelu centralniho a rozpoétového planovani.
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Nejvyznamnéj$im predpokladem komunitnich
plant, je delegovani kompetenci. Ma-li komunita pla-
novat musi se k tomu citit zplnomocnéna. Pokud se
neciti byt plnomocnd sama svym sebeuvédoménim,
a to je spiSe vyjimkou, pak se musi fesit otazka jak
prenést kompetence rozhodovat a fesit socidlni sluzby
z Urovné Gfadu a samospravy na obcany. Je to jen tra-
dice a zvyk, ze to vypadd, jakoby jedinymi kompetent-
nimi byly spravni organy statu a samosprav. Z hlediska
instituci samospravy je tfeba pripustit, ze lidé neza¢-
nou byt aktivni, dokud nebudou vidét, ze to ma smysl,
tj., ze jejich aktivita prindsi zmény. Z hlediska obcana,
instituce samospravy neza¢nou podporovat obcan-
skou spole¢nost, dokud si ji neza¢nou ob¢ané vytvaret
sami.

To souvisi s principem zapojenim komunity do
rozhodovani o socidlnich sluzbéch, jejich fungovani,
financovani, fizeni, rozvoji, ¢i Gtlumu. To, Ze verejnost
neni informovadna o socidlnich sluzbach, Ze se o né
nezajima neni chyba vefejnosti, ale téch, kdo infor-
mace maji a neumi je zvefejnit tak, aby byly zajimavé
a nezapojuji verejnosti do rozhodovani*

Komunitni planovani mtizeme z hlediska obce
pojmout jako souhrnny nézev pro aktivni dsili obce
o dlouhodobé a prubézné zapojovani vefejnosti do
Fizeni zalezitosti komunity, rozhodovani o nich a jejich
planovani. Spojeni pojmt obec a komunita je vSak
mnohdy zdrojem nedorozuméni. Potiz je v tom, ze
komunita neni pojmem spravnim ani legislativnim. Je
to pojem, ktery se vaze predev$im na aspekty socidlné
psychologické, resp. sociologické. Na rozdil od tizem-
né spravniho ¢lenéni, na rozdil od kraji, okrest, mést
a obci, které jsou legislativné definovany v hierarchii
odshora dolti vymezenim hranic, majetkd, finan¢nich
tokd, vyjmenovanymi odpovédnymi funkcemi, pri-
padné prenesenymi zodpovédnostmi atd., komunita je
definovana mimo tyto hierarchie, zdola. Je definovédna
individudlnim pfihlagenim se, ,pfinalezitosti“ k uréi-
tému regionu a jeho spoluobyvatelim.’ Na krajské
urovni (ve smyslu, kdy zadavatel je kraj) bylo prvot-
nim zdmérem téZ ptimo realizovat proces komunitni-
ho plénovéni socidlnich sluzeb. Casem a zejména po
zku$enostech s riiznymi aktivitami (naptiklad pokus
o sestaveni funkénich pracovnich skupin) dospéli
predstavitelé kraje k presvédceni, ze na urovni kraje
nelze proces komunitniho planovani jako takovy rea-
lizovat. Kraj neni v Zadném slova smyslu komunita,
o kterou jde v procesu komunitniho planovani. Pfesto
se kraj k procesu komunitniho pldnovéni jasné hla-
si a snazi se proces, skrze jednotlivé obce 3. typu, na
uzemi kraje prosazovat a nejriznéj$imi zptsoby pod-
porovat. Z hlediska krajské drovné je chapan proces
komunitniho pldnovéni socidlnich sluzeb jako strate-
gicky plan rozvoje sité socialnich sluzeb pfi dodrzova-
ni principt zapojovani vetejnosti. Role kraje v procesu
je a vzdy bude jina nez role obci.

Obecné se da rici, Ze nejefektivnéjsi zptsob kon-
taktovani partnert je osobni kontakt, idedlné nékoli-
krat zopakovany. Prinasi nejvétsi efekt pfi motivovani
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doty¢nych k jejich tcasti na komunitnim pldnovéani
a zdroven umoziuje ziskat velké mnozstvi informaci
a dat. V Kralovéhradeckém kraji maji zku$enost, ze
zejména na pocatku procesu by mélo byt realizovano
osobni informovani, osobni kontakty a osobni jedna-
ni. A to i mimo pracovni dobu, tedy setkdvat se i mimo
ufedni pudu. Efektivnost osobniho kontaktu se muze
podpotit jesté tim, Ze se setkani s partnery uskute¢ni
v jejich prostfedi a tam je budete informovat a sezna-
movat s komunitnim pldnovanim. V Tyné nad Vlta-
vou byly pfi oslovovani a motivovani tspésné e-maily
doplnéné osobnim kontaktem, ve Vsetiné to byly opét
osobni kontakty a osobni jednani doplnéné osobnimi
pozvanimi na akce. V Karlovych Varech, kde realiza-
tofi procesu pracuji s jednotlivci a ne spole¢né v pra-
covnich skupindch, maji zkuSenost, ze ptfi osobnim
kontaktu si poslucha¢ utvori néjakou svoji zkusenost,
kterou pak predéva dal. Pokud je ta zkusenost dob-
rd, tak se nabaluje retéz lidi, majicich zdjem o proces
komunitniho pldnovani socidlnich sluzeb. V sou¢asné
dobeé je v Ceské republice, d4 se Fici, metoda komunit-
niho planovani socidlnich sluzeb v CR velmi rozsite-
nou a pouzivanou metodou strategického pldnovani
na mistni trovni.*

Metoda tvorby stfednédobého planu na drov-
ni kraje ¢ili vy$$i Gzemné spravni jednotky zpraco-
vana ani vyzkou$end neni, novy zékon o socialnich
sluzbach prinesl tkol, ale navod ¢i metodika je sta-
le v nedohlednu. Realita je asi takova, ze pro obdobi
2008 - 2010 kazdy kraj bude nucen tvorit krajské pla-
ny a po jejich dokonceni se vyhodnoti nejen priority,
které v nich byly definovany, ale i postupy a metody,
které byly pro jejich zpracovani pouzity, bude mozné
dostat se na uroven, ve které se nyni nachdzi planova-
ni komunitni. Budou k dispozici ptipady dobré praxe,
bude jasné, kudy cesta nevede a naopak, které postupy
jsou zadouci, rozbéhnou se prace na ptipravé metodik
a doporucenych postupd, objevi se fada odborniki
vyzbrojenych nejen teoretickymi axiomy, ale i praktic-
kymi zkuSenostmi. Je nepochybné, Ze nékteré metody
a postupy, vyuzivané v KPSS, bude mozné vyuzit at uz
ptimo, nebo s drobnymi upravami, ale jsou zde patrné
rozdily, z nichz nékteré jsou naprosto zasadni pova-
hy. Ten nejvétsi je patrny jiz v samé podstaté a defini-
ci KPSS, tj. Ze socialni sluzby planuji v komunité. I pfi
velmi volné interpretaci definice komunity, na Gzemi
kraje tento pojem vztdhnout nelze. V ptipadé Jiho-
¢eského kraje cca 630.000 obyvatel, zijicich na rozloze
10.057 km2 komunita se svymi zakladnimi principy
a funkcemi vzniknout nemize’.

Metodika

V ramci projektu se pro potieby tvorby ,,Stfedné-
dobého planu rozvoje socidlnich sluzeb Jihoceského
kraje“ (dale jen SPRSS) realizovala tfi dotaznikova Set-
feni. Jednim z nich bylo $etfeni zaméfené na zjisténi
nazort uzivateld socidlnich sluzeb v Jihoc¢eském kraji.
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Pfi tvorbé dotazniku pro uZivatele, bylo velmi dtlezitym tikolem pracovnich skupin co nejpresnéji definovat své
cilové skupiny, popsat je jednak slovné, jednak se je pokusit kvantifikovat, ptipadné ur¢it dalsi doptesnujici. Iden-
tifikovat ptipadné presahy do jinych cilovych skupin (typickym ptikladem je zdravotné postizeny senior ¢i dité),
s témi pracovnimi skupinami, jichZ se to tyka, v tomto komunikovat a pfipadné se dohodnout na zptisobu prace
s témito cilovymi skupinami. Dotaznik byl distribuovan prosttednictvim VSERS, o.p.s. C.Budéjovice uzivateliim
sluzeb v konkrétnich zatizenich socidlnich sluzeb prostfednictvim jejich poskytovatelt. Zaroven byl tento dotaz-
nik vyvéSen na webu projektu (www.sprss.vsers.cz). Sbér dotaznikii byl ukoncen 27.4.2007. Celkem se podatilo zis-
kat 1108 zpracovatelnych dotazniki. Z toho poskytnutych prostfednictvim poskytovateli sluzeb bylo 1005. Data
byla zpracovana a vysledky predloZeny pracovnim skupindam.

Vysledky

SPRSS je v systému socilni péce v Ceské republice novy pojem, zavedeny zdkonem ¢&.108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach. Jednim z jeho tkoltl by mélo byt, alespont podle v soucasné dobé prevazujicich ndhledd MPSV a odbor-
nikid na tuto oblast, shrnovat komunitni plany socialnich sluzeb (dale KPSS), vzniklé na uzemi ptislusného kraje
na urovni obci ¢i mikroregiont. Vztah obou téchto typi strategickych dokumentt ale prozatim neni pfesné uréen
ani definovén, rozhodné nikoli ve zminéném zakoné. Uroven jednotlivych KPSS je riizn4, a jejich skladebnost je
z hlediska tvorby SPRSS velmi problematicka. Presto je nékolik oblasti, kde by se pti tvorbé krajského planu méli
jiz existujici ¢i vznikajici KPSS respektovat a jednim z nich jsou i prizkumy mezi uzivateli, zji$tovani jejich prani,
ndzort a potteb. V této oblasti existuji velmi dobfe zpracované metodiky a pravé v této oblasti je mistni pohled
nezastupitelny. Proto neni zadouci na krajské arovni suplovat procesy komunitniho planovani z metodologickych
i ekonomickych diivodtl. Navic i v téchto ¢innostech by méla platit osvédc¢ena zésada subsidiarity, tedy ze pokud
ly suplovat kompetence nékoho jiného. Presto se tviirci SPRSS rozhodli uskute¢nit rozséhlejsi sondu do nazora
uzivatelt z divodii potteby jednotného a aktudlniho ndhledu na potteby a pozadavky uzivatelti v Jiho¢eském kraji.
Dal$im diivodem znalosti potteb uzivateld je skute¢nost, ze od 1.1.2007 ¢ast z nich disponuje nemalou ekonomic-
kou silou v ramci systému (prispévek na péci). V téchto souvislostech je efektivni, aby byl sbér tohoto typu udaju
dobfe zajistén ze véech moznych zdrojt.

Zvysledkii dotaznikového $etfeni autofi vybrali zjisténi, ktera mohou ptispét ke zlepSeni procestt komunitniho
planovani.

Ve vétsiné pripadt musela pri vypliiovani dotazniku asistovat blizka osoba(53% - graf ¢. 1). Pro dalsi sbér dat je
to podstatna informace, nelze spoléhat na schopnosti uzivateld. V pripadé citlivych otazek na kvalitu a okolnosti
poskytovani socidlnich sluzeb, je nutné sbér dat zajistovat vyskolenymi tazateli. Bude zajimavé blize specifikovat
skupinu uzivateld, ktera vyzadovala asistenci.

Graf¢. 1: Kdo vyplnil dotaznik?

Kdo vyplnil dotaznik

60% - 53,34%

50% | 38,36%
40% -
30%
20% 1 _~18,30%
10% |

0%

Neodpovédélo Dotaznik pomohla Dotaznik vypliuje
vyplnit jind osoba  pfimo uzivatel
(blizka, o$etfujici, socialnich sluzeb
atd....)
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Graf . 2: Jaké okolnosti Vam brdni ve vyuZiti sluZeb, které byste rdd vyuZil/a, nebo které potiebujete,
avsoucasné dobé je nemiizete vyuZit

Jaké okolnosti Vam brani ve vyuziti sluzeb, které byste rad
vyuzil/a, nebo které potirebujete, a v souc¢asné dobé je
nemuizete vyuzit (soucet za sluzbu 1-4)

60% 1 50,17%
50% -
40% 30,17%
30% -
20% 1 110,17% 9,49%
10%
0%
Spatné dopravni  nedostatek finan¢ni jiné okolnosti,
spojeni informaci  narocnost téchto  které brani
sluzeb

Nedostatek informaci brani respondentim vyuzivani dalsich sluzeb v nejvét$i mite, nasleduji finanéni davo-
dy. Promyslena informacni strategie by méla byt hlavni soucdsti nejen uspésné realizace SPRSS, ale i nezbytnou
soucasti vech dalsich aktivit v socidlni oblasti jak ze strany poskytovateld, tak obci. Bude ovSem je$té nutné zjistit
potfebnou strukturu pozadovanych a vyuzitelnych informaci, zda se jedna o obecnou informovanost o moznos-
tech vyuziti jednotlivych sluzeb, co vlastné obnaseji nebo o konkrétni informace o konkrétnich poskytovatelich
(kontakty, cena sluzby, podminky poskytnuti sluzby). Nezanedbatelny je i podil finan¢ni ndro¢nosti téchto sluzeb,
které se tyka zvlasté (osobni asistence, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, priivodcovské a predcitatel-
ské sluzby, pecovatelska sluzba, domovy pro seniory).

Graf ¢. 3: Domnivdte se, Ze by obec méla nabidnout svym obéaniim moZnost aktivné se podilet se na pripravé
takového planu dalsiho rozvoje socidlnich sluzeb

Domnivate se, Ze by obec méla nabidnout svym ob¢anim
moznost aktivné se podilet se na pripravé takového
planu dalsiho rozvoje socialnich sluzeb?

Uréits ne | o,4s°o|
Urcité ano 55,63%
spiene || 2,98%I
Spi§e ano ‘24,35%
Nevim/bez odpovédi | 16,55%|
| |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

UZivatelé socidlnich sluzeb projevili ochotu ucastnit se procesu komunitniho planovéni.
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Zavér

»Strednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb Jiho-
¢eského kraje je dokument na krajské drovni, ktery
fedi problematiku socialniho rozvoje, ma ur¢it finan¢-
ni naro¢nost celé této oblasti s respektovanim dalsich
zmén. SPRS v8ak neni a nemize byt komunitnim pla-
nem Jihoc¢eského kraje. V idealnim pripadé by mél byt
sou¢tem komunitnich pldnti obci a mikroregiont na
uzemi kraje.

Proces komunitniho planovani predpoklada $iro-
kou participaci vefejnosti na jeho tvorbé a realizaci.
Zapojeni vefejnosti nemiize byt jednostrany a jednora-
zovy akt ze strany verejné spravy. Jednd se o dlouhodo-
by proces zvySovani kompetenci ucastniki komunit-
niho planovani. Ve vztahu k uzivatelim by mél zacit
efektivni osobni komunikaci o vyznamu komunitniho
planovani a poskytnutim $iroké nabidky relevantnich
informaci. Nedostatek informaci o socialnich sluzbach
je zminovan respondenty i v uskute¢néném dotazni-
kovém Setfeni.

Utzivatelé si jsou védomi své Sance ovlivilovat déni
v obci prostiednictvim komunitniho pldnovani. Z hle-
diska pfipravenosti vstoupit do procesu komunitniho
planovani jsou v etapé ziskavani informaci. Etapy vzni-
ku pozitivniho postoje a emotivni divéry, které umoz-
ni trvalé zapojeni uzivatelt do komunitniho pldnovéni
jsou u vétsiny z nich pfanim a vyzvou pro pracovniky
veiejné spravy.
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VLIV ISLAMU NA HODNOTY A DEMOKRATIZACI V TURECKU

Impact of islam on values and demokratization in Turkey

Marcela Cupalovd
Vysokd skola ekonomickd, Praha, CR

Souhrn:

Clének se zamétuje na specifika tureckého islamu, kterd vyznamné ovliviiuji hodnoty lidi v Turecku. Vysledky
prazkumt vefejného minéni provadénych v Turecku totiz opakované vykazuji hodnoty, které jsou odlisné od
vétsiny muslimskych zemi. Clanek tyto hodnoty srovnavé a vysvétluje odlignosti na pozadi historického vyvoje.
Dochazi k zavéru, do jaké miry je turecky islam kompatibilni s demokratickymi hodnotami a jaké jsou vyhlidky

jeho demokratizace.

Kli¢ovd slova: Islam, vefejné minéni, sufismus, kemalismus, reformy.

Abstract:

The focus of this article are specifics of Turkish islam which influence the values of Turkish people significantly.
According to public opinion polls conducted in Turkey these values differ from most other muslim states.
Article compares these values and explain differences on historical background. It comes to conclusion about
compatibility of turkish islam with democratic values and prospects of its democratization.

Key Words: Islam, public opinion, sufism, kemalism, reforms.

Pripadné turecké ¢lenstvi v EU se stalo posledni
dobou aktudlnim, zdroven ale také velmi kontroverz-
nim tématem, protoze vedle pozitiv s sebou pfinese
i mnohé vyzvy. Evropska unie ¢asto zdiiraziuje pre-
devs$im nutnost demokratizace Turecka. Politicka kri-
téria EU pro pristupujici staty (tzv. Kodanska kritéria)
zahrnuji vedle institucionalni stability existenci prav-
niho statu a dodrzovani lidskych prav a prav mensin.
Demokratizaci ovéem nelze vnutit. Studie zabyvajici
se udrzZitelnosti demokracie! obvykle zdtraznuji nut-
nost $iroce rozdifené viry v legitimitu demokracie
a demokratickych instituci mezi obyvatelstvem. Lidé
musi vyznavat hodnoty, které demokratizaci umoz-
fuji a podporuji. Jednou z nedtlezitéjsich tradic, ktera
historicky formovala hodnoty lidi v Turecku, je islam.
Clének se proto snazi objasnit, zda je islam kompati-
bilni se zminénymi demokratickymi hodnotami a jaké
jsou vyhlidky jeho demokratizace. Vychazi ptitom
predevsim z priizkumt vefejného minéni a dostupné
literatury a vyuzivd komparativni, historickou meto-
du a systémovy pristup. Nabozenstvi v Turecku je
totiz mozno vnimat jako specificky systém, slozeny
z raznych tradic, které byly vidy v interakci. Islam
v Turecku byl také ovliviiovan vnéj$imi vlivy (zvlaste
politickym systémem a armadou), na druhou stranu
mél ovSem také vyznamny vliv na politiku, protoze
podstatnym zpiisobem formoval hodnoty lidi.

Islam je obvykle povazovan za nabozenstvi, které
vyzaduje a posiluje intelektualni konformitu a nekri-
tické prijeti autority a je tak spiSe nepfistupné demo-
kratickym principim jako je otevfenost, transparent-
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nost, konkuren¢ni prostfedi, pluralismus a tolerance
rozdild. Politickd dimenze sunitského islamu, kterd
je v Turecku dominantni, ma zfejmé své nejsystema-
tictéjsi vyjadreni v teorii Mawardiho. V této teorii je
suverenita svéfena Bohu, ktery je jedinym zdrojem
politické autority, pricemz vSechny zakony komu-
nity musi byt v souladu s bozim zdkonem. Vladce je
spravcem Boha na zemi (jeho povinnosti je chranit
islamskou komunitu pred nevéficimi, branit ji pred
kacifstvim a rozkolem, zachovavat poradek a jedno-
tu a dohlizet nad dodrzovdnim bozského zakona ve
véech sférach zivota), a proto je vi¢i nému vyzadova-
na absolutni poslu$nost. Podle Mawardiho je i $patna
vlada lepsi nez anarchie. Politickd autorita je vzhledem
k ptirozené lidské nedokonalosti a nezdokonalitel-
nosti nutnosti pro zachovani poradku a spravedlnos-
ti ve spole¢nosti. Tato koncepce zajisté nema mnoho
spole¢ného s demokratickymi idedly. Mnozi soucasni
autofi? ovSem argumentuji, Ze takové vnimani islamu
je jednostranné a ze islam zahrnuje hodnoty jako ote-
vrenost, toleranci a progresivni inovaci. Pluralita teorii
arozdilnost forem islamu, které existuji v jednotlivych
muslimskych zemi, naznacuji, ze verze islamu, ktera
se prosadi v dané zemi, zavisi pfedev$im na mistnich
podminkach a tradicich. Zvlasté patrné je to u speci-
fické tradice tureckého isldmu, kterd se vyznamné pro-
mitd do hodnot lidi. Podle CIA The World Factbook®
je sice islam v Turecku zcela dominantnim nabozZen-
stvim (hlasi se k nému 99.8 % obyvatelstva), prizkumy
verejného minéni provedené organizacemi Internatio-
nal Strategic Research Institution (ISRO), Turkish Eco-
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nomic and Social Studies Foundation (TESEV) a Pew
Research Center ovéem pravidelné vykazuji hodnoty
odli$né od ostatnich muslimskych zemi, co se tyka role
islamu v politice a pravu i podpory nasilnych aktd ve
jménu islamu.

Zatimco 88% respondenti v Indonésii, 93%
v Maroku, 94 % v Pakistdnu a 97 % v Jordansku uvita-
lo podle Pew Global Attitudes Project zvySovani role
islamu v politice, tento trend hodnotilo jako dobry jen
39 % dotazanych v Turecku, 50 % ho oznacilo za $pat-
ny. * Postaveni islamu v Turecku je navic podstatné
odli$né. Role islamu byla zna¢né omezena politikou
agresivniho tureckého laicismu dvacatych a tficatych
letech minulého stoleti, ktera zahrnovala intervence
a kontrolu nabozenstvi. Role islamu zacala opét silit po
druhé svétové vélce v souvislosti s postupnou politic-
kou liberalizaci, kdy periferie (tj. konzervativnéjsi ana-
tolské skupiny ovlivnéné islamem) prijaly v podstaté
liberaliza¢ni agendu, bojovaly za uvolnéni nedemokra-
tického kemalistického systému, rozsiteni svych svo-
bod a odstranéni privilegii sekularni elity. Cile skupin
podporujici vyssi roli isldimu jsou tedy vétsinou jiné nez
zavedeni islimského statu v pravém slova smyslu. Pod-
le priizkumit TESEV se pro stat zaloZeny na islamském
pravu vyslovilo 21,2% dotazovanych. Jen 10 % pritom
souhlasilo s nahrazenim sekularnich zakon islamsky-
mi v oblasti siatkid, rozvodil a dédictvi a pouze 1,4 %
si pralo trestat nevéru v souladu s islamskym pravem.
Celych 60,6 % dotazovanych prohlasilo, Ze nechtéji isla-
mistické politické strany.®> Pro Turecko jako muslim-
skou zemi je také zajimavé, Ze relativné vyznamna ¢ast
spole¢nosti uptednostiiuje védu pred Koranem - 23 %
dotazovanych povazuje vysledky védeckého pokroku
a 34,8 % dotazovanych bylo presvédceno, ze Koran by
mél byt interpretovan v souladu s modernitou (8,7 %
bylo nerozhodnuto, 6,7 % nevédélo).

Co se tyka podpory nasilnych aktt, podle prtizku-
mu Pew Global Attitudes Project podporuje pouze
7% obyvatel Turecka Osamu bin Ladena v porovna-
ni s 26% obyvatel Maroka, 35% obyvatel Indonésie
51% Pakistancti a 60% Jordanct. Podobné rozdily
jsou také v hodnoceni ttokt proti USA a spojenciim
v Iraku.® Podle prizkumi ISRO oznacuje 91 % turecké
populace Usdmu bin Ladena za teroristu, 86 % odsu-
zuje utoky z 11. zaff a 75% je presvédceno, ze Al-Qa-
eda vtibec nereprezentuje muslimy. Na otdzku ,,Pro¢
Al-Qaeda napadla Istanbul?“ byla nej¢astéjs$i odpovéd
»Protoze Turecko je nejlepsi alternativou proti Al-Qa-
edé“ a ,,Protoze Turecko je spojenec Zapadu“’ Zatimco
v ostatnich muslimskych zemich je pri¢ina terorismu
spatfovana vétsinou v politice a vlivu USA nebo v chu-
dobé, v Turecku byla jako pri¢ina nejcastéji uvadén
nedostatek vzdélani.® Kromé negativniho hodnoceni
terorismu vykazuje Turecko také vysokou miru tole-
rance v nabozenskych zalezitostech. Podle priizkumu
organizace TESEV z roku 2002, bylo 90 % dotdzanych
presvédceno, ze dobti lidé jsou také mezi prislusniky
jinych nabozenstvi a 50% véfilo, Ze ,,dobii lidé jsou
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také mezi nevéticimi“® Priazkumy z roku 2003 pii-
nesly témér identické vysledky. 80 % dotdzanych navic
prohlasilo, Ze lidé, ktet{ se nemodli a neposti v Rama-
danu, mohou byt oznacovani za muslimy. Pfestoze
59 % dotazovanych uvedlo, ze kazda muslimskd divka
by méla nosit Satek, 85 % bylo ochotno akceptovat Zenu
bez $atku jako muslimku.”®

Z ptedchoziho vyplyva, ze turecti obéané vykazu-
ji vysokou miru tolerance vi¢i jinym néboZenstvim
a dokonce i vudi ateistim. Inklinuji spi$e k vnitfnimu
vnimani nabozZenstvi, vnéjsi projevy (modlitba, ptst,
zahalovdni) pro né nejsou tak podstatné. Silné odsu-
zuji teroristické utoky a jiné nasilné ¢iny ve jménu né-
bozenstvi. Tyto zajimavé vysledky Ize vysvétlit dédic-
tvim umirnéného tureckého islamu, ktery historicky
formoval hodnoty lidi. Islam v Turecku byl totiz vidy
ponékud zvlastniho druhu. Islamizace zde probiha-
la prostfednictvim fada silné ovlivnénych stfismem,
tj. lidovou, mystickou formou isldmu, kterd zahrnula
hinduistické, perské tradice i gnosticismus. Panteis-
mus sufismu totiz umozioval absorbovat zna¢né raz-
norodé ideje a ¢inil tak kompromisy s existujicimi né-
bozenskymi a kulturnimi tradicemi. Sufismus vznikl
jako uceni o sebezdokonaleni a hledani cesty priblizeni
Bohu. Sufisté odmitaji koncepci vzdaleného transcen-
dentélniho boha a véfi, Ze mohou Boha lépe poznat
nebo s nim dokonce dosdhnout mystické jednoty pro-
sttednictvim rdznych praktik. Snazi se prekonat hra-
nici mezi bozskym a fyzickym svétem, pfi¢emz tento
proces zahrnuje lidskou aktivitu. Clovék se musi lépe
poznat, odistit a zdokonalit svou dusi - nejdtilezitéjsi je
zde tedy vnitini dimenze nabozenstvi. Stfisté na roz-
dil od Mawardiho nevnimaji ¢lovéka jako nutné $pat-
ného a nepolepsitelného, odmitaji fatalismus ve pro-
spéch lidské aktivity a pripisuji ¢lovéku velky vyznam.
Vytvorili tak dialektickou antitezi teologické interpre-
taci ndbozenského formalismu, kde je lidska existence
mnohem méné diilezitd v porovnani s Bohem. Clovék
se stava prodlouzenim bozské reality a lasky, vSechny
bytosti maji v sobé ¢ast Boha. V sufismu proto neni
misto pro diskriminaci, tolerance je jednim z hlav-
nich principt sufismu. Sufijsky pristup k naboZenstvi
je pti porovnani s ortodoxnim isldmem vice humanni,
vnitfni, mirumilovny, tolerantni a podporuje lidskou
aktivitu a pfimou osobni zkuSenost." Sufijské rady
byly diky uctivani svych ,svatych® - $ejchi také v roz-
poru s isldmskym monoteismem. Sejchové byli navic
nebezpecnou opozici vici vladci. Jejich vliv na masy
byl totiz mnohem vy$$i nez vliv ulama, kteti lpéli na
tradi¢nich islamskych pravidlech,”? byli loajalni a ve
sluzbach statu a prebirali negativni rysy vladnou-
ci tiidy (korupce, nepotismus, intriky). Ulama si sice
udrzovali vliv ve statnim Skolstvi, soudnictvi a admi-
nistrativé. V kazdodennim Zivoté ovéem dominovaly
rady, které snaze absorbovaly mistni tradice, pfinesly
formu islamu zaloZenou vice na emocich a pristupné;jsi
$irokym vrstvam obyvatel.

Kromé téchto specifickych ryst tureckého islamu
Ize fici, Ze nabozenstvi bylo jiz v Osmanské tii v pod-
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staté pod kontrolou statu. Vladci totiz museli reago-
vat flexibilné a pragmaticky na rozdilné situace, aby
udrzeli multindrodnostni a multietnickou fi$i pohro-
madé. Vladci méli pravomoc prijimat zakony bez ohle-
du na isldmské pravo, coz opét protite¢i Mawardiho
teorii. Na rozdil od Arabu, Turci vzdy kultivovali tra-
dici prava vytvareného ¢lovékem. V pravni argumen-
taci byl pfitom vzdy dédvan podstatny prostor analogii
a volbé prijatelnéjsi alternativy. Pravo tak bylo otevte-
néjsi spole¢enské praxi a zdtiraznovalo politickou sta-
bilitu.”® Pro Osmanskou risi byla také celkem charak-
teristickd nabozenskd tolerance (minimalné do doby
nez byly neturecké narody zmobilizované modernim
nacionalismem). Postaveni islamu bylo dale omezeno
sekulariza¢nimi reformami. JiZz koncem osmnactého
stoleti byla omezena platnost islamského prava pou-
ze na rodinné a vlastnické vztahy, zatimco vefejné
a trestni pravo se fidilo sultdnskymi dekrety. V deva-
tendctém stoleti pak byly implementovany zmény na
vice praktické urovni. Skoly a soudnictvi se dostaly do
zna¢né miry pod kontrolu ministerstev. Hlavni seku-
lariza¢ni reformy jsou ovéem spojeny az s rané repub-
likdnskym obdobim (20. a 30.1éta 20. stoleti). V ramci
téchto reforem zrusili kemalisté kalifat, oddélili cirkev
od statu a snizili vliv islamskych klerikala v turecké
spole¢nosti. Turecko bylo prohldseno za sekularni stat.
Nabozenstvi bylo nadale povazovano za véc svédomi.
Islamské pravo v rodinnych a dédickych zaleZitostech
bylo nahrazeno sekuldrnim, byly zruseny islamské
soudy. Laicizace v Turecku méla ov§em $ir$i ambice
nez si s timto pojmem obvykle spojujeme. Turecka lai-
cizace se inspirovala Comtovym pozitivismem, ktery
neprosazuje oddéleni statu od nabozenstvi, ale spise
odklon od teologie a jeji nahrazeni novou sekuldrni
védou (sociologif). NabozZenstvi je totiZ vnimano jako
hlavni zdroj zaostalosti. Laicizace méla zaroven napo-
moci reformé islimu. Pro dosazeni téchto dalekosah-
lych cilt nestacilo ovsem oddélit stat od cirkve, nutné
byly také intervence statu do ndbozenskych zélezitosti,
jejich kontrola a zasahy do zivotniho stylu lidi. Soucésti
westernizace zivotniho stylu byl naptiklad zakaz noge-
ni fezd, vnimaného jako ndbozensky symbol, a sta-
noveni klobouku jako ,oficidlni pokryvky hlavy“*
Mezi nejvyznamnéjsi intervence statu do ndbozenstvi
pattilo zru$eni vysokych muslimskych $kol, zabaveni
mnohych nébozenskych nadaci a zakaz nabozenskych
bratrstev. Koran byl prelozen do turectiny, aby slouzil
ucelu budovani naroda (ackoli to znamenalo popfeni
islamské doktriny o jedine¢nosti a nenapodobitelnos-
ti Koranu)*® Kontrola nad nabozZenstvim byla svéfena
nové ztizenému ndbozenskému direktoritu Diyanetu.
Stat kontroloval i pate¢ni kdzani. V letech 1934 - 1947
byla dokonce zakazana pout do Mekky a nabozenské
rozhlasové vysilani. Tvrd4 opatfeni vic¢i naboZenstvi
byla sice v druhé poloviné dvacétého stoleti zmirno-
vana, dédictvi radikalnich sekulariza¢nich reforem se
ovSem dodnes odrazi ve vysoké preferenci sekuldrnich
zakont a v negativnim vnimani vlivu naboZenstvi
v politice, v¢etné politiky islamistickych stran. Pocet
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lidi, presvédcenych, ze vysledky védeckého pokroku
jsou presvéd¢ivéjsi nez Koran a ze Kordn by mél byt
interpretovan v souladu s modernitou, je na muslim-
skou zemi také vysoky a reflektuje vliv modernizac-
nich reforem inspirovanych pozitivismem. Dodnes je
také obvyklé kemalistické spojovani nidbozenstvi se
zaostalosti, které se odrazi v pti¢itani nabozenského
extremismu niz§imu vzdélani.

Zavérem lze konstatovat, ze turecky islim m4
vzhledem k pretrvavajicim tradicim, tj. zdtiraznovani
vnitfni dimenze ndboZenstvi, tolerance a lidské aktivi-
ty, chapani islamu jako nabozenstvi miru a vzhledem
k dlouhé tradici prava vytvareného ¢lovékem relativ-
né dobry potencidl pro demokratizaci. Souc¢asné snahy
umirnéné isldimské vladni strany o demokratizaci maji
tedy nadéji na uspéch. Otazkou ovem je, zda nejsou
jen taktikou, jak prosadit islamistickou agendu. Islam-
ské strany byly také v Turecku vzdy vyrazné limitovany
negativnim vnimanim role isldamu v politice a obranci
sekularismu z fad armédy a statniho establishmentu.
Strana je proto pfi prosazovani reforem stile zna¢né
omezovana souc¢asnym nedemokratickym systémem,
jehoz obréanci ji podeztivaji ze snahy o realizaci isla-
mistické agendy. Vyhlidky demokratizace jsou tak
zatim nejisté.

Tento clanek vznikl vramci Vyzkumného zaméru
FMV VSE v Praze ,, Governance v kontextu globali-
zované ekonomiky a spole¢nosti“ MSM 6138439909
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STATNI INSTITUCE A VZTAHY KLIENTELISMU V UKRAJINSKE
MIGRACNI KOMUNITE V CESKE REPUBLICE

States Institutions and ,,Client Relations® in Community of Ukrainian Labour Migrants in the
Czech Republic.

Milan Luptdak
Katedra politologie, FMV VSE v Praze, CR

Souhrn:

V ramci spolecenstvi ukrajinskych pristéhovalci, kteti prisli do nasi republiky za praci, se hromadi dulezity spole-
¢ensky kapitdl v systému klientskych vztahti. Vztahy v rdmci tohoto klientského systému jsou typické pro ukrajin-
ské podnikatele a jejich zaméstnané krajany. Legdlni i ilegalni pfistéhovalci jsou zainteresovdni v siti klientskych
vztaht.

Klientské vztahy jsou nazyvany jednoduse v otdzkach vznasenych v Ceské republice: jsou povazovany za pozii-
statky sovétského systému, za moderni otroctvi nebo kvazifeudalismus. Ze strany statnich instituci jde o snahu
eliminovat ukrajinské klienty prostfednictvim agentur, které najimaji ptistéhovalce na praci a které funguji legalné
na ¢eském trhu a jsou pod statni kontrolou. Tyto agentury se v§ak nemohou srovnavat s organizacemi zabyvajicimi
se klientelizmem. Tak to alespoii tvrdi ukrajinské ministerstvo prace a socidlnich véci. Reseni problémii spojenych
se vztahy klientelizmu u Ukrajinctt by méli spole¢né se statnimi institucemi predlozit sociologové, demografové
a etnopsychologové. Soucasna sociologie pracuje s ucelenou sociologickou teorii klientského systému (viz studie J.
Kellera). Odpovédné statni instituce neberou nicméné tyto poznatky v tvahu.

Vztahy klientelizmu vznikly v tradi¢nich spole¢nostech, av§ak diky své efektivité a adaptabilité tyto vztahy nevy-
mizely ani z moderni a postmoderni spole¢nosti. Klientské vztahy jsou mnohovrstevnaté, plné pozitivnich i nega-
tivnich aspektd, protoze jsou ¢asto spojeny s nedodrzovanim lidskych a ob¢anskych prav ukrajinskych ptistého-
valct.

Klasicky systém klientelizmu je spojen s ur¢itym druhem ethosu, ktery prameni z nabozenského povédomi ve
spolec¢nosti. Jeho poztstatky mtizeme vidét jesté dnes. Rozhodujicimi trendy jsou v8ak dnes sekularizace vztaha
klientelizmu a jejich zaméteni se vyhradné na vyhledévéni znamych a vlivnych pratel. V tradi¢nich spole¢nostech
ma klientsky systém souvztazny charakter — ,,patron” je pfimo obklopen svymi klienty. V soucasnosti je tento
vztah komplikovanéjsi. DilezZitou roli tu hraji tzv. ,brokefi®, kteti zprostfedkovavaji diilezité informace a kontakty
na statni sektor.

V souc¢asném svété probihd mnoho procest, které podporuji rozvoj systému klientelizmu. Naptiklad rozpad Sovét-
ského svazu nebo dlouhotrvajici dvojvladi v prvni poloviné devadesatych let na Ukrajiné; narust systému klien-
telizmu doprovazi rozpad celé fady impérii. Posun od klasického typu spole¢nosti (s hierarchickou strukturou)
k slozité propojené ekonomické strukture, jez je nyni povazovana za mnohem flexibilnéjsi, se také podili na narts-
tu systému klientelizmu.

Cesky legislativni systém jako takovy nemtize vytesit problémy systému klientelizmu mezi ukrajinskymi pistého-
valci, pokud funguje samostatna organizace ukrajinskych pristéhovalct a v jejim ramci vytvareni odpovidajicich
struktur ob&anské spolenosti, jez reprezentuje jejich zdjmy ve vztahu k Ceské republice, ba dokonce i k Ukrajiné.
Komunita ukrajinskych ptistéhovalcti (legalnich i téch nelegalnich) je pravdépodobné nejpocetnéjsim etnikem
v Ceské republice. Nicméné jeji iniciativa ve vytvateni vlastnich organizaci a spole¢nosti je mnohem mensi ve srov-
nani s romskou komunitou. Ukrajinsti ptistéhovalci u nas, ale i napfiklad v Rusku davaji pfednost pred stabilni
a pevnou organizovanosti neformalnim a ndhodnym setkanim s krajany. Vyuzivani takovychto kontaktt napii-
klad pti hledani prace je pro pristéhovalce riskantnéjsi nez vyuziti vlastniho pobytu v nasi zemi.

Kli¢ovd slova: pracovni migrace, zprostfedkovatelskd agentura, migra¢ni komunita.
Abstract:
Within a community of Ukrainian labour migrants in the Czech Republic an importtant social capital is accumu-

lated in a client system. Relations within the client system are typical of Ukrainian entrepreneurs and their
employed compatriots. Both legal and illegal migrants are caught in client networks.
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Client relations are in discussions of this issue in the Czech Republic called simply: relicts of a Soviet system,
a modern slavery or a quasifeudalism. From the state side, there is a dear attempt to eliminate Ukrainian dients by
recruitment agencies that operate on the Czech market and are under state control. Such agencies, however, cannot
offset client networks. This has been proven also by the Ukrainian Ministry of Labour and Social Policy.

Solution of problems tied to Ukrainian client system by the state must reflect knowledge of sociologists, demo-
graphers and ethno-psychologists. The current sociology works with a coherent sociological theory of the client
system (see e.g. J. Keller’s papers). The state revelant bodies do not take, too large extent, such knowledge into
account.

The client relations originated in traditional societies, however, due to their effectiveness and adaptability the-
se relations did not disappear in modern and post-modern societies. The client relations are multistratified, full
of positive and negative aspects, since they are often linked to challenging human and civic rights of Ukrainian
labour migrants.

A classical clients system is tied to a sort of ethos that springs from a religious climate in society. Its remnants
can be found even today. Decisive trends of this current era is, however, secularization of client relations and the-
ir concentration only upon searching for acquaintances and influential friends. In traditional societies the dient
system has a two-tier character - ,,a patron® is directly surrounded by his dients. Currently, this relation is more
complicated. An important role is played by so called ,,brokers®, that mediate important pieces of information and
contacts to a state sector.

There are many processes in the current World that support a development of a client system. For example,
a brakdown of the Soviet Union and for a long-term applied ,,two-govenrnemntak“ model in the first half of the
1990s in Ukraine; an increase of the clients system accompanies breakdown of all empires. A shift from a classical
type of company (with a hierarchical structure) to a network economy structure that is considered much flexible
now, contributes to an increase of a client systém too.

The Czech legislative system as such cannot solve problems of the Ukrainian client system as long as there
is a self-organization of Ukrainian labour migrants and their creation of relevant structures of civic society that
represent their interests in relation to the Czech, possibly, to the Ukrainian state.

The Ukrainian migration community (legal along with illegal immigrants) is probably the most numerous
ethnic community in the Czech Republic. Nevertheless, their interest in establishing their own organizations and
associations is, however, much smaller as compared to Romas in the Czech Republic. Ukrainians-migrants in the
Czech Republic and also, for example, Ukrainians in Russia prefer, instead of stabile organizations, not stabile, not
formalized contacts with accidental compatriots. Making use of these networks, for exemple, while searching for
a job, is more risky for a migrant than making use of their own diaspora.

Key words: labour micration, mediate agency, migration community.

Procesy mezindrodni pracovni migrace kromé  natlak vydirania podvody ze strany klientt viici svym
ekonomickych faktorti stimuluji také jiné faktory, = pracovnikiim, jejich okradani, zadrzovani vydélku,
naptiklad ,,socidlni sité“, které ulehcuji a posiluji prou- odebirdni dokumentt osobni totoznosti, nebo jiné

dy mezinarodni migrace'. Teorie socidlniho kapitdlu  projevy omezovani lidskych a ob¢anskych prav ukra-
v procesech mezinarodni pracovni migrace ma za cil jinskych pracovnikii v CR a pravé kvuli témto negativ-

popsat vyhody materidlntho i nematerialniho cha- nim aspektiim jsou klientelistické vztahy pod znaénym
rakteru, které ziskavaji migranti v diisledku existen-  vlivem domaci Zurnalistiky, ktera formuje jejich obraz
ce socidlnich kontaktt jenz umoznuji jejich migraéni ~ ve spole¢enském minéni, zjednodusené oznacovany
mobilitu a integraci do prostfedi hostitelské zemé. jako relikty sovétského systému, soudobé otroctvi,
V ramci komunity ukrajinskych pracovnich mig- nebo kvazi feudalismu’.
rantd v Ceské republice je dilezity socidlni kapital V zajeti podobného zjednoduseného piistupu
akumulovan ve vztazich klientelismu jenz vznikaji ~ k problematice klientelismu je vSak i nova pravni
mezi ukrajinskymi podnikateli a jejich krajany, které ~ uprava ,Zakonu o zaméstnavani“ (zakon ¢. 435/2004
zaméstnavaji. V siti klientskych vztaht se ocitaji sou- Sb.) v souladu s niz mohou v pristim obdobi dne$ni
¢asni legdlni a nelegalni ukrajinsti migranti v CR. Kli- ukrajinsti klienti operovat na ¢eském trhu prace na
enti - ukrajiniti podnikatelé - zabezpeluji pracovni  zakladé licence MPSV CR vylu¢né jako zprostredko-
mista, ziskavaji potfebna povoleni k legalizaci pobyttt ~ vatelé. Zprostiedkovatelskd agentura vsak nemtze
svych ukrajinskych pracovnikd, ¢astokrat jim pomd- byt zaméstnavatelem a pracovné pravni vztah miize

haji zabezpecit ubytovani, plij¢uji penize do prvni  vzniknout jenom pfimo mezi ukrajinskym pracovni-
vyplaty, ¢i konaji jiné dilezité socidlni ¢innosti vjejich ~ kem a ¢eskym podnikatelskym subjektem. Instituce
prospéch? a za prokdzané sluzby si z vydélku svych  ukrajinského klienta je z tohoto vztahu vynata. Platby
pracovnik ,,odecitaji“ urcity finanéni obnos. Zminéné  za své sluzby (vybér a nabor pracovniki) si muze ukra-
vztahy vSak charakterizuje také psychologicky, fyzicky
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jinskd zprostfedkovatelska agentura narokovat jediné
ve vztahu k ¢eskému podnikatelskému subjektu.*

Ptijatd pracovni Gprava® si klade za jeden ze svych
cili paralyzovat systém klientelismu v pracovné prav-
nich vztazich na ¢eském trhu préce. Dnesni situace e
takova, ze instituce ,,ukrajinskych klient“, kterou ¢es-
ti zaméstnavatel vyuZivaji k nalezeni cizi pracovni sily,
mnohdy ma takovou podobu, Ze ji lze povazovat za
jednotku organizovaného zlo¢inu, kontrolujici urcité
segmenty pracovniho trhu, a proto je pro nové ptichd-
zejici cizince takika nemozné ji nevyuzit.

Skutec¢nost nakolik iluzorni jsou pokusy eliminovat
instituci klientelismu skrze udélovani statnich licen-
ci na zprostfedkovatelskou ¢innost v oblasti zamést-
navani obéantl v zahranici, potvrzuji také ukrajinské
zku$enosti. Podle udaji ke konci roku 2004 Minis-
terstvo prace a socialni politiky Ukrajiny udélilo 393
licenci na tuto zprostfedkovatelkou ¢innost. Sluzeb
zprostiedkovani prace vyuzilo jenom 1-2% Ukrajin-
cd, ktefi pracuji v zahrani¢i. Napriklad v roce 2000
to bylo 20 tisic ob¢ant Ukrajiny, v roce 2001 36 tisic
obdant, v roce 2002 40 tisic ob¢ant a v roce 2003 38
tisic ob¢antt Ukrajiny, pfi¢emz kazdoro¢né vyjizdi za
hranice Ukrajiny za vydéle¢nou ¢innosti 5-8 milioni
jejich ob¢and.®

Absolutni vétsina ob¢ant Ukrajiny si proto nacha-
zi praci v zahrani¢i samostatné nebo s pomoci klient-
skych siti.”

Analogické pravni upravy zakond jenz se snazi
eliminovat instituci klientelismu na trhu prace pro-
sttednictvim podpory zprostfedkovatelskych agentur
v oblasti zaméstnavani obc¢ant svéd¢i o nedostatec-
ném povédomi autort zédkont v sociologickych otaz-
kach problematiky klientelismu (sociologicka kate-
gorie klientelismu je v téchto zakonech fetiSizovana
a zastinuje tak redlné spolecenské procesy misto toho,
aby byla pojata jako ur¢ita podoba mezilidskych, soci-
alnich vztaht). Alespon kratky nasledny sociologicky
néstin podstaty zakladnich atributd, vyvojovych ten-
denci vztaht klientelismu a procest, kterd je stimuluji
a doprovazeji (a to s ohledem na prostredi ukrajinské
pracovni migrace) nam dava moznost pochopit, pro¢
lidé tyto vztahy provozuji i kdyzZ je alespon v moderni
spolec¢nosti vefejné neschvaluji.

V siti klientskych vztahti ma svij ptivod prevazna
vétSina zavaznych problémovych situaci do kterych se
dostavaji ukrajinsti pracovni migranti v CR, coZ vyvo-
lava potiebu konceptudlniho studia téchto vztaht spo-
le¢nym dsilim socialni demografie, sociologie politiky
a etnopsychologie — prozatim takova relevantni spole-
¢enska objednavka vSak nebyla jednoznaéné formulo-
vana.?

Podstatou kazdého klientelismu vznikajiciho jesté
v socidlnim systému tradi¢nich spole¢nosti je nerovny
av8ak recipro¢ni vztah mezi patronem a jeho klienty.
Patron jako vlivna osoba udéluje svym klienttim zéda-
né statky a poskytuje urcité sluzby. Klienti jsou naopak
povinni oddanosti svému patronovi a v ramci svych
moznosti podporovat jeho zajmy. Klientské vztahy se
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pravidelné vyskytuji v nejriiznéjsich zemich a v histo-
rickych obdobich - v souladu s dominujici mistni kul-
turou v$ak nabyvaji specifické podoby. Instituce kli-
entelismu se vyznacuji nasledujicimi atributy: 1. vztah
mezi partnerem a jeho klienty je po mocenské strance
vyrazné asymetricky. Tato mocenskd nerovnost pri-
tom piind$i zisk obéma stranim. Cim mocnéjsiho
patrona klienti naleznou, tim vyssi je jejich satisfakce
z existujictho vztahu. Nerovnost patrona a klienta je
zaroven natolik zfejma, Ze nemdze vzniknout otazka
symetrického zisku a také proto Zddna ze stran netrva
na okamzité odplaté za svou sluzbu. 2. Klientsky vztah
neni pravné ani smluvné podchycen, mnohdy ma cha-
rakter pololegalni ¢i zcela nelegélni — pro obé strany
je vSak dobrovolny a do zna¢né miry zavazny, pro-
toZe je zalozen na emocialnich vazbach.® Tento vztah
ve své klasické podobé vSak neni ani ¢istym vztahem
mocenské nadiizenosti a podrfizenosti - dominuji-
ci partner si totiz nemiize vynutit Zzadané sluzby i bez
nahrady. 3. Klientelismus nefunguje trzné, protoze se
rozviji v oblastech v nichZ zékonitosti trhu neptsobi
- netrznim zptisobem zustavaji organizovany prede-
v$im oblasti systému bezpe¢nosti a ochrany a to v jaké-
koliv podobg, ale také ¢ast zdravotnictvi, vzdélavani,
kultury, védy, socidlni pécée a celd politika a statni spra-
va. V téchto oblastech existuji Zddané statky a sluzby,
nejsou v$ak na prodej, nelze je koupit, jejich cena neni
vibec stanovena. Patron disponuje dostatkem moci
k tomu, aby poskytoval ochranu pokud za nim stoji
pocetna klientela, kterd svou vahou jeho vliv zvysuje,
v takovém pripadé se mu otevira také pristup k zada-
nym statktim a sluzbam, ke kterym klienti sami osobé
nemaji ptistup. Klient, i kdyz je patronem vykoftisto-
van, je v lepsi situaci nez ostatni ktefi jsou z tohoto
vztahu vyloudeni. Klientelismus tedy predstavuje
soukromou svépomocnou instituci, kterd se ustano-
vila v rtiznych kulturach, ve snaze zajistit mocnym
jejich pozice, a méné mocnym bezpedi a ochranu pri
neexistenci organizace specializované na tyto cile.
4. Se vznikem v XVIL stoleti v Evropé absolustickych
monarchii, ztraceji stale vy$si a vys$si patroni moznost
vydrzovat si svou vlastni klientelu. Z patrona se stavaji
pouze zprostfedkovatelé, nebot rozhodujici slovo v dis-
tribuci zadanych statki a sluzeb si vyhrazuje panov-
nik. Do této kategorie zprostfedkovateld se zarazuji
i nejvys$$i ministti, jejichz moc je zalozena na tom, ze
znaji je§té nékoho vlivnéjsiho. Pozdéji roli panovnika
prejima nadosobni subjekt, stat, jehoz podstat je vyja-
drena v ideologii ,,statni rezény®, coz ov§em nezname-
nd, ze pod neosobni slupkou oficidlni moci, definitivné
zmizely soukromé sité doneddvna fungujicich klient-
skych vztahii." (tuto zdvaznou skute¢nost v kontextu
transformacnich procesti ¢eské spole¢nosti v posled-
ni dekddé minulého stoleti reflektovala medialné sice
frekventovana, nybrz hloubéji teoreticky neanalyzo-
vana sociologicka kategorie ,staré struktury®, jenz
byla zjednodusené interpretovana v intencich filozofie
strukturalismu a funkcionalismu a ucelové vyuziva-
na v kratkodobych politickych kampanich). 5. Klasic-
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ky klientelismus je spojeny vidy s ur¢itym ethosem,
ktery vyrtsta z religiozity tradi¢ni spole¢nosti a jeho
srecidiva® jsou mozné také v moderni a postmoderni
spole¢nosti. Rozhodujici tendenci dne$ni doby je vsak
zesvétsténi klientskych vztahi (mluvi se o pseudokli-
entelismu) a soustfedéni se jenom na hledani konexi
a znamosti, které predstavuji velmi G¢innou strategii
v opakujicich se situacich zjevné nerovnosti mezi obéa-
nem a organizaci.

V tradi¢ni spole¢nosti ma klientela dvoustupnovy
charakter - patron se obklopuje pfimo svymi klienty.
V dnesni spole¢nosti je tento vztah slozitéjsi, dulezitou
roli v ném sehravaji tzv. zprostfedkovatelé (,brokers®),
ktefi patronovi naptiklad zprosttedkuji informace
a kontakty z oblasti statni spravy.

V sociologii, tzv. malych skupin se stalo jiZ axioma-
tickym tvrzeni, Ze pocet vzajemnych lidskych vztaht
uvnitt skupiny nartistd geometrickou posloupnosti
pti souc¢asném nartstu ¢lentt malé skupiny v intencich
aritmetické posloupnosti.

Ve skupiné, kterd se sklada ze tti lidi, vznikaji
jenom ¢tyti mezilidské vztahy, ve skupiné majici éty-
fi ptislusniky vznika jiz jedenact mezilidskych vztahti
a ve skupiné slozené ze sedmi lidi je moznych celkové
az sto dvacet riznych mezilidskych relaci.’?

Odhaduje se, ze vice nez 40 % ukrajinskych migran-
t pasobicich na ¢eském trhu prace ziskava zaméstnani
prostfednictvim svého ukrajinského klienta,. pfi¢emz
pracuji pfevazné v péti az sedmiclennych skupinich
na zakazkdch malych a stfednich ¢eskych firem. Tyto
¢eské firmy vsak nedisponuji specialisty, napriklad
v oblasti personalistiky a poc¢etnym managementem
a tak veskera tiha mezilidskych relaci a feSeni krizo-
vych situaci do kterych ,vstupuji“ pracovni migranti,
zlstava prerogativem ,,ukrajinského klienta“*

V soudobych spole¢nostech je mnozstvi procest,
které stimuluji rozvoj klientelismu. Pokud by se lidé
z néjakého diivodu rozhodli vratit k systému osobnich
klientel a premistili svoji loajalitu zpét vici konkrét-
nim osobdm, celd fiktivni konstrukce statu se zhrouti.

Podobny vyvoj se odehral v souvislosti s rozpadem
Rimské #i3e. Katastroficky vyvoj timto smérem neni
vylou¢en ani v moderni spole¢nosti, pokud narodni
stat nedokaze uspokojivé resit jeji zdkladni problémy.
Potvrzuje to rozpad SSSR a nasledné dlouhé mocen-
ské dvojvladi v prvni poloviné 90. let minulého stole-
ti, napriklad na Ukrajiné, kterd jako posledni z post-
sovétskych republik schvalila novou ustavu az 28.
¢ervna 1996. Do té doby byla v platnosti stara tstava
Ukrajinské sovétské socialistické republiky z roku
1978, ktera vychazela z celosvazové ustavy z roku 1977.
V letech 1992-1995 byla tato tistava neustale doplnova-
na a ménéna (celkové bylo provedeno 200 zmén ustav-
niho textu), coz mélo za nasledek nepiehlednost z hle-
diska kompetenci a téméf permanentni konflikt mezi
zdkonodarni a vykonnou moci.

Negativni jevy doprovédzejici vyvoj samostatné
Ukrajiny od prosince 1991 v tomto obdobi jiz pfesahuji
miru socidlni a politické Gnosnosti. Pokles primyslové
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vyroby jenom za devét mésicti roku 1993 ve srovnani
s rokem 1992predstavoval 21 %. Ve stejném obdobi
ceny vzrostly o 1605 % a mnozstvi penézniho obéziva
se zvy$ila o 1152 %. Ukazalo se, ze Ukrajina je témér
z 80 % zavisla na dovozu ropy a plynu a z 70 % finalni
pramyslové produkee je zavisla ze subdodavek poloto-
vari z republik byvalého SSSR.*

Ukrajina od dosazeni nezavislosti v prosinci 1991
se ocitla ve stavu permanentni konfrontace s Ruskem,
coz ptivedlo ve druhé poloviné roku 1992 k vyloude-
ni Ukrajiny ze skupiny postsovétskych republik, které
mély pravo k finanénim operacim pouzivat ménovou
jednotku ruskych republik a také k faktické ekonomic-
ké blokadé Ukrajiny. Rusko soucasné tispésné realizo-
valo politiku mezinarodniizolace Ukrajiny. Napomohl
tomu odmitavy postoj ukrajinského parlamentu rati-
fikovat smlouvu Start I. podle tzv. Lisabonského pro-
tokolu z roku 1992, ktery situoval Ruskou federaci do
postaveni pravniho nastupce a garanta smluv o jader-
ném odzbrojeni, které podepsaly USA se Sovétskym
svazem.

Ukrajinské politické elity — strana moci - jenZ se
prevaziné rekrutuje ze staré komunistické nomenkla-
tury, tzv. vnitfni strany, jako ji vystizné pojmenoval
anglicky spisovatel J. Orwel ve svém antiutopickém
romanu ,1984% a kterd jest¢ v obdobi gorbacovské
prestavby pristoupila k likvidaci ,,vnéjsi strany?, tj.
mnohomilionové a vSeobecné dekorativni strany dél-
nik, rolnikd a vSeho sovétského lidu, projevila zna¢-
nou nejednotnost — ¢ast této strany moci podporovalo
instituci ukrajinského prezidenta a dalsi jeji ¢ast ukra-
jinsky parlament, ale téz zbytky sovétského politického
systému - tzv. sovéty lidovych poslancti. Vznika inflace
zékont a dekretl prezidenta a nafizeni vlady, které si
zpravidla protifedi a tuto chaotickou situaci bez ohle-
du na to, ze zékon o privatizaci nebyl schvalen, vyuzi-
va statni administrativa, kterd se sama ,stylizovala“
do pozice vlastnika statntho majetku. Prvni dva roky
nezavislosti Ukrajiny byly proto doprovazeny doslova
vyprodejem statniho majetku a nelegalné ziskané pro-
sttedky kon¢ily povétsinou na uétech v zahrani¢nich
bankach (odhaduje se od péti do dvaceti miliard USD)
Sokova liberalizace cen a nekoncepéni datiova politi-
ka ,,zatla¢uji“ podnikatelské aktivity do oblasti stino-
vé ekonomiky. Podle odbornych analyz Ukrajinského
fondu na podporu reforem, stinovy segment ,,zahrno-
val“ v poloviné roku 1994 az 60 % ukrajinské ekono-
miky a ,obihalo“ v ném az 40 % veskerych finan¢nich
prostredkd v zemi.'s

Ve spole¢nosti ale také vznikd téméf nezvlddnu-
telnd kriminogenni situace se silnym organizovanym
zlo¢inem, ktery paralyzoval bezpe¢nostni slozky statu.
Napjatou kriminogenni situaci na Ukrajiné naptiklad
jiz v prvnim roce nezavislosti ilustruje nékolik nasle-
dujicich ddajii - v porovndni s rokem 1991 pocet nasil-
né motivovanych vrazd vzrostl 0 24,7 %, loupezi 0 42,1
%, pripadt zhafstvi o 20,8 %, falSovani penéz a cen-
nych papirt o 27,7 % apod.”” Chaotické jednani a sla-
bost ustfedni moci vyvolaly nartst odstfedivych regi-
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onalnich tendenci. Vypracované byly vlastni programy
regionalniho rozvoje, ¢imz se zacal proces destruk-
ce ukrajinské statnosti. Nejvyraznéji se to projevilo
na Krymu, v Zakarpatsku a ve vychodnich a jiznich
oblastech Ukrajiny (Donécka, Luganska, Zaporozska,
Odésska).'®

Primeérna Zivotni uroven Ukrajinci v porovnani
s obyvateli Ruska se za obdobi let 1992-1993 snizila 4-
5krat, pticemz v ramci byvalého SSSR Ukrajina patfila
k nejvice rozvinutym sovétskym republikdm.

Rapidni zhorSovani Zzivotni turovné Ukrajinct
potvrzovaly i aktudlni sociologické vyzkumy - jenom
2,1% obyvatel uvadéla, ze si nemusi nic odfikat, 21,4%
konstatovala, Ze jsou jejich stavajici ptijmy celkové
dostacujici, 57,3 % obyvatel odpovédélo, Ze se jim neu-
stale nedostava penéz a 18,4 % obyvatel pfiznalo, Ze se
musi permanentné omezovat v jidle a nékdy také hla-
dovi.”

Nejmasovejsi reakci na zhorSovani zivotni trovné,
ndrust miry nezameéstnanosti jenz oficialni ukrajin-
ské statistiky dlouhodobé uméle snizuji, byla rozsahla
stavkova vlna protestl v 1été 1993, které se zucastnilo
asi dva miliény zaméstnanct. Eskalace napéti ve spo-
le¢nosti se vSak nestalo rozhodujici strategii nespo-
kojenych ukrajinskych ob¢ant (na rozdil od tehdejsi
Ruské federace, kde analogicka situace — konflikt mezi
zdkonodarni a vykonnou moci a nespokojenost $iroké
verejnosti se ,,scénarem $okové liberalizace cen a eko-
nomickymi reformami byla ,,vyfeSena“ rozkazem rus-
kého prezidenta rozsttilet budovu vlastniho parlamen-
tu a naslednymi represemi protijelcinovské opozice na
podzim roku 1993), nybrz se ji také stava nardst mig-
ra¢nich aspiraci domaciho obyvatelstva.?

Na konci 20. stoleti v podminkach rodici se trzni
ekonomiky a rozvoje demokracie tak vznika na Ukra-
jiné jiz v poradi ¢tvrta vlna pracovni migrace doma-
ciho obyvatelstva do zahrani¢i®* o ¢emz presvédcivé
vypovidaji nasledujici idaje Ministerstva vnitra Ukra-
jiny - v roce 1987 soukromou cestu do zahranici vyko-
nalo 85 tisic ob¢anti Ukrajiny a v roce 1992 to bylo jiz 2
miliény Ukrajincti - téméf vSichni vycestovali za praci
do zahraniéi.

V soucasné dobé zdkladnimi pri¢inami pracov-
ni migrace Ukrajincti do zahranici je chudoba, neza-
méstnanost, nizkd mzda a potfeba seberealizace pro
tvorivé pracovniky. Na poc¢atku 90. let minulého stoleti
k témto pri¢indm patftily také - dlouhodobé vypadky
a zastavovani vyroby v podnicich, nékolika mési¢ni
zpozdovani ve vyplaté mezd, ¢asté vyplaceni mezd
v naturalni formé, naptiklad finalni produkeci podni-
ku, $patna ekologicka situace na Ukrajiné 22,

Podle tidaje OSN v roce 2000, ktery byl prvnim
rokem stabilizace ukrajinské ekonomiky po uplynu-
lém desetileti jejtho tpadku dosahovala HDP v pre-
poctu na jednoho obyvatele Ukrajiny 3816 USD, coz
bylo 102 misto ve svété spolu s Guatemalou a Surina-
mem a soucasné 8. misto mezi nastupnickymi staty
byvalého Sovétského svazu.”
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Odhaduje se, Ze vsichni ukrajinsti migranti dohro-
mady vydélavaji v zahrani¢i kazdy mésic v priméru
400 miliént USD, pticemz se do jejich materské zemé
ro¢né vraci minimdlné 5,5 mld. USD - mluvi se v§ak
o sumé i 2-3krat vétsi (ukrajin$ti pracovni migranti
jsou tak nejvétsimi zahrani¢nimi investory na Ukra-
jiné** ,Migra¢ni dolary“ slouzi prevazné na ndkup
nemovitosti na Ukrajiné, ziskani vysokoskolského
vzdélani pro déti migrantt a podporu mistniho pod-
nikani - odhaduje se, Ze po dobu pobytu v zahrani¢i,
kazdy ukrajinsky pracovni migrant posila na Ukrajinu
v priméru 200-230 USD mési¢né.”

Obyvatelé Ukrajiny vyjizdéjici za praci do zahranic¢i
nepredstavuji socialni kategorii nejchudsich lidi v zemi,
protoze nejhure se dafi pravé tém obyvatelim, kteri
neptedpokladaji hledat praci v zahrani¢i. Ukrajinsti
gastarbeitfi se také vyznacuji nejvys$si urovni zamést-
nanosti ve své matei'ské zemi (vice nez 60% meélo na
Ukrajiné stabilni zaméstnani ped svym vyjezdem za
praci do zahrani¢i) a téz vysokou vzdélanostni urovni
(absolutni vétsina ukrajinskych migrantti ma ukonce-
né stredoskolské nebo vysokoskolské vzdélani - jinymi
slovy pracovni migranti u Ukrajiny reprezentuji soci-
alné nejaktivnéjsi a nejpodnikavéjsi segment obyvatel
své zemé jenz se podle mnohych svych charakteristik
shoduje se stfedni ttidou v Zdpadni Evropé.?

Rozvoj klientelismu v$ak nepodporuje jenom roz-
pad statnich Gtvart a komplikovany proces etablova-
ni nastupnickych stat (priklad soucasné Ukrajiny je
v tomto smyslu doslova u¢ebnicovy), nybrz také pro-
bihajici zmény v organizaci podniki a firem a s nimi
souvisejici ndstup spolecnosti siti”” jenz registrujeme
od 80. let minulého stoleti v demokraciich zapadniho
typu, ale jiz také i v dne$ni Ceské republice. Klasicka
podoba podniku a firmy s hierarchickou strukturou
ve tvaru pyramidy 1) $éf, 2) vedouci, 3) zaméstnanci,
je v soucasnosti nahrazovana operativnéjsi strukturou
prace v sitich. Kazdy je samostatnym pravnim subjek-
tem, sam se fidi a rozhoduje o mnozstvi, pottebach
a zaméfeni podnikani, pficemz zna¢nou ¢ast ekono-
mickych aktivit ve sféfe vyroby a sluzeb si objednava
u jinych samostatnych ekonomickych subjektti. Sito-
va struktura podniku a firmy predstavuje celou sérii
vzédjemnych prevazné horizontdlnich vztahd, které
se vytvareji naptiklad mezi 1) zprostfedkovatelskym
obchodnim podnikem (fyzickd osoba nebo spolec-
nost s ruenim omezenym), 2) ucetnim, 3) pravni-
kem, 4) vyrobcem, 5) speditérem, 6) dopravcem, 7)
celnim deklarantem. Klicovym aspektem fungovani
sitové struktury firmy je skute¢nost, ze odpada nut-
nost vydrzovat dohliZeci a fidici aparat sttedni Grovné
nebot subdodavatelé vyrobku a sluzeb si vzajemnou
konkurenci sami nad sebou vykonavaji dohled. Firem-
nim organizacim umoznuji tyto strukturni promény
nejenom prudce sniZit pocet svych zaméstnanci véet-
né manazeru stfedni urovné, ale také se zbavit vyrob-
nich, dopravnich, skladovacich a dalsich kapacit o niz
musely podobné jako o své kmenové zaméstnance
predtim trvale pecovat. Pfechod na sifové usporadani
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umoznuje nahrazovat plnohodnotné pracovni kontak-
ty neplnohodnotnymi formami préce jako je pracovni
pomér na dobu ur¢itou ¢i ¢asteény pracovni uvazek
a pro mnoho lidi dnes se tak prace stiva permanentné
docasnou a jejich pracovni sila flexibilni.*® Soucasné
jsou firmy zbavovény povinnosti podilet se na kry-
ti socidlnich rizik pracovniki, garantovat jim kari-
éru, tolerovat na pracovisti pritomnost odboru atd.,
v disledku ¢ehoz vztahy mezi vedenim firmy a pracov-
nikem prechazeji ze vztaht fizenych zakonikem préace
na vztahy fizené obchodnim zakonikem.

Tyto ekonomické a socidlni imperativy nastupujici
na vlné neoliberalismu spole¢nosti siti, jsou véak kom-
plementarni a v symbidze s mechanismy fungovani
klientskych vztahti (i kdyZ dobu jejich vzniku paradox-
né, historicky oddéluje propast tisicileti) v ukrajinské
migra¢ni komunité v Ceské republice a proto napii-
klad tuzemské stavebni firmy preferuji smluvni vztahy,
zpravidla s kratkou dobou trvani jenz uzaviraji v ram-
ci realizace svych zakdzek s formalné nezavislymi,
externimi dodavateli a subdodavateli stavebnich praci,
tzv. ukrajinskymi klienty. Externalizace maximal-
niho poctu funkci na autonomni subdodavatele vede
k postupnému nahrazovani hierarchické byrokratic-
ké kontroly sebekontrolou trzniho typu. Alternativou
soustavné sebekontroly je opusténi siti (socialni exklu-
ze) a s ni spojena ztrata $ance uplatnit se na trhu prace.
Soucasti sebekontroly vynucené strachem ze socialni
exkluze se tak stdavd ochota vzdat se mistnich kote-
nt a ménit podle potfeby své plisobisté, pripravenost
obétovat préci ¢as jenz by byl jinak vyuzit pro rodinu,
investovat vlastni finan¢ni prostfedky do programu
své rekvalifikace, ktery nejsou schopny zabezpecit stat-
ni instituce® apod.

I skupinu téchto imperativi, které vyvolava
v oblasti fungovani politicko - mocenskych vztaht
néstup spole¢nosti siti je instituce ukrajinskych klien-
ti kompetentnich spolehlivé zvladat, coz dlouhodobé
potvrzuje svym tGspésnym pusobenim na ¢eském trhu
prace.*

Pro ukrajinskou migra¢ni komunitu, ktera se for-
muje od pocatku 90. let minulého stoleti na nasem
uzemi je pfizna¢nd minimdlni snaha zakladat vlastni
organizace jakéhokoliv typu nebo vyznamu.*® Mimo
pozornost této migra¢ni komunity ziistava také ukra-
jinskd diaspora®, tj. ¢ast ukrajinského etnika, ktera po
nékolik generaci zije v Cechich - prvni mohutnd vlna
ukrajinské migrace dorazila do nezavislého Ceskoslo-
venska na pocatku dvacatych let 20. stoleti, jakmile
skoncil netspéchem ukrajinsky boj za nezavislost se
sovétskym Ruskem, prvni ukrajinsky spolek v Cechach
v8ak vznikl jiz na sklonku 19. stoleti, zalozili ho ukra-
jinsti vysokoskoldci, ktefi prisli studovat na vysokou
$kolu banskou v Pfibrami.

Pravni mechanismy a praxe v Ceské republice piiso-
bi (podobné jako v Némecku ¢i v Rakousku) ve sméru
odrazeni a znemoznéni pristupu cizincti z ne¢lenskych
zemi EU do mnohych sfér spolecenského Zivota (coz ve
svém diisledku cizince socioekonomicky znevyhodnu-
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je) a proto se ze strany ¢eskych statnich organt odpo-
védnych za regulaci procestt mezinarodni pracovni
migrace nepredpoklada, ze by ukrajinsti pracovni mig-
ranti pfevzali fe$eni nékterych problému své migraéni
komunity do své kompetence.” Zminéna pozice statni
sféry véak opomiji, Ze zakladnim atributem demokra-
cie je akceptace a institualizace participace obcant
a sdruzenych obdand na rozhodovacich procesech.
Soucasti tohoto procesu je také demokratizace chdpani
prevence a feseni konfliktt zajmovou odli$nych akté-
rti velkych organizovanych skupin obyvatelstva pres
obc¢anska sdruzeni. Tato prebiraji na sebe komunikaci
mezi statni administrativou a skupinami, kterych se
dotykaji jeji opatfeni a proto plni dilezitou politickou
roli.

Statni administrativa jim soucasné prenechava
urdité rozhodovaci pravomoci. Vzniklé relace prinasi
vyhody jak statni administrativé, protoze ziskava lep-
$i informace a pomoc pfi prosazovani spolecenskych
z4jmu, ale také oblanskym sdruzenim, které maji
moznost u¢inné medializovat vlastni zajmy. ** Ukra-
jingti pracovni migranti na tzemi CR, z déivodi své-
ho minimalniho zdjmu vytvaret vlastni obcanské
sdruzeni se stavaji vylu¢né objektem ze strany kompe-
tentnich za migra¢ni politiku statnich instituci, zaro-
venl vS§ak masivni a riznorodd ob¢anska angazovanost,
kterou vykazovali ukrajinsti gastarbeitfi v obdobi tzv.
Oranzové revoluce na Ukrajiné (jenz doprovazela ost-
rou politickou konfrontaci v poslednich taméjsich pre-
zidentskych volbach mezi ,,prozapadnim® kandidatem
V. Jus¢enkem a jeho ,,proruskym® oponentem V. Janu-
kovyc¢em na prelomu rokii 2004-2005) a to také u nas,
presvédcivé dokumentuji jejich skute¢ny obcansky
a politicky potencial.*®
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Poznamky:

1

Massey, S., Douglas, D.; (1987). The Ethosurvey in Theo-
ry and Practice International Migration Review, 21 (4) pp.
1498-1522.

V prostiedi migra¢ni komunity Mexi¢and v USA se vytvo-
fila tradice povazovéna za soucdst tzv. klanového efektu
ktefi se jiz etablovali v hostitelské zemi z vlastnich zdrojt
bez ndroki na finanéni kompenzaci podporuji své krajany -
nové migranty. Pozdéji se analogicky soliddrné dne$ni mig-
ra¢ni novackové chovaji k dal$im novym migrantiim ze své
vlasti (Srovnej FLORES, N. (2006) - ,Effekt klana“ Gorod-
skije nelegalnije migracionnije seti meksikancov v SSA. //
Tendenciji v mezdunarodnoj migracii. Moskva. s. 72-85.
V ukrajinské migra¢ni komunité v CR se sice stejny model
solidarniho chovani nestal nepsanou vnitiné komunitni
normou (mira solidarity mexickych migrant v USA mozna
souvisi s podstatnym faktem - vysokou cenou Zivota v tomto
prostfedi — mnozi nelegdlni migranti z Mexika se dostava-
ji na tizemi USA doslova s nasazenim vlastniho Zivota - pfi
nelegalnim prechodu hranic se topi v fekach, hynou v pous-
tich, jsou blokovani v kamionech apod. Naproti tomu pFisti
ukrajiniti gastbeitti pti prechodu hranice Ceské republiky
nejsou nuceni podobnym zpusobem riskovat; avak cast
ukrajinskych klientd i tak dlouhodobé prokazuje ve vztahu
ke svym krajanim - migrantiim pozoruhodny altruismus,
jenz si nendrokuje byt ekonomicky kompenzovén.

Zjednodusené interpretace klientelismu vsak ,infiltruji*
nékteré vyzkumné zpravy vénované problematice ukrajin-
ské pracovni migraci, viz napt. Po robotu do Cechii (2005).
Porogi No2, s. 24-25. V roviné praktické pak ¢ast statni
decizni sféry apriorné kriminalizuje ukrajinské klienty, jina
¢ast se nad nimi morélné pohorsuje a vnima je jako nutné
zlo (zcela opomiji ideu klasika némeckého idealizmu G. W.
Hegela, Ze je nositelem pokroku) a intenzivné hledd na mis-
to ukrajinskych klientt jejich organiza¢ni ndhrazky - a to
vSechno proto, Ze z hlediska teorie a praxe je ukrajinsky kli-
entelismus mnohovrstevnaty a nejednoznaé¢ny fenomén.

Viz ,Klient“ je povinen mati licenciju na posrednictvo
(2005). Porogi No5, s. 24.

Licence MPSV CR na zprostiedkovani zaméstnani se vyda-
va na obdobi tii let do roku 2007-2008 a seznam drzitelil
téchto licenci je na webovych strankach http://portal.mpsv.
cz/sz/zamest/zpr_prace nebo http.://praceprocizince.cz.

Srovnej. Stan a problemy pravovo i socijalnovo statusu
sucasnoj ukrajinskoj migraciji. Parlamentny sluganija. Infor-
macijno - dovidkovy material (2004). Kijiv. s. 52-53.

V celosvétovém kontextu prevlada poptivka po levné
a nekvalifikované pracovni sile, ktera se koncentruje prede-
v§im do sektort zemédélstvi, potravinafstvi, stavebnictvi,
lehkého prumyslu a vefejného stravovani. Price v téchto
odvétvich ekonomiky jsou jinymi slovy ,prace $pinavé,
nebezpecné a ponizujici® lidskou diistojnost (postindustrial-
ni spole¢nosti v8ak nekalkuluji s nahrazovanim vykonavate-
It téchto praci novymi technologickymi zatizenimi) o kte-
ré majoritni skupiny ve spole¢nosti neprojevuji zdjem. Bez
ohledu na relativné stabilni vysokou miru nezaméstnanosti
ve vyspélych zemich svéta zahrani¢ni pracovni migranti
v pomérné velice kratké dobé nachazeji své uplatnénina trhu
prace v hostitelské zemi.
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Nejlevnéjsi z hlediska naklad pro zaméstnavatele je prace
nelegalnich migranti a proto naptiklad ,,primérny nelegal-
ni migrant® z Mexika potiebuje ve Spojenych stétech jenom
dva-tfi tydny na to, aby si nasel praci. Podobna situace je
také v zemich Zépadni Evropy, ale téz v Ceské republice (viz
Evropa proti torgovli ljudmi. Berlin 15. - 16. Zovtna 2001. //
Konferencija OBSE z pitanii demokrati¢nych institutii i prav
ljudiny. Berlin, 2001, s. 72.

Nezévisli experti odhaduji pocet nelegélné pobyvajici v CR
ukrajinskych migranti a to dlouhodobé v rozmezi 120 tisic
- 300 tisic osob (viz napriklad: Wallace C., Stella D. (2001)
Patterns of migration i Central Europe. Houdmills, Palgra-
ve. p. 33). Tento odhad po¢tu ukrajinskych nelegaléi v CR ma
své ,raison d’etre - souvisi s ekonomickou strukturou CR,
s geografickou blizkosti CR k zemim ,,vysnéné“ pro mnohé
zahrani¢ni pracovni migranty Zapadni Evropy. Pro srov-
nani - v SRN se odhaduje, Ze se tam dlouhodobé nachazi
minimélné 600 tisic nelegalt (Oliger R. Nelegalnaja migra-
cija v Germanii: Novyj vyzov 90-ych godov Rossiji. Gendalf,
2002.s. 167-186).

Pro CR je problematika nelegalnich migrantt akutni také
proto, ze s timto ,,dédictvim® nepfiznivé piisobicim na bez-
pecnosti rizika vstoupime jiz v dohledné dobé do Schengen-
ského prostoru.

Ve vyzkumu ukrajinské pracovni migrace do CR doposud
prevazuje deskripce zékladnich sociodemografickych a geo-
grafickych parametrii migrace, mapovani jeji podminénosti,
socioekonomickych podminek Zivota v Cesku, organizace
prace, spjatost s domovem a lokalni kulturou. Zjevna poddi-
menzovanost vyzkumu problematiky socialniho kapitélu je
vsak také v literatufe zahrani¢ni z oblasti mezinarodni pra-
covni migrace.

Podle nazoru znamého italského odbornika na problema-
tiku sicilské mafie R. Catanzaro. Zaklady fungovéni mafie
tvofi mechanismus kolektivni obrany, Zivotné dilezitych
hodnot, predevsim cti (osobni, rodinné, rodové) jenz jsou
v8ak hypertrofizovany a 1zivé interpretovany (Katanzaro,
R. (1989) Mafija. //Sociolog; issled. Moskva, No3/. Protoze
klientské vztahy jsou také vyrazné emocidlné zabarvené,
existuje potencionalné dostatek ,,spole¢nych sty¢nych bodu“
k jejich propojeni s mafioznimi strukturami.

Keller, J. Uvod do sociologie. Studijni texty. Praha 1995, s.
70. Zcela stejné stanovisko zastdva také predni ukrajinsky
odbornik v otazkach mezinarodni migrace O. Malinovska,
kdyz zdtraziiuje, Ze soucasna vlna zahrani¢ni pracovni mig-
race z Gizemi Ukrajiny vznikla jako vyraz samoorganizace
spolecnosti a zivelny zptsob preziti nepfiznivého obdobi
transformacnich procest v jeji zemi, které vsak stat nepo-
skytl s vyjimkou toho, Ze otevfel své hranice a vydal obca-
nim cestovni pasy, zddnou podporu - celou infrastrukturu
migracnich procest si vytvorili obyvatelé Ukrajiny sami.
Malinovska, O. D¢jaky konceptalny pidchody do regulianja
trudovoj migracii. // Trudova migracija naselenja Ukrajiny
to derzaena programma jeji reguliacja. Kijiv 2005, s. 6.

Problematiku statu lze interpretovat v ramci sociologie
politiky hned z nékolika ideovych pozic soucasné. Podle E.
Durkheima povazovaného za nejvlivnéjsi postavu francouz-
ské sociologie, statni moc je vyrazem nadstranické a nadsku-
pinové racionality, ktera prosazuje univerzalni hodnoty proti
dil¢im zajmim a zaroven posiluje ohrozenou spolecenskou
solidaritu. Toto stanovisko bylo v padesatych a Sedesatych
letech minulého stoleti inspirativni také z hlediska nutnosti
vysvétlit povahu expandujiciho statu blahobytu.

V tradici marxistického mysleni je stat chapan jako pouhy
nastroj tfidniho panstvi s jehoz pomoci jedna ¢ast spole¢-
nosti vytvari svoji nadvladu nad druhou. Zdroje této nadvla-
dy spocivaji v oblasti vlastnickych vztaht a jejich socialné
tfidniho vyjadreni.

Moc, kterou moderni stat intenzivné akumuluje nemusi byt
pouzita ani ve prospéch vSech skupin spole¢nosti jak to zdu-
razioval E. Durkheim, ani nemusi byt pouzita proti nepri-
velegované tfide, jak to vidi marxismus. Kumulace moci se
muze stat icelem sama osobé¢, jak o tom pojednava koncep-
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ce némeckého historika, pravnika, ekonoma a sociologa M.
Webera.

Moderni stat ma vsak také podobu generalniho patrona
v némz je zobecnén princip klientely (takto interpretuji stat
naptiklad némecti pravnici, historici a socialni politici — O.
F. Gierke a F. Meinecke, jenz genezi viry v existenci genera-
lizovaného patrona zkouma na vyvoji jeho konstituvni ideje
- »stdtni rezény®, nebo ¢esky sociolog J. Keller), ktery zada-
né statky a sluzby rozdéluje ne ze svého vlastniho majetku,
nybrz z majetku ziskaného z dani svych klient - obcani.
Uvedend koncepce vysvétluje pro¢ statni Cinitelé a jejich
byrokraticky aparat si mohou vytvaret a vydrzovat své kli-
entské nebo pseudoklientské sité.

Krav¢enko, A. (2002) Sociologija. Moskva, s. 200.

Soucdasné s novou pravni tpravou ,Zakonem o zaméstna-
ni“ (Zakon ¢&. 435/2004 Sb.) jsou ze strany stitni spravy CR
aktudlné evidentni tendence fesit problematiku s pomoci
vytvoreni jedné velké centralni agentury, jenz by také ptiso-
bila na Ukrajiné, a kterd by nahradila instituci ukrajinskych
klienttd. Zkus$enosti z ceského trhu prace potvrzuji u¢innost
kooperace zprostiedkovatelskych agentur vylu¢né s velkymi
¢eskymi firmami (naptiklad v odévnim a textilnim pri-
myslu) - jediné tyto firmy totiZ maji potfebné materidlni
a odborné zdzemi jenz mize nahradit jinak ,nenahraditel-
ného“ ukrajinského klienta. Pro malé a stfedni ¢eské firmy
vSak do budoucna i nadale ztistane vyhodnéjsi spoluprace
s flexibilnéj$imi nez jsou zprostfedkovatelské agentury, sité-
mi ukrajinského klientelismu.

Podle expertizy odborniki z ,Deutsche Bank® z roku 1991,
ktera na zakladé vyhodnoceni dvanicti ekonomickych,
socialnich a geopolitickych ukazateltt posuzovala moznos-
ti rozvoje jednotlivych sovétskych republik, byla Ukrajina
zafazena na prvni misto //Impulzy, 21. november 1991, ¢. 16,
s. 6. Energetickd a surovinova zavislost Ukrajiny od dovozu
ropy a plynu z Ruska vSak v této expertize nebyla dostate¢né
zohlednéna.

Rjabéuk, M. Demokratija ta ,,partija“ vlady. Polity¢na dum-
ka 1994, No3, s. 37-38.

Kremen, V., Taba¢nik, D., Tkacenko, V. Ukrajina: Alterna-
tivy postupu. Kritika istori¢novo dosvidu. Kijiv 1996, s. 505-
506.

Kremen, V., Taba¢nik, D., Tka¢enko, V. Ukrajina. Alterna-
tivy postupu. Kritika istori¢novo dosvidu. Kijiv 1996, s. 469-
470.

Dnistriansky, M. Terytorijalno - administrativnyj ustrij
Ukrajiny: objektivny problemy, teritorijalny realii i polityc-
ny spekuljacii. Derzanist 1994, Nol-2, s. 10-11.

Kremen, V., Taba¢nik, D., Tkacenko, V. Ukrajina: Alternati-
vy postupu. Kritika istori¢novo dosvidu. Kijiv 1996, s. 483.

Ve vybéru této nekonfronta¢ni strategie lze najit potvrzeni
nejhlubsi mentality Ukrajinct jako zemédélského niroda
jenz byl po dlouhd obdobi své historie sobéstacny vysledky
své prace (Kovtun, V. Istorija Narodnovo Ruchu Ukrajiny.
Kijiv 1999, s. 12
Druzbinskij, V. Nasovo cvitu - po vsjomu svitu // Dzerkalo
tyzija. 2003, No21 (446) s. 7-13.

Vitkovskij, V. Ukrajinska tragédia 90-tych: postanovka pro-
blemy // Universum 2003. No4, s. 3-5.

Stanovlenja i rozvitok rynku praci v Ukrajine: problemy
a perspektivy rozvjazanja. Poslannyja Prezidenta Ukrajiny
do Verchnoj Rady Ukrajiny. ,,Pro vnutri$né i zovni$né stano-
vice Ukrajiny v 2003 roci //http: www.niis.gov.ua/.

V intencich neoliberalni teorie (jsou v§ak mozna i jina ide-
ova vychodiska) mezinarodni migrace nevyvéra z nedostat-
ku ekonomického rozvoje, ale z rozvoje samého. Imigranti
velmi ¢asto neptichazeji do rozvinutéjsiho svéta z chudych,
izolovanych komunit oddélenych od mezindrodnich trhi,
ale z mist, ktera prodélavaji rychly rist a rozvoj, migrace je
vysledkem jejich pristupu k nové se rodicimu globalnimu
trhu, informacim a produkénim sitim. Jakmile jedna oso-
ba migruje a vraci se zpét do své matefské zemé (cirkula¢ni
charakter ukrajinské pracovni migrace do zahrani¢ni pre-
vazuje, neni jiz tou osobou jez byla pfed migraci. Po uspoko-
jeni potteb, které piivodné migraci vyvolaly se totiz vytva-
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feji nové vyssi potieby - to vée budi nové ambice k mobilité
dnesnich migrantt a proto ani zlep§ovani stavajici socialné-
ekonomické situace na Ukrajiné, které se jiz déje, nemize
zastavit v budoucnu dal$i migra¢ni proudy z jejiho tizemi do
zahranici.

Ukrajinu nyni Zivi celd armada ,zarobit¢anti“ Pravo 27.
kvétna 2005, s. 12.

Prybytkova, I. Ukraine in the context of enlorged EU: new
and old market for Ukrainian labor migrants. //Labour
migration. Management issues and migrant workers
rights protection in Russia. Moscow 2005, p. 95

Zatim sociologicky nejdikladnéjsi praci o nastupu spole¢-
nosti siti predstavuje trojdilnd monografie Manuella Castell-
se nazvand ,,The Rise of the Network Society“ (1996).

Pojem flexibilita je moZné definovat jako snadnost s niZ sys-
tém nebo jeho komponenty muzZe byt modifikovan, aby byl
uzit v jinych aplikacich, nez pro které byl pivodné navrho-
vén. Je symptomatické pro ,instrumentalni® pojeti ¢clovéka
v dobé globalizace, ze pojem flexibilita se rozsifil z infor-
matiky na lidskou spole¢nost a trh prace (O ménici se sou-
¢asné struktufe zaméstnanosti vypovida naptiklad: Global
Employment Trends, ILO. Statistical appendix. 2005).

Sebekontrola v siti ma oproti kontrolnim mechanismim
jenz pusobily v ramci formdlnich organizaci zdsadni vyho-
narozdil od hierarchistickych organizaci Zddnou instanci
k niz by se bylo mozné odvolat. Sankce sifové ekonomiky
demonstruji nekompromisni moc absolutné anonymniho
a neomezeného trhu. (Keller, J. D¢jiny klasické sociologie.
Praha 2004, s. 406.

Suverenita narodniho statu v obdobi globalizace je ddna sku-
te¢nosti, Ze stat ma (zatim) legitimitu, ale ubyva jeho moc.
Nadnarodni spole¢nosti jsou na tom presné opaéné — maji
moc, ale nemaji legimitu. Eroze statu ma primarni pri¢iny
v ekonomice. Ekonomicka sila se vymkla z moci narodniho
statu a nachdzi se v nadnarodnich entitach. Soucasné jsou
podlamovany tradi¢ni pilife autority statu: rodina, cirkev,
armada, upadd solidarita mezi obyvatelstvem. Cilem glo-
balniho kapitalismu v$ak neni zanik narodniho statu - preje
si jenom oslabeni jeho moci v politické a socidlni sféfe, aby
mohl zprivatizovat sluzby, které dfive nabizel stat jenz bude
naddle poskytovat finan¢né ndkladné, represivni funkce
a vytvafet pfiznivou infrastrukturu pro podnikdni: (Bau-
man Z. Globalizace. Dusledky pro ¢lovéka. Praha 199. s. 182-
184.

Soucasné oslabeni nékterych mocenskych funkci statu
(zv1asté socidlné solidariza¢ni), které se zformovaly v obdo-
bi statu blahobytu, vsak neznamend, Ze stat prestava chovat
v intencich jeho interpretace M. Weberem jako ,kontejner®
kumulované byrokratické moci - aviak i do této ,,pevnosti®
statni masinérie dokdzou ukrajinsti klienti skrze své konexe
pronikat.

V soucasnosti nelegalni ukrajinsti migranti zpravidla pracu-
ji za hodinovou mzdu 1,50 - 2 EUR (muzi) a 1,17 - 1,50 EUR
(zeny) — pro srovnani uvedme, Ze za stejnou praci dostavaji
¢esti délnici hodinovou mzdu 4,2 EUR, pri¢emz plati zasada,
ze urcitou ¢ast zisku, ukrajindti klienti investuji do oblasti
podpory sité svych klientskych vztaht, jenz vytvari jejich
konexe a zndmosti v ramci statni spravy a samospravy.

Drbohlav, D., Janska, E., Selepova, P. Ukrajinsk4 komunita
v Ceské republice. Vysledky dotaznikového $etteni. //Mensi-
ny a migranti v Ceské republice. Praha 2001, s. 95. Ukrajinsti
pracovni migranti v CR (egalni a nelegalni migranti dohro-
mady) predstavuji pravdépodobné nejpocetnéjsi etnickou
mensinu na naSem tzemi, kulturné a vzdélanostné sice jed-
nozna¢né predstihuji domdci rémské etnikum, nedosahuji
vsak jeho urovné z hlediska zajmi o organizovany spolkovy
Zivot.

Diaspora je sice socialné heterogenni, avsak stabilni a kon-
zistentni s hodnotovymi standardy pfijimajici zemé a distan-
cujici se od etnické kriminality instituce, jenz umoziuje nové
prichozim migrantim minimalizovat rizika jejich vstupu
do nové spole¢nosti. Tradi¢né se takto projevuje zidovska.
arménska, ¢inska, azérbajdzanska a jiné diaspory. Napro-
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ti tomu dnes$ni pracovni migranti z postsovétské Ukrajiny
namisto podpory své etnické diaspory zdanlivé ,iracional-
né“ spoléhaji (1ze predpokladat, Ze na tomto modelu chovani
ukrajinskych pracovnich migrantu se ,,podepisuji“ nasledu-
jici skute¢nosti: ukrajinsti migranti nechtéji investovat své
usili do vytvareni trvalej$ich mezilidskych vztahi védomi
si cyklického (zvratného) charakteru své migrace, v disled-
ku urychlené industrializace a urbanizace v sovétské éfe se
oslabily tradi¢né pevné vztahy socialni soudruznosti typic-
ké pro ukrajinsky venkov, ukrajinska diaspora v hostitelské
zemi je ,zahledéna“ do svych vnitfnich problémi do té miry,
ze nedokdze pochopit nebo nechce pochopit problémy nové
ptichozich migranti, hluboce zakofenéna v politické kultu-
fe ukrajinského naroda nedivéra ke spolecensko politickym
institucim apod.) na nahodilé, nestabilni, neformalizované
a vice - méné anonymni kontakty, v rdmci tzv. migrac¢nich
siti, skrze které se snazi etablovat v cilové zemi svych migrac-
nich aspiraci. Anonymni kontakty v rdmci tzv. migrac¢nich
siti, které vyuzivaji i mnozi ukrajinsti klienti véak maji ¢asto
pro diivércivé pracovni migranty tragické dusledky, protoze
tyto se stavaji obétmi obchodovéni s lidmi.

Informacni bulletin MV CR uréeny ukrajinskym pracovnim
migrantim presvédcive ilustruje tuto pozici statnich organt
CR. Nespokojenym ukrajinskym pracovnikim je doporu-
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¢ovano, véechny vyhrady k ¢innosti ukrajinskych klientt
adresovat MPSV CR, eventualné nevlddnim organizacim
jenz pomahaji cizincim v CR, s diiraznou ptipominkou, ze
témto nevladnim organizacim (jejiz seznam bulletin uvadi)
je zapottebi duvéfovat, protoZe jiné moznosti (mimo ramec
represivnich a administrativnich opatteni statnich instituci)
jak potirat aktivity nepoctivych klientt v CR, prosté neexis-
tuje. (viz Vse ¢to Vam potribno znati... Dovidky, adresy, kon-
takty. Praga, RUTA, 2006, s. 36)

Alemann, U (1981). Neokorporativismus. Frankfurt/Mein,
New York, Campus Verlag.

Rekapitulace a hodnoceni udélosti ,,Oranzové revoluce” na
Ukrajiné téz s ohledem na stanoviska ukrajinskych pracov-
nich migrantt v zahrani¢i podava naptiklad sbornik praci
»OranZovaja revoljucija: Versiji. Chronika. Dokumenty*/
sostavitel M., Pogrebinski. Kijiv, 2005.
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OBJASNENI ULOHY OZBROJENYCH SIL

Explanation of the role of the armed forces

Pavel Vinkler

Souhrn:

Cilem ¢ldnku je objasnit tilohu Ozbrojenych sil CR v IZS, zptisob vyzadovani a nasazovéni sil a prostfedkt
Armady Ceské republiky k zdchrannym pracim (SaP ACR), pti plnéni ukold civilni ochrany v ptipadé vzniku
pohrom a k plnéni tikold Policie Ceské republiky. V $irsim kontextu osvétlit a specifikovat sou¢asné postaveni
Ozbrojenych sil CR (resp. sil a prostiedkt ACR) v systému krizového Fizeni, zptisob a moznosti jejich efektivniho
nasazeni v ramci IZS v ptipadé mimoradné situace (krizového stavu) k jeji (jeho) eliminaci.

Zdtiraznit, ze vyclenéné sily a prostiedky ACR jsou za zékona zafazeny do skupiny tzv. ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému a jako takové poskytuji pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich planovanou
pomoc na vyzadani. Podtrhnout, Ze vyzadovan sil a prostfedkit ACR lze realizovat vzdy jen prostiednictvim
ptislusnych OPIS HZS kraje(%1).

Pfipomenout, Ze nasazeni vyzadanych SaP ACR zabezpecuji v prvnim potadi vojenské zachranné dtvary
(zachranné prapory), které maji k dispozici mnozstvi specialni techniky a $kolené specialisty.

Vysvétlit, ze SaP ACR je mozno pouzit nejen k bezprostiedni zachrané, ale i k likvidaci nasledkt pohromy.

O takovém pouziti SaP ACR viak rozhoduje vldda na navrh ministra obrany.

Na zavér na prikladu z praxe dokazat, ze zminéné zdsady a skute¢nosti nefunguji ,,jen na papire, ale i v praxi.

Klicovd slova: krizova situace — krizovy stav — pohroma — Armada Ceské republiky - civilni ochrana.

Abstract:

The aim of the article lies in explaining the role of the Czech Armed Forces in the Integrated Rescuing System, the
way of demanding and setting the forces as well as the financial means of the Czech Army in salvage operations, in
doing the tasks of civilian protection in case of a natural disaster and in doing the tasks of the Police of the Czech
Republic. The author tries to explain and specify a current status of the Czech Armed Forces (forces and means of
the Army of the Czech Republic, respectively) in a broader context of a system of a crisis management, to explain
the ways and possibilities of their effective setting within the scope of the Integrated Rescuing System in case of
emergencies and their elimination. It is important to emphasize that the exempt forces and means of the Czech
Army belong to the group of so called other components of the Integrated Rescuing System according to the law
and as such provide a planned aid within rescuing and liquidating activities on request. Such a request can be
made only by means of a competent County Fire Department. Setting of requested forces and means of the Czech
Army is supported firstly by military rescuing units (rescuing battalions) where lots of special technologies and
experts are available. It is necessary to explain that such means can be used not only for an immediate rescue but
also for a liquidation of natural disaster effects. However, this can be determined only by the Czech government
following the suggestion of the secretary of Defence.

At the very end of the article there is a practical example of functioning the rules and principles mentioned above.

Key words: Crisis situation — emergency — natural disaster - the Army of the Czech Republic - civilian protection.

Uvod ohrozeni statu nebo vale¢ny stav. K tomu, aby vznikla
situace dala podnét k vyhléseni nékterého z uvedenych
V tvodu svého ¢lanku pouziji jednu z moznych  stavil (,krizovych stavii®), musi byt zfejmé, ze slozky
definic krizové situace jako mimoradné udalosti, ktera ~ urcené v bézném ,bezpecném stavu“ k reseni téchto
muzZe nastat po naruseni rovnovazného stavu ptirod- situaci, nejsou nebo nebudou schopny dostat tuto situ-
nich, technologickych nebo spolecenskych systémt  acipod kontrolu.
ohrozujicich Zivoty a zdravi lidi a jejich majetek, Zivot- Pro presné vymezeni povinnosti, pravomoci,
ni prostfedi popt. ekonomickou situaci statu. Krizovou  ptisobnosti a postupti jednotlivych slozek, podilejicich
situaci muze byt i stav ohrozeni svrchovanosti, celist- se na piipravé preventivnich opatfeni k zamezeni vzni-
vosti a demokratickych principt statu. V krizové situ- ~ ku mimoradnych udélosti a provddéni zachrannych
aci, v zavislosti na jejim rozsahu, vyhlasuje organ sta- a likvida¢nich praci v pripadé vzniku téchto udalosti,

noveny zakonem - stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
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byl vydan soubor tzv. krizovych zakont (krizové legis-
lativy).

vvvvvv

z 28. ¢ervna 2000 ve znéni pozdéjsich uprav ,,O inte-
grovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu"“. Tento zakon vymezuje integrovany zachranny
systém (IZS), stanovi slozky integrovaného zachranné-
ho systému a jejich ptsobnost, ptisobnost a pravomoc
statnich organt a orgdntl Gzemnich samospravnych
celkd, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob
pti pripravé na mimoradné udalosti a pti zachrannych
a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva pred
a po dobu vyhlaseni ,krizovych stavi®

IZS je koordinovany postup jeho v$ech jeho slozek
pii pfipravé na mimotradné udalosti a pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci.

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou ope-
ra¢ni a informacni stfediska integrovaného zachran-
ného systému (OPIS), kterymi jsou operacni stredis-
ka hasi¢ského zachranného sboru kraju a opera¢ni
a informacni stfedisko generalniho reditelstvi hasic¢-
ského zachranného sboru.

Pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci za
nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu se slozky integrovaného zachranného systému
fidi pokyny Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpe-
¢ se slozky integrovaného zachranného systému na
uzemi prislu$ného kraje fidi pokyny toho, kdo vyhla-
sil stav nebezpeli podle zvlastniho pravniho predpisu
(¢.240/2000 Sb., ,,krizovy zakon®).

Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného
systému jsou:

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného
pokryti kraje

e zdravotnicka zdchranna sluzba

e Policie Ceské republiky.

Ostatnimi slozkami integrovaného zachranné-
ho systému jsou vyclenéné sily a prosttedky ozbroje-
nych sil, ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory, ostatni
zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni
civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obca-
nu, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim pra-
cim. Ostatni slozky integrovaného zachranného systé-
mu poskytuji pfi zachrannych a likvida¢nich pracich
planovanou pomoc na vyzadani.

Poskytovani planované pomoci na vyzadani se
zahrnuje do poplachového planu IZS; jednd se o pre-
dem pisemné dohodnuty zptsob poskytnuti pomoci
ostatnimi slozkami IZS obecnimu ufadu obce s rozsi-
fenou pusobnosti, krajskému titadu, Ministerstvu vnit-
ra nebo zakladnim slozkam integrovaného zachranné-
ho systému pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci.

Planovanou pomoc na vyzadani jsou povinny
poskytnout:

e ministerstva, izemni spravni Grady, organy kraji

a obci v mezich své piisobnosti,
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e pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem
nebo uzivatelem stavby civilni ochrany nebo stav-
by dotc¢ené pozadavky civilni ochrany,
zdravotnicka zafizeni,

ostatni slozky integrovaného zachranného systé-
mu,

o vojenské zdchranné titvary,

viz zakon ¢&.219/1999 Sb. ,,O ozbrojenych silich CR*

- Pouziti vojenskych zachrannych atvard k plnéni

humanitarnich ukold civilni ochrany“

e ostatni osoby, které se k tomu smluvné zavazaly.

Planovanou pomoc na vyzadani neni povinen
poskytnout ten, kdo by poskytnutim této pomoci vaz-
né ohrozil plnéni vlastnich zavaznéjsich ukold stano-
venych podle zvlastnich pravnich predpist (apliko-
vano na podminky ozbrojenych sil - viz § 9 zédkona ¢.
219/1999 Sb. - ,.V ptipadé, ze by nasazeni sil a prostfed-
ki (SaP) ohrozilo plnéni zékladniho tikolu ozbrojenych
sil, mtze byt, v souladu se znénim Radmcové smlouvy
mezi MV a MO o spolupraci v oblasti IZS, nasazeni
téchto SaP odmitnuto).

Ostatni pomoc se poskytuje na zadost HZS kraje,
krajského urfadu nebo Ministerstva vnitra, kdy mohou
byt pro pottebu slozek IZS pii provadéni zdchrannych
a likvida¢nich praci vyuzita hospodatska opatfeni,
vojenské utvary a vojenskd zafizeni ozbrojenych sil
Ceské republiky podle zvlastnich prévnich predpi-
st (§ 15 az 18 zdkona ¢. 219/1999 Sb.,“Pouziti armady
k zachrannym pracim®,“Odstranovani jiného hrozi-
ciho nebezpedi za pouziti vojenské techniky“ “Pouziti
vojenskych zachrannych dtvart k plnéni humanitar-
nich ukold civilni ochrany®).

Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innost k odvra-
ceni nebo omezeni bezprostiedniho pusobeni rizik
vzniklych mimotradnou udalosti, zejména ve vztahu
k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho pro-
sttedi a vedouci k preruseni jejich pricin.

Odstranovanim jiného hroziciho nebezpeci za
pouziti vojenské techniky se rozumi pouziti vojenské
techniky s nezbytné nutnou obsluhou v jinych zavaz-
nych situacich ohroZujicich zivoty a zdravi osob, znac-
né majetkové hodnoty nebo Zivotni prostredi.

Plnénim humanitarnich ukold civilni ochrany pfi
pohromach se rozumi podil ACR na zajiiténi zejména:
e evakuace,

e dekontaminace a podobnych ochrannych opatfeni,

e poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani,

e okamzité opravy nékterych nezbytnych verejnych
zatizeni,

e pomoci pfi ochrané predmétt nezbytnych k prezi-
ti,

e bojis pozary,

zjistovani a oznac¢ovani nebezpeénych oblasti,

dalsich doplnujicich ¢innosti nezbytnych k plné-

ni vy$e uvedenych tkold, jako zabezpeceni letec-
ké pétraci a zachranné sluzby, zabezpeceni letecké
prepravy ranénych a nemocnych, zabezpeceni pre-
pravy zdravotnické, humanitarni nebo jiné pomoci
nebo specialistti potfebnych k provadéni zachran-
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nych praci, zfizovani nahradnich pfemosténi, Gpra-

va komunikaci, vyty¢ovani a zfizovani objizdék

apod.

Zptisoby a podminky pouziti sil a prostiedki ACR
(jako souddsti Ozbrojenych sil CR, které tvoti kromé
ACR jeité Vojenska kancelat prezidenta republiky
a Hradni strdz), vymezuje platnd legislativa [prede-
viim zdkon ¢&. 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch Ces-
ké republiky, ve znéni pozdéjsich predpisty; zakon ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pred-
pisti; zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné
nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpist; zakon
¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie
aionizujiciho zafeni (atomovy zakon); zakon ¢. 97/1993
Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv,
ve znéni pozdéjsich predpist; zakon ¢. 241/2000 Sb.,
o hospodarskych opattenich pro krizové stavy a o zmé-
né nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist; zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani (branny zédkon) a ,rdmcové mezire-
sortni smlouvy a dohody mezi MV a MO o spoluprici
a pomoci (v¢etné planované) v oblasti IZS“].

Konkrétni zpiisoby a podminky vyzadovani
a nasazovani SaP ACR jsou rozpracovany v resortnim
internim normativnim aktu (INA) - ,,Smérnici nacel-
nika Generalniho §tabu (dale NGS) ACR k nasazovani
SaP ACR v soudinnosti se slozkami IZS a k plnéni tiko-
1& Policie Ceské republiky* (dale jen ,,Smérnici).

V dal$i ¢asti jsou rozebrany zakladni principy
a zptisoby vyzadovani a nasazovani SaP ACR k elimi-
naci mimoradnych situaci (krizovych stavi).

ACR miize byt v souvislosti s nevojenskymi
ohroZzenimi a to zpravidla v ramci IZS pouzita:

e k plnéni tkoli PCR pii zajistovani ochrany stat-
nich hranic nebo k plnéni tkolt sluzby poradko-
vé policie anebo ochranné sluzby, pokud SaP PCR
nebudou dostate¢né k zajisténi vnitfniho porad-
ku a bezpecnosti, a to na dobu nezbytné nutnou.
Vojaci povolani k plnéni ukoltt PCR, maji pi plné-
ni tkolu policie opravnéni a povinnosti policistd,
pokud vlida CR rozsah téchto oprévnéni a povin-
nosti neomezi. Plni kol ve vojenském stejnokroji
a jsou oznaceni rukavovou paskou nebo reflexni
vestou s oznacenim ,,POLICIE®, ptipadné prika-
zem potvrzujicim opravnéni k plnéni tkoli policie.
Konkrétni tkol, rozsah jeho plnéni a vyzbroj pri-
slugniktt ACR stanovi natizeni vldy.

e k zidchrannym pracim pfi pohromach nebo pri
jinych zavaznych situacich ohroZujicich Zivoty,
zdravi, zna¢né majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostredi nebo k likvidaci nasledkd pohromy,

o kleteckému monitorovani pohromy a monitorova-
ni radia¢ni a chemické situace,

e k odstranovani jiného hroziciho nebezpedi za
pouziti vojenské techniky,

¢ kplnéni humanitarnich tukolti civilni ochrany,

o kzabezpeceni letecké zdravotnické dopravy,

o kzajisténi letecké sluzby patrani a zachrany,
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e k zabezpeleni letecké prepravy humanitarni
a zdravotnické pomoci.

K plnéni uvedenych tkold musi byt vojaci a ob¢an-
§ti zaméstnanci vojenské spravy fadné vybaveni
a vystrojeni predev$im specialnimi ochrannymi pro-
sttedky, potfebnou technikou a materidlem. Na zakla-
dé vyzadani opravnénych organti mohou byt vojaci
a zaméstnanci vojenské spravy pouziti k zdichrannym
pracim nebo k likvidaci pohromy pouze v pripadé, ze
jsou ohrozeny zivoty nebo zdravi lidi, zna¢né majetko-
vé hodnoty, Zivotni prostfedi nebo jiné chranéné zajmy
a prislusné spravni urady, orgdny izemni samospravy,
soucdsti ozbrojenych bezpec¢nostnich sbord, zdchran-
nych a havarijnich sbort a sluzeb nemohou vlastnimi
silami vzniklou situaci Fesit.

SaP ACR mohou byt za krizovych stavi pouzi-
ty také ve prospéch Spravy statnich hmotnych rezerv
(déle jen SSHR). Rozsah a zptisob vy¢lenéni SaP ACR
je stanoven Dohodou s SSHR. Pouziti téchto SaP bude
realizovano po ptijeti rozhodnuti vlady CR.

Vyzadovat SaP ACR k zachrannym pracim, jsou
opravnéni:

Hrozi-li nebezpedi z prodleni Ministerstvo vnitra,
hejtmani krajt, primator hlavniho mésta Prahy a sta-
rostové obcf, v jejichz obvodu doslo k pohromé u NGS
ACR prostfednictvim ptisluinych operaénich a infor-
macnich stredisek (dale jen OPIS) HZS.

Hrozi-li nebezpe¢i z prodleni, jsou opravnéni
vyzadovat SaP ACR k zéchrannym pracim:

e Ministerstvo vnitra, hejtmani kraji, primétor hlav-
niho mésta Prahy a starostové obci, v jejichz obvo-
du doslo k pohromé,

o velitel zasahu a velitel jednotky pozarni ochrany,
ridici dustojnik HZS vzdy prostfednictvim piislus-
nych OPISHZS! V v souladu s poplachovymi plany
I1ZS, havarijnimi plany krajt, vnéj$imi havarijnimi
plany, u Stalého opera¢niho distojnika vojenského
zachranného dtvaru (SOD VZU), velitela VZU,
velitele 15. 7zb (Zenijni zachranné brigady), u veli-
tele vojenského ttvaru (VU) nebo nacelnika - fedi-
tele vojenského zatizeni (VZ), které jsou nejblize
mistu pohromy.

V ptipadé nutnosti pouziti vrtulniki ACR vyzadu-
je jejich nasazeni tidici diistojnik OPIS HZS kraje nebo
fidici distojnik MV-GR HZS u stélé smény ,,Zachran-
ného koordinac¢niho strediska“ (déle jen ZKS) v Pra-
ze Ruzyni, a to v souladu se znénim ,,Smérnice pro
vyzadovani a zapojeni vrtulnik@t ACR v ramci IZS*“

O nasazeni SaP ACR k zachrannym pracim roz-
hoduje NGS ACR. Vyzaduje-li to feseni situace, lze
v krajich Plzenském, Karlovarském, Olomouckém,
Zlinském a Moravskoslezském aktivovat pouze se
souhlasem ZKS Praha vrtulniky ve stalé pohotovosti
pro leteckou sluzbu patrani a zdchrany (dale jen SAR)
vsouladu se znénim ,,Smérnice pro vyzadovéani a zapo-
jeni vrtulnik@ ACR v rdmci IZS“. O moznosti pouziti
vrtulnikid ACR v pohotovosti ke vzletu do 12 hodin
mimo uvedené regiony je kompetentni rozhodovat
vedouci stalé smény Spole¢ného opera¢niho centra
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ministerstva obrany CR (ddle SOC MO) s ohledem na
rozsah nebezpedi.

Hrozi-li nebezpedi z prodleni, miiZze o nasazeni SaP
rozhodnout velitel vojenského utvaru nebo nacelnik
vojenského zafizeni, u kterého bylo nasazeni SaP ces-
tou OPIS HZS vyzadano. Ten neprodlené informuje
prostiednictvim svych nadiizenych NGS ACR o nasa-
zeni armady k zachrannym pracim.

Je-li ohrozena podstatné ¢4st izemi CR rozhoduje
o pouziti armady vlada na ndvrh ministra vnitra.

V ptipadé vyhlaseni 3. stupné mimoradné udalos-
ti na jadernych elektrarnach (dale jen MU na JE) ma
pravomoc vyZadovat nasazeni SaP ACR k zabezpeceni
dekontaminace osob a techniky, provadéni zachran-
nych praci a plnéni humanitarnich akola CO:

e na JE TEMELIN: hejtman JTHOCESKEHO kraje,

OPIS krajského feditelstvi HZS Jihoceského kraje.
e na JE DUKOVANY: hejtmani kraje VYSOCINA

a JJHOMORAVSKEHO kraje, OPIS krajského

feditelstvi HZS kraje Vysocina a JmK.

Nasazeni SaP ACR k plnéni vyse uvedenych tiko-
1t vyzaduji opravnéni funkciondfti cestou prislusného
OPIS IZS u Stélé smény Spole¢ného opera¢niho centra
Ministerstva obrany (SOC MO) a Stalého opera¢niho
diistojnika Velitelstvi Spole¢nych sil Olomouc (SOD
VeSpS). V pripadé nebezpedi z prodleni vyZzaduji nasa-
zeni potfebnych SaP cestou prislusného OPIS primo
u veliteld VZU cestou stdlého opera¢niho dozoréiho
VZU.

Nasazeni vojakt s prostfedky k plnéni tkold
potadkové policie ve prospéch PCR vyzaduji ptislusni
teditelé Krajskych feditelstvi PCR cestou operaénich
sttedisek PCR piimo u Stélé smény SOC MO, SOD
Univerzity obrany (UO) Brno a SOD VeSpS.

Nasazené SaP ACR plni stanovené tikoly pouze vné
objektt JE, uvnitt a mimo zdény havarijniho planovani
jadernych elektraren, které je pro JE TEMELIN stano-
vena na tzemi o poloméru 13km a pro JE DUKOVA-
NY na uzemi o poloméru 20km.

Nasazovani dalsich sila prostfedktt ACR k zichran-
nym pracim pti mimoradnych udalostech na JE v pii-
padé vyhlaseni 3. stupné MU je na zakladé pozadavku
opravnénych predstavitelt statni spravy opravnén:

o velitel SpS, rektor-velitel UO Brno vyslat k plnéni
ukola PCR preduréené SaP UO Brno,

e nélelnik GS ACR cestou svého zdstupce - Reditele
SOC MO dalsi SaP ACR podle pozadavkii minis-
terstva vnitra, vlady a Bezpecnostni rady statu
(BRS).

Nasazeni vyzédanych SaP ACR zabezpecuji v prv-
nim potadi VZU !!!

K bezprostfednimu nasazeni stanovenych SaP
VZU na vyzadani v souladu s poplachovymi plény,
havarijnimi plany krajii a vnéj$imi havarijnimi plany
maji pravo vyslat:

e staly opera¢ni dozoréi VZU - vyjezdovou zéchran-
nou jednotku v sile do 8 osob a do 4ks techniky, )
- doba pohotovosti do 60 minut,

e velitel VZU - zachranny odiad v sile do 70 osob a do
30ks techniky na vyzadani. Ddle mtze velitel VZU
vyslat tento odfad i v piipadé, ze velitel vyjezdové
zachranné jednotky pozaduje posileni vzhledem
k vétsimu rozsahu pohromy, - ) — doba pohotovosti
do 240 minut,

e velitel 15. zzb - vSechny SaP jednoho celého VZU
- doba pohotovosti do 24 hodin,

e Reditel SOC MO - SaP dvou a vice VZU k zdsahu
pti pohromé zna¢ného rozsahu.

Pro celoplosné pokryti izemi CR a v souvislos-
ti s regiondlnim rozdélenim tzemi CR jsou stanove-
ny obvody ptisobnosti VZU. VZU mohou piisobit na
celém uzemi republiky, planované vSak maji pridéle-
ny obvody ptisobnosti a specifické doby pohotovosti
k nasazeni SaP.

SaP vojenskych utvarti a vojenskych zafizeni
vy¢lenéné do ostatnich slozek IZS (mimo VZU) jsou
vyzadovany v souladu s poplachovymi plany, havarij-
nimi plany krajti a vnéj$imi havarijnimi plany u SOC

pravém biehu feky Vltavy), Stiedocesky
kraj (Gzemi na pravém biehu feky Vitavy),
Liberecky kraj, Kralovehradecky kraj.

MO cestou OPIS GR HZS CR.
Utvar Piisobnost
VZU Kutna Hora Hlavni mésto PRAHA (Cast mésta na

VZU Jindfichav Hradec

JihoCesky kraj, kraj Vysocina.

VZU Rakovnik Hlavni mésto PRAHA (¢ast mésta na levém
biehu feky Vltavy), StiedocCesky kraj (1zemi
na levém biehu feky Vltavy), Karlovarsky
kraj, Ustecky kraj, Plzetisky kraj.

VZU Budovice Jihomoravsky kraj, Zlinsky kraj.

VZU Olomouc Olomoucky kraj, Pardubicky kraj.

VZU Hlugin Moravskoslezsky kraj.
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O nasazeni téchto sil rozhoduje NGS ACR. V pii-
padé nutnosti pouziti vrtulniku ACR se vzletem do 10
minut rozhoduje, v souladu se znénim ,,Smérnice pro
vyzadovani a zapojeni vrtulniktt ACR v rdmci 1ZS%,
ZKS.

V pripadé, Ze by nasazeni SaP ohrozilo plnéni
zékladniho tkolu ozbrojenych sil, miize byt, v souladu
se znénim ,,Rdmcové smlouvy mezi MV a MO o spolu-
praci v oblasti IZS,“ nasazeni téchto SaP odmitnuto.

V piipadé, ze SaP nasazenych VZU, VU a VZ vy¢le-
nénych do ostatnich slozek IZS k plnéni pozadovanych
ukold nepostacuji, fe$i pozadavky hejtmanti krajt,
primatora hlavniho mésta Prahy a starostd obci na
nasazeni dalSich potfebnych SaP predané cestou pri-
slugného OPIS HZS, NGS ACR cestou SOC MO. Nasa-
zeni vojenskych ttvart a vojenskych zatizeni ACR
k zachrannym pracim pti pohromach vétsiho rozsahu
(ptesahujicich uzemi kraje) bude realizovano zasadné
centralné na zakladé natizeni NGS ACR.

Vyzadovat pouziti vojenské techniky s nezbyt-
né nutnou obsluhou k odstrariovani jiného hroziciho
nebezpedi mohou pfislusni vedouci spravnich ura-
did, organd uzemni samospravy, pravnickych osob
nebo pozarni ochrany pokud ptislusné spravni urady,
organy uzemni samospravy, pravnické osoby, pozar-
ni ochrana nebo VZU nemaji potiebnou techniku
k odstranéni takového ohrozeni. Uvedeni funkcionati
vyzaduji pouziti vojenské techniky u NGS ACR. NGS
ACR o pouziti vojenské techniky informuje ministra
obrany, ktery nasledné informuje vladu.

SaP ACR Ize pouzit i k likvidaci nésledki pohromy.
O pouziti SaP ACR k tomuto téelu rozhoduje vlada na
navrh ministra obrany.

Vyzaduji-li to zdchranné prace pti zivelnich pohro-
mach nebo pti jinych zavaznych situacich ohrozujicich
zivoty, zdravi, zivotni prostfedi nebo zna¢né majetko-
vé hodnoty, 1ze povolat na vyjime¢né vojenské cviceni:
e vojaka v aktivni zaloze v délce do 14 dnt1 v kalen-

dafnim roce na zakladé natizeni vlady;

o vojaka v povinné zaloze v délce do 14 dnti v kalend.
roce na zakladé jeho pisemné zadosti

Organizaci soucinnosti s orgdny statni spravy
a samospravy zabezpecuji:

a) na centralni arovni SOC MO (R SOC MO),
b) na regiondlni urovni feditel Krajského vojenského
velitelstvi (KVV),

Reditelé KVV v piipadé, Ze na Gzemi kraje bude
nasazeno tkolové uskupeni ACR, zfizuji opera¢ni
stiedisko ke koordinaci nasazenych SaP ACR. Redite-
1é KVV soucasné spolupracuji s organy statni spravy
a organy uzemnich samospravnych celki a jsou ¢leny
bezpecnostni rady a krizového $tabu kraje (v pripadé
jeho svolani).

Reditelé KVV vedou piehled o moznostech vyéle-
néni SaP ve prospéch IZS od vojenskych ttvart a zafi-
zeni dislokovanych na tzemi kraje. K zabezpedeni
redlného zplanovani opatieni k nasazovani SaP ACR
k zachrannym pracim, jsou velitelé vojenskych ttva-
rll a zafizeni, dislokovanych na tzemi kraje, povinni
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poskytnout fediteli KVV vSechny pottebné podklady
a informace o moznosti pouziti SaP vojenskych ttvart
a zafizeni pro plnéni tkolt a opatfeni pozadovanych
statnimi organy, dobu potiebnou pro poskytnuti SaP
v ptipadé vyzddani nasazeni a osoby povéfené zabez-
pecovanim nasazovani a zptisob jejich vyrozumeéni.
Reditelé KVV dale vedou ptehled vojékii v aktivni
zéloze, které lze povolat k vykonu vyjime¢ného vojen-
ského cviceni.
¢) na taktické drovni uréeny velitel tkolového usku-
peni,
d) velitel VZU v obvodu své ptisobnosti,
e) velitelé posadek v okruhu posadek,
Velitelé posadek pripravuji a v pfipadé potteby aktivu-
ji opera¢ni stiediska k fizeni SaP ACR nasazenych
k zdchrannym pracim v posadce a okoli.
rektor - velite] UO Brno za vyclenéni SaP skol, jejich
sttidani, doplnovani a zabezpedeni.
Zachranné prace v prostoru nasazeni tidi a koordi-
nuje velitel zasahu. Velitelem zasahu je velitel jednotky
pozarni ochrany nebo pfislusny funkcionat HZS CR
s pravem prednostniho veleni. Pokud na misté zdsahu
neni ustanoven velitel zdsahu, fidi sou¢innost sloZek
IZS velitel nebo vedouci zasahujicich SaP slozky 1ZS,
kterd v misté zasahu provadi pfevazujici ¢innost.
Velitel nasazenych SaP ACR hlési po dosazeni mis-
ta zasahu veliteli zdsahu svoji pfitomnost a pocty SaP.
Velitel soucasti ACR je podtizen veliteli zdsahu, popti-
padé veliteli tseku nebo veliteli sektoru. Je ¢lenem §té-
bu velitele zdsahu. Svym nadtizenym podava informa-
ce o plnéni ukolt a o situaci v misté svého nasazeni.
Hlasi vznik situace, kdy hrozi bezprostfedni ohrozeni
zdravi a Zivota nasazenych sil a ¢ini neodkladnd opat-
feni k ochrané jejich Zivotii a zdravi. Predava veliteli
zasahu podklady pro zpracovani zpravy o zésahu.

f)

Komunikace se sdélovacimi prostiedky

Informace o nasazeni SaP ACR v soucinnosti se
slozkami IZS, k zachrannym pracim a plnéni humani-
tarnich ukolt CO v pripadé vzniku pohrom a k plnéni
tikolt PCR se uvoliiuji zastupcem NGS ACR - Redite-
lem SOC MO cestou odboru komunikacnich strategif
MO (dale jen OKS MO) - Tiskové a informacni sluzby.
K zabezpeceni tikolti komunikace s verejnosti a sdélo-
vacimi prostfedky a k pInéni sty¢nych tkolt jsou vysi-
lani feditelem OKS MO do struktury rozvinutého SOC
MO, ptipadné k pfedsunutému operaénimu stfedisku,
sty¢ni tiskovi a informa¢ni diistojnici.

V souladu s vyvojem situace, k zabezpeceni nezbyt-
né koordinace a pInéni sty¢nych tikolt vysila OKS MO,
v soucinnosti se zdstupcem NGS ACR - Reditelem
SOC MO do ptislusnych krizovych $tabu, pripadné
$tdbu GR HZS CR sty¢ného tiskového a informaéni-
ho dustojnika (pracovnika). Na opera¢né-taktickém
stupni se ukoly komunikace s vefejnosti a se sdélova-
cimi prosttedky zabezpecuji organy pro komunikaci
s vefejnosti prislusného opera¢né-taktického velitelstvi.
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Velitelé nasazenych SaP ACR uvoliji a poskytuji vefejné
informace o ¢innosti jim podtizenych jednotek v rozsahu
zmocnén{ Reditele SOC MO a se souhlasem velitele zdsahu.
Zabezpecenim ukolii komunikace s vefejnosti a se sdélova-
cimi prostfedky je opravnén velitel nasazenych SaP ACR
povéfit tiskového a informac¢niho pracovnika nasazené jed-
notky, ptipadné svého zastupce.

Priklad z praxe

V diisledku stile se zhorsujici neptiznivé hydrometeo-
rologické situace zptisobené na konci mésice brezna 2006
tanim snéhu v kombinaci s de$tovymi srazkami, vyhlasil
hejtman Jihomoravského kraje (JmK) ve svém rozhodnu-
ti ¢islo 1 ze dne 30.3. 2006 z diivodt ohrozeni izemi JmK
povodnémi “STAV NEBEZPECI“ na dobu od 08.30 hod.
dne 30. 3.2006 do 24.00 hod. dne 12. 4. 2006 pro celé uzemi
Jihomoravského kraje (Podle § 3 odst. 3 zakona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont - krizo-
vy zdakon, ve znéni zdkona ¢. 320/2002 Sb.)

Niésledné vzhledem k rozsahu a vaznosti situace vlada
CR svym rozhodnutim ¢. 121 ze 2. dubna 2006 vyhlésila
zdtivodti vzniklé krizové situace spocivajici v ohrozeni Zivo-
td1, zdravi a zna¢ného rozsahu ohrozeni majetku v dasledku
rozséhlych povodni “NOUZOVY STAV* na dobu od 23.00
hod. dne 2.4. 2006 do 24.00 hod. dne 10. 4. 2006 pro celé
uzemi 7 kraju (v¢etné Jihomoravského) - v souladu s ¢l. 5
a 6 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské
republiky. Mimo jiné uloZila vlada ve zmifnovaném roz-
hodnuti ministrovi obrany CR: ,pfijmout v soucinnosti
s ministrem vnitra a hejtmany ptisluSnych kraji opatteni
k pouziti vojaki v ¢inné sluzbé pti feseni krizové situace.”

Vzhledem k rozsahu a vaznosti situace vlada Ceské
republiky svymi nafizenimi ¢. 119 a ¢. 120 ze dne 30.3.
2006
e povolala vojaky ACR k zachrannym pracim a k likvi-

daci nasledkl pohromy pii povodnich v obdobi od

31.3.2006 do 30.4. 2006 v poctu nejvyse 500 vojakt

v ¢inné sluzbé (o pouziti vojaki rozhodne ministr vnit-

ra nebo hejtman piislusného kraje, vojaky véetné vojen-

ské techniky urci ministr obrany)

e povolala vojaky ACR k plnéni tkolii poiadkové sluzby
PCR od 31.3.2006 do 30.4. 2006 v poétu nejvyie 500
vojakl v ¢inné sluzbé (vojaci plni tkoly pod velenim
pisludnika PCR beze zbrang, vojiky véetné vojenské
techniky ur¢i ministr obrany)

Na tzemi Breclavska a Znojemska byly nasazeny SaP
VZU Buéovice, Olomouc a Hlu¢in. Tyto jednotky plnily na
stanovenych mistech presné stanovené ukoly. Po linii vele-
ni byly podiizeny ur¢enému veliteli zasahu, ktery byl fizen
velitelem a opera¢nim strediskem zdchranného praporu. Ze
strany KVV Brno byla cestou Operacniho strediska KVV
Brno jejich ¢innost koordinovana a monitorovana.

V postiZené oblasti Breclavska plnili tkoly i pfislusni-
ci pési roty aktivnich zéloh (AZ) KVV Brno. Konkrétné se
jednalo o:

a) zachranné a likvida¢ni préce - sanaéni prace, od¢erpa-
vani vody ze zatopenych objektd, odstrafiovani napla-
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venin. Po skonceni nebezpeli - rozebirdni vybudova-
nych hraziz pytla s piskem a protipovodiiovych stén.
protipovodnova opatfeni - priizkum a monitoring zato-
penych oblasti ve spolupraci s HZS Breclav (monitoring
hrazi a vodnich ploch), stfezeni zbudovanych hrazi
a skladek pytlt s piskem, budovani protipovodnovych
hrazi a pytlovani zeminy.

plnéni tkolé Policie CR - asistenc¢ni ¢innost v obcich
Tvrdonice, Moravska Nova Ves, Tynec - regulace pohy-
bu osob a vozidel v obcich.

Po ukonceni nasazeni obdrzel feditel KVV Brno dékov-
ny dopis starostky obce Tynec, kterd jménem svym i obca-
nll této obce ocenila a podékovala cestou KVV Brno pii-
slusniktim pési roty aktivnich zéloh, ktef{ vykonavali v obci
Tynec poradkovou sluzbu.

b)

o

Zavér

Cilem tohoto dokumentu nebylo detailné rozebrat, ale
v $ir$im kontextu osvétlit a specifikovat soucasné postave-
ni Ozbrojenych sil CR (resp. sil a prostfedki ACR) v systé-
mu krizového Fizeni, zptisob a moznosti jejich efektivniho
nasazeni v ramci IZS v ptipadé mimoradné situace (krizo-
vého stavu) k jeji (jeho) eliminaci.
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Souhrn:

Autor se ve svém prispévku zabyva sméfovanim odborného policejniho vzdélavani do oblasti prace policie

v multikulturni spole¢nosti. Policie predstavuje vétsinou prvokontaktni statni organizaci s niz prichazeji
prislu$nici jiného etnika do styku pti vzniku problémd. Jako takova musi byt policie na praci v multikulturni
spolecnosti, ktera se postupné v Ceské republice vytvaii néleZité pripravena. Autor se vénuje také moznym
problémim pri realizaci policejniho vzdélavani a zahrani¢nim zkusenostem v této oblasti.
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Abstract:

The author deals with the direction of professional police education in the sphere of police work in multicultural
society in his contribution. The police are usually the first-contact state institution that other ethnics meet when
they face any problems. The police themselves must be ready enough for the work in multicultural society that
establishes gradually in the Czech Republic. The author also pays his attention to possible problems that can
appear when implementing police education and notices some experience from foreign countries as well.
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1. Policie a spole¢nost

Bylo by omylem se domnivat, ze ve$keré problémy,
které jsou spjaty s budovanim multietnické a ob¢anské
spole¢nosti, miize vytesit policie. Stejnym omylem by
bylo domnivat se, Ze 1ze tyto problémy resit bez policie.
V moderni spole¢nosti je policie jeji nezbytnou soucas-
ti. S jistou nadsazkou lze fici, Ze policie je spole¢nos-
ti souzena (i kdyz asi jinym zptisobem neZ mensiny).
Policie se tedy bude muset néjakym zptisobem vyrov-
nat se skute¢nosti multikulturality. Vzdélani je jednou
z cest, jak toho dosdhnout.

1.1 Spolecenské instituce

Spole¢nost, ktera plni rtizné role, si vytvari k témto
ukolim rtizné instituce. V tradi¢ni spole¢nosti to byly
instituce vzniklé prirozené dlouhodobym vyvojem
(rodina, klan, ob¢ina). Jejich tkolem bylo socializovat
jednotlivce, vzdélavat jej, stanovovat normy, poptipadé
sankcionovat jejich poruseni. V tradi¢ni spole¢nosti
plnila vétsinu téchto roli rodina. Vétsinu dalsich uko-
14, které presahovaly ramec rodiny, pfebirala obec. Se
vznikem statu musela tato novd instituce zajistit pre-
devsim vlastni bezpe¢nost. S postupnym silenim statu
prebirala postupné dalsi a dalsi role. Tento postup vedl
k dne$nimu stavu, kdy vzhledem ke komplikovanosti
procesu, ktery dfive dokdzala zajistit rodina a uzsi spo-
lecenstvi, plni vétsinu spolecenskych tkolt stat pro-
stfednictvim svych instituci.
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Kromé posunu v organizaci spole¢nosti se také
zménily legitima¢ni mechanizmy, kterymi jsou spo-
le¢enské instituce vybaveny pro svou funkci. Pivodné
byly tradi¢ni donucovaci a socializa¢ni instituce odii-
vodnény prezitim spole¢nosti jako celku. Tento posun
je patrny predev$im u téch spole¢enskych instituci,
které jsou soucasti statu. Dosud pfezivajici tradi¢ni
instituce jsou legitimovany jednak paradoxné tradici
samotnou a jednak svou nezastupitelnosti pti dosaho-
vani cild, které moderni spole¢nost povazuje za nezbyt-
né. Ze statu, ktery kdysi prebiral odpovédnost pouze
za ty nejdilezitéjsi potfeby spole¢nosti jako celku, se
stala entita, kterd ptebrala spoluodpovédnost za mno-
hem $irsi katalog cilii. Tento posun je pravdépodobné
ptirozeny vzhledem k tomu, ze lidé prevzali (formal-
né a materialné) odpovédnost za stat jako takovy. Pri
plnéni tohoto naro¢ného tkolu stat musel presné defi-
novat roli, postaveni a pravomoc téch svych slozek,
které k napliiovani tohoto cile nezbytné potfebuje.

1.2 Formalni spolecenské instituce

Vzhledem k velmi Sirokému katalogu spolecen-
skych roli, které na sebe stat vzal, si musel vytvorit také
velmi $iroky katalog formélnich instituci, které tyto
ukoly plni. Neni totiz fakticky mozné, aby tatdz insti-
tuce plnila roli vychovnou, vzdélavaci, fidici, socidlni,
sanké¢ni, apod. Tento systém je velmi propracovany
a rozdéleny do vice slozek i v jednotlivych sektorech.
Prikladem je sankéni mechanizmus statu (trestni fize-
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ni), kdy se pro zajisténi co nejspravedlivéjstho mecha-
nizmu stat podili na potrestani jednotlivce nékolika
svymi institucemi. Jedna instituce definuje pravidla
(zakonodarce), jina zjisti jejich poruseni (represivni
organ), jina tento skutek Zzaluje (zalobce), jind brani
z4jmy Zalované osoby (obhdjce), jind o tom rozhodne
(soud) a také jind instituce trest vykona (represivni
organ, tentokrat jiny). Ackoliv jsou vSechny instituce
soucasti statu (s vyjimkou obhajoby, jejiz vykon je ale
statem upraven a kontrolovan), plni kazda z nich zcela
jinou roli. Tuto situaci si lze predstavit v mnoha jinych
ukolech, které spole¢nost plni (kazdému, kdo si vyfi-
zoval stavebni povoleni, je vytizovani nékolika pred-
béznych povoleni véci duvérné zndmou).

Instituce, které takové role plni, jsou instituce for-
malni hned z mnoha ohledt. Kromé béznych znaku
jako formalni ¢lenstvi, pfesna struktura apod., je jejich
formalita dand i vymezenim presné stanoveného uko-
lu (Iékafi nesoudi a soudci nelééi). Timto se formal-
ni instituce li$i od instituci neformalnich, které jsou
dynamické a plni mnohem $irsi katalog tikolii. Forma-
lita instituci ma ov8em i své stinné stranky. Lidé, kte-
i v nich pracuji, jsou prislusniky zivoc¢iného druhu
ptivyklého fungovani instituci neformadlnich, a proto
se uvnitt formalnich instituci vytvareji neformalni
vzorce chovani (lidé prosté nejsou roboti). Je otdzkou
organizace, kontroly a vzdélavani, zda tyto neformal-
ni vzorce chovani slouzi cilim, ke kterym je instituce
vytvorena nebo jim naopak skodi, poptipadé maji neu-
tralni povahu'.

Organizace, kontrola a vzdélavani (socializace)
spolu tzce souvisi. Rizeni a jeho kontrola maji peda-
gogicky aspekt a vzdélavani (vhodné) naopak tyto pro-
cesy usnadnuji. Tato prace se zaméfuje na problema-
tiku vzdélavani a to konkrétné policistti. Divod, pro
ktery je tento konkrétni usek tak dtlezity, se pokusim
vysvétlit v nasledujici kapitole.

1.3 Policie a jeji riizné role

Policie je z hlediska sluzebniho stafi ve sboru stat-
nich instituci v podstaté novackem. Novadci to nemaji
lehké z hlediska postaveni, které ve sboru zaujimaji,
a totéz plati o tkolech, které musi plnit, aby sbor jako
celek fungoval. Role, postaveni a pravomoci policie
jsou presné urcené pravnim radem, stejné jako tomu
je v pripadé vsech instituci. Z hledisky funkéniho je
policie organem jednak ochrannym a jednak represiv-
nim. V otdzce ochrany a represe neni policie organem
samojedinym, ale jednim z mnoha. Typickym znakem
policie je, ze je organem kontaktnim, a sluselo by se
dokonce fici, Ze prvokontaktnim. Z hlediska sociolo-
gického Ize vypozorovat i socializa¢ni a vychovné role
policie. Role policie je do jisté miry nevdé¢na, protoze
vzhledem ke svému postaveni ,,prvniho na rané“ a jed-
né z nejmladsich instituci od ni vétsina obyvatel oceka-
va, Ze bude fesit vie.

Vzhledem k tomu, Ze je policie v mnoha ohledech
organ prvokontaktni, je jeji role velmi dulezitd pro
fungovani celého systému, a to nejenom z davodi
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formalnich, ale i z dtivodd psychologickych. Policista
je zpravidla prvni osobou, se kterou se setka cizinec,
ktery chce navstivit Gzemi statu, policista je prvni oso-
bou predstavujici stat na misté, kde se nékdo dopustil
trestného ¢inu, prestupku, kde doslo k dopravni hava-
rii, kde nékdo zemfel apod. Z tohoto postaveni vyplyva
role reprezentativni. Z formélnich divodi je postaveni
policie vyznamné, protoze na jeji praci je zavisla napri-
klad celd masinérie trestniho soudnictvi. Pokud policie
bude naptiklad néjaké trestné ¢iny zanedbévat, statni
zastupci je prosté nebudou Zalovat a soudci je nebudou
soudit a jejich pachatelé nebudou trestani. Proti tako-
vym situacim existuji formdlni obranné mechanizmy,
ale ty mohou napravit jednotlivé ptipady, kdezto jejich
ucinnost proti dysfunkci celého systému je omezena.
Pokud budou policisté zanedbavat néjaké povinnos-
ti, bude mit tato skute¢nost vliv na celé obyvatelstvo
a pravni védomi tim utrpi vice, nez kdyz tyto povin-
nosti budou zanedbévat tfeba kominici. Role policie
je tedy nesmirné dtilezitd a bohuzel také nevdécna.
Otazka, zda soucasny nizky spolecensky status policie,
ktery neodpovida jejimu vyznamu, je zavinén policii
samou nebo na ném nese vinu spole¢nost jako celek,
ovem neni pfedmétem tohoto ¢lanku.

1.4 Policie, etnicka vétsina, etnické mensiny a vza-
jemné vztahy

Policie, stejné jako vSechny statni instituce, by se
méla podilet na integraci mensin do obc¢anské spole¢-
nosti, a to zptisobem, ktery vyplyva z jejiho postaveni
azjejirole. Rozvedeno to znamena asi toto: Policie musi
pti plnéni své prvokontaktni role plnit viici etnickym
mensinam tutéZ funkci jako viidi etnické vétsiné. Totéz
plati o roli ochranné a o roli represivni. Pod pojmem
Stutéz si ovSem nelze predstavit, Ze se bude chovat
mechanicky stejné. Tento pozadavek, ktery vypada na
prvni pohled budto paradoxné, rasisticky nebo segre-
gacné, je pochopitelny, jestlize si uvédomime vztah
mezi spole¢enskym poslanim policie, ktery definuje
zékon, a spolecenskymi souvislostmi postaveni policie,
mensin a vétiny. Ukoly policie jsou presné definovény
zékonem. Zakon pomérné presné popisuje, co v které
situaci je policie povinna ¢i opravnéna ucinit. V pra-
xi to ovSem znamend, Ze se policisté - konkrétni lidé
- setkavaji s konkrétnimi lidmi, kteti jsou piislusniky
vétsiny a mensiny. Tento vyznam osobniho kontaktu je
podstatny prakticky v jakékoliv ¢innosti, kterou poli-
cisté ¢ini (vyslech, kontrola totoZnosti, vymérovani
pokuty, objastiovani okolnosti prestupku apod.). Jak uz
bylo uvedeno vyse, je policista zpravidla prislusnikem
etnické vétsiny, a proto je pii jednani s jinym prislus-
nikem téhoz etnika opros$tén o problémy, které vzni-
kaji pfi interetnické komunikaci (jazykova bariéra,
komunikaéni vzorce chovani apod.). Pfi jednéni s pii-
slusnikem mensiny musi byt policista vybaven k tomu,
aby jednani mélo stejny vysledek po vSech strankach
(pochopent, sdéleni, vzajemna diivéra apod.).

Psychologicka stranka véci je ovSem také predpo-
kladem pro plnéni vlastnich funkci policie. Policisté



Jiti Zlamal: Policie a multikulturni vzdélavani

by méli byt védomostné vybaveni k tomu, aby pokud
plni ochranou roli ve vztahu k praviim a pravem chra-
nénych zajmiim, tak aby tuto roli mohli plnit i v kul-
turné odli$ném prostredi, zejména s ohledem na sku-
tecnost, Ze tato odli$nost je Castéji predmétem utoku
avtomto ohledu tedy chranénou hodnotou. Totéz plati
v opa¢ném pripadé, kdy policie funguje jako represiv-
ni, poptipadé sank¢ni organ. Policisté by méli byt s to
sdélit prostfednictvim sankci adresatim represiv-
nich opatfeni vzdy totéz, at uz jsou to prislusnici vét-
$§iny nebo mensiny. Tedy jakési lidové feceno ,zlo¢in
implikuje pfiméfeny trest, a to vzdy (nebo aspon témér
vidy)“

Obecné Ize definovat idedlni podobu vztahti mezi
policii a mensinou jako prostfedi diivéry a pravni jis-
toty. To je samoziejmé ponékud nadnesené zejména
v situaci, kdy totéz nelze konstatovat ani ve vztahu
k etnické vétsiné, ze které policisté ve valné vétsiné
pochazeji. Redukce nédpravné snahy na droven ,,stej-
né tak dobré vztahy s mensinou jako s vétsinou“ neni
praktickd uz vzhledem k tomu, Ze problematika fun-
guje trochu jako spojené nadoby a posilovani pravni
jistoty mensin muze mit kladny efekt na prestiz policie
jako celku. Vzhledem ke svému prvokontaktnimu cha-
rakteru hraje policie vyznamnou tlohu ve vnimani std-
tu a jeho instituci ptislusniky mensiny. V predstavach
mnobha lidi (a to plati pro pfislusniky vétsiny i mensi-
ny) dokonce jedinou. Cely systém ochrany a represe
(soudy, véznice apod.), ktery je policii opticky skryt,
mnoha lidem prosté unika. Pokud prislu$nici mensin
za¢nou vnimat policii a zprostfedkované takto i stat
jako ochrance svych zivotl, majetkd, zdravi a garan-
ta bezpec¢nosti, a zaroven jako spravedlivé trestajiciho
soudce, vyznamné se usnadni integrace mensin do
obcanské spole¢nosti, protoze jejich diivéra v systém
jako takovy vzroste.

V tomto sméru se nabizi otdzka, pro¢ by se policisté
méli zamérovat na komunikaci s mensinami vice nez
na komunikaci s vét§inou. Odpovéd je nasnadé, uvédo-
mime-li si riiznou miru komunikac¢nich deficitt. Také
plati, Ze pokud policisté dokdzi komunikovat a spo-
lupracovat s prislusniky etnickych mensin, zvladnou
nepochybné i komunikaci s prislusniky etnické vétsiny.
Pokud budou pfislu$nici mensin vnimat policii jakou
»svou' policii, bude jejich socialni ptislusnost k politic-
kému narodu, ktery vytvari stat, mnohem silnéjsi.

1.5 Specifika policejni prace ve vztahu k mensinam
Pripravenost policistt ke kontaktu s ptislusniky
etnickych mensin lze zméfit obtizné. Skutecnost je
takova, Ze zna¢na ¢ast policejniho sboru neni ke kon-
taktu s mensinami zatim nijak zvlast Skolena a vétsi-
na jeho prislusniku neni tedy na kontakt s prislusniky
mensin pfipravena (vyjma absolventt nové Zakladni
odborné pripravy policistt). V pfedchozi kapitole jsem
se zaméroval na teoreticky popis zvlastnosti vztahti
mezi policii, vétsinou a mensinou. Kli¢ové aspekty
téchto vztahti je ovSem tieba pojmenovat i konkrétné.

63

Také pti tomto rozvedeni je tfeba odlisovat rizné role

policie.

Pfi plnéni ochranné role policie je nutné dbat
zejména na to, aby prislusnici mensin pozivali stejné
ochrany jako kdokoliv jiny v situacich, kdy jsou jako
ptislusnici mensin vice ohrozeni. Tyto situace mohou
byt z hlediska policejni prace obtiznéjsi nez jiné obdob-
né pripady. Jedna se predevsim o situace:

e Prislu$nici mensiny jsou ohroZeni ttoky na sva
prava a pravem chranéné zajmy, pticemz charak-
ter téchto utokti mé uzkou souvislost s pfislusnos-
ti k mensiné, poptipadé je ji pfimo motivovan.
Ptivodce téchto ttokd je zpravidla soucasti vétsiny
a utok je z hlediska jeho vnitfni motivace spojen
s ptislusnosti ke vétsiné. Z hlediska policejni pra-
ce je nutné, aby skute¢nost, ze policisté jsou zpra-
vidla prislusniky vétsiny, neovlivnila profesionali-
tu policejni prace. Velmi vyznamny je také faktor
osobni deprivace obéti utoku, ktery je na rozdil od
podobnych situaci, kdy poruseni prava neni spjaté
s etnickou diversitou, ztézi predstavitelny a pocho-
pitelny policisty, ktefi se s nim setkaji. Tento depri-
vacni faktor by policisté pfi praci méli brat v Gvahu.
V opa¢ném pripadé by ji totiz znesnadiioval. Tento
psychologicky problém ma mnoho podob. Jednou
z nich jsou i potize zptisobené neochotou spolupra-
covat, kterd prameni z obecné nedtivéry.

o Utoky na préva a pradvem chrdnéné zéjmy se neo-
dehravaji ve spole¢enském vakuu. Zpravidla k nim
dochazi v kontextu spolecenskych vztaht a ruz-
nych spolecenskych norem. Uvnitf mensinovych
komunit existuje sit spole¢enskych vztaht a norem
zpravidla odli$nd od vétsinového tzu. Setka-li se
policista s konfliktem mezi jednanim jakékoliv
osoby a pravni normou, mél by brat v avahu soci-
alni kontext takového naruseni prava. Pravo totiz
chréni obecné spolecenské hodnoty, které jsou vel-
mi dzce spjaty se socidlnimi vztahy a hodnotami.
Z téchto duvodi je pro praci policisty prospésné
znat spolecenské poméry uvnitt mensiny, aby mohl
objektivné posoudit jednani kohokoliv bez ohle-
du na to, z jakého prostredi pochazi. Jako ptiklad
muze slouzit pomérné ¢astd potreba osvétlit moti-
vy protipravniho jedndni.

e Uvnitt mensiny dochazi k vytvareni specifické
sité spolecenskych, mocenskych a hospodatskych
vztahtl. Vysledkem této skute¢nosti je, Ze se policie
setkd uvnitf mensiny s mnoha skute¢nostmi, kte-
ré jsou z hlediska vét§inové spole¢nosti neobvyk-
1¢, poptipadé ptimo v rozporu s pravem. Ukolem
policie je chranit v§echny hodnoty, které jsou lidem
vlastni. V praxi to znamena, ze policista musi byt
schopen identifikovat ty situace, které nejsou pro-
tipravni (jsou pouze neobvyklé) a tyto chranit jako
kazdé jiné. Musi byt také schopen identifikovat ty
situace, které jsou protipravni, a k témto naopak
tak pristupovat. Znalost prostfedi je dtlezitd i pro-
to, Ze v ramci mensinovych komunit dochdzi typo-
vé k jinym protipravnim jedndnim nez v ramci
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vét§inové spole¢nosti. Posouzeni pravé relevantni

spolecenské nebezpecnosti je pak otdzkou znalosti

pomérl uvniti mensiny. O vyznamu znalosti téch-
to pomért pti vySetfovani, ani nemluvé.

Obecné tedy plati, Ze pro kvalitni praci policie ve
spolec¢nosti, jejiz soudasti jsou i etnické mensiny, je
nezbytna predev$im znalost kulturniho prostfedi
mensin. Dal$i nezbytnou vlastnosti, kterou by policisté
méli mit, je schopnost tyto znalosti vhodné aplikovat.
Kromé téchto védomostnich a dovednostnich kvalit je
také nezbytné, aby se policisté se zminénymi znalost-
mi a schopnostmi, které obsahuji hodnotovy systém,
ztotoznili. Nezbytné bude také oprostit praci policie
od predsudkd, které jsou bézné rozsitené v majoritni
spole¢nosti. Problematika obecnych znalosti policist,
predevsim znalost pravnich predpist a zésad policejni
prace, je také vyznamnad, ale stoji mimo ohnisko toho-
to ¢lanku.

Problematika ztotoznéni se policist s hodnotovym
systém, ktery je v sumé znalosti a dovednosti tykajicich
se policejni prace s mensinami obsazen, je z pedagogic-
tového systému, na kterém je policejni prace zalozena
(z formalniho hlediska, tj. principy obsazené v Ustavé,
zakonech a pravnich predpisech) je ovSem obecnym
problémem vzdélavani policisti. Nejproblemati¢téjsi
je v dobach, kdy dochazi k obménovani téchto hod-
notovych systémi. Ozbrojené sbory, struktury statni
spravy apod. patfi obecné k nejkonzervativnéj$im spo-
le¢enskym strukturam, bez ohledu na jejich formalni
loajalitu?. Problémem neni skute¢nost, ze by policisté
nebo piislusnici ozbrojenych sbort byli obecné spo-
lecensky konzervativnéjsi, ale cely soubor faktort,
pocinaje nezbytnosti kontinuity a vysokou schopnos-
ti udrzovani internich hodnotovych systémi v ramci
vojensky Fizenych instituci konée®. Problematika vzdé-
lavani policistti nabyvd tak ve svétle téchto skute¢nosti
na vyznamu (a bohuzel také na obtiZnosti).

1.6 Vzdélavani policistii

Ve vétsiné zemi, Ceskou republiku nevyjimaje,
existuji instituce zaméfené na vzdélavani policisti.
Cilem téchto instituci je predev$im ptipravit adepty
na policejni povolani k tomu, aby plnili co nejlépe ty
ukoly, které policejni sluzba vyZaduje. Mezi tyto ukoly
patfii povinnost podilet se na souziti mensin a vétsiny.
Existuje v zasadé nékolik typt policejnich vzdélavacich
instituci. Vzdélavaci ustavy se lisi jednak podle stupné,
tj. na sttedni, vy$si odborné a vysoké skoly a jednak
podle toho, zda $kola poskytuje uceleny vzdélavaci
program nebo pouze dopliwujici vzdélavaci program,
ktery méd doplnit jiné obecné nebo jinak zamérené
vzdélani. Vzdélavaci instituce také zajistuji celozivotni
vzdélavani policisti.

Rozdil mezi obecnym vzdélavanim policistl
a doplnkovym vzdélavanim je patrny predev$im ve
vyhodéch a nevyhodach obou systémi. Obecné vzdé-
lavani policistti umoznuje lépe zvladnout cely katalog
dovednosti pro policisty nezbytny, jeho nevyhodou je
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nedostatek mimooborovych znalosti a socialnich zku-
$enosti, které nemuze takto specializovana instituce
zprostiedkovat. Systém doplikovy, ktery predpoklada
doplnéni vzdélani dosazeného na jiném vzdélavacim
ustavu, md naopak jisté mezery v oblasti zvladnuti spe-
cializované policejni problematiky.

Z hlediska ndmi sledované problematiky je diilezité
odliSovat vzdélavani poskytované v ramci studijniho
programu béznym zptsobem zadlenénou do jinych
predméttt (pravo, profesni etika, ob¢anskd nauka,
politologie) a vzdélavani specializované, predevs$im
pfedméty zaméfené na problematiku mensin, lid-
skych prav. Do druhé kategorie budou také spadat
jednorazové pedagogické pociny jako seminate, dis-
kuse a konference zamérené na danou problematiku.
Pedagogicka ¢innost prvé kategorie slouzi predevsim
k ziskani znalosti, kdezto v pripadé druhé kategorie
je cilem prislu$ného vzdélavani i ztotoznéni se zakil
¢i studentd s hodnotovym systémem, ktery je obsazen
v pravidlech fungovani demokratické spole¢nosti, at
uz formalné (Gstava) ¢ materidlné (moralka, etika,
nepsana pravidla apod.).

Uskali ve vzdélavani policistd se daji rozdélit do
nékolika skupin:

o Materidlni. Nedostatek zdroji, predev$im lid-
skych, ale i informacnich a finanénich.

o Instituciondlni. Cim je wvzdélavani policistd,
respektive budoucich policistd, specializovanéjsi,
tim je vzdélavaci instituce vice provazana s poli-
cii jako takovou. Tato skute¢nost neznamena nic
vic a nic min, Ze policejni vzdélavaci tstav se svou
pruznosti a adaptabilitou na spoleéenskou situa-
ci blizi vice vojensky organizovanému sboru nez
jinym ob¢anskym vzdélavacim ustaviim.

Z vy$e uvedeného vyplyva, ze problematika vzdé-
lavani policisti v oblasti problematiky mensin spociva
na konfliktu otevtenosti vzdélavani a jeho ucelnosti.
Tento rozpor je méné patrny ve sfére vysokoskolské-
ho vzdélavani. Vzdélavani policistd neni oviem moz-
né stavét predev$im na vysokoskolském vzdélavani,
protoze stfedoskolsky vzdélané kadry jsou pro policii
neméné nezbytné jako vysokoskolsky vzdélané kadry.
Z téchto a mnoha jinych duvodi je tedy problematika
vzdélavani policistti vyznamnd predev$im na urovni
sttedoskolské, poptipadé na Grovni vy$sich odbornych
skol.

1.7 Kontrolni mechanizmy policie a problematika
vzdélavani

Policie je jednou z mnoha instituci spole¢nosti.
Jako jedna z méla je ovSem naddna vyjime¢nymi pra-
vomocemi, které maji vliv na bezprostfedni zivot obca-
nd, jejich préava a opravnéné zajmy. Z téchto a mnoha
jinych divodu je policie podfizena nékolika kontrol-
nim mechanizmidm, z nichZ nékteré maji pravni pova-
hu, kdezto jiné maji socidlni charakter. V téchto sou-
vislostech je tfeba jmenovat vnitfni kontrolu po linii
velitelské pravomoci, kontrolu ze strany zvlastnich
inspekénich mechanizmd, kontrolu ze strany statnich
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instituci nesoudniho typu (ombudsman apod.), kont-
rolu ze strany civilnich slozek systému vykonné moci
(vlada apod.), kontrolu ze strany nékolika systém sou-
da (obecné, ustavni, mezindrodni apod.), kontrolu ze
strany jinych instituci politického sytému (snémovny
parlamentu a jejich organy), kontrolu ze strany médii,
verejnosti, tfetiho sektoru, mezinarodnich organizaci,
nevladnich organizaci apod.

Policie, a¢ se to na prvni pohled nezds, je zkrat-
ka obklopena kontrolou, kam se jen policista podiva.
Tento ve své podstaté bohaty katalog plni nékolik roli.
Jedna z téchto roli je také role vychovna. Tento pojem
mozna neni uplné vhodny, protoze policisté jsou
dospéli a svépravni lidé, ale jista paralela s vychovou
zde existuje. Kazdé pochybeni a jeho zjisténi maji vliv
na chod policie a tento vliv obvykle prekracuje ramec
ptipadu, kterého se zjisténi tyka. V kontextu vzdéla-
vani a vychovy policie plni kontrolni mechanizmy roli
ultimae pedagogicae rationis. Nehledé na to, Ze v kon-
textu vojensky organizovaného sboru ma z psycholo-
gického hlediska vétsi vahu odtivodnéni zdvazného
rozhodnuti obvodniho soudu neZ nazor vysokoskol-
ského profesora.

Problematika vzdélavani policistd by méla roli
kontroly policie brat v ivahu hned z nékolika dtavodi.
Princip kontroly policie je v demokratické spole¢nosti
neodmyslitelny. TotéZ, o co se snazi systém vzdélavani
policistil, je cilem systému kontroly. Budouci systém
kontroly predstavuje v pedagogickém procesu motiva-
ci. Existuji i praktické dtivody tohoto postupu. Mnoha
vyjadreni norem, definice hodnot apod. jsou nejlépe
popsany v pravnich vystupech z konfliktd, které se
zminénych pravnich veli¢in tykaly.

Toto ponékud utilitaristické pojeti by ov§em mélo
hrat spise komplementarni tlohu. Hlavnim hodno-
tovym pilifem problematiky vzdélavani budoucich
a soucasnych policistt by mély byt zminéné hodnoty
a nikoliv sdéleni, ,ze pokud to nebudete délat tak, jak
chceme, tak jednou na vas dojde®.

Pfi uvahach o tom, jak vzdélavat policisty, by tedy
dobrd znalost kontrolnich mechanizmt policie méla
byt podminkou a tyto znalosti by mély byt vhodné
aplikovany.

2 Problémové oblasti

Nékteré aspekty vzdélavani policistt budou zvlast
problémové. Tyto problémy jsou dany charakterem
policie a situaci, ve které se nachdzi celd ¢eska spole¢-
nost a jeji odborné elity. Problémy, které zde zminim,
jsou charakteristické tim, Ze jejich feseni je z hlediska
uspéchu pti vzdélavani policisti nezbytné. Jsou to pro-
blémy svym zptisobem primarni.

2.1 Nedostatek informaci

Jednim z nejzévaznéjsich problému je nedostatek
informaci a zdrojti jak tyto informace ziskat, zpracovat
a pedagogicky predat. Pti vzdélavani policistd v pro-
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blematice mensin a komunikace s nimi je tfeba dispo-
novat rozsahlym katalogem informaci z oblasti préva,
sociologie, politologie, psychologie, historie, kultu-
rologie, antropologie, filologie, lingvistiky, a dal$ich
obort. Na druhou stranu je tteba pfiznat, ze praktic-
ky zadny policista, nemluvé o vétsiné z nich, se nebu-
de problematice mensin vénovat vétsinu doby, kterou
stravi ve sluzbé. Problematika mensin je sice dtilezita,
ale pouze jednou z mnoha. Z toho plyne, ze prostor, ve
kterém je mozné vstipit adepttim na vzdélani v policej-
nich védach, znalosti a dovednosti tykajici se mensin je
omezeny. S touto skute¢nosti se musi kazdé pedagogic-
ké asili néjak vyrovnat.

V dnes$ni dobé neni ani problém ziskat pfistup
k informacim prakticky jakéhokoliv védeckého oboru,
problém je uréit relevantnost téchto informaci a tyto
zpracovat a vyhodnotit. Problematika mens$in neni
jako takova védeckou disciplinou a neexistuji souhrn-
né zpracované informace k tomuto tématu (alespon
doposud). Obecné tedy plati, Ze dostupné informace
k dané tematice v pfimo pouzitelné formé pro pedago-
gické tcely neexistuji. Tato skute¢nost neni specifikem
Ceské republiky, ale celého zemépisného prostoru,
ktery sdili hodnoty, jejichz obsahem je kromé jiného
respekt a icta k mensinam (nejenom etnickym).

2.2 Role predsudkii

Predsudek se da charakterizovat jako vytvoreni
néjakého postoje k néjakému problému osobé ¢i sku-
piné dfive neZ je tento postoj podlozen informacemi,
které se k danému subjektu pfimo vztahuji. Obecna
schopnost zobecnovat je vlastni kazdému uvazujicimu
¢lovéku a je pro vétsinu lidskych ¢innosti nezbytna.
Pfi praci policistt je zobecniovaci schopnost mnohem
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neakceptovatelné je ovéem vytvareni takovych pred-
sudkil, jenz jsou v rozporu s nékterymi zakladnimi
hodnotami, na kterych je zalozeno spolecenské ztizeni.
Jsou to ty predsudky, které vedou k vytvoreni postoje
k néjakému jednotlivci také na zakladé jeho prislus-
nosti k néjaké rasové, etnické, narodnostni, nabozen-
ské ¢i podobné definované skupiné. Takovy predsudek
je totiz v pfimém rozporu s principem rovnosti bez
ohledu na jmenované skupiny. Kromé toho je takovy
predsudek ttokem na distojnost toho, jehoz se tyka.

Smyslem pedagogického usili pri vzdélavani poli-
cistti by mélo byt mimo jiné odstranéni neptijatelnych
predsudkil a zabranéni v jejich vytvareni. Pravdépo-
dobné nejsnazsi cestou v tomto ohledu bude pochope-
ni a osvojeni téch principu, které zminéné predsudky
odkazaly za hranice spolecensky a pravné ptijatelnych
postojii. Tato skute¢nost klade diraz na vnitfni ptijeti
téchto principt ve srovnani s jejich pouhou znalosti.
Z tohoto dtivodu nabyvd na vyznamu ta ¢ast vyuky
policistd, jejimz cilem je, aby se Zaci ztotoznili s nékte-
rymi hodnotami.

2.3 Komunikac¢ni problémy spojené s odlisnymi kul-
turnimi vzorci
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I v situaci, kdy budou policisté zcela oprosténi od
predsudkil a budou v$estranné informovéni o men-
$§inach, bude pfi jejich komunikaci s nimi hrat roli
skute¢nost, ze obé strany pochazeji z jiného prostredi
a pouzivaji jiné komunikac¢ni vzorce!. Tento obou-
stranny komunika¢ni handicap nelze odstranit pou-
hym prostym vzdélavanim, ale je tfeba, aby vzdéla-
vaci proces obsahoval vyuku zvlast zaméfenou na
tento problém. Velmi vhodné by bylo, kdyby tato vyuka
obsahovala néjaky aspekt praktického cviceni ¢i stéze.
Nicméné i v ptipadé, Ze se bude vyuka o tento rozmér
obohacena, tak je nutné piedpokladat, Ze valnou ¢ast
schopnosti nezbytnych pro interkulturni komunikaci
budou policisté ziskavat v terénu. Smyslem policejniho
vzdélani by mélo byt pripravit policisty na tyto situace.
Pfi feSeni tohoto problému je tfeba mit dobrou znalost
predmétnych mensin.

Pro vSechny tfi vy$e uvedené oblasti plati, Ze
investovat Cas a energii do jejich reSeni je efektivnéjsi
nez fesit problematiku vzdélavani policisttt nahodile
a nesystematicky. Zvladnuti vyse uvedenych problé-
movych aspektd ma totiz obecné preventivni aspekt
a efektivita prostfedkd vynaloZenych na jejich feseni
je velmi vysokd. V prvém pripadé zejména proto, ze
vystupy jsou v kontextu jedné zemé pouzitelné obecné
a opakované. V pripadé druhého tretiho problému je
preventivni role pedagogického usili zcela zjevna.

3 Zahrani¢ni priklady feSeni problematiky

V soucasné dobé prakticky neexistuji etnicky
homogenni zemé. Problematika mensin je tedy aktual-
nive vét$iné zemi a ty demokratické se ji snazi néjakym
zpusobem resit. A¢koliv je existence mensin prakticky
obecnou skutecnosti, nelze uz totéZ fici o charakteru
mensin, mife jejich integrace do spole¢nosti a typu
jejich souziti s vétsinovou spole¢nosti. Velmi razny je
také pristup statnich orgdnu. Lze vypozorovat, Ze exis-
tuji dvé zdkladni skupiny faktort, které uréuji pristup
policie k problematice mensin.

Prvni faktor je postaveni mensiny ve spole¢nos-
ti. V této souvislosti je nutné brat v Gvahu historické
aspekty jako vyvoj souziti mensiny s vétsinou. Poné-
kud odli$na bude situace mensiny, ktera Zije na Gzemi
statu déle nez vétsina, coz je pfipad pivodnich obyvatel
Spojenych statii, Kanady a Australie, od situace mensi-
ny, ktera vznikla imigraci béhem 20. stoleti, jak je tomu
naptiklad v ptipadé turecké mensiny v Némecku. Kro-
mé téchto dvou krajnich poloh existuji riizné varianty
postkolonialnich mensin (Nizozemi, Francie, Spojené
kralovstvi). Druhym faktorem jsou kulturni, pravni
a policejni tradice pfislusného establiSmentu. Navzdo-
ry silnym demokratickym tradicim v mnoha statech
euroatlantického prostoru lze konstatovat, ze doba, po
kterou se policejni sbory snazi aktivné spolupracovat
s men$inami, je pomérné kratka. V Evropé se tak déje
od ve vétsi mife od osmdesatych let a v severni Ameri-
ce se tak déje od $edesdtych let dvacétého stoleti®.
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Obecné lze vypozorovat zakladni tendence vyvoje
a témi jsou:

e Empaticky ptistup. Policie se nesnazi pouze mecha-
nicky fesit jednotlivé problémy, ale usiluje také
0 poznani pficin a souvislosti.

e Tvorba zakladnich pravidel policejni korektnosti.

e Budovanivztaht s men$inami pfedev$im na komu-
nalni drovni.

V nékterych ohledech se policejni pfistupy lisi a to pre-
devsim:

e V otdzce, zda usnadnovat ptfislunikim mensin
ptistup k policejni sluzbé.

e Ve volbé cilového stavu souziti. Napriklad v Sever-
nim Irsku sméfuje policie svou snahu k vytvoreni
a udrzeni demarkacnich linii, kdezto v jinych mis-
tech prevlada integra¢ni pristup.

e Ve formé spoluprace. Kupfikladu na evropském
kontinenté byvéa institucionalizovand, kdezto ve
Spojenych statech nikoliv.

V zasadé plati, Ze konkrétni model snah o spolupra-
ci s mensinami je vzdy unikatni a pfedstavuje vysled-
nici mnoha faktortt podminénych situaci. Z toho také
vyplyva, Ze rizné modely nemohou byt prenositelné.
Domnivam se ale, Ze mohou byt velmi inspirativni.

Vzhledem k tomu, Ze je tato problematika velmi
mlada, neexistuji doposud presné definované mezi-
narodni standardy policejni prace ve vztahu k men-
$inam. To plati o pravnich standardech, politickych
standardech a odbornych standardech. Mezinarodni
spoluprace v této oblasti existuje ve formé rtiznych for
na pidé raiznych instituci®. V této souvislosti je vhodné
podotknout, Ze na rozdil od mnoha jinych oblasti ma
Cesk4 republika v budoucnu $anci se na formulovéni
téchto standarddl podilet a také se jiz podili. Na poli
problematiky spoluprace policie s men$inami existuje
ovéem mezinarodni spoluprace, kterd ma formu ruz-
nych konferenci, odbornych seminait apod. Z uvede-
ného vyplyvd, ze konkrétni formy spoluprace policie
s mensinami si bude muset Ceskd republika vytvorit
sama a k tomu jiz ucinila zasadni kroky. Ve Stfedni
policejni $kole Ministerstva vnitra v Praze vzniklo ve
spolupraci s holandskym a ¢eskym helsinskym vybo-
rem profesni Stfedisko pro vychovu k lidskym praviim
a profesni etiku (bliz$i na www.skolamv.cz). Zahrani¢-
ni modely a zku$enosti mohou ov§em poslouzit jako
inspira¢ni zdroje, popripadé jako névod jak se vyhnout
chybnym krokam.

Zavérem

Problematiky multikulturni spole¢nosti predsta-
vuje pomérné komplexni problém, jehoZ reseni neni
snadné. Nejvétsim problémem obecnych feseni je neo-
pakovatelnost situaci, coz o multikulturni spole¢nos-
ti plati dvojnasob. Historie ndim doposud dala pouze
navody, které problematiku multikulturni spole¢nosti
nefesily, popripadé ji fesily neptijatelnym ¢i neefektiv-
nim zptsobem. Hledani cesty tedy je a bude vzdy slozi-
tou procedurou, ktera bude nepochybné poznamendana
mnohymi slepymi cestami a ulickami. Doufejme, Ze
se Ceské, evropské a svétové spole¢nosti podafi nalézt
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PRACOVNI ZATEZ A STRES

Lidskd prace vzdy klade v néjaké mife naroky,
s nimiZ se musi pracujici vyrovnat. Tyto naroky pred-
stavuji pro pracovnika urcitou zatéz, ktera muze byt
rtiznd jak pro rtizné lidi, tak pro rtizné profese. Pracov-
ni zatéz tvoii relativné samostatnou a podstatnou sloz-
ku Zivotni zatéze, kterou 1ze souhrnné charakterizovat
néaroky plynoucimi z pracovnich ¢innosti a interakci
¢lovéka s podminkami pracovniho prostfedi. Varieta
téchto nérokd je vzhledem k rozmanitosti pracovnich
¢innosti a okolnosti, za nichz se uskute¢nuji zna¢na.

I zde jako v zivoté viibec se uvazuje a hovoti o kate-
gorii stresu. V interakénim systémovém pojeti je pra-
covni stres zptisoben situaci, kdy je vztah pracovnich
naroku a individualnich dispozic k jejich zvlada-
ni rozporuplny (a) objektivné (tam, kde v dasledku
vymeény energii, kterou neni ¢lovék schopen kontrolo-
vat, dochazi k situacim p¥imo ohrozujicim lidské zdra-
vi, zivot pfipadné materialni hodnoty, jako napt. zivel-
né katastrofy, pad tézkych téles apod., nebo naopak
k situacim s extrémnim nedostatkem podnétu z okoli),
nebo (b) je jako rozporny vniman a prozivan.

Naroky souvisejici s pracovni ¢innosti (at jiz realné
nebo domnéle) prekracujici pracovni kapacitu (dispo-
zice ke zvldddani) jedince nebo ji nedostate¢né vyuziva-
jici, se oznacuji jako pracovni stresory. Podil pracov-

68

nich naroki a individualnich dispozic k jejich zvladani
pak udava miru pracovni zatéze.

Objektivni parametry zatéze spojené s urcitou
praci predstavuje napf. mnozstvi a rozsah pracovnich
ukolt (pozadovana produkce), obtiznost a slozitost
provadénych aktd, mira, kterou pracovni operace
zatézuji senzorické, motorické ¢i mentdlni funkce
(podil fyzické a psychické aktivity, potfeba koncent-
race pozornosti) trvani tkoli a jejich distribuce v ¢ase
atd. Tyto objektivni znaky pracovni ¢innosti vyvolavaji
u jedince ur¢itou odezvu ve fungovani jeho organismu,
jsou subjektivné zpracovany a jedinec na né reaguje
urc¢itym chovanim. Subjektivni zpracovani (hodno-
ceni a prozivani) prace a podminek, za nichz je reali-
zovana, je z psychologického hlediska velmi podstat-
né. Predstavuje pres véechna mozna zkresleni aspekt,
od kterého zpravidla nelze pti posuzovani naro¢nosti
urdité prace zcela odhlédnout, nebot se podstatnou
mérou promita do ptistupu k praci a profesi viibec.

Objektivni ukazatele pracovni zatéze se zjistuji
pomoci systematickych rozborii, na jejichz zakladé
se popisuje prace podle zvoleného kritéria. Analyza
miize vyuzit fadu tradi¢nich profesiografickych postu-
pu (napt. pozorovani pracovnich ¢innosti, dotazovani
pracovniki a jejich nadfizenych, sestavovani ¢asovych
snimkd préce, analyza dokumentace apod.), mize se
vychdzet z méfeni riiznych fyziologickych charakteris-
tik v pribéhu pracovniho vykonu, ptipadné ze srovna-
vani téchto charakteristik namétenych pred vykonem
a po ném (podrobnéji napt. A. Hladky a spol., 1993, J.
Stikar et al., 2003).

Jiz bylo feceno, Ze subjektivni odezva na zatéz je
individualné rozdilna (podle subjektivniho hodnoceni,
aktudlniho psychického stavu, odolnosti jedince atd.).
Presto lze nalézt urcité obecné znaky, jejichZ ptitom-
nost v pracovnich podminkach zvysuje pravdépodob-
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nost prozivani dané pracovni zatéze jako neoptimalni.

K nim patfizejména:

« pracovni prostfedi ohrozujici zdravi,

« $patné vztahy mezilidmi na pracovisti,

o prace s nadmérnym (intenzivni hluk, chlad, teplo,
vlhkost), nebo nedostate¢nym mnozstvim a kvali-
tou podnétii (nuda, monotonie),

o Casovy tlak,

« vysoka pravdépodobnost chyb vrozhodnutia vyko-
nech spojena s rizikem velkych skod,

o vnéjsi kontrola vyznamné snizujici samostatnost
rozhodovani a moznost volby (mdze byt rusivym
faktorem jak pro kontrolované tak pro kontroluji-
ci), nebo branici osobnimu rozvoji a vyuziti schop-
nosti,

o vysoké naroky na vykon zejména spojuji-li se
s omezenymi moznostmi jeho dosahovani,

« nedostatek informaci potfebnych pro rozhodovani
a feSeni naléhavych problému,

« vysoka zodpovédnost za praci vlastni i ostatnich,

o pocit neadekvatniho hodnoceni préce, nedostatku
podpory, mald pravdépodobnost povyseni a osob-
niho rozvoje,

 pocit nejistoty a obavy ze ztraty zaméstnani.
Psychickou zatéz pri praciiv zivoté vitbec Ize v sou-

ladu s A. Hladkym a spol. (1993) roz¢lenit na senzoric-

kou (ndroky na periferni smyslové organy), mentalni

(ndroky na zpracovani informaci) a emoc¢ni (vyvola-

vajici emocionalni odezvu). Casto se v této souvislos-

ti hovori o technostresu vychazejicim z negativniho
pusobeni technickych prostfedki na zdravi a psychic-
kou pohodu a o psychosocidlnim stresu vychdzejicim

z problému spojenych se socidlnimi styky.

Pracovni stresory miizeme (viz napf. K. Paulik,
1999) globalné rozlisujit na stresory realné (aktualné
ohrozujici a rusivé pusobici faktory prace) a potenci-
alni (aspekty profese, které mohou vyvolat stres pri
dosazeni urcité intenzity, frekvence nebo doby trvani,
jako napt. hluk, pretizeni pracovnimi tkoly, nedosta-
te¢né materidlni vybaveni pro préci). K faktortim, kte-
ré maji rozhodujici vliv na to, zda se potencialni streso-
ry stanou realnymi, patii zejména:

. individudlni osobnostni charakteristiky pra-
covnika, které pusobi na schopnost adaptovat se
na zatéz (pracovni kapacita, zdatnost, dovednosti,
znalosti, dosavadni zkuSenosti se stresem motivo-
vanost apod.),

. pouzivany zpusob vyrovnivani se se zatéii
(coping, obranné reakce),

« jejich subjektivni hodnoceni (interpretace v sou-
vislosti s individudlnimi hodnotami). Jedinec
v dané situaci hodnoti jednak vnéj$i podminky
a okolnosti (at jiz aktualné vnimané nebo oc¢ekava-
né v budoucnu) co do miry ohrozeni svych hodnot,
jednak posuzuje, co je za danych okolnosti mozno
délat a jaké jsou jeho moznosti situaci zvladnout.
Pak miize ovéem jako vysoce naro¢nou ¢i ohrozu-
jici hodnotit i situaci objektivné relativné jednodu-
chou a neskodnou.
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« pritomnost ¢i nepfitomnost nepriznivych zivot-
nich udalosti (zdvainé zivotni zmény, ztraty
ohrozujici podstatné hodnoty apod.) a drobnych
dennich nepfijemnosti (daily hasless),

. socialni opora (dostupnost pomoci od ostatnich
lidi v okoli v ptipadé potteby),

. socialni status (postaveni jedince ve spole¢nosti,
mira jeho uzndni, vlivu).

Zakladem zvladnuti ndroki interakce s pracovnim
prostfedim je efektivni adaptacni proces. Ktivohlavy
(1998) uvadi tfi zakladni funkce adapta¢niho procesu.
Jde o zvazovani situace na zdkladé jejtho kognitivni-
ho hodnoceni, dale o volbu strategie zvladani tézkos-
ti (coping) spocivajici v prekonani, odstranéni nebo
omezeni jejich piisobeni a o pfehodnocovani situace
(reappraisal), kdy je podrzena piivodni strategie nebo
je zménéna.

ODOLNOST PROTI ZATEZI

Chceme-li se podrobnéji zabyvat problematikou
zvladani pracovni zatéZe, mulzZeme se zaméfit na
prubéh prislusnych procest, a vlivy, které na né ptiso-
bi zvendi i zevnitf, nebo nds mohou zajimat zejména
osobnostni vlastnosti pracujiciho ¢lovéka, které ho
disponuji ke zvladani pracovnich narokt. Pritom se
vidy bere zfetel na interakci vnéjsich a vnitfnich pod-
minek ve vzdjemnych transakcich osobnosti a prostte-
di. Aktivni proces zvladani se oznacuje jako coping
(do néjaké miry se pri vystaveni ¢lovéka zatézi mohou
uplatnit i obranné mechanismy, které jsou v obecném
smyslu povazovany za méné hodnotné, neztidka i diky
podilu nevédomych déji klamné a neprili§ prospésné
osobnostnimu rozvoji).

Souhrnnym ozna¢enim pro individudlni schop-
nost zvladani narokd je zatéZova odolnost, pripadné
stresova ¢i frustracni tolerance. Podobnym pojmem
je také pracovni kapacita. Soucasné psychologické
studie zatéze pracuji s fadou osobnostnich promén-
nych, jejichZ vliv na miru i dusledky zatéze je podstat-
ny, jako je napf. extraverze, neuropsychicka stabilita
(opak neuroticismu), dispozi¢ni optimismus a sebe-
davéra, styl chovani, sense of coherence, hardiness,
pozitivni mysleni, konstruktivni mysleni, vysvétlovaci
styl atd. (podrobnéji viz napt. K. Paulik, 2006). V ram-
ci osobnostnich dispozic ke zvladani pracovnich zatézi
do té miry, Ze je relativné velky rozsah téch, které jedi-
nec zvladne, aniz by se dostal do stavu stresu se vSemi
jeho negativnimi disledky, lze povazovat za dilezité
tendence k urcitému zpiisobu hodnoceni pracovnich
situaci. V tomto smyslu Ize jako vhodné znaky hodno-
ceni v souhrnu uvést:

. Pohled na svét jako na smysluplny vnitfné soudrz-
ny celek. Jeho zakladem je divéra, ze ¢lovék Zije

v prosttedi, jehoz piisobeni je usporadané, pocho-

pitelné a predvidatelné.
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+ Piesvédéeni o zvladdnutelnosti pracovnich situaci
viibec, které vede k nazoru, Ze mé smysl se snazit
dané pracovni problémy resit.

.« Presvédceni o dostate¢né vlastni dispozi¢ni vyba-
vé pro zvladani pracovnich narokt (vira ve vlast-
ni sily, sebedtivéra) a vlastni schopnosti mit situaci
pod kontrolou

. Ptijeti pracovnich tkolt jako vyzvy.

«  Plné pracovni nasazeni a zaujeti praci.

« Prozivani pozitivnich emoci vychazejicich ze smys-
luplnosti vlastni prace i jednotlivych pracovnich
ukoli.

« Modifikace kognitivniho hodnoceni preznackova-
nim (napf. hledani pozitivnich strdnek i u nepti-
jemnosti).

+  Optimismus, dobrd nélada, smysl pro humor.

Z technického hlediska lze eliminovat nezadouci
vlivy pracovni zatéze omezovanim uc¢inku nezadou-
cich stresord (napt. nadmérného hluku, chladu, prou-
déni studeného vzduchu, prachu, vibraci) pomoci
ochrannych pomiicek, technologickych opatfeni, raci-
onalni organizaci prédce vcetné time managementu
atd. Nadmérné zatézi je mozno se vyhybat (to ovéem
dovedeno do dtisledku by nakonec mohlo znamenat
vyhybat se praci viibec), nebo naopak si na ni pfivykat
(trénink) na zédkladé jejiho postupného zvy$ovani. Pra-
covni kapacitu mizeme zvySovat také prostfednictvim
racionalni Zivotospravy (télesny pohyb, spravna vyziva,
spanek apod.). Dale je vhodné se zamé¥it na budovani
pozitivnich vztaht s blizkymi osobami v zaméstnani,
mimo néj doma a v zajmové oblasti spolupracovniky,
¢leny rodiny priteli (socidlni opora).

V akutnim stresu se je vhodné se snazit o nadhled
a odstup. Bézna mluva ma pro to vystizné vyjadre-
ni ,,byt nad véci®. Pfitom si miizeme pomoci, je-li to
za danych okolnosti mozné, napt. tim, Ze se fyzicky
vzdéalime (v ustrani se pak mtizeme uklidnit douskem
vody, ochlazenim obli¢eje, pfipadné se i zbavit neucel-
né nahromadéné energie a odreagovat negativni afekt
intenzivnim neskodnou aktivitou). Kdyz nemutzeme
odejit, zkusime se stresujici situaci vzdalit alespon
v predstavach a vytésnit stresory nebo jejich hlavni
slozky z mysli. Ve, co dokaze zaujmout nasi pozornost,
mize bytk tomu tu¢elu dobré (napt., pocitat vduchu do
deseti, zamé¥it se na néjaky viditelny detail véci kolem
nés apod.). Okamzité hodnoceni situace miizeme pozi-
tivné ovlivnit uplatnénim predem pripravenych for-
mulaci zlehéujicich situaci (napf. ,To chece klid!*, LZad-
nd kage se neji tak horka, jak se vari.“ i peprnéjsi ,Kdyz
nejde o zivot, jde o...“). Podobné mize pomoci i pred-
stava, vytrhujici jednotlivé podminky (tfeba osoby)
stresové situace z daného kontextu, doplnéna vhod-
nym prirovnanim (,Hykd jako osel.”, ,Mavd rukama
jako vétrny mlyn.“ ap.). Samoziejmé pritom nemusime
$etfit ani sebe (,Vypadam asi pékné komicky, kdyz se
tak rozkfikuji.% ,Nejspi$ jsem ted ¢ervena jako rajce.
Apod.). Souvislosti mezi télesnym a psychickym uvol-
nénim mudzeme vyuzit v postoji s uvolnénymi svaly, se
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svéSenou hlavou a rukama podle téla, v némz setrvame
alespont minutu. Dobrym prostfedkem mize byt také
soustfedéna regulace dychdni (na ¢tyfi nadech, na ¢ty-
Fivydrza na ¢tyfivydech ap.). Pomoci miize i uvaha na
téma docasnosti naseho trapeni a relativnosti soucas-
nych obtizi ve srovnani s délkou lidského Zivota nebo
s tim, co uz jsme my pripadné jini lidé zvladli dfive.
Mtizeme si také pripomenout, jak se nAm minulé velké
tézkosti po ¢ase jevily uplné jinak, mnohdy i humorné.

Pfi zvladani stresovych situaci, kterym se nedalo
vyhnout je G¢elné také nechytit se do pasti vlastnich
bolestinskych Gvah na téma, jak je néco nenavratné
ztraceno, jaci jsme smolafi oproti jinym $tastnym, jak
nas nikdo nemd rad a v$ichni nam ublizuji ap., které
prohlubuji nasi depresi. Kromé deprese ¢asto doprova-
zi akutni stres vztek a strach. Proto je dobré véas roz-
lisit signaly zacinajiciho vzteku a pokusit se je zvlad-
nout napiiklad tim, Ze pouziji nacvi¢enych formulek
typu ,,stop premyslej!“, nebo ,,nedej se vyprovokovat!“
ap. Zajimavé je, ze vztek zvladaji hiife 1idé, ktefi maji
potize se slovnim vyjadfovanim, ktefi napred jednaji
a pak premysleji. Urditou prevenci vzteku ve streso-
vé situaci lze spatfovat také v pripravé na ni tak, Ze se
snazime pfedvidat vyvoj a nenechat se zasko¢it. Uel-
né také muize byt cvicit se ve vykladu chovéni dalsich
zlcastnénych osob, nepfi¢itajicim jim nepratelské
umysly.

Chceme-li se vyrovnat se strachem doprovazejicim
akutni stres, neni vhodné svij strach sam pred sebou
popirat ani ho zveliovat, nebo se za néj trestat (napft.
pocitem viny), ptipadné odmeénovat (alkoholem, ciga-
retou, sladkostmi ap.). Strach je tfeba ptijmout stfizlivé
jako néco realného, co mivé v podstaté kazdy. Prova-
zi-li strach stresové situace o¢ekavané v budoucnu, jak
je tomu napf. u trémy, zstdva nejucinnéjsi preventivni
metodou co nejlepsi priprava na prislusnou udalost.
Ur¢itému druhu systematické pripravy se rika sebe-
programovani. Pfitom vSak neni vhodné své obavy
zdtiraznovat, formulovat a zaméstnavat se predstava-
mi své blamdze.

V akutnim stresu bychom se méli vyvarovat hod-
noticich soudt a vyrokd napt. o spolupracovnich nebo
nadfizenych (kterych bychom pozdéji mohli litovat)
a také bychom neméli ¢init Zzadna zasadni rozhodnuti.
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The contribution deals with results of research, which was realized by University of West Bohemia in Pilsen and
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three regions in west and south Bohemia and their implementation. The important part of project was marketing
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Uvod

Sdruzovani subjektt, majicich spole¢né zajmy a cile
je vyznamnym evropskym trendem, ktery se ve zna¢né
mife prosazuje i v Ceské republice:

» dobrovolné svazky obci (mikroregiony) aktivuji
a koordinuji vSechny ekonomické, kulturni a spo-
lecenské subjekty tak, aby byl vyuZit pfirozeny
potencidl celého regionu;

dobrovolné svazky obci (mikroregiony) se stéle vice
stavaji jednim z hlavnich pilitt regionalniho roz-
voje, jejich vznik v daném tzemi je velmi dulezity
pro potencidlni realizaci akci nadobecniho vyzna-
mu;

hlavnim cilem zalozeni mikroregionu by mélo
byt spole¢né reseni vice problémi (cestovni ruch,
zivotni prostiedi, zemédélstvi, infrastruktura, eko-
nomicky rozvoj, rozvoj lidskych zdrojt).!

Role dobrovolné vznikajicich mikroregiont je
zaloZena zejména na vytvareni spole¢nych aktivit, pro-
jektt i strategii, které umoznuji zejména malym ven-
kovskym sidlim zachovat na dostate¢né dobré trovni
zivotni podminky jejich obyvatel.?

Venkovsky mikroregion nemtzeme chépat jako
striktné vymezenou administrativni jednotku, ale jako
dobrovolné sdruzeni mést a obci, které usiluji o spole¢-
nd fe$eni problémut. Divody, které vedou ke vzniku
jednotlivych mikroregiont, jsou dle Ustavu izemniho
rozvoje ruzné. V minulosti vznikaly zejména mono-
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tematicky zaméfené mikroregiony, které vétsinou po
splnéni ucelu, za kterym byl mikroregion vytvoren,
nepokracovaly v dalsi spolupraci. Nékteré mikroregio-
ny na zékladech spoluprace zalozené na jednorazovém
ukolu postavily dalsi spolupraci a svij komplexni roz-
voj. Mikroregiony, vznikajici zdola maji tedy v posledni
dobé stale ¢astéji komplexni charakter a monofunkéni
mikroregiony se vyskytuji stale v mensi mire.?

Podle celorepublikového monitoringu Mikrore-
giony 2004 bylo v Ceské republice 610 mikroregionti.
V roce 2005 to jiz bylo o 38 vice. Do mikroregiont je
tedy zapojen stale vyssi pocet obci. Oproti ocekavani
se zvySuje i pocet obci, které jsou zapojené do dvou ¢i
tfi mikroregioni zaroven. Mikroregiony, vznikajici
zdola, maji tedy v posledni dobé stale ¢astéji komplexni
charakter, proto se setkime v regionu s nerovnomérné
pokrytymi tizemimi, kde neni ani jeden mikroregion
nebo je jich naopak nékolik s presahem do jiného kra-
jet

Nazev sam a jeho pouzivani vSak nemd zad-
nou oporu v zakoné a muze byt ¢asto zavadéjicim ba
i matoucim. Na rozdil od pravnickych osob soukro-
mého prava vzniklych podle obchodniho zakoniku,
které maji za povinnost uvadét ve svém ndzvu i svou
pravni formu (§ 9: ,,Soucasti firmy pravnickych osob je
i dodatek oznacujici jejich pravni formu®), neni u svaz-
ka obci Zddnd takovd povinnost stanovena. Je zde
tedy naprosta volnost a absence pravni upravy, kterd
bohuzel nestanovuje vice nez ze dle obecnych ustano-



Jiti Dusek, Ladislav Skofepa: Rizeni mikroregiont

veni ob¢anského zakoniku ,,Pravnické osoby maji sviij nazev, ktery jim musi byt uréen pii jejich ztizeni®. Pokud
tedy svazek obci ztfizeny verejnopravni smlouvou rovnou uvede ve svém nazvu ,,mikroregion® ¢i pozdéji tento
termin pouziva neformdlné ke svému ndzvu, nic mu v tom nebréni. Z pohledu prava by mélo byt pouzivano pojmu
mikroregion pro moznd ponékud vétsi a méné formalni uskupeni obci nezli jsou pouhé ,,svazky obci“ (nejlépe pro
sdruzeni obci, svazkil obci), a to pro rtizné aktivity tykajici se regiondlniho rozvoje ve smyslu zdkona o podpore
regionalniho rozvoje. Miizeme se sice setkat i s ndzvem ,,dobrovolny svazek obci mikroregion ...% ale z pravniho
hlediska je nejspravnéjsi hovotit jen o svazcich obci.®

Vznik mikroregiond a vzdjemna spoluprace je vSak nezbytna pro spole¢né prosazovani spole¢nych zajmi
a zamérii venkovskych obci a mést s cilem dosazeni zadoucich zmén ve vSech obcich ur¢itého prostoru a je pozitiv-
nim trendem probihajicim ve venkovském prostoru.

Metodika

Tento vyzkum byl realizovan v roce 2005 Zapadoceskou univerzitou a Vysokou skolou evropskych a regional-
nich studii v rdmci projektu ,,Regiondlni management jako cesta k udrzitelnému rozvoji venkovskych regionii®.
Pfedmétem feSeni projektu byla tvorba modelt regiondlniho managementu ve ttech pilotnich regionech v zapad-
nich a jiznich Cechdch a jejich praktickou implementaci. Sou¢asti projektu byl i marketingovy vyzkum. V ramci
vyzkumu bylo osloveno 200 obci. Z 200 oslovenych obci se vyzkumu nakonec zuéastnilo 144 obci z regionu jiznich
a zépadnich Cech, které jsou sou¢dsti 55 mikroregionti. Odborné cile byly zaméteny na shromazdéni, zpracovani
a interpretovani dat tykajicich se problematiky vzniku a fungovani mikroregiontl.

Vysledky a diskuse

Graf 1 - Diivody zaloZeni mikroregionu

Co vedlo k zalozeni mikroregionu

@ Spoluprace obci

B Zadosti o dotace

OLepSikomunikace s wsS§imi
organy
46,8% G
O Politické davody

B Soc. a ekonomicky rozvoj

Hlavnim diivodem k zaloZeni mikroregiont byla nejcastéji spoluprace obci (46,8 %), socidlni a ekonomicky
rozvoj (23,7 %), Zzadosti o dotace (20,1 %). Mezi méné dilezité diivody zalozeni mikroregiont pattila lepsi komuni-
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kace s vy$$imi organy (7,2 %) ¢i politické duvody (2,2 %).

Graf 2 - Rok zalozeni mikroregionu
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3 nejstarsi mikroregiony (2,1 %) byly zaloZeny jiz v roce 1991. Boom v zakladani mikroregiont ale nastal az
kolem roku 2000. V roce 1999 bylo zaloZeno 12,0 % mikroregiont, v roce 2000 jiz 16,9 % mikroregiont. Od roku
2003 je pocet zaloZenych mikroregiond sestupny (2003 - 12,0 %, 2004 - 7,0 % a v roce 2005 jen 1,4 %).

Graf 3 - Inicidtoti vzniku mikroregionu

Iniciator vzniku mikroregionu

@O Zastupitelé

B Mésto

O Obec

Nejéastéjsim inicidtorem zaloZeni mikroregiont bylo zastupitelstvo (48,6 %), obec (29,7 %) a mésto (21,7 %).

Graf 4 - Prdvni forma mikroregionii

Pravni forma mikroregionu

@ Svazek obci

W Pravnicka osoba

0O Samospravny celek

0O Obecné prospésna
spole¢nost

Nejéastéjsi pravni forma mikroregiont je svazek obci (70,5 %) a pravnicka osoba (23,0 %). Nejméné obvyklou
pravni formou je samospravny celek (4,3 %) a obecné prospésna spole¢nost (2,2 %).
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Graf 5 - Vyhody a nevyhody prdavnich forem
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vyhody nevyhody

Jako nejvétsi vyhody pravni formy uvadéji respondenti spolupraci (22,9 %), spole¢né financovani (14,6 %),
samostatnost (11,8 %) a vétsi silu (10,4 %). Pouze 4,9 % respondentii uvedlo jako vyhodu moznost rozpusténi a pri-
jeti ¢lent.

Jako nejvétsi nevyhodu dané pravni formy uvadéji respondenti tézkopadnost (13,2 %), povinnost dostat prav-
nim predpisim (7,6 %) a prilinou rozdilnost zajmi jednotlivych obci (5,6 %). 1,4 % respondentt uvedlo jako nevy-
hodu malo dotaci a mnoho administrativy (4,9 %). 2,8 % respondentt neuvedlo zddnou nevyhodu této pravni for-
my

64,6 % respondent specifikovalo néjaké vyhody, zatimco 35,4 % specifikovalo nevyhody.

Graf 6 - Rocni rozpocet mikroregionu

Ro¢€ni rozpocet mikroregionu

@ Do 50 tis. K&

@ Do 100 tis. K&
0O Do 500 tis. K&
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B Nad 1 mil. K&

Ro¢ni rozpocet mikroregiont se u 44,4 % mikroregiont pohybuje ve vysi do 500 tis. K¢ ro¢né. 14,3 % mikrore-
gionti ma rozpocet do 50 tis. K¢, 11,9 % do 100 tis. K¢, 13,5% do 1 mil. K¢ a 15,9 % nad 1 mil. K¢.

Zavér

Mezi hlavni divody, pro¢ se mésta a obce rozhodly zalozit mikroregiony, patfi nej¢astéji spoluprace obci a soci-
alni a ekonomicky rozvoj regionu, protoze piedeviim malé obce v Ceské republice nejsou schopny zajistit vypra-
covani riiznych projektd, které by jim umoznily ¢erpat finan¢ni prostedky strukturalnich fondt Evropské unie.
Vznik mikroregiontl je tedy nezbytny pro spole¢né prosazovani spole¢nych zajmi a zamért venkovskych obci
a mést s cilem dosazeni Zddoucich zmén ve vSech obcich urcitého prostoru a je v soucasnosti pozitivnim trendem
probihajicim ve venkovském prostoru. Dokladaji to i ziskana data z vyzkumu - hlavnim dtivodem k zalozen{ mik-
roregiont byla nejcastéji spoluprace obci (46,8 %), socialni a ekonomicky rozvoj (23,7 %), zadosti o dotace (20,1 %).
Boom v zakldddni mikroregiont nastal kolem roku 2000 v souvislosti s moZznosti ¢erpani finan¢nich prostredkii
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od EU. Od roku 2003 je tempo zaloZenych mikroregi-
ond pomalejsi. Nejéastéjsim inicidtorem zaloZeni mik-
roregiontl bylo zastupitelstvo obce ¢i mésta (46,5 %).
Nejéastéjsi pravni forma mikroregiont je svazek obci
(70,5 %) a pravnicka osoba (23,0 %).

Jako nejvétsi vyhody pravni formy uvadéji respon-
denti spolupraci (22,9 %), spole¢né financovani (14,6
%), jako nejvétsi nevyhodu dané pravni formy uvadéji
respondenti tézkopadnost (13,2 %) a povinnost dostat
rliznym pravnim predpisim (7,6 %).

Roéni rozpocet mikroregionti se u 38,9% mikro-
regiont pohybuje ve vysi do 500 tis. K¢ ro¢né. Velmi
vyznamnou ¢ast rozpoctu tvori ¢lenské prispévky (nej-
¢astéji do 20 % rozpoctu je to u 24,3 % respondenttl).

Mikroregiony jsou velmi prospésnou formou spo-
luprace zainteresovanych subjektt, otazkou je, do jaké
miry budou tyto subjekty v budoucnu motivovany
»spolupracovat®, kdyz se za¢ne zmensSovat mnozZstvi
finan¢nich prosttedktt sméfujicich z Evropské unie
do CR. Dalsi velmi diskutovanou otdzkou je, kdo ma
byt vlastné tim ,,motorem® rozvoje konkrétniho tze-
mi... zda néjaké kooperujici sdruzeni na dobrovolné
bazi ¢i néjaky administrativné vymezeny subjekt jako
jsou napiiklad obce s rozsifenou ptisobnosti. Teprve
budoucnost nam ukaze, zda je schopné partnerstvi
meést a obci v mikroregionech fungovat i na jiné a trva-
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lejsi bazi nez je pouze ta finan¢ni, jako je tomu nyni
v mnohych pripadech.
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SWOT ANALYZA TRHU PRACE JIHOCESKEHO KRAJE
SWOT analysis of the labour market in South Bohemia

Petr Rehor
Jihoceskd univerzita v C. Budéjovicich, Ekonomickd fakulta, Katedra #izeni

Souhrn:

Jihocesky kraj mé diky své poloze, historickému vyvoji i nékterym surovinovym zakladnam velky rozvojovy
potencial. Zékladnim pfedpokladem pro jeho ekonomicky riist je zejména efektivni vyuziti jeho silnych stranek
a prilezitosti a minimalizace negativnich stranek (slabych stranek a ohrozeni), které jsou v ptispévku formulovany

za oblast trhu prace.

Kli¢ovd slova: SWOT analyza, Jihocesky kraj, trh prace, nezaméstnanost.

Abstract:

South Bohemia has thanks his position, historical development and some raw materials basis the big developing
potential. Basic precondition for its economic growth is especially efficient usage of his strengths and
opportunities and minimalization of negative pages (weakness and threats) that are in paper formulated for

labour market.

Key words: SWOT analysis, South Bohemia, labour market, unemployment.

Uvod

Trh prace je mistem stfetu nabidky a poptavky po
praci. Zaméstnavatel se na ném setkava s potencio-
ndlnim zaméstnancem, se kterym se dohaduje na vysi
mzdy, pracovni dobé, pracovnich podminkach apod.
Dale zde piisobi stat a jeho instituce, odbory, rtizna
lobby ¢i politicka seskupeni.

Ekonomické a socidlni procesy na tomto trhu
jsou proto vyrazné ovlivnény nejen stranou nabidky
a poptavky, ale i témito dal$imi subjekty a také ptisobe-
nim socidlnich norem a instituci. Mezi sou¢asné tren-
dy trhu prace patfi atlum vyroby v pramyslu a snizu-
jici se zaméstnanost v primarnim sektoru, vyrazné
také poklesla zaméstnanost v zemédélstvi v dasledku
transformace a privatizace, ale i diky omezovani zemé-
deélské produkce. Naopak tercidlni sektor zaznamenal
rist.

Cil a metodika

Cilem ptispévku je definovat silné, slabé stranky
a ohroZeni a pfilezitosti (které l1ze v budoucnu oceka-
vat) na trhu prace v Jiho¢eském kraji, ktera jsou strate-
gicky vyznamné a je tfeba jim vénovat pozornost.

Za prvé byla provedena stru¢na analyza trhu prace
v Jihoc¢eském kraji — zakladnim hodnocenym ukaza-
telem byla zvolena nezaméstnanost a to k 31.12.2005.
Dalsim krokem bylo sestavovani SWOT analyzy.
Autor pti tom vychazel z programu rozvoje Jihoces-
kého kraje, ktery v roce 2001 zpracovala regionalni

77

rozvojova agentura. V daném dokumentu byla zpra-
covana SWOT analyza pro 7 oblasti: Infrastruktura,
Cestovni ruch, Podpora a rozvoj podnikdni, Zemé-
délstvi a rozvoj venkova, Socidlni oblast a zdravotnic-
tvi, Ochrana zivotniho prostfedi, Vzdélavani a sport.
Dale byla pouzita kniha Jsme v Evropé zaméstnatelni.
Z danych sekundérnich zdrojt byly vybrany, poupra-
veny, a pfidany dle provedené analyzy trhu prace slabé,
silné stranky a ohrozZeni a ptileZitosti, které se ur¢itym
zptisobem vazi k charakteristice trhu prace v Jihoces-
kém kraji.

Literarni reSerse

roz$ifenéjsich metod pro analyzu vlivu externiho okoli
na region i pro analyzu vlivu vnitfnich silnych a sla-
bych stranek a je velmi uzite¢nym, pohotovym a snad-
no pouzitelnym nastrojem k deskripci celkové situace
regionu.

SWOT analyza je standardni metoda pouzivana
k prezentaci analytickych poznatkd o nejriznéjsich
objektech zkoumani. Jejim principem je jednoducha,
av8ak vystiznd a pokud mozno vycerpavajici a objek-
tivni charakteristika silnych a slabych stranek zkouma-
ného objektu a jeho moznych prilezitosti a ohroZeni.
Zkratka SWOT znamend silné (strengths) a slabé
(weaknesses) stranky regionu a prilezitosti (opportu-
nities) a ohrozeni (threats) identifikované ve vnéjsim
prostredi regionu.
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TICHA a HRON (2002) uvadi, ze tGcelem této
analyzy neni ur¢it jakykoliv druh silnych nebo sla-
bych stranek, prilezitosti a ohrozeni, ale zaméfit se na
vyzdvizeni téch, které maji strategicky vyznam
V analyze trhu prace celé CR provedenou CSU byly
zjiStény tyto jevy:
= pokles celkového poctu obyvatel,
= pozvolny klesajici trend miry ekonomické aktivity,
= pravidelné zvySovani objemu ekonomicky neaktiv-
nich osob,
= pokles poctu zaméstnanych osob a klesajici trend
miry zameéstnanosti,

= klesajici trend v celkové zaméstnanosti Zen,

= pokles ekonomické aktivity a zaméstnanosti mla-
deze,

* mirné zvy$ovani podilu starsich osob na celkové
zameéstnanosti,

= pokles ekonomické aktivity a zaméstnanosti osob
se zménénou pracovni schopnosti,

= rist celkové nezaméstnanosti,

= ekonomicky vyvoj nedosahuje tak vysokou

a zadouci uroven, aby vyraznéji prispél k dostacuji-

ci redukci stupné nerovnovahy mezi poptavkou po

pracovni sile a jeji nabidkou,

= strukturdlni zmény horizontdlni a vertikalni
dimenzi narodniho hospodafstvi,

= pokles zaméstnanosti v primarnim a sekunddrnim
sektoru narodniho hospodafstvi a nedostacujici
rozvoj zaméstnanosti v odvétvi sluzeb,

* podstatné snizeni zaméstnanosti ve strojirenskych,
kovoobrabécich a elektrotechnickych povolanich,

= produktivita prace je v CR niz$i nez ve vyspélych
statech,

= progresivni trend zvySovani vzdélanosti urovné
pracujicich osob,

= vytésnovani nekvalifikované pracovni sily z trhd
prace do nezaméstnanosti,

= klesajici trend vyuzivani flexibilnich forem zamést-
navani,

= komplikovanost rozvoje malého a stfedniho pod-
nikani,

* nartst regionalnich rozdilti v zaméstnanosti a pre-
vazné nezaméstnanosti pracovnich sil,

* nizka Gzemni mobilita pracovni sily.

V Jihoceském kraji Zilo k 31.12. 2005 celkem 627,1
tisic obyvatel, z toho ekonomicky aktivnich jich bylo
318,9 tisic. Mira ekonomické aktivity tedy ¢inila zhru-
ba 60 %. K tomuto datu bylo celkem evidovano 23 632
uchazedd o zaméstnani, z toho 12 874 zen (54,5 %).
Oproti predchozimu roku 2004 se tento pocet zvysil
02,7 %. V celé Ceské republice prevladalo také vice
zen, které nenalezly zaméstnani (52 %).

Jihocesky kraj je s mirou registrované nezameést-
nanosti, kterd ke konci uplynulého roku ¢inila 6,7 %,
mezi kraji CR na ¢tvrtém misté (za Prahou, St¥edo-
¢eskym a Plzenskym krajem). Mira nezaméstnanosti
je 02,2 % nizéi nez prmér CR (8,9 %). Nejvyssi miru
nezaméstnanosti (nad 15 %) zaznamenali v Usteckém
kraji. Meziro¢né mira nezaméstnanosti v Jiho¢eském
kraji jako v jediném vzrostla 0 0,1 %, kdyZ v celé CR byl
zaznamendn pokles o 0,6 %.

Podil dosazitelnych uchaze¢t o zaméstnini radi
Jihocesky kraj az na 12. misto, za primérem CR zaostava
0 1,4 %. Nejnizsi podil je v Praze (91,7 %), naopak nejvyssi
(pres 95 %) je v Karlovarském a Pardubickém kraji. Podil
nezaméstnanych Zen je vSak v Jihoc¢eském kraji spolu se
Stredoceskym druhym nejvys$im (témér 55 %).

Vékova struktura uchaze¢ii o zaméstndni je obdob-
né jako préimér CR.

Podil uchazect, kteti jsou v evidenci na UP méné
nez 6 mésic je v Jihoceském kraji nejvyssi (skoro
56 %), coZ je témét o 13 % vyssi hodnota nez je pri-
mér CR, vice nez % uchazeli je evidovano jen v Praze
a Kralovehradeckém kraji. Naopak vice nez 1 rok hleda
své zameéstnani pouze 28,2 % uchazeld, coz je za Pra-
hou druhy nejnizsi podil a 0 13,5 % méné nez je pri-
mér CR.

Podil uchaze¢t o zaméstnani s ndrokem na pod-
poru na celkovém poctu uchaze¢t o zaméstnani je
v celé CR témér 30 %. V JK je tento podil prekrocen
ve vSech okresech, nejvyssi je v okrese Pisek. Nejvyssi
priamérna vy$e hmotného zabezpedeni byla ke konci
roku zaznamendna v hlavnim mésté Praze (5411 K¢&),
v Jihoceském kraji byla stejnd jako v celé CR.

Vybrané ukazatele nezaméstnanosti v krajich CR
jsou zaznamendany v nasledujici tabulce 1.

Tabulka 1 Nezaméstnanost v krajich CR k 31.12.2005

Vysledky a diskuze Pramen: MPSV, CSU
Kraje Uchazedi o zaméstnani Mira Hmotné
Celkem | ztoho (v %) v tom ve véku (v %) | v evidenci UP (v %) nezaméstnanosti zabezpe¢.
v %)
dosazitelni | Zzeny | do 25- 50a | do6 | 6-12 | 1roka | celkem | rozdil celkem
25 49 vice | més. | més. | vice 2005-
let let 2004
Praha 24571 91,7 53,0 | 16,0 | 542 | 298 | 553 | 19,1 | 25,6 3,25 -0,33 5411
Stiedodesky 40751 94,5 54,6 | 18,7 | 54,8 | 26,5 | 48,6 | 16,6 | 34,9 6,25 -0,6 4497
Jiho&esky 23632 92,8 54,5 | 19,2 | 56,2 | 24,7 | 55,6 | 16,2 | 28,2 6,69 0,1 4292
Plzeisky 20500 94,2 53,8 | 17,8 | 549 | 273 | 488 | 16,8 | 343 6,45 -0,29 4591
Karlovarsky 18017 96,3 484 | 20,6 | 54,6 | 24,9 | 414 | 155 | 43,1 10,28 -0,47 4187
Ustecky 70532 94,7 51,1 |203 | 573 | 224 | 342 | 146 | 51,2 15,41 -0,44 4103
Liberecky 18923 93,2 53,1 | 19,0 | 54,5 | 26,5 | 457 | 16,7 | 37,5 7,73 -0,49 4267
Kralovehradecky | 21989 94,8 51,7 | 19,5 | 54,5 | 26,1 | 50,1 | 16,6 | 33,2 7,33 -0,34 4167
Pardubicky 22782 95,2 51,5 | 18,7 | 55,1 | 26,2 | 48,8 | 15,7 | 35,5 8,35 -0,59 4100
Vysogina 22814 94,6 54,5 | 20,1 | 572 | 22,7 | 46,4 | 159 | 37,7 8,23 -0,62 4171
Jihomoravsky 63692 94,5 514 | 19,8 | 56,2 | 240 | 422 | 156 | 42,2 10,21 -0,48 4157
Olomoucky 36180 94,6 51,6 | 17,7 | 56,6 | 258 | 44,1 | 146 | 414 10,65 -1,08 4115
Zlinsky 29505 92,7 52,9 | 184 | 55,6 | 26,0 | 438 | 16,1 | 40,1 9,27 -0,26 4006
Moravskoslezsky 96528 94,5 50,9 18,2 | 56,5 | 25,3 | 33,5 14,7 51,8 14,23 -1,43 4194
CR 510416 | 94,3 52,0 | 189 | 559 | 252 | 42,6 | 15,7 | 41,7 8,88 -0,59 4294
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Za trh prace Jihoceského kraje byly vytipovany
nasledujici strategicky vyznamné faktory:
Silné stranky:

* vyhodna geografickd poloha na hranici s Rakous-
kem a Némeckem,

= relativné nizkd mira nezaméstnanosti,

* nizky podil dlouhodobé nezaméstnanych,

» vyznamné kulturni pamétky,

= zachovald a turisticky atraktivni venkovska ptiro-
da a krajina,

= relativné levna a technicky vzdélana pracovni sila,

= dostatek volné pracovni sily,

= dobry potencial $kolstvi - existence vyznamnych
vzdélavacich instituci, sidlo univerzity, fakulty dal-
81 vysoké gkoly, soukromych vysokych $kol a dislo-
kovanych pracovist vysokych skol.

Slabé stranky:

» nedostatek zahrani¢nich investic, nedostacujici
systém pobidek pro investory,

» nizky pocet MSP, obtizny piistup podnikateltl ke
kapitalu,

= nedostate¢nd a nerovnomérnd infrastruktura,

= nedostatek finan¢nich prostredkd,

= nepripravenost uzemi na investi¢ni ¢innost,

* nevyvazenost sidelni struktury a velmi nizkd hus-
tota obyvatelstva,

= rostouci podil skupin neptizptisobivého obyvatel-
stva (vysoky podil nezaméstnanych zen),

* Uzemné a odvétvové nevyvazeny rozvoj ekonomic-
kych aktivit,

* nizka mobilita a flexibilita pracovni sily,

= nedostatek pracovnich pfilezitosti na venkové,

»  podpriimérna mzdova uroven,

* niz$i vydaje na aktivni politiku,

» nabidka vysokoskolskych oborti nereflektuje
poptavku po absolventech technickych obort na
trhu préce,

* niz$i vefejné vydaje na vzdélavani a kratsi pramér-
na stredni délka vzdélavani ve srovndni se zemémi
byvalé EU 15,

* nizka Gcast obyvatel na dal$im celozivotnim vzdé-
lavani,

= mala flexibilita populace a slabd motivace mladi
i star$i generace k profesnim zménam.

Prilezitosti:

= rozvoj MSP - prevaziné v oblasti cestovniho ruchu,

* moznost ¢erpani prostfedktt EU pro rozvoj lid-
skych zdrojii véetné vyuzivani novych néstrojt
ESF,

= preshrani¢nia pfihrani¢ni spoluprace,

= vstup zahrani¢nich investord,

» vybudovani pramyslovych parki,

» rozvoj vzdélavaci soustavy, rozsifeni nabidky obo-
rti na vysokych $kolach,

» moderni legislativni Gprava dalstho celozivotniho
vzdélavani,
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= zavadéni ramcovych vzdélavacich programt do
skol,

= optimalizace vzdélavaci soustavy s ohledem na
vyuzivani kapacit a finanénich zdroju,

=  vy$$i aktivita a nabidka kurzi celozivotniho vzdé-
lavani ze strany soukromych vzdélavacich spole¢-
nosti a $kol.

Ohrozeni:

= konkurenéni prosttedi EU,

" ndrdst nezaméstnanych,

= odliv kvalifikované pracovni sily do zahranidi,

* nepruznd a nedostate¢nd reakce vzdélavacich insti-
tuci na potteby trhu prace,

= ekonomicka a politicka nestabilita CR,

= vysidlovani a vylidiiovani venkovskych obci,

= starnuti populace a zhorSovani ostatnich demogra-
fickych ukazateld,

= nemotivujici davkovy systém,

= zvysujici se pocet zdravotné postizenych ob¢and,
rostouci pocet skupin ohroZenych socidlni exkluzi,

= pokles poctu zaki a studentd ve vSech typech skol
z divodu neptiznivého demografického vyvoje,

= rostouci nezaméstnanost padesatiletych a starsich,

= zijem o studijni a ucebni obory neodpovidajici
pottebdm trhu prace,

= nedostate¢na nabidka dalsiho celoZivotniho vzdé-
lavani ze strany Skol.

Zavér

Analyza SWOT je klasifika¢ni metoda, kterd umoz-
nuje souhrnné vyhodnoceni socio-ekonomické analy-
zy. V Jihoceském kraji byla ur¢ena pomoci této analyzy
celd fada vyznamnych faktoru, které charakterizuji trh
prace.

Kladem je obecné niz$i mira nezaméstnanosti, nez
je celorepublikovy pramér ¢i vysoky potencidl vzdé-
lavaci soustavy. Slabinou kraje je vysoka mira neza-
meéstnanosti Zen, nizky ptiliv investic a mald podpora
rozvoje malych a stfednich podniki pfevazné v oblasti
cestovniho ruchu, coz je pro region plny historickych
pamatek a ptirodnich kras urcité velika skoda.

Po vstupu do Evropské unie mize Ceska republika
(zaroven i Jihocesky kraj) ¢erpat finan¢ni prostredky
z Evropského socialniho fondu, ktery podporuje akti-
vity ¢lenskych statd sméfujici ke zlepseni perspektiv
lidi pti hledani prace a ziskavani pozadovanych kva-
lifikaci. V CR kromé aktivni politiky zaméstnanosti
zabezpeéované MPSV a uradu prace se na fe$eni pro-
blémi trhu prace mohou podilet dalsi programy, reali-
zované jinymi resorty, predev$im Ministerstvem pru-
myslu a obchodu a Ministerstvem pro mistni rozvoj
(systém poskytovani investinich pobidek, program
podpory rozvoje hospodarskych zén, programy pod-
pory malého a sttedniho podnikani, program revitali-
zace strategickych podnik).
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Zjisténé vysledky byly ziskany s finan¢éni podporou
VZ MSM 6007665806.
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AUSPICIA

v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
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NAVRH KONCEPCE POLITIKY JITHOCESKEHO KRAJE VE VZTAHU
K NARODNOSTNIM MENSINAM

The proposal of a conception of politics of south bohemian
regional authority related to national minorities

Pdna Lubomir
Vysokd skola evropskych a regiondlnich studit, Ceské Budéjovice, CR

Souhrn:

Navrh koncepce politiky Jihoc¢eského kraje ve vztahu k narodnostnim mensinam je zpracovan na zakladé provede-
ného rozboru problémt plurality a multikulturality, vychdzi z analyzy pravnich norem a historie mensin v Jiznich
Cechach. V neposledni fadé vychazi také z provedenych vyzkumi vztahu ¢eské majority a ndrodnostnich mensin,
ze zjisténych objektivnich zku$enosti, stanovisek a postoji obc¢antl.

Navrh koncepce politiky Jihoceského kraje k narodnostnim mensinam, ve které je stanovena dlouhodoba strategie
vychovy ke kultufe lidskych vztaht a v redlném ¢asovém horizontu vymezuje diléi cile regiondlni politiky pro
samospravu i statni spravu v ramci Jihoceského kraje.

Navrhovana koncepce politiky Jihoceského kraje ve vztahu k narodnostnim mensindm by méla umoznit systema-
ticky pristup ke spolupraci s narodnostnimi mensinami. Naopak by méla odstranit nesystematické a nehospodar-
né vynakladani prostfedku na dil¢i nekoncepéni projekty.

Navrh koncepce vymezuje hlavni cil politiky Jiho¢eského kraje ve vztahu k narodnostnim mensinam, kterym je
zajisténi podminek pro podporu ¢innosti narodnostnich mensin na tzemi Jihoceského kraje v souladu se zako-
nem o pravech narodnostnich mensin.

Navrh koncepce pocita s tim, Ze proces integrace nebude pojiman jednostranné a predpoklada aktivni tcast a zapo-
jeni prislusnikét mensin. Ti by méli vytvorit své instituce, které je budou reprezentovat navenek a zastupovat pri
jednanich se spravnimi orgény. Poukazuje také na riizné moznosti spoluprace s ostatnimi organy Ceské republiky,
obcemi ¢i zahrani¢nimi partnery.

Je poukazano na to, Ze finan¢ni podpora by méla byt zaméfena zejména na oblast vzdélani a osvéty. Vyzkum sice
ukazal, Ze vétsina prislusnikdt mensin by uvitala hlavné momentalni pomoc v socidlni oblasti. Takovato dil¢i
pomoc v§ak nemtiZe prinést néjaké zasadni zlepseni jejich vztahu s ¢eskou majoritou. Proto koncepce obsahuje téz
navrh, jaké konkrétni aktivity v oblasti vzdélavani a osvéty by mély byt krajem podporteny.

Navrh koncepce bude predloZen Jiho¢eskému kraji.

Kli¢ovd slova: navrh koncepce, narodnostni mensiny, Jihocesky kraj.

Abstract:

The proposal of a conception of politics of South Bohemian Regional Authority related to national minorities is
based upon an analysis of problems of plurality and multiculturalism and it stems out from an analysis of rules
of law and the history of minorities in South Bohemia. Not last, it also issues from the researches related to Czech
majority and national minorities, gained objective experience as well as attitudes of people.

The proposal of a conception of politics of South Bohemian Regional Authority related to national minorities whe-
re a long-term strategy of improving the level of human relationships is stated and where partial goals of regional
politics of self-government and state administration within the frame of South Bohemia in real time horizon are
stated, too.

The proposal of a conception of politics of South Bohemian Regional Authority related to national minorities
should enable a systematic approach to cooperation with national minorities. On the other hand it should stop
uneconomical and unsystematic wasting of financial means for partial unconceptual projects.

The proposal of this conception states the main goal of politics of South Bohemian Regional Authority in relation
to national minorities which lies in providing conditions for supporting activities of national minorities on locati-
on of South Bohemia and is in compliance with the law of rights of national minorities.

The proposal of this conception says that the process of integration will not be taken in a single-handed way and it
supposes members of national minorities to take part actively in this process. National minorities should establish
their own institutions that will represent them outwardly and deputize for them when acting with the authorities
of state administration. It also refers to various opportunities of cooperation with other authorities of administra-
tion of the Czech Republic or municipalities and foreign partners.
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There is a reference in the conception that the financial support should be addressed to the spheres of education and
culture. However, the results of the research show us that most members of national minorities would welcome an
immediate aid in social sphere. Such an aid but cannot improve their relationships with Czech majority. Therefore
this conception also involves a suggestion which concrete activities in the spheres of education and culture should

be supported by South Bohemian Regional Authority.

The proposal of this conception will be submitted to South Bohemian Regional Authority.

Key words: the proposal of a conception, national minorities, South Bohemian Region.

Uvod

V névaznosti na provedenou analyzu narodnostni
problematiky v Jiho¢eském kraji a vysledky sociologic-
kého vyzkumu navrhuji k vyuziti organtim Jihoceské-
ho kraje tyto zakladni body dlouhodobé strategie poli-
tiky vztahu k ndrodnostnim mensindm. V realném
¢asovém horizontu také navrhuji diléi cile regiondlni
politiky realizované samospravou i statni spravou
v ramci Jihoceského kraje.

Jihocesky kraj by mél formulovat a prosazovat
realnou koncepci politiky ve vztahu k narodnostnim
mensinam, kterd se musi opirat nejen o predchozi his-
torické zkus$enosti, ale vyuzivat i tendence evropské
integrace. Vidyt respektovani prav narodnostnich
mensSin jako prirozené soucasti evropské politiky plati
iv oblasti samospravy.

Pro Jihocesky kraj je stanoveni koncepce velmi
dilezity akol, protoze problematika narodnostnich
mensSin je rozpracovana pouze teoreticky, ale jak jsme
ukdzali v dil¢im vyzkumu v jiznich Cechdch se ji nikdo
nezabyva. Proto navrhuji tato zakladni vychodiska
politiky ve vztahu k ndrodnostnim mensinam:

1. V soucasném obdobi je pottebné stanovit politi-
ku Jihoceského kraje ve vztahu k ndrodnostnim men-
$indm hloubéji, je potfebné shrnout dosavadni zkuse-
nosti a formulovat je jako program Jihoceského kraje
smétujici do budoucnosti i v otdzce komunikace a spo-
luprace s narodnostnimi mensinami. Navrh koncepce
by mél byt predlozen k posouzeni Vyboru pro vychovu
avzdélavani Jihoceského kraje, vefejnosti a zdstupcim
narodnostnich mensin. Po diskusi a doporuceni vybo-
rem by mélo projednat Koncepci politiky Jihoceského
kraje ve vztahu k narodnostnim mensindm zastupitel-
stvo Jihoceského kraje.

2. Koncepce politiky Jihoceského kraje ve vzta-
hu k narodnostnim mensindm by méla vychazet
z dosazené urovné komunikace se zdstupci narodnost-
nich mensin a s jejich ob¢anskymi sdruzenimi.

3. Zakladem koncepce se musi stat predevsim rea-
lizace zdkona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech prislusniki
narodnostnich mensin, ktery vytvoril pro Jihocesky
kraj i pro rady a zastupitelstva obci Jihoc¢eského kra-
je novou situaci. V zdkonu je fada ustanoveni, kterd
jsou zévazna pro politiku Jihoceského kraje ve vztahu
k ndrodnostnim mens$indm na tizemi Jiho¢eského kra-
je.

Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusnikt
narodnostnich mens$in a o zméné nékterych zako-
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ni, ze dne 10. ¢ervence 2001 (Zakon ¢&. 273/2001 Sb.)

pocita s fadou zdkonnych uprav, které vyzaduji pruz-

nou a G¢innou reakci Jihoceského kraje, bezprostiedni
komunikaci ndrodnostnich mensin s radou i zastupi-
telstvem Jihoceského kraje a prohloubeni komunikace

s Radou vlddy CR pro narodnostni mensiny.

Pro nové pristupy Jihoceského kraje k narodnost-
nim mensindm je dtlezité vychazet ze zdkona, ktery
definuje narodnostni mensinu jako ,spoledenstvi
obcanti Ceské republiky Zijicich na tizemi soucasné
Ceské republiky, ktef{ se odlisuji od ostatnich ob¢anii
zpravidla spole¢nym etnickym ptvodem, jazykem,
kulturou a tradicemi, tvofi pocetni mensinu obyvatel-
stva a zaroven projevuji vili byt povazovani za narod-
nostni mensinu za uéelem vyjadfeni a ochrany zajma
jejich spolecenstvi, které se historicky utvotilo“. Toto
vymezeni uvedené v zakoné by mély rada i zastupitel-
stvo Jihoceského kraje respektovat zejména v pridélo-
vani finanénich prosttedka.

Hlavnim cilem narodnostni politiky Jihoceské-
ho kraje se musi stat zajisténi podminek pro podporu
¢innosti narodnostnich mensin na Gzemi Jiho¢eského
kraje v souladu se zakonem o pravech narodnostnich
mensin a s evropskymi dokumenty, které se prosa-
zovéni prdv ndrodnostnich mensin tykaji. U¢innd
ucast narodnostnich mensin na spoleenském Zzivoté
je jednou ze zakladnich soudasti mirové a demokra-
tické spole¢nosti i dobrého fungovani samospravy.
Proto musi Jihocesky kraj vyty¢it cile, ke kterym bude
sméfovat svoji politiku. Je samoztejmé, Ze vyty¢ovani
a plnéni cilt nemtiZe byt realizovano jednostranné, ale
je nutné také stanovit podil prislusnikii narodnostnich
mens$in na plnéni stanovenych cild.

Jihocesky kraj by se mél podilet na:

1. Usnadnéni integrace narodnostnich mensin do
spolecenského zZivota Jihoceského kraje. Cilem
této politiky je umoznit narodnostnim mensinam
zachovani vlastni identity a sou¢asné tim podpo-
rovat dobrou samospravu a integritu ob¢anského
zivota Jihoc¢eského kraje, v némz mensiny zaujimaji
své rovnopravné postaveni.

2. Rovném piistupu k prislu§nikéim narodnostnich
mensin jako k ob¢antim Ceské republiky a Jiho-
¢eského kraje, ktefi maji nezadatelné pravo na svo-
bodné rozhodnuti, zda byt ¢lenem narodnostni
mensiny nebo ¢eské vétsiny, pricemz toto rozhod-
nuti nelze nikomu vnutit a Zz4dna osoba nesmi byt
v disledku své volby nijak znevyhodnovana ¢i zvy-
hodnovéna.
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3. Cinnosti vyboru i komise rady Jihoceského kra-
je pro oblast vychovy a vzdélavani, jehoz pro-
sttednictvim by mél Jihocesky kraj garantovat
narodnostnim mensindm jejich uc¢innou ucast
na spolecenském Zivoté, ktera je zdroven spojena
s odpovédnosti ndrodnostnich mensin za realizaci
svych rozhodnuti.

4. Podporte prosttednictvim finanénich dotaci, které
by mély byt kazdoro¢né zajistovany prostfednic-
tvim ,,Méstskych a obecnich programt podpory
aktivit ndrodnostnich mensin na dzemi Jihoceské-
ho kraje®.

5. Spolupraci s Magistratem mésta Ceské Budéjovi-
ce uvedenim do provozu ,,Domu nadrodnostnich
mengin v Ceskych Budéjovicich“ a zaji§ténim pro-
stor pro realizaci programu ¢innosti jednotlivych
narodnostnich mensin i programt spole¢enskych.
Pfislu$nici narodnostnich mensin by se méli podi-
let na tom, Ze:

1. Obcanska sdruzeni ndrodnostnich mensin insti-
tucionalizuji svij dal$i rozvoj tak, aby bylo mozné
vést dialog samospravy s narodnostnimi mensina-
mi komplexné, otevrené a odpovédné s jejich repre-
zentativnimi organy. Pfitom je potfebné zachova-
vat a rozvijet atmosféru vzajemné duvéry.

2. Prislu$nici ndrodnostnich mensin se zapoji do
Ucasti ve vefejném Zivoté obci. Budou tak napoma-
hat prevenci konflikta a rasové nesna$enlivosti.

3. Nérodnostni mensiny budou realizovat takovou
¢innost, kterd bude podporovat nejen jejich vlastni
identitu, ale vyznamnym zptisobem také prispéje
k obohacovani majoritni kultury obc¢ant Jihoces-
kého kraje.

Pro zlepSeni organizace prace a systému komuni-
kace s narodnostnimi mensinami musi Jihocesky kraj
vytvorit svtj vlastni komunika¢ni systém a organi-
za¢ni strukturu. Rozhodujicimi organy pro stanoveni
zasad a metod komunikace s narodnostnimi mensina-
mi, stejné jako pro dalsi oblasti, jsou rada Jihoceského
kraje a zastupitelstvo Jihoceského kraje.

Pro komunikaci s narodnostnimi mensinami by
mél byt urcen jeden z ¢lent rady Jihoceského kraje.
Tomu budou podfizeni dva referenti: jeden referent
pro narodnostni mensiny, ktery bude komunikovat se
v§emi narodnostnimi mensinami, s jejich ob¢anskymi
sdruzenimi, cirkvemiis jednotlivymi osobami v pra-
videlném ufednim styku, druhy referent, ,koordina-
tor pro zaleZitosti romské komunity®, pro komunikaci
s romskou komunitou v Jihoceském kraji. Koordinator
pro zélezitosti romské komunity si vytvori sbor z rom-
skych poradcti obci Jihoceského kraje a bude komuni-
kovat i s dal$imi institucemi v zdleZitostech tykajicich
se $irSich otdzek romské komunity, nez jsou otazky
narodnostnich vztaht (také napf. ve vécech socidlnich,
v otazkach zaméstnanosti, bydleni).

Rada Jihoceského kraje by méla vytvorit jako pro-
sttedek komunikace Jiho¢eského kraje s ndrodnostmi
mensinami, jako sviij poradni organ, komisi kraje pro
zalezitosti narodnostnich mensin na tizemi Jihoceské-
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ho kraje. Pfedsedou komise by mél byt ¢len rady Jiho-
Ceského kraje povéreny komunikaci s narodnostnimi
menginami. Cleny by méli byt: predseda vyboru zastu-
pitelstva Jihoceského kraje pro oblast vychovy a vzdé-
lavani, referent pro narodnostni mensiny, koordinétor
pro zaleZitosti romské komunity a zastupci jednotli-
vych narodnostnich mensin delegovani do komise na
zékladé rozhodnuti jednotlivych narodnostnich repre-
zentativnich sdruZeni.

Rada Jihoceského kraje a zastupitelstvo Jihoc¢eského
kraje by mély prijmout grantovy systém ,,Krajské pro-
gramy podpory aktivit ndirodnostnich mensin na tze-
mi Jihoceského kraje“ vzdy na volebni obdobi s nésled-
nou konkretizaci pro jednotlivé kalendafni roky. Tento
systém podpory aktivit ndrodnostnich mensin zaruéi
obc¢anskym sdruzenim a cirkvim finan¢ni dotace na
projekty v oblasti uchovédni a rozvoje narodnostnich
kultur jazyka, programy v oblasti publika¢ni, osvétové
a pozndvaci.

Zastupitelstvo Jihoceského kraje by mélo vyme-
zit v ramci rozpoctu Jihoceského kraje od roku 2008
¢ast prostredki na analytickou a prezenta¢ni ¢innost
Jiho¢eského kraje zamétujici se na seminare s temati-
kou narodnostnich mensin, prezentaci ¢innosti Jiho-
¢eského kraje v oblasti podpory aktivit ndrodnostnich
mensin (kultura, $kolstvi, oblast socidlni, pfeshrani¢ni
spolupréce) i ziskani zkusenosti z prace s narodnostni-
mi men$inami v zahranici.

Rada Jihoceského kraje by méla usilovat o to, aby
se ¢len rady Jihoceského kraje stal ¢lenem Rady vlady
pro narodnosti Ceské republiky. Zaroven by méli byt
zvani ¢lenové Rady pro ndrodnostni mensiny vlady na
jednani vyboru rady Jihoceského kraje pro zélezitos-
ti narodnostnich mensin na Gzemi Jiho¢eského kraje.
Tato kooperace muze zajistit vzdjemnou informova-
nost a moznost reagovat na nové zalezitosti tykajici se
narodnostnich mensin na tzemi Jihoceského kraje,
v $irdich souvislostech i na tizemi celé Ceské republiky.

Jihocesky kraj by mél i nadale udrzovat komuni-
kaci a vzdjemnou vyménu informaci i s Meziresortni
komisi pro zaleZitosti romské komunity prostrednic-
tvim prace romského koordinatora.

Kontakt a vzdjemnou vyménu informaci s oddéle-
nimi Ministerstva §kolstvi, mladeze a télovychovy CR
a Ministerstva kultury CR, které se ze svych hledisek
zabyvaji narodnostnimi mensinami, by mél udrzovat
referent pro narodnostni mensiny Jihoceského kraje.
Tento referent by mél prohloubit kontakty s pracovni-
ky dalsich kraja, kteti jsou zaméfeni na praci s narod-
nostnimi men$inami. Komunikace se musi také zlepsit
s pracovniky pro narodnostni mensiny v zahranidi,
zejména na Slovensku, ale i v Némecku (Pasov, Mni-
chov), Rakousku (Linec) apod.

Nedilnou soudasti komunikace a spoluprace
s narodnostnimi mensinami se musi stat spolupra-
ce s jednotlivymi obcemi Jihoceského kraje, zejména
témi, ve kterych Zzije vétsi pocet pfislusnikti ndrodnost-
nich mensin. Povéfeny pracovnik pro praci s narod-
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nostnimi mensinami by mél byt v kazdé obci tfetiho
typu (minimdlné v byvalych okresnich méstech).

Komunikace Jihoc¢eského kraje s narodnostnimi
mensinami na jeho Gzemi by méla byt zakladem pro
vytvafeni trvalé a konstruktivni formy spoluprace
s narodnostnimi mensinami. Spoluprace je vyssi forma
komunikace, nebot predpoklada vstiicnost obou stran,
tendenci k dohodé v zdsadnich aspektech mezi zain-
teresovanymi stranami pfi respektovani jejich samo-
statnosti a sméfovani ke spole¢nému vysledku, ktery
je predpokladem pro rozvoj specifickych a dil¢ich cilai
kazdé zainteresované narodnosti i Jihoceského kraje.
V kone¢ném smérovani je komunikace rozhodujici
i pro rozvoj tolerantnich vztaht mezi riznymi narod-
nostmi v ramci ob¢anské spole¢nosti.

Jiz dnes mizeme najit celou fadu projektu, kte-
ré jsou praktickou snahou o zlepseni komunikace.
Napt. projekt probacnich a media¢nich sluzeb nazva-
ny ,Mentor.“ Tento projekt absolvovalo 11 Romu
z Jihodeského kraje. Vyskoleni Romové by se méli stat
pomocniky mezi Proba¢ni a media¢ni sluzbou, utady
a Romy, ktefi jsou odsouzeni k alternativnimu trestu
(Jurajdova, 2004).

Dalsi oblasti problému k feSeni a podpore aktivit
narodnostnich mensin jsou uvedeny ramcové, nékteré
maji vytyCeny zékladni pracovni hypotézy feseni, nék-
teré jsou s vétsimi ¢i mensimi uspéchy jiz reseny.

Podpora aktivit narodnostnich mensin v oblasti kul-
tury a v rozvoji komunikace s narodnostnimi men-
$inami

Podpora aktivit ndrodnostnich mensin v oblasti
kultury a v rozvoji komunikace s ndrodnostnimi men-
$inami by méla poskytnout vefejnosti vice informaci
o tvotivosti ndrodnostnich mensin v literatufe, hudbé,
vytvarném uméni, popularizovat publikace ukazujici
fedeni narodnostnich problémt a publikace shrnuji-
ci narodnostni problematiku, pomoci rozvijet mladé
talenty z fad ndrodnostnich mensin v oblasti hudby,
literatury, vytvarného uméni jiz od détstvi. Tim vytva-
fet podminky pro jejich dalsi studium na $koldch umé-
leckého sméru. Soucasné by méla vydavat postupné
kulturni dila narodnostnich mensin, zejména hudeb-
niho a pisniového folkloru, slovesné tvorby (napriklad
pohadek i nové literdrni tvorby), jakoz i praci vytvar-
nych, poskytovat odbornym pracovnikiim prubézné
informace o souéasné a ptripravované odborné literatu-
fe a dalich literdrnich zdrojich v oblasti narodnostni
problematiky. Cestou osvéty by méla utvaret pozitivni
nézor, zejména romského etnika, na vzdélavani a kva-
lifikaci viibec a prohlubovat osvétu mezi rodici, jimiz
neni vzdélani povazovano za hodnotu. K tomu vyuzit
pozitivnich pfikladii osobnosti narodnostnich mensin,
predev$im popularizaci v médiich. Prostfednictvim
tisku, rozhlasu a televize dosdhnout vétsi informova-
nosti o pozitivnich zménach v postojich narodnost-
nich mensin i ¢eské majority a informovat o moznos-
tech raznych fondt a nadaci, které pomahaji détem
z narodnostnich mensin pfi studiu a zabezpedit vétsi
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vyuzivani nabizenych moznosti. Podporovat projekty

a granty s naplni naudit se rozumét sobé i jinym a umét

nést odpovédnost.

Kultura je totiz jedna z mala oblasti, kterou vét-
$inova spole¢nost vnimd pozitivné a ocenuje ji. Pro-
to je kultura faktor dilezity pro vzajemné sblizovani
a budovani tolerance mezi ¢4sti romské a neromské
populace (Juraskovd, Kriglerovd, 2004).

Podpora aktivit narodnostnich mensin v oblasti
vzdélavani, socidlni problematiky, uchovani rozvo-
je jejich jazyka a poznatkd udrzujicich a rozvijejicich
jejich identitu by méla zahrnovat nasledujici aktivity
a postupy:

- vzhledem k existujici oboustranné nerovnovaze
mezi vnimanim prav a povinnosti posilit ve vSech
formach vzdélavani vychovu k pravnimu védomi

- provadét systematickou kontrolu zaméstnavateld,
zda pfi pfijimani do zaméstnani nejsou diskrimi-
novany nékteré skupiny obyvatel

- do kvalifika¢ni prapravy pedagogickych pracovni-
kua zatazovat pottebny rozsah informaci z oblasti
narodnostni problematiky - napiiklad na
Stfednia VOS pedagogické v Prachaticich

- Pedagogické fakulté Jihoceské univerzity v Ceskych
Budéjovicich, regionalnim pedagogickém centru'

- prosazovat pedagogicky hodnotny systém pra-
bézného vzdélavani pedagogickych pracovniki
(zejména matefskych a zdkladnich $kol), pracovni-
ka statni spravy a samospravy, romskych poradct,
romskych asistentt a dalsich pracovniki odborné
angazovanych v dané oblasti

- ve spolupraci s pracovniky organd socidlni péce,
romskymi poradci, romskymi asistenty usilovat
o vétsi zajem a aktivni spolupraci predev$im rom-
skych rodi¢i se skolou

- usilovat o prohloubeni informovanosti pracovnika
odborti $kolstvi krajského a méstskych (obecnich)
titadd a pracovnikt Ceské skolni inspekce

- zhodnotit pfinos existence pripravnych tfid pro
déti ze znevyhodnéného sociokulturniho prostte-
di a jejich podil na zaclenovani romskych déti do
plnéni povinné $kolni dochazky, véetné podpory
jejich vyznamu a zkvalitnéni jejich sité

- vyhodnotit praci romskych asistentd ve $kolach,
vénovat pozornost jejich financovani a zvySovat
jejich pocty

- usilovat o zafazeni zdkladnich informaci o narod-
nostni problematice do akci pro socidlni pracovni-
ky, policisty a lékate

- poskytovat informace ¢eskym rodi¢tm, ktefi si
berou déti jiné ndrodnosti do adoptivni ¢i pés-
tounské péce (nejsou obvykle informovani o jejich
urcité odli$nosti a specifikach, na néz pak neuméji
spravné reagovat)

- resit pri¢iny snizujiciho se poc¢tu romskych déti
v matefskych skolkach, jejich podilu na zdjmové
¢innosti ve $kolnich druzinach, zajmovych krouz-
cich a télovychovnych ¢innostech
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- cilené zabezpecovat vybér vhodnych romskych
terénnich pracovnik pro vykon socidlni prace
v romskych rodinach

- popularnimi formami pravni osvéty vysvétlo-
vat rodicovské vefejnosti nezbytné zmény v jejich
pravnim védomi

- podle ptikladu hlavniho mésta Ceské republiky
- Prahy zpracovat projekt ,,Domu nirodnostnich
mengin v Ceskych Budéjovicich® (ndvrh na spole¢-
né fesent Jihoceského kraje a mésta Ceské Budéjo-
vice, postup realizace ¢innosti Domu, obsah ¢in-
nost, zpusob finan¢niho zabezpeceni provozu)

- Jihocesky kraj by mél ve vztahu k narodnostnim
mensindm stanovit sviij plan prace a v ném specifiko-
vat tyto hlavni dkoly, nejlépe formou materialti pred-
klddanych radé Jihoceského kraje ke schvéleni.

V pristich letech doporucuji prioritné resit tyto ukoly:

- vyhodnoceni pfijatych zdkonu a opatteni k rese-
ni narodnostni problematiky (napt. rozbor aplikace
zékona o narodnostnich mensinach v jihoceskych
podminkdch) - v prabéhu roku 2007

- zohlednit problematiku ndrodnostnich mensin
ve Stfednédobém planu rozvoje socialnich sluzeb
Jihoceského kraje naléta 2008 - 2010, zpracova-
vaného podle zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbédch ze dne 14. bfezna 2006 - 1. pololeti 20072

- charakteristika ndplné c¢innosti vSech instituci,
politickych a zajmovych organizaci, které se danou
problematikou zabyvaji v Jihoc¢eském kraji. Jiho-
¢esky kraj zabezpedi koordinaci jejich ¢innosti -

v pribéhu roku 2007
- kvalitativné- statisticky rozbor stanovisek (pro-

vedeny logickou metodou - analyza a syntéza)

politického jednani a chovani jednotlivct i ndrod-
nostnich skupin obyvatel v Jiho¢eském kraji -

v prubéhu roku 2008
- stanoveni dal$ich ukold a cilt s vyuzitim meto-

dy politického rozhodovani a metody SWOT.

Tyto metody nejlépe na zakladé konkrétni situa-

ce narodnostni problematiky v Jihoc¢eském kraji

mohou vyuzit véechny zji$téné empirické poznatky

a silné a slabé stranky resené problematiky u kon-

krétnich skupin - v prabéhu roku 2008
- stanoveni ekonomické narocnosti prijimanych

doporuceni a zavéru pro jejich aplikaci v praxi a jeji

porovnani s jiz vynakladanymi prostredky -

v prubéhu roku 2008
- zji$téni tykajici se oblasti politickych zajmt, které

se rozprostiraji mezi individualni rovinou (popfi-

padé rovinou prislusnikt narodnostni mensiny ¢i
¢eské majority) a rovinou politickych grémii (kraj-
skych, okresnich ¢i mistnich), ktera ¢ini rozhodnu-

ti - v pribéhu +roku 2009.

Po zhodnoceni a realizaci vSech dosavadnich zku-
$enosti, v¢etné zhodnoceni stavu, ktery béhem pristich
péti let nastane, by mélo v roce 2010 vedeni Jihoceské-
ho kraje zpracovat dlouhodobou strategii vychovy ke
kulture lidskych vztaht ve vznikajicim multietnickém
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prostiedi jiznich Cech a v redlném ¢asovém horizon-
tu stanovit diléi cile pro samospravu i statni spravu
v ramci Jiho¢eského kraje na pristi desetileti.

Shrnuti

Hlavnim cilem navrhu Koncepce by mélo byt sjed-
notit ndazory politickych predstaviteld Jihoceského
kraje a organizaci ndrodnostnich mensin, zaintereso-
vanych na uchovani a rozvoji své narodni identity, na
rozvoji své specifické kultury a vzdélavacich aktivit.
Dulezité je skloubeni téchto nazori s platnosti zdkona
o pravech narodnostnich mensin, s celkovou tendenci
Evropy a zejména Evropské unie k multikulturalizaci
spole¢nosti.

Navrhovana Koncepce politiky Jihoceského kraje
ve vztahu k ndrodnostnim mensinam by méla umoznit
systematicky ptistup spoluprace s ndrodnostnimi men-
$inami. Déle by méla odstranit nesystematické a nehos-
podarné vynakladani prostfedkii na dil¢i nekoncepéni
spottfebni akce zajmovych skupin. Finanéni prostfed-
ky by mély byt prednostné vynakladany na zabezpe-
¢eni prace asistentt na $kolach tak, aby pocty asistentt
»pokryly“ véechny romské déti v zakladnich skolach,
popt. déti dalsich ndrodnosti, které tuto pomoc potie-
buji.

Navrhovana opatfeni by se méla stat inspirativni-
mi i pro obce Jihoceského kraje, pro zavadéni podpo-
ry iniciativ narodnostnich mensin Zijicich a ptisobi-
cich v jednotlivych obcich Jihoceského kraje, zejména
s ohledem na rostouci pocty téchto mensin tak, aby se
i pfes navySovani poctu prislusnikii ndrodnostnich
mensin nevytvarely na izemi kraje problémy souvise-
jici s prislu$nosti k nékteré narodnostni mensiné.

Uvedené navrhy muze Jihocesky kraj vyuzit tak,
aby vytvoril nejen koncepci politiky Jihoceského kraje
ve vztahu k ndrodnostnim mensinam, ale aby i a¢in-
né realizoval zakony, nafizeni a programy, které dosud
v Jihoceském kraji nejsou realizovany, napt. v ramci
Stfednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb Jiho-
¢eského kraje na léta 2008 - 2010.

Pfi feseni slozitych ndrodnostnich problémt je nut-
né postupovat racionalné. U vSech dosavadnich reeni
je vét§inou problém v tom, Ze jsou bud prili§ norma-
tivni, nebo prili§ emotivni. Normativni v tom, Ze usi-
lujeme o urcité cile, aniz bychom méli néjaké nastroje
nebo znali odpovéd na otazku ,jak?“. Emotivni prede-
v$im v tom, Ze pocity v nas pievladaji nad racionalitou.
Zeptejme se a odpovézme si slovy Giovanniho Sarto-
riho ,,Skondi vse tedy nakonec explozi ¢i implozi? Bez
ratia pravdépodobné ano“ (Sartori, 2005, s. 118).
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Poznamky:

1

Utitel ¢estiny pro cizince by si mél byt védom fak-
tu, Ze se cile vyucovani ceského jazyka lisi od cilii
vyucovani jazyka matefského. Zamérem vétsiny
studentd pti vyuce Cestiny jako ciziho jazyka neni
dosahnout perfektni znalosti jazyka véetné jazyko-
vého rozboru ani bezchybné pouzivani padovych
koncovek ¢i ¢etba beletrie v originalu, ale dovednost
uspésné komunikovat v kazdodennich situacich.
Dulezité je, co nejrychleji se efektivné dorozumét.
Potfebné je procvicovat ¢tytizédkladni komunikaéni
dovednosti: porozuméni slySenému i psanému tex-
tu a dstni a pisemné vyjadfovéni. V Ceskych Budeé-
jovicich byli na vybranych $kolach sledovani déti
ptislugnikd ndrodnostnich mensin Zijicich v Ceské
republice vétsinou dva az tfi roky, vyjimecné i ¢ty-
fi roky. Prizkum byl proveden u déti Vietnamcd,
Ukrajinct, Bélorusd, Rust a Chorvata. Sledovani
méli za kol porozumét ¢tenému textu (rozdéleni
méli byt do ¢tyf skupin: za¢ate¢nici, mirné pokro-
&ili, pokrodili, vyspéli). Ukoly véak mohly byt zada-
ny pouze prvnim dvéma skupindm (zacate¢nici,
mirné pokroé¢ili). Ukolem bylo porozumét celé
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fadé slov, vyznamu téchto slov, coz bylo obzvlasté
obtizné piedev$im pro Vietnamce. Potize studenti
méli zejména v zapamatovani ¢islovek a v presnéj-
$im uddni mista. Potize jim také ¢inila reproduk-
ce precteného nebo vyslechnutého textu. Pri¢inou
potizi byla neznalost vyznamu celé fady slov a uziti
nalezitych padovych koncovek (priizkum provadél
doc. PhDr. Karel Dvorak, CSc. ¢len katedry apli-
kované jazykovédy VSERS, o.p.s., v ramci gran-
tového projektu ,cestina pro cizince®). RozliSeni
aktivit zaméfenych na presnost projevu nebo na
prosté sdélovani a plynulost projevu je zdkladnim
krokem k efektivnéj$imu rozvijeni komunika¢nich
dovednosti. JelikoZ neexistuje samostatny studijni
obor cestina jako cizi jazyk, tato skute¢nost vyvola-
va potfebu diskutovat o metodice vyuky a vytvaret
nové publikace zaloZené na sou¢asnych koncepcich
aplikované lingvistiky. (Zech, 1980, str. 71 - 78).
Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb Jiho-
¢eského kraje zpracovava Vysoka $kola evropskych
aregionalnich studii, o.p.s. Ceské Budéjovice v ram-
ci Spole¢ného regiondlniho opera¢niho programu,
Opatfeni 3.2, grantové schéma na podporu socialni
integrace v Jiho¢eském kraji
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ULOHA SUKROMNEHO A VEREJNEHO SEKTORA PRI VYTVARANI
PODMIENOK ROZVOJA CESTOVNEHO RUCHU V NITRIANSKOM
REGIONE

The role of the private and the public sectors in creating the environment for the development of
the tourist trade in the Nitra region
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Slovenskd polnohospoddrska univerzita, Nitra, SR
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Souhrn:

Ucastnici cestovného ruchu vnimaju pobyt v stredisku, resp. regione ako komplex vietkych z4zitkov, dojmoyv,
postrehov, ale aj sluzieb, ktoré st im poskytnuté. Pri vytvarani ponik cestovného ruchu v regiéne je preto
nevyhnutné brat do avahy délezitost celkového dojmu. Na dosiahnutie Zelaného efektu je potrebna a nevyhnutna
kooperacia medzi jednotlivymi subjektami, ¢i uz na drovni medzinarodnej, ndrodnej, regionélnej a miestne;j.

Z hladiska spolupréce je potrebné zaoberat sa otdzkou vytvarania partnerstiev medzi verejnym a suikromnym
sektorom, ktoré mézu t¢inne napomdoct a skvalitnit ponuku jednotlivych stredisk a regiénov.

Klicové slovd: cestovny ruch, vertikdlna spolupraca, horizontalna spolupréca, verejny sektor, sukromny sektor,
turista, region.

Abstract:

Tourism participants perceive the stay in the target locality/region as a complex of all experiences, image,
observations but also services. So it is very important to pay attention to broad effect during creating the tourist
trade offered in the region. It is require a close cooperation between subjects of tourism. We can tell about close
cooperation not only on the international, national but also at local and regional levels.

Key words: travel activity, vertical cooperation, horizontal cooperation, communal sector, business sector, tourist,
region.

Uvod zl¢astiuje na cestovnom ruchu s ciefom uspokojit svo-
je potreby spojené s cestovanim. Cestovny ruch je $pe-
Rozvoj cestovného ruchu v stredisku, ¢i regione je  cifické odvetvie spojené s predajom sluzZieb.
podmieneny urcitym potencidlom, ktorym ur¢ita des- Sluzby cestovného ruchu predstavuji heterogénny
tindcia disponuje. Tento potencial je dany vyraznym  subor uzitoénych efektov, ktoré uspokojuju potreby
teritoridlnym aspektom a je viazany na krajinny sys- navstevnikov. Maja prierezovy charakter, t.j. produ-
tém. Ide o prirodny a antropogénny potencidl, ktory ~ kuja ich nielen podniky cestovného ruchu, ale aj dal-
vyjadruje sposobilost izemného celku vytvorit pod- $ie subjekty sukromného a verejného sektora (Gucik
mienky pre rozvoj cestovného ruchu. Je rozmiestneny  akol.,, 2004).
nerovnomerne a kvalitativne roéznorodo (Kirdlova, Na poskytovani sluzieb ucastnikom cestovného
2003). Tak, ako je uvedené v dokumente ,Koncepcia  ruchu sa v izemnom celku podielaju viaceré subjek-
rozvoja cestovného ruchu Slovenskej republiky,  ty, pricom sa nehovori len o sukromnych podnikoch
schvalenom vlddou SR v novembri 2005, mozno len cestovného ruchu. Naskytd sa preto otdzka spoluprace
sthlasit, Ze po vstupe Slovenska do Eurdpskej tinie je ~ medzi verejnym a sikromnym sektorom, ktorej kvalita
nevyhnutné venovat pozornost cestovnému ruchuako  priamo ovplyviiuje celkovi stratégiu tvorby produktu
faktoru hospodarskeho a socidlneho rozvoja regio- a rozvoja strediska. Tymto sa kladu aj zvySené naroky
nov, s ohladom na vytvédranie pracovnych prilezitosti, na tvorbu produktu cestovného ruchu a uspokojovanie
zdrojov prijmov miestnych rozpoctov, ako aj nastroj ~ potrieb tcastnikov cestovného ruchu. Heckova (2006)
ochrany prirodného a kultarneho dedi¢stva a prvok  zanevyhnutny faktor pri rozvijani daného sektoru a to
ponuky cestovného ruchu. Kvalitné prirodné prostre- nielen na urovni medzindrodnej, narodnej, ale i regi-
die a zachované kultarne dedi¢stvo generuju dopyt po  ondlnej, ¢i miestnej povazuje tizku kooperaciu medzi

cestovnom ruchu, ktorého nositelom je turista. Ten sa ~ jednotlivymi subjektami cestovného ruchu. Slovensko
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ma v tejto oblasti bezpochyby ¢o dohanat, a to nielen
Nitra, ale aj cely Nitriansky region.

Ciel, material a metédy skimania

Cielom prispevku bolo predostriet vyjadrenia ve-
rejnej a sukromnej sféry v oblasti cestovného ruchu
v Nitrianskom kraji a ich pohlad na kvalitu, resp. skva-
litnenie sluzieb v oblasti cestovného ruchu, ako aj moz-
nosti vyuzitia potencialu daného regiénu.

Za ucelom splnenia stanoveného ciela boli vypra-
cované a pouzité 3 typy dotaznikov zameranych na
poskytovatelov sluzieb cestovného ruchu - konkrétne
podnikatelov, organizacie a instittcie posobiace v ces-
tovnom ruchu (muzed, galérie, divadld, kostoly, turis-
tické informacné kancelarie a pod.), mestské a obec-
né urady. Vsetky tri typy dotaznikov boli spracované
v pisomnej podobe a slazili na zaznamenavanie odpo-
vedi respondentov. Odpovede boli ziskané osobnym
dopytovanim (tvérou v tvér). Struktura otdzok jednot-
livych dotaznikov bola testovand na vzorke 25 respon-
dentov (pilotaz). Na zaklade ich pripomienok a navr-
hov boli dotazniky upravené, doplnené a rozmnozené.

Dotaznikovy prieskum sa uskuto¢nil v mesiacoch
jun — august 2006 vo vybranych lokalitach Nitrianske-
ho regi6énu.

Dotaznik pre podniky cestovného ruchu bol rozéle-
neny na nasledovné Casti:

e vSeobecné informdicie o respondentovi (nazov,
adresa, typ podniku a pod.);

o profil zakaznikov navstevujicich dany podnik;

e ponukané sluzby, zaujem a spokojnost so sluzbami.

Otazky pre organizdcie a institiicie v cestovnom ruchu
sa tykali nasledovnych okruhov:

e vSeobecné informdicie o respondentovi (nazov,
adresa, postavenie v organizacii, $pecializdcia.);

o profil Tudi vyuzivajucich sluzby danej organizacie;

e ponukané sluzby, zaujem a spokojnost so sluzbami.

Otazky pre mestské a obecné tirady pozostavali z:

o charakteristiky cielovej skupiny;

e informicii o cestovnom ruchu v danom stredisku;

e plénov, cielov a odporucani do budicnosti.

Vyplnené dotazniky boli skontrolované, nea-
plné vyradené z dalsieho spracovania a spracované
prostrednictvom vypoctovej techniky v programe
EXCEL.

S ohladom na ciel prace bola na zaklade zovS$eobec-
nenia stanovena hypotéza, v ktorej sa predpokladalo
vyprofilovanie nedostatkov ponuky regiénu, prezen-
tovanie ndzorov manaZzérov podnikov cestovného
ruchu, ako aj organizacii, institdcii a predstavitelov
miest a obci. Na zaklade zistenych udajov a $pecific-
kych poziadaviek boli navrhnuté moznosti skvalitne-
nia sluzieb cestovného ruchu, ako aj upozornenie na
nevyhnutnost spoluprace a vytvarania partnerstiev.
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Dosiahnuté vysledky

Na zaklade vyjadrenia riaditelky Nitrianskeho
informa¢ného systému k danej problematike moz-
no suhlasit, Ze jednym z vaznych problémov sloven-
ského cestovného ruchu je nizka kvalita sluzieb. Je
to sposobené viacerymi faktormi, ku ktorym patri aj
nedostatocna spoluprdca podnikatelskych subjektov
a posobenie na tych, ktori vedome svojimi sluzbami
poskodzujt imidz daného strediska, resp. regionu ces-
tovného ruchu. Z hladiska podnikatelov je hlavnym
problémom cestovného ruchu na miestnej a regional-
nej urovni najma nedostatok finanénych prostriedkov
na zabezpedenie propagacie, na poskytovanie dopln-
kovych neziskovych sluzieb, vystavbu infrastruktary
apod.

V sulade s ciefom prispevku bol uskutoéne-
ny prieskum, ktory predostrel vyjadrenia verejnej
a sukromnej sféry v oblasti cestovného ruchu v Nitri-
anskom kraji a ich pohlad na kvalitu, resp. skvalitnenie
sluzieb v oblasti cestovného ruchu v Nitrianskom regi-
6ne, ako aj moznosti vyuzitia potencidlu daného regi-
onu.

Prieskum sukromného a verejného sektora v otazke
vyuZitia potencialu cestovného ruchu a skvalitnenia
sluzieb v Nitrianskom regione

Dotaznikovy prieskum 1 - podnikatelia poskytujua-
ci sluzby cestovného ruchu

Prvého dotaznikového prieskumu sa zudastnilo
100 respondentov. Cielovou skupinou boli predovset-
kym podniky poskytujice ubytovacie a stravovacie
sluzby - hotely (18,0 %), penziény (15,0 %), ubytova-
nie v stkromi (8,0 %), agroturistické zariadenia (3,0
%), podniky poskytujice stravovanie, obcerstvenie
- restauracie (15,0 %), kaviarne (4,0 %), stanky rychle-
ho obcerstvenia (8,0 %), cukrarne (10,0 %), podniky
poskytujtce dopravné sluzby (6,0 %), cestovné kance-
larie a agentury (5,0 %), turistické informac¢né kancela-
rie (3,0 %), sprievodcovia/tlmo¢nici (2,0 %) a obchody
so suvenirmi a darc¢ekmi (3,0 %).

Vicéina respondentov uviedla, Ze ich zariadenia
navstevuju turisti individudlne aj v skupinach. Prevaz-
na vacsina turistov je zo Slovenska, zo zahrani¢nych su
to predovSetkym turisti z Ciech, Madarska, Nemecka,
Talianska, Anglicka a pod.

Priemerna dizka pobytu turistov v ubytovacich
zariadeniach sa pohybuje od 1 dna do tyzdna. Najviac
opytanych uviedlo priemernt dizku pobytu 1 a 3 dni.

Kolko priemerne turisti utratia v navstivenych
podnikoch za poskytnuté sluzby nebolo mozné zistit,
nakolko az 43,0% opytanych povazuje tito informa-
ciu za internd zélezitost podniku. Az 87,0 % podnikov
uviedlo, Ze sa k nim turisti opatovne vracaju.

Najvacsi zdujem turisti prejavuji o ubytovacie
a stravovacie sluzby. Mensi zdujem je o atrakcie, naku-
py a sprievodcovské sluzby.

Graf 1 poukazuje na atraktivity cestovného ruchu,
ktoré podla podnikov turisti najviac uprednostriuju.
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Atraktivity cestovného ruchu
@ neodpovedali
2% m prirodné
27%
42%& ° Qine
18% 9% O organizované
podujatia
| kultdrno-
historické

Zdroj: viastny prieskum

V ramci $portovo-rekrea¢nych moznosti aktivne-
ho oddychu podla vyjadrenia manazérov podnikov
cestovného ruchu turisti uprednostiiuju prechadzky,
pesiu turistiku, cykloturistiku, tdborenie, kempovanie
a vodné $porty. Z kultarno-historickych moznosti je
to navsteva pamitihodnosti, kultarno-spolo¢enskych
zariadeni a organizovanych podujati.

Podla ndzoru zamestnancov podnikov vicsina
turistov je spokojnych s poskytovanymi sluzbami. Ten-
to nazor vyjadrilo az 89,0 % podnikov. Velmi pozitivne
bolo hodnotena aj miera spokojnosti so sluzbami.

Podnikatelské subjekty mali tieZ moznost vyjadrit
svoj nazor na oblasti, v ktorych by bolo vhodné zlep-
$it ponuku cestovného ruchu v Nitrianskom regidne.
V dotaznikoch uréenych pre oslovenych podnika-
telov sa vyskytovali odporicania, ktoré mozno zhrnit
nasledovne:

o lepsia a kvalitnejia informovanost o Nitrianskom
regione;

o skvalitnit sluzby obsluhujticeho personalu v restau-
ra¢nych zariadeniach;

rozs$irit ubytovacie kapacity;

rozsirit a spestrit ponuku kultirnych a §portovych

podujati pocas celého roka, hlavne pre mlada gene-

raciu;
e vybudovat cyklistické, kor¢uliarske a bezecké tra-
te;

rozsirit parkovacie kapacity;

ozivit noény Zivot formou kultarnych podujati po

22hapod.

Dotaznikovy prieskum 2 - organizacie a institacie
fungujuce vo sfére kultary a cestovného ruchu

Druhého dotaznikového prieskumu sa zucastnilo
50 respondentov Nitrianskeho regiénu. Cielovd sku-
pinu tvorili mazed (22 %), galérie (6 %), kostoly (30
%), turistické informac¢né kancelarie (8 %), mestské
kultarne strediskd, regiondlne zdruzenia (6 %), rdzne
mestské podniky, divadlo, synagoga, arborétum, pod-
nik $tatne lesy a dalsie. Vetky informacie boli posky-
tované riaditefmi spominanych institucii, pripadne
manazérmi a lektormi alebo referentmi s praxou od 1
do 38 rokov.
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Vekovd kategoria, ktord najviac navstevuje dana
organizdciu sa nedala presne vymedzit, vzhladom na
skuto¢nost, Ze je dana zameranim kazdej organiza-
cie/institucie. Kym pri navstevach niektorych muzei
st ciefovou skupinou predovsetkym mladi ludia do 25
rokov, strednda generdcia a dochodcovia, u ostatnych
organizacii su dolezité vSetky vekové kategorie. Pokial
muzed vo vztahu k ich tematickému zameraniu navste-
vuju predov$etkym deti a $tudenti, pripadne déchod-
covia, ostatné organizacie (30 %) nesleduju vzdelanost-
nu a profesionalnu uroven turistov, resp. uvadzaju (26
%), ze ich navstevuju ludia vSetkych vekovych kategorii
aroznych profesii.

Priemerna diZka posobenia névitevnikov v orga-
nizacii sa pohybuje od niekolkych minut, napr. zber
informacii, az do niekolkych dni. Prevaznd va¢sina do
prieskumu zapojenych organizacii (turistické infor-
macné kancelarie, mestské podniky, kostoly a pod.)
poskytuje bezplatné sluzby. U muzei, galérii, divadiel
vyska utraty kore$ponduje s vyskou vstupného. Okrem
vstupného maju navstevnici v tych organizaciach, kto-
ré ponukaju aj iné sluzby naklady na kopirovacie sluz-
by, fax, sprievodcovské sluzby, alebo ich néklady savi-
sia s kiipou katal6égov, brozur a literatury.

Zo sluzieb, ktoré instittcie/organizacie najcastej-
$ie pontikaju zaujemcom st informacné sluzby (64 %)
- turistické informac¢né centrd, muzea, galérie, kostoly,
mestské kultirne strediska a pod. a aktivity volného
¢asu (10 %). K inym, najcastejsie uvddzanym sluzbam,
mozno zaradit kultdrne a $portové podujatia, prehli-
adku expozicii, navstevy pamitihodnosti a parkov,
pobyty v prirode, predaj literatdry, brozur a katalégov,
poskytovanie sprievodcovskych sluzieb.

Co sa tyka spokojnosti s poskytovanim sluzieb,
ta vyjadrilo az 98% respondentov. Len v 2% bola
zaznamenand nespokojnost, a to v dosledku absencie
internetu. V organizdciach s platenymi sluzbami bola
vyjadrend spokojnost nielen s kvalitou poskytovanych
sluzieb, ale aj s ich cenovou hladinou.

Bezplatne poskytovali sluzby predovsetkym regi-
onalne zdruZenia, turistické informacné kanceldrie,
kostoly, okrem kultdrnych podujati, ktorymi s kon-
certy, vystavy a dalie aktivity.

Dotaznikovy prieskum 3 - mestské a obecné urady
v otazke kultury a cestovného ruchu

Posledna ¢ast prieskumu bola zamerana otazky
tykajuce sa postojov zdstupcov miest a obci v otazkach
rozvoja cestovného ruchu a kultury v regiéne. Osobné,
pripadne telefonické rozhovory boli realizované so sta-
rostami alebo pracovnikmi obecnych a mestskych tra-
dov Nitrianskeho regiénu. Konkrétne to boli 4 staros-
tovia obecnych tradov, 4 veduci oddeleni pre cestovny
ruch, 2 kulturni referenti a 3 referenti.

Predmetom zdujmu bola aj ponuka aktivit jednotli-
vych miest a obci regiénu, ktoré si predmetom ich ¢in-
nosti. Jednalo sa predov$etkym o nasledovné aktivity:
e fagiangové slavnosti;

e ochutnavky vin a vinobrania;
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kultarne leto vratane otvarania sezény;

folklérne vysttpenia;

koncerty, divadelné vystupenia;

prehliadky pamatihodnosti;

prehliadky muzealnych expozicii;

rozne sutaze pre deti a mladez;

prehliadky remesiel, muzei, galérii, fotogalérii
ainé.

Hlavnym segmentom kultarnych podujati st deti
zékladnych $kol, rodiny s defmi a strednd generacia.
Specidlne podujatia, folklérne vystdpenia, festivaly
ludovych tancov st uréené aj cielovej skupine déchod-
cov.

Pri navsteve kultdrnych podujati ludia uprednost-
fuja navstevy muzei, pamitihodnosti, hudobné, diva-
delné a filmové festivaly, vystavy, spolocenské poduja-
tia a prileZitostné kultirne podujatia.

Plany mestskych a obecnych tradov do budicnosti
mozno zhrnut nasledovne:

e budovat pozitivny vztah obyvatelstva k cestovné-
mu ruchu;

e budovat a skvalitiiovat infrastruktdru pre cestovny
ruch;

o zlepsit propagéaciu cestovného ruchu v Nitrianskom
regidne na domacej a zahrani¢nej irovni;

roz$irit ponuku o dalsie atrakcie pre turistov;

roz$irit spoluprdcu pri organizovani kultdrnych

podujati;
e pokracovat v usporaduvani podujati, ktoré uz maja
tradiciu a pod.

Najzaujimavej$ou otdzkou v ramci vyskumu a pre
formulovanie zéverov bola otazka partnerstiev. Jed-
notlivé mestské a obecné urady poznamenali, Ze pri
realizicii jednotlivych aktivit sa rozvija:

e spolupraca s dal$imi obcami v Nitrianskom regié-
ne;

spolupraca so spolo¢enskymi organizaciami;
spolupréca s vladnymi organizaciami;

spolupréca s partnerskymi mestami;

spolupréca so skolami;

spolupraca s podnikatelskymi subjektami;
spolupraca mikroregiénov a pod.

Zavery

Dolezitost spoluprace a partnerstva v cestovnom
ruchu

Nakolko z posledného dotaznikového prieskumu
vyplynula vizia rozvoja spoluprace, bolo by vhodné
celé smerovanie zaverov a vysledkov niest v tomto du-
chu. V dne$nej dobe je nadmieru jasné, ze dolezitym
aspektom sa javi spolupraca, a to vSetkych subjektov,
ktori sa priamo alebo nepriamo podielaju na rozvoji
cestovného ruchu v regione. Pod spolupracou na trhu
cestovného ruchu sa rozumie akakolvek stc¢innost
dvoch alebo viacerych subjektov zainteresovanych na
rozvoji cestovného ruchu alebo na poskytovani sluzieb
ucastnikom cestovného ruchu za uc¢elom dosiahnutia
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spolo¢ného ciela, ktorym je zvdc¢$a dosahovanie ren-
tability ¢innosti danych subjektov prostrednictvom
uspokojovania potrieb uc¢astnikov cestovného ruchu.
V cestovnom ruchu sa méze hovorit o $tyroch trov-
niach spoluprace, a to na miestnej, regionalnej, narod-
nej a nadnarodnej Grovni. K jednotlivym trovniam
partnerstiev patria Gcastnici, ktori sa podielajd na roz-
voji cestovného ruchu. Ci sa uz hovori o miestnej spra-
ve a samosprave, roznych organizaciach, instittciach,
ale aj podnikateloch poskytujucich ubytovacie sluz-
by, stravovacie sluzby, dopravné sluzby a rozne iné, je
partnerstvo nesmierne dolezité a v neposlednom rade
priamo, ¢i nepriamo ovplyviiujuce rozvoj cestovného
ruchu v danom regione.

Spolupracu v cestovnom ruchu v regione je mozné
rozdelit na horizontalnu a vertikdlnu, pri¢om sa nesmie
zabudat na délezitost obidvoch typov. V horizontélnej
spolupraci ide o vytvaranie réznych dobrovolnych
retazcov so spolo¢nymi, resp. obdobnymi produktmi.
Pri vertikalnej spolupraci sa hovori o kooperacii na
miestnej, resp. regionalnej trovni, ktora vytvara pod-
mienky rozvoja cestovného ruchu tak, aby boli zapoje-
ni véetci zainteresovani, od podnikatelov v cestovnom
ruchu az po organy miestnej spravy a obyvatelstvo.

Ak sa hovori o §tdtnej sprave, miestnej samosprave
a podnikateloch, nikdy sa nesmie zabudat ani na oby-
vatelstvo, ktoré sa tak isto povazuje za dolezitu zlozku
pri vytvarani podmienok rozvoja cestovného ruchu.
S tymto faktom pocita napriklad aj Nitra pri tvorbe
strategického planu rozvoja cestovného ruchu. Ako sa
uvadza v zdverecnej sprave neformdlnej komisie ces-
tovného ruchu podporovanej Nitrianskym informac-
nym systémom, najdolezitej$ou otazkou je identifikacia
0s6b, zodpovednych za spravnu politiku cestovného
ruchu v Nitre. V mestach Eurdpskej tnie je uspesny
trend, ktory hovori o spoluzodpovednosti sukromné-
ho aj verejného sektora. To znamend, ze zdstupcovia
stikromného aj verejného sektora musia spolu disku-
tovat a pracovat na spolo¢nej stratégii, v ktorej obe
strany maju rovnaky zaujem. V konecnej faze je vak
samosprava zodpovednd za finalnu identifikdciu poli-
tiky cestovného ruchu. Prosperujici podnikatelsky
sektor v cestovnom ruchu v meste ma vyrazny vyznam
pre Nitru, ako aj pre jej obyvatelov. Prostrednictvom
podnikatelskych dani sa zvyS$uju prijmy do mestské-
ho rozpoctu, ktoré sa mézu pouzit na verejné sluzby.
Spolu s mestom podnikatelska sféra spolupracuje na
propagicii turistického potencidlu, zvy$uje sa socio
- ekonomicka uroven, ¢o ma vyhody pre muzed, pod-
nikatelov v cestovnom ruchu ako st ubytovacie a stra-
vovacie zariadenia, organizaciu kulturnych podujati
a pod.. Takyto rozvoj zabezpeli zvySovanie ziskovej
$pirdly. Dolezité vsak je, aby si sukromny aj verejny
sektor identifikoval svoje priority vzhladom na poli-
tickd a socio — ekonomickd situdciu v meste. Jednym
z problémov je, ze samosprava nevie, kolko prijmov ma
z cestovného ruchu v meste. Druhym problémom je, ze
prijmy sa pouzivaju aj na iné lely ako je rozvoj ces-
tovného ruchu. V Holandsku sa samosprava dohodla
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so Zdruzenim podnikatelov cestovného ruchu na tom,
ze podnikatelia mozu ovplyvnit ticel pouzitia penaznej
¢iastky, ktord pochadza z prijmov cestovného ruchu.
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KOUCOVANI - JEDEN ZE ZPUSOBU ROZVOJE MALYCH A STREDNICH
PODNIKU (MSP)

Coaching - one from the way of development small and middle enterprises (SME)

Rehot Petr, Novdkovd Dagmar
Jihoceskd univerzita v C. Budéjovicich, Ekonomickd fakulta, Katedra #izeni

Souhrn:

Prispévek se zabyva jednou z moznosti pomoci rozvoje malym a sttednim podnikiim, ke zvy$enti jejich
konkurenceschopnosti na trhu a to formou kouc¢ovaciho rozhovoru. Prosttednictvim pokladéni otazek

z klicovych oblasti (procesi) v podniku si majitel podniku uvédomuje nedostatky a hleda nové prilezitosti a cesty
vedouci k jejich odstranéni.

Kli¢ovd slova: MSP, kou¢ovani, rozvoj MSP, koucovaci rozhovor, konkurenceschopnost.

Abstract:

The paper deals with one of possibilities of small and middle enterprises (SME) development help which will
increase their competitiveness in the marketplace by the coaching interview. Through laying questions from
fundamental process in company the owner awakes to deficiencies and looks for new opportunities and ways
leading to their elimination.

Key words: SME, couchiang, SME development, coaching interview, competitiveness.

Uvod

Malé a stiedni podniky (déle jen MSP) jsou vyznamnou soucdsti ekonomiky Ceské republiky. Podileji se vice
nez ze 61 % na celkové zaméstnanosti. MSP maji mimotadny vyznam nejen pro rozvoj narodniho hospodatstvi,
tim Ze vytvaii nova pracovni mista, ale i pro rozvoj jednotlivych obci, mést a regiont. Rozvoj MSP je vSeobec-
né povazovan za hlavni faktor ekonomického rozvoje, a to bez ohledu na hospodarskou vyspélost zemé. Novym
a efektivnim zptisobem fizeni MSP je pravé koucovani, vedouci k rozvoji MSP tim, Ze méni zptisob mysleni a rozvi-
ji osobnost manazera a tim pomaha fesit problémy daného podniku. Vyuzitim této techniky v praxi se zabyva tym
pracovniki Jihoceské univerzity v C. Budéjovicich a Vysoké skoly ekonomické v rdmci feseni vyzkumného projek-
tu Narodniho programu vyzkumu Il MSMT 2E06044: ,,Manazersky audit jako néstroj podpory trvale udrzitelné-
ho rozvoje malého a stfedniho podnikani®.

Cil a metodika

Cilem ptispévku je charakterizovat vyvoj malych a sttednich podnikd v CR na zdkladé ziskanych tdaji z Ceského
statistického ufadu a ministerstva préimyslu a obchodu a seznamit ¢tenate s moznosti pomoci témto podnikiim nalézt
jejich nejvétsi slabiny v fizeni podniku, které jim zabranuji v dal$im rozvoji, a to formou koucovaciho rozhovoru. Kou-
¢ovani je zaloZeno na strukturovaném pohovoru (cca 1 - 1,5 hod) se systémem kladeni specifickych otézek, vyzadujicim
konkrétni odpovédi, které vedou k efektivnimu feSeni problémd, zvySovani vykonnosti a rozvoji podnika vibec.

Literarni reserse
Malé a stfedni podniky vytvareji zdravé podnikatelské prostredi, zvysuji dynamiku trhu, maji schopnost absor-

bovat podstatnou ¢ast pracovnich sil, uvolnénych z velkych podniki a jsou stabilizujicim prvkem ekonomického
systému. Kritéria pro jejich vymezeni zobrazuje tabulka 1.
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Tabulka 1 Kritéria pro vymezeni stfednich a malych podnikii ptijaté Evropskou komisi

Kritéria Stredni podniky Malé podniky
Pocet zaméstnancu do 250 do 50
Roc¢ni obrat do 40 mil. Eur do 7 mil. Eur
Celkova hodnota aktiv do 27 mil. Eur do 5 mil. Eur
Kritérium nezavislosti splnuje splnuje

Zdroj: MPO

Ekonomicky a socidlni pfinos MSP je charakterizovan schopnostmi:
» zmirnovat negativni dtisledky strukturalnich zmén,
= pusobit jako subdodavatelé velkych podniki,
= vyytvaret pracovni prilezitosti za nizkych kapitalovych nakladd,
= rychleji se adaptovat na pozadavky a vykyvy trhu,
= decentralizovat podnikatelské aktivity a napomahat rychlej$imu rozvoji regiont, mensich mést a obci.
Na MSP negativné ptsobi predev$im:
* mald ekonomicka sila v porovnani s velkymi podniky,
= obtizny pristup ke kapitdlu omezujici moznost financovani rozvojovych aktivit,
» niz$i dostupnost potfebnych informaci a poradenskych sluzeb,
= nekald konkurence ze strany velkych podniki,
* vysoké administrativni zatizeni (BEDNAROVA, PARMOVA, 2003).

Problematika MSP je v kompetenci Ministerstva pramyslu a obchodu s vyjimkou regionalni podpory podni-
kani, ktera je v kompetenci Ministerstva pro mistni rozvoj. Definovat vztah statu k problematice MSP a jeho roli
v ekonomice, rozsahu a formédm regulace a statnim zasahtim nezbytnych k prosazeni zamért hospodarské politiky
v dané oblasti v¢etné vymezeni institucionalniho ramce a zptisobu jeho financovani je ikolem dokumentu Politika
podpory MSP. Dlouhodobym cilem politiky je umoznit fungovani sektoru MSP tak, aby tento sektor prispival ke
zvySovani vykonnosti ndrodniho hospodarstvi, jeho technologické drovni, konkurenceschopnosti a ke snizovani
nezaméstnanosti.

Zakladnim opatfenim statni podpory ke zvysovani konkurenceschopnosti MSP jsou programy:
= podpory MSP, které podnikatelim usnadnuji realizaci jejich podnikatelskych zaméri a prispivaji ke zvyseni

jejich ekonomické stability. Jejich cilem je vytvéret ptiznivé podminky pro podnikani zejména v pristupu ke

kapitalu, dostupnosti informac¢nich, poradenskych a vzdélavacich sluzeb.
* podpory vyzkumu, vyvoje a inova¢niho podnikani zabezpecujici potfebny technicky a technologickych rozvoj

MSP, ktery je hlavnim predpokladem konkurenceschopnosti (VEBER, J., SRPOVA, ], 2005).

Jednou z manazerskych metod slouzicich k rozvoji fizeni MSP je koucovani. Koucovani je pojem, ktery se
dnes velmi hojné pouziva v mnoha situacich. Piivodné znamena kou¢ (angl. coach) ,,kocar®. Slovo je v angli¢tiné
dolozeno od roku 1556 a pochdzi z madarstiny.

V roce 1848 se pak slovo coach objevuje poprvé jako oznaceni soukromého opatrovnika pro univerzitni stu-
denty a nejprve se pouzivalo hovorové mezi studenty. Ve sportovni oblasti se od roku 1885 mluvi o kouc¢ovani
(coaching) v Anglii a v USA. Mezitim se v angli¢tiné pouziva coaching v obecném smyslu poskytovani pouceni,
rad a instruovani.

Pojem koucovani je dnes znam hlavné ve tfech souvislostech:

» jako individudlni psychologickd péce ve vrcholovém sportu;
= jako oznaceni stylu vedeni orientovaného na vyvoj;
» jako oznaceni individudlniho poradenstvi pro vedouci pracovniky a pracovniky zodpovédné za projekty (FIS-

CHER-EPE MAREN, 2006).

Vyznam  kouCovani byl  $ir§i  vefejnosti  zprostfedkovan  nejprve  vrcholovym  spor-
tem. Ve sportu zastdva koucovani kompletni pé¢i o vrcholové sportovce, kterd daleko presahu-
je Cisté télesnou vykonnost. Kou¢ pracuje pomoci psychologicky zalozenych tréninkovych metod.
Dopad kouc¢ovani na manazera se diametralné li$i od G¢inkd tréninku - manazer vedeny kou¢em sam nachazi
prekdzky ve svém chovdni a jejich feseni. Novy zptisob jedndni je pak ,jeho vlastni“ metodou, tj. trvalou a pfinos-
nou zménou mysleni i chovani. Ta se pak odrazi v métitelnych vysledcich spole¢nosti. WHITMORE (2005) fika,
ze spravné provadéné koucovani by mélo zajistit lepsi hodnoceni reality a oproti poradenstvi také vést k prevzeti
odpovédnosti kou¢ovanym za ¢innosti, které budou realizovany.
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Vysledky a diskuse

1. Vyvoj MSP v CR

K 31.12.2005 vykazovalo podnikatelskou ¢innost v CR 993 712 MSP (z toho 86 % tvoti prévnické osoby). Ve
srovnani s rokem 2004 je to nartist o 1 580 podnikd, tj. 0,16 % (o 51 % oproti roku 1997). Nejvice MSP je v odvétvi
sluzby (34,5 %) a obchodé (23,5 %). Z obrazku 1 je patrné, ze se v CR od roku 1997 zvy$uje pocet MSP (s nepatrnym
poklesem v roce 2001), a to diky MSP - pravnickym osobam. V poslednich tfech letech totiz dochdzi k mirnému
poklesu po¢tu MSP - fyzickych osob.
Obr. 1 Vyvoj poétu malych a stiednich podnikii v CR v letech 1997 - 2005.

Vyvoj poétu podnikajicich MSP v CRvletech 1997-2005

O Pocet MSP -pravnické
osoby

W Pocet MSP-fyzické
osoby

O Pocet MSP celkem

Zdroj: CSU

Celkovy pocet zaméstnanctt MSP se v roce 2005 zvysil proti roku 2004 o 35 tis. (1,84 %) na celkovych 1 934
tis. zaméstnanct, coz je druhd nejvyssi dosazena hodnota ve sledovanych letech - viz. obr. 2. Ve srovnani s rokem
1997 doslo k téméft 12, 4 % nartstu zaméstnanosti v MSP. Nejvice zaméstnanci pracuje v pramyslu (34,1 %), dale
v obchodé (20,3 %) a ve sluzbach (18,8 %). Témét 77 % zaméstnanct je aktivné ¢innych v MSP - pravnickych oso-
bach.

Obr. 2 Vyvoj poétu zaméstnancii v malych a stfednich podnicich v CR v letech 1997 - 2005.

Vyvoj pottu zamétnanci MSPv CR v letech 19972005
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2. Koucovaci rozhovor

Na re$eni vy$e zminéného projektu se podili pedagogové a studenti z Vysoké $koly ekonomické (fakulty Mana-
gementu v Jindtichové Hradci) a Jihoceské univerzity v C. Budéjovicich (Ekonomické fakulty), ve spolupraci s pro-
fesionalnimi poradci a trenéry. V uplynulém roce (prvni rok realizace) byla ptripravena metodika koucovaciho roz-
hovoru a nasledné ovéfena a upfesnéna na malém vzorku podniké MSP. V' roce 2007 bude ve 20 vybranych malych
a stfednich podnicich v danych regionech provedena formou kou¢ovaciho rozhovoru detailni analyza fizeni, ktera
by méla odhalit vyznamné nedostatky a problémové oblasti.

Rozhovory s hlavnimi majiteli podnik se zaznamenavaji na diktafon, a nasledné jsou prepsany a predlozeny
k autorizaci. Nazvy podniki a jména respondentt nejsou zvefejiiovany. Ziskané informace jsou nasledné zpraco-
vana pomoci zakladnich statistickych metod. Z internetovych stranek MSP jsou ziskavana sekunddrni data, ktera
tazatel zapisuje do pripraveného protokolu. Zjistuji se idaje o firmé (napt. obor podnikani, pravni forma, adresa,
pocet zaméstnanct, trzby) a iidaje o respondentovi (jméno, pozice ve firmé, pohlavi atd.).
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Koucovaci rozhovory probihaji ve dvou terminech.
1. rozhovor:

V tivodu rozhovoru se kou¢ zajima o stru¢ny popis
historického, souc¢asného i nastin budouciho vyvoje
zkoumané firmy. Poté pokracuje jiz kladenim otazek
z oblasti jednotlivych procesti fizeni podniku, a to dle
ptipraveného dotazniku. Zkoumaji se ¢tyfi zakladni
podnikové procesy:

a) proces produkce (nakup, skladovani, vyroba, pro-
dej) - kde jsou kladeny otdzky se zamérenim na
¢etnost vyhodnocovani nakupu, zptisob sledovani
kvality vyrobku a sluzeb, vyuziti patfi¢né techno-
logie, zptisob stanoveni norem zasob.

proces marketingu (zakaznici, konkurence, doda-
vatelé) — zde se otdzky zaméruji na urceni zakaz-
nikt, konkurenti a dodavateld, jejich mozného
sledovani, déle na zpiisoby stanovovani ceny pro-
duktd, jejich propagaci a distribuci popf. dalsi kon-
kuren¢ni vyhody podniku.

ekonomika a financ¢ni fizeni - v této oblasti se zis-
kava prehled o tom, jak velky podil z celkovych
zdrojii financovani tvori vlastni zdroje a jaky cizi
zdroje (Gvéry) a jakd je finan¢ni situace podniku.
personalni fizeni - zde se dotazy sméfuji na spoko-
jenost se zaméstnanci, na zpusoby jejich motivace
k vy$$im vykontim, ¢i dalsiho vzdélavani, a ziska-
vani zpétné vazby od zaméstnancu.

Nasledné je tkolem predstavitele firmy odhad
urovné jednotlivych sledovanych podnikovych proce-
st ($8kala 100 % - uplnd dokonalost az 0% - Gplna nedo-
statecnost). Cilem takovéto analyzy je zjistit odpovéd
na otazku: Ve které oblasti fizeni je prekdzka v dal$im
rozvoji firmy a na ktery proces je tedy nutné zamérit
vys$$i pozornost a zlepsit ho. Na konci rozhovoru kou¢
s respondentem ur¢i oblast jeho z4jmu a domluvi se na
terminu dalsi schiizky. Do té doby se respondent poku-
si konkrétnéji vymezit problematiku, ktera je pro néj
z nejméné hodnoceného procesu ta nejdiilezitéjsi.

2. rozhovor:

Zadina dotazem na zmény ve firmé od posledni
navstévy a zda se budeme zabyvat vybranym problé-
movym procesem. Dale se za¢nou pokladat zjistovaci
otazky z oblasti reality, moznosii a volby zaméfené na
miru identifikace s danou problematikou (ohodnoce-
ni na $kale 1-10), na dostupnost zdroji a odhodlanost
k feSeni nedostatktl, moznosti feseni, jejich vyhody
¢i nevyhody, a diivod volby nejoptimalnéjsi varianty
vedouci k eliminaci probléma.

Na zavér se kou¢ pta, zda predstaviteli firmy ten-
to rozhovor dal néjaky navod, jak se podivat na situaci
firmy a jestli by v ramci sledované problematiky nevy-
uzil konkrétni $koleni ¢i dalsi koucovani. Spole¢né
si vymezi varianty feSeni s terminy zahajeni a ukon-
¢eni akei a vymezi si moznost dal$iho postupu fese-
ni a v ptipadé zajmu si sjednaji datum dalsi schiizky.
Zajemctim budou nasledné ptipraveny vyukové mode-
ly a probéhne Skoleni (poradenstvi, kouc¢ovani) na
miru, které povede k eliminaci zjisténych nedostatka

b)

<)

d)
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(problematickych oblasti) a ke zvy$eni konkurence-
schopnosti danych podnik, coz je jednim z hlavnich
ptinosti daného projektu.

Zavér

V Ceské republice dochdzi ke zvy$ovéni potu MSP,
ke konci roku 2005 jich zde aktivné vyvijelo ¢innost
bezmala jeden milién a zaméstnavalo téméf 2 miliény
obyvatel. Diky jejich vysokému poétu a velkym pod-
nikéim dochdzi mezi nimi ke znaé¢nym konkuren¢nim
stfetm.

Koucovani se zaméfuje na kladeni u¢innych ota-
zek, které zvysuji soustfedéni, nuti premyslet, umoz-
nuji poskytovat kvalitni zpétnou vazbu a zlepsuji
celkové vnimadni reality. Neposkytuje v8ak feseni, ale
vede manazera ke dvéma ciltim, dovede ho k uvédomé-
ni, co je potfeba zménit a tim mu pomdze nalézt novy
postup, nové feSeni.

V ramci feseného projektu je u vybranych MSP
provadéno koucovani, kterd povede ke zlepseni jejich
konkurenceschopnosti na trhu, zvySeni kvalifikace
jejich zaméstnancti a pomize pti zavadéni modernich
zptisobll v fizeni spole¢nosti.

Prispévek vznikl za finanéni podpory Nérodniho
programu vyzkumu II MSMT 2E06044: ,Manazersky
audit jako ndstroj podpory trvale udrzitelného rozvoje
malého a stfedniho podnikani®
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VYUKA NABOZENSTVI V LETECH 1948-1989 JAKO UKAZATEL
VZTAHU STATU A RIMSKOKATOLICKE CIRKVE!

Religious instruction in the period between 1948 and 1989 as an index of the relationship
between the state and the Roman Catholic Church

Martin Weis
Katedra cirkevnich déjin TF JU, Ceské Budéjovice, CR

Souhrn:

V této védecké studii autor poukazuje na kapitolu z déjin vztahu statu a cirkve v obdobi let 1948- 1989. Hlavnim
cilem je dokumentovat promény vztahu statu a katolické cirkve na vyuce katolického nabozZenstvi se zamérenim
na region jihu Cech a ¢eskobudéjovickou diecézi. Celd studie je rozdélena do nékolika okruht, které odpovidaji
proméndm politického ztizeni v Cechich tak jak ptichizely od roku 1948 do roku 1989. V kazdém ¢asovém
okruhu na zakladé odborné literatury, archivniho vyzkumu, shromazdovani a analyzy statistickych dat je
zachyceno usili katolické cirkve o vliv na $kolni mladez a jeji vychovné smérovani.

Kli¢ovd slova: vychova a vzdélani mladeze, nabozenska vyuka, ¢eské déjiny, cirkevni déjiny.

Abstract:

In this scientific study the author refers to the chapter from the history of the relationship between state and
church in the period from 1948 to 1989. The main aim is to document the transformation of the relationship
between the state and the Roman Catholic Church in the Catholic religious instruction, with respect to the region
of South Bohemia and the Diocese of Ceské Budgjovice. The whole study is divided into several sections that
correspond to the transformations of the political system in the Czech lands as they occurred from 1948 to 1989.
Each section depicts, on the basis of professional literature, archival research, compiling and analysing statistical
data, the struggle of the Catholic Church for the influence on the school youth and the direction of the education

of the youth.

Key words: upbringing and education of the youth, religious instruction, Czech history, ecclesiastical history.

1. Uvodem

Mezi nepominutelnd lidskd prava, patfi i pravo
rodi¢t na vychovu svych déti dle jejich svétonazoru
a svédomi. Bohuzel diktatorské systémy pravé toto
pravo rodi¢t bezosty$né poslapavaly s tim umyslem,
aby vychovaly z déti ,nemyslici masu poslusnych otro-
ka.“ Nedilnou soucdasti novodobych déjin jihoceského
regionu je proto i ta oblast historie, kterd se pokousi
probdadat vztah statni moci a katolické cirkve v druhé
poloviné 20. stoleti. Této problematice se dlouhodobé
vénuje Katedra cirkevnich déjin TF JU v Ceskych Budé-
jovicich. Informace z této oblasti lze ziskat z nékolika
zdrojii. Primarnim zdrojem je svédectvi dosud Zijicich
pamétniki a zde usiluje katedra cirkevnich déjin jejich
svédectvi o vztahu cirkve a statniho rezimu archivo-
vat, aby zde ztstala uchovana pro ptisti generace. Tato
svédectvi pamétniki lze doplnit a konfrontovat dru-
hym zdrojem informaci a to dobovym tiskem. OvSem
nejcennéjsi zdroj informaci prinasi archivy, ve kterych
jsou ulozeny materialy statnich afednikd, ktefi méli
v kompetenci dohled statu nad cirkvemi. Materily
zjejich ¢innosti jsou soustfedény ve Statnim oblastnim
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archivu v Tfeboni a téZ ¢aste¢né v okresnich archivech.
Tyto archivni materialy dobfe dokumentuji podma-
néni cirkve v padesatych letech 20. stoleti, 1éta pozvol-
ného politického uvolnéni, obdobi pokusu o reformu
komunistické vlady rezimem takzvaného socialismu
s lidskou tvarii obdobi k névratu pred leden roku 1968
nazyvané jako normalizace.

2. Zakladni charakteristika vztahu
komunistické moci ke katolické cirkvi po
unorovych udalostech roku 1948

Nejvlivnéjsi politickou stranou po druhé svétové
valce byla v CSR bezesporu komunistickd strana. Vzdyt
jiz po konci vélky, velké mnozstvi vyznamnych funkci
ve statni spravé zastavali komunisté. Parlamentni vol-
by v roce 1946 potvrdily KSC jeji prednostni pozici ve
staté, jako nejsilnéjsi politické strané. Ve dnech 13 az
25 unora 1948 vladni krize vyustila v demisi vétsiny
nekomunistickych ministri. KSC za podpory odborit
zorganizovala manifestaci na Staroméstském namés-
ti v Praze, zalozila lidové milice, co - by ozbrojenou
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slozku strany a vytvotila tzv. akéni vybory narodni
fronty. V téchto dnech také zavodni rady a rolnické
komise pozadovaly na svém sjezdu v Praze znarodnéni
pramyslu nad 50 zaméstnanct a radikdlni provedeni
pozemkové reformy nad 50 ha. Tento pozadavek pod-
porily vyhlasenim generalni stavky. Prezident Bene$
podlehl natlaku a dne 25. Gnora ptijal demisi odstou-
pivsich ministri a jmenoval vladu dle Gottwaldova

néavrhu tzv. ,,obrozené“ narodni fronty. 2
Prvé atoky na cirkev nedaly na sebe dlouho cekat.

Prvni tder stdtni moci sméfoval proti katolickému
tisku. Pouhé dva dny po prevzeti moci, byl komunisty
zastaven tisk nejvétsich katolickych periodik. Minis-
terstvo informaci zdtéivodnilo zastaveni tisku nedo-
statkem papiru. Nutno podotknout, ze komunistic-
kych novin a ¢asopisti se tento ,nedostatek“ nikterak
nedotkl. V ndhradu za zastavené tydeniky navrhovalo
ministerstvo informaci jeden tydenik s ndzvem Nedél-
ni rozsévaé. Do pripravované redakce, ale byl dosazen
komunisticky povéfenec, ktery tendenéné upravoval
vSechny prispévky. Pro nesouhlas prazského arcibis-
kupa Berana z vydavani této tiskoviny nakonec seslo.’

Druhy tder sméroval na hospodatskou zakladnu
cirkve - pozemkovy fond. Dne 21. bfezna 1948 schva-
lilo Narodni shromazdéni Sest zemédélskych zakont
v duchu hesla - ptda patfi tomu, kdo na ni pracuje.
Timto aktem doslo k parcelizaci cirkevnich statkd.
Katolicka cirkev pfisla o 108 souborii cirkevniho
majetku o primérné vyméte 2.468 ha. Ceskobudéjo-
vické diecéze se toto opatteni v takové mife nedotklo,
nebot se jednalo o diecézi chudou na hmotné statky.
Mezi nejvétsi pozemkové vlastniky patfilo napt. olo-
moucké arcibiskupstvi s 34.000 ha ptdy a strahovsky
klaster s 15.000 ha pudy.

Na podzim roku 1948 byl schvalen zakon ¢. 231
na ochranu lidové demokratické republiky a tim si
statni moc vytvofila pravni podklad pro pronasledo-
vani nepritel a tedy i mnohych ¢lenti katolické cirkve.
Soucasné byly provadény provérky studujicich a z fad
vysokoskolskych studentt jich byly vylouceny tisice
pro tfidni ptivod a ndbozenské piesvédéeni. Doslo také
k hromadnému zatykdni funkcionaru katolické télo-
vychovné organizace Orel. Cirkev reagovala na tyto
udalosti memorandem biskupti, pfedanym Gottwal-
dovi v lednu 1949 a protestni nétou internunciatury.
memorandum biskupti obsahovalo tyto pozadavky:

- prestats utoky v hromadnych sdélovacich prostied-
cich na papeze a cirkev,

- odvolat zestatnéni a zru$eni cirkevnich $kol,

- umoznéni poradani kurzt pro pomocny cirkevni
personal (katechetky, varhanici, pastora¢ni pra-
covnice... atd.),

- uvolnéni jiz zabranych cirkevnich budov, popti-
padé uhrazeni za tyto najemného, - u¢ebni osnovy
zbavit véeho proticirkevniho a postavit vyuku na-
bozenstvi na stejnou droven s ostatnimi predméty
a pamatovat na to v rozvrhu hodin,

- nevylucovat studenty vysokych skol ze studia pro
jejich nabozenské presvédcent,
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- vyfesit problematiku cirkevniho tisku, zachovani
prava svobodného shromazdovani mimo cirkev-
ni prostory pro cirkevni pouté, tradi¢ni priivody
a ndb. manifestace, pravo sdruzovat se v ndbozen-
skych spolcich a bratrstvech,

- zachovavani nedélniho a svate¢niho klidu pro véfi-
ci,

- jednat se Svatym stolcem ohledné cirkevné politic-
kych otazek dotykajicich se smlouvy Modus viven-
di,

- nevnaSet rozpory mezi biskupy, knéze a vérici,

- hlasit konsistofim zatéeni duchovniho s udanim
davodu,

- upravit platové podminky duchovenstva, kateche-
td a fadovych sester pracujicich v nemocnicich, aby
odpovidaly socidlnimu vyvoji a zachovani §tolo-
vych poplatki,

- upustit od socidlni diskriminace duchovnich
a feholnic,

- dodrzovat ob¢anska prava a naroky i pro duchovni
afeholnice.

Roziitené predsednictvo UV KSC se memoran-
dem zabyvalo na své schiizi dne 7. tnora 1949. Bylo
dohodnuto toto stanovisko: pozadavky obsazené
v memorandu mohou byt splnény za predpokladu pii-
jmuti nasledujicich podminek katolickou cirkvi: - pro-
hlageni loajality ke statnimu rezimu, - nebranit knézim
ve spolupraci s rezimem, -zrusit suspenzi Plojhara
a ostatnich suspendovanych knézi, zakrocit cirkev-
né proti knézim, ktefi byli stihani podle zdkona. Byla
jmenovana komise UAV NF, ve které byla zastoupena
celéd narodni fronta, za KSC byl delegovan do komise
s. Cepicka, ktery byl odpovédny za celé jedndni, ddle s.
Kopecky a s. Siroky. Tato komise méla za tikol poddval
informaci o svém jednani UV KSC a vypracovat teze
pro jednani, v takové formé, aby se mohly uvefejnit.
V tomto obdobi probihala dale i jednani na mezina-
rodni Grovni mezi Vatikinema Ceskoslovenskem.
Novy charge d affaires Vatikinu G. Senzi pocatkem
unora 1949 predlozil ministru zahrani¢i Clementisovi
dopis v némz uvedl fadu ptipadi persekuci cirkevnich
hodnostatu a instituci a pozadoval zastavit proticir-
kevni boj a zacit vyjednavat se Svatym stolcem o Modu
vivendi. Clementis odmitl obsah dopisu i celé jednani
na mezistatni trovni. Ve stejném obdobi bylo zahdjeno
k pozadavkim vlady jedndni mezi zastupci episkopatu
a statni komisi. Rozhovory skon¢ily ujednénim, ze bis-
kupsky sbor zaujme stanovisko k pozadavkim vlady.
O dal$im postupu v jednani s vlddou arcibiskup Mato-
cha jednal v Rimé. Na poradé krajskych tajemnika
NF v bieznu 1949 ministr Cepicka hovotil o zostieni
postupu vidi cirkvi, nébot biskupové dosud neodpo-
védéli na na pozadavky vlady. Biskupska konference
na projedndni vladnich ultimativnich pozadavkua byla
svolana na 22 a 23 brezen 1949 do Dolniho Smokov-
ce ve Vysokych Tatrach. Jednéni probihala ve stisnéné
atmosfére, kdy mnoho vy¢itek biskupii bylo adresova-
no biskupu Trochtovi. Biskupové jej kritizovali za pii-
lisnou ochotu vychazet komunistiim vsttic. Biskupové
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jej zbavili pIné moci v jednani se stitem. Svaty Stolec
projevil nesouhlas s vyvojem cirkevné politické situace
v Ceskoslovensku a s nedtislednym postojem episko-
patu. V této vytce byla pfipomenuta i ucast cirkve pti
volbé komunistického prezidenta. Konference bisku-
pt v8ak nedofesila zadnou z projednavanych otazek,
nebot v poradni mistnosti bylo odhaleno odposloucha-
vaci zafizeni. Arcibiskup Beran se souhlasem biskupt
uzavtel konferenci. Proti provokaci s odposlouchava-
cim zafizenim jménem biskupti protestoval arcibiskup
Beran. Ministerstvo mu odpovédélo Ze pokud takové
zaFizeni bylo v mistnosti konference nalezeno, pak je
tam musel instalovat nékdo jiny, nejspi§ vatikanska
$pionaz, aby zjistila, jaké je skute¢né smysleni biskuptl.
Timto incidentem doslo ke konci jedndni mezi stitem
a katolickou cirkvi a usnadnil radikaliim v organech
NF a KSC zostrené zakroky proti cirkvi. Tento zos-
tieny kurs byl pfijat 25. dubna na jednani UV KSC.
Byla ustanovena cirkevni komise UV KSC s cilem
ziskat kontrolu statu nad cirkvemi, vytvorit narodni
cirkev odtrzenou od Rima. Tento cil mél byt uskuteé-
nén fadou administrativnich opatfeni: zdkazem kato-
lickych spolki, zastavenim katolického tisku véetné
urednich véstnikt Acta curiae, zavedenim schvalova-
ci povinnosti pro cirkevni akce mimo kostel, kontro-
lou cirkevnich sbirek apod. Rozhodlo se téz o zfizeni
cirkevnich referatti krajskych a okresnich narodnich
vyborech. Ministersvo vnitra pfipisem ¢.j. K - 100/ 7
-5 -1949 - IV ze dne 7. kvétna 1949 nafidilo KNV v C.
Budéjovicich - kadrovému tajemniku pod znackou
Tajné! organisaci kultové spravy u KNV a viech pri-
slusnych ONV a vybér vhodné osoby, ktera povede
kultovou agendu. UloZeny tikol byl splnén do 25. kvét-
na jak svéd¢i navrh prislusnych osob pro funkei ,,cir-
kevniho referenta®. Stranické vedeni se rozhodlo vyse
uvedend opatfeni provést, ackoliv si nebylo zcela jisto
zda vnitropoliticka situace pro takovouto akci dozra-
la. Svéd¢i o tom diskuse mezi Zapotockym, Slanskym
a Gottwaldem. Rovnéz tak referat Cepicky predneseny
na schiizi cirkevnich tajemnikd NF z 13. dubna dopo-
rucuje nezahdjit boj s cirkvi oteviené, ale vyuzit spo-
luprace vlasteneckych knézi, jako to bylo napt. o pouti
na sv. Vavfinecku, kdy se seslo 30.000 lidi a misto ohla-
$eného biskupa Hloucha mluvil Plojhar. Bylo dohod-
nuto nezakazovat tradi¢ni pouté s masovou ucasti, ale
vystoupit na nich mél néktery z pokrokovych knézi.
Tim chtéli dosahnout postupného opadnuti zdjmu
véficich o tyto pouté. Tuto situaci dobre i vystihuje
diskusni prispévek tajemnika Holuba za budéjovicky
kraj, ve kterém naznacil, Ze nelze vSude postupovat
podle jednotného navodu. Koncem dubna 1949 pro-
béhla schiize vlasteneckych knézi na podporu cirkevni
politiky KSC a bylo zalozeno hnuti pokrokovych kato-
liktr a zahdjena kampan ve vefejnosti na jeho podporu.
Snahou bylo vzbudit zdani, Ze se jedna o spontani akci
véricich. Paralelné se stétni proticirkevni akci mobi-
lizovala se i obrannd ¢innost biskupi. Na biskupské
konferenci v Olomouci 29. dubna 1949 byl vypracovan
text obézniku duchovenstvu republiky. Obsahem byl
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skryty protindbozensky boj v Ceskoslovensku stejné
jako i v ostatnich zemich vychodniho bloku. Biskupo-
vé se sedli v kvétnu jesté trikrat. Na konferenci v Trna-
vé varovali pred plany odtrhnout katolickou cirkev
v Ceskoslovensku od Rima. Na konferenci biskupt
v Olomouci bylo zvefejnéno varovani pred pripravo-
vanou statni katolickou akei. Na IX. sjezdu KSC bylo
jednano téz o vztahu statu k cirkvim. S. Kopecky radil
nahradit naboZenstvi osvétou. Zacatkem cervna 1949
se konal v Praze ustanovujici sjezd tzv. Katolické akce.
Statni moc pro organizovani ,,pokrokovych® katolika
poutzila cirkevni organizace zaloZené na popud Pia XI
v roce 1922. Pivodnim zamérem bylo postavit do cela
této organizace ,vlastenecké“ knéze, ale jelikoz hrozi-
lo nebezpedi jejich suspenze, bylo tzv. cirkevni $estkou
UV KSC rozhodnuto zastdvanim funkci povéfit laiky.
Bezprosttedni reakci biskupského sboru byl pastytsky
list ,,Hlas biskupti a ordindft véficim v hodinu velké
zkousky.“ Bylo uré¢eno viem duchovnim,aby na nedéli
19. ¢ervna na kterou bylo prelozeno ,,Bozi télo®, uvede-
ny pastytsky list precetli. Reakce statni moci na vyse
zminény pastyisky list byla okamzita. V katedrale sv.
Vita bylo kdzani Berana naruseno provokatéry,do kon-
sistofe dosazen vladni zmocnénec, knézim vyhroZzo-
vano tresty za ¢teni pastyiského listu pfisnymi tresty.
Zakonem ¢. 217 z 14. 10. 1949 byl zfizen Statni Grad
pro véci cirkevni se sidlem v Praze, jehoz poslanim
bylo dbit o to, aby byl cirkevni a ndbozensky Zivot byl
v souladu s ustavou. Tim soucasné doslo vynéti cir-
kevnich otazek z kompetence akénich vybortt NF. Na
konci roku 1949 byly vydany dalsi dva zakony, které
vyznamnou mérou zasahly do cirkevniho Zzivota. Jed-
nalo se o zdkon ¢. 265 / 1949 Sb. o pravu rodinném,
kterym se zavadél povinny snatek obc¢ansky u prislus-
ného narodniho vyboru. Cirkevni snatek bylo dovo-
leno vykonat az po uzavteni snatku ob¢anského, pri-
¢emz do cirkevnich siatkovych obtadt byly pocitany
i tzv. ohlagky. Proto cirkevni vrchnost navrhovala,
pokud snoubenci Zadaji cirkevni siiatek v den ob¢an-
ského snatku, aby duchovni spravce v¢as si vyzadal pro
snoubence dispens od ohlasek. Druhym zdkonem byl
zékon ¢. 268 /1949 Sb. o matrikach, kterym se svéfilo
vedeni matrik a obstaravani ukolu s tim souvisejicich
mistnim narodnim vybortm. Cirkevni matriky presly
dnem 1. ledna 1950 do spravy narodnich vyboru. Roz-
sahlé zmény v pravnim postavenim cirkve po ptijeti
vy$e uvedenych cirkevnich zakoni polozily zdklad no-
vym cirkevnim pomértim. Novymi zdkony se z dosa-
vadniho dozoru nad sebou dostaly do podfizenosti
statu, na misto odluky cirkve od statu se statni kontro-
la cirkevniho Zivota upevnila. Uzakonily jak pravo tak
i povinnost statu zasahovat do vnitfni spravy cirkve,
zru$ily tedy jeji autonomii, obsahovaly opatteni, kte-
ra odporovala cirkevnimu pravu a tim zasahovaly do
prav a svobod obc¢ant.
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3. Boj o détskou dusi - administrativni
zasahy proti vyucovani katolického
naboZenstvi

Koncem roku 1952 se za¢ala ménit népln boje proti
cirkvi. Dosavadni boj statni moci proti katolické hie-
rarchii a Vatikdnu se ménil v boj proti naboZenstvi
jako ideologii a svétovému ndzoru. Nastalo obdobi
uporného zapasu o vérici mezi statem a cirkvi. Stat-
ni moc zacala klast diiraz na ateistickou propagandu
a natlakem nutila k vystuptim z cirkve nejen ¢leny
KSC, nybrz i viechny ucitele a funkcionate statniho
aparatu. Obzvlastni péci vénovali predstavitelé statni
moci vyuce nabozenstvi na $kolach a tomu aby vyma-
nili déti z vlivu cirkve. Pouzivali nejriiznéjsich forem
nétlaku na rodice i samotné vedeni $kol aby se co nej-
vétsi pocet déti odhlasoval z vyuky ndbozenstvi.*

Statni moc potzila i v tomto ptipadu osvédcéené for-
my boje proti cirkvi a to administrativnich opatfeni.
K nejradikalnéjsi zméné doslo pred zahdjenim $kol-
niho roku 1952/1953. Az dosud bylo praktikovéno, ze
nabozenstvi bylo hodnoceno jako kazdy jiny $kolni
pfedmét a rodi¢e méli moznost, pokud si neptali na-
bozenské vychovy svého ditéte, toto pisemné na fedi-
telstvi Skoly odhldsit. Vynosem ministerstva $kolstvi,
véd a uméni ze dne 23. ¢ervna 1952 byl stanoven opac-
ny postup.“Z nabozenstvi se stal nepovinny predmét,
zafazeny az na konec vyudovacich hodin a rodice,
ktefi si prali nabozenskou vyuku svého ditéte, muse-
li se dostavit do $koly pro formulat prihlasky a tento
podepsany obéma rodi¢i odevzdat do 8. zat{ 1952 fedi-
telstvi $koly. Pti pfedavani prihlasek dochdzelo k psy-
chickému natlaku na rodice, aby své déti na nabozen-
stvi nepfihlasovaly. Argumentovano bylo predevsim
hrozbou, Ze déti nebudou po skonceni zakladni $kolni
dochazky ptijaty na studia.

Vysledky celé akce, nedopadly tak, jak si predstavi-
telé statni moci predstavovali. V celé nasi republice se
pramérem prihlasilo na vyucovani ndbozenstvi 71 %
zaka vSech $kol I. a IL. stupné. De facto na vyucovani
nabozenstvi rodi¢e neptihlasili jen déti aktivnich ¢le-
nt KSC a statnich funkciondft a to s vyjimkou nékte-
rych religidéznich krajt, kde déti stranickych i statnich
funkcionart nadéle alespon v rozsahu 2. - 5. tfidy na
vyuku nabozenstvi rodice prihlasili.

Napiiklad na tdborském okrese v roce $kolnim
1951/ 52 na $kolach I. a II. stupné bylo celkem 4.496
zakd, z nichZ 4.475 navstévovalo vyucovani nabozen-
stvi; ve $kolnim roce 1952/53 na uvedenych $kolach
bylo celkem 4.035 zakd, z nichz na vyudovani na-
bozenstvi chodilo 3.195 zaka.®

Statni moc zvolila v boji s nabozenstvim i zaludnéjsi
taktiku, nez jen zastraSovani a administrativni zakro-
ky. Rozhodla se vyuku ndboZenstvi prenést vétsim
dilem na ty laické katechety ¢i katechetky, ktefi vyu-
¢ovani nemohli zastat v takové kvalité, jako katolicky
knéz. Pti vybéru vyucujiciho byl tedy kladen diiraz na
osoby star$i, nemocné nebo znamé ,,pohodInosti®. Na
ukor vyuéovacich hodin byli zvéni tito lai¢ti katecheté
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na pravidelné porady s OCT, kde na né bylo ptisobeno

aby vzhledem ke zménénym poméraim :

- studovali marxismus

- mladsi aby si vykonali brigddy na stavbé Lipenské
prehrady ¢i v zemédélstvi, pficemz musili predlozit
potvrzeni o po¢tu hodin stravenych na brigadé

- vypracovavali politické resoluce, usneseni a pod.°

Zpusob boje proti religiosité mezi détmi nékdy
nabyval az humornych forem, jak dosvéd¢uje nasledu-
jici archivni dokument:

»Duchovni piisobi na dité znacné tispésné svatymi
obrdzky, které jim ddvd za odménu dobré dochdzky do
kostela a za to, Ze umi pfi ndboZenstvi. Kromé omezeni
tisku téchto brakil navrhujeme, abychom i my ve skole
piisobili takto na déti a to bud obrdzky slavnych muzi
naseho ndroda, zaslouzilych pionyrii nebo obrizky ze
svéta zvitat a rostlin. Vkusné a cennéjsi obrdzky by se
hodily jako odména za dobry prospéch a pod.... .,

4. Prazské jaro 1968 a nasledné obdobi
normalizace

Rok 1968 prinesl kratkodobou zménu politiky
vladnouci komunistické strany, kdy byla snaha vybu-
dovat reformni smér komunismu nazyvany socialis-
mus s lidskou tvari. Dochézelo k rehabilitaci pronasle-
dovanych z padesatych let, byla zru$ena cenzura tisku
a taktéz doslo k ur¢itému uvolnéni vztahii mezi staitem
a cirkvi. Internovani biskupové se sméli vratit do cela
svych diecézi, statni spravu na ministerské trovni
v jednani s cirkvi zastupovali novi Gfednici pristupni
dialogu a z ¢elnych mist jak statni tak cirkevni spravy
byli odstranéni lidé zkompromitovani minulymi léty.
Dne 21. srpna 1968 doslo pod vedenim Sovétského
Svazu k ne¢ekanému vpadu vojsk Varsavského paktu
na uzemi. Doba politického uvolnéni v nasi vlasti tak
netrvala dlouho. Pfichdzi obdobi tzv. normalizace
a s niindavratk ,,starym poradkim® co se vztaht statu
a cirkve tyce.

Pro dokumentaci doby, jsou v prvé radé dilezité
archivni slozky, které zachycuji takzvané ,ukazatele
religiozity®. Zde je nutno soustfedit pozornost na ndmi
zkoumanou problematiku vyucovani nédbozenstvi ve
$kolach. Jedna se o statistiky jednotlivych kol co do
poctu prihlasenych déti na vyucovani naboZenstvi.
Pro dokumentaci ptikladim ndsledny prehled pocétu
déti prihlagenych v letech 1965 - 1969 na vyucova-
ni ndbozenstvi na okrese Ceské Budéjovice sestaveny
z jednotlivych hld$eni okresniho cirkevniho tajemnika
v uvedenych létech:

Tyto statistiky vykazuji sestupnou tendenci do roku
1965, poté nasleduje nartist az o 100% a od roku 1970
opét prudky pokles. V oblasti vyu¢ovani ndboZzenstvi
se tak nejztetelnéji odrazi promény politického klima-
tu nasi spole¢nosti.

Vyudovani nabozenstvi proto vénovala statni moc
zvlastni pozornost. Kazdého roku se ptislusni stat-
ni funkcionafi pokouseli o analyzu téchto statistic-
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Skolni rok Pocet déti na VN % k poctu vsech skolnich déti na okrese
1965/1966 1532 11,9

1966/1967 1662 11,92

1967/1968 1632 12,31

1968/1969 4036 19,51

1969/1970 2460 20,86

kych dat. Tak napt. krajsky cirkevni tajemnik podava
pocatkem $kolniho roku 1967/1968 hlaseni s rozborem
vykazu o pfihlaovani zdkt na vyuku nabozZenstvi na
gkolach ve Skolnim roce 1967/68. Upozornuje zejména
na malou aktivitu ¢lentt KSC vesnickych organizaci:

»...podle rozboru skol vyplyvd, Ze ucitel je proti nd-
bozenskému vlivu osamocen. Komunisté z vesnickych
organizaci nejen Ze se témito otdzkami nezaobiraji, ale
mnohdy jsou mezi prvnimi, kteti své déti na VN (VN
= vyucovani nabozenstvi, pozn. aut.) pfihlasuji. Tak
napftiklad na okrese J.Hradec pfislusnici strany ptihld-
sili 229 déti na VN, coz predstavuje 16,42% z celkového
poctu prihldsenych déti na VN. Na okrese Pisek komu-
nisté prihldsili 140 déti, coz predstavuje 15,73%. Obdob-
né je tomu i na ostatnich okresech, hlavné pak na okrese
Pelhtimonv....®

Zazminku stoji iskute¢nost, Ze byla sledovana neje-
nom politickad ptislusnost, nybrz i socidlni postaveni
rodicd, jejichz déti navstévuji vyucovani nabozenstvi,
jak nam dokazuje naptiklad pisemné hlaseni okresni-
ho cirkevniho tajemnika z Ceského Krumlova:

»Pokud se tyka socidlniho slozeni rodin z kterych
déti jsou prihlaseny na vyuku naboZenstvi, da se kon-
statovat na zakladé ziskanych prehledt, ze vedle velké-
ho poctu rodin zemédélskych se jedna o hodné rodin
délnickych a technické inteligence. V nékterych pripa-
dech jsou to i statni zaméstnanci, zejména prislu$nici
&l. armady jako je tomu v Ceském Krumlové, Horni
Plané, Holubové a Omlenicich...

V tomto hlaseni reaguje OCT na opétovnou zmé-
nu v ptihlagovani déti na vyuku nabozZenstvi. V roce
1968 a 1969 prihlasky na vyucovani nepiijimali fedite-
1é skol, nybrz je prijimali duchovni a ti také organizo-
vali vyuku. V letech 1968 - 1969 byla povolena i mensi
oddéleni zaku a pod. Od roku 1970 nastal navrat zpét
pred rok 1968 v téchto zdkladnich bodech:

- prihlasky na vyu¢ovani nabozenstvi pfijima pouze
feditel $koly

- jedno oddéleni na vyuc¢ovani nabozenstvi ma mit
az 40 zaka

- vyucovat miize pouze duchovni se statnim souhla-
sem a to bez finan¢ni ndhrady.

To samoziejmé vyvolalo fadu negativnich ohla-
st u lidi a také i u duchovnich. Dle hléseni i biskup
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Hlouch reagoval ve v§ech promluvach o poutich na
tuto skute¢nost:

»-.pomozte ndm rodicové pfi vychové déti, ta hodi-
na, kterou na to nyni mdme stacit nebude, tu druhou,
tieti, Ctvrtou a dalsi jim musite ddt vy...“

Velmi zajimavé a poucné je téz zhodnoceni forem
a obsahu ndbozenské vyuky na Skoldach provedené
okresnim cirkevnim tajemnikem z Jindfichova Hrad-
ce:

»ZDS Dacice - vyucujici pan Josef Dariek, vypo-
mocny duchovni z Dactic, se pti ndbozZenské vyuce tidi
predepsanymi smérnicemi a nepouzivd didaktickych
ani jinych pomiicek. Md pottebnou kdzen a neporu-
Suje Skolni fdd. Vyuka je providéna ve dvou oddéleni
v odpolednich hodindch a to vZdy v pdtek.

ZDS Desna - rovnéz zde se tato vyuka prova-
di v patek od 12. hodin a zapsani Zici se ji pravidel-
né zucastnuji. Duchovni si vede presnou evidenci
o dochazce pricemz provadi kontrolu dochiazky na
nedélnich bohosluzbach. Naplni vyuky je prvouka,
ptiprava k svétostem, katechismus a biblické déjiny.
Vyuku provadi pan Franti$ek Vratil podle schvalenych
smérnic a to pfevazné Gstnim vykladem a struénymi
poznamkami v sesitech.

ZDS Deitna - zde provadi naboZzenskou vyuku
pan Anton Simurda v jednom oddéleni a to ve druhy
a Ctvrty patek v mésici. V prabéhu $kolniho roku se
zde odhlasili tfi zaci. Faraf se snazi dodrzovat v¢asnost
zahdjeni ndbozenské vyuky, dd se Fici, Ze ma i pomérné
dobrou kazen ve tfidé. Pro jiné zaneprazdnéni mnoh-
dy jiz nabozenskou vyuku nenahrazuje dalsimi hodi-
nami.

ZDS Kardagova Recice - nabozenskou vyuku pro-
vadi pan Karel Vrba pravidelné mési¢né. Pri tomto
je pouzivano tradi¢nich forem, slova a tabule, vyuka
vychdzi z oblasti krestanské mytologie. V soucasné
dobé se nabozenska vyuka neprovadi ve $kole, protoze
je provadéna priprava na prvni svaté prijimani a to
v mistnim kostele.

ZDS Kunzak - vyuka je provddéna duchovnim pa-
nem Janem Podhrazskym a to pravidelné podle stano-
veného vyméru. Je zde pouze jedno oddéleni a vyuka je
zaji$tovana béznymi formami, slovem, zapisy do sesitt




Martin Weis: Vyuka ndbozZenstvi v letech 1948-1989 jako ukazatel vztahu stdtu a fimskokatolické cirkve

atd. Pfi hospitaci nebylo zjisténo zadnych porusovani
predpist.

ZDS Lomnice nad Luznici - vyuku provadi pan Jiti
Cihelna. Do ndbozenské vyuky mu ptichazi nepravi-
delné Sest prihlasenych zakd, coz se hlavné projevilo po
piipravé na prvni svaté pfijimani. Jmenovany pfivyuce
nepouziva zadnych didaktickych ani jinych pomtcek.
Vyuka je provadéna formou rozhovort a vypravéni.

ZDS Staré Hobzi - vyuka je zajistovana vypomoc-
nym duchovnim z Dacic Josefem Daitkem. Provadéna
je pravidelné jedenkrat tydné to vzdy ve ¢tvrtek od
14.45 do 15.30 hod. Ani zde neni pouzivano jinych
forem nez vykladu a rozhovoru se zaky.

ZDS Strmilov - vyuka byla provadéna fardfem
Vaclavem Wohlmutem, ktery ve své ¢innosti vycha-
zel z vykladu predlozenych obrazkd. Pfi tomto plné
vyuziva mluveného slova v navaznosti na predklddané
obrazky. S ohledem na jeho dlouhodobé onemocnéni
jej v poslednim obdobi zastupoval pan Jan Podhrazsky
z Kunzaku. Ani u tohoto duchovniho nebylo shledano
jinych forem pti nabozenské vyuce.

ZDS Studena - zde provadi ndbozenskou vyuku
pan Jaroslav Plch, dékan z mista, a to pravidelné tydné.
I zde se projevuje nekdzen a to hlavné v samotné ucas-
ti zaka pti hodinach. Dékan se snazi vyuzit hodiny
k upeviiovani nabozenské viry mezi zaky, ale da se fici,
ze se mu to moc nedafti. Zde je plné vyuzivano mluve-
ného slova, skolni tabule, riznych cirkevnich obrazki.
Je vénovana zvySend péce zapisim do sesitl, véetné
pouzivani razitek a jejich vybarvovani. Duchovni sdim
pry své zaky prili$ neupoutava.

ZDS Dacice 2 - zahdjen{ nabozenské vyuky prove-
dl pan Franti$ek Jindra a to ve dvou oddélenich jeden-
krat tydné. Oddéleni jsou rozdélena na zaky od 2 a 3
ro¢niku a 4 az 7 postupného ro¢niku. Rozdéleni bylo
dohodnuto s vedenim $koly. V soucasné dobé prova-
di ndbozenskou vyuku pan Josef Holecek, kterd pod-
le zjisténi nepouziva zadnych brozur a ndzornin. Zaci
pracuji podle vykladu pouze se sesity. Jmenovany si
vede dokumentaci o dochdzce a nema zadné kazenské
problémy se zaky...

Jindfichohradecky okresni cirkevni tajemnik ve
svém hlaseni nazvaném jako ,priizkum pri¢in prezi-
vani nabozenstvi“ uvadi tyto ukazky z jednotlivych
$kol jako typicky priklad pro cely okres. Dle jeho slov
u ostatnich kol a faraft se uvadéné formy vyuky opa-
kuji. Zavérem své zpravy spokojené konstatuje, Ze sou-
¢asny stav této nabozenské vyuky podstatné nenarusu-
je stavajici statem fizeny marxisticky vychovny systém
s védecko-ateistickou propagandou.

5. Zavérem

V obdobi tzv. normalizace ve vztahu statni moci ke
katolické cirkvi nastalo utuzeni statniho dozoru. Rodi-
¢e opét davno ztratily moznost svobodné se rozhodo-
vat o nabozenské vychové svych déti. Drsnou realitu
komunistické totalitni moci vcelku pfizna¢né doku-
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mentuje text zpravy, ktery okresni cirkevni tajemnik
v Ceském Krumlové vénuje v letech nejtuz$i normali-
zace problematice vyucovani naboZenstvi:

»Postupné snizovat a oslabovat vliv cirkve na mla-
dez a déti, je dalsi naro¢ny ukol. Jde pfedevsim o to,
aby duchovni rtiznymi formami ve své ¢innosti nezis-
kavali mladez pod svtj vliv a nevnucovali jim svij na-
bozensky nazor. Proto je také velmi prospésné, ze stale
klesa pocet prihlasenych déti na vyuku naboZenstvi.
(...) Presto, Ze se snizuje na $kolach vyuka naboZen-
stvi, nemiize nam byti ukazatelem o spravném nazo-
ru mladeze na cirkev. Mdme dosti mladeZe, ktera neni
prihldSend na vyuku ndbozenstvi a presto chodi do
kostela. Nékteré zkusenosti ukazuji, Ze nejlepsi forma
je pisobeni na rodi¢e v SRPS a prostiednictvim téchto
schiizi na Skoldch pusobit na rodice, ukazovat jim na
pravdivost Marxova vyroku, ze nabozenstvi je opium
lidu, ¢imz je také vyjadrena reakénost ndbozenské ide-
ologie...“"

Pozndamky

1 Tato studie je dil¢im vystupem z grantu GACR ¢islo
409/07/0475 za rok 2007.

2 Literatury zabyvajici se komunistickym pu¢em v inoru 1948

je nepfeberné mnozstvi a jen jeji prehled by zna¢né presahl
moznosti dané pro tuto studii. Proto jen uvddim knihu pfed-
niho politologa a historika, byvalého diplomata F.X. HALA-
SE, Fenomén Vatikdn Brno 2004, kde jsou politické udalosti
vhodné zatazeny do kontextu Zivota domdci i svétové cirkve.

Srov. Martin WEIS, Osudy katolické cirkve na jihu Cech
v padesdtych letech, Sudia theologica ¢islo 6, I11:4 Olomouc
2001, s. 44-56

Srov. Martin WEIS, 56 Osudy katolické cirkve na jihu Cech
- ndboZenskd vyuka, Sudia theologica ¢islo 9, IV:3 Olomouc
2002, s.59-62

Statni okresni archiv (ddle SOkA)T4bor, fond ONV Tabor
- cirk., karton &. 595 - hld$eni OCT Tébor KCT v C. Budgéjo-
vicich z22.2.1952 az 3.7. 1953, rukopis - opis, sign.

Statni oblastni archiv (ddle SOA) Tiebon, fond KNV
C.Budéjovice, karton 376, sign. 292,8, opis nesign. : ,USNE-
SENT - My lai¢ti uéitelé naboZzenstvi, shromazdéni na své
besedé dne 19. Gnora 1953 jsme hrdi, ze mizeme se podi-
let na vystavbé nasi republiky a svétového mirového hnuti,
zavazujeme se, Ze budeme vzdy svorné stat po boku pracu-
jiciho lidu, ze pfi vyucovani nabozZenstvi budeme pouzivat
slova miru a tento prohlubovat, Ze na vesnicich budeme
presvédcovat zemédélce, hlavné Zeny o vyhodach kolektiv-
ni prace na vesnici, Ze spolu s u¢itelskym sborem se budeme
snazit aby ani pid pudy neztstala neobdéldna a tim se zvysil
vét$i hektarovy vynos, ze budeme aktivizovat vybory Zen na
vesnici k praci socializace vesnice. V Ceskych Budéjovicich
dne 19. tnora 1953
SOA Ttebon, fond J¢ KNV C.Budéjovice, karton ¢. 364, sign.
290, 2, zpréva KCT v Ceskych Budé&jovicich piedsednictvu
KV KSC, prednesend 20.5. 1952, zépis - rukopis, nesign.

SOATftebon, fond J¢ KNV, odbor kultury 1964 - 1975, pii-
rustkové ¢islo 14/91, karton ¢. 12, signatura 460 — sledovani
vyvoje cirkevniho zivota, dopis krajského cirkevniho tajem-
nika (dale KCT) Leo Drozdka Statnimu sekretaridtu pro véci
cirkevni v Praze ze dne 20. 10. 1967 opis signovany

SOA Tiebon, fond J¢ KNV, odbor kultury 1964 - 1975, pti-
rstkové ¢islo 14/91, karton €. 12, signatura 460 — sledova-
ni vyvoje cirkevniho Zivota, Hlaseni okresniho cirkevniho
tajemnika (dale OCT) C.Krumlov Frantigka Ctvrtnika ze
dne 24. zafi 1970, original signovany

SOA Tiebon, fond J¢ KNV, odbor kultury 1964 - 1975, pti-
rstkové ¢islo 14/91, karton €. 12, signatura 460 — sledova-
ni vyvoje cirkevniho Zivota, Hlaseni okresniho cirkevniho
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tajemnika (dale OCT) C.Krumlov Frantiska Ctvrtnika ze

dne 24. z4fi 1970, original signovany

11 SOA Tiebon, fond J¢ KNV, odbor kultury 1968 - 1973, pfi-
ristkové cislo 14/91, karton ¢. 9, signatura 460 - situacni
zpravy z okrest Jihoceského kraje 1968 — 1973, situa¢ni zpra-
va - zhodnoceni cirkevné politické situace za rok 1976 OCT

C. Krumlov, original, signovany.
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Vedouci Katedry cirkevnich déjin TF JU Ceské
Budéjovice

Knézskd 8, 370 01 Ceské Budéjovice,

e-mail: weis@tf.jcu.cz

Statistika vyucovdni ndboZenstvi v celém jihoceském regionu z let normalizace

Pocet déti ve 2.- 7. stiidé Kraj CB CK JH PE PI PR ST TA
/ pocet déti na VN celkem
1976 /1977 54921 12594 | 5127 7619 6432 5667 | 4306 5200 7946
/2055 /252 /186 /408 /431 /250 /185 /145 /198
1977 /1 1978 54680 12707 | 5089 7553 6434 5436 | 4235 5188 8038
/1655 /155 /141 /364 /396 /203 /150 /98 /148
1978 / 1979 55115 12844 | 5125 7758 6498 5619 | 4259 5188 7825
/1380 /124 /115 /352 /366 /129 /145 /58 /91
1979 / 1980 55638 12987 | 5221 7757 6467 5728 | 4248 5355 7875
/1111 /104 /96 /270 /308 /106 /106 /52 /69
1980 / 1981 57535 13628 | 5453 7776 6563 6001 4360 5623 8131
/938 /84 /99 /213 /265 /89 /86 /43 /59
1981 / 1982 59944 14047 | 5652 8205 6927 6408 | 4755 5687 8268
/860 /71 /84 /250 /232 /86 /65 /33 /39
1982/ 1983 62982 14870 | 5897 8851 7124 6711 4835 6033 8661
/823 /56 /94 /216 /244 /95 /70 /22 /26
1983 / 1984 66393 15894 | 6182 9180 7333 7027 | 5003 6358 9416
/700 /44 /91 /193 /196 178 /68 /18 /12
1984 / 1985 67654 16320 | 6138 9333 7479 7187 | 5115 6406 9676
/620 /28 /85 /198 /175 /66 /61 /5 /2
1985/ 1986 69698 16662 | 6611 9686 7608 7197 | 5262 6646 10026
/520 /22 /60 /211 /143 147 /32 /5 /0
1986 / 1987 70441 16671 | 6430 9932 7714 7269 5376 7088 9961
1479 /13 /49 /169 /136 /59 147 /6 /0
1987 / 1988 69121 16548 | 6365 9677 7371 6994 | 5232 7044 9890
/456 /15 /56 /159 /148 /40 /33 /5 /0

102




AUSPICIA

v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
V S[@:/i: S vydava Vysoka $kola evropskych a regionélnich studii
Ceské Budéjovice, Ceskd republika
Filozoficky tstav Akademie véd Ceské republiky

VYJEDNAVANIE AKO MODERNY KOMUNIKACNY
NASTROJ PODNIKU

Die verhandlung als modernes kommunikationsinstrument des unternehmen

Ulrika Sabikovd
FPM Ekonomickd univerzita, Bratislava, SR

Souhrn:

Cielom predkladaného prispevku je prezentovat problematiku vyjednévania, ktoré mozno pouzit nielen

ako stc¢ast obchodného rokovania ale ako nastroj na tvorbu socidlneho partnerstva. Prispevok zahfna popis
sii¢asného stavu v procese vyjednavania kolektivnych zmlav vyssieho stupna (KZVS), idaje o absentujicich
oblastiach v kolektivnom vyjednavani ako i o tom, ktoré oblasti predstavuji pre zamestnavatelské zvizy najvicsie
uskalia vo vyjednavani kolektivnych zmliv medzi zamestnavatelskymi zvdzmi a odborovymi zvizmi.

Klicové slovd: vyjednavanie, obchodné rokovanie, komunikdcia, socialny dialég, kolektivna zmluva.

Zusammenfassung:

Das Ziel des vorgelegten Beitrages ist, die Verhandlungsproblematik zu prasentieren. Die Verhandlung
kann man nicht nur als das Bestandteil der Geschiftsverhandlung, sondern als das Instrument bei der
Sozialpartnerschaftbildung benutzen. Der Beitrag einschlieft die Beschreibung des gegenwartigen Zustand
in dem Verhandlungsprozes der Kollektivvertragen, die Angaben tiber der fehlenden Bereichen in der
Kollektivverhandlung, als auch iiber Bereichen, die fiir die Arbeitsgeberuninen grofite Schranke bei der
Verhandlung der Kollektivvertragen zwischen der Arbeitsgeberbunden und der Gewerkschaftsbund.

Schlusselworte: die Verhandlung, die Geschiftsverhandlung, die Kommunikation, der Sozialdialog, der
Kollektivvertrag.

Uvod metom zaujmu sa namiesto tovarov alebo sluzieb ako
produktov pracovnej sily, stdva samotna pracovna sila,
Problematika procesu vyjednavania je velmi aktu- so vSetkymi jej atributmi (potreby, motivy, hodnoty,
alnou témou, ktorou sa vSak odborna literatura zaobe- postoje apod.).
rd najcastejsie len v stvislosti s obchodom, kde proces

vyjedndvania vystupuje ako st¢ast obchodného roko- Specifické znaky a priebeh procesu vyjednavania ’
vania.Vychadzajuc z definovania komunikacie ako pri tvorbe socidlneho partnerstva
»zdkladnej formy socidlnej interakcie medzi fudmi,
ktorej obsahom je prenos a vymena informacii“ (Kol- Zamestndvatel/ vlastnik |
larik, 1992, Szarkov4, 2002, Mikulastik, 2003, Erneker,
2004) mozno vyjednavanie rovnako chapat ako inter-
akény proces medzi partnermi, ktori vystupuju s roz-
dielnymi stanoviskami k vyty¢enému problému a na ,

zastupca zamestnancov / ’

ich presadenie pouzivaju vyjednavacie techniky na odborové organizécia
dosiahnutie dohody prostrednictvom tstupkov a kom-
promisov a cielom je ziskat ¢o najlepsi vysledok. Proces
vyjedavania sa vzhladom na meniace sa celospoloc¢en-
ské potreby a zdoéraziiovanie socidlnej zodpovednosti Material a met(')dy
podnikov ,pretransformoval“ a okrem obchodného

rokovania prebiehajuceho medzi obchodnymi partner- Cielom predkladaného prispevku je prezentovat
mi, t,j. predajcom a kupujicim, nadobudol i ind podo- ~ problematiku vyjednavania, ktoré mozno pouZit nie-
bu. Nemozno hovorit o modeli vyjednédvania medzi  len ako stcast obchodného rokovania ale ako nastroj
»klasickymi obchodnymi partnermi®, ktorych cieflom  na tvorbu socidlneho partnerstva. Prispevok zahfna
je ¢o najvyhodnejsi predaj alebo kupa. Ide o proces,  popis stcasného stavu v procese vyjednavania kolek-
v ktorom vystupujui na jednej strane zamestnavatelia ~ tivnych zmlav vy$sieho stupna (KZVS), udaje o ab-
alebo vlastnici a na druhej strane zamestnanci. Pred- sentujucich oblastiach v kolektivnom vyjednavani ako
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io tom, ktoré oblasti predstavuju pre zamestnéavatelské zvizy najvicsie uskalia vo vyjednavani kolektivnych zmluv
medzi zamestnavatelskymi zvdzmi a odborovymi zvdzmi. Skimanim stcasného stavu a charakteru vyjednavania
kolektivnych zmlav vyssieho stupiia sa zaoberal prieskum realizovany pod zastitou Eurépskeho socidlneho fondu,
ktory sa uskuto¢nil na konci minulého roka 2006. Vyskumnt vzorku tvorilo 46 zamestnavatelskych zvézov, ktoré
za svojich ¢lenov, t.j. podniky v ramci daného odvetvia vyjednavaju kolektivne zmluvy vyssieho stupna.

Vysledky a diskusia

Proces vyjednéavania kolektivnej zmluvy je ¢asto sprevadzany parcidlnymi rozpormi a konfliktmi pri vnimani
toho, ¢o by malo byt ich a akd by mala nadobudnut podobu. Zdujmom a o¢akdvanim zamestnavatelov pri vyjed-
navani o obsahu kolektivnych zmlav je to, Ze kolektivna zmluva bude skor véeobecného a stru¢ného charakteru
a bude akymsi navodom obsahujucim naroky nad ustanoveny ramec Zakonnika prace, ktory nebude ohrozovat
alebo obmedzovat zamestnavatela a zdroven bude prestuvat kompetencie na podnikové kolektivne zmluvy a pod-
kladom pre jej uzatvorenie majt byt ustanovené naroky a pravomoci vychadzajice z platného Zékonnika pra-
ce. Odbory naproti tomu ocakavaju, Ze kolektivna zmluva vyssieho stupna bude konkrétneho a podrobného cha-
rakteru a bude v ¢o najvid¢$om rozsahu obsahovat dojednané naroky zamestnancov. Podkladom pre uzatvorenie
kolektivnej zmluvy by mali byt ndroky dojednané v predchadzajucej kolektivnej zmluve a naroky vyplyvajice zo
Zakonnika prace, ktoré upravuju vyssie pravomoci a naroky odborov. Dosledky tychto velkych rozporov medzi za-
mestnavatelmi a zamestnancami mozno citelne zaznamenat i na poc¢te uzatvorenych kolektivnych zmlav. V suéas-
nej dobe je v Zbierke zakonov SR uloZenych iba 14 platnych Kolektivnych zmlav vyssieho stupna s 3 dodatkami na
obdobie rokov 2006-2007, 2008, pricom celkovy pocet zamestnavatelskych zvizov, ktoré za svojich ¢lenov vyjed-
navaju kolektivne zmluvy vyssieho stupna je vyssi. Ziskané vysledky (tab. 1) ukazuju, Ze z oslovenej vzorky az 45 %
zamestnavatelskych zvdzov ma uzatvoreni KZVS na obdobie 2 rokov, 30 % zamestnavatelskych zvazov na obdobie
3 rokov. Zvy$né zamestnavatelské zvizy maji bud uzatvorent zmluvu na obdobie 1,4 rokov a majui v su¢asnej dobe
neplatni KZVS.

Tab.c.1 Na aké casové obdobie je uzatvorend KZVS

ZEP SR 1.1.2006-31.12.2007
ZSP SR 10.1.2006 - 31.12.2006
Z0OaCR SR 1.1.2006 - 31.12.2007
ZHaTP SR 2005 - 2007

COOP JEDNOTA 1.1.2006 - 31.12.2007

ZPnS 31.3.2006 - 28.2.2008

PZPCaC SR 1.1.2005 - 31.12.2007
SCS 1.1.2005 - 31.12.2007
SZVPaS 1.1.2005 - 31.12.2006
ZSD SR 1.1.2006 - 31.12.2007
PZ7 SR 1.1.2006-31.12.2007

ZSKLP SR 1.1.2005 - 31.12.2007
ZZE SR 1.1.2006 - 31.12.2007
ZCHaFP SR 1.1.2005 - 31.12.2007
Z7DPaT SR 1.1.2006 - 31.12.2007
ASL SR 1.4.2004 - 31.3.2005

ZCPP SR 1.1.2002 - 31.12.2006
ZZLHnS 1.1.2004 - 31.12.2005
ZKOP SR 1.1.2004 - 31.3.2007

ZZvVHnS 1.1.2006 - 31.12.2006
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Tab. ¢.2. 'V ktorych oblastiach vidite najvacsie tskalia pri vyjednavani KZVS

ZEP SR zruSenie min. mzdy; tarifné triedy

ZSP SR rast miezd, rozne priplatky, nerovnomerné rozvrhnutie prac. doby

Z0aCR SR mzdy, prac. doba

COOP JEDNOTA priemerny mzdovy rast v nadvdznosti na ekonomické ukazovatele (produktivita prace)
ZPnS podmienit medzirocny rast miezd rastom produktivity prace

PZPCaC SR v odmenovani

Z celkovej vzorky oslovenych zamestnavatelskych zvazov (tab. 2) sa k otazke o najvacsich tskaliach pri vyjed-
navani KZVS vyjadrilo iba 30% zo vsetkych oslovenych zamestnavatelskych zvazov, ¢o je dost malo, vzhladom
k tomu, Ze vo véeobecnosti sa konstatujt velké tazkosti vo vyjednavani kolektivnych zmlav u obidvoch socidlnych
partnerov. Najva¢sim uskalim pri vyjednavani KZVS sa ukazalo odmenovanie zamestnancov a rozvrhnutie pra-
covného ¢asu

Tab. &.3. Co by ste chceli zmenit na dohodnutom obsahu Vasej KZVS

ZEP SR zvysit flexibilitu pri vytvoreni a rozviazani prac. pomeru
ZSP SR doplnit moznost vypovede

COOP JEDNOTA KZVS dava velky priestor pre KV na podnikovej urovni

ZPnS presadit vztah rastu miezd a produktivity prace

Hoci zamestnavatelia su velmi ¢asto s dohodnutym obsahom KZVS nespokojni, mozno konstatovat, ze v pod-
state ani nevedia, ¢o by chceli v dojednanom obsahu KZVS zmenit vzhladom na to, Ze k danej otazke sa vyjadrilo
iba 20 % vsetkych oslovenych zamestnavatelskych zvizov a ich odpovede st velmi roznorodé.

Rovnako sa potvrdilo, Ze va¢sina zamestnavatelskych zvizov, asocidcii a zdruzeni nejavi potrebu zaviest do
vyjednavania o obsahu KZVS nové nalezitosti (tab. 4), ¢o potvrdzuje i fakt, Ze zo vSetkych oslovenych zamestnava-
telskych zvizov odpovedalo na otdzku iba 25 %. Rovnako ako v predchadzajicej otazke st stanoviska réznorodé.
Zamestnavatelia by radi dospeli k stavu, ktory umozni dosiahnut vi¢siu flexibilitu pri zamestnavani.

Tab. ¢. 4. Co by ste chceli zaviest do predmetu kolektivneho vyjednévania?
zrusit vSetky obmedzenia tykajtce sa nerovnomerne rozvrhnutého prac. ¢asu; moznost

ZSP SR jednostrannej vypovede KZVS
ZHaTP SR zUzit rozsah vyjednévania len na dohodnutie rdimcovych podmienok
coor

JEDNOTA KV je dostato¢né pre udrzanie socialneho zmieru v spotrebnych druzstvach

ZPnS rozsirovanie KZVS na ostatné organizacie

PZPCaC SR  vicsiu zodpovednost zamestnancov

Zaver

Vyjednavanie v zmysle tvorby socidlneho partnerstva podnikov a zamestnancov mozno chépat ako vyjedna-
vanie medzi zamestnavatelom, skupinou zamestnévatelov a jednou ¢i niekolkymi organizaciami zamestnancov,
ktoré sluzi ako velmi G¢inny komunika¢ny nastroj, na zabezpeclenie cielov a uloh v makroekonomickej rovine
predovéetkym v oblasti trhu prace. Uvedené skutocnosti a vysledky prieskumu ukazali, Ze je nevyhnutné vytvorit
podporu zo strany $tatu na rozvoj socidlneho dialégu a jeho vedenie na adekvatnej urovni. Rovnako ddlezité by
bolo, aby jednotlivé zvazy zamestnavatelov upriamili pozornost na poziciu vyjednavacov, ktorych poret je nizky
a ich zru¢nosti st nedostatocné.
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DITE - OBET A ZBRAN V RUKOU RODICU

Child as a victim and a ,,gun®in hands of his parents

Prouza Daniel

Souhrn:

Déti patfi ke skupiné osob nejvice ohrozené socidlné patologickymi jevy, nebot jejich mentdlni a fyzicka vyspélost
jim ¢asto k obrané pred témito jevy nepostacuje. Ttha odpovédnosti spociva, a to nejen na podkladé pravnich
norem, na rodi¢ich ditéte ¢i osob, kterym bylo dité svéfeno do péce. Pokud vsak rodi¢ ¢i pecujici osoba selhavaji

a dité je ze strany téchto osob vystaveno ttoktm, tak namisto jeho vychovy ke spravnému a zdravému zptsobu
zivota zaziva utoky vidi své osobé a osvojuje si tak nevhodné vzorce chovani pro zbytek zivota. V nékterych
specifickych ptipadech neni v8ak vinikem rodi¢ nebo pecujici osoba, ale prili$ socidlni stat vychovavajici asocidlni
jedince, kterym k zivotu sta¢i pouze prijem ze zdkonnych finan¢nich davek.

Kli¢ovd slova: asocidlni jedinec — dité — chovani - obét - pecujici osoba - rodi¢ - socialné patologické jevy -
socidlni stat.

Abstract:

Children belong to the group of population which is most threatened by social and pathological phenomena
because their mental and physical advancement is not sufficient to prevent them before the above mentioned
phenomena. Responsibility to protect a child is put, not only on legal basis, on parents or on a person awarded
custody over the child. If parents or a person that was awarded custody over the child fail to protect and a child is
exposed to attacts from these people, child acquires unsuitable behavioral pattern for the rest of his life instead of
proper and healthy upbringing. In some very specific cases an offender is not a parent or a person awarded custody
over the child but state by its ,,too social behaviour® that leads associal elements to their way of life, which is to live
of social support instead of finding a job.

Key words: associal elements - child - behaviour - victim - a person awarded custody over the child - parents
- social and pathological phenomena - social state .

Dité musime mit radi, prosté musime mu zprostted- ti nezddoucim vliviim), ale i na poli prava civilniho a
kovat pocit, Ze je milovano uz jen proto, ze je. Kdyzse  ustavniho v podobé zajisténi prava na Zzivot, lékarské
rodi¢ divé na své dité, maji jeho o¢i zvlastni lesk, ktery péce, vzdélani a podobné.
je neklamnym znakem libosti, lasky a hluboké radosti Détska populace patii k nejvice ohrozené skupiné
z jeho existence. V této atmosfére se u ditéte dostavu- socialné patologickymi jevy. Vyznam v tomto ohledu
je blazeny pocit, roste jeho jistota, Ze je na tomto své- maji negativni spolecenské jevy, které jsou z hlediska
té chténé a vitané. Timto zptisobem muze rodi¢ovskd  miry nebezpecnosti a zavaznosti na nejniz$i urovni ve
laska jasné zaujmout misto v osobnosti ditéte. Miize se ~ vztahu k dopadu na dité a na spole¢nost. Spole¢nosti
spojit s nejvnittnéjsim jadrem osobnosti tohoto ¢lové-  jsou totiz v podstaté tolerovany jevy jako nezamést-
ka a splynout s ni v jednoté. nanost, popula¢ni nerovnovéha, rozvodovost ¢i bez-

Dité musi mit zkuSenost bezpodmine¢né lasky = domovectvi, byt se s nimi, zejména prosttedky prava,
nejen proto, aby ¢lovék mél rad sam sebe, nybrz i pro  snaZi bojovat a tyto fesit. Je potieba si ov§em uvédomit,
predpoklad, ktery umoznuje, aby ¢lovék byl schopen  Ze tyto negativni spolecenské jevy byly, jsou a budou
milovat ostatni lidi. Rodi¢ovska laska je proto pozeh- soucdsti véech spolecnosti na celém svété a nelze je
nanim, které, a to je tragické, neni véem détem v dosta- hodnotit jako extrémni stav pro spole¢nost nezadouci,
te¢né mife doptano; vidyt jiz dité v téle matky reaguje ~ pravé naopak. Stejné jako nelze v praxi docilit doko-
na naklonnost nebo odmit4ni. nalé ekonomiky, tak nemiize existovat ani spole¢nost,

Nase spole¢nost, ktera je zalozena na principech  jejiz ¢lenové si budou absolutné rovni a budou mit upl-
zépadni civilizace, je ve svém principu k détem pra- né shodné podminky pro Zzivot, nebot jejich potieby
telskd, poskytuje jim ochranu a je na né zaméfena. se nutné budou vzdy odliSovat. Mnohem zavaznéjsi
Jinak tomu nenf ani ve vétsich kulturnich celcich své- nebezpedi skytaji pro déti asocidlni spolecenské jevy,
ta, jez jsou z hlediska socidlni a ekonomické vyspélos- ~ proti nimZz poskytuje ochranu pole prava trestniho.
ti na takové urovni, aby mohla byt détem poskytnuta ~ Dtivodem ochrany neni snaha o prepindni trestni
potfebnd ochrana nejen na poli prava trestniho (pro- represe ¢i protézovani a zavadéni policejnich rezimi
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v demokratickych zemich (v nékterych statech tomu
je nutnosti s ohledem na moralni, pravni a spolecen-
skou vyspélost obyvatelstva), ale zachovani nosného
stavu ve spole¢nosti a potrestani osob (viniku), kte-
fi zcela védomé takovy stav narusuji a ohrozuji tim
osoby, které ziji fadnym Zivotem. Mezi tyto asocidlni
spolecenské jevy lze zatadit problém vytrznictvi, van-
dalismu, Sikany, projevy xenofobie a rasismu a podob-
né. Nejohrozenéjsi skupinu predstavuji socidlné pato-
logické jevy v uzsim slova smyslu, kam fadime oblasti
s nejvys$si mirou spolecenské nebezpecnosti a zavaz-
nosti — kriminalitu, zavislost, prostituci a sebevrazdy.
V ptipadé provozovani prostituce se jednad o natolik
vyznamny a spole¢nost suzujici socidlné patologicky
jev, ze neni fazen do oblasti kriminality, byt je v nék-
terych statech posuzovan jako kriminalné zavadové
jednani (trestny ¢in). U sebevrazd neni, z hlediska sta-
tistického, vyznamné tuto skupinu délit na pripady,
kdy jsou sebevrazedné sklony podporovany (v ¢eském
trestnim pravu je napriklad zakotven trestny ¢in Gcasti
na sebevrazdé podle § 230 trestniho zdkona, kterého
se dopusti ten, kdo jiného pohne k sebevrazdé nebo
jinému k sebevrazdé pomaha, pokud doslo alesporn
k pokusu sebevrazdy; vétsi trest hrozi pachateli, ktery
se takového jedndni dopusti vici téhotné zené nebo
osobé stizené dusevni poruchou nebo dusevné nedo-
state¢né vyvinuté) a pripady sebevrazd bez pomoci
dalsich osob.

Z téchto pricin je zfejmé, ze vychova déti ke sprav-
nému a zdravému zpisobu zivota musi mit oporu od
samého pocatku nejen v rodicich, ale i na vSech stup-
nich $kolskych zafizeni, nej¢astéji formou primdrni
prevence, kterd zasahuje jedince pred rozvinutim raz-
nych specifickych poruch.!

V tomto kontextu je vhodné pfipomenout, ze v sys-
tému rodiny existuji tfi subsystémy, které se vyznam-
né projevuji na vyvoji ditéte — rodice, rodice — déti a
sourozenci. Ve zdravé rodiné si rodice spravedlivé déli
moc a déti na ni maji vzhledem ke svému mentalnimu
vyvoji sviyj podil. Hranice v nezdravych rodinnych
systémech jsou uzaviené s fixnimi a pfisnymi vztahy,
respektive ve vét§iné pripadi bez jakychkoli vztaht.
V takovych ptipadech jsou cile, role, vztahy, pravidla
a normy presné nastaveny a neuplatiiuje se spravedli-
vé déleni moci. Pomérné ¢asto dochazi k zablokovani
zdravych vlivti limitovanim chovani rodiny jako celku
s moznou néslednou izolaci od spole¢nosti, coz muze
vést k tomu, Ze déti takové vzorce chovani pfevezmou
jako vlastni a spravné v ramci své vlastni rodiny, a to
bez jakychkoliv uvah o tom, Ze by je mohly a mély zmé-
nit.?

Syndrom zneuzivaného a zanedbavaného ditéte byl
poprvé popsan na I1L. evropské konferenci pro preven-
ci tyrani déti, kterd se konala v Praze v roce 1991.°> Na
vysledky vzeslé z této konference navazala Zdravot-
ni komise Rady Evropy, ktera v roce 1992 definovala
stéZejni formy nasledovné:

-syndrom zanedbavaného a zneuzivaného ditéte
- jde o jakékoli védomé ¢i nevédomé aktivity, kterych
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se dopousti dospély ¢lovék (rodi¢, vychovatel nebo jina
osoba) na ditéti a jejichz nasledkem dochazi k posko-
zeni zdravi a zdravého vyvoje ditéte; nejvyhranénéjsi
podobou je smrt ditéte,

-télesné tyrani - jde o télesné ublizeni ditéti ane-
bo jeho nezabranéni, popfipadé nezabrdnéni utrpeni
ditéte, v¢etné umyslného otraveni nebo uduseni ditéte,
ato tam, kde je urcitd znalost ¢i divodné podezteni, ze
zranéni bylo zptisobeno, anebo Ze mu védomé nebylo
zabranéno,

-sexualni zneuzivani - jde o nepatti¢né vystaveni
ditéte pohlavnimu kontaktu, ¢innosti ¢i chovani; zahr-
nuje jakékoliv pohlavni dotykdni, styk ¢i vykotistova-
ni kymkoliv, komu bylo dité svéfeno do péce, anebo
kymkoliv, kdo dité zneuziva.

Predmétem utoku neni pouze nezletilé dité, ale i
dité zletilé, které je pro svoji invaliditu, mentdlni retar-
daci nebo nemoc odkdzano na pé¢i jinych osob. V pii-
padé zletilych osob je rozhodujici fakticky stav takové
osoby a neni proto rozhodné, zda naptiklad psychicky
nemocna osoba byla zbavena zpusobilosti k pravnim
ukontim, ¢i tato jeji zptisobilost byla omezena.

Pod pojmy péce a vychova se rozumi nejen péce a
vychova rodi¢t ve vztahu k détem, ale i jakakoli jina
péce a vychova, at uz je jejim divodem trvaly ¢i pre-
chodny vztah, bez ohledu na to, ¢im byl tento vztah
zalozen. Zéklad péce nebo vychovy totiz muze spoci-
vat v platné pravni upraveé (dité je v péci svych rodici),
v ufednim rozhodnuti (osoba zbavena zpusobilosti
k pravnim tkontim je na zakladé soudniho rozhodnu-
ti v pé¢i svého opatrovnika), v pracovni smlouvé (dité
je po dobu vyudovani nebo na lyzafském kursu, pri-
padné internatni skole, v pé¢i ucitele nebo odborného
dozoru), v jiné smlouvé (déti jsou v pé¢i svych pribuz-
nych v dobé zahrani¢ni dovolené rodi¢t1) nebo i v kon-
kludentnich ¢inech (bratranec fakticky pecuje o svou
nemocnou sestfenici) a podobné.

Tyrani je tedy charakterizovano jako zlé naklada-
ni se svéfenou osobou vyznacujici se urcitym stupném
bezcitnosti, hrubosti a trvalosti, které takovd osoba
povazuje za pocit uréitého prikofi. Trvalost jedna-
ni tryznitele je nutné posuzovat pravé v zavislosti na
intenzité zlého nakladani.*

Bylo zminéno, ze soucasna teorie a praxe se ustdlila
na tom, zZe dité je objektem tyrani fyzického - télesné-
ho, které mtize mit podobu aktivni, jez zahrnuje vsech-
ny akty nasili na ditéti (popdleni, opafeni a podobné)
nebo pasivni, jez se vyznacuje nedostate¢nym uspoko-
jenim alespon nejdulezitéjsich télesnych potteb ditéte
v navaznosti na psychické a socidlni potfeby (nejza-
vaznéj$im duasledkem je zpustnuti ditéte, v krajnim
pripadé smrt). Dalsi skupinu tvoii tyrani psychické
spocivajici v jednani s negativnim dopadem na citovy
vyvoj a chovani ditéte. Z hlediska formy se projevuje ve
slovnich utocich na sebevédomi ditéte, jeho opakované
ponizovani, odmitani ¢i zavrhovani. Psychické tyrani
obsahuje rovnéz slozku aktivni (cilené, zimérné a uce-
lové jednani) nebo pasivni v podobé absence néceho,
co by se spravné ditéti mélo dit (nedostate¢ny, pripad-
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né vymizely projev lasky a tdcty k ditéti). Kone¢nym
vysledkem pak muze byt psychickd deprivace ditéte.
Psychické tyrani je nejrozsifenéj$im druhem tyrani
viibec a zéroven je nejhiife rozpoznatelné.®

Dalsi formou je tyrani sexualni, respektive sexudl-
ni zneuzivani, majici podklad v nepattiéném vystaveni
ditéte sexualnimu kontaktu, aktivité ¢i chovani. Sexu-
alni zneuzivani zahrnuje bezdotykové formy sexudlni-
ho zneuzivini (exhibicionismus, obscénni telefonické
hovory a podobné) a dotykové formy sexudlniho zne-
uzivdani (znésilnéni, sexudlni utok, komeréni sexualni
zneuzivani, incest a podobné).® Pfi sexudlnim zneu-
zivani déti dochazi k psychologickému $oku hluboko
v téle ditéte s dalekosahlymi nasledky v jeho Zivoté a
chovani vidi okoli, coZ se vyrazné projevuje jako nega-
tivni dasledek pro celou spole¢nost.

Posledni skupinu predstavuje zanedbavani, které
se vyznacuje nedostatkem péce zpusobujici zavazné
ohrozeni vyvoje ditéte nebo nebezpeci pro dité. Téles-
né zanedbdvini je sledovano v selhdni pti zabezpeceni
télesnych potteb ditéte (vyziva, o$aceni, bydleni, zdra-
votni péce), zatimco citové zanedbdvini se vyznacuje
selhanim v zabezpeceni citovych potfeb ditéte v oblas-
ti lasky a smyslu prislusnosti. Prestoze nékteti autoti
zminuji jako zvlastni skupinu zanedbdvdni vzdélini,
zanedbdvdni v oblasti zdravotni péce a nedostatecny
dohled ptiméreny véku ditéte, 1ze tyto tfi podskupiny
zafadit pod zanedbavani télesné nebo psychické, nebot
ve svém diisledku smétuji proti télesné integrité jedin-
ce a dusledkem mize byt zména zdravotniho stavu
jedince po strance fyzické nebo psychické.”

Mezi zvlastni skupiny tyrani a zneuzivani je fazeno
tyrani systémové, organizované zneuzivani déti, ritu-
alni zneuzivani déti a sexudlni turismus.

Systémové tyrani se vyznacuje druhotnym ub-
lizovani ditéti, tzv. sekundarni viktimizaci. Pfikladem
systémového tyrani jsou pripady, kdy se dité poprvé
svéfi odbornikovi se svym problémem s tyranim ¢i
zneuzivanim a jeho vypovéd je zpochybnéna, dité je
opakované vyslychano a tim jsou opétovné vybavova-
ny traumatické zazitky z minulosti, pfipadné je trau-
matizovano opakovanymi lékafskymi prohlidkami,
které se provadéji nadbytecné.

Organizované zneuZzivani déti predstavuje pripa-
dy zavaznych forem sexualniho zneuzivani s rostou-
cim dirazem na jeho organizovanost, ktera presahuje
hranice mésta, zemé &i kontinentu.

Ritualni zneuZivani je definovano jako zachdzeni
s détmi, které se uskuteciiuje v souvislosti se symboly,
jez maji nabozensky, magicky ¢i nadptirozeny charak-
ter a jsou soucdsti urcitého organizovaného spolecen-
stvi. Vzyvani téchto symboli a provozovani aktivit je
vyuzivano nejéastéji k nahnani strachu ditéti a samo-
zfejmé v extrémnich a mimoradnych pripadech mize
vést ke smrti ditéte, pokud je v ramci ritualu obétova-
no.

Sexualni turismus je fenomén poslednich desetile-
ti, ktery je zapri¢inén nejen moralnim tpadkem spo-
le¢nosti jako celku, ale predevsim otevienim hranic
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vychodoevropskych zemi svétu a razantnim sniZzenim
cestovnich nakladt pro turisty z vyspélejsich zemi
sméfujicich do ,sexudlnich stata“ predev$im v oblasti
jihovychodni Asie a v méné rozvinutych (pfedevs$im
ekonomicky) statech svéta.

Zcela zasadnim zptsobem se v posledni dobé obje-
vuje novy fenomén, ktery je mimo ramec uvazovaného
tyrania zneuzivani déti v podobé systému psychického
a fyzického tyrani a zanedbavani, pfipadné zminénych
zvlastnich skupin, nebot dilem zasahuje do kazdého
z nich a dilem je zcela specifickym subjektem - jedna
se o pojeti ditéte jako zdroje obZivy a zbrané.

Dité se stava v takovych pripadech prostfedkem
rodi¢l, presnéji feCeno osob, které je vychovavaji, a
jimz je svéfeno do vychovy, kdy vzhledem ke svému
mentalnimu vyvoji a véku namisto stimulace jeho
spravného vyvoje v ramci vychovy a volnoc¢asovych
aktivit je nuceno, at jiz fyzicky (napriklad bitim, odpi-
ranim stravy), tak psychicky (nejvyraznéji se projevuje
u malého ditéte, kdy je mu tvrzeno, ze pokud nebude
konat podle pokynii rodi¢e, nebude rodi¢em milova-
no, ptijde si pro néj ¢ert a podobné).

Role ditéte jako zdroje obzivy rodi¢e mtize mit
nékolik podob:

a)  Vykon prace. Jedna se o piipady, kdy je dité
v té ¢i oné podobé nuceno k tomu, aby vykonavalo ve
svém volném ¢ase prace ve prospéch rodi¢t za ticelem
ziskani financnich prostredkil. Samoziejmé sem nelze
radit situace, kdy dité béznym zptisobem participuje na
domacich pracich v ramci chodu domacnosti v podobé
uklidu svého pokoje ¢i pomoci rodi¢im s drobnymi
chovatelskymi ¢i péstitelskymi pracemi na zahradé.
Dand problematika mifi na situace, kdy dité namisto
ptipravy do skoly, ¢i vyuzivani volného Casu zptiso-
bem odpovidajicim jeho véku, je nuceno k tomu, aby
rodi¢im doma pomadhalo s tzv. ,domacimi pracemi®
spocivajicimi napriklad v kompletaci elektroinstala¢-
niho zbozi (zasuvek) pro zaméstnavatele rodice, nebo
musi vykonavat préci, ktera je predmétem podnikatel-
ské ¢innosti rodice - naptiklad rodi¢ vlastni firmu na
¢isténi interiértt motorovych vozidel a desetileté dité
povinné kazdy véedni den po skonceni $kolni vyuky
dvé nebo tti hodiny pracuje - ¢isti vozidla, o vikendech
azosm hodin. Stejnym zptsobem Ize hodnotit i situace,
kdy rodi¢ nuti svého potomka k tomu, aby mu poma-
hal s pracemi vykondvanymi v ramci zaméstnanecké-
ho pracovniho poméru - matka pracuje jako uklizecka
ve statni instituci, kde je jeji pracovni doba od 16 do
24 hodin, pti¢emz dité po ukonceni $kolni dochazky
a prichodu domu si zpracuje pottebné domaci tlohy,
ptipadné tyto nestihne, nebot s matkou odchdzi do
zaméstnani, kde po celou dobu vykonava stejnou ¢in-
nost jako matka, aby matka mohla byt doma dfive,
tedy namisto ve 24.00 hodin jiz ve 20.00 hodin.

Z téchto prikladi je zfejmé, ze v podstaté pricha-
zeji v Gvahu dvé varianty, a to: a) dité svoji pracovni
¢innosti supluje praci rodice, tedy vykonavd jeho ¢in-
nost, zatimco rodi¢ po tuto dobu napriklad nedéla
nic, coz mé pro dité vyznamné demotivaéni Gcinky,
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nebo b) dité kooperuje s rodi¢em na pracovni ¢innosti,
tedy v podstaté supluje jeho praci za ucelem, aby rodi¢
mél praci dfive vykonanu. Zvlastni podskupinou jsou
tzv. sezénni prdce spocivajici nejcastéji ve sbéru plo-
di nebo drobnych pracich pomocného charakteru
- tato skupina pracovnich ¢innosti ditéte je v soucas-
né dobé nejrozdifenéjsi. Dité jiz od pomérné nizkého
véku je v riiznych ro¢nich obdobich nuceno svymi
rodici, aby sbérem plodt (houby, bortivky, maliny) ¢i
mytim Celnich skel motorovych vozidel (nej¢astéji na
parkovistich velkych nakupnich center) opatfovalo
finan¢ni prostiedky. Casto se tak déje za ptitomnosti a
bedlivého dozoru starsiho sourozence nebo samotné-
ho rodice, sledujiciho v$e z povzdali tak, aby ptipadné
mohl ,zasdhnout® proti osobé, kterd, zejména v pri-
padé myti skel motorovych vozidel, nebude souhlasit
s tim, aby tato sluzba byla vykondna, ¢imz dité, aniz
by si uvédomovalo, Ze je tyrano a zneuzivano, zaroven
citi nikoli nevyznamnou morélni a fyzickou podporu
pro své jednani. Zdaleka nejsou vyjime¢né pripady,
kdy odmitnutému ,zdkaznikovi“ o sluzbu myti cel-
niho skla motorového vozidla je ditétem, navedenym
rodi¢em, motorové vozidlo poskozeno. Nevédomé se
tak dité stava zbrani v rukou rodict. Vyspélejsi dite,
které nema problém takové chovani pfevzit, potom jiz
reaguje Casto tak, Ze odmitnutému zadateli d4 v pod-
staté na vybér, zda chce za ur¢ity finanéni obnos umyt
¢elni sklo nebo mit poskozeny lak na celém vozidle,
coz muize predstavovat pomérné zna¢nou $kodu. Pro
uplnost je nutno doplnit, Ze jsou v tomto pripadé zcela
zamérné zminovany pouze piipady smétujici k legal-
nimu nabyvani finan¢nich prostredkda.

b)  Zebrani. Fenomén Zebrajiciho ditéte je zndm
predev$im z méné rozvinutych zemi, kde casto tyto
déti vesmés vnimaji zebrani, at jiz o finanéni prostfed-
ky ¢i o cokoliv jiného, jako samoziejmou véc, nebot si
vzhledem k véku a mentalnimu vyvoji ¢asto ani nemo-
hou uvédomit, Ze tim ponizuji svou lidskou diistojnost.
Otazku zebrani je nutné rozdélit do dvou velkych sku-
pin. Prvni skupinu tvori ptipady, kdy déti zcela védo-
mé, organizované a na pokyn svych rodi¢t Zzebraji
nejéastéji v centrech velkych mést. Déti maji zpravidla
strhany vyraz v obliceji, jsou v zimnich mésicich spote
odény a postavaji na ptihodnych mistech tak, aby oko a
srdce jen primeérné citové vybavené osoby bylo spravné
»Zasazeno', coz vyusti v otevieni penézenky a predani
drobnych finanénich prosttedkil tomuto ,nebohému*
ditéti. Vse se vétsinou déje opét za peclivého dozoru
rodi¢t - vykofistovateld, ke kterému dité po ziska-
ni urcitého objemu penéz pristupuje, penize predava
a cely cyklus se miize donekone¢na opakovat. Pokud
byl pojem ,,nebohy“ oznac¢en uvozovkami, neni tomu
z divodu, Ze by ve své podstaté dité nebylo nebohé,
coz jisté je uz jen proto, Ze je nuceno Zebrat, ale doku-
mentuje a odrazi umélost navozeného stavu nebohos-
ti ditéte z pohledu jeho vzhledu. I v téchto pripadech
nastupuje (pod)védomad jistota spravnosti jeho ¢innos-
tiv podobé z povzdali chraniciho rodice pted hrozicim
nebezpedim, naptiklad pti razantnim odmitnuti daro-
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vani finan¢nich prostfedki nebo odcizeni jiz vyZzebra-
nych penéz. Druhou skupinu predstavuji pripady,
kdy dité, aniz by si to vzhledem ke svému véku vibec
mohlo uvédomit, Zebra finanéni prostfedky pfimo se
svym rodi¢em. Kratce po otevfeni a rozsifeni evrop-
ského prostoru byla velkd evropskd mésta zaplavena
truchlicimi matkami z Balkdnu, jez mély v narudi ¢as-
to nékolikatydenni pla¢ici nemluvné a posedavaje opét
na prihodnych mistech si takto obstardvaly finanéni
prostfedky. Na vyraz chudoby a kritické zivotni situ-
ace bylo, zejména v zimnich mésicich, dité velmi spore
obleceno, coz zpravidla nenechalo v klidu ani ty nej-
tvrdsi povahy, nebot prece jen pohled na usedavé a sté-
navé breciciho mési¢niho chlapecka v tenkych dupac-
kach zabaleného do ne zrovna tlusté deky v teploté
kolem bodu mrazu, nejlépe v dobé vano¢nich svétka, v
kazdém vzbudi pocit potfeby pomoci. Tento psychicky
a fyzicky teror ditéte, a psychicky nas v8ech ostatnich,
nakonec preci jen vzbudi onen pocit, ze ackoli ma mat-
ka ditéte celou fadu jinych moznosti, jak dité zabezpe-
¢it (treba uz jen tim, ze s nim bude v azylovém domé
nebo na misté, kde je teplo), tak prece jen vhodi urcity
finanéni obnos do nastavené dlané matky s védomim,
ze snad bude z téchto penéz ditéti potfizeno alespon
zékladni o$aceni a strava.

¢) Pachani trestné ¢innosti. Trestni odpovéd-
nost fyzickych osob je zakotvena v kazdém pravnim
tadu. Ceské trestni préavo stanovilo hranici pro trest-
ni odpovédnost na 15 let, ale jsou staty, kde je trestné
odpovédné devitileté dité, byt ve velmi modifikované
podobé. Za pachatele trestného ¢inu se oviem povazu-
je i tzv. neptimy pachatel, ktery ke spachdni trestného
¢inu uZije jiné osoby, ktera je v rukou pachatele ,,Zivym
ndstrojem®. Tento Zivy néstroj — tedy osoba — v nagem
ptipadé trestné neodpovédné dité (jen vyjimecné je
nuceno k pachdni trestné ¢innosti dité trestné odpo-
védné), nejednd sama nebo nejednd zavinéné. Zi-
vym nastrojem je proto dité, které se trestné ¢innosti
dopousti a neptimym pachatelem je zpravidla rodic,
ptipadné osoba, které je dité svéfeno do vychovy (v
podstaté organizator a ndvodce).

Nejcastéji jsou déti nuceny k pachdni trestné ¢in-
nosti majetkového charakteru v podobé kapesnich
kradezi nebo drobnych kradezi v obchodnich domech.
Odcizené véci poté predavaji rodi¢i — nepfimému
pachateli — a v8e se znovu a znovu opakuje. V praxi se
dokonce vyskytly i ptipady, kdy dité bylo ,navedeno“
k tomu, aby kradlo ze $kolnich $aten odloZené o$ace-
ni vlastnim spoluzakéim. Pro vSechny uvedené pripa-
dy je spole¢né, ze tzv. Zivy nastroj — dité — neni trestné
odpovédné (nedosahlo-li véku 15 let), avSak osobuje si
a zakotvuje si negativni vzorce chovani. Pachdni trest-
né ¢innosti potom détem pripadd jako béznd soucast
jejich zivota, ¢i nejjednodussi moznost ziskdni pro-
stredki k zajisténi obzivy a uspokojent jejich potteb. U
téchto déti byvaji snizené ¢i dokonce vymizelé zdklad-
ni hodnoty v podobé ucty k sobé samému (z pohledu
moralnich hodnot) a ucty k dal$im osobam ¢i jejich
majetku.
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Jako vyznamny stresor ovSem muze piisobit na
dité situace, kdy toto je, stejné jako v pripadé zebrani
¢i vyjimec¢né pii vykonu vydéle¢né ¢innosti, zajisténo
policejnimi organy a predvedeno k vyslechu. V téchto
situacich totiz rodice zpravidla nechavaji déti napo-
spas jejich osudu s tim, Ze predem psychicky dité na
tuto situaci pripravuji. Pfi vySetfovani na policii tyto
déti zpravidla neodpovidaji na zadné dotazy nebo se
pouze vyjadfuji ke svym osobnim pomértim a chréni
tak skute¢né pachatele trestné ¢innosti. V nékterych
zavaznéjsich pripadech dochdzi k umisténi déti do
vychovnych tstavt, avSak z téchto déti utikaji pravé ke
svym rodi¢im, nebot i na tuto situaci déti byly rodici
predem upozornény a psychicky pripraveny.

Kromé neuvétitelné citové deprivace ditéte, v nék-
terych ptipadech doplnéné i o fyzické utoky, pokud
jsou k trestné ¢innosti donucovany bitim, dochdzi
k vyraznému poklesu jejich moralnich hodnot a viibec
rozkladu celkového ,zdravého“ ndhledu na Zzivot a
roli ¢lovéka ve spole¢nosti. Pro dité je potom napros-
to bézné, Ze finanéni prostredky si obstardvd nelegalni
¢innosti a trestni fizeni, byt v modifikované podobé,
dokud neni plnoleté, bere jako jediny mozny negativ-
ni dtsledek celého jevu. Rodice si viibec neuvédomu-
ji, pfipadné nereaguji, Ze od prvniho kontaktu ditéte
se socialni pracovnici nebo policii jsou tyto kontakty
zaznamendvany do jeho osobniho spisu u ptislusného
odboru socialné pravni ochrany déti v misté jeho trva-
lého bydlisté a kazdé fizeni pred soudem md rovnéz
svlj zdznam (spisovy material).

Ceské trestni pravo umoziuje vedeni zvld$tniho
fizeni u pachatelu (déti) mladsich patnécti let [hlava
I11. zdkona ¢islo 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze
za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze
a o zméné nékterych zakont (zékon o soudnictvi ve
vécech mladeze)], podle kterého ucini soud pro mladez
opatfen{ potfebna k jeho ndpravé, pokud se dopusti
¢inu jinak trestného (tedy jednani, které je oznacovano
jako trestny ¢in, respektive provinéni, jestlize je pacha-
tel protipravniho jednani stars$i patndctilet a nespachal
delikt do doby plnoletosti). Tato opatfeni uklddana
soudem, vétSinou na zakladé vysledkt predchoziho
pedagogicko-psychologického vySetieni, spocivaji v: a)
dohledu probacniho tifednika, b) zatazeni do terapeu-
tického, psychologického nebo jinak vhodného vychov-
ného programu ve stiedisku vychovné péce a c) ochran-
né vychové. Prestoze pii ukladani téchto opatfeni soud
pro mladez dbé na vychovné pusobeni na dité a sleduje
zejména preventivni ucinek takového opatfeni, je evi-
dentni, Ze jiz samotné projednani ¢inu soudem pro
mladeZ zanecha na ditéti patrné negativni zndmky na
cely zivot a mtize byt pravé onim impulsem k tomu, ze
fizeni pred soudem vnimalo jako ,,jediny trest” za uve-
dené jednani, ptipadné jediny vysledek.

Détské osoby byvaji prvotnimu socidlnimu trau-
matu vystaveny jiz ve svém primarnim socidlnim
prostredi, ze kterého pochazeji, a druhotné socialni
trauma zazivaji po expozici odmitani socidlniho kon-
taktu, prerusenim béznych kamarddskych vztahd a
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socialni odtazitosti blizkého okoli v situaci, kdy zacaly
provozovat tuto ¢innost. Cinnost, kterou je dité nuce-
no konat, spoluptisobi pfi rozvoji nasledkd, které v pri-
padé hrubého zasahu do vyvoje osobnosti ditéte tento
narus$i a ireverzibilné poznamenaji rozvojem psychic-
kého stigmatu. Stigma ditéte se vyviji v zavislosti na
véku ditéte, kdy bylo vystaveno zku$enosti z tohoto
jednani a z toho prameni nesmirna varia¢ni $ife jeho
podob (vékové zvlastnosti déti a naplnovani zaklad-
nich potteb déti tak, aby se mohl naplnit geneticky
potencial ditéte v tom kterém obdobi). Rodinna kon-
stelace a socidlni podpora ditéte hraje v tomto sméru
vyznamnou a nezaménitelnou roli.®

d) Dité jako zdroj finan¢nich prostfedki. Na
prvni pohled nejméné nebezpecnym, ve svém diisled-
ku pravé naopak, je problematika socidlniho stitu a
poskytovani davek statni socidlni podpory (pro tce-
ly textu socidlnich davek). Systém socidlnich davek
umoznuje vybranym obc¢antim spole¢nosti, kteti splni
urcita zakonna kritéria, aby ¢erpali finan¢ni prostfed-
ky od statu pro tclely zabezpeceni svych zakladnich
zivotnich potteb. Kazda spole¢nost vychazi z jinych
kofent, a to nejen historickych, ale predevsim spole-
¢enskych a ekonomickych, a proto otdzku socidlnich
davek md nastavenu jinym zptisobem. Rozsah ptizna-
ni socidlnich dévek z hlediska druhu a vyse je navic
odrazem politické situace v té konkrétni zemi, coz se
projevuje predevs$im v poslednich letech ve stfedni a
zépadni Evropé, kde po dlouhou dobu participuji na
moci sttedolevicové, respektive levicové strany, které
preferuji vybudovani silného socidlniho systému, ¢asto
véak nikoli z diivodu z4jmu o zpomaleni ¢i zastaveni
rozevirani ntizek socidlnich rozdilii u jednotlivych ¢le-
nu spole¢nosti, ale spise v dtisledku hlubokého popu-
lismu s cilem oslovit co nejvét$i masy obyvatel a ziska-
ni pottebnych hlast.

Socialni systém, ktery je obtizné regulovatelny
v disledku nespravného nastaveni, potom vede k tomu,
ze vybrané socialni davky dosahuji az 70 % zakonem
stanovené minimalni mzdy a casto velmi vyznamné
pti jejich vhodné kombinaci s dal$imi socialnimi dév-
kami tuto hodnotu prekracuji. Tento stav zapticini,
ze nékteré velmi pocetné rodiny pobiraji jednordzové
a pravidelné socidlni davky, jejichz hodnota ve svém
souctu predstavuje vyssi objem finanénich prostredkil,
nez je primérna hruba mésiéni mzda radné zamést-
naného obc¢ana. Co to znamena? Situaci, kdy rodina
s péti détmi, kterd vétsinou Zije v obecnim byté, pobi-
ra celou fadu socidlnich davek a z téchto zabezpecuje
chod celé rodiny. Pripo¢teme-li i rodi¢ovskou dovo-
lenou jednoho z rodi¢d, kterd muze nepretrzité trvat
i patnact let, pokud narozeni jednotlivych potomki
na sebe pravidelné a spravné navazuje, maji takové
mnozstvi finan¢nich prostfedkd, které bez jakékoli
prace s piehledem v potfebné mife zabezpedi véechny
jejich Zivotni potteby.

Takova situace ovéem v sobé zakofenuje hluboka
negativa z hlediska vnimani ditéte spravného a vhod-
ného opatfovani finanénich prosttedka ke své obzi-
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vé. Zatimco drtiva vétsina populace vychovava jedno
nebo dvé déti a spole¢né se Skolskymi zatizenimi sti-
muluje dité k tomu, aby si finanéni prostfedky zajisto-
valo fddnou vydéle¢nou a legalni ¢innosti, tak z téchto
rodin, jejichz existence je vybudovéna na pfijmu soci-
alnich davek, se vétsinou rekrutuji osoby evidované
na uradech prace (a to vétsinou po dobu, kdy pobiraji
podporu v nezaméstnanosti) bez zajmu dlouhodobé a
pravidelné pracovat, nebot maji plné védomi toho, ze
finan¢ni prostredky jim budou poskytnuty statem.

K tomu je nutné ptipocitat i nespravedlivy diicho-
dovy systém, ktery prakticky nemotivuje nikoho.
Hranice pro odchod do dichodu se posouva k véku,
kterého se bézny obcan, unaveny témér padesatiletou
usilovnou a vycerpévajici praci, vzhledem k civiliza¢-
nim chorobam a zpisobu Zivota prakticky nemd $an-
ci dozit. Osoba dosahujici vysokych nadpriimérnych
prijmu po vétsinu produktivniho Zivota bude Cerpat
diichod prakticky ve stejné vysi jako osoba, jejiz ptijem
po celou dobu nebyl ani pramérny. Je nasnadé, ze stat
nemotivuje nikoho k tomu, aby dal$i generace mély
vuli a zdjem na vykonu vydéle¢né ¢innosti v podobé
pravidelné, usilovné a poctivé prace. Vzdyt neni nic
jednodussiho, nez aby se dtichod rodice z ur¢ité, avak
vyznamné, ¢asti odvijel od toho, zda jeho déti v pro-
duktivnim véku jsou vydéle¢né ¢inné, a to alespon po
urcitou dobu kalendafniho roku (samoziejmeé vztahuje
se na osoby nehandicapované).

Ve spole¢nostech hluboce rozvracenych systé-
mem socidlnich dévek zfejmé nezbyva nic jiného, nez
zménit nastaveni systému na uzdkonéni socidlnich
davek pouze pro osoby handicapované, a to i za cenu
razantniho rozevteni socidlnich ntizek mezi obyvate-
li. Nastoleni uvazovaného stavu totiz bude odpovidat
nejen historické realité, ale predev$im i souc¢asnému
stavu spole¢nosti, kdy nelze donekone¢na dotovat
urcité socialni skupiny riznymi formami téchto davek,
které jsou ve svém disledku zneuzivany a naduzivany
(systém socialnich davek vede k asocidlnimu statu).
je v8ak v pozadi celého systému, je absence v§tépovani
zékladnich pracovnépravnich navyki a vibec néhle-
du na funkei statu a spole¢nosti ditéti od raného véku.
Vysledkem je stejny, ne-li horsi, postoj jako jeho rodice.
Je potfeba posuzovat uvedené jednani jako kombinaci
psychického a fyzického tyrani ditéte, jinymi slovy dité
je obéti rodi¢ii a socialniho statu, nebot je mu vstépo-
van abnormalni vzorec chovéani, ktery vnima casto
jako jediny mozny a spravny (dité je de facto zbrani
proti spole¢nosti).

e) Dité jako zbran v rukou zavrZeného (zhrze-
ného) rodice. Problém PAS (parental alienation syn-
drome = syndrom zavrzeného rodice) je velice Casty,
bohuzel jde o nastroj pouzivany vétsinou zahorklymi
a zhrzenymi matkami jako soudast jejich ,,pomsty*.
Rodice si neuvédomuji, Ze obéti se stanou pravé jejich
déti. Jedno z dtilezitych diagnostickych kriterii tohoto
syndromu je, Ze mira obvifiovani, nenavisti ze strany
ditéte, je zcela nepfiméfena skute¢né viné ¢i néjakému
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nedostatku zavrzeného rodi¢e. Motivace programuji-
ciho rodice vyplyva prevaziné z téch horsich (destruk-
tivnich) strdnek lidské povahy, jako je motiv moci,
pomsty, trestani, nenavist a agrese, jimz je dan volny
prubéh. Dale se zde pravidelné podileji motivy vysoce
pochybné jako ,potreba vnéjsiho neptitele” (na které-
ho je mozné svést véechny tézkosti a vlastni selhani)
nebo egoisticka snaha po vyhradnim vlivu na utvare-
ni psychiky ,vlastniho ditéte®, coz neztidka prejde v
pocit vlastnictvi i jiz dospélého ditéte. Legitimni narok
a prani druhého rodice nejsou respektovany, ale jsou
ignorovany nebo vysmivany.

U ditéte s rozvinutym syndromem zavrzeného
rodi¢e dochazi samoziejmé i k privodnim dusled-
kim tohoto jevu. Dité ztrati téméf vse, co s druhym
rodi¢em souvisi (hmotné statky, vychovné a vzdélavaci
prostredi), zabrzdi se a zdeformuje jeho psychosocialni
a emocionalni vyvoj. Ditéti je pfedev§im znemoznéno,
aby zazilo tolik potfebny model slusné, civilizované
domluvy i za ztizenych podminek mezi dvéma razny-
mi stranami. Dité, které takovy model ma, je mnohem
1épe vybaveno pro sviij budouci zivot. Dité rovnéz ztra-
ti vyznamnou ¢ast dat k vytvéareni své identity, feCeno
jinymi slovy, ze strany zavrzeného rodice ztrati polovi-
nu informaci odkud pochazi - jsou mu upfeny genea-
logické informace.

Spole¢nym jmenovatelem vSech téchto forem
je nedostate¢nd rodicovskd zodpovédnost prii péci
o nezletilé dité, kterd ma zahrnovat zejména péci o
jeho zdravi, télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj.
Rodice jsou nejen ze zdkona® povinni disledné chra-
nit zajmy ditéte, fidit jeho jedndni a vykondvat nad
nim dohled odpovidajici stupni jeho vyvoje. Rodice
maji samozfejmé pravo uzit pfimétenych vychovnych
prostfedku tak, aby nebyla dotlena dustojnost ditéte
a jakkoli ohrozeno jeho zdravi a vyvoj. Dité, které je
schopno, s ohledem na stupen svého vyvoje, vytvorit si
vlastni nazor a posoudit rozsah opatfeni jeho se tykaji-
cich, mé pravo obdrzet potiebné informace a svobod-
né se vyjadfovat ke véem rozhodnutim rodi¢t tykaji-
cich se podstatnych zileZitosti jeho osoby. Stézejni a
rozhodujici tlohu ve vychové maji samoztejmeé rodice,
ktefi maji byt svym osobnim Zivotem a chovanim pfi-
kladem svym détem.
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dochazi ze strany primarnich vychovatelt.
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VEREJNE DRAZBY
The Public Auctions

Zajickovd Eva

Souhrn

Tento prispévek se zabyva vefejnymi drazbami, které jsou upraveny zejména zakonem ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych
drazbach, ve znéni pozdéjsich predpisi. Drazba je vefejné jednani, jehoZ G¢elem je prevod vlastnického nebo
jiného prava k predmétu drazby. Zakon o vefejnych drazbach upravuje dva druhy drazeb - drazby dobrovolné

a nedobrovolné. Pfi drazbé se licitator obraci na pfedem neuréeny okruh pfitomnych osob na pfedem uré¢eném
misté, a to s vyzvou k podani nabidek. Na osobu, kterd u¢ini nejvyssi nabidku, prejde ptiklepem licitatora
vlastnické, popt. jiné pravo k predmétu drazby.

Kli¢ovd slova: vetejna drazba - Dobrovolnd drazba - Nedobrovolna drazba - Drazebnik - Licitator - Drazebni
vyhlagka.

Abstract:

This article is intended to provide an introdution to the general principles applicable to the public auctions (Public
Auctions Act 2000). Auction is a public proceeding which aims to transfer the ownership or another right to the
object of an auction. The Public Auctions Act 2000 divides the auctions into two groups — voluntary auctions and
involuntary auctions. During the auction the licitator applies the subjects present in a certain place for giving the
price proposals. Ownership or another right to the object of an auction is transferred to the person who made the
highest price proposal.

Key words: Public auction - Voluntary auction - Involuntary auction - Auctioner - Licitator - Auction notice.

Uvod cozna mnoha mistech ¢ini tento zakon nepiehlednym.

Kvalita pravni Gpravy byla a do soucasné doby, i pres

Institut vefejnych drazeb je upraven v zdkoné ¢. nize uvedené novelizace, stéle je poznamenana ne vzdy

26/2000 Sb., o vetejnych drazbach (dile jen ZVD). Ten- zcela domyslenymi pozménovacimi navrhy prijatymi

to zdkon vstoupil v i¢innost dne 1.5.2000 a mél ptivod- v prubéhu legislativniho procesu. I pfes tuto skutec-

né nahradit chybéjici zdkon o soudnich exekutorecha  nostje ZVD uzite¢nou pravni normou, kterd dle mého
jejich ¢innosti (exeku¢ni fad). Na rozdil od institutu ~ nazoru splnila oéekavani a pozadavky vefejnosti.

vefejnych drazeb, ktery je v Ceské republice, s vyjim-

kou historického rezidua ve Spanélsku, zcela jedine¢ny,

je institut soudnich exekutoru ve vét$iné evropskych Pojem ”vef'ejné drazba“, drazebnik, licitator
zemi standardem.

Ptijeti tohoto zakona bylo iniciovdno zejména Drazbou je podle zdkona o vefejnych drazbach
bankami plisobicimi na tizemi Ceské republiky, kdyz  vefejné jednani, jehoz ticelem je prechod vlastnické-
v dobé predchdzejici prijeti ZVD nebylo téméf moz- ho nebo jiného prava k predmétu drazby, konané na
né vymoci pohledavky zajisténé zastavnim pravem  zdkladé navrhu navrhovatele, pfi némz se licitator
k nemovitostem, chybél efektivni systém provadéni  obraci na pfedem neurceny okruh osob ptitomnych na
exekuci a soudn{ realizace zastavnich prav k nemo- pfedem urceném misté s vyzvou k podavani nabidek
vitostem byla velmi problematickd.l) ZVD na tyto  a pfi némz na osobu, ktera za stanovenych podminek
skute¢nosti reagoval a umoznil prostfednictvim tzv. ucini nejvys$$i nabidku, prejde piiklepem licitatora
nedobrovolnych drazeb zajistit drazebnim véfitelim  vlastnictvi nebo jiné pravo k pfedmétu drazby, nebo
pomérné rychlou realizaci jejich prav. totéz verejné jednani, které bylo licitaitorem ukonceno

ZVD obsahuje jak ustanoveni hmotnépravni,  zddvodu, Ze nebylo u¢inéno ani nejniz$i podani.
tak mnoho ustanoveni procesnépravnich. Protoze se Pokud jde o spojeni ,vefejna drazby® ve vyznamu
nepredpokladalo, ze by k tomuto zdkonu byla pfija- pouzivaném v ZVD, je nutné si uvédomit, v ¢em spoci-
ta provadéci vyhlaska, jsou nékteré pravni instituty v va ona ,verejnost“ drazby. Drazba neni vefejnou proto,
tomto zakoné upraveny velmi detailné, az kazuisticky,  Ze se ji mize ucastnit vefejnost, ale proto, Ze je pro-
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vadéna za ucasti organtl vefejné moci. Opravnénym
k provadéni drazby je drazebnik (jednd se o konceso-
vanou zivnost), ktery je pfi provadéni drazeb organem
verejné moci, jemuz nesvéd¢i vlastnické pravo k véci,
ani neni zastupcem véfitele ¢i povinného.

Dalsi dtilezitou osobou v této souvislosti je licita-
tor. Jedna se o fyzickou osobu, ktera je opravnéna ¢init
jménem a na ucet drazebnika tkony pti drazbé. Lici-
tator kromé jiného zejména zahajuje drazbu, vyzyva
ucastniky drazby, aby ¢inili sva podani a udéluje pri-
klep vydraziteli pfedmétu drazby.

Drazba dobrovolna a drazba nedobrovolna

ZVD rozliuje v ramci obecného pojmu vefejné
drazby dva druhy drazeb - dobrovolné a nedobrovolné
drazby.

Drazba dobrovolna je takova drazba, jejimz navr-
hovatelem je vlastnik pfedmétu drazby, pripadné
dalsi subjekty, které zakon stavi pro tento pripad na
roven vlastnika predmétu drazby (viz nize). Drazby
dobrovolné podléhaji volnéjsimu rezimu nez drazby
nedobrovolné, na jejichz provadéni jsou kladeny vét-
§i pozadavky, coz je logickym vyusténim skute¢nosti,
ze nedobrovolna drazba je jakymsi druhem nuceného
vykonu prava (exekuce).

Co mize byt predmétem drazby, resp. které véci v
drazbé drazit nelze, je u dobrovolnych drazeb uprave-
no v § 17 a u nedobrovolnych drazeb v § 36 ZVD.

Navrhovatel drazby

Navrhovatelem dobrovolné drazby je vlastnik
predmétu drazby. Za vlastnika je v§ak v tomto pfipa-
dé povazovdna i osoba, kterd je opravnéna s predmé-
tem drazby hospodatit a je vlastnikem zmocnéna nebo
na zakladé zvlastniho pravniho pfedpisu opravnéna
predmét drazby zcizit, déle likvidator a spravce kon-
kursni podstaty (s u¢innosti od 1.7.2007 tzv. insolvenc-
ni spravce).

Navrhovatelem nedobrovolné drazby je drazebni
vétitel, jehoZ pohledavka je ptiznana vykonatelnym
soudnim rozhodnutim nebo vykonatelnym rozhod-
¢im nalezem nebo dolozena vykonatelnym notatskym
zépisem nebo vykonatelnym exekutorskym zapisem,
ktery obsahuje nalezitosti stanovené zvlastnim prav-
nim predpisem, anebo doloZena jinym vykonatelnym
rozhodnutim, jehoZ soudni vykon ptipousti zakon,
vcetné platebnich vyméra a vykaza nedoplatkd. Pri-
tom drazebnim véfitelem je osoba, jejiz pohledavka je
zajisténa zdstavnim pravem k predmétu drazby, véetné
soudcovského zastavniho prava.
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Utastnik drazby

Ucastnikem drazby je osoba piitomnd pii draz-
bé, ktera se dostavila za c¢elem ¢init poddni a spliuje
podminky stanovené v ZVD, tj. zejména neni osobou
vylou¢enou z drazby (§ 3 ZVD) a dale slozila pred
zahdjenim drazby draZzebni jistotu ve vysi stanovené
v drazebni vyhldsce. Uastnikem drazby muze byt
fyzicka osoba, pravnickd osoba a stat. V.§ 3 ZVD je sta-
noveno, které osoby nesméji byt ti¢astniky drazby.

Drazebni jistota

Drazebnik je opravnén po ucastnikovi drazby zadat
slozeni drazebni jistoty. Pokud tak drazebnik v drazeb-
ni vyhlasce stanovi, musi Gc¢astnik drazby drazebni jis-
totu v celé jeji vysi zaplatit nejpozdéji do zahajeni draz-
by, resp. do 16. hodiny pracovniho dne bezprosttedné
predchazejiciho dni kondni drazby, pokud ucastnik
drazby sklada drazebni jistotu v hotovosti k rukdm
drazebnika nebo ve formé bankovni zdruky a zdroven
pokud je toto stanoveno v drazebni vyhlasce.

Smlouva o provedeni drazby, drazebni
vyhlaska

Drazbu Ize provést jen na zakladé pisemné smlou-
vy o provedeni drazby uzaviené mezi navrhovatelem a
drazebnikem. Jeji nalezitosti jsou uvedeny v § 19, resp.
§39ZVD.

Na zakladé uzaviené smlouvy o provedeni draz-
by vyhotovi drazebnik drazebni vyhlagku, kterou
zadle zdkonem urc¢enym subjektim. Kromé toho je
drazebnik povinen uvefejnit drazebni vyhlasku zpt-
sobem vzhledem k predmétu drazby v misté obvyk-
lym nejméné 15 dnti pred zahdjenim drazby. Je-li v§ak
pfedmétem drazby nemovitost, podnik nebo jeho
organiza¢ni slozka nebo pokud nejnizsi podani pre-
sdahne 100.000,- K¢, mé drazebnik povinnost uvefejnit
drazebni vyhlasku kromé zptisobu vzhledem k pred-
métu drazby v misté obvyklého taktéZz na centralni
adrese (www.centralniadresa.cz), a to nejméné 30 dni
pred zahdjenim drazby. Jeji podstatné naleZitosti jsou
uvedeny v § 20, resp. § 43 ZVD.

Upusténi od drazby, zmafeni drazby a
neplatnost drazby

ZVD dale podrobné upravuje situace, ve kterych
je drazebnik povinen od drazby nejpozdéji do jejiho
zahdjen{ upustit a dale problematiku zmareni a neplat-
nosti drazby.
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Opakovana drazba

Pokud predmét drazby nebyl v drazbé vydrazen
nebo pokud byla drazba zmarfena vydrazitelem
(vydrazitel nezaplatil drazebnikovi Fadné a v¢as cenu
dosazenou vydrazenim), lze na zékladé smlouvy o
provedeni opakované drazby uzaviené mezi navrhova-
telem predchozi drazby a drazebnikem konat tzv. opa-
kovanou drazbu.

Spole¢na drazba

.Kromé institutu opakované drazby znd ZVD i tzv.
drazbu spole¢nou (§ 26 ZVD). Tu lze uskute¢nit v pfi-
padé, ze jde o drazbu véci movitych a nejnizsi podani
u zadné z nich nepresahuje 1,000.000,- K¢. Drazebnik
je povinen uréit poradi, v némz budou jednotlivé pred-
méty drazby drazeny, pfi¢emz vyvolani se provede u
kazdého predmétu zvIast.

Protokol o provedené drazbé

Po ukonceni drazby (jak dobrovolné, tak i nedob-
rovolné) je drazebnik povinen bez zbyte¢ného odkla-
du vyhotovit protokol o provedené drazbé (§ 27, resp.
§ 50 ZVD) a zaslat jej ptislusnym subjekttim. Jestlize
byla drazebni vyhlédska uverejnéna na centralni adre-
se, uvefejni tam drazebnik taktéz vybrané informace o
provedené drazbé dle § 27 odst. 7 ZVD.

Uhrada ceny dosazené vydrazenim

Vydrazitel predmétu drazby ma povinnost uhradit
drazebnikovi cenu dosazenou vydrazenim (po odpo¢-
tu jiz ptipadné zaplacené drazebni jistoty), a to ve lhi-
té stanovené v § 29 ZVD, resp. uvedené v drazebni
vyhlasce. Pokud neni cena dosazend vydrazenim vyssi
nez 200.000,- K¢, je vydrazitel povinen uhradit cenu
dosazenou vydrazenim ihned po skonceni drazby, je-
li cena dosazena vydrazenim vyssi nez 200.000,- K¢
av8ak neprevysuje 500.000,- K¢, je vydrazitel povinen
uhradit cenu dosazenou vydrazenim do 10 dnd od
skonceni drazby a pokud je cena dosazend vydrazenim
vys$i nez 500.000,- K¢, je vydrazitel povinen uhradit
cenu dosazenou vydrazenim ve lhuté, kterd je stano-
vena v drazebni vyhlasce, ktera vSak nesmi byt kratsi
nez 10 dni ode dne skonceni drazby, ptip. kratsi nez 30
dni a delsi nez 90 dni ode dne skonéeni drazby, jde-li
o drazbu zahajenou na navrh spravce konkursni pod-
staty (délka lhuty je v tomto pripadé presné stanovena
v drazebni vyhlasce).
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Prechod vlastnického prava k predmétu
drazby

Vlastnické pravo k pfedmétu drazby prechazi (jed-
nd se o prechod, nikoliv o pfevod vlastnického prava se
véemi dtisledky!) na vydrazitele za podminky, Ze tento
uhradi cenu dosazenou vydrazenim ve stanovené lhu-
té, a to k okamziku udéleni priklepu. Pokud vydrazitel
cenu dosazenou vydrazenim ve stanovené lhiité neu-
hradi, dojde k tzv. zmareni drazby.

Potvrzeni o nabyti vlastnictvi, predani
predmétu drazby

Drazebnik vyda bez zbyte¢ného odkladu vydraZite-
li, ktery nabyl vlastnictvi predmétu drazby pisemné
potvrzeni o nabyti vlastnictvi predmétu drazby. Pokud
je predmétem drazby nemovitost, ktera je predmeé-
tem evidence v katastru nemovitosti, zasle drazebnik
ptislusnému katastralnimu tradu jedno vyhotoveni
potvrzeni o nabyti vlastnictvi, jehoZz soucasti je i stejno-
pis protokolu o provedené drazbé a stejnopis drazebni
vyhlagky. Na zékladé téchto dokumentt pak prislusny
katastrdlni urad zapie (protoze se jedna o prechod
vlastnického préva, stane se tak zdznamem) vlastnické
pravo k vydrazené nemovitosti vydraziteli.

Posledni drazebnikovou povinnosti vii¢i vydraZite-
li je predani pfedmétu drazby a sepsani protokolu o
tomto tikonu (pokud neni pfedmétem drazby nemovi-
tost, podnik nebo jeho organiza¢ni slozka, staci, kdyz
vydrazitel prevzeti predmétu drazby pisemné potvrdi
a neni nutné vyhotovovat protokol o predani).

Vyhody a nevyhody institutu vefejnych
drazeb

Vyhodami vefejnych drazeb jsou zejména nasledu-
jici skute¢nosti:

a) zpenézenim predmétu drazby ve verejné drazbé
bude ve vétsiné pripadt dosazeno vys$si ceny, nez pri
jeho pfimém prodeji

b) zpenézeni pfedmétu drazby ve verejné drazbé
ma pro navrhovatele drazby oproti pfimému prode-
ji nesporné danové vyhody. Zakonem ¢&. 27/2000 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s prije-
tim ZVD, doslo mj. i k novelizaci zdkona ¢. 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist. V' § 10
tohoto zékona bylo doplnéno pism. e), podle kterého
v ptipadé vydrazeni nemovitosti ve vefejné drazbé, je
zékladem dané z prevodu nemovitosti cena dosazena
vydrazenim. Dulezita je také skute¢nost, Ze poplatni-
kem dané z pfevodu nemovitosti v pripadé jejich naby-
ti v drazbé je vzdy nabyvatel, resp. vydrazitel. Zaroven
je v8ak tfeba upozornit, ze danové povinnost nabyva-
tele (vydrazitele) vznika k okamziku udéleni ptiklepu,
nikoliv az ke dni zaplaceni ceny dosazené vydrazenim
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¢) podminkou zpenézeni majetku spadajiciho do
konkursni podstaty ve verejné drazbé neni predchozi
souhlas soudu, jako je tomu u ptimého prodeje. Tim
se cely proces prodeje majetku z konkursni podstaty
zna¢né urychluje. (Dle mého ndzoru by v8ak drazby
navrhované spravci konkursni podstaty mély byt zara-
zeny do rezimu drazeb nedobrovolnych, kdyz konkurs
je de facto komplexni ,,exekuci® na majetek upadce.)

d) vefejnd drazba je transparentnim zptisobem
zpenézeni pfedmétu drazby

e) diky povinné centrdlni evidenci vefejnych
drazeb na ,,centrilni adrese” (www.centralniadresa.cz)
je zajisténa publicita a tim vét$i moznost zajmu o dany
predmét drazby a zaroven je zajisténa i u¢inna kontrola
dokumentt vytvorenych drazebnikem a jeho postupu
pti drazbé (ostatni drazby provadéné jinymi subjekty,
tj. zejm. soudy, soudnimi exekutory a finanénimi Gfa-
dy nejsou povinné uvefejnovany v elektronické podo-
bé a tudiz je ¢asto velmi obtizné ziskat o nich pottebné
informace)

f) vlastnické pravo na vydrazitele prechazi, z ¢ehoz
pro nabyvatele predmétu drazby vyplyva vyhoda
zejména z toho pohledu, Ze je zde vyssi pravni jistota
nabyti vlastnictvi pfedmétu drazby

g) v pripadé nabyti vlastnického prava k nemovi-
tosti ma zapis tohoto prava do katastru nemovitosti
pouze deklaratorni, nikoli konstitutivni uc¢inky. To
znamend, ze jakmile jsou splnény zakonné podminky
pro nabyti vlastnického prava k predmétu drazby (udé-
leni priklepu a uhrazeni ceny dosazené vydrazenim),
stava se dany subjekt vlastnikem predmétu drazby a je
opravnén s vydrazenou véci, a to véetné véci nemovité,
nakladat. Co se brani uzitki tyce, k tomu je vydrazitel
opravnén s ucinnosti od okamziku udéleni ptiklepu,
ale az zpétné po tthradé ceny dosazené vydrazenim.

Naopak jistou nevyhodou vetejnych drazeb je sku-
te¢nost, ze od ceny dosazené vydrazenim je nutné ode-
¢ist naklady drazby a odménu drazebnika, které ¢asto
predstavuji ¢astky v fadu desitek ¢i stovek tisic korun.
Dalsi relativni nevyhodou vetejnych drazeb nedobro-
volnych s nejniz$im podanim vy$s$im nez jeden milion
korun je ta skute¢nost, Ze priibéh takové drazby musi
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byt osvédéen notafskym zapisem, ¢imz taktéz nartista
¢astka, o kterou budou drazebni véritelé pii rozvrhu
zkraceni.

Novelizace ZVD

Zakon o vetejnych drazbach byl do souc¢asné doby
jiz sedmkrét novelizovan.

Velmi zajimava novelizace ZVD byla provedena
nélezem Ustavniho soudu CR ze dne 8.3.2005, ktery
byl uvefejnén ve Sbirce zakont pod ¢. 181/2005. Ustav-
ni soud CR v tomto ptipadé jako tzv. negativni zakono-
dérce zrusil ustanoveni § 36 odst. 2 ZVD, a to z dvo-
du jeho rozporu s ustavnim principiem rovnosti, kdy
jedna skupina zastavnich véftiteltl (§ 36 odst. 2 ZVD)
byla bezdtivodné zvyhodnéna oproti jinym zastavnim
véritelim (§ 36 odst. 1 ZVD).

Nejvyznamnéjsi a nejrozséhlejsi novelizace ZVD
véak byla provedena zakonem ¢. 315/2006 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach,
ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony, s
ucinnosti od 1.9.2006. Prijetim této novelizace doslo ke
zpfesnéni mnoha ustanoveni ZVD, k tpravé nékterych
novych institutt a k odstranéni nejzavaznéjsich nedo-
statkd této pravni tpravy.

I pfes shora uvedenou vyznamnou novelizace ZVD
stale vefejnost postrada Gpravu verejnych drazeb kona-
nych po internetu, coz je ve svété jiz zavedeny a hojné
vyuzivany institut.

1) Ne ztidka se banky ocitly v této situaci v dusledku
spachani trestné ¢innosti podnikatelskymi subjekty,
k tomu srovnej naptiklad Prouza, D.: Zlo¢in a trest v
podnikani. Ekonom, 2006, 34, s. 34-35, Prouza, D.:
Zpronevéra a obchodni pravo. Ekonom, 2006, 36, s.
40-42.

Address:

JUDr. Eva Zaji¢kova

advokdtni koncipientka v Ceskych Budéjovicich
externi doktorandka PF UK v Praze
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K budoucnosti evropské unie

V r. 2006 nakladatelstvi Lidové noviny vydalo kni-
hu W. Laqueura s nazvem ,Posledni dny Evropy...
Humanistickd Evropa nebo islamistickd Eurdbie?*!
Autor se narodil v r. 1921, détstvi prozil v polské Vra-
tislavi, s rodinou uprchl pred Hitlerem a nyni Zije
v Americe a v Evropé. Pusobil jako profesor historie
na mnoha americkych univerzitich v USA a Izraeli
a publikoval fadu knih a odbornych ¢lankt o evrop-
skych, ruskych a némeckych déjinach, nacismu, sio-
nismu, antisemitismu, holocaustu, terorismu a dalsich
problémech moderni doby. W. Laqueur byl od r. 1965
do r. 1994 feditelem Ustavu soudobych déjin a Wiener
Librarz v Londyné a od r. 1969 byl ¢lenem a pak i fedi-
telem az do r. 2000 instituce s ndzvem International
Research Council CSIS ve Washingtonu.

Autor se v knize vénuje problémim soucasné
i budouci Evropy: migraci v zemich zépadni Evropy,
islamofobii a euroislamu, islamistickému nasili, cesté
k evropské jednoté, problémiim se socidlnim statem,
Rusku a selhdni integrace Evropy.

Kniha je ¢lenéna do Sesti kapitol a kondi sezna-
mem obsahlé bibliografie. V tuvodu publikace autor
konstatuje, Ze Evropa sméfuje ke zna¢nym zméndm,
jsou to zmény demograficko-kulturni a politicko-spo-
lecenské, kulturni a socidlni. Evropa se nestala mrav-
ni velmoci, je v ni patrny Gpadek, nedafi se ji soutézit
s Cinou a s Indii a neptedstihla Ameriku. Evropa neni
vzorem mezindrodnich ctnosti a spolecenstvi hodnot
a siti vztaht mezi lidmi. Je to kontinent, ktery stoji na
ktizovatce déjin.

V prvni kapitole (s.20 - 27) W. Laqueur s nazvem
»Zmensovani Evropy“ poukazuje na jeji starnouci
obyvatelstvo a pokles poétu obyvatelstva diky pokle-
su porodnosti ve srovnani s jinymi kontinenty. Sledu-
je pri¢iny téchto zmén a stanovi prekvapujici udaje.
Podle idajit OSN s ohledem na migraci bude zapotiebi
v Evropé v obdobi 1995-2050 nejméné 700 miliont pri-
stéhovalctl. Tento pocet miize byt zajisté relativizovan,
podobné jako dalsi jevy v Evropé.

V druhé kapitole (s. 29 - 87) s ndzvem ,,Migrace®
W. Laqueur popisuje situaci imigrace, pri¢iny a disled-
ky (drogy, prostituce, kradeze, islamizace, rist agre-
sivity). Do Evropy prichazeji od IL. svétové valky lidé
z Karibiku, Pékistdnci, Indové, lidé ze severni Afriky,
Turecka, byvalého Sovétského svazu, z Afghanistanu,
Cecenska, Albanie a také ze zemi byvalé Jugosldvie.
Autor knihy se zamysli nad religionistickou problema-
tikou imigrantd ve Francii, v Anglii a v Berliné. Chu-
doba a nezameéstnanost nejsou jedinymi piic¢inami
ristu nésili radikalnich ptislu$nikd islamu, protoze
usvédceni teroristé méli vzdélani a bidou netrpéli. Je
tézko vysvétlitelna skute¢nost, pro¢ nigerijsti musli-
mové v r. 2006 po zverejnéni danskych karikatur zabili
velké mnozstvi nigerijskych kiestan.V hloubce pro-
blematiky je i zdpas o nabozenskou hegemonii v Evro-
pé. Vira v nasili v Evropé existuje.

118

Treti kapitola s ndzvem (s. 88 — 99) ,,Dlouha cesta
k evropské jednoté“ bezprostiedné reaguje na odmit-
nuti evropské ustavy v r. 2005 a hodnoti predchdzejici
roky sjednocujicich snah zemi Evropy. Tato kapitola
prezentuje soucasné déjiny evropského snazeni o sjed-
noceni a poukazuje na riiznoroda i antagonisticka
smysleni jednotlivych stati o této jednote.

Ctvrta kapitola (s. 100 — 120) s ndzvem ,,Potize se
socidlnim statem“ poukazuje na nizky ekonomicky
rist zemi Evropy. Silnd socialni péce o obc¢any Evrop-
ské unie pozaduje silnou ekonomiku a nezbytnou
reformu. Evropané maji tézkosti s liberalizaci obcho-
du a s vystupy ve védé. Evropané chtéji zachovat soci-
alni zdzemi nezaméstnanym, diichodciim a dal$im
postizenym lidem bez silného ekonomického rtstu.
Stavajici socidlni stat se miize stat za nékolik let antiso-
cidlnim stdtem z toho dtivodu, Ze nesplni, co ideové by
splnit chtél. Jak bude vypadat socialni stat za nékolik
let, na ktery uz dnes zemé Evropské unie nemaji? V této
kapitole pak nalezneme analyzy, problémy a ohroZeni
v Némecku, Anglii, Francii, Italiia Spanélsku.

Pata kapitola (s. 121 - 133) s nazvem ,,Rusko - fales-
né svitani?“ poukazuje na skutecnost, Ze cesta Rus-
ka ke svobodé a demokracii bude dlouha a svizelna.
Komunisticky myslet je hluboce zakorenéno v mysleni
vyznamnych politiki i prostych ob¢anii. Mnoho obdi-
vovateltt ma Stalin je$té dnes, to je nepochopitelné pro
obc¢any demokratickych zemi Evropské unie. Deficit
demokratického smysleni v Rusku je zna¢ny. Stinova
ekonomika zemé buji a pro mnoho ob¢anti Ruska je
zivot v prosperité v nedohlednu. Prezident Putin je vel-
mi komplikovanou osobnosti, kterd se snazi o hegemo-
nii vlivu v Evropé, zejména na Ukrajiné a na Kavkaze.

Sesté kapitola (s. 134 - 176) se jmenuje ,,Selhan{
integrace a budoucnost Evropy“ a vad¢i myslenkou
je neplanovana a nekontrolovand imigrace muslimi
do Evropy. Evropu provazi moralni a kulturni relati-
vizmus a Laqueur se dotazuje, co zanedlouho z Evro-
py zistane s jeji vnitini zadluzenosti a ubytkem jejiho
obyvatelstva.

Zavéry: Kniha prelozend z anglického prekla-
du neni zcela bez chyb, ale to nerusi zdsadni sdéleni
autora. V predmluvé autor knihy piSe: ,A zavidim
tém, kdo v poslednich letech psali o evropské zari-
vé budoucnosti: pral bych si, abych mohl sdilet jejich
optimismus. Mam vSak podezfeni, Ze to bude skrom-
na budoucnost,a doufam, zZe z Evropy zbude vic nez jen
muzeum.“ (s. 5). Autor se pfimlouva za nutné refor-
my v ¢etnych oblastech Evropské unie, maji-li byt za
nékolik let Evropané spokojeni. Bez realizace nutnych
reforem celé Evropské unie pravem autor vidi Evrop-
skou unii bez $anci. Knihu doporucuji studentim
politologie a lidem pracujicim v jednotlivych politic-
kych stranach. Evropa je slaba v bezpec¢nosti politice,
v energetické a socialni strategii i zahrani¢ni politice.
W. Laqueur nevidi zadné vyhlidky na rychly pokrok
v pozitivnim sméru a soucasnou evropskou politiku
nazyva pstrosi a détinskou (s. 159). Jeho studie kon¢i
vyzvou: ,,Upadek je vyzvou, na kterou se ma néjak rea-
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govat, dokonce i kdyzZ neni jisté, zda se to podati. (...)
Ale i kdy?z je dnes upadek Evropy nezvratny, neni zad-
ny divod, pro¢ by se z néj mél stat krach. Je viak nutné
splnit neptijemnou podminku - kone¢né se postavit
tvari v tvar skute¢nosti, udélat to, co se v mnoha ¢as-
tech Evropy dodnes jesté odklada. Debata by se méla
vést o tom, které evropské tradice a hodnoty se stile
jesté daji uchovat, a ne o Evropé jako zafném prikladu
pro celé lidstvo a mravni velmoc 21. stoleti. VEk iluzi
uz pominul, a pokud nékomu jesté néjaké zbyvaji, at se
vyda s priivodcem do Neukélnu, La Courneuve nebo
do Bradfordu. Nejsou to ani nejhorsi mista, je to podo-
ba véci pristich“ (s. 176).

prof. Dr. Dolista Josef, ThD., PhD.

Poznamky:

1 Recenze knihy Walter Laquer, Posledni dny Evropy...Huma-
nistickd Evropa nebo islamistickd Eurdbie?, nakladatelstvi
Lidové noviny, Praha 2006. S. 182. ISBN 80-7106-829-2.

Sbornik katedry
cirkevnich déjin TF JU

Rudolf Svoboda, Martin Weis, Peter Zubko (eds.),
Duchovni a myslenkové promény druhé poloviny 19.
stoleti. Sbornik pfispévkii z védecké konference konané
na Teologické fakulté Jihoceské univerzity dne 23. tinora
2006. V edici Studie TF JU svazek 40, vydala Teologickd
fakulta JU - Katedra cirkevnich déjin a patristiky, Ceské
Budéjovice 2006, 100 str.,

ISBN 80-7040-900-2

Stalo se jiz pravidlem a nékolikaletou tradici, ze
Katedra cirkevnich déjin TF JU v Ceskych Budgjovi-
cich porada kazdoro¢né na zac¢itku letniho semestru
védecké konference na rtizna historicka témata. Téma-
tem konference, ktera se konala 23. inora 2006, byla
druhd polovina 19. stoleti a to ze zorného thlu nejen
¢isté historického, nybrz i filozofického a teologické-
ho. Jiz samotny nazev sborniku poukazuje na skutec-
nost, ze nosnym tématem referujicich byly zejména
duchovni a myslenkové promény tehdejsi spole¢nos-
ti. Autor prvého prispévku, Martin Weis svou studii
uvadi slovy: ,,Rekneme-li druhd polovina 19. stoleti,
dozajista se mnohym z nas vybavi vzpominky na dét-
stvi a na vypravéni starickych prarodicii. Tieba jesté
doma uschovavame jako vzacnou pamétku album se
zazloutlymi fotografiemi naSich pradédt v unifor-
mach c. a k. armdady nebo hrni¢ek s obrazkem ,,staric¢-
kého mocnare®. Pti pohledu na tyto sttipky minulych
veki podléhdme ¢asto a priznejme si, Ze mnohdy radi,
urcité nostalgii.“ Ve sborniku ovsem nejde jen o jaké-
si ,nostalgické vzpominani“ na doby ddvno minulé,
nybrz i o hledani odpovédi na otazky jaka byla druha
polovina 19. stoleti? Ci jak ji Ize hodnotit? Publikované
studie, které zaznély jako referaty na zminéné konfe-
renci dochazi k zavéru, Ze ono obdobi nelze rozhod-
né hodnotit ¢ernobilym pohledem. Vzdyt s odstupem
¢asu, ve svétle neskutecnych hriz dvou svétovych
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valek, vybi¢ovaného nacionalismu, narodniho soci-
alismu a komunismu poznavame, Ze druhd polovina
19. stoleti pro nase predky nebyla jen absolutné nega-
tivni érou ,,zaldfe narodu, nybrz, Ze méla i své nepo-
piratelné prednosti. Jednotlivé prispévky ve sborniku
tak vypovidaji o zvoleném obdobi nejen z pohledu tzv.
»velkych déjin“ vladcti, vyzna¢nych osobnosti, vilek,
atp., ale také z hlediska gender, regiondlnich déjin a
vyvoje vyznamnych duchovnich proud.

Martin Weis nejprve ve své studii Promény vztaht
mezi cirkvi a habsbursko - lotrinskou dynastii v dru-
hé poloviné 19. stoleti vytvari jakysi déjinny ramec
pro prispévky ostatnich predndsejicich. V této studii
je priblizovan slozity padesatilety vyvoj vztahu mezi
katolickou cirkvi a habsbursko - lotrinskou monarchif,
v jejimz Cele stal cisaf FrantiSek Josef I. Cela studie je
strukturovana do nékolika oddili popisujicich osobni
vztah Franti$ka Josefa I. ke katolickému naboZenstvi,
zivot a dilo jeho ,,spoluhra¢a“ na diplomatickém poli
- papezu Pia IX. a Lva XIII, vyzna¢né udalosti Zivota
cirkevniho a politického, které ve vétsi ¢i mensi mife
ovlivnily vztah statu a cirkve.

V nasledujici studii se Kamila Veverkova vénuje
problematice studia prament osvicenstvi a Bolzano-
vych nasledovnik Vincenta Zahradnika a Frantis-
ka Nahlovského. Upozornuje ve své studii zejména
na skute¢nost, ze osvicenstvi nelze v Zadném ptipa-
dé limitovat 18. stoletim, poptipadé zacatkem stoleti
devatenactého. Mélo své pozdni ptichozi a ,,pravé tito
se postarali, aby osvicenstvi nezaniklo uplné. Mezi
tyto pozdni ptichozi patfi Bernard Bolzano a jeho pri-
mi i nepfimi zdci...“. Studie pfedni historicky Husitské
teologické fakulty KU v Praze nepfinasi jen stroha
fakta zivotopisného charakteru, nybrz i témért ,,detek-
tivni“ patrdni po dosud nepublikovanych pramenech
nasledovnikd Bernarda Bolzana.

Jednou z velmi vyzna¢nych udalosti, které ovliv-
nily druhou polovinu 19. stoleti byl Prvni vatikansky
koncil, ktery se konal v letech 1869 - 1870 a byl svo-
lan papezem Piem IX. Nejzavaznéjsim tématem, ktery
fesil tento koncil byla otazka papezské neomylnosti.
Odptrci tohoto navrzeného dogmatu byli v pomérné
velké mensiné.. Rokovani o tomto tématu trvalo vice
jak dva mésice. Nakonec byla predloha dogmatu o
neomylnosti papeZe zpracovana do ¢tyt kapitol a pred-
lozena ke schvaleni snému. Vétsina z biskupi, ktefi
nechtéli hlasovat proti vétsiné odcestovali pred zavé-
re¢nym hlasovanim do své vlasti. Dogma o neomylnos-
ti papeZe tedy schvalilo 18. ¢ervna 1870 553 ucastnika
snému a pouze dva byli proti. Problematikou vatikan-
ského koncilu v kontextu t¢asti uherskych biskupti na
snému se zabyva ve své zasvécené studii predni sloven-
sky cirkevni historik Peter Zubko. Doktorand Katedry
cirkevnich déjin TF JU Rudolf Svoboda na problema-
tiku koncilu pohlédl v kontextu Ceskych Budéjovic a
to skrze fe¢ tehdejsich novinovych ¢lankd. Jeho studie
lze dozajista hodnotit jako velmi objevnou a pfinosnou
pro poznani dopadu $ir$i problematiky jakou bezespo-
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ru bylo kondni cirkevniho snému na regionalni ¢esko-
budéjovickou aroven.

Také daldi studie se vénuji regiondlni tématice.
Doktorand Toma$ Veber mapuje cirkevné-spolecen-
ské aktivity velké postavy na ¢eskobudéjovickém bis-
kupském stolci Jana Valeridna Jirsika. Dalsi regiondlni
téma, které ukazuje ptisobeni feholni kongregace na
jihu Cech, zpracovala ve studii Skolské sestry de Not-
re Dame a ¢eskobudéjovicka diecéze Dana Jaksicova.
O problematice katolickych manzelstvi pak v pfedpo-
slednim ¢ldnku pojednavé Zuzana Cevelové. Sbornik
uzavird prispévek historika Radomira Malého s pri-
zna¢nym nazvem Katolicka cirkev v souboji s liberalis-
mem a A.C.Stojan. Po zevrubném prostudovani véech
prispévki lze konstatovat, Ze tento sbornik dozajista
prispéje k prohloubeni poznani duchovnich i profan-
nich déjin druhé poloviny 19. stoleti a 1ze jej jen viele
doporucit k ¢etbé v§em zajemctim o toto obdobi. Sku-
tecnost, ze tento sbornik si dokazal velmi rychle najit
své Ctendfe, dokazuje i to, Ze byl v anketé porddané
Katolickym tydenikem uveden mezi prvni stovkou
nejoblibenéjsich kniznich tituld za rok 2006. Zavérem
nezbyva, nez se pripojit k prani dékana Teologické
fakulty JU doc. Kasného, které je uvedeno v samém
uvodu sborniku: ,Rad vyuzivam této prilezitosti
k podékovani kolegim z Katedry cirkevnich déjin
a patristiky za jiz tradi¢ni kazdoro¢ni organizovani
konference s tématikou z cirkevnich déjin a pteji jim,
aby nds i nadale uspé$né presvédcovali, ze stale plati
stara moudrost: Historia magistra vitae.

Dr. Mgr. Milena Berovd

Komunikacni dovednosti jako
predpoklad uspésného vykonu
profese

Karel Dvofidk, 2007, Rozbor komunikacnich dovednosti,
nakladatelstvi VSERS, Ceské Budéjovice, 61 str., ISBN
80-8670818-7

Monografie vznikla jako vysokoskolska ucebnice
urc¢ena pro studenty bakalafského, prezen¢niho i kom-
binovaného studia zaméreného na praxi.

Autor mimo jiné zddraznuje sepjeti komunikac-
nich dovednosti s myslenim. Tato myslenka se proli-
na véemi kapitolami a souvisi s dovednostmi studenta
porozumét textu a text interpretovat. Bez této doved-
nosti se dnes neobejde zadnd profese.

Kniha je rozdélena do péti kapitol. Obsah kapitol
je zaméfen na rozbor pisemnych projevll zapojenych
do konkrétnich komunika¢nich situaci. V praci je sle-
dovéano, jak je zohlednéna komunikaéni situace, v niz
projev vznikd. Pfitom jednim z nezbytnych faktord v
komunika¢ni situaci je to, Ze nékomu néco sdélujeme
s uréitym zamérem. Pouze informujeme nebo presvéd-
¢ujeme nebo kritizujeme...?

120

Velkou prednosti textu je to, Ze docent Dvorak
vzdy své nazory zdivodnuje a v textu posuzuje nejen
argumenty, ale také si v§imd, jakym zptisobem jsou
argumenty vyjadfeny. VétSina posuzovanych projevi
vychazi z prosté sdélovaciho stylu. Pti rozboru textu
vyuzil projevi studentt na stfednich $kolach a vysoké
skole.

V zévéru pripomind, Ze cesky jazyk se radi mezi
svétové nejobtiznéjsi jazyky. Proto bychom mu méli
vénovat pozornost i na vysokych skolach pii profesni
ptipravé. Prace je doplnéna bohatym seznamem litera-
tury, kterd je zamétena ke komunikaénim dovednos-
tem.

S trochou nadsazky je mozné fici, Ze monografie
apeluje na viechny Cechy, aby kultivovali svou fe¢,
protoze mezi dvandcti Zivymi slovanskymi jazyky je
Cestina nejlépe vybudovana a vybavena k tomu, aby
postihovala ideje vyjadfované jazyky zépadnich i
vychodnich kultur.

Dr. Mgr. Lubomir Péna, Ph.D.



