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IRSKY VPLYV NA KULTURU EUROPY RANEHO STREDOVEKU

The Irish influence on culture of Europe in the early Midle Ages

Martin Gnip
Filozofickad fakulta, Katolicka univerzita, Ruzomberok, SR

Zhrnutie:

Od konca 6. storocia, nad3enie pre krestanstvo viedlo [rov k tomu, Ze sa oddali prisnejsiemu Zivotu ako mnisi,
pustovnici a misionari pohanov vo velkej oblasti stredozapadnej Eurépy. Z eurdpskych misionarov najzndmej$im
je Sv. Kolumban (543-615), ktory zalozil klastory v Luxeuil, v Vosges a v Bobbio, ktoré sa stali dolezitymi centrami
vyucby. Svitci boli ispesnymi badatemi, doma i v zahrani¢i, v posvétnych i klasickych vedach, no hlavne

v spracovani irskej krestanskej mytoldgie a literattry, ¢o malo zna¢ny vplyv na stredoveku kultiru a bol to jeden
z podstatnych prvkov jej vyvoja. [rske kla$tory — s dvoma najzndme;jsimi v Clonmacnoise a Clonard - sa stali

vyznamnymi centrami vyucby.

Klii¢ové slovd: dejiny mnisstva, irski mnisi, irske klastory, prvi irski svitci, stredovekd kultdra

Abstrakt:

By the end of the 6th century, enthusiasm for Christianity was leading Irishmen to devote themselves to a most
austere existence as monks, as hermits, and as missionaries to pagan tribes in a great area of west-central Europe.
Of the continental missionaries, the best-known is St. Columban (543-615), whose monastic foundations at
Luxeuil, in the Vosges and at Bobbio became important centres of learning. Both at home and abroad the saints
were succeeded by scholars, whose work in sacred and classical studies and particularly in elaborating an Irish
Christian mythology and literature was to have profound effects on medieval culture and was to be one of a major
factor in its development. The Irish monasteries—with those in Clonmacnoise and Clonard among the most

famous—became notable centres of learning.

Keywords: Monastic history, Irish monks, Irish monasteries, early Irish saints, medieval culture

V 7.-8. storo¢i dochadza k dramatickej zmene
geografickych, ale aj intelektudlnych hranic dlhodo-
bo zanikajuceho rimskeho impéria. Oblasti ako Irsko
(ale aj strednd Eurdpa na vychod od Ryna, Skandi-
navia a Island), ktoré nikdy neboli Rimom dotknuté,
sa postupne dostavali pod vplyv pokracujiceho kul-
tarneho vyvoja, ¢o bolo nepochybne vysledkom aktiv-
neho exportu krestanstva. Tento export a rozirovanie
krestanstva nebol ani tak zasluhou, alebo cielom v pra-
vom slova zmysle, vtedajsieho papezstva a jeho silnej
zodpovednosti za pastoraciu, ale hlavne narastanim
vyznamu idey reholnictva a ulohy klastora v tomto
kultdrnom hnuti.

Irsky fenomén

Irsko bolo jednou z prvych krajin za hranicami dozi-
vajuceho rimskeho impéria, ktoré bolo obritené na
krestansku vieru misionarskou ¢innostou - a nao-
pak: irska cirkev mala zohrat rozhodujicu tlohu
nielen pri podpore reholnej aktivity, ale aj pri dalSom
$ireni krestanstva do novych oblasti, no bola aj mos-
tom niektorych prvkov rozvoja intelektudlnej kultary

neskorého stredoveku na kontinente'. Kultura irskeho
naroda sa na zaciatku raného stredoveku formovala
v ramci krestanstva a bola s nim tzko prepojend, takze
je takmer nemozné oddelit jedno od druhého.

Napriek nejasnosti mnohych prameniov moz-
no povedat len to, ze krestanstvo sa v Irsku uchytilo
v piatom storo¢i, rovnako ako v susednej Britanii
a v niektorych nezavislych kralovstvach na sever od
Hadridnovho valu. Nie je viak vobec isté, kedy sa v Ir-
sku a v Britdnii objavili prvé klastorné komunity. Sv.
Patrik, povazovany za ,.apostola Irska“, bol ovplyvneny
rozvijajicim sa monasticizmom na kontinente. V Ir-
sku zakladal, popri snahe vytvorit klasicky episkopal-
ny systém, aj klastorny systém a podla vlastnych nad-
$enych slov ziskal pre zivot v Gstrani velké mnozstvo
novych konvertitov, ¢o bolo v tej dobe vo vicsine
zépadnej Eurdpy dost neobvyklé?. Trend k monasti-
cizmu?, ktory hral od samého zaciatku v irskej cirkvi
sice dolezitd, ale rozhodne nie dominantnu Glohu, po
svitcovej smrti eSte zosilnel*. Pocas jedného storocia
vznikli nové klastory®, vyznamné strediska nabozen-
stva a vzdelanosti, takZze nakoniec malo Irsko v celom
zédpadnom svete celkom ojedinelé postavenie. Klastory
neboli podobné neskorsim stredovekym institiciam
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(8lachtické, domace klastory), ktoré boli zriadované
v mestach juznej Galie, v Rime a v oblastiach severnej
Afriky. V. mnohom pripominali najrannejsie komuni-
ty v Egypte a v Syrii, kde vo vnutri vSelijako zlepenych
hradieb mal kazdy z mnichov svoju vlastnu celu alebo
chyzku. Prave tieto mnozZiace sa jednoduché a zvlastne
klastory, sa stavaju liahfiami misiondrov. V dobe od 5.-
9. stor. sa $iria najprv do susedného Anglicka a Skét-
ska, potom sa presuvaju aj na eurdpsky kontinent®.

Nositel kultirnosti
- irsky krestan - vzdelanec a umelec

Irsko aj pred prichodom krestanstva malo silné kultur-
neaintelektudlne z4zemie. Skoly, basnické a pravnické,
ktoré mali svoju vlastnu tradiciu a boli velmi uznavané
a cenené, aj po prichode kultdry latinskej nemali s cir-
kevnou vzdelanostou dlho ni¢ spolo¢né. Ucenci, ktori
vzisli z tohto prostredia tvorili profesiondlnu skupinu
vzdelancov a tvorili dolezitd sucast zivota spoloénos-
ti. Poznali zakony, ktorymi sa riadila celd spolo¢nost,
uchovévali v pamiti celé rodokmene. Fenoménom bol
fakt, Ze ich vzdelanost sa nezakladala na gramotnosti,
ale na vybornej pamiti’.

Najzaujimavej$im javom histérie Irska je zblizova-
nie sa latinského a irskeho kulturneho sveta. Tieto dva
takmer odli$né kultdrne spolo¢nosti, dlhy ¢as preziva-
juce vo vzajomnej odlisnosti, ale zdroven tolerancii, sa
zadali navzdjom ovplyviiovat a navzajom si preberat, ¢i
odovzdavat myslienky. Niektori irski vzdelanci 7. stor.
pouzili cudzie metddy latinskej vzdelanosti k oboha-
teniu vlastnej kultiry a na tento uspech boli pravom
hrd#. Pre [rov sa nova metéda vzdelania a uchovévania
vedomosti - pismo - stala prostriedkom mnichov a ich
klastorov, aby efektivne a v pomerne kratkom ¢ase pre-
vzali vzdelanostnt aroven druidov a filidov. Klastory
sa stavali intelektudlnymi strediskami pritahujicimi
mnichov aj povestou ucencov, aj asketickou svitostou
svojich opatov®. V irskych klastoroch mnisi a laici zili
vedla seba. Klastorného vzdelania sa nedostalo iba
tym, ktori boli ochotni vzdat sa svetského Zzivota, ale aj
synom spravcov kld3tornej pody a dalsim laikom. V Ir-
sku existovala vrstva ludi, ktori mali cirkevné vzde-
lanie a dokazali citat a pisat po latinsky a popritom
poznali a milovali staré hrdinské pribehy". Nédbozen-
ska konverzia [rov neznamenala len vierou¢nd zmenu,
ale tiez zésadnu kulttrnu transforméciu. Irsky klérus
s velkou dychtivostou prijimal vSetko literarne zdzemie
svojej novej viery. S mimoriadnou usilovnostou sa
venovali latin¢ine, aby pochopili texty, ktoré potre-
bovali poznat, boli vyborne kvalifikovani pre vyucbu
inych, ktori na tom boli podobne - napriklad german-
sky hovoriaci Anglosasi. Predstaveni klastornych
8kol mali velky zaujem o latinské knihy z kontinentu.
S nad$enim prijimali nové diela a neustéle vyhladavali
lepsie texty zndmych autorov'. V 7.-8. stor. medzi cir-
kevnymi autoritami a svetskymi zékonodarcami Ir-
ska panovali ovela priatelskejsie vztahy. Predstavitelia

cirkvi boli pri tvorbe cirkevnych zdkonov ovplyviio-
vani svetskymi pravnikmi a snazili sa cirkevné pravo
formulovat podla zdsad irskeho prava. Splynutie irskej
a latinskej kultdry sa najvyraznejsie prejavilo v irskom
umeni. Pohanski umelci boli majstrami pri tvorbe abs-
traktnych zdobenych motivov. Tieto prastaré krivky
a $piraly krestanski umelci kopirovali, pisari nimi zdo-
bili knihy, kovotepci predmety, kamenari ich tesali do
krizov®. Iri sa stali majstrami kaligrafie. Rukopisy ir-
skych autorov zo 7.-8. stor., ¢asto uchovavané v eur6p-
skych knizniciach pod inymi ndzvami, mozno dodnes
identifikovat podla jazykového §tylu, frazeoldgie a $pe-
cifickych intelektualnych zamerov spisovatela™.

Irsky krestan - askéta a misionar

Irski mnisi brali velmi vazne a skoro doslova prikazy
tykajuce sa sebazapierania a odriekania /porov. Tra-
diciu egyptského a syrskeho pustovnictva/. V Irsku
v8ak nebola Ziadna pust. Preto sa fyzicky uchylovali
do skalnych pustatin a na malé ostrovéeky nedaleko
od pobrezia®. Pozoruhodné st prejavy askézy irskych
mnichov. VSetok ¢as mnisi venovali bohosluzbidm,
umftvovaniu tela, $tddiu a fyzickej praci. Post bol sta-
lou sucastou ich zivota’®. V klastore vladla velmi prisna
disciplina, ktora si niekedy vyzadovala obrabanie pody
bez pomoci zvierat. Irska cirkev je charakteristickd
a znama pre svoju ,lasku k umftvovaniu® Asketicky
rozmer keltskej spirituality desi ¢loveka nasho storo-
dia. Je vSak dolezité pochopit, ze keltsky asketizmus
nie je negativny, nepopiera zivot”. Mnisi v klastoroch
vobec neboli zamraceni so zapornym postojom k Zivo-
tu. Naopak boli to ludia radostni a naplneni, v zhode so
sebou, so svetom, s Bohom'®. Netnavni boli v modlit-
be. Namet krestanskych modlitieb suvisel s literatirou
predkrestanskych pohanskych sdg. VSeobecne spiritu-
alita ranokrestanského Irska mala heroicky charakter,
kde Jezi$ Kristus bol hrdinom, oslobodzujicim svoj
lud uzasnym ¢inom fyzickej zdatnosti — umudenim.
Pretoze mnisi nemali prilezitost k martyriu®, tryznili
sa tym, Ze sa celé hodiny modlili s rozpatymi rukami,
alebo celé hodiny odriekavali Zalmy stojac v ladovej
rie¢nej vode®. Irsky duch nemé ni¢ z benediktinskej
umiernenosti (moderatio in omnia): je podporovany
prepiatou nordickou prisnostou, sutazi s vystrednosta-
mi vychodného asketizmu. Aj Kolumbanova regula
nepochybne zostava v medziach modlitby, telesnej
prace, $tudia, ale k tomu sa neuprosne pridava prisny
post a nepochopitelnd askéza?'.

Na druhej strane prave tieto bizarné reholné komu-
nity zohrali velmi rychlo dynamickd tlohu v irskej
spolo¢nosti a stali sa tou transmisiou, ktord dokédzala
prijimat, no hlavne odovzdavat $pecifikd a kratko pred-
tym prijata intelektualnu kulttru na celkom vysokej
urovni ostatnym krajinam na kontinente?. Dialo sa to
aj formou odchodu, ,,putovania pre Krista“ (Peregrina-
tio pro Christo)”. Putovanie bol dobrovolny odchod,
spoc¢iatku nechdpany ako misiondrska cinnost, ale
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ako forma pokania. Av$ak tato forma putovania moh-
la spustit alebo velmi podporovat Sirenie krestanstva,
teda celej mni$skej irskej tradicie, a zaroven mohla byt
katalyzatorom zakladania klastorov na kontinente,
zvl4st na uzemiach, kam sa oficidlna cirkev este nedo-
stala (germénske kmene). V 6.-7.stor. vyslalo Irsko na
pevninu: 115 svitcov do Nemecka, 45 do Francuzska,
44 do Anglicka, 36 do Belgicka, 25 do Skotska, 13 do
Talianska. Mozno predpokladat, Ze vd¢$ina z nich su
postavy legendarne, uzko spojené s ludovym folkls-
rom, ale faktom je, ze prave pre ich prezivanie mnis-
stva blizkeho primitivnemu zdkladu, zanechalo hlbo-
ku stopu v hlbindch mentality a senzibility vtedajsich
pomerne jednoduchych ludi*.

Irsky krestan
- priatel duse a nemilosrdny sudca

Rovnakd bizarnost, rovnakd neprirodzend prisnost
nachddzame aj v penitencidloch, sved¢iacich o social-
nom a duchovnom stave Iudu e$te napoly pohanské-
ho, pre ktory apostolski mnisi vysnivali asketicky ide-
al. Ozivuju v celej svojej prisnosti biblické tabu, ktoré
su blizke starym keltskym zakazom®. Genéza tychto
knih este nie je dostato¢ne vysvetlena. Obdobie vzni-
ku a najvac¢sieho rozsirenia a pouzivania spada medzi
Sieste az deviate storocie, aj ked sa rozne penitencial-
ne knihy pouzivali az do Tridentského koncilu, ktory
oficialnym ritudlom usporiadal pomery a zaviedol jed-
notny poriadok®. Penitencialy sa ako oficidlne - aj ked
cirkevnou autoritou nikdy neschvalené - knihy* prvy-
krat objavili v irskych klastoroch v polovici 6. stor.?®
Po ich prevezeni do Galie irskymi mnichmi nastal
obrovsky rozkvet zahfnajuci 7.-9. storo¢ie. Podobne
sa to neskor dialo v Germanii a Longobardii. V Ri-
me pravdepodobne penitencidlne knihy nikdy neboli
zavedené. A tie, ktoré su Rimu pripisované, p6vodne
pochadzaju z irsko-keltskej a neskor fransko-galskej
oblasti*’. Karolinska reforma sa pokusala udrzat tie-
to knihy v praxi, ale po odsttpeni od tarifikovaného
pokania, stracali tieto knihy postupne v 11.-13. stor.
svoj vyznam®.

Penitencialy sa vSeobecne rozdelujii na ostrovné
a kontinentdlne. Do prvej skupiny patria penitenci-
élne zbierky, ktoré vznikli vo Walese, samotnom Ir-
sku a neskor v Britanii®'. Postupne ¢innostou irskych
mnichov boli spolu s novou formou peniten¢nej dis-
cipliny, tzv. osobnej, ,usnej“ spovede, prenesené na
kontinent aj penitencidly*. Tam nastal ich dalsi rozvoj
a pouzivanie. Kontinentalne peniten¢né zbierky tvoria
druhd skupinu; boli kompilované priamo na konti-
nente irskymi misionarmi. Prvé zmienky a najstarsie
dochované penitencialne zbierky pozndme z Breta-
nie. Neskor sa doplnené a prepracované rozsirili a boli
pouzivané v celej fransko-galskej oblasti. Roz$irili sa
aj do Hispdnie a Germanie. Samotnym Rimom neboli
nikdy oficidlne schvalené®. Pésobenim iroskotskych
mnichov a neskér anglosaskych misii sa dostali aj na

nade uzemie a ovplyvnili spovednil prax a rané legalis-
tické pisomnictvo aj na naSom uzemi*.

Penitenciél sv. Kolumbdana (Paenitentiale S. Colum-
bani)* bol najzndmejSou a najrozsirenej$ou predlohou
pre ostatné vznikajice peniten¢né knihy na kontinen-
te*. Napriklad Burgundsky penitencidl cerpa z tejto
tradicie a je predlohou penitencidlu Merseburského,
ktory sluzil ako predloha pre Konstantinov preklad do
staroslovienskeho jazyka®. Spovedny rdd je staroslovi-
enskou literdrnopravnou pamiatkou, nazyvanou tiez
Zapovédi sv. otcov alebo aj Prikazy sv. otcov, ktora sa
zachovala v hlaholskom Euchologiu Sinajskom® z kon-
ca 11. stor. a je nepochybne velkomoravského povodu.
Predstavuje obvykld prax na tomto uzemi pred a aj
pocas byzantskej misie. Tato liturgickd pomdcka pre
spovednikov patri k zbierke knih, ktoré boli zostave-
né hned v prvych rokoch pdsobenia misie solinskych
bratov na Morave®. Najbliz§ou latinskou predlohou je
tzv. Mersebursky penitencidl, ktorého tradicia siaha az
ku penitencidlu sv. Kolumbdna. Sloviensky text Zapo-
védi sa nezhoduje s tymto textom uplne, hlavne ¢o sa
tyka doby pokania, ale podobné rozdiely sa nachadzaju
aj v latinskych zbierkach. Autorom prekladu latinskej
predlohy penitencialu do staroslovienského jazyka je
pravdepodobne sv. Konstantin-Cyril za spolup6sobe-
nia Metoda, ktory mu podla F. Grivca dodal definitivnu
podobu®. Z rozsiahlej latinskej predlohy autor prelozil
iba stru¢ny vytah. Vybral to, ¢o pokladal za dolezité
pre miestne velkomoravské pomery. Boli prelozené
a doplnené este vo velkomoravskej dobe a zaradené na
koniec staroslovienskeho penitencidlu®. V Euchologiu
Sinajskom je penitencial zaradeny na konci. Nie je to
text liturgicky, preto tvori poslednu cast ritualu*. Je
zjavné, Ze tento starosloviensky penitencial bol spisany
pod vplyvom zapadného katolickeho prava a ovplyv-
nil aj vyvoj staroruskych pravnych textov. Neslo tu
vSak o priamy vplyv, ale o vplyv nepriamy. Priamo sa
to prejavilo vplyvom na velkomoravskych pravnych
pamiatkach, konkrétne na Zdkone Sudnom a Zapove-
ddch sv. otcov a nepriamo tym, Ze sa tieto texty rozsirili
do Ruska bezprostredne alebo oklukou cez Balkan®.

Irsky vplyv na izemie strednej Eurépy

Klastory vobec na pevnine spociatku predsa len pred-
stavovali nie¢o cudzorodé a cez akékolvek ,bezdo-
movstvo“ si mnisi z [rska prindsali zo sebou podstatna
davku svojej ,vlasti“ a aj v cudzine tzkostlivo trvali
na svojom povodnom spdsobe Zivota, ba prenasali
vlastni monasticka a cirkevnud prax. Nasledkom toho
dochddzalo k napitiam s galskym episkopatom a mero-
vejovskym dvorom, ktoré sa nie vidy kondili krestan-
skym pokojom (porov. Kolumbéanovo vyhostenie)44.
Na miestach, kam sa irsky mnisi dostali, zavadzali svo-
je zvyky, osobitny ritus, zvld$tnu tonzidru, originalny
velkono¢ny kalenddr, neupadajtcu zalubu v zaklada-
ni klastorov, z ktorych uto¢ili proti modldm, pohan-
skym zvykom a $irili na vidieku evanjelium45. Aj ked
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st dnes historici opatrnejsi, stale prevlada tendencia
pripisovat kazdd zmenu intelektualneho a duchovné-
ho Zivota Eur6py v 7.-8. stor. irskemu vplyvu. Zvlast
nadnesené sa zdaju predstavy o u¢enosti irskych vzde-
lancov, ale dochované texty, preklady a gramatika su
chabym dékazom. Naopak ti, ktori dychtili po plnsom
intelektualnom poznani, odchadzali na pevninu (kon-
tinent), pretoze sa chceli dostat ku bohatstvu vedo-
mosti. Faktom ale je, Ze prisnost irskeho monasticiz-
mu, spravy o svitosti mnohych askétov, novy impulz
ku $tadiu nabozenskych textov, zacali okolo pol. 7.
stor. pritahovat na ostrovy mnoho zaujemcov. V tomto
smere [rsko zacalo pontkat podobné moznosti, ktoré
kedysi poskytovali pastne kldstory a uéitelia asketizmu
v Egypte a Palestine.

Z prostredia irskeho, ale hlavne fransko-irskeho
monastického vyvoja nasledne zrodilo dolezité pod-
nety pre velky rozmach misionarskej prace v 7.-8.
stor.* Tak sa irska laska k poznaniu, rozvijand staroc-
nou pohanskou tradiciou, zasndbila s pisomnictvom
a latinskou vzdelanostou, ktord do zeme prinieslo
krestanstvo. [rski umelci sa nau¢ili zdobit rukopisy no-
vym §tylom a kovotepci dali svoje prastaré umenie do
sluzieb krestanskej cirkvi. Iri putovali do sveta, aby tam
,»v samote nasli spasu®, obracali v§ak pohanské narody
navieru, zakladali na kontinente kniZnice, pisali u¢ené
diela a pomdhali vytvarat podmienky pre rozvoj a roz-
kvet vzdelanosti v Galii 9. stor.”” Trski mnisi sa v 7.-8.
stor. podielali na velkom hnuti pokrestancovania Ger-
manie a jej okolitych dzemi* a nepriamo ovplyvnili
aj kultirny a spolocensky Zivot v oblastiach strednej
avychodnej Eurépy.
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Anotacia:

Cielom predlozeného prispevku je pribliZit ponimanie socidlnej otazky Toma$om Garrikom Masarykom.
Vychadzame pritom z jeho diela otdzka socidlni, kde sme pozornost sustredili najmé na pojmy praca, evolucia,
socidlna doktrina, humanitna idea, etika a etiketa, ponimanie $tatu kde i po tolkych rokoch nachadzame
mnozstvo myslienok a postojov smerujucich k socidlnej praci.

Klicové slovd: T. G. Masaryk, socidlna préca, $tat, spravodlivost, pravo

Abstrakt:

The target of presentation of this article is to approach a view of social issue by Tomdas§ Garyk Masaryk. We
are starting from his work called social issue, where we focused on Masaryk s ideas about terms such is work,
evolution, social doctrine, humanitarian idea, ethics and etiquette, state, where we after years can find a lot of

thoughts and attitudes towards social work.

Key words: T.G.Masaryk, social work, state, justice

1. Teoria statu

Masarykove a Platonove rise dobra su $taty, zalozené
na cnosti, a na spravodlivosti. Pravo a spravodlivost
stoja nad mocou. Na tomto podklade ma byt organi-
zovand ludska spolo¢nost ,, v§eobecny federaliznus® .
Masaryk v ilom nabada na jediny mudry ciel Tudstva.

Spolo¢nost je podarunok prirody, pretrvavajiuca
skuto¢nost. Stdt ma robit ¢o najmenej zdsahov do ¢&in-
nosti individui a spolo¢nosti ako celku. Zaroven ma
vytvarat podmienky na to, aby kazdy jedinec najviac
vladol.

V centre Masarykovej pozornosti je ¢lovek, s akcen-
tom na uzitok. V tomto duchu zosnoval aj tedriu $tatu.
Stat mé sluzit ¢loveku, spolo¢nosti. Clovek, ktory sa
podiela na vlade, je obéanom politického celku, ¢le-
nom politickej organizacie. Iba politické spolup6sobe-
nie robi ob¢ana ob¢anom.

Vldda ma vladnut ¢o najmudrejsie a najmravnejsie
a ma vediet pocuvat, pretoze len vtedy modze prijatel-
ne vladnut. Musi existovat si¢innost medzi orgdnmi
vlady a tymi, ktorym sa vladne. Ramec ¢innosti vlady
vymedzuje ustava a zdkony. Déva si ich ako suverén
politicka spolo¢nost. Podinanie si suverénneho ludu
podlieha ale predovsetkym mravnym normam.

Socidlnu otazku Masaryk ponimal ako ,, ... fakt vsi
té bidy hospodarske a spolo¢enské vubec, bidy hmotné
a mravni, kterou v$ichni a stale mdme pfed o¢ima, ...
Socialni otazka - to dnes znamend neklid a nespoko-
jenost, touhu a strach, nadéji a zoufani tisicu a milionu
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» ( Masaryk, 1946a, s. 3 ). Je zarazajtce ako pravdivo
a aktudlne sa ndm tieto slova prihovéraju po tolkych
rokoch.

Masarykov spis ,, Otdzka socialni“ ndm priblizuje
problém marxizmu. V dne$nej dobe je chapany v ide-
ologickej rovine, preto sa zabtda na jeho vyznam ako
socidlneho ucenia, ktoré ur¢itt dobu socialne ucenie
nielen formovalo ale aj deformovalo.

Masaryk ako prvy eurdpsky nemarxista podal na
konci 19. storocia kriticky rozbor marxizmu. Pocho-
pil vyznam marxizmu ako uceleného myslienkového
teoretického systému. Bol si vedomy nutnosti spravne-
ho vykladu tohto smeru v ktorom vidi ,,... iplne novy
nazor na svet. ( Masaryk, 1946a, s. 4)

2. Pracaasocidlna doktrina

Masaryk odmieta predstavu hromadného, kolektiv-
neho pokroku, ktory prichddza nahle, naraz a na celej
Clare. Zastdva tu miesto opozicie voci proklamované-
mu dynamickému pohybu k rychlej a hromadnej zme-
ne klepsiemu.

Centrélnou ideou Masarykovho myslenia bola sku-
to¢nost, idea drobnej prace. Je to idea kazdodennosti,
vSednosti Zivota, trvania pozemského Zitia ako sucasti
nekone¢ného vesmiru. Rozborom fungovania Zivota
nas privadza k poznaniu centra zaujmu kazdej vedy,
aj socialnej. Musi to byt kazdodenny Zivot obycajné-
ho ¢loveka a v centre kazdej politiky ako zhmotnenej
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vedy musi byt drobna praca. Myslienka drobnej prace
je centralna idea jeho prakticke;j filozofie a aplikovanej
socioldgie, nosny pilier jeho politického vyznania.

,» Drobna préce je opravdu praktickd, skute¢na pra-
ce zivotni - tak zvané veliké Ciny, ¢iny heroické, také
hrdinstvi revoluce jsou vétsi ve fantasii nez ve skutec-
nosti. ( Masaryk, 1946a, s. 304-305)

Jeho koncepcia socidlnej doktriny je v podstate
vyzvou na budovanie socialneho $tatu chraniaceho
socidlne slabsich jedincov, ktori sa dostali do soci-
alnych problémov z objektivnych pri¢in. Av§ak nema
sa pristupovat paternalisticky. Videl velké pole posob-
nosti organizacii, zaoberajucich sa touto problemati-
kou. Vo svojich pracach vyjadroval myslienku spra-
vodlivosti pre socializmus.

3. Idea humanitna

Idea humanitna sa mu javi v jeho dobe ako vyjadrenie
tazby, pricom humanita sa prejavuje individualisticky,
proti ktorému stoji ,, socialism® . Ten je taktieZ preja-
vom humanitnych tizob. Pri rozlidovani tizby ako
takej, musime prihliadatk veci. Vystriha pred krajnym
individualizmom, lebo ,, Zddny ¢lovék, zadne ja neni
a nemuze byt samo®. ( Masaryk, 1990b. s. 32 ) Tym je
vyjadrené spojenie ¢loveka s ¢lovekom. Byt individu-
om samym V sebe a len pre seba, bez vztahu k inému
individuu, to nie je mozné. Krajny individualizmus
pada mravne aj teoreticky tym, Ze kladie ,, ja“ na tro-
venl boha.

4. Etika a etiketa

Stcastou socidlnej prace je jej moralno-eticky rozmer.
Je kritériom odbornych predpokladov pracovnikov
v socidlnej oblasti. Etika postihuje cely rad $pecific-
kych situdcii, no napriek tomu si zachovava vseobecny
raz. Pre potreby $pecifickych situdcii rozvija aj profesi-
onalne etiky. Ich zmyslom je normativne vymedzenie
vSeobecnych zakladov pre potreby konkrétnej profe-
sie. Pévod slova etika pochddza zo starogréckeho ethos
- mrav, oby¢aj. Postupnym vyvojom vied a ich ¢lene-
nim, pristupilo sa aj k ¢leneniu, lepsie povedané rozsi-
reniu okruhu poznatkov na problém moralky. A tak sa
etika okrem svojich zakladov, rozéirila o dejiny moral-
ky, etickti a normativnu etiku, psycholégiu moralky,
sociologiu moralky atd.

Uvodné zamyslenie nad etikou nds napadlo po
precitani doteraz nepublikovanej Masarykovej préce ,,
O slusnosti v Cechach®. Uvedend praca je zamyslenim
sa nad slu§nostou alebo neslusnostou.

Masaryk sa ¢asto zamyslal, ¢i st vhodné a spravne
pravidla spravania v demokratickej spolo¢nosti. Tvr-
di, ze sp6sob ako sa mozno naucdit slu$nému sprava-
niu, je v pozorovani a napodobnovani. Problém vidi
v najdeni spravneho vzoru. Ulicu ako takd odporuca
len z ¢asti, nakolko tvrdi, Ze tam mozno pochytit aj
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vela neslu§ného. Dolezitt tlohu v spolo¢enskom styku
pripisuje konverzdcii, ktord podla Masaryka prezrad-
za aj samotny charakter ¢loveka. Masaryk poukazuje
aj na vyznam posturologie, lebo podla neho rozpravat
sa dé nielen Gstami ale aj fyziognomiou a celym telom.
Délezitou sti¢astou je oblecenie, hygiena, ¢istota bieliz-
ne a Satstva. Nabdada, aby ,, byty aj tie najmensie boli
vybavené kipelnami, lebo ¢istota je podmienkou zdra-
via“. ( Masaryk, In: Machovec, Pithart, Pojar, 1992).

Podla Masaryka aj ,, pravo konec koncu spociva
na mravnosti a uznani mravniho mysleni“ ( Masa-
ryk, 1990b, s. 19). Nedostatky parlamentarizmu sa pre
neho odrazom nedostatkov spolo¢nosti, pricom refor-
ma parlamentu musi byt najskor reformou voli¢ov.
Hlavnou poziadavkou na kazdy parlament je podla
neho vzdelanost a mravnost zakonodarcov, z ¢oho ply-
nie hlavna starost demokracie, ktorou ma byt okrem
osvetovej ¢innosti, vychova a vzdeldvanie pristupné
pre vietkych. Sirsim vzdelanim sa totiz ¢lovek stdva
mravnejsi. (Masaryk, 1990b. s. 125)

Etiku mal za praktickd filozofiu. Mala byt navo-
dom, ako si sebe urobit Zivot z jednotného stanoviska...
filozofického. Myslel tym jednanie ¢loveka zasahujtice
do chodu sveta. Pricom sa sprava ako bytost nadana
nielen vedomim, ale tiez svedomim. Tak moze konat
mravne ale aj nemravne. Preto chcel svojou praktickou
filozofiou prispiet k ujasneniu ¢o je a ¢o nie je s mrav-
nostou v rozpore. Neméme sa uchylovat k poetickému
blizneniu ani moralizujicim frazam. Etické axiomy
mali vyplynut z vedy, zo vsetkych jej odborov, pre-
dovsetkym tych, ktoré sa zaoberaju $tadiom o ¢loveku.
Etiku budoval na zdkladoch sociologie.

5. Rodina

Podla Masaryka mad byt rodina prva v socializcii svo-
jich ¢lenov a to uz od utleho detstva. Iba na zakladoch
z domova moze ¢lovek stavat zastdvajice spravanie,
vhodné pre socidlny kontakt. ,, Hlavnia v jistém smys-
lu jedinou skolou slu$ného chovéni je domdci vycho-
vani a tradice. Je s podivenim, jak mdlo se lidé u¢i slus-
nému chovani ve spole¢nosti, kdyz neméli ptilezitost
zvyknout slu$nost hned v détstvi a mladi“. (Masaryk,
In: Machovec, Pithart, Pojar, 1992, 5. 422 ).

K rodinnej vychove a vychove k rodic¢ovstvu
a manzelstvu vzhliada ako k svetonazoru.

» Ve skutecnosti se rodinnym Zivotem a pohlav-
nimi poméry projevuje vSecka mravnost spolec¢enska
a cely ndzor na svét“. (Masaryk, 1990Db. s. 93)

V diele ,Otazka socialni“ vyjadril svoj postoj
k otazke vychovy a vzdeldvania v rodine, kde vyjadril
nezastupitelné poslanie pre buduci zivot ,, Nesouhla-
sim s pozadavkem, aby vychovu déti prejimal stat
(respektive spole¢nost), vidim v tom trhani rodiny,
tfebaze pfiznavam, Ze dnes rodinu velmi casto trha
nouze a bida - ovSem trha ji také bohatstvi“. (Masaryk,
1990b. 5. 97)
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V uvedenych Masarykovych pracach o slu$nosti
a o otdzke socidlnej, je pritomné sociologické vycho-
disko, ,, Ze ¢lovek sa nerodi ako socidlna bytost, ale sa
fou iba stava®“. ( Ondrejkovi¢, 1997, s. 55)

Otazky mravnosti a dusevnej Cistoty trapili soci-
olégov taktiez na prelome 19. a 20. storocia az tak, ze
im venovali primerant pozornost a hladali mozné
vychodiskd. Masaryk pontika svoj pohlad na danu
problematiku, kde sa vyjadruje za prevenciu, nez za
rieSenie uz vzniknutych problémov. ,, Ne rozvod, ale
distota — to musi byt heslo®. ( Masaryk, 1990b. s. 258 )

Zaver:

Uvedeny prispevok nas utvrdil v tom, Ze je potrebné
zaoberat sa histériou a spozndvanim ndzorov, mys-
lienok poprednych predstavitelov minulej doby. Aj
po mnozstve uplynutych rokov vidime v dielach
T.G.Masaryka ,, O slusnosti v Cechdch“ ale hlav-
ne v diele ,, Otdzka socidlni“ mnozstvo i v sucasnej
dobe aktualnych ndzorov na problémy. V sucas-
nej dobe sa stretdvame s podobnymi problémami
ako v rokoch pdsobenia predstavitela T.G.Masaryka.
Otazka etiky, socidlnej doktriny, ponimania $titu,
demokracie, vychovy a vzdeldvania, ponimanie rodi-
ny a problémy ktoré najéastejsie vznikaji v rodinach
st aj v sucasnosti najpal¢ivejsimi problémami.

V sticasnosti sa prezentuje nazor o socidlnej prevencii,
ktora je nesmierne potrebna. Ttto myslienku mozno
nachadzat aj v diele ,,Otdzka socidlni“ u Masaryka,

14

ktory prave poukazuje na potrebu socidlnej prevencie
pred rie$enim uz vzniknutych problémov.

Myslienky, nazory T.G.Masaryka st nesmier-
ne cenné pre oblast socidlnej prace. V jeho dielach
nachddzame mnozstvo odkazov pre socidlnu pracu
a preto nasim cielom predlozeného prispevku bolo
prave priblizenie tychto myslienok.
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Kapitola 7
Mechanismus a Holismus

Diskuse v predeslych dvou kapitolach odhalila vyvoj
takovych struktur, které mohou byt nazvany holistic-
kymi; od fyzikalné-chemickych struktur, ve kterych se
objevuji chemické a fyzikalni vazby, pres biochemické
struktury nebo organismy, ve kterych se také objevuji
tyto vazby spole¢né s né¢im novym, obvykle oznaco-
vanym jako Zzivot, az po struktury psycho-fyzické, do
kterych vstupuji v§echny tti prvky. V tomto vyvoji d¥i-
véj8i struktury nejsou zniceny, ale stavaji se zakladem
pozdéjsich, vyvinutéjich ,syntetickych® holistickych
struktur. Znak celistvosti nartsta s vyvojem rad a prv-
ky novoty, variace a kreativity se stavaji vice napadny-
mi.

Mechanismus je typ struktury, kde si vykonné
¢asti zachovavaji svou identitu a vysledky tvori indi-
vidudlné, takZze ¢innost struktury je, alespon teoretic-
ky, matematickym vysledkem jednotlivych ¢innosti
¢asti. Podivame-li se na oba koncepty Mechanismu
a Holismu, uvidime, Ze ptirodni celky spadaji do obou
konceptt. Ditkaz Mechanismu miizeme nalézt vsude
a véude je i ditkaz Holismu. Ale v prtibéhu Evoluce
ziskava Holismus nad Mechanismem stéle vice, zatim-
co Mechanismus postupem doby ztraci. Holismus
je zdkladnim dénim, miZeme tedy tvrdit, Ze Mecha-
nismus je ranéjsi, surovd forma Holismu. Cim vice se
nachdzi Holismus ve struktufe, tim méné je mechanis-
ticka, az nakonec u Mysli a Osobnosti ztraci mechanis-
ticky koncept na praktické vyznamnosti zcela.

Jaky je vztah mezi ranéj$imi (mechanistickymi)
a pozdéjsimi (holistickymi) prvky v sloZenych struk-
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turach, jako jsou bio-chemické a psycho-fyzické celky?
Jak se hmotné a nehmotné mohou navzajem ovliviio-
vat? Tohle je stéle velky a doposud nevyteseny problém
filosofie a i véda pri zodpovézeni této otazky muize
upadnout do rozpaku. Zpravidla bylo védecky tren-
dem divat se na ranéjéi fyzikalné-chemické struktury
jako dominantni a na pozdéjsi holistické prvky Zivota
a mysli jako neredlné nebo majici jen zdanlivou rea-
litu. Véda nahlizi na fyzikalni oblast jako na uzavie-
ny systém zavisly na fyzikalnich zakonech, které jsou
uzavreny jakékoli aktivni intervenci nemateridlnich
entit jako jsou zivot a mysl. Podle tohoto pohledu jsou
aktivita a kauzalita Zivota a mysli v podstaté iluzorni.
Na druhé strané, pokud se mame ridit nasim zfejmym
a jednozna¢nym zazitkem a védomim, neni nic vic jas-
ného nez to, Ze nase lidska viille ma za nésledek aktualni
pohyb a vnéjsi déni. Mimo jiné, pokud by Zivot a mysl
byli pouhymi zbyte¢nymi iluzemi, jak mohli vznik-
nout a vyvinout se v boji o Zivot? Zatimco véda popira
realitu zivota a mysli, druhd strana prisuzuje Zivotu
a mysli vitalni a mentdlni sily ve své vlastni podstaté.
Tak se objevuje opa¢na hypotéza, Vitalismus. Ovsem
oba pohledy jsou jednostranné a scestné; Mechanistic-
ky pohled ignoruje zakladni holistické prvky v orga-
nickych a psychickych celcich, vitalisticky pohled ma
mylnou pfedstavou o vitalnim nebo psychickém prvku
v téchto celcich. Zakladni chybou je oddéleni zaklad-
nich prvki v celku a jejich hypostdze nezavislych vza-
jemné se ovliviiujicich entit nebo substanci. A tak télo
a mysli jsou chybné povazovany za oddélené vzajemné
se ovliviujici substance.

V odpovédi mechanistické Védé mutize byt pouka-
zano, Ze holistické faktory Zivota a mysli nevstupuji
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do interakce s uzavienym fyzikdlnim systémem a ze
spravné pochopeni zakont Termodynamiky pfipous-
ti imanentni aktivitu faktoru Selektivity a Sebefizeni
jako jsou zivot nebo mysl, bez toho aniz by to odporo-
valo témto zdkonam.

V odpovédi Vitalistiim, ktefi zavedli Entelechii
nebo jinou nezavislou entitu pro systém Zivota a mys-
li, miZeme ukazat, Ze neni tfeba néjakého deus ex
machina, ze zdkladni koncept Holismu je dostacujici
k vysvétleni kreativni, fidici a regulujici aktivity orga-
nickych a psychickych celkil a Ze atributy Zivot a mysl
jsou neodmyslitelné v pokrocilém konceptu celkd, orga-
nismech a lidi jako celkil. Zbavujeme se tak predstavy
oddélenych, navzajem se ovliviiujicich entit, organismy
a lidi vidime jako celky, které obsahuji rané mecha-
nistickou i pozdéjsi holistickou fazi Holismu. Protoze
se na Mechanismus divime jako na ranéjsi, surovéjsi
fazi Holismu, problém ndm v podstaté zmizi. Naprosté
porozuméni konceptu celki a jejich dusledna aplikace
na organismy a lidi je tak feSenim vé¢ného problému
Téla-a-Mysli. Fyzikdlné-chemické struktury Priro-
dy tak chdpeme jako pocatky ranéjsi faze Holismu
a ,»Zivot® jako vyvinutéjsi fazi té samé vnitini aktivity.
Zivot neni novym agentem s cilem zasahovat do struk-
mu jsou zakladem. Holismus pokroc¢il jen o jeden krok
dale - hlubsi struktura, vice selekce, fizeni a regulace.
Ale to nové je kreativnim pokrac¢ovanim starého, staré
nepopira, ani se k nému nevraci. Holismus jako aktiv-
ni kreativni proces znamena pohyb vesmiru k ¢im
dal hlubsi/slozitéjsi celistvosti. Tohle je zakladni pro-
ces a vSechny organické a psychické aktivity a vztahy
musi byt chapany jako prvky a formy tohoto procesu.
Vyklad, ktery ignoruje tento aktivni kreativni vnit¥ni
celek v postaté vSech organickych nebo psychickych
struktur, neptichdzi v ivahu - ve svétle tohoto celku se
rozplynou vSechny nejasné rozpory. Tento bod je vice
rozveden v Kapitole 10.

Fakt Evoluce ukazuje, ze Holismus determinu-
je smér a charakter budouciho. Tak Holismus tdhne
vsechny vyvijejici se struktury, matné, ale zfetelné,
smérem k vét§imu, kreativnimu, spole¢nému naplnéni
znakd a vyznamd, jinymi slovy smérem k celistvosti.
Vnitrni trend vesmiru, patrny uz v jeho samotné pod-
staté, sméfuje od pouhého mechanického typu smé-
rem k holistickému jako jeho imanentni ideji.

Jak se Holismus projevuje v organické Evoluci bude
patrné z dalsi kapitoly.

Kapitola 8
Darwinismus a Holismus

Darwinova koncepce Organického Ptivodu a jeho for-
mulace zdkont byly zacatkem jedné z nejvétsich revo-
luci v lidském mysleni. Holismus podava novy pohled
na jeden z Darwinistickych faktorti a pole Evoluce roz-
§ifuje za hranice ¢isté organické domény.
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Darwin vysledoval organicky ptivod az k vzajem-
nému priniku vysledkd dvou faktord, kterymi jsou:
vnitfni kreativni faktor, Variace - operujici spontanné
a do ur¢ité miry zdhadné uvniti organism® a méni-
ci jejich dédi¢né struktury a funkce po nepatrnych
stupnich; a faktor vnéjsi, Ptirodni Vybér — provadéjici
selekei téchto nepatrnych variaci, vyrazujici ty orga-
nismy, jejichZ variace jsou méné vhodné pro prostiedi
a zanechavajici organismy s vyhovujicimi variacemi,
aby se mohly rozmnoZovat a vyvijet. Nepretrzitou
sumaci malych uzite¢nych variaci po mnoho genera-
ci se ¢asem dosahne konkrétniho specifického znaku
a objevi se novy druh.

Darwin kladl nejvétsi diiraz na faktor Pfirodniho
Vybéru, k Variaci se konkrétné nevyjadril. Ale jsou jen
malé pochyby o tom, ze mezi prvky, které se nakonec
stanou specifickymi znaky, zahrnul nejenom vroze-
né variace ale také individualné ziskané modifikace.
Nakonec by tedy vSechny ty mnohacdetné formy Zivota
byly formovany obéma faktory ve velmi tésném soula-
du a v adaptaci na jejich Zivotni podminky.

Velka Darwinistickd koncepce byla ponékud
zamlZena pozdéjdim vyvojem, ve kterém se pozornost
koncentrovala na faktor Variace spie nez na Pfirodni
Vybér. Nejprve Weismann poprel prenosnost ziska-
nych znakd, a tak znesnadnil pochopeni, jak se orga-
nismy skrze jejich zku$enosti a Zivotni navyky stanou
postupné vhodnymi a adaptovanymi na jejich zivotni
podminky. Pak De Vries vylou¢il vsechny malé variace
avSechen specificky vyvoj ptipsal velké zfetelné ,,muta-
ci“ objevujici se velice zfidka. Tohle je$té vice znesnad-
nilo pochopeni pomalé, véky trvajici adaptace napt. na
ptirozené prostfedi a ekologické podminky. Nakonec
zastanci Mendla a Genetiky vyvinuli koncepci, ktera
tikd, Ze v organismu jsou dobfe vyznacené, stabilni
prvky, jejichz kombinace se pri kfizeni fidi urcitym
zakonem. Experimentalni Evoluce a Cytologie dnes$ni
doby je zaloZena vétSinou na zkoumadni téchto prvki
a jejich manipulaci pti kfiZeni a v laboratoti. Myslen-
ka vice méné mechanickych kombinaci tak nahrazuje
mys$lenku kreativnich variaci, kterd predstavuje zdklad
Darwinistické koncepce, je tedy ¢im dal tim vic obtiz-
néjsi porozumét, jak vznikaji nové variace a jak to, ze
Evoluce je opravdu progresivni a kreativni a nejenom
néjaky vice méné stacionarni systém nahodnych kom-
binaci znaka.

Tyto pozdéjsi vyvoje se divaji na Evoluci jako celek
pomérné omezené, a tak maji sklony byt jednostranné
a precenovat urcité aspekty celého procesu. Nicméné
maji pravdu, kdyz se zaméruji na kreativni vnitfni fak-
tor, ktery je pravou pozitivni hybnou silou Evoluce. To
skute¢né tajemstvi spociva v bunce, v zarode¢né bunce
nebo oplodnéném vajicku spi$e nez ve vnéjsi situaci, at
je jakkoli diilezita. V tom tkvi sama podstata Holismu,
ktery je pravym zdrojem vSech variaci a Evoluce.

Neni zadnych pochyb o tom, Ze variace je ovlivnéna
ptimo vnéjsimi ekologickymi podminkami, které se
projevi napt. v obecnych znacich rostlinnych formaci
a spolecenstev. A stejné tak miize byt jen malo pochyb
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o tom, ze ziskané znaky z dlouhodobého hlediska
sahaji az k zdédénym zarode¢nym bunkam a stavaji se
pfenosnymi variacemi. Zatimco tyto variace jsou stale
malé a neprispivaji ke schopnosti organismus prezit,
ziskané znaky a Zivo¢i$na rutina je ochranuje a pecuje
o né, dokud nejsou tak dostate¢né silné a vyvinuté, aby
mohly prispivat k lepsi schopnosti organismu prezit
a prezivat. Modifikace jsou tak surové materialy vari-
aci; do té miry se Weismann mylil a Darwin - a dfive
dokonce Lamarck — mél pravdu.

Objevuje se ovSem jesté dalsi komplikace, kte-
ra nemuze byt vyfeSena Cisté na zdkladé Darwinis-
tickych zakond. Modifikace a variace neptichazeji
po jednom ale v komplexech, které zahrnuji mnoho
malych a naslednych, na sebe navazujicich, modifikaci
a variaci. Jsou véechny individualné ,vybirany“ i pred
tim, nez maji viibec néjakou hodnotu a jsou dostatec-
né odolné? Tyto komplikace nas nuti nahlédnout vice
do hloubky, opustit myslenku individudlniho vybéru
variace a pohlizet na budouci vyvoj ne jako na vysle-
dek jediné variace nebo variaci ale jako na organismus
jako celek. Je to organismus, ktery se vyviji v néjakém
vice méné limitovaném prostoru; ,variace“ je pou-
ze ten nejnapadnéjsi bod vyvoje, ale vyvojova ktivka
zahrnuje mnoho dalsich malych bodt, ze kterych se
sklada. Jinymi slovy, vyvoj je holisticky a variace je jen
nejpozoruhodnéj$im prvkem celé série krokd. Vyvoj
variace a jeji trvald existence jsou stejnou mérou holis-
tické zalezitosti. Organismus si jednoduse udrzuje
svlj vlastni vyvoj ve variaci; variace z néj vychazi a je
v souladu s celym jeho trendem a pohybem; variace
neni samotna a bez podpory, za v§im se skryva celkova
sila organismu, kde variace neni nic vic nez to nejjas-
néjsi vyjadreni jeho vnitfniho pohybu. Je to tedy orga-
nismus jako celek, ktery v prvni fadé ,,vybira“ vitézné
variace nebo jejich série a jim svéfuje podptrné a pro
své vlastni preziti potfebné funkce. ,,Holisticky vybér*
je tak v ¢innosti pti vzniku a v ranych stddiich variace
a je to az v jeji ,,dospélosti®, kdy kontrolu nad dénim
prevezme Pfirodni Vybér a feknéme, Ze variace se za-
¢ne starat sama o sebe.

Stejné tak musi byt Holismus povoldan na pomoc
k vysvétleni organické koordinace. Je napriklad
nemozné podat uspokojivé vysvétleni vSem tém
nevyc¢islitelnym koordinacim a ko-adaptacim struk-
tury a funkci, které tvori ¢innost zivého organismu.
Dokonce ani mechanické vysvétleni koordinovanych
zvitecich pohybt nebo ¢innosti nebylo nikdy poda-
no. Zivocich se chova jako celek s jedine¢nosti a efek-
tivnosti ¢innosti, které nejsou pouhou mechanickou
skladbou jeho pohybi. Je nezbytné pocitat s Holismem
nejen jako konceptem ale také jako s opravdovym fak-
torem v této jedine¢né jednoté organické a psychické
aktivity.

Holismus neni ve variacich pouze kreativni, ale
také represivni. Je stejné tak casto tlumici jako krea-
tivni, ma pod kontrolou urcité znaky, zatimco jiné
uvoliiuje a prosazuje. Tak je dosahnuto vyrovnaného
celku Druhu. Tento represivni aspekt vyvoje je Darwi-
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nismem zanedban, ale je stejné tak redlny jako aktiv-
ni variace. Dohromady tvori zaklad druht a struktur
zivota. Tato represivni tendence, jiz naprosto aktivni
na organické trovni, se stava vice zfetelnou na urov-
ni psychické, kde funguje jako etické omezeni, tak
nezbytné v utvareni Osobnosti jako moralniho celku.

Z holistického pohledu tak mutze byt ukdzano, ze
vnitini a vnéjsi faktory Evoluce jsou si mnohem blizsi
nez se véeobecné uvazuje a ze velkolepost Darwinistic-
ké vize, namisto aby ochabla, vystupuje v daleko vétsi
$iti.

Kone¢né, Krasa v Prirodé je holisticka, vychazi
z celku, pochazi z Holismu a neni vysvétlitelna zad-
nym jinym principem. Holismus tedy neobjasiuje
pouze ptvod forem a druht, ale také jejich hodno-
ty, které daleko presahuji ty, které jsou pottebné pro
preziti organismu pti Ptirodnim Vybéru, tedy hodno-
ty nezbytné pouze pro praktické ucely Ptirody.

Kapitola 9
Mysl jako organ celka

Mysl je po atomu a burice tfeti nejvétsi zdkladni struk-
turou Holismu. Sama o sobé neni opravdovym cel-
kem, ale holistickou strukturou, holistickym organem
Osobnosti predevsim, ktera je pravym celkem.

Psychologie zachazi s mysli ¢lovéka a vyssich
zivocichu jako se samostatnym faktorem nebo jevem
a rozebird ji na rtzné myslenkové aktivity, jako je
védomi, pozornost, predstavy, citéni, emoce, vile atd.
V tomto dile je na Mysl nahliZeno z jiného thlu; je to
forma Holismu a je studovana jako holistickd struk-
tura, s jasnym vztahem k jinym ranéjsim holistickym
strukturam. Vychdz{ tak z mnohem $irstho prostiedi
a predstavuje vice zdkladnich funkeci v fadu vesmiru,
nez se jevi z hlediska Psychologie.

Mysl pochazi ze dvou prament. Na prvnim misté
je to pokracovani systému organické regulace na mno-
hem vy$si trovni a koordinace, ktera charakterizuje
Holismus v organismech.

Mysl je tak pfimym potomkem organické regulace
a naddle také plni tento iikol. Tohle je obecnd stranka
Mysli a objevuje se v pojmové-logickém mysleni nebo
v usuzovani, které koordinuje a reguluje véechny zku-
Senosti. Jeji fyzickou podstatou je mozek a nervovy
systém, ktery je centralnim systémem regulace a koor-
dinace v téle. Je tedy vrcholnou fazi regulativniho,
koordinujiciho procesu Holismu.

Na druhém misté je Mysl vytvorem ,individu-
alniho® aspektu Holismu, ktery jiz hraje podruznou
roli v organismech. V ¢lovéku postupuje dopredu jako
védoma individualita nebo J& Osobnosti a stava se jak
napadnym prvkem vyvinutého Holismu tak regulujici
c¢innost Mysli, pokud ne vice. Tento vyznamny prvek
li, opravdovou revolu¢ni odchylkou od predchazejici-
ho systému regulativni rutiny, a v osobnosti kulminuje
v novy rad celkd pro cely vesmir. Mysl ve svém indi-
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vidudlnim aspektu je tak hlavnim prvkem, pomoci
néhoz se organicky Holismus vyvinul do lidské Osob-
nosti.

Mysl je v jistém smyslu tak stara jako Zivot sam, ale
zivot ji predstihl v zavodu Evoluce. Kromé toho, Mysl
potiebovala Zivot jako chivu a jeji Gplny vyvoj musel
tedy pockat na vyvoj zivota. Pozoruhodna sebe-regu-
lace organismu se tak nesmi pri¢itat Mysli, ktera byla
v podstaté pozdéjsim vytvorem Holismu.

Mysl se je nakonec zjistitelnd i u anorganickych afi-
nit a organické selekce. ,,Tenze“ téla v nerovnovaze je
postupné zakryta vagnim ,,pocitem® nepohodli, ktery
ma vyznam pro preZzitl; namisto setrvdni v pasivnim
stavu se stavd aktivnim ve formé ad-tension, pozor-
nosti a nakonec jako védomi. Objevil se zjevny zdjem
o tuto tenzi. Soucasné se vyvinula individualni strana
Mysli ve formé usilovani, hledani, pokusu; z téchto
dvou prament vyrostla Mysl fenomenalni rychlosti
v ranéjsich stadiich rodu Homo.

Individudlni konativni Mysl, ktera si je védoma
sama sebe, je pravem Psychologii zdtraziiovana jako
Subjekt zku$enosti nebo Ja (Self). V univerzalnim sys-
tému fadu tato individualita se jevi jako rusici prvek,
jako rebel proti fadu. Ale tento rebel bojuje sviij boj
smérem k vitézstvi, dosahuje prizptisobivosti a svobo-
Mysl se tak stava skrze svoji silu zkuSenosti a védomos-
ti pdnem svych vlastnich podminek Zivota, aby ochra-
nila svobodu a kontrolovala regulujici systém, do kte-
rého byla zrozena. Svoboda, prizptsobivost, kreativita
se stavaji zakladni myslenkou nového radu Mysli.

Tohle je ovSem jen jedna strana duSevni evoluce.
Pari passu s timto individudlnim vyvojem se vyvi-
ji také velice rychle obecnd pojmové-logicka stranka
Mysli; jeji Intelekt, regulujici ¢innost Mysli, ¢ini Mysl
¢asti universalniho fadu, individudlni a universalni
aspekty Mysli se navzajem obohacuji a na Grovni lid-
ské Osobnosti vedou ke vzniku nového idealniho svéta
duchovni svobody. Tato unie ,,individudlni“ subjektiv-
ni Mysli s univerzalni nebo racionalni Mysli je mozna,
protoze individualni Mysl se sama vyvinula z holis-
tického regulujictho nitra. Cisty individualismus je
nespravny pojem; jedinec si uvédomi sam sebe jediné
ve spole¢nosti a z poznani druhych jemu podobnych;
jeho samotna schopnost pro pojmovou zku$enost je ve
vétsiné pripadi vysledkem uzivani jazyka jako soci-
alniho nastroje. Jedinec md puvod v universdlnim
Holismu a v§echny jeho zku$enosti a znalosti nakonec
tihnou smérem k fadu regulujici povahy a univerzality.
Tak znalost nabyva v prvni fadé formu empirického
tadu, jako je systém zdravého rozumu. Postupné jsou
nesrovnalosti tohoto systému eliminovany a védomos-
ti se priblizuji védé, védeckému pojmovému fadu, ve
kterém koncepty a zdkony mimo empirické zkusenosti
jsou predpokladem, Ze tvofi zaklad svéta zkusenosti.
Védecky svét pojmu predstavuje triumf universélniho
prvku v Mysli, ale pouze na zakladé svobody a kontro-
ly, kterych prevazné dosahla individualni mysl. Mysl,
jako orgéan celku, zatimco zaujima své misto v univer-
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a prevzala na sebe kreativni kontrolu svych vlastnich
podminek Zivota a vyvoje. Vytvafi si tak své vlastni
prostiedi ve spolecnosti, jazyk, tradice, pismo, literatu-
ruatd., namisto aby byla zavisld na cizim prostfedi jako
na organickém stupni. Mysl se osvobozuje od netole-
rantniho bfemene organické dédi¢nosti prostym zdé-
dénim velké a velmi prizpasobivé schopnosti udit se
a socialni prostiedi a tradice nechava, aby déle nesly
ten obtizny ukol zaznamendvani minulosti. Zatimco
zivocich je spoutdn svymi vlastnimi zdédénymi znaky,
lidskd Osobnost mtize nabyvat mnoha zkusenosti ve
svém individudlnim Zivoté.

Mysl m4 sviij védomy osvétleny prostor a své nevé-
domé ,,pole”. V tomto poli hraji zapomenuté zkuse-
nosti individualniho Zivota, stejné jako fyziologické
a druhové dédictvi, mocnou roli. Tento vliv je proka-
zatelné rozhodujici pro nase zakladni vize, nas tempe-
rament, nazory a individudlni nédhled na lidi a véci. Je
vyrazné holistického neanalyzovatelného charakteru;
je dokonce mozné, ze moznosti naseho nervového sys-
tému si s sebou nesou vice, co se tyce citéni a intuice,
nez se jevi z nasich specializovanych smyslt; Ze sen-
sitivni zaklad, ze kterych byly tyto smysly vydéleny,
spole¢né s nimi pokracoval ve svém vyvoji a dnes tvori
sotva patrny holisticky smysl, schopnost psychického
citéni nebo intelektualni intuice, které vysvétluje nas
holisticky smysl pro realitu, stejné jako jiny neobjas-
nény jev jakym je telepatie. To by bylo vie, co se tyka
vlivu minulosti. Mocného vlivu nad Mysli nabyva také
budoucnost. Skrze dvoji aktivitu chdpani a usilovani
Mysl vytvari ,,amysly, které predvidaji budouci situ-
ace ze zkuSenosti a ¢ini tak budoucnost operativnim
faktorem v ptitomnosti. Umysl je znamenim osvo-
bozeni Mysli od nadvlady okolnosti a indikuje jeji
svobodnou kreativni ¢innost daleko od prekazek pri-
tomnosti a minulosti. Skrze umysl se Mysl kone¢né
uvolnuje z pout nevolnictvi do svobodné fise, kde ma
svou vlastni suverenitu. Celé velké dobrodruzstvi Mys-
1i, jeji postup na cesté ke svobodé, je v podstaté holistic-
ké, to muze byt dokazano v ohledu na rtizné aktivity
Mysli/myslenkové operace, tak jak byly analyzovany
psychologii. Svobodnd kreativni syntéza se objevuje
v kazdé dusevni ¢innosti a zejména v oblasti Metafy-
ziky, Etiky, Uméni a NabozZenstvi, coZ nicméné spada
mimo rozsah této prace.

Kapitola 10
Osobnost jako celek

Osobnost je poslednim a vrcholnym celkem, ktery
vznikl v holistické fadé Evoluce. Je novou strukturou
postavenou na ranéjsich strukturach hmoty, Zivota
a mysli. Je tendenci nahliZet na Osobnost jako na oje-
dinély a izolovany jev, ktery co do svého vzniku neni
nijak ptibuzny ( bez jakékoli genetické pribuznosti)
se zbytkem vesmiru. Nase holistické chapani je ale
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ditkazem, ze Osobnost je jednim prvkem v fadé, ze je
vrcholnou fazi velkého holistického déni ve vesmiru.

Mysl je nejdilezitéj$i a nejpozoruhodnéjsi cast
Osobnosti. Télo je ale také velmi dilezité a Osobnos-
ti dodava specificky nadech lidskosti. Pohled, ktery
degraduje télo a pokladd ho za néco nehodného Duse
nebo Ducha, je nepfirozeny a svij ptivod ma v mor-
bidnim religiéznim mysleni. Na pomoc télu ptispéla
Véda, ¢imz lidstvu prokazala obrovskou sluzbu v jeho
prospéch. Idedlni Osobnost vznika pouze tehdy, kdyz
Mysl pronikd Télem a Télo je podporou Mysli, ty se
pak v jejich vzajemné proméné stanou jednim.

Slozita otazka vztahu Télo-Mysl, jiz zminéna
v kapitole 7, povstava znovu v souvislosti s Osobnosti.
Jak jiz bylo zdtiraznéno, hlavni problém lezi v oddélo-
vani prvka Téla a Mysli a jejich hypostaze jako dvou
nezavislych jednotek. Nejsou nezavislé; nemize byt
Mysl bez téla a Télo bez mysli, protoze kazdy z nich ma
vyznam a smysl jen ve vztahu k tomu druhému. Roz-
$iteny pohled na tento vztah jako na jednu vzéjemnou
»interakci® je nespravny, protoze jelikoz Mysl nepii-
sobi na Télo nijak jinak a nijak vice, nezli Ze jim pro-
nikd a prostupuje a piisobi jeho prostiednictvim nebo
v ném. Mysl nepiisobi timto zpiisobem na Télo, Télem
pronikd, a tak jednd skrze nebo uvnitt Téla. Vyraz
»Peraction” nebo ,intro-action ( ¢esky bychom moh-
li fici ,,prostoupeni® nebo ,, zevnittni ptsobeni® ), je
presnéj$i nez ,interakce® k popisu vztahu Mysli k Télu.
Nesmirnd obtiz predstavit si, jak dvé tak riznorodé
entity jako Mysl a Télo se mohou navzajem ovliviio-
vat, vedla k rtiznym teoriim, napft. Ze Biih je médiem
a zprostfedkovatelem mezi Mysli a Télem (Berkeley
a Geulincx); Ze jejich samostatné aktivity jsou vnitiné
ptivedeny v soulad Pfedzjednanou Harmonii (Leib-
niz); ze Mysl a T¢élo nejsou nic vic nez dva druhy aktivit
jedné Substance, ktera je zakladem (Spinoza). Faktem
je, ze vSechny tyto teorie jsou v né¢em pravdivé; sku-
te¢né vysvétleni tkvi v tom, Ze Mysl a Télo jsou prv-
ky Osobnosti jako celku; a ze tento celek je vnitfni,
kreativni, obnovujici se a ménici se aktivitou, ktera je
vysvétlenim vseho, co se stane v Osobnosti stejné jako
mezi jejimi ¢astmi. Vysvétleni, které ignoruje ten nej-
neni udrzitelné. Holismus je opravdovym kreativnim
prvkem a ne entity navrhované zminénymi filosofy.

S tim samym kreativnim Holismem se setkava-
me v Osobnosti, pokud se zamyslime nad dédictvim
nasich rodi¢t a predkd, které spocdiva v konkrétnim
zivo¢isném téle mirné odlisném od jejich a mentalni
struktufe trochu podobné jejich. OvSem moje Osob-
nost samotnd je bezpochyby ma a neni zdédéna od
predku. Vjistych ohledech se miize podobat Osobnosti
mych predki, ale jeji samotna podstata spociva v jedi-
ne¢né individualité. Také je faktem, Ze Osobnost je
jedine¢nou kreativni novinkou v kazdém ¢lovéku a ze
zadné vysvétleni, které ignoruje tento kreativni Holis-
mus, nemuiZe ani predstirat, Ze plati pro Osobnost.

Pro psychologii a gnozeologii je individudlni Sub-
jekt stfedem vSech zku$enosti a reality. Vznik Osob-
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nosti je znamenim nové, zasadni odchylky v evoluci
vesmiru. Tyto discipliny se zaméfuji na Subjekt jako
centrum spojitosti zkusenosti, bez toho aniz by véno-
valy vét$i pozornost podstaté Osobnosti v dal$ich
aspektech. Zanedbanim individualni jedine¢nosti
Osobnosti v jednotlivych ptipadech jedna psychologie
s primérnym, obecnym individuem; z hlediska ¢is-
té dusevniho, které je pouze jednim aspektem Osob-
nosti. Vysledkem je, Ze psychologie ndm neposkytne
tyzicky podklad pro studium Osobnosti. Osobnost je
ve skute¢nosti velmi neprobadanym objektem a jako
skute¢ny faktor vesmiru vyzaduje védni obor urceny
vyhradné pro ni. Bylo navrzeno oznaceni ,,Charakte-
rologie® pro tento obor, ale k tomuto oznaceni jsou jisté
vyhrady, a proto lepsi volbou je oznaceni ,,Personolo-
gie“ (fecko-latinsky zaklad). Pojem “Persona“ pochazi
z konceptu Fimského prava, ne fecké filosofie, a tak je
tento hybrid ospravedlnitelny.

Personologie by méla zaclit studovanim biografii
lidskych osobnosti jako Zzijicich celkt a jednot v ispés-
né fazi svého vyvoje; jinymi slovy, spiSe synteticky nez
analyticky jak ¢ini psychologie. Skrze védecké studie
Osobnosti bychom méli obdrzet materidly k formu-
laci zakont osobni evoluce a polozit tak zdklady pro
skute¢nou védu, Biografii. Méli bychom tak také zis-
kat zdklad teorie Osobnosti a védy Personologie, ktera
jako sjednocujici véda lidské podstaty, se stane kralov-
nou vSech véd a zakladem pro novou Etiku a Metafyzi-
ku a pravdivéjsim duchovnim nahledem.

Pro zacatek by Zivoty lidi pro takovou holistickou
studii mély byt peclivé vybrany. Obor Personologie
tak mize byt voditkem k feseni nékterych nejstarsich
a nejtézsich otazek, které trapi nejen srdce ¢lovéka ale
také jeho mysl.

Kapitola 11
Nékteré funkce Osobnosti a jeji
idealni stavy

Zakladni pojetim Osobnosti je to, ze Osobnost je celek;
je to nejvice holisticka entita ve vesmiru, proto zZddna
kategorie ji nevystihuje lépe a zejména ne mechanis-
mus. Psychologie je prili§ abstraktni védou na to, aby
mohla podat adekvatni pohled na Osobnost, i kdyz
i psychologie je zavisla na teorii centrdlni syntetické
aktivity pro spravny vyklad a interpretaci mentalnich
aktivit - na vlastni nebezpeci tuto teorii psychologie
ignoruje. Proto byla navrzena nova véda ¢i védni obor,
Personologie, ktera bude studovat Osobnost vice kon-
krétnéji a synteticky, nez je mozné u psychologie.

Jako aktivni zivy celek, je Osobnost v podstaté
organem sebe-realizace; cilem celku je vétsi celistvost,
jinymi slovy vétsi kreativni ja, vétsi seberealizace. To
znamena, ze vile nebo aktivni volni podstata Osob-
nosti je jejim rozhodujicim prvkem a Ze inteligence
nebo raciondlni aktivity jsou podfizené a napomocné
- Osobnost musi objevit a zkoordinovat prostfedky
za Ucelem sebe-realizace. Pocity jsou také podrizené,
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jejich funkce je posilovani a stimulace viile. Osobnost
je tak vice méné vyrovnanym celkem nebo strukturou
rtiznych tendenci a aktivit zachovanych v progresivni
harmonii holistickou jednotou Osobnosti samotné.
Ve skutecnosti se Osobnost podoba organizované spo-
le¢nosti nebo statu s centralni exekutivni a legislativni
moci, vladnouci svym individualnim ¢lendm ve pro-
spéch celku. Kant spravné oznacil ¢lovéka za zdkono-
ddrnou bytost. Mensi ¢ast této kontroly tvoii védomi,
vétsi pak podvédomi. Tato kontrola je stédle do zna¢né
miry nedokonald a nezrald vzhledem k extrémnimu
mladi Osobnosti v déjinach Evoluce, ale jeji vyvoj jesté
neni u konce. Vétsi holistickd kontrola Osobnosti, zna-
mend vétsi silu mysli a silnéjsi charakter, lepsi koordi-
naci véech impulzt a tendenci; méné vnittnich kon-
fliktt, méné strdddni duse, vétsi klid mysli a kone¢né
duchovni ¢istotu, integritu a celistvost, coz jsou ide-
dly Osobnosti. Osobnost ma stejnou sebe-uzdravo-
vaci schopnost, jakou jsme jiz spatfili pti poskozeni
organismu; v pfipadé moralni nebo jiné aberace ma
obvykle silu se s timto odchylenim vyrovnat a znovu
se vzchopit a ¢asto kreativné posbirat silu a poucit se
z vlastnich slabosti ¢i chyb.

Osobnost neni jen schopna tohoto sebe-uzdrave-
ni; je nejvy$sim duchovnim prvkem metabolismu; pro
svtyj rist prijima velké mnozstvi raznych zkusenosti,
které kreativné méni a asimiluje pro vlastni duchovni
vyzivu. Jako jsou metabolismus a asimilace zakladni-
mi funkcemi vSech organickych celki, tak i Osobnost
prijimd a asimiluje v8echny socidlni a jiné vlivy, které
ji obklopuji, ¢imz se podileji na jeji holistické sebe-
realizaci. Osobnosti se velice li§i v moznostech holis-
tické asimilace, nékteré nejsou schopny pojmout tolik
zkusenosti jako ostatni a dochdzi k poruse, zatimco
velké mysli a charaktery mohou absorbovat mnoho
zku$enosti, jez jsou jen obohacenim bez ijmy na jejich
duchovni celistvosti a integrité. Kde Osobnost pfijme
ne sob¢ vlastni zkusSenost, kterou nemutize asimilovat
ve svou vlastni duchovni substanci, stane se takova
zku$enost znecisténim; ,¢istota® v souvislosti s Osob-
nosti znamena absenci vSech prvki, které jsou pro ni
cizi, heterogenni a narusujici harmonii.

Holistické kategorie zminéné v kapitole 6 jsou
zejména charakteristické pro Osobnost jako celek par
excellence: tyto kategorie jsou Kreativita, Svoboda
a Celistvost & Cistota. Kreativita Osobnosti se vztahu-
je k idedlnim Hodnotam, racionalnim, etickym, umeé-
leckym a nabozenskym, které si vytvari pro své vlastni
duchovni prostredi a vnitfni vedeni a jasnozfivy ndh-
led. Protoze to ale spadda mimo rdmec téhle prace, kate-
gorii Kreativity, tak jak plati pro Osobnost, se jiz dale
nebudeme zabyvat. Je$té néco by ale mélo byt feceno
o Svobodé a Celistvosti ¢i Cistoté.

Podstatou Osobnosti je kreativni svoboda s ohle-
dem na své vlastni zkuSenosti a vyvoj; jako prvek,
ktery iniciuje, metabolizuje a asimiluje, je fakticky
sebe-determinujici. A jako selekéni prvek a koordina-
tor prvkil dané situace je fakticky svobodny. Vlastni
podstata Osobnosti jako celku ji dava svobodu. Tato
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svoboda neni poprenim fyzikalniho fddu kauzality,
ale vznika v tomto radu; holisticka svoboda je kontinu-
alnf organicky a psychicky zazrak, ke kterému docha-
zi mezi pti¢inou a nasledkem, tak jak jsme to vidéli
v kapitole 6. Svoboda je tak skute¢nym prvkem ve ves-
miru a nejen néjakym rozmarem typickym pro vili.
Svoboda znamena holistickou sebe-determinaci a jako
takova se stava jednou z velkych idedlnich myslenek.
Osobnosti, jejiz sebe-realizace je zavisla na vnitfni
holistické svobodé.

Pokud jde o Celistvost ¢i Cistotu, ta je v podstaté
identicka se Svobodou. Cistota znamena elimina-
ci disharmonickych prvktt v Osobnosti. Znamena
harmonicky soulad vys$sich a niz$ich prvka lidské
podstaty, pfeménu nizs$iho na vyssi a tak obohaceni
vys$$iho niz$im. Z toho plyne, Ze moralni ukdznénost
(sebekontrola) je podstatnou soucasti kultury v rozvoji
Osobnosti. Osobnost je spiritualni gymnasta,

usilovné cvidici a trenujici, jehoz cilem je svo-
boda a harmonie vnitfniho Zivota skrze zdokonaleni
a pfeménu hrubych znakd Osobnosti a jejich podrize-
ni a koordinace v rostoucim celku Osobnosti. Pokud
Osobnost dosdhne tohoto cile, v§e ostatni se prida:
klid, radost, blazenost, dobro a vSechny ty velké pokla-
dy zivota. Celistvost jako svobodna a harmonickd sebe-
realizace tak predstavuje summum bonum Holismu.

Kapitola 12
Holisticky vesmir

Zakladni, vyznamny charakter konceptu Holismu
musi ovlivnit na$ bézZny nazor na podstatu svéta. Tim-
to $irokym aspektem Holismu se zabyvd tato kapitola.

V predeslych kapitolach byl Holismus predstaven
jako zakladni, synteticka, tidici, organizujici, regulu-
jici aktivita vesmiru, ktera plati pro vSechny struktu-
ralni seskupeni a syntézy v nich probihajici, od atomu
a fyzikalné-chemickych struktur, pfes buiku a orga-
nismy, Mysl u Zivoc¢icht k Osobnosti u ¢lovéka. Vie
prostupujici a vé¢né rostouci charakter syntetické jed-
noty ¢i celistvosti v téchto strukturach vede ke koncep-
tu Holismu jako zakladni aktivité, ktera je zakladem
a koordinatorem v$ech ostatnich aktivit, a k pohledu
na vesmir jako na Holisticky Vesmir.

Svym striktnim a omezenym pohledem miize
Véda povazovat koncept Holismu jako za néco, co do
védy nepatti, vzhledem k tomu, Ze podava metafyzicky
a ne védecky vyklad. Takovy pohled by ale byl chyb-
ny, a to hned ze tfi divodt. Za prvé, zavér, ke kterému
Véda smétuje, totiz ze holisticky vesmir, anorganicky
stejné jako organicky, je vyjadfenim kosmické Evo-
luce, vyzaduje zakladni plan, ktery bude formulovat
a vysvétlovat toto $iroké védecké pojeti. Pouhy zdjem
o detailni mechanismus uz nadale nebude postacovat
nezmérné pocetnym oblastem dne$ni Védy. Za druhé,
Véda jiz musela ptipustit takové ultra-scientific entity,
jako naptiklad éter v prostoru, aby podala adekvétni
vysvétleni dokonce i ¢isté fyzikalniho jevu. A vza-
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jemny vztah fyzikdlniho, organického a psychického
v jednom velkém schématu Evoluce podobné vyZzaduje
mnohem $ir$i operativni faktory nez ty, které byly az
dosud popsany. Holismus je mnohem vice nezbytny
pro kosmickou Evoluci nez byl éter pro $ifeni svétla.
Za tieti, Holismus neni v podstaté vice ultra-scientific
nez Zivot a mysl; je to zkratka $irsi koncept a je rodem,
jehoz jsou druhy. Umoznuje vSem evoluénim jeviim
Ptirody, aby byly koordinovény a fizeny tim samym
operativnim faktorem.

Novid fyzika zkoumala Akci ve fyzickém vesmiru;
teorie Relativity vedla ke konceptu Casoprostoru jako
média této Akce. Casoprostor je strukturou v nejsir-
$im vyznamu, a tak vesmir, v podobé jak ho zname,
zacina jako strukturdlni Akce; Akce, ktera v8ak neni
vazana na svoji strukturu, ale neustdle pfesahuje do
svych ,,poli® a stava se zakladem pro aktivni dynamic-
kou Evoluci, ktera kreativné formuje vesmir. , Kreati-
vita“ evolu¢niho Holismu a jeji vyvoj cestou malych
prirtistka ¢i ¢asti ,,stvofeni®, jsou jeho nejzakladnéjsi
znaky, ze kterych plynou vSechny konkrétni formy
a znaky vesmiru.

Neznalost nebo zanedbavani téchto dvou funda-
mentdlnich znakd je vysvétlenim chyb zahrnutych
v urcitych obecné rozsitenych svétovych koncepcich,
jako jsou Naturalismus, Idealismus, Monadismus
a Spiritudlni Pluralismus ¢i Panpsychismus. Chybou
Naturalismu je, Ze neuznava kreativni Evoluci a vznik
realnych novych entit ve vesmiru mimo fyzickych pod-
minek, které byly na poc¢atku. Chybou Idealismu je, ze
neptipousti existenci Ducha ¢i Duse, a¢koli nyni sku-
te¢ny faktor, explicitné ani implicitné na pocatku a ze
vznikl kreativné béhem organické Evoluce. Leibniziiv
Monadismus a jeho moderni stoupenci zatimco udélali
velky pokrok v tom, Ze uznali vnitfni holisticky prvek
v pfedmétech a lidech, se myli tam, kde prvek Mysli ¢i
Ducha ptipisuje fyzickym objektiim, jako je atomova
nebo chemicka struktura. I kdyz je fyzicky objekt cel-
kem, jesté to neznamend, ze ma také dusi; a pohled na
vesmir jako na Spole¢nost Duchi ignoruje ten fakt, Ze
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duch se ve vesmiru objevil az v neddvné dobé a nemtize
byt zpétné spojovan s ranéj$imi materidlnimi fazemi.
Spiritualni Pluralismus je moderné vylepseny Mona-
dismus, a tak podobné véci kritiky je to, Ze opomina
opravdovy kreativni charakter Evoluce.

Tohle je vesmir vytvarejici celky a ne pouze duse.
Pohled na vesmir jako na ¢isté transparentn pro
Ducha, neobjastiuje sviij nesrozumitelny a nejasny
charakter - eticky ani raciondlné; své ndhodné a vza-
jemné si odporujici znaky, chyby, htichy a utrpeni,
které nezmizi v podstaté poetickym ndhledem na svét.
Holismus vysvétluje oboji, realismus i idealismus pod-
staty véci, je proto presnéjsim popisem reality nez kte-
rykoli z téchto vice méné netplnych a jednostrannych
pohledt na svét.

O Ptirodé ¢i Vesmiru se nékdy metaforicky mlu-
vi jako o Celku ¢i Nejvyssim Celku. Nékdy je dokonce
zpersonifikovan a trend Evoluce se pak stava Zdmérem
néjaké transcendentalni Mysli. To ve je ale nepod-
lozené fakty a k vysvétleni Evoluce zbyte¢né. Holismus
jako vnitfni vyvijejici se princip fizeni a kontroly celé
Evoluce je dostacujici; je zakladem variaci, které vzni-
kaji a prezivaji ve spravném sméru, a v ,,poli“ Pfirody
vytvaii obecné prostfedi s vnitfni a vnéjsi kontrolou.
»Celistvost“ nebo holisticky charakter Ptirody se pro-
jevuje nejvice v tomto poli ¢i prosttedi Prirody svymi
privétivymi intimnimi vlivy a jemnym ptsobenim
na vSechny celky v Pfirodé a zejména na to duchovni
v nas. Faktem je, Ze Holismus v Pfirod¢ je ndm velice
blizky a opravdovou podporou v celém nasem usilo-
vani o zdokonaleni. Nagde aspirace jsou jeho inspirace
a je tak vnitfni jistotou ptipadného vitézstvi navzdory
vSem prekazkdm a prohram.
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Ethics in the work of the police
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Anotace:

Autor se ve svém piispévku zabyva otazkami etiky v praci policie. Detailné rozpracovava Eticky kodex Policie
Ceské republiky, ktery je deklarovan v péti zakladnich bodech, coz viak nemusi byt pro svoji stru¢nost pro
policisty i jejich nadfizené vzdy stoprocentné vypovidajici. Pfispévek rozebira zakladni situace pfi vykonu sluzby
a etické principy jejich fe$eni a chovani policista.

Kli¢ovd slova: eticky kodex, dobra povést, korupce, lidska prava, policie, povinnosti policisty, profesionalni
chovani, vztahy mezi policisty.

Abstract:

The author deals with the questions of ethics in the work of the police in his article. He elaborates the Ethics Code
of the Police of the Czech Republic which is specified in five basic points that are not always concrete enough
because of their briefness. This can be quite complicated for policemen and thein commanders as well. The article
deals with the basic situations that policemen meet on service and ethic principles that lead to their solutions on
the first hand and the behaviour of policemen on the other hand.

Key words: ethics Code, good reputation, corruption, human rights, the police, policemen’s duties, professional
behaviour, relationships among policemen

Uvod + Projevem nestrannosti a neti¢asti na rozeptich sou-
kromé povahy.
Policisté si musi byt plné védomi moralni odpovédnos- o Trvalou sebekontrolou a sebeovladdnim.
ti plynouci z jejich postaveni ve spole¢nosti, jimz jsou o Neni pripustné projevovat agresivitu, chovat se
povéreni vefejnosti, a musi trvale usilovat o to, aby se provokativné nebo zaujimat postoje, které vetej-
fidili nejvys$imi moznymi standardy policejni prace nost vnima negativné.
tak, aby divéra vefejnosti nebyla zklaméana. K této zasadé pristupuje absolutni respektovani
Postaveni policisty ve spole¢nosti vyplyva formal- osobnosti obc¢ana, jez se projevuje duchem tolerance
né ze zakona. Socidlni uzndni a prestiz policejni pro- s vyloucenim vSech projevii diskriminace, zejména
fese jsou vSak uréovany predstavou, kterou si o policii pokud jde o narodnost, nabozenstvi, politické a filozo-
vytvari sama vefejnost. Jeji postoje k policii ukazuji, fické nazory, pohlavi, vék, socialni ptivod ¢i jakékoliv
jakou vaznost u ni policie ma . Ta ovliviiuje i ochotu dalsi okolnosti.
verejnosti ke spolupréci s policii. Dodrzovani téchto zasad je vzdy nezbytné, zejmé-
Vztahy mezi policii a vefejnosti jsou kazdodenné na v situaci, kdy je policista ve stejnokroji, ktery je jas-
navazovany v nejriznéjsich situacich. Ob¢an ma pravo nym vnéj$im projevem piislusnosti k policii. Noseni
ocekavat od policisty jak aktivni préaci k zaji$téni svoji stejnokroje dodava policistovi jistou prestiz a posiluje
bezpecnosti, tak i zdvorilé chovani. Policista tedy musi jeho autoritu. Zaroven si policista musi uvédomovat,
usilovat o propojeni své stoprocentni profesni ptipra- Ze je reprezentantem stitu i v dobé mimo sluzbu. Zne-
venosti s ptikladnym osobnim chovanim. Ptispéje tak uzivani této situace vede rychle ke snizeni nebo i ztraté
ke zvy$eni dobré povésti statni sluzby, jejimz je pred- prestize. Pfitomnost policisty ve stejnokroji na nék-
stavitelem. terych mistech (restaurace, no¢ni kluby, obchody...)
Kvalita kontaktu navazaného mezi pracovniky mimo striktné profesiondlni rimec miize rovnéz vést
policie a vefejnosti spoc¢iva v pouzivani zdkladnich k vytvéreni negativnich nazor na policii.
pravidel, navyki, dovednosti a chovani. Ukoly veiejné sluzby, které policista plni, jej ¢asto
privadéji do ptimého styku se spoluobéany (prace na
Jak davat najevo respektovani vefejnosti ? zékladnim utvaru, sluzba u $kol, fizeni dopravy, sprav-
o Zdvorilym, ohleduplnym, divéryhodnym a slus- ni ¢innosti...). Jednim z nejc¢astéjsich tkold bez ohledu
nym chovanim za v§ech okolnosti, projevem tcasti na misto (v byté, na vefejné pristupném misté ¢i na
v krizovych situacich. soukromém pozemku...) je poskytovani nejraznéjsich
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informaci. Pozorné naslouchani konkrétnim problé-
mum, projeveni zdjmu a empatie umoziuji u¢innym
zpusobem vytvaret pozitivni obraz policie v oéich
vefejnosti. Naproti tomu vefejnost zaujme negativni
postoj k policii, jestlize je odbyvana, prezirana nebo
$patné informovana.

K prvnimu kontaktu vefejnosti s policii docha-
zi obvykle na mistnim nebo obvodnim oddéleni (na
zdkladnim utvaru policie). Pracovi§té pro piijem
ozndmenti je pro kazdého ob¢ana mistem, jimz musi
projit, a ma vyznamny vliv na povést, kterou si poli-
cie sama utvari. Proto je také tfeba vénovat pozornost
napt. nevhodnym plakatim, pfehnané osobni vyzdo-
bé kancelafi, ale i chovdni na téchto mistech (koufeni,
jidlo, piti aj.), soukromym nebo pracovnim rozhovo-
riim mezi pracovniky policie.

Zakladni povinnosti policisty

Policista vystupuje jako predstavitel vykonné moci sta-
tu a je povinen vykonavat svoji praci v mezich zakona
a v souladu s vyhla$enymi mezinarodnimi normami.
Prava a povinnosti policisty vyplyvaji z piislusnych
pravnich predpisti a zdkonnych ustanoveni. Zaklad-
nimi tkoly policisty je chranit pravo, klid a poradek
ve spole¢nosti, pfedchdzet trestné ¢innosti, odhalovat
trestné ¢iny a potirat je, poskytovat vefejnosti pomoc
i nékteré sluzby a pritom respektovat zakladni prava
a svobody jednotlivce.

Jak dat vefejnosti najevo svou pripravenost ?

o Okamzitym poskytnutim pomoci nebo zakrokem
ve sluzbé i mimo sluzbu v ptipadé napadeni osob
nebo ohroZzeni majetku nebo v docela obycejném
ptipadé, kdy se ob¢an nachdzi v nouzi.

o Ochotou pomédhat a slouzit lidem a v rdmci moz-
nosti vyhovét jejich pozadavkim.

Pracovni zatizeni ma vliv na pohotovost, se kterou
se policisté snazi poskytovat pomoc vefejnosti. Z ditvo-
dit nedostatku prostfedkt anebo z ¢asovych divodt
neni vidy mozné okamzité¢ zasdhnout nebo ihned
poskytnout sluzbu. V takovych ptipadech je nezbytné
podat vysvétleni, pro¢ neni mozné pomoc poskytnout.

Pravé kazdodenni ptikladné osobni vystupovani
pracovniki policie je dtikazem toho, Ze policie je sluz-
bou pro verejnost.

Vykon povinnosti policisty

Policista musi vykondvat své povinnosti nestranné,
aniz by nékoho zvyhodnoval nebo poskozoval, a to bez
ohledu na postaveni, pohlavi, etnicky ptvod, viru ¢i
politické presvédceni. Ke vSem obéantim se chova stej-
né zdvotrile, ohleduplné a distojné.

Nikdy nedopusti, aby vykon jeho prace byl ovliv-
nén osobnimi pocity, antipatiemi nebo naopak sym-
patiemi. Zdkon musi byt prosazovan pfimétenou for-
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mou a policisté se pti plnéni svych tkolti musi snaZit
o maximalni spolupraci s vefejnosti. Vystupovani
policisty musi byt vzdy takové, aby vzbuzovalo davéru
aGctu.

Policista, at ve stejnokroji nebo v civilu, je vidy
predstavitelem statni spravy. Verejnost od néj oc¢ekava,
ze se bude chovat prikladnym zptisobem, to znamena,
ze predev$im on sim bude dodrzovat pravni predpi-
sy (neparkovat sluzebni vozidla na mistech, kde je to
s vyjimkou naléhavych situaci zakdzano, neprekraco-
vat povolenou rychlost...) a Ze nebude zneuzivat svého
postaveni (pouzivani vystrazného zatizeni bez zjevné-
ho dtivodu; zasahovani do prav a svobod bez zjevného
zakonného divodu...). Nevyzaduje diky svému posta-
veni vyhody, neprendsi odpovédnost, kdyz se myli.

Krizové situace, nehody a jejich feseni jsou mimo-
fadné pritazlivé pro vefejnost. Je nepfipustné, aby
policista, ktery je na daném misté pfitomen (zejména
ve stejnokroji), nezasahl pred ptijezdem prvni pomoci
a ostatnich odbornych sluzeb.

Vetejnost také dovede ocenit to, ze policie vénuje
pozornost zcela béZnym Zivotnim situacim (pomoc
staré nebo zdravotné postizené osobé pti prechodu
ulice atd.).

Dobra povést policejni prace

Respektovani stanovenych zakladnich pravidel zdvori-
losti, slu$nosti pfi vystupovani a péce, kterou policista
vénuje své osobé a noSeni stejnokroje, prispiva k vaz-
nosti policejni prace v o¢ich vefejnosti.

Jak si uchovat dustojnost v ocich vefejnosti ?

o Dodrzovanim pravnich predpist ve sluzbé i mimo
ni.

o Zaujimanim piislusnych postoji a pééi o svij
dokonaly fyzicky vzhled.

o Bezchybnym kazdodennim vystupovanim.

« Kultivovanym jazykovym projevem a pfiméfenou
gestikulaci.

« Projevovanim zdrZzenlivosti v cinech a ve vyra-
zech.

Rozvaha, takt, vlastni asudek

Policista pfi vykonu sluzby v mezich zédkona pouzi-
va rozvahu, takt a dsudek. Jeho rozhodnuti musi byt
rozumna a dfive, nez provede zakrok, musi zvazit ves-
keré okolnosti, a to dostate¢né rychle.

Pouzivani rozvahy a taktu ve spojeni s profesional-
nimi schopnostmi ptispivd k udrzovani dobrych vzta-
hi s vefejnosti a vzbuzuje déivéru ob¢ant. Rozhodnout
se mezi rtiznymi zptisoby zdsahu je v§ak ¢asto obtizné.

Policista ma vzdy na paméti, Ze vhodné slovo nebo
rada je v nékterych pripadech efektivnéjsi zptisob jak
dosédhnout zadouciho cile, nez napt. zadrzeni, které
v§ak miize byt za jinych okolnosti zcela spravné.
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Nékteré situace mohou mit emotivni dopad na
policistu ¢i na ostatni osoby (nalez mrtvoly, ozname-
ni zdvazné udalosti rodiné...) nebo v jinych pripadech
mohou vyvolat agresivitu (osoba policistu urazi, fyzic-
ky nebo slovné napada). Pravé tim, ze policista zna
dobfe sam sebe a dokdze ovladat své chovani, prispiva
ke sniZeni napéti ¢i emoci. Vefejnost oceni jeho klid
a trpélivost.

Tyto vlastnosti jsou velmi dilezité zejména v pri-
padech nepratelskych, nebo dokonce nasilnych posto-
ji namitenych proti policistiim, a to nékdy z dtivodu
jejich pouhé pritomnosti, predev$im v problémovych
meéstskych ¢tvrtich. K tomu je zapottebi umét se velmi
dobte ovladat a klidné reagovat na urazky a na utoky
jednotlivych osob, které jsou ¢asto nezletilé a které je
obtizné ¢i zcela nemozné postihnout.

Bezuhonnost

Vefejnost vyzaduje, aby bezuhonnost policisti byla
mimo jakoukoliv diskusi. Policisté se proto musi
vyhnoutkazdé ¢innosti, ktera by je zhlediska bezihon-
nosti mohla kompromitovat a mohla by snizit daveé-
ru obcant v policejni sbor. Policisté musi odmitnout
jakékoliv dary, pozornosti nebo sliby, které by mohly
byt vykladany tak, Ze maji za cil ovlivnit nestrannost
a zdkonnost plnéni sluzebnich tkoli. Policisté nesmi
pozivat zadnych soukromych nebo zvlastnich vyhod
plynoucich z vykonu jejich povolani.

Pti vykonu jeho funkce se mize policistovi stat,
ze mu vefejnost miiZe nabizet jisté vyhody (slevy, dar-
ky...). Takovéto nabidky nejsou vét$inou nezistné. Pro-
fesni hrdost jej v§ak nuti k tomu, aby je zdvotile odmitl
avysvétlil, ze je placen statem za vykon svého povolani
jakozto verfejné sluzby.

Naproti tomu by vefejnost netolerovala, kdyby poli-
cista vyuzil svého postaveni k pokusu nékoho upred-
nostnovat nebo kdyby sam ziskal néjaké vyhody (poli-
cista v uniformé, ktery nerespektuje frontu u okénka,
kam si ptisel vyridit soukromy problém).

»Nastraha“ zvana korupce

Policista musi striktné odmitnout kazdy pokus
o korupci a nesmi prominout takové jednani u jinych
policist.

JelikoZ je policista povéfen vykonem sluzby pro
verejnost a je nositelem vefejné moci, muiZe jej to své-
dét, aby se pokusil vyuzit svého postaveni a svych
vztaht k ¢isté osobnim zajmtim. Tim, Ze pfijme, nebo
dokonce - neopravnéné — pozada vefejnost o penize,
vécné dary nebo prisliby s cilem zneuzit svého skutec-
ného ¢i predpokladaného vlivu, dopousti se trestného
¢inu podplaceni. Fakt, Ze policista pfijme od obcana
dary nebo rizné vyhody vyménou za provedeni jis-
tych krokii v jeho prospéch, znamena zavazné poru-
$eni povinnosti vystupovat cestné a nezistné.
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Jakékoliv jednani, které umozni ziskani ufednich
povoleni ¢i ,,shovivavosti, tak mtize vést ke konfliktni
situaci.

Nékteré obéti trestnych ¢ind trvaji neodbytné na
tom, aby projevily svou vdé¢nost formou darti. Nékdy
je opravdu choulostivou zalezitosti odmitnout tento
projev vdé¢nosti. Protoze policista plni poslani, které
mu je svéfeno a za které je placen, mize jenom vyzvat
darce, aby se s darem obritil na nékterou dobro¢innou
organizaci.

Policista a pachatelé trestnych ¢ini

Cilem prace policie je odevzdat pachatele trestnych
¢int spravedlnosti. Aby se policista mohl dobfe zhostit
této prace, je vybaven vyznamnymi pravomocemi, jez
mu v souladu se zdkonem umoznuji pouzit represivni
prostiedky. Policista jedna jako loajalni pomocnik jus-
tice, ktera jako jedina instituce ma pravo ukladat tresty
za protipravni jednani i ochrannd opatfeni, a bdi nad
dodrzovanim téchto pravomoci ve stejném duchu,
v jakém mu byly tyto pravomoci svéfeny.

Profesionalni chovani

Policista se setkava s protipravnimi ¢iny rizné zavaz-
nosti, od prestupk az po trestné ¢iny. Jeho chovani pri
zjistovani faktt a jeho vztah k pachatelim vSak musi
odpovidat platnym zakontm.

Policista musi pfijmout v§echna oznameni nasveéd-
¢ujici spachani trestného ¢inu, byl-li sim svédkem,
musi provést sluzebni zakrok nebo jiné opatfeni, zpra-
covat o nich podle vécné piislusnosti dokumentaci
a pfedat ji dal$im organim ¢innym v trestnim fizeni.
Tato povinnost prispiva k zajisténi rovného zachdzeni
s obcany, jestlize se dopusti trestného ¢inu. Policisto-
vi je véak umoznéno, aby uvazil postih pti feSeni pre-
stupkd.

Policejni zjisténi ovliviuji velmi casto soudni roz-
hodnuti, at uz ve formé dikaz, nebo pouhych infor-
maci. Proto je diilezité, aby Setfeni probéhlo za plného
respektovani zdkonnych ustanoveni a shromazdilo
veskeré ditkazy ziskané legdlnim zpiisobem ve pro-
spéch ¢i v neprospéch obvinéného. Vérné zachyceni
diikazii dokazuje obvinénému nestrannost prace poli-
cisty. Na kazdou obvinénou osobu se vztahuje zasada
presumpce neviny.

Nezbytna nestrannost pii vykonu policejni sluzby
vyZaduje naprostou absenci diskriminace podezfe-
lych osob, zejména z dtivodil jejich ptivodu, narodnos-
ti, nabozenstvi, politickych a filozofickych nazora ¢i
z jakychkoliv jinych divodi.

Pachatel trestného ¢inu ma nadale narok na
dodrzovani zékladnich pravidel slu$ného chovani vici
svoji osobé. PFisnost nevylucuje zdvorilost a zdrzen-
livost ve slovnim projevu a v postojich.
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V situaci, kdy policista ma co do ¢inéni s agresiv-
nim pachatelem, musi projevit své sebeovladania zvolit
prostredky ke zklidnéni konfliktu. Reagovat na urazky
stejnym zptisobem vede pouze ke zvySovani napéti.

Nékteré situace vyvolavaji u policisty mimorad-
né silné emotivni reakce (trestny ¢in spachany zvlas-
té zavrzenthodnym zpusobem). Takové pocity neni
zadouci projevovat pred verejnosti ani pfed pachateli.
V jejich ptitomnosti je lep$i zaujmout neutralni postoj.

Jak podat ditkaz o nezaujatosti ve vztazich k pacha-

teli trestného ¢inu ?

« Dodrzovanim zdkonnych pravidel postupu v trest-
nim fizeni.

o Nestrannosti, zejména pfti ziskavani ditkazii neje-
nom k tiZi obvinéného, ale i v jeho prospéch.

« Cestnym a nezi§tnym vystupovanim.

« Prisnym dodrzovanim zasad presumpce neviny.

Ochrana zadrzZené osoby (zajisténi,
predvedeni)

Takova osoba je zcela zavisla na policistovi, véetné
zékladnich Zivotnich potfeb. Kromé prav stanovenych
zdkonem o trestnim fizeni ma policista povinnost
chrénit zivot a zdravi kazdé osoby omezené na osob-
ni svobodé¢, i kdyz si tato nepfeje napt. zasah lékare.
Proto je nutné co nejdfive zorganizovat pomoc, jest-
lize je osoba zranéna nebo projevuje znamky nemoci.
Jeji zdravi je také chranéno respektovanim zékladnich
pravidel hygieny. Tato osoba m4 téZ pravo na normalni
odpocinek, na pfiméfenou stravu, ktera by v pripadé
potfeby méla byt poskytovana v souladu napt. se zasa-
dami jejiho naboZenstvi.

Stav zavislosti znemoznuje, aby se osoba omezena
na osobni svobodé sama starala o svou bezpecnost.
Proto se policista musi ujmout jeji bezpe¢nosti prede-
v$im tim, Ze ji ochrani pred pronasledovanim vefej-
nosti nebo pred zvidavosti hromadnych sdélovacich
prostredkda.

Ucta vG¢i osobdm zabrafuje policistovi, aby
pouzival prostfedkd nasili, muceni a nelidského nebo
ponizujictho zachdzeni. Pokud je policista svédkem
takového zachdzeni, at je vyprovokovano tfetimi oso-
bami (spoluzadrienymi osobami, pfibuznymi obé-
ti...), nebo kolegy, potom mu povinnost chranit osoby
ukldda zabranit takovému zachdzeni nebo o ném
uvédomit své nadiizené.

Jak realizovat represivni akce a pritom respektovat

prava jednotlivce ?

« Vyloudenim jakéhokoliv diskrimina¢niho, rasistic-
kého nebo urazlivého projevu, slovniho vyjadfova-
ninebo chovani.

o Vyloudenim vsech familidrnich projevi, vcetné
tykani.

« Pouzitim donucovacich prostfedki pouze v pripa-
dé nutnosti a ukoncenim jejich pouzivani, jakmile
zaniknou zékonné diivody jejich pouziti.

o Nepouzivanim nelegélniho ndsili, muceni a nelid-
ského ¢i ponizujiciho zachdzeni a marenim takové-
ho jednani nebo pouzivani nezakonnych prostfed-
ka.

o Okamzitym poskytnutim prvni pomoci v pfipadé
zranéni nebo nemoci osoby omezené na osobni
svobodé.

Podminky omezeni osobni svobody musi byt sluci-
telné s diistojnosti lidské existence.

Policista je ¢astecné nositelem statni moci a je ze
zakona opravnén zasahovat do lidskych prav a svo-
bod, nemiiZe se vSak pokusit vyuzit svych oprav-
néni ve svij osobni prospéch. Tim, Ze od pachatele
trestného cinu prijme penize, véci ¢i sluzby, napf.
Ze ucini nebo naopak neprovede jisté ukony spojené
s vykonem sluzby, nebo jej o né pozada, dopousti se
trestného ¢inu zneuziti pravomoci verejného Cinitele
v soubéhu s jinymi trestnymi Ciny.

Obvinéni z ptestupku nebo trestného ¢inu, k némuz
nedoslo (tvrzeni, Ze fidi¢ prejel podélnou ¢aru souvis-
lou, prestoze tak neucinil...), anebo podvrzeni diikazt
(podsunuti zbrané nebo drogy pfi osobni pohlidce
osoby...) jsou trestné ¢iny. Oklamou justici a priméji
ji k ulozeni sankce osob¢, kterd ¢in nespachala. Stej-
né tak je tomu v pripadé provokace, jejimz cilem je
vynucené spachani trestného ¢inu (Gmyslné chovani
policisty s cilem vyprovokovat osobu, aby jej fyzicky
napadla...).

Zdarny prubéh Setfeni vyZaduje osobni motivaci
policist, ktefi jsou Setfenim povéfeni. Nicméné jisty
odstup je nezbytny, aby se tato motivace nestala pre-
hnanou do té miry, Ze by narusila objektivnost vysetio-
vatele, nebo aby dokonce vedla k nespravnému chova-
ni (pomsta, ,,zasednuti® si na nékterou osobu, nutkavé
hleddni prestiZe spojené s ispéSnym vysetfovanim...).

Policista ma za ukol dohlizet na dodrzovani zako-
nd. Vykon jeho funkce predpoklddd, Ze on sam se
nikdy nedopusti jejich poruseni. Jinak zpusobi, ze
u provinilce vyvola negativni pfedstavu o policii a je-
ji praci (kradez pii osobni prohlidce zadrzené osoby,
korupce...).

Policista a vyuziti pfimého donuceni

Policista jako pracovnik vefejné moci ptispiva k udrzo-
vani vefejného poradku. Za timto ucelem je vyba-
ven pravomocemi, které mu umoznuji omezit vykon
zakladnich prav a svobod jeho spoluobéant. V demo-
kratickém staté zakon presné vymezuje pouziti téchto
restrikci. Autonomie a zna¢nd mira iniciativy, jimiz
policista disponuje, mu veli, aby neustéle vyhledaval
primérené vztahy mezi uzitymi prostfedkya cilem své-
ho poslani. Pouzivani téchto prostfedkii mimo ramec
zékona predstavuje nesporné a neptipustné porusova-
ni osobnich svobod.
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Je tfeba zdiraznit, Ze jestlize ma c¢innost policis-
ty nékdy za nasledek omezeni vykonu prav a svobod
obcand, potom necinnost a nepouziti donucovacich
pravomoci mtiZe mit stejny dopad a ucinek (nechat
odjet ridice, ktery je podnapily).

Profesionalni chovani

Omezeni prav a svobod vede vidy k nespokojenosti,
dokonce i k negativnim emocim dot¢ené osoby.
Donuceni prosazované policistou je vidy lépe piiji-
mano, jestlize pfisnost je v souladu s dodrzovanim
zakladni slu$nosti i zdvotilosti pti vyjadfovani. Stejné
tak i vysvétleni pravidel, podle nichz policista pravé
jednd, déla z jeho zasahu snéze pochopitelnou véc.

Nepratelska reakce osoby se jesté zhorsi, kdyz poli-
cista prehnanym zptisobem dévd najevo svou moc.
Takové chovani muze byt chdpano jako provokace
a muze vést k verbalnimu ¢i fyzickému nasili. Je zaka-
zano.

Konecné je tfeba pripomenout, ze policista nema
v Zadném pripadé pravo znevaZovat zasadu rovnosti
mezi lidmi ani zasadu svobody jejich svédomi.

Pouzivani donucovacich prostiedki

Policista pfi plnéni tkold nikdy neuzivd donucova-
cich prostfedkil ve vétsi mife, nez je nezbytné nutné
a za danych okolnosti pfiméfené, a uziva jen zakonem
stanovené donucovaci prosttedky. Donucovacich pro-
sttedktl by mélo byt pouzito jen s nejvétsi opatrnosti
a pouze tehdy, kdyZ jsou ostatni metody netcinné.
Jejich pouziti musi byt pfiméfené situaci a v souladu se
zakonem o polici a ostatnimi pravnimi predpisy.

Ackoliv je pouziti sily ob¢as nezbytné, musi se kaz-
dy policista pfi podobném zakroku vysttihat toho, aby
zpusobil zbyte¢nou bolest ¢i utrpeni, a nikdy nesmi
s zadnou osobou zachdzet kruté, nehumanné nebo
ponizujicim zpiisobem.

Zakon umoznuje policii pouzit donucovacich pro-
stredkll vc¢i osobdm (zajidténi, piedvedeni ...), ale
ponechava jistou volnost pii jejich volbé a uziti. Jeli-
koz tato opatfeni zasahuji do osobni svobody, musi byt
policista presvédcen, Ze pfi tom respektuje zakon a ze
je pouziva pfimérenym zpiisobem.

Na jedné strané je nutné nahliZet na rozsah téch-
to opravnéni z hlediska potieb zajmu sledovaného
sluzebnim zékrokem, na strané druhé z hlediska
pozadavkii nezbytnych pro bezpecnost policisty,
jeho kolegti, pachateld a ostatnich osob. Pouze tato
hlediska ospravedliiuji pouziti donucovacich prostted-
kd, pri¢emz vSechny ostatni divody maji protipravni
charakter (pomsta, urazky, psychologicky natlak, sna-
ha ziskat co nejvétsi pocet ,¢arek u nadtizenych ...).

Ve snaze vytesit co nejdfive svij pfipad se nemtze
policista snazit uplatnit ani jiné prostfedky natlaku
(nikoliv klasické donucovaci prosttedky ze zakona).
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Omezeni osobni svobody jedince kvili drobnému pre-
stupku na jeho pracovisti s rizikem, Ze ptijde o zamést-
nanf; omezovani osoby delsi dobu, nez je nezbytné nut-
né; vyloupeni bytu pod zdminkou podrobné domovni
prohlidky; pouzivéni sluzebnich pout prili§ tésné atd.,
to jsou excesy, které nelze tolerovat.

Pravo na zivot a na respektovani fyzické
integrity

I kdyz existuji vSechny zakonné podminky pro pouziti
zbrané, krajni zavaznost takového pocinani veli, Ze se
jedna o posledni moZné feseni poté, co byly zvazeny
a vycerpany vSechny ostatni méné poskozujici moz-
nosti. Krajni zdvaznost rovnéz neumoziuje védomé
vyprovokovat takovou situaci, jez by ospravedlnova-
la nutnou obranu (provokovat ozbrojenou osobu, aby
zahajila na policistu stfelbu...).

Nutna obrana a krajni nouze musi slouzit k obrané,
nikoli k zabijeni.

Kromé nutné obrany existuji situace, v nichz poli-
cista miize narusit integritu osoby. To jsou vSechny
ptipady, kdy je pouziti sily zakonné dovoleno za tce-
lem plnéni tkoltL.

Vzhledem k nepredvidatelnym rizikéim, k nimz
uzit{ sily mize vést, je pouziti donucovaciho prostred-
ku nebo zbrané odtvodnéné pouze v pripadech, kdy
se jednd o ochranu vefejného zajmu, bezpecnosti osob
a majetku. Proto se musi pouzivat pouze v zdkonem
stanovenych pfipadech a jeji pouziti musi skoncit ve
chvili, kdy jiz neni zapotiebi.

Pouziti zbrané se fidi prisnymi pravidly zminény-
mi v Zakoné o Policii CR a vychazejicimi z Trestniho
zakona ve stavajicim znéni.

Samotny akt pouziti zbrané je chipan pouze
v zakonnych podminkach.

Hrozba zbrani ze strany policisty je vidy poten-
cialné nebezpe¢na. Kromé pripadi a metod defino-
vanych zakony se jedna o nezakonny a neodpovédny
postoj. Policista se nesmi nechat ve své praci motivovat
zabéry z akénich filmu, které poskytuji ¢asto zkresleny
pohled na préci policie.

Jak zklidnit nasilné situace pfi hromadnych neza-

konnych vystoupenich nebo jak jim predejit?

o Nevyhrozujte pouzitim sily. SpiSe popiste tuto
moznost jako néco, co si nikdo nepfeje, jelikoz by
jisté doslo ke zranénim. Zminka o pouziti sily ma
demonstranty ovlivnit, nikoliv zastrasit.

o Pokud jsou mezi demonstranty lidé, které dobie
znate nebo jimz davétujete, a pokud je dostatek
¢asu, vyuZijte je jako své pomocniky pii diskusi.
Je to lepsi, nez kdyZ povedete celou argumentaci
sami.

o Pokud to situace dovoli, ziskavejte demonstranty
na svou stranu a zapojujte je do hledani feseni.

o Umoznéte jim zachovat si vlastni tvar.
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o Pokud je to moiné, vyuzijte zprostfedkovatele
nebo tieti stranu.

» Zjednoduste akce pomoci jejich rozdéleni do kro-
ki a hledejte v pfihodnou dobu moznou dohodu
o kazdém kroku.

o Pokladejte otazky, které demonstranty prinuti
uvazovat, ale nevyprovokuiji je.

o Pokud je vyzadana stdla poradkovd jednotka, mize
demonstrovat svou silu pomoci operaci, jako je izo-
lovani vytrznikd, zdkaz vstupu na urcend mista,
tedy takovych opatfeni, ktera budou pravdépo-
dobné chapana jako spise preventivni neZ represiv-
ni. Radéji pouzivejte neutralizaci neZ represi, coz
miiZe zajistit navrat k ,,jednacimu stolu
K pouziti sily mtize dojit jen v ptipadech, kdy je to

nutné. Je tfeba ukondit jeji pouziti, jakmile okolnos-

ti, kvtli nimz byla sila pouzita, pominou (zvladnuti
jedince, rozptyleni shromdzdéni...). Je rovnéz nutné
nevyvolavat situace, které by umoznily pouziti sily

(vyprovokovat jedince ke vzpoure...).

Ve kterych pripadech je policejni nasili neosprave-
dInitelné ?

o Pokud k nému dochdzi mimo ramec zidkonného
zasahu.

o Kdyz je nepfiméfené, prehnané a zjevné presahuje
limity nezbytného pouziti donucovacich prostied-
k.

o Pouziti sily vyzaduje absolutni respektovani dvou
zasad: koexistence a proporcionality.

 Pouziti zbrané je povoleno jen ze zakonnych davo-
da. Pripousti se pouze, kdyz je pfiméfené a soucas-
né se zasahem.

Pravo na respektovani lidské dtistojnosti

Néktera policejni opatfeni jsou sama o sobé
ponizujici pro osoby, kterych se dotykaji.

Jsou to zejména pripady omezeni osobni svobody,
nasazeni pout a osobni prohlidka. Podminky, za kte-
rych k nim dochdzi, mohou navic poniZeni zhorsit.
Vsechny situace, v nichz je osoba pod kontrolou poli-
cisty, vyzaduji omezeni donuceni na minimum (pone-
chat pouta pouze osobam, které jsou skute¢né nebez-
pecné...).

Technika provedeni je doplnéna opatfenimi, jejichz
cilem je co nejlépe chranit lidskou dustojnost (diskrét-
nost, jestlize je zasah proveden v pfitomnosti vefejnos-
ti; hygiena v mistnostech pro zadrzené; ukryti spouta-
né osoby pred vefejnosti...).

Technika vyslechu je prostfedkem dozndni fakti
pachatelem za prisného respektovani prava a profesi-
onalni etiky. Pouzivani nasili p¥i vyslechu je nepti-
pustné.

Svoboda pohybu

Je to druh svobody, ktery mize byt ze strany policisty
nejcastéji omezovan.

Duvody, jez k omezovani vedou, jsou velmi riiz-
norodé (silni¢ni kontrola, fizeni dopravy, stanoveni
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bezpec¢nostniho pasma, poradkova sluzba, boj proti
opilstvi, kontrola cizincti, kontrola a ovéfovani totoz-
nosti, zadrzeni, vazba, vykon soudniho rozhodnuti...).
Bez ohledu na dobu trvani (od nékolika okamziki az
po nékolik dni podle ptipadu) vyvolavaji tyto restrikce
casto pocity poniZeni.

Jsou v$ak v souladu s potfebami vefejného zajmu,
pokud je jejich pouziti co nejvice omezeno:

-v Case (fidit dopravu tak, aby nebyl zbyte¢né
blokovan jeden jizdni pruh; davat objektivné vsech-
ny podklady tak, aby je soudce mohl vyhodnocovat
a naridit ukonceni vazby dané osoby, jakmile potteby
vy$etfovani jiz nevyzaduji zadrzovani ),

-v prostoru (rozumné stanovit prostor bezpecnost-
niho pasma nebo zénu poradkové sluzby...).

Kontroly vseho druhu (dopravni policie, kontrola
totoznosti, kontrola cizincd...) byly zavedeny z divo-
da vetejného poradku. Jejich smyslem neni, aby pod
plastikem legalnosti slouzily jako prosttedky k omezo-
vani volnosti pohybu.

Préavo na ochranu soukromého Zivota
V této oblasti zasahuje policista dvéma zptsoby :

o Na jedné strané nesmi porusit tuto vSeobecnou
zasadu s vyjimkou presné stanovenych pripadi,
a to pouze pri vykonu svého sluzebniho posldni
(pti fotografovani nebo pfi filmovani osob). Ziska-
né dokumenty podléhaji povinnosti ml¢enlivosti
a jejich realizace, vyuziti, $ifeni a uchovavani jsou
mozné pouze pro vykon policejni prace.

o Na strané druhé policista musi dbat o ochranu
tohoto prava tak, ze skryje osoby pfed nevhodnym
fotografovanim, které provadéji zejména hromad-
né sdélovaci prostredky (eskortovani zadrzenych
osob, misto ¢inu, nehody atd....).

Kazda osoba ma pravo na ochranu svého soukro-
mého Zivota. Presto zdkon stanovuje, Ze se nejedna
o pravo absolutni. Jeho omezeni je mozné zejména
v ptipadech zajistovani domovnich prohlidek, vysle-
cht, vySetfovani a sledovani osob, ale i pti tvorbé evi-
denci, prosetfovani bezihonnosti, pti tikonech ochra-
ny osob, pfi odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu, zadrzovani zasilek atd.

Ve vech pripadech, kdy se policista mize dostat do
situaci, o kterych si lidé mysli, ze jsou bytostné osob-
ni, se profesionalita projevuje samoregulaci zvédavosti
v mezich nezbytného vykonu prace. Tato profesionalita
nepfipousti Zadné nemistné osobni tvahy o nejriznéjsich
prvcich soukromého Zivota. Ve vztahu ke tfetim osobam,
které nemaji pristup k informacim, se projevuje absolutni
diskrétnosti.

Je tieba také upftesnit, Ze ochrana soukromého Zivota
zahrnuje i pravo na majetek dle predstav dané osoby.

Nedotknutelnost obydli

Nedotknutelnost obydli ma nékolik vyjimek. Policis-
ta mtiZze vstoupit do obydli i proti vili jeho obyvatele
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nebo v jeho neprfitomnosti v ptipadé trvajiciho vetej-
ného zajmu (stav krajni nouze, nutna ochrana, vykon
soudnich exekuci nebo rozhodnuti, havarie, domovni
prohlidka...).

V mnoha ptipadech je bézny zptsob otevteni bytu
nemozny, a to bud pro nesouhlas jeho obyvatele, nebo
proto, ze nikdo nema kli¢. Za takové situace, aniz by
se tim ohrozila potreba naléhavosti, je tfeba dat pred-
nost hledani takového prostfedku, ktery by umoznil
vstup do bytu bez zptisobeni vaznéjsich skod (snazit se
presvédcit obyvatele bytu, vyhledat zdme¢nika, nalézt
domovnika...) cestou nejmensiho odporu.

Policista a informace

Duvérny charakter informaci

Cokoli policista vidi, sly$i nebo se jinak dozvi a pfitom
je to ditvérné povahy, uchova v tajnosti, pokud ustano-
ven{ zakona nevyzaduje jinak.

Ob¢ané maji pravo na bezpedi a soukromi. Infor-
mace, které o nich byly zjistény, nesmi byt zvefejiova-
ny.

V ramci vykonu své kazdodenni prace policie
vyhledava, vyuziva a uchovava informace. V demo-
kratickém staté je tato ¢innost odtivodnéna vefejnym
zéjmem. Nesndze spocivaji v nalezeni presné rovnova-
hy mezi dvéma nezbytnymi tkoly: efektivnosti prace
na strané jedné a respektovanim prav a svobod na stra-
né druhé.

Ziskavani informaci

Zdroje informaci jsou ¢etné : archivy a evidence vech
druhd, dokumenty, telefonické odposlechy, fotografo-
vani, sledovani, informatofi atd. Ziskdvani informaci
se ale déje v ramci zakladnich principt, kterymi se
policie fidi ve své préci, tj. respektovani zakonnosti
a zasad policejni etiky.

Jestlize je ptistup k nékterym informa¢nim zdro-
jim zdkonné upraven, potom respektovani pravnich
textll vylou¢i moznost chyb. Obchdzeni prislu$nych
zdkonnych ustanoventi je tedy nezakonné.

Existuji dal$i informaéni zdroje, k nimz pristup
neni zakonné upraven. Proto policie musi uréit pra-
vidla umoznujici dodrzovani demokratickych zasad.
Potize se objevuji prevazné v ptipadech, kdy informace
pochazi z lidského zdroje. Fyzicka osoba na sebe bere
riziko vzdy, kdyz se rozhodne poskytnout informaci.
Minimalni garance, kterou tato osoba ocekava, zacind
ochranou jeji anonymity a opatrnosti pti kontaktech.

K ziskani informace je ob¢as nutné osobu, ktera
takovou informaci mize poskytnout, presvédcit. Jest-
lize se vichni shodneme na skute¢nosti, ze pouzivani
fyzického nésili je nepfipustné, potom néktefi nena-
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hliZeji stejnym zptisobem na limity nezbytné pro psy-
chologické argumenty, které je mozno pouzit.

V policejni praci nelze uplatiovat zasadu, Ze ,,ucel
svéti prostfedky®. Zejména ne v takovych pripadech,
které jsou v protikladu s lidskou diistojnosti a s respek-
tovanim prav osob.

Jakym zptasobem dat najevo zajem o respektovani
demokratickych hodnot pfi vykonu ¢innosti spojené
se ziskavanim informaci ?

o Dodrzovanim predpisit upravujicich pristup
k informa¢nim zdrojim.

« Kontrolou ¢innosti podtizenych v této oblasti.

o Dodrzovanim vlastnich povinnosti ve véci utajo-
vanych skute¢nosti a povinnosti ostatnich pracov-
nikd.

o Respektovanim prav osob zejména tim, Ze si nedo-
volime zadné fyzické ¢i moralni nasili a Ze budeme
dodrzovat anonymitu osob, které si to preji.
Nékteré mimoradné zavazné pripady (teroris-

mus, zlociny spachané obzvlasté krutym zpiiso-
bem...) nesméji vybizet policistu k pouziti nep¥i-
méreného a nepripustného natlaku s cilem ziskat
informace, po nichz patra. Jeho postaveni pracovni-
ka v hierarchii statni spravy mu veli, aby si v obzvlas-
té delikatnich situacich vyzadal pfedbézny souhlas
svych nadfizenych a aby je neustale informoval.

Tak je tomu zejména v pripadech, kdy vyhledavani
informaci ptivede policistu do styku s osobami vyko-
navajicimi nékdy pochybné ¢innosti nebo pii infiltrac-
ni operaci.

Kdyz si bude vzdy védom skutecnosti, ze je poli-
cistou, vyhne se tomu, aby neblahé vazby, jez navéze,
nebyly trvalé nebo kompromitujici povahy. Jeho kole-
gové mu rovnéz mohou v tomto sméru pomoci a upo-
zornit jej na situaci, ktera miize vést k pochybnostem.
Aby se policisté mohli zhostit svych ukold, policej-
ni sprava jim nékdy poskytuje finanéni prosttedky
(napf. na schiizky s informatory.....). Uvedena opatfeni
patti mezi duvérné vztahy s tim, ze tyto fondy budou
striktné pouzity na stanovené uicely. Kone¢né stat dava
policistim k dispozici velmi vykonné vys$etfovaci pro-
sttedky. Jejich pouzivani je vSak vyhrazeno pouze
pro sluzebni ucely a nesmi se vyuzivat k soukromym
cilim (napt. predbézna Setfeni ve véci ndboru pracov-
nikd pro potreby soukromych podnikatelt...) nebo
pro ucely stranické (Setfeni pro potteby politické stra-
ny...).

Jak slouzit zajmiéim vefejnosti pfi Cinnostech spoje-

nych se ziskavanim informaci ?

o Pouzivainim vySetfovacich prostiedkd vylu¢né
k zdkonnym uceltim a zdkonnym

o zplsobem.

o Svédomitym a nestrannym vyuzitim kazdé infor-
mace.

o Maximalnim usilim o to, aby nedoslo k védomému
¢i nevédomému $ifeni davérnych informaci, které
jsou v rukou policie.
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o Bezprosttednim informovanim nadfizenych o své
¢innosti a o dosazenych vysledcich.

Vyuzivani informaci

Tato policejni ¢innost nezbytné vyZaduje dodrZovdni
principu zdkonnosti. Napt. je nemyslitelné zakryvat
nebo pozmeétiovat informace, které musi byt predlozeny
justici. I kdyz obsah informace miize nékdy byt v pro-
tikladu s danou hypotézou nebo miiZe byt nepfijemny,
hleddni pravdy predpoklidd, Ze se informace vyuZije
nestrannym zpiisobem. Stejné tak kaida informace
musi byt ovéiena, at uz existuji jakékoliv zprivy o pti-
slusném informacnim zdroji.

Zneuziti informaci ziskanych v ramci sluzebni ¢in-
nosti pro soukromé tcely (vyuzivani informaci financ-
ni povahy k ziskavani soukromych zdroji...) svédéi
o nedostate¢né beztthonnosti a loajalité vii¢i instituci.

Pro policistu by to znamenalo jak ztratu davéry,
kterou mu instituce dava, tak i poruseni povinnosti
mlcenlivosti (nediskrétni vyjadfovani pti soukromém
¢i sluzebnim hovoru; organizované tniky informa-
ci pro potteby tisku; informovéani ptitele o postupu
vysetfovani, které se jej tyka...).

Pfi zpracovani informace se nékdy stévd, Ze se s ni
seznami vice osob. Dohoda uzaviend ptivodné mezi
informétorem a policistou tak byla porusena a nebyla
uchranéna anonymita informatora. Tato situace mize
mit vliv na dalsi $etfeni ptipadu a vazné ohrozit infor-
matora. Vzdy je proto nezbytné nutné dodrzovat zasa-
dy ochrany utajovanych skutec¢nosti.

Ukladani informaci

Z davodti nebezpeci poskozeni soukromych nebo
vefejnych svobod je ukladani informaci mozné pou-
ze v mezich stanovenych zékonem. Existence tajnych
archivt nebo evidenci je tedy v rozporu s timto pravi-
dlem. Z néj také vyplyvd, Ze jestlize md byt informace
znicena, pak musi byt znic¢ena fakticky.

Policista ma snadny pfistup k velkému mnozZstvi
dtilezitych duvérnych informaci, které jsou jinak zaji-
mavé pro mnoho dalsich osob, jez nemaji opravnéni
prijit s nimi do styku (soukromi detektivové, novinafi,
zaméstnavatelé ...) a které si policistovi o né pfimo fek-
nou. Jedinou odpovédi na tento druh zadosti je prisny
a trvaly zakaz je poskytovat. Policista, ktery by nepfi-
jimal veskerd opatfeni k ochrané informaci (zapomnél
uzamknout doklad, ktery musi byt ulozen v trezoru;
nechal nepovolané osoby nahlizet do sluzebniho archi-
vu ...), by porusoval tato pfisnd nafizeni. Pokud jde
o informatora, ochrana anonymity, ktera mu muze byt
poskytnuta, ztstava véci umluvy a je striktné uplatrio-
vana ptiarchivaci informaci.
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Policista a profesionalni prostredi

Soucinnost s ostatnimi policisty,
institucemi a verejnosti

Policisté pii prosazovani spravedlnosti spolupracuji se
vSemi zakonem oprdvnénymi institucemi, resp. jejich
zastupci. Policista svym kolegtim vzdy plné a v celém
rozsahu pomaha a ¢ini tak s tictou a pochopenim. Poli-
cista vzdy jedna se svymi kolegy a s vefejnosti oteviené
a poctivé, v mezich predpist tykajicich se ml¢enlivosti
a je pripraven a ochoten své jednani kdykoliv obhajit.

Policista udrzuje vztahy s celou fadou vnéjsich
subjektt, vefejnych ¢i soukromych, které tak jako on
zajistuji vykon funkei vefejného zéjmu. Podle druhu
subjektu se policista nachdzi v situaci podfizenosti,
spoluprace nebo sou¢innosti. V kazdém piipadé musi
ale jednat co nejlépe, aby vyhovél vefejnému zajmu.

Profesionalni chovani

Prestoze se ve vétsiné pripadd jednd o vztahy mezi
institucemi, tyto se nutné projevuji kontakty mezi oso-
bami. Nékdy se omezuji na telefonické hovory nebo
na vyménu posty (zadost o informace na matri¢nim
oddéleni radnice...), ale nékdy vedou k osobnim setka-
nim (koordina¢ni schiize, zasah na misté nehody spo-
lu s hasici...).

Socidlni prostredi nuti policistu, jakoz i kazdého
obdana, k Gvahdm o spole¢nosti. Jestlize mtize vol-
né nakladat se svymi osobnimi ndazory, pak je jeho
povolani statniho zaméstnance demokratického statu
neslucitelné s vyjadfovanim kritickych slov na adre-
su statnich organi ¢i instituci nebo s extrémistickymi
projevy na vefejnosti.

Totéz se tyka vyjadfovani ndzord na své vlastni
profesionalni prostfedi. Stald zdrzenlivost v komuni-
kaci o téchto otdazkach umoznuje za danych okolnos-
ti neporusovat povinnosti, byt diskrétni a dodrzovat
mlcenlivost.

Za vsech okolnosti se musi uplatiiovat zdvorilost
a slusnost. Korektni vystupovani spole¢né se zdrzen-
livosti ve vyjadfovani a v chovani, jakoZ i pozornost
vénovana vnéj$imu vzhledu ¢ini z pracovnika policie
distojného a kompetentniho partnera pfi jednani. To
plati o to vice v ptipadech, kdy je nutné vyslovit proti-
chidny nazor nebo reagovat na rezervovanost. Dobra
povést ale utrpi kazdym projevem predpojatosti nebo
diskriminace vi¢i partnerovi, vudi instituci, kterou
partner reprezentuje, nebo vi¢i povolani, které vyko-
nava.

Neéktera povolani (soudci, poslanci, ¢lenové vykon-
né moci, vysoci funkciondfi, oficidlni predstavitelé
cizich statu...) vyzaduji obzvlasté vyrazné projevy tcty,
aniz by tim policista musel nutné sklouznout k servil-
nosti.
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Policista a vztahy podfizenosti

Partnefi nachdzejici se mimo ¢isté policejni hierarchii,
ktefi maji opravnéni davat pokyny policistim, pat-
i bud k organtim justice, anebo k orgdnim ¢innym
v trestnim fizeni. Pfedstavuji demokratickou organi-
zaci statu.

Policista, ktery se institucionalné nachdzi ve vzta-
zich podfizenosti, mizZe pouze loajalné vykondvat
svéfené ukoly. To déla plnym vyuzivanim prostied-
ka, které ma k dispozici, aby dosahl stanovenych
cili, a bezchybnym sklddanim uctt ze své ¢innosti
a z dosazenych vysledki. Je také vhodné ¢estné infor-
movat zadatele o v§ech potiZich pti plnéni tkoli. Loa-
jalita rovnéz predpoklada, ze prislusny funkcionaf
policistu seznami se vSemi problémy tykajicimi se
zakonnosti akce, jeZ je od ného pozadovana.

Pravomoc vykondvand nadfizenymi pracovniky
vyzaduje od policisty zvlastni respektovani hierar-
chie. Vztahuje se jak na pfijimani instrukei (informo-
vat nadfizené o Zadosti, o niz nevi...), tak i na pfenos
vysledki (podavat hlageni prostfednictvim svého nad-
fizeného...).

Ostatni osoby z diivodd svych oficidlnich funk-
ci (poslanci, vysoci funkcionati, vedouci pracovnici
mistnich oficidlnich organt..) se mohou pokouset
o to, aby nad policistou vykonavali faktickou pravo-
moc. Jedinou moznou reakci na takovy druh zadosti je
postavit se na odpor pti zachovani pravidel zdvotilosti
a respektu vi¢i funkei Zadatele. Je vhodné mu ptipo-
menout, Ze ¢innost policie ma za cil uspokojeni potteb
verejného zajmu, coz predpoklada i respektovani pod-
minek a zptsobil stanovenych pro jeji vedeni.

Policista a vztahy sou¢innosti

Policie neni jedinou instituci, kterd je povérena
bojem se zloc¢innosti. Jejimi hlavnimi partnery v této
oblasti jsou finan¢ni urady, arady prace, celni sprava,
meéstska policie a co se ty¢e mezinarodni zlo¢innosti
i policie cizich statd. Vefejnd sprava zavedla do praxe
postupy vymén informaci nebo spole¢ného sledova-
ni informaci, jakoz i zpusoby zasaht, kdy se v terénu
setkaji predstavitelé téchto raznych sluzeb (zasahy
v oblasti prace nacerno, silni¢ni kontroly, exekuce...).
Smyslem této soucinnosti je zajistit zvySenou ucin-
nost pfi zasahu. Projevy rivality, které spocivaji prede-
v$im v zadrzovani informaci, tuto spolupraci ohrozuji
amohou vyvolat obdobné reakce ze strany vSech tcast-
nikd. Osobni ¢i korporativni satisfakce vzesld z tohoto
abnormalniho chovani $kodi vefejnému zajmu.

Pfi plnéni nékterych tkolt zasahuje policie v sou-
¢innosti s ostatnimi osobami, které rovnéz vykonavaji
verejnou sluzbu (spole¢ny zasah s civilni obranou na
misté katastrofy, pomoc exekutorovi...). Tyto osoby si
preji, aby policie spojila své kompetence s jejich za tice-
lem realizace spole¢né akce, v niz kazda slozka bude
hrat svou tlohu. Takova sou¢innost mize byt tspésna
jen tehdy, kdyz kazda zasahujici sluzba plné prokaze
svou profesionalitu a snahu usnadnovat ¢innost dru-
hych (dohoda s feditelem $koly pti zasazich ve $kolnim
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prostiedi, vymezeni dostatecné bezpecnostni zény za
ucelem zdsahu civilni obrany...).

Pfi jinych prilezitostech se policista nachazi v pozi-
ci zadatele (Zadost o lékatské oSetreni zadrzené osoby,
zadost o informace na celni spravé...). Neni vzdy snad-
né dosdhnout zadaného. I pfes naléhavou nebo diilezi-
tou povahu pozadované sluzby samotnd kvalifikace
policisty nesta¢i k vykonu v8ech pravomoci, zejména
k pravomoci zrusit jistd omezeni ostatnich osob (pra-
covni pretiZeni, sluzebni tajemstvi...).

Kromé vyslovné uvedenych pripadu sdélovani
informaci nemiize byt spoluprace omluvou pro poru-
$ovani povinnosti diskrétnosti a dodrzovéni sluzebni-
ho tajemstvi vztahujicich se na policistu.

Jak 1ze dosahnout optimalni icinnosti vefejné sluz-

by ve vztazich s institucionalnimi partnery ?

o Peclivym plnénim svéfenych ukold. Uplatiiovanim
profesionality s cilem co nejlepsi sou¢innosti.

o Vyhybinim se vSem ndaznakim nezdravého
»kamarddstvi“ a dodrzovanim pravidel pro sdélo-
van{ informaci.

o Snahou napomahat ¢innosti ostatnich partnert
a poskytnutim pomoci v pfipadé potieby.

o Sdélenim eventudlnich pochybnosti o zakonnosti
jejich pozadavku nebo jejich zasahu.

 Informovanim svych nadiizenych.

Pii spole¢nych akcich s ostatnimi vefejnymi sluz-
bami (hasici, celnici...) ma kazdd své vlastni priority.

Je vhodné postupovat tak, aby kazdy tc¢astnik mohl co
nejlépe plnit poslani, které je mu svéteno.

Policista a vztahy k ostatnim profesim

Povaha prace policisty jej ¢asto privadi do styku s advo-
katy a s novinafi.

Ke kontaktim advokatii s policisty dochdzi ¢asto
pti vazbé nebo zadrzeni. Smyslem price advokatt je
zajisténi podminek zadrzeni a ne zpochybiiovani poli-
cejni prace. Je proto vhodné ptipravit pro advokaty to
nejlepsi prijeti s prihlédnutim ke vSem nutnym bez-
pecnostnim opattenim, aby se mohli co nejlépe zhostit
svého poslani, i kdyz to muzZe byt nékdy chapano jako
prace narusujici prabéh etfeni.

Navzdory vztahiim, které mohou byt nékdy kon-
fliktni, nemohou se policie a novindfi navzajem igno-
rovat. Policii se stavd, Ze se obraci na novinafe (pre-
ventivni kampan, vyzvy ke svédkiim...) a obrdcené
novinafi se ¢asto obraceji na policii. Jejich vztahy se
musi vzdy odehrévat v hranicich danych prislusnym
moralnim kodexem.

Kdyz policista komunikuje s médii, reprezentuje
svou instituci. Vefejny dopad jeho prohlaseni vyzadu-
je patfi¢nou rezervovanost projevu a ztotoZnéni se se
stanovisky policejni spravy. Policista neni opravnén,
aby usiloval o ziskani osobniho prospéchu nebo pres-
tize pfi svém vystupovani (snaha stat se hvézdou...).
Sebeovladani umoziuje rozhodné a zdvotile odmit-
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nout pfehnané pozadavky a dostat tak povinnosti byt
diskrétni. Tato povinnost stanovi zejména, Ze policista
jednd tak, aby chranil anonymitu vSech osob v trestni
zdlezZitosti (obét, svédek ...).

Policista a svédci

Aby policista mohl dosdahnout objektivnich vysledkd,
musi se ¢asto doZzadovat pomoci svédku. Tyto osoby se
vétsinou malo vyznaji v krimindlnim svété, s nimz se
dostanou do konfrontace. Doufaji, Ze policista najde
rovnovahu mezi potfebami $etfeni a riznymi tisnovy-
mi situacemi, které se mohou vyskytnout.

Navazani kontaktu

Osoba, ktera podava svédeckou vypovéd, provadi akt
obcanské uvédomeélosti. Zasluhuje si uznani a proje-
vy davéry. At uz je naléhavost ptipadu jakakoliv, jsou
korektnost, zdvotilost a zdrzenlivost vzdy na misté,
a to i viici osobé, kterd s vypovédi vaha. Pravé projevy
ucty a peclivosti, kterou vénujeme jednani, znamena-
ji pocatek procesu hodnoceni kvality vefejné sluzby
v policii.

Citlivy pfistup vzbudi ve svédkovi duvéru. Svédek
ma pottebu véfit svému partnerovi v dialogu. Tato
potieba je tim vétsi, ¢im vice jej jeho vypovéd muze
privést do neptijemné situace. Informace, které poli-
cista poda o dal$im postupu a projevy stdlé snahy o dis-
krétnost mohou svédkovi pomoci zmirnit jeho obavy.
Svédcit znamend obétovat svij ¢as a nékdy i ¢ast svych
prijmu. Policista mtZe zmirnit tyto potize tim, Ze pro-
jevi svou vstticnost (domluvi se se svédkem na misté
a na hodiné setkani, respektuje stanoveny ¢asovy plan,
nenechd svédka zbyte¢né ¢ekat...).

Svédek si nékdy musi zatidit nékteré véci, aby mohl
byt ihned k dispozici a oceni, kdyZz se mu da ¢asovy
prostor a prosttedky k tomuto ucelu (nabidnout mu
moznost uvédomit blizké nebo zaméstnavatele...).

Je nutné vénovat pozornost vsem svédectvim.
Necitlivy pfistup k narodnosti, ptvodu, socidlnim
podminkdm, politickému, ndbozenskému a filozo-
fickému presvédcéeni, dokonce i k minulym soudnim
pripadiim znamenaji poruseni zdsad tcty a nedostatek
loajality pri hleddni pravdy. Policista v§ak musi pti-
hlizet zaroven ke véem informacim zndmym o osobé
svédka (notoricky stézovatel, duSevné nemocna oso-
ba....).

Je nezédkonné, kdyz se svédeckd vypovéd odlozi
stranou proto, Ze to nékomu osobné vyhovuje (ulehce-
ni v préci, zpochybnéni kolegy, vypovéd, kterd popira
vysetiovaci hypotézu...).

Jak vyjadrit actu ke svédkovi ?

o Slusnym chovanim a korektnim pfijetim.

+ Branim ohled na jeho psychicky stav (emociona-
litu, strach...).
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« Projevy vstficnosti (empatie).

« Projevem zajmu o jeho vypovéd.

o Uménim naslouchat.

o Striktnim dodrzovanim pravidel ml¢enlivosti.

Neékteré pripady obcéas vyzaduji velmi rychlé
vyslechnuti velkého poctu svédki. Avsak naléhavost
ptipadu a mnozstvi osob nejsou pro policistu omlu-
vou, aby zapomnél na své povinnosti vii¢i nim.

Shromazdovani vypovédi

Jestlize osoba hodla podat vypovéd, ocekava od
policie, Ze bude vyslechnuta a Ze policie bude jeji vypo-
védi vénovat pozornost. To predpokladdd, ze policista
se na jedné strané predbéiné seznamil s obsahem pri-
slusného spisu, aby pfi Setfeni mohl svédectvi patti¢né
vyuzit, a na strané druhé osoba, kterd u¢inila vypovéd,
by neméla mit nepiijemny pocit, Ze policista neni o jeji
zéleZitosti informovén.

Je tieba ptipomenout, ze svédci maji povinnost
vypovidat s vyjimkou zdkonem stanovenych pripadi.

Nékteré osoby jsou nositeli sluzebniho tajemstvi,
a proto maji moznost ucinit vypovéd pouze za zako-
nem stanovenych podminek.

Povinnost ml¢enlivosti se rovnéz vztahuje na praci
policisty. Nemistné sdélovani informaci o stavu $etfe-
ni je porusenim této povinnosti.

Znovu je tfeba pfipomenout, jak dulezité je prostre-
di, v némz vyslech probiha. Patfi do néj jak materialni
podminky (stav mistnosti a zafizeni...), tak i atmosfé-
ra vytvorena policistou a jeho kolegy. Tyto prvky jsou
vnimany svédkem jako obraz policie a zasluhuji, aby
jim byla vénovana patfi¢na pozornost.

Cilem vyslechu je Gifedné zaznamenat to, co svédek
musi sdélit organtim ¢innym v trestnim Fizeni. Jestlize
policista miiZze byt ndpomocen pti formulovani vyrazt
tohoto prohla$eni, musi tak ¢init citlivé a s rozvahou,
aby nedoslo ke zkresleni vypovédi. Policista se vSak
nesmi oddat pomlouvani organt a instituci nebo vyja-
drovat své nazory k danému ptipadu.

Jak projevit nestrannost vici svédkovi ?

« Presnym zdznamem jeho vypovédi.

o Vyslechnutim subjektivnich ndzort druhé strany.

o Vylou¢enim jakéhokoliv usudku, zejména pokud
jde o ptivod svédka, jeho socidlni postaveni, jeho
predeslé soudni pripady nebo jeho vztahy.

o Néktera svédectvi mohou vypadat jako IzZiva.
Nestrannost vak nebrani policistovi, aby dal svéd-
kovi najevo rozpory v jeho tvrzeni, ptipadné jeho
nepravdépodobnost.

Pokracovani vySetfovani

Po provedeni vypovédi si svédek preje znat, k ¢emu ho
jeho vypovéd zavazuje. Informace podand o nésled-
ném priabéhu vysetfovani Caste¢né prispiva k jeho
uklidnéni (naslednd predvolani, vztahy k soudnim
uradium, eventuéalni od$kodnéni...).
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Bezpecénost svédka se zajistuje ochrannymi opatte-
nimi stanovenymi zdkonem nebo takovymi opatfeni-
mi, jez vyplyvaji z iniciativy policisty (zajisténi fyzické
ochrany, uvédoméni posadky vozi...). Svédek také oce-
ni skute¢nost, Ze bude co nejvice usetfen zbyte¢ného
kontaktu s projednavanym pripadem (zabranit pievo-
zu svédka a delikventa v jednom vozidle...).

Pouzivani donucovacich opatfeni

Svédectvi neni vidy spontannim aktem. Svédek muize
vahat nebo odmitnout vypovidat z nejriiznéjsich dvo-
du, které nemusi byt vzdycky vyhybavé (strach z repre-
salii, obava z poru$eni povinnosti ml¢enlivosti, kterou
musi dodrZovat...).

Zdrihavost svédcit je tedy casto pochopitelnd.
I kdyz to neni vyslovné stanoveno v pravnich textech,
ma véahajici svédek moralni pravo na to, aby byl infor-
movan o donucovacich opattenich, kterd proti nému
mohou byt pouzita. Je neptipustné pouzivat takovych
opatfeni proti svédkovi s cilem jej utiskovat (pfijet pro
néj zcela nediskrétné do prace...) nebo s nim nevhodné
zachdzet, coz by jej utvrdilo v presvéddéeni, aby nevy-
povidal. Jestlize zdkon déava policistovi moznost pouzit
donuceni, pak ale ztstava nadéle pravdou i to, ze své-
dek neni delikventem.

Pouziti donuceni nezbytné vyzaduje trvalé hledani
rovnovahy mezi pouzitim donuceni, potfebami vyset-
fovani a uctou viici svédkovi.

Vztahy mezi policisty navzajem

Policie zaméstnava velky pocet pracovnika. Jejich pra-
covni naplné, pravni postaveni, hodnosti a zarazeni
predstavuji slozitou, ale soudrznou mozaiku. Avsak
rozdily a identita mohou byt zdrojem vztahovych
potizi v ptipadé existence vnitin{ stavovské diferenci-
ace nebo nezdravé konkurence. Zajem vefejné sluzby
veli policistim, aby prekonali tyto prekdzky s cilem
nastolit harmonické vztahy, jez kazdému z nich umoz-
ni plné rozvinout své schopnosti.

Osobni a profesionalni schopnosti

Policisté jsou odpovédni za Groven svého profesional-
niho vykonu, a proto jsou povinni si priabézné zvyso-
vat kvalifikaci. Studiem a zku$enostmi muiZe policista
ziskat vysokou uroven znalosti a schopnosti, které jsou
zakladem pro efektivni vykon sluzby. Ziskavani védo-
mosti je soustavny proces osobniho a profesionalniho
rozvoje, na némyz je tfeba neustale pracovat.
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Soukromy Zivot

Policisté se musi chovat tak, aby nediskreditovali ani
sami sebe, ani policejni sbor. Povést a chovani policis-
ty musi byt vzorné i mimo sluzbu, aby udrzovaly tctu
okoli, v némz policista Zije a slouzi. Chovani policisty
v soukromi nesmi ohrozit dobrou povést Policie CR.

Vztahy mezi policisty

Bez ohledu na statut, utvary, hodnosti a tkoly jsou
vztahy mezi policisty zaloZeny na vzajemné ucté,
loajalnosti a solidarité. Tyto hodnoty jsou obzvlasté
dulezité pro ty, kteti vykonavaji nadrizené funkce.

Vzijemna ucta

Za vsech okolnosti se projevuje predevsim ptijetim
elementarnich pravidel spole¢enského chovani (zdvo-
filost, pfesnost...) a lidské dustojnosti (slusnost, péce
o svij vzhled...).

Vzijemna tcta striktné vylucuje jakoukoliv for-
mu diskriminace, zejména takovou, ktera je spojena
s ptivodem, vyznanim nebo s pohlavim koleg.

Vzajemna tcta predpoklddd, Ze kazdy tkol, byt
je sebemensi, prispiva k dobrému fungovani verejné
sluzby. Projevy elitafstvi (jedinou opravdovou policii
je...) nebo znevazovani nékterého policejniho utvaru,
hodnosti, funkce, svéd¢i o neznalosti komplementa-
rity prace policistil. Jsou diikazem velmi omezeného
nazirdni na préci policie.

Vzijemna tucta znamena také bez Zarlivosti ¢i opo-
vrzeni prijimat jisté zvla$tni skutecnosti (upravena
pracovni doba ¢i pracovni mista, mimotradné dovole-
né...).

Vzajemna ucta kone¢né vyzaduje toleranci, coz
znamend poskytnout dostate¢ny prostor pro to, aby
kolegové mohli predlozit sva stanoviska, ktera nejsou
shodné s nasimi. Kazdy policista se muze opravdu
vyjadiovat svobodné. Nicméné tato svoboda je omeze-
na povinnosti vystupovat zdrzenlivé, coz predpoklada
umirnénost pti vyjadfovani osobnich nazort, zejména
takovych, které jsou spojené s politickymi nebo filozo-
fickymi ideologiemi. Toto omezeni plati i pro rozho-
vory vedené mezi policisty a ma zabranit polemikam,
které jsou ¢asto mimo profesionalni ramec a poskozuji
dobry chod sluzby.

Povinnost zdrzenlivého vystupovani spojend s loa-
jalitou znamena absolutni zdkaz pronaset uvahy, na
které se vztahuje trestni zakon (rasismus...), a vyzvy
ke kolektivnimu jedndni, jeZ je v rozporu s verejnym
poradkem (Gi¢ast na nepovolené manifestaci...) nebo
s profesiondlni disciplinou (opusténi pracovisté...).
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Loajalita

Projevuje se pfedev$im upfimnosti. Na prvnim misté
se jednd o sdélovani profesionalnich informaci kole-
gtim, ktefi maji pravo je ziskat (navrh na restruktu-
ralizaci sluzby, vyména operativnich informaci mezi
policejnimi sluzbami...). AvSak je rovnéz vhodné mit
odvahu sdélit osobé primo stiznosti, které na ni jsou,
a chovat se pritom korektné. Potutelné chovani majici
za cil znevazit danou osobu vede k tomu, Ze tato osoba
nema moznost podat vysvétleni a kromé toho takové
chovani nastoluje ve sluzbé pokryteckou atmosféru.

Loajalnost znamend pfipustit své omyly a nést za né
odpovédnost, aniZ bychom do nich zatahovali ty, ktef{
nenesou na odpovédnosti zadny podil (itit pochyb-
nosti o odpovédnosti utvaru, kdyz pachatel nelegal-
niho nasili nebyl identifikovan...). Rovnéz i schopnost
spravedlivé ocenit zasluhy kazdého pfi spole¢né Gspés-
né akci patfi mezi projevy Cestného jednani.

Loajalita se kone¢né v jistych situacich projevu-
je diskrétnosti. Mezi takové situace patii samozfej-
mé vSechny ptipady, kde plati povinnost dodrzovat
mlcenlivost tykajici se informaci osobniho charakte-
ru, jestlize jsou informace vyzadovany osobami, kte-
ré k nim nemaji pfistup, at se jedna o policisty nebo
ne (personalni oddéleni, velitelské funkce, soudni ¢i
spravni postih...). Je ale také zadouci projevit diskrétni
chovani v piipadé informaci tykajicich se soukromého
zivota koleg (jejich rodinné ¢i zdravotni problémy...).

Solidarita

Je potfebna pro vykon tohoto povoldni a projevuje
se trvalou pohotovosti ve vztahu ke kolegtim a v pri-
pravenosti nabidnout jim svou pomoc (pozadavek na
posilu, pomoc pfi stanoveni postupu ¢i plnéni ukolu
administrativni povahy...). Ptili§ uvolnéné chovani
(absence, nedostatek zapalu pro préci...) je v protikla-
du k duchu tymové prace, protoze zvysuje pracovni
zatizeni ostatnich.

Solidarita se mtize také projevovat i v soukromych
vztazich. Napiiklad kdyz se policista pozorné chova
ke svému kolegovi a taktné mu nabidne svou pomoc
pri feseni osobnich potizi, do kterych se kolega dostal
anebo na které upozornilo jeho chovani (vyzvat oso-
bu, aby podstoupila 1é¢bu; vzit sluzbu za jiného, aby se
mohl uvolnit ze zaméstndani...).

Solidarita je nezbytnd, ma ale své hranice. Jeji zne-
uzivani s cilem tolerovat néktera deviantni chovéani
(korupce, kradez...) je nepfipustné.

Kazdy policista, ktery je svédkem trestného nebo
nebezpeéného chovani svych kolegll, nezdkonné-
ho nisili nebo nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni
uplatniovaného jinym policistou vici zadrzené osobé,
ma povinnost takovému chovani ucinit pfitrz nebo je
ohlasit nadfizené slozce bez ohledu na to, jaké je hie-
rarchické postaveni pachatele téchto ¢int.
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Vztahy k podfizenym

Vykon hierarchické pravomoci v policii m4 za cil zajis-
tit spravny chod sluzby. Nadifizeny pracovnik musi
tedy podporovat nastoleni harmonické atmosféry mezi
sebou a policisty, které fidi, pticem?z je plné odpovédny
za dosazené vysledky.

Zivot v kolektivu obvykle vyvoldva napéti, které
snizuje vykonnost. Uloha vedouciho pracovnika spo-
¢iva v tom, Ze musi délat preventivni opatteni (pridélit
riizné kancelafe osobam, které se nesnaseji...), zjistovat
vznik napéti (informovat se o sluzebnim prostredsi...)
aregulovat je (pracovni schiize...).

Je jisté nezddouci protahovat konfliktni situaci
a jeSté méné ji vytvdret ¢i z ni téZit zejména tim, Ze se
ignoruje nizsi hierarchicky retézec tak, aby byla vytvo-
fena uméld fevnivost.

Dobry chod sluzby je podminén tim, Ze velici
slozka se projevuje jako vyrovnand. Podfizeni velmi
$patné nesou, kdyz se prace tfisti, kdyZ odmény nebo
sankce jsou udélovany podle kritérii, ktera se jim zdaji
nespravedlivd, a to zejména v pfipadé absence vysvét-
leni. Prihlednost stylu prace je ostatné Zadouci za
vSech okolnosti. Takto se vytvari pevna hradba proti
vSem projevim zaujatosti nebo autoritafstvi. Vyzadu-
je nastoleni podminek usnadnujicich komunikaci. To
bude mit za disledek, Ze podrfizeni budou predkladat
své navrhy a pfipominky.

Vedeni poskytuje sluzbam prostredky, které jim
umoznuji plnit jejich tkoly (mistnosti, material, vozi-
dla...). Velici sloZce dava za tkol, aby je dala k dispozici
policistim podle potteb kazdého z nich. Snaha o efek-
tivitu je jedinym cilem, ktery musi byt bran v tivahu
pii rozdélovani prostfedkd. Je nepfipustné, aby se
policistovi nedostavalo potfebnych prosttedkii na ukor
jiného policisty (pridélit material policistovi z dtivodii
pratelskych vztaht a ne z hlediska jeho skute¢nych
potteb...) nebo aby byly uspokojovany ¢isté soukromé
potteby (pouzivani sluzebniho vozidla k soukromym
ucelim...).

Podtizeni od svych nadtizenych oéekavaji schop-
nost usmériovat je a podporovat v jejich ¢innosti.
Proto od nich pozaduji, aby se skute¢né zhostili svych
ukolt a dévali jim bez vytacek jasné a presné rozkazy,
zejména kdyZz vzniknou problémy pfi vykonu sluz-
by. Tim, Ze davaji podnéty a podporuji ¢innost svych
podftizenych, dohlizeji nadfizeni i na jejich odbor-
nou vychovu a usnadnuji jim pristup k prostredkim
umoznujicim jejich zdokonalovani.

Velitelsky vztah, ktery je urcujici pro ¢innost pod-
Fizenych, je vysledkem vztahu dtivéry. Ten predpokla-
da, ze velici slozka nese plnou odpovédnost za dané
rozkazy zejména tehdy, kdyZ jejich plnéni vyzaduje
osobni angazovanost podfizenych.

Jak se hlavné projevuje smysl pro odpovédnost pri
vykonu hierarchickych funkei ?
o Poskytovanim podnétt pro ¢innost podtizenych.
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o Vydavanim jasnych rozkazii nebo pokyni a dohle-
dem na jejich spravné splnéni.
o Védomim, Ze je tfeba nejenom odménovat, ale

i pouzivat ptislu§né sankce.

o Trvalou péci nejen o odborné, ale i o soukromé
problémy podrizenych a jejich trvalé vzdélavani.
+ Prikladnym chovanim.

Vétsina rozkazi je verbalnich. V pripadé problému
je za téchto okolnosti snadné tvrdit, Ze nebyly vydany.
Cestné jednani veli policistovi plnit je a nesnazit se
prenést odpovédnost za své chyby na druhého.

Duvéra v nadtizeného bude rovnéz zavisla na jeho
schopnosti postavit se za své podfizené v situacich,
které nespravedlivé zpochybnuji jejich praci nebo
$kodlivym zptisobem snizuji jeji a¢innost. Pokud se
vyskytnou nedostatky, tlohou nadfizeného je jim
zamezit a v pripadé potreby pouzit i sankce. Na laxni
postoje nebo na protekcionafstvi nahlizeji podfizeni,
ktet{ svédomité plni své tkoly, jako na projevy nespra-
vedlnosti a jsou zdrojem nedtivéry. Ptikladné vystupo-
vani nadfizenych je rozhodujicim kritériem vaznosti
a davéryhodnosti, kterym se tési ze strany svych pod-
fizenych.

Vztahy k nadfizenym

Kazdy policista je soucasti administrativni hierar-
chie. Je dtlezité znat své nadfizené a naprosto piesné
dodrzovat hierarchicky fetézec. Povinnost poslouchat
spociva v respektovani rozkazi, ve spravném plnéni
svéfenych tkold a v pravdivosti odevzdanych hlaseni.

Soubézna podrizenost riiznym stupiiim ve sluzeb-
ni hierarchii predpoklada, ze policista projevuje véem
stejnou loajalitu.

Jakym zpisobem se hlavné projevuje loajalita vaci

nadfizenému ?

o Peclivym plnénim rozkazt, pokynd a instrukei,
které policista obdrzi.

o Predlozenim pravdivého hlédseni o splnéni svére-
nych tkol.

o Jasnym sdélenim pripominek a jejich zduvodné-
nim.

o Respektovanim hierarchického fetézce nadtize-
nych.
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o Hlasenim v8ech nedostatkil a zdvad ohroZzujicich
vykon sluzby.

Organiza¢ni schéma policie se skladd z mnoha
¢lankid. Nékteti podfizeni se mohou snazit nékte-
ré ¢lanky vynechat, aby se dostali pfimo k nadfizené
slozce. Jakkoliv se tato praxe mulze zdat byt ucinna
tém, kteti ji provozuji, ve skute¢nosti poskozuje dobry
chod sluzby.

Kazdy policista, ktery nesouhlasi s ptijatymi roz-
hodnutimi, mad moznost sdélit své pfipominky nadfi-
zenym, piicemz této moznosti lze vyuzit samoziejmé
tehdy, kdyzZ ptipominky jsou odtivodnéné a konstruk-
tivni. Policista mizZe dostavat rozkazy jen od slozky,
k niz funkéné prislusi. To jej ale neosvobozuje od pro-
jevu ucty k hodnostné vy$sim policistim z jiné sluzby
nebo z jiné kategorie persondlu.

Policista jakoZto predstavitel vefejné spravy
a garant pravniho stitu ma povinnost jednat, jestlize
ma co do ¢inéni s ocividné nezdkonnym rozkazem,
jenz by mohl vaziné ohrozit vefejny zdjem. Za timto
ucelem informuje nadfizenou slozku, kterd vydala
sporny rozkaz, o svych ptipominkdch a argumentaci.
Jestlize je platnost rozkazu potvrzena a podrizeny je
toho nazoru, Ze jeho nesouhlas je odiivodnény, musi
rozkaz provést a pak si miize stézovat dal$imu vys$§imu
nadfizenému. Rozkaz mize odmitnout provést pouze
v ptipadé, jestlize by se jeho splnénim dopustil trest-
ného ¢inu.

Zaver

»Kazdy ptislusnik Policie Ceské republiky, ktery jed-
na v souladu se zdkonem a Etickym kodexem Policie
Ceské republiky, si plné zaslouzi tictu, respekt a pod-
poru spolec¢nosti, jejiz bezpe¢nost chrani i s nasazenim
vlastniho Zivota.

Prosazovani etické dimenze v préci policie za¢ina
v zrcadle kazdého z nas.“ (citace z Etického kodexu
Policie Ceské republiky)

Address:

plk. Mgr. Ing. Bc. Jiti Zldmal, Ph.D., feditel
Stiedni policejni skola MV, Pod Tiaborem 102/5,
190 24 Praha 9

e-mail: spsdir@skolamv.cz
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v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
V S [@:/i: S vydava Vysoka $kola evropskych a regionélnich studii
Ceské Budéjovice, Ceskd republika
Filozoficky tstav Akademie véd Ceské republiky

SONDA DO DEJIN JIHOCESKE ORGANIZACE PACEM IN TERRIS

Research in the South Bohemian Pacem in terris organisation

Martin Weis
vedouci Katedry cirkevnich déjin, Teologickd fakulta JU, Ceské Budéjovice, CR

Souhrn:

V této védecké studii autor poukazuje na kapitolu z dé&jin vztahu statu a cirkve v obdobi let 1969 - 1989. Po
obdobi politického uvolnéni v roce 1968 nazvaném jako ,,Prazské jaro“ prichazi po vpadu vojsk Varsavského
paktu na nase Gizemi k navratu politickych pomért pred rok 1968. Tato zménéna politicka situace se odrazilaive
vztahu ke katolické cirkvi. Stat se pokousi ovladnout katolickou cirkev i za pomoci jejich vlastnich kolaborujicich
ptislunikd. Ti byli sdruzeni do organizace, jejiz déjiny na jihu Cech mapuje autor na zékladé dosud
nepublikovanych archivnich materiald.

Klicovd slova: ¢eské déjiny, obdobi normalizace, cirkevni politika statu, archivni dokumenty

Anotace:

In this scientific study the author refers to the chapter from the history of the relationship between state and
church in the period from 1969 to 1989. The period of political easing in 1968, called “Prague Spring®, is followed,
after the invasion of the troops of the Warsaw Pact to our territory, by the return of political relations before 1968.
This change of the political situation was reflected in the relationship to the Catholic Church, too. The state tried to
take control of the church, even with the help of the collaborating members of the church itself, who were united
in an organisation. To survey the history of this organisation in South Bohemia the author uses archive materials
not published so far.

Key words: czech history, normalisation period, church policy of the state, archive documents

Uvodem vlady rezimem takzvaného socialismu s lidskou tvari

i obdobi k navratu pred leden roku 1968 nazyvané jako
Nedilnou soucasti novodobych déjin jihoceského regi- normalizace. Zna¢na ¢ast tohoto archivniho fondu je
onu je i ta oblast historie, kterd se pokousi probadat jiz zpracovana a zkatalogizovana a proto také badate-
vztah statni moci a katolické cirkve v druhé poloviné li bézné pristupna. Léta cca 1965 — 1989 jsou sice také
20. stoleti.. Této problematice se dlouhodobé vénuje zachycena ve zminéném archivnim fondu, ale jiz v jeho
Katedra cirkevnich déjin TF JU v Ceskych Budéjo- casti, kterd neni bézné badatelské verejnosti pristupna,
vicich. Informace z této oblasti lze ziskat z nékolika nebot neni dosud zkatalogizovana.?
zdroji. Primarnim zdrojem je svédectvi dosud Zijicich
pamétniki a zde usiluje katedra cirkevnich déjin jejich
svédectvi o vztahu cirkve a stdtniho rezimu archivo- Pata kolona uvnitf cirkve
vat, aby zde ztistala uchovana pro pfisti generace. Tato a) Situace do roku 1968
svédectvi pamétnikd lze doplnit a konfrontovat dru-

hym zdrojem informaci a to dobovym tiskem. Ov§em Statni moc se jiz zdhy po unorovém prevratu roku
nejcennéjsi zdroj informaci ptindsi archivy, ve kterych 1948 pokousela ovladnout katolickou cirkev rtiznymi
jsou uloZeny materidly statnich ufednikd, kteti méli prostiedky. Utok smétfoval v prvé fadé na hospodai-
v kompetenci dohled statu nad cirkvemi. Na regional- skou zakladnu cirkve, tisk a Skolstvi. Kromé téchto
ni urovni se jednalo o zaméstnance krajskych narod- administrativnich a mocenskych zékrokd, statni moc
nich vybort a okresnich narodnich vybort u nichz  vytvorila i organizaci kolaborujicich ¢lenti duchoven-
se vzilo pojmenovani ,cirkevni tajemnik“' Materialy ského stavu nazvanou jako Mirové hnuti katolického
zjejich ¢innosti jsou soustiedény ve Statnim oblastnim duchovenstva (dale MHKD). Po svém zalozeni MHKD
archivu v Treboni a téz ¢aste¢né v okresnich archi- bylo statem stavéno jako protivaha biskupti a v tajnych
vech. V oblastnim archivu se jedna zejména o archivni planech se mélo stat zakladnou odstépného hnutikato-
fond J¢ KNV Ceské Budéjovice. Tyto archivni mate- lické cirkve od Rima k pravoslavi. Tento plan ale nako-
ridly dobfe dokumentuji podmanéni cirkve v pade- nec stat neuskute¢nil a po ovladnuti cirkve mocen-
satych letech 20. stoleti, léta pozvolného politického skymi prostfedky na prelomu let 1952/53 se jiz zacala
uvolnéni, obdobi pokusu o reformu komunistické projevovat i krize uvnitf MHKD. Jeji funkcionati sice
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byli dosazeni do vedoucich mist diecézi jako kapitul-
ni vikari ¢i kanovnici, ale Sirokou zakladnu loajalnich
duchovnich se nepodatilo vybudovat. V obdobi ¢astec-
ného politického uvolnéni v roce 1956 dokonce se obje-
vovaly tidké snahy zménit MHKD na organizaci hajici
z&jmy cirkve proti stitu. Cinnost MHKD byla ale jiz od
roku 1956 vice méné formalni a spocivala v ob¢asnych
prohlasenich k politickym vyro¢im ¢i mezindrodnim
udalostem jak dokumentuje naptiklad citat z nasledu-
jiciho archivniho materidlu: ,,Mirové prohlaseni knézi
vikariatu sobéslavského. Jsouce si védomi, Ze jednd se
o byti ¢i nebyti kiestanské Evropy a chtéjice zabezpe-
¢it pozehnani miru pro sebe i pristi generace, zvedame
i my katoli¢ti knézi vikaridtu sobéslavského svij hlas
a prohlasujeme , Ze se stavime za zdkaz nukledrnich
zbrani, za vytvoreni bezatomového pasma i za brzkou
realizaci mirové konference predstavitelts vlad. Kéz
Btth da vnuknuti miru, pokoje, vzajemného porozu-
méni véem a snahy lidstva po trvalém a spravedlivém
miru pfivede k touzebnému uskute¢néni. V Sobéslavi
19.3. 1958 ... podpisy vSech duchovnich vikaridtu®.3

b) Situace v obdobi politického uvolnéni
roku 1968

Konec MHKD nastal na jate roku 1968, kdy pod tla-
kem politickych zmén ve staté dne 21. bfezna 1968
rezignovalo celé vedeni MHKD s ministrem Plojha-
rem v Cele. Z povéfeni biskupa Tomdska byl zvolen pfi-
pravny vybor nového knézského hnuti pod jeho pred-
sednictvim. Ve dnech 14. a 15. kvétna 1968 se konal
na Velehradé zakladajici sjezd Dila koncilové obnovy.
Biskup FrantiSek Tomasek, apostolsky administrator
prazsky, na sjezdu ve svém projevu shrnul vystizné
celou ¢innost MHKD: ,, Prdvé zde na Velehradé byl pied
devatendcti lety poloZen zdklad Mirového hnuti katolic-
kého duchovenstva, které tak bolestné zasdhlo do déjin
naseho cirkevniho Zivota (..) Prosim hned na pocdtku
o to, aby v tomto duchu trpélivé lasky byla vedena nase
jedndni. Vim, Ze mnozi z vds - tak jako i jd - jsme pocitili
na svych bedrech ndsledky neblahé prace MHKD. Nech-
ci se zde do podrobnosti zabyvat Cinnosti tohoto hnuti
v minulych létech. Chci se zminit pfedevsim o posledni
dobé. Postoj knézstva i katolické vefejnosti k MKHD
bylo mozno charakterizovat jako pasivni rezistenci...
Situaci nastalou po kvétnovém sjezdu na Velehradé
dobte dokumentuje naptiklad situacni zprdava ze dne
1. Cervence 1968 zasland OCT v Prachaticich Josefem
Dragounem KCT v C. Budgjovicich: ,Situace na zdkla-
dé lednového a kvétnového usneseni UV strany ptivo-
dila vplnou zménu v faddch duchovnich. Predevsim se
u vSech knézi projevila neobvykld nervosita a odtaZivost
od dosavadniho kondni a naproti tomu vznikla u nich
mimotddnd ndboZenskd aktivita p¥i ndboZenskych
obfadech a pti jedndni s véticimi. (..)Mimotddnou akti-
vitu projevuji duchovni, kteti to s nasim zfizenim nemi-
nili poctivé a jejich pomér byl jen zddnlivy.(.) Po sjez-
du na Velehradé a po poradé s biskupem Hlouchem se
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aktivita duchovnich v okrese zdvojndsobila. Predevsim
se mimotddnd péce vénuje bohosluzbdm...*

Dale OCT Dragoun popisuje vikaridtni konferenci
v Prachaticich ze dne 30. 5 1968 na niz hlavnim bodem
programu bylo podani zpravy z Velehradu. Kromé
toho, ze delegati zminili skute¢nost porddani petice na
Velehradé za ucelem odvoldni KCT Leo Drozdka, tak
také véem pritomnym duchovnim kladli na srdce aby
zakladali farni{ rady.* V kvétnu 1968 bylo ustanoveno
Dilo koncilové obnovy, hnuti, které mélo napomoci
vétsi integraci katolické cirkve do ceské spole¢nos-
ti. Toto hnuti ovSem nemélo dlouhého trvani, stejné
jako doba ,,prazského jara“. Pfi takzvané normalizaci
a utuzeni statniho dozoru nad cirkvi bylo vytvoreno
Sdruzeni katolickych duchovnich Pacem in terris (déle
SKD PiT) jako nastupce MHKD v linii spoluprace
»loajalnich a vlasteneckych® knézi se statem.

¢) Situace v obdobi tzv. normalizace a letech
nasledujicich az do roku 1989

Tak jako v padesatych letech, i v obdobi nastupujici
normalizace, byla vytvofena organizace ,loajalnich
duchovnich®, ktera méla rozdélit knéZstvo a vrazit klin
mezi duchovni a jejich biskupa. V Ceskych Budéjovi-
cich se konalo 9. zafi 1971 ustavujici zasedani krajské
oragnizace Pacem in Terris. Z celkového poctu 170
duchovnich bylo na krajskou ustavujici schiizi pozva-
no 120 knézi. Pozvanky nedostali napriklad ti duchov-
ni, ktef{ v roce 1968 prosazovali zruseni Mirového
hnuti katolickych duchovnich. Biskup Hlouch ani
generalni vikar Maly na pisemné pozvani nereagova-
li. Pred ustavujici schiizi se osobni tajemnik biskupa
Hloucha PhDr.Miloslav Vlk snazil telefonicky i osob-
ni navstévou ovlivnit duchovni, aby se schiize nezu-
¢astnili. Pozvanych se zucastnilo 44 a 20 se omluvilo.
Prihlasku podalo 39 duchovnich. Archivni fond nam
priblizuje zpravu o ustanoveni knézské organizace
Pacem in terris v jiho¢eském regionu: ,,V cervenci t.r.
rozhodl sekretaridt UV KSC o ustanoveni ndrodnich
a krajskych orgdnii nové knézské organizace. Tyto orgd-
ny maji byt ustanoveny pred terminem vyhldsSeni vseo-
becnych voleb. Ustavujici schiize v Praze 31. 8. 1971 se
z Jiholeského kraje ziicastnilo 18 duchovnich (..) Z nase-
ho kraje je 5 duchovnich ¢leny UV SKD PiT CSR a dva
jsou cleny jeho predsednictva (..) Bezprostiedné po usta-
vujici schiizi v Praze se sesel 2. zat{ na JEKNV krajsky
pripravny vybor, ktery jiz pracoval od listopadu 1970.
Pripravnému vyboru byl predloZen ndvrh na svolini
krajské ustavujici schiize s obdobnym programem jako
v Praze. Rozdilny byl ptistup pfi vybéru duchovnich do
kneézské organizace. Ptipravny vybor pfistoupil na nds
ndavrh, aby byl pozvin maximdlni pocet duchovnich
a vybér se provddél prisné diferencované. Z pozvini byli
vylouceni v prvé fadé ti duchovni, ktefi byli v minulosti
trestdni za protistdtni cinnost. Dile pak ti, ktefi v roce
1968/1969 stdli na protisocialistické platformé a v nepo-
sledni fadé funkciondti a aktivni ¢lenové Dila konci-



lové obnovy(..) Neni jisté bez zajimavosti, Ze diferenco-
vany ptistup vyvolal znacnou nervositu a rozruch mezi
duchovnimi, ale i na biskupské konsistoti, na které byl
ruch jako v roce 1968. Nepozvani vyjadtovali obavy co
se s nimi bude dit, Ze nebyli ani pozvini(..)Nové vytvo-
fend organizace bude potfebovat maximdlni mordlni,
finanéni i politickou pomoc statni sprdavy. Prdci s SKD
PiT si predstavujeme jako prdci s poradnim orgdnem
KCT s cilem prohloubit diferenciaci uvnitf fimskokato-
lické cirkve...”

Od roku 1971 do roku 1975 se pocet zvysil na 77,
coz tvorilo témét polovinu diecézniho knézstva. Od
roku 1979 postupné pocet ¢lent v krajské organizaci
klesal, predev$im umrtim. Konference PiT 24. fijna
1984 ze zucastnilo jiz jen 30 ¢lent. I podle dobrozdani
organt statni spravy se ¢innost PiT stava od roku 1978
stale vice $ablonovitou, formaln{ a net¢innou. Nasle-
dujici statistické prehledy dokladaji personalni zajisté-
ni jiho¢eského SKD PiT:

vort dukladny prizkum ¢lenské zakladny jihoceského
SKD PiT co do ndzort na vztah k Vatikdnu, statu a své-
mu dosavadnimu ¢lenstvi. Vysledek téchto pohovorti
pro statni moc nebyl ptili§ potésujici. Sestnéct duchov-
nich jaksi ,,uspalo® své ¢lenstvi a ,docasné” se prestalo
povazovat za cleny SKD PiT. OvSem, jak poznamenal
KCT, ,,odvahu k pisemnému vystoupeni z PiT nenagel
dosud nikdo z nich® Nespise proto, ze jim bylo dopo-
ruceno, aby se zfekli také svych vysokych cirkevnich
funkei, do kterych byli dosazeni pro svou politickou
angazovanost. Druhou skupinu tvotilo tfindct duchov-
nich, z nichz ¢ast v disledku stafi a nemoci a ¢ast
z obav o budoucnost se neptiklonila k 7Zddné strané.
Tteti skupinu tvorilo 24 duchovnich, ktefi dosud nav-
$tévovali akce SKD PiT a to zejména kvili svému klad-
nému vztahu k statni spravé, ktera ,je umocnovana
narodnostnim a socialnim citénim®. Pouze zbyvajicich
osm ¢lent PiT se vyjadtilo doslova pred KCT, Ze ,ani
svaty otec nam nemuize zakdzat praci pro mir“. Cirkev-

Rok 1971 1975
Pocet v§ech Fim.

kat. duchovnich 170 179
Pocet ¢lenu PiT 64 77

1978 1983
168 154
68 61

Z archivnich dokumentt téZ vyplyvd, Ze posledni
novoknézi podepsali pfihlasky do SKD PiT v roce 1973.
Z dalsich 11 novoknézi jihoc¢eského regionu jiz prihlas-
ku nepodepsal nikdo. V roce 1978 byl do fad SKD PiT
ziskan posledni ¢len a to Sedesati sedmilety farar z XY.
Za celou dobu existence SKD se do jihoceské organi-
zace prihlasilo celkem 87 katolickych duchovnich. Je
zajimavé porovnat vékovou strukturu slozeni ¢lend
jihoceského SKD PiT s vékovym slozenim vSech kato-
lickych duchovnich jiho¢eského regionu v roce 1983:

ni tajemnik ve svém rozboru situace jiho¢eského SKD
PiT musel ale konstatovat, Ze sloviim téchto duchov-
nich se nedostava sluchu u ostatnich knézi.8 To co téz
¢aste¢né i ovlivnilo rozhodovani duchovnich, bylo
i smysleni katolickych véticich, podporovanych roz-
hlasovymi relacemi stanic jako Svobodna Evropa, Hlas
Ameriky, Radio Vaticana ¢i pfimou letakovou kampa-
ni: ,Premygslejte! V roce 1969 bylo ministerstvem
zamitnuto zfizeni organizace, ktera chtéla u nds uva-
dét do praxe zasady II. vatikanského koncilu, s tim, Ze

[Vékova

hranice do 30 30-40 41-50 51-60
VSichni

duchovni 0 7 11 31
Clenové

SKD PiT 0 0 4 16

61-70 nad 70 celkem
62 43 154
25 16 61 39,6%

Tato vékova struktura jednozna¢né poukazuje na ztra-
tu vlivu této organizace v fadach katolického ducho-
venstva jihoceského regionu. Dulezitym meznikem
byl dekret Svatého stolce ze dne 8. bfezna 1982, kterym
se duchovnim zakazovalo ¢lenstvi v ,nékterych orga-
nizacich Tento dekret se projevil i v ,angazovanosti®
¢lent SKD PiT. Zatimco do roku 1982 vykazovalo jiho-
¢eské PiT témér 100 % ucasti na vech schuizich a akcich
jim potradanych, na schiizi dne 26. fijna 1982 bylo jen
45% ¢lend. Jak uvadi KCT ve svém hodnoceni, mnozi
»heuznali ani za vhodné ani za slu$né se omluvit®
V roce 1983 byl proveden na zakladé osobnich poho-

37

cirkev zadnou dalsi organizaci nepotfebuje. V témze
roce za¢ala byt nasilim vyvolavana k Zivotu organizace
PiT. Pro¢? V prvnim navrhu stanov byla odpovéd: aby
héjila knéze proti biskuptim. Uz tato samotna formu-
lace jasné dokazuje ,,ryze cirkevni® smy$leni zaklada-
telt. (..) Heslem PiT je slouzit. Pomohlo uz jedinému
knézi, ktery je prondsledovan napt. pro praci s mla-
dezi? Pomohlo rodi¢tim, ktefi jsou $ikanovani za to, ze
prihlasili své déti na nabozenstvi? Pomohlo nékterému
knézi, ktery byl zbaven statniho souhlasu? Pomohlo
feholim, které jsou protipravné administrativné likvi-
dovany? (..) Svou casti na sjezdu PiT deklarujete, Ze se
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v§im tim a mnoha dal$imi hrubymi deformacemi sou-
hlasite. Co tomu fikd Vase svédomi? Je Vam jasné, ze
se za par let budete zodpovidat pfed Bozim soudem za
svlj postoj — tieba jen pohodlnicky - i za viru vech
Vam svéfenych, ktera je Vas$i vinou oslabovana?
Pfemys$lejte..!”

Krajsky cirkevni tajemnik dochdzi pfi svém hod-
noceni k tristnimu zavéru: ,,Vsechny dosavadni injekce,
které davdame jednotlivym ¢lentim, ale i samotné organi-
zaci SKD jsou témé¥ imunni na soucasnou jejich nemoc.
Proto je nutno rozhodnout, zda udrzet SKD za kazdou
cenu, tzn. i za cenu celé fady administrativnich opatte-
ni, nebo jen pfihlizet na jeho postupné umirdni...“.'* Jak
se zdhy ukazalo, zvolena byla i ptes politické prokla-
mace ministra kultury," ta druha varianta.

Zavérem

V obdobi tzv. normalizace a letech nasledujicich ve
vztahu statni moci ke katolické cirkvi nastalo utuzeni
statniho dozoru, ale pomérii z padesdtych let se stdtu
nepodafilo dosdhnout. Cirkev méla jiz své zkusenosti
s komunistickym reZimem a i pfes jednotlivd selhdn,
se jako celek osvédcila v odporu viici totalité. Pokus
o vytvoteni $irsi knéZské kolaborantské organizace
selhal mimo jiné proto, ze také ona nedokdzala pro
své cleny vytvorit pritazlivou ndplsi, jak ve své zprdiveé
konstatoval jihocesky KCT: ,, Nutno si pfiznat, Ze tato
organizace neobohacuje svoje ¢leny o Zdadné nové jevy
a poznatky, Ze neplni a ani plnit nemiiZe funkci zdjmo-
vou ani socidlni, tim spise ne funkci ochrandtskou pred
cirkevni hierarchii nebo stdtnimi orgdny. I v tom je
nutno hledat pticiny, pro¢ po dovrseni konsolidacniho
procesu zacalo SKD odumirat. Pti diisledném rozboru
dojdeme k analogii s MHKD po roce 1960. Proto md -li
knézské hnuti Zit, musi mit takovou ndpl#, kterd by byla
pro vétsinu knézi pritaZliva“.?

Pznamky:

1 Pro zjednoduseni budeme pouzivat vzitou zkratku KCT =
krajsky cirkevni tajemnik, OCT = okresni cirkevni tajem-
nik.

38

2 Proto na tomto misté musim vyslovit sviij upfimny dik panu
fediteli archivu PhDr. Ramesovi, ktery mi laskavé umoznil
badat i v této ¢asti archivniho fondu.

3 Stétni okresni archiv (déle SOkA) T4bor, fond ONV Tabor,
karton ¢. 594, slozka Sobéslav - 55/60, original signovany

4 Jedna se o citat z velmi dobré knihy dokumentarniho cha-
rakteru kol. aut. Kardinal Tomasek, Praha 1994, s. 423

5 Statni oblastni archiv (ddle SOA) Tiebon, fond JEKNYV,
odbor kultury, prirtstkové ¢islo 14/91, karton ¢.6, slozka
situacni zpravy za rok 1968, situa¢ni zprava OCT Prachatice
ze dne 1. 7. 1968, original signovany

6 SOA Ttebon, fond JEKNV, odbor kultury, ptirastkové ¢islo
14/91, karton ¢.6, slozka situa¢ni zpravy za rok 1968, situa¢ni
zprava OCT Prachatice ze dne 1. 7. 1968, original signovany

7 SOA Triebon, fond J¢KNV, sekretariat pro véci cirkevni
1965-1976, prirtistkové ¢islo 1/95, karton ¢. 2, signatura 463,
zprava o ustanoveni knézské organizace Pacem in Terris
v Jihoc¢eském kraji 9. 9.1971, opis —tzv. priiklep, nesignova-
ny.

8 Srov. SOA Tiebor, fond J¢KNV, sekretaridt pro véci cirkev-
ni 1977 - 1989, prirtstkové ¢islo 1/95, karton ¢. 8, signatu-
ra 434/2 ostatni véci duchovnich, rozbor sou¢asného stavu
mirové organizace katolickych knézi v Jihoceském kraji ze
dne 20. 4. 1983, original, signovany

9 Archiv autora

10 Srov. SOA Tiebor, fond J¢KNV, sekretariat pro véci cirkev-
ni 1977 - 1989, prirtstkové ¢islo 1/95, karton ¢. 8, signatu-
ra 434/2 ostatni véci duchovnich, rozbor sou¢asného stavu
mirové organizace katolickych knézi v Jihoceském kraji ze
dne 20. 4. 1983, original, signovany.

Z projevu soudruha Milana Klusaka na III. sjezdu katolic-
kych duchovnich Pacem in terris CSR ...Ujistuji vds jménem
vlddy CSR, jménem viech pfislugnych orgéntt socialistické-
ho statu, Ze jsme plné rozhodnuti i nadéle vestranné pod-
porovat vasi uslechtilou praci, jak ji formulujete ve vasem
programu na pristi obdobi...“ Rudé Pravo, 13. 11. 1984, 5.2
Srov. SOA Tiebori, fond J¢KNV, sekretaridt pro véci cirkev-
ni 1977 - 1989, prirtstkové ¢islo 1/95, karton ¢. 8, signatu-
ra 434/2 ostatni véci duchovnich, rozbor sou¢asného stavu
mirové organizace katolickych knézi v Jihoceském kraji ze
dne 20. 4. 1983, original, signovany.
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EVROPSKA IDENTITA

European identity

Rudolf Kucera

Souhrn:

Uvaha nad sou¢asnou ptevazujici interpretaci evropské identity jako né¢eho, co historicky kontinuélné vyvijelo ze
spole¢nych evropskych korentl ve filosofii, ndboZenstvi a védé. Toto pojeti do zna¢né miry mytologizuje evropské
déjiny a vynechava ty udalosti, které takovou kontinuitu zdsadné zpochybnily. Autor se pokousi o nastinéni
nového pojeti evropské identity jako postupnych procest hledani evropské sebe-definice predevsim v konfrontaci
s cizimi kulturami. Evropska identita se historicky utvarela v procesech propojovani diverzity, riiznosti a pokud si
podrzi tento reflexivni zptisob existence, miiZe se lépe vyrovnat s vyzvami hroziciho stfetu civilizaci.

Kli¢ovd slova: evropska identita, kulturni dédictvi, kofeny Evropy, dynamicka sebe-definice, propojovani

v raznosti.

Abstract:

This is a consideration about prevailing current interpretation of European identity as something historically
developed from mutual European philosophical, religious and scientific roots. This conception mythologizes
European history kartely and omits such historic events which infirmed this development. The author is trying
to present a new conception of European identity as a complex of gradual processess of forming European self-
definition mostly in confrontation with foreign cultures. European identity has been historically formed in the
processes of connection of diversity or variety and if its reflexive way of existence continues, it can cope better
with the challenges of imminent engagement of civilizations.

Key words: european identity, cultural heritage, European roots, dynamic self-definition, connection of variety

Evropska identita

Problém evropské identity, o némz se dnes intenzivné
diskutuje, znamena pfedevsim problém spole¢nych
evropskych hodnot, jejich konstituovani a zprostied-
kovavani. Amsterdamska smlouva napiiklad ulozila
prispivat k zachovani a rozvoji spole¢ného evropského
kulturniho dédictvi jako dilezitého integra¢niho ele-
mentu. Jenze kulturni dédictvi musime nejprve poznat
a osvojit si ho, abychom je mohli uchovévat. Jde ptiro-
zené nejprve o starovéké evropské déjiny, déjiny Recka
a Rima. Podivdme-li se napitiklad na odkaz Rima pro
dnes$ni konstrukci nadnarodniho evropského spole-
¢enstvi, vidime ho v tom, Ze Fimsky pojem populus bez
etnické komponenty byl zasadné otevien, takze skytal
moznost kazdému stit se fimskym obcanem (civis
Romanus) a tim i ¢lenem populus Romanus. Musel
ovSem sdilet ,iuris consensus® Fimského pravniho
fadu. Cicero naptiklad mluvil o due patriae, coz zna-
menalo, ze kazdy ¢lovék, zijici v oblasti fimské moci,
mél jednu vlast tam, kde se narodil a vyrostl, a druhou,
patria iuris et civitatis, vlast pravni a obéanskou, na niz
se podilel jako ob¢an. Profesor Claus Girardet z uni-
verzity v Saarbruckenu pak dovozuje, Ze by se dnesni
Evropska unie mohla v budoucnu prezentovat jako
patria iuris et civitatis, jako jeden evropsky narod se
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spole¢nou duchovni a politickou identitou, ktery sou-
¢asné zachovavd vérnost svym prirozenym vlastem.
Proto se také v ustavni smlouvé pro Evropu mluvi
o tom, ze Evropskd unie hodla podporovat ndrodni
kultury a identity. Tim v8ak problém evropské identity
nekondi, ale teprve za¢ind. Hlavni otazka, co je vlastné
obsahem evropské identity, se tim teprve otevira. Pre-
vazujici smér hledani odpovédi se pfitom dnes zamé-
fuje na postizeni spole¢nych korfenti evropské identity,
onoho spole¢ného kulturniho dédictvi, a postizeni
jeho kontinualniho vyvoje aZ po soucasnost. Americ-
ky historik Hayden White shrnul vysledek sou¢asného
diskursu o evropské identité takto: Evropa se chape
v prvni fadé jako historickd kultura, a sice ne jako jed-
na mezi mnohymi, ale jako kultura vylu¢na, vyznacu-
jici se jako jedina historicitou. Ta je postavena jako
fundamentdlni ontologicka kategorie. Proto se evrop-
ska civilizace stavi jako méfitko civilizovanosti -
a nejen to: jako méfitko civilizovanosti ve sluzbach
lidstva. O tato vychodiska se pak opiraji (prostfednic-
tvim kanonizovanych argumentacnich celkt) dobre
znama tvrzeni o antickych, zidovskych, kfestanskych,
humanistickych, osvicenskych a védeckych kotenech
Evropy, zvlasté pak byva vyzdvihovdna jedine¢nost
evropské védy. V tomto vykladu civilizace se ov§em
pravidelné ztraceji historickd barbarstvi, holocaust,
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antisemitismus, rasismus, ndbozenska a etnicka into-
lerance v evropskych déjinach. Proto se nakonec
evropska identitu vymezuje jednoduchou rovnici: jako
jedine¢né spojeni historicity, védeckosti a civilizova-
nosti. Hayden White tuto definici evropské identity
umistuje do sou¢asného evropského diskurzu. Rik4,
ze prozkoumdme-li prislusné kulturné védecké publi-
kace a politické projevy na téma evropské identity, zjis-
time, Ze pfevazuje tendence povazovat vyse uvedenou
formulaci identity za danost a v disledku toho, Ze pak
zbyva jen patrat po jejich historickych korenech a ty
pak rozebirat. Dnesni evropska identita se jevi jako
neodvratny vysledek dlouhych déjin. Tim ale mizi ze
ztetele skute¢nost, Ze evropska identita byla od antic-
kych ¢ast také kumulativnim vysledkem ur¢itych his-
toricko kulturnich procesi, ze méla svou vlastni pro-
ménlivou dynamickou podobu. Vyse naznacené pojeti
evropské identity vSak vytvafi naopak dojem, Ze
evropska identita je néco historicky daného, ze je to
vlastné jeden pribéh, ktery md zacdtek a konec v dnes-
ni dobé dovrsujici se evropské integrace. Vidensky
profesor Wolfgang Schmale mluvi kriticky o jakémsi
zakladdajicim pribéhu, ,mistrovské zkazce®, ktera vlast-
né odpovidd konstrukei ndrodnich identit, a sice myto-
logickému zjednoduseni a nadsazovani vyznamu urdi-
tychhistorickych udalosti, osob amyslenek, vydatnému
vyuzivani moznosti vyluCovat ,,rusivé“ stranky déjin,
podkladani osudovosti déjim ¢i udalostem, osudovos-
ti, ktera pak vede k neodvratnému historickému
vysledku. A dodava: ptipoc¢téme k tomu fakt, ze v jis-
tém smyslu jednostranné chapdni evropskych déjin
a historicky vyvinuté evropské kultury, vyjadfované
pojmy jako ,.kofeny“ a ,dédictvi® se ¢asto s déjinnymi
realitami zdaleka miji. Nezbyvé proto nic jiného, nez
se ptat, kdy se vlastné evropska identita ve smyslu sebe-
definice objevuje a v jakych souvislostech. Odpovéd je
dosti zfejma: jde o obdobi pozdniho stfedovéku. Pro-
ces vzniku evropské sebe-definice odstartovaly dvé
udalosti 15.stoleti: pad Byzance v roce 1453 a objeveni
Ameriky v roce 1492. Trvalo v$ak velmi dlouho nez se
tyto a na né navazujici udélosti dostaly do povédomi
Evropant, a proto o vzniku evropské sebe-definice
muzeme mluvit az v 16.stoleti. V tomto prispévku bych
chtél predevsim akcentovat vliv zamot'skych objevii na
proces vzniku evropské identity. Nejstar$i oznaceni
pro narody, které byly objevovany v dusledku evrop-
skych objevitelskych a dobyva¢nych vyprav, znélo, ze
jsou to divos$ské narody. Oznaceni divoch pro obyvate-
le zamotskych Gzemi, které se objevilo v 15. a 16.stoleti
ve v§ech evropskych jazycich, mélo svij ptivod v latin-
ském pojmu silvaticus , coz lze prelozit jako ten, kdo
7ije v lesich. Clovék bez kultury, bez zékont, bez né-
bozenstvi, bez krale atd. Znamy cestovatel Amerigo
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jako napriklad, Ze jsou to kanibalové. Dilezité z nase-
ho hlediska bylo pak to, Ze se jako protipol tomuto
oznaceni objevil pojem civilizace, ve Francii se napfi-
klad mluvilo o evropskych ,,nations policées* jako pro-
tikladu spolecenstvi divochu. Vytvofeni této opozice -
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divosi a civilizovani - prispélo pak k novému
sebe-pojeti Evropani jakoZzto reprezentanti civilizo-
vaného svéta a k uvédomeéni si ikolu, pozehndni civili-
zace roznaset po svété. Nebylo v tom jenom védomi
nadfazenosti a pfevahy, ale nékdy se s tim pojila i pred-
stava o jakychsi pivodnich ctnostech divocht, které by
méli Evropané respektovat. KdyZz se napriklad opét
podivime do Francie, vidime u Rousseaua, Voltaira
nebo Diderota predstavu o ,bon sauvage®, dobrém
divochu, ktery témto autortm slouzil jako prosttedek
kritiky evropské civilizace. V Anglii se pak naptiklad
objevil pojem ,,noble savage®, uslechtily divoch, ¢lovék,
ktery ma urcité muzné rysy a vale¢nické ctnosti. Nebo
si pripomenime vyznamného holandského ucence
Hugo Grotia, ktery jiz na zacatku 17.stoleti odvazné
prosazoval nazor, ze kazdy narod na svété, véetné indi-
anskych divosskych spolecenstvi, je soucdsti na priro-
zeném pravu zalozeného mezinarodniho spolecenstvi.
Jeho prace tak ptispély k formovani mezinarodniho
prava. Evropska reflexe nové objevovanych kultur
a spole¢nosti tak prispéla k prvnim sebe-definicim
evropské identity. V 19.stoleti se ovSem v dusledku
rychlého technologického pokroku evropskych spo-
le¢nosti zacal zvétSovat rozdil mezi Evropou a jinymi
kulturami a zacal se i ménit vztah Evropy k sobé samé.
Z divochu se stali primitivové, zaostali a ubozi lidé,
ktefi ustrnuli na urcitém stupni vyvoje, zatimco Evro-
pané predstavovali vrchol vyvoje lidstva. Zacali se
vyznacovat technickym, védeckym a priamyslovym
pokrokem, ktery vedl az k evropské civilizaci. Tim tato
civilizaci dostala své specifické rysy, platné az do dnes-
nich dntl, pfedevsim jako spolecenstvi, vyznacujici se
historicitou a védeckosti. Sou¢asti evropské identity se
pak stal tento pojem civilizace. V Némecku se od kon-
ce 19.stoleti ujal pojem ptirodni narody a dodnes se
mnohdy pouzivd. Sdim pojem ,piirodni narod“ se
ovSem poprvé objevil v dile Herderové jako oznaceni
pro narody bez déjin. V 19.stoleti se tak stala soucasti
evropské identity predstava evropskych ndrodu jako
historickych kulturnich ndrodt na rozdil od jinych
narodt, které nemaji vlastni déjiny a jsou bez vlastni
kulturni tvorby. Navic to mély byt narody, které nezna-
ly cenu lidského Zivota. A zde jsme u toho momentu,
ktery jsem uvedl na zacatku. Takto pojatd evropska
identita, jako historicka a kulturni, kterd ma své spo-
le¢né koreny, z nichz kontinualné vyristd, neumoziu-
je uchopit skute¢nost, Ze nejhrtiznéjsi masakry lid-
skych zivoti se odehrdly v Evropé evropskyma
rukama. Nemluvé o tom, Ze ndm to zastird pohled na
masakry, které Evropané spachali po svété a které jsou
nam dnes ¢asto pfipominany, i kdyZ nékdy nepravem.
Co to konkrétné znamena? Predev$im nesmime pre-
hanét  pokuSeni hledat evropskou identitu
v evropskych déjinach®, v ,kulturnim dédictvi®
a v ,evropské kultufe, jak se dnes déje. VSechny tfi
pojmy bychom méli vyslovovat v mnozném (isle.
Evropskd identita se tak uz nesklada z déjin, kultury
v jednotném (isle, ale je tvorena az pluralitni cestou
propojovani. Je tvorena cestou reflexe rtiznych kultur
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a civilizaci, vyrovnavanim se s nimi, proménlivou sna-
hou o sebe-definici. Tak naptiklad souc¢asné presved-
¢eni o nutnosti oddéleni naboZenstvi a politiky
nevzniklo v jedné dédvné dobé, ale vyrostlo ze stras-
nych zkusenosti nabozenskych vélek, které devastova-
ly Evropu. Osvicenské tradice pak naptiklad vznikly
ze zku$enosti dogmatismu, fanatismu a nesnasenlivos-
ti, které ochromovaly evropské spole¢nosti. Lze také
Fici, ze dne$ni evropska identita vyrostla z reflektované
zkusenosti dvou svétovych vélek, které vzesly z evrop-
ské pudy. I tento priklad tedy doklada hypotézu, ze
evropska identita neni vysledkem kontinualniho vyvo-
je ze spole¢nych kofent, ale specifickou schopnosti
Evropantl vyrovnavat se s riiznymi historickymi pro-
cesy a dospivat k novym zptisobtim spole¢ného jedna-
nia projektovani budoucnosti. Bezpedia jistotu, kterou
poskytovala esencidlné pojatd identita, budeme tedy
v postmoderni identité marné hledat. To plati i pro
evropskou identitu. Podle profesora Schmale musime
privyknout praktickému uvazovédni o ,diverzité®,
ukotvené v Evropské unii, musime se naucit vyuzivat
této ,diverzity“k tvorbé potfebnych propojeni v nasich
hlavach. Co je dnes ,evropska identita“? Jednim slo-
vem: Propojeni v riiznosti samé. To je historicky nové
pojeti. A s nim bychom se méli spi§ vyrovnat, nez se
zatvrzele hnat za svidnym zaklddajicim piibéhem,
vykladajicim svét v lakavé jednoduchosti. Tolik profe-
sor Schmale. Zavérem lze fici, Ze koherence a diverzita,
spojeni a rozdilnosti, nejsou zadnymi statickymi feno-
mény - coZ ulohu nalezeni evropské identity zna¢né
ztézuje. Na druhé strané rychlost promény kolektivni
identity - v ptipadé Evropy propojeni v riiznosti — neni
tak vysoka, aby se nedaly stanovit ur¢ité ,zavazné uka-
zatele“. A predev$im by ndm toto pojeti mohlo umoz-
nit mnohem dynamictéjsi vyrovnavani se soucasnym
svétem, v némz procesy globalizace podnécuji v§ude
hledani novych identit. Co se tyka Evropské unie
vidim pak jeden z hlavnich kol budoucnosti naleze-
ni takové podoby evropské identity, kterd ndm bude
skytat moZnost vyhnout se zabfednuti do stfett kultur
a civilizaci. Budeme-li vySe naznacenym zptisobem
hledat v evropskych déjinach opérné body nové identi-
ty, miZe se nam to podarit. V opa¢ném piipadé, ustr-
neme-li v dnesnim prevazujicim hleddni kofent
evropské identity a v navazovani na né, miize se nam
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stat — coZ uz se zCasti déje -, ze nebudeme schopni
vyrovnat se skute¢nosti, Ze do Evropy budou prichazet
dalsi statisice pristéhovalct z jinych kulturnich okru-
ht a namisto jejich postupné integrace budou vznikat
nova a nova konfliktni spoleenstvi. Volani po akcepta-
ci nadi tzvwvidéi kultury budou pritom oslySena.
Naproti tomu dynamické pojeti evropské identity ote-
vira prostor pro zvladnuti vyzev tohoto stoleti. Vim, ze
nékteti lidé v Evropé hlasaji nazor, Ze hleddni nové
evropské identity ani vlastné neni potieba. Ze ndm
postaci opevnovat se v nasich narodnich ¢i narodné-
statnich identitach. Je to tragicky omyl. Evropska unie
potiebuje moderni podobu své identity, protoze jinak
se nemtiZe stat jednajicim spolecenstvim, které bude
respektovano nejen pro svou hospodarskou silu, ale
také proto, ze je bude ptitazlivym hodnotovym spole-
¢enstvim, v némz jsou prikladné zajistovany lidské
svobody a obc¢anska prava. Vzdyt lidstvo vzdy bojova-
lo nejen o zdroje a materialni statky, ale také o zajisténi
svobod pro svij rozvoj.
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LIDSKA PRAVA A PRACE POLICIE
Human rights and the work of the police
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Anotace:

Clanek se zabyvé vybranymi aspekty préce Policie Ceské republiky ve vazbé na dodrzovani lidskych prav.

V tvodu autor popisuje obecné postaveni policie ve spole¢nosti, tlohy, které policie plni a oéekdvani spole¢nosti.
Kratce pojednavé o smluvnich i mimosmluvnich dokumentech v ramci Evropské unie a dale rozebira postaveni
vetejného ochrance prav v Ceské republice podle zakona ¢. 349/1999 Sb. V zavéru je naznacena role nevladnich
neziskovych organizaci, jejich funkce a vliv na policejni préci v Ceské republice.

Kli¢ovd slova: Evropskd umluva, funkce policie, lidskd prava, neziskovy sektor, vladni zmocnénec.

Abstract:

The article deals with select aspects of the work of the police of the Czech Republic in connection with adherence
to human rights.At the beginning of the article the author describes a general position of the police in the society,
tasks that are the police expected to carry and the expectations of the society. He briefly speaks about contractual
and noncontractual documents within the scope of European Union and also deals with the position of the public
guardian of the rights in the Czech Republic according to law No. 349/1999. At the end of the article there is a role
of nongovernmental nonprofit organisations, their function and influence on the work of the police in the Czech
Republic.

Key words: the European agreement, the function of the police, human rights, nonprofit sector, government
attorney.

V idealnim svété nebude policie zapottebi. Spolec- nosti a na to, co se od nich o¢ekava. Je zfejmé nemozné,
nost dosahne poradku prosttednictvim dohody a vza- ani neni Zddouci,aby byl zamyslen jeden systém policie
jemné tolerance pod vedenim skute¢né autority. Nebu- ptijatelny pro vechny nérody.
de tfeba fyzického natlaku ani jeho hrozby. Ale lidskd Sledovéni podstaty policejni prace v raznych
zku$enost ukazuje, ze vznesené idealy samy o sobé jsou dobéch a riiznych zemich vede k fadé variaci. Styly
prili$ slabé a idealni spolec¢enské podminky se ptiroze- policejni prace se lisi v zavislosti na politickych, ekono-
né nedafi nastolovat a udrzovat nikde na svété. Proto mickych, socialnich a kulturnich podminkach.
existuji zakony a ndstroje jejich prosazovani, jimiz jsou Ve vsech spole¢nostech je vétsina socidlni kontro-
ve vétsiné zemi policie a trestné pravni postupy. ly, v¢etné kontroly krimindlniho chovani, zaloZena na

Pfi vytvareni téchto ndstrojii musi svobodna spo- kontrole neformalni. Povéry, tabu, vira, zvyky, spo-
le¢nost sledovat dva hlavni aspekty. Za prvé, musi le¢né hodnoty a mordlni standardy predchazeji nebo
zajistit, Ze systém vytvoreny na jeji ochranu se nestane podnécuji zédkony, v jejichZ ramci se rozviji formal-
nastrojem jejiho jistého, avsak nezbytného omezeni. ni uspofadani prace policie. Ve spole¢nostech, kde je
Za druhé, ndrody musi zajistit, Ze ti, ktefi jsou vybrani slabd neformadlni kontrola, se vice spoléhd na zakony
vykonavat pravomoci a autoritu policejnich uredniki, a jejich uplatiiovani.
jsou peclivé vybirani pro své lidské kvality, odpovida- Jednim z extrémi je spoléhdni na policii “trestaji-
jicim zptisobem pripraveni pro vykon svych obtiznych ci”. Trestajici policii, dovedeno do krajnosti, mizeme
povinnosti v souladu se zdsadami etiky a, coZ je velmi popsat jako Fizeni prostfednictvim odlozené hrozby.
duilezité, jsou vedeni a fizeni osobami s vynikajicimi Funguje na predpokladu, Ze tresty za zloc¢iny nebo
lidskymi kvalitami. Nic jiného nemuze zajistit rovno- policejni krutost staci, aby odradily pripadné pacha-
vahu lidskych prav a odpovidajici kontroly neptimére- tele. I kdyZ tato koncepce socidlni kontroly ¢as od
ného lidského chovani. ¢asu existovala a existuje na rtiznych mistech, mutize

Je zfejmé, Ze policejni systémy a zakony zemé jsou byt v ur¢itych pripadech v rozporu s ustanovenim
produktem historické rtiznosti. Rozdilné kulturni, Vseobecné deklarace lidskych prav (¢l. 5) a Evropské
socialni a zakonné tradice nejen vedou k rozdilnému umluvy na ochranu lidskych prav a zakladnich svo-
pojeti policie, ale také odli$uji pristup verejnosti k poli- bod (¢1.3), které zakazuji nejen muceni, ale také nelid-
cii. Policisté maji rozdilny ndzor na své misto ve spolec- ské a ponizujici zachdzeni a trestdni. Na druhé strané
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7%

spektra stoji policie "preventivni”, kterd je plné v soula-
du s pozadavky mezinarodnich dokumentt. Pokud se
preventivni policejni ¢innost vykonava spravné, stava
se G¢innym prostfedkem, ktery predchazi viktimizaci
obyvatel. Mezi lidskymi pravy a zdkladnimi ¢innostmi
policie neni filosoficky konflikt. Policie dochdzi k uvé-
domovani si potteby zakladniho omezeni svych pravo-
moci, zatimco vefejnost pripousti, Ze neexistuje abso-
lutni svoboda, pokud zaroven vyzaduje bezpec¢nost.

Zakladni vystupovani pozadované od policie neni
nutné konstantni. Spole¢nost, kterd je homogenni,
monokulturni a beztfidni, bude od policisttl vyzadovat
mensi prizptsobivost nez ta, kde jsou etnické, kulturni
a dalsi rozdily. Jak se spole¢nost stava civilizovanéjsi,
svobodnéjsi, vzdélanéjsi a informovanéj$i na vsech
urovnich, jeji naroky na policii a dalsi statni ufedni-
ky se zvysuji. Mezi jinymi pozaduje, aby policie nejen
vykonavala své primarni funkce, ale ze tak bude ¢init
s vétsi citlivosti a pochopenim.

Svobodni lidé ocekavaji od své policie mnoho.
V takovych spole¢nostech stoji policie na rozhrani,
ma nezavidénihodnou, velmi obtiznou ulohu. Chrani
lidska prava a zaroven vykonava zakonné pravomoci,
dané ji statni moci ve jménu obcant, na jejich ochra-
nu a ochranu jejich instituci. Jak si lidé vice uvédomuji
distojnost jednotlivce a lidskych prav, pravdépodobné
si budou vice stézovat a kritizovat chovani policie, kte-
ré by v jiné dobé nebylo povazovano za nevhodné. Ten-
to fenomén mize vést k mylnému dojmu, Ze policie se
zhorsila, ale pozornéjsi pohled ¢asto odhali, Ze se na ni
pouze kladou vys$si naroky. Tento fakt nelze povazovat
za utok na policisty a policii, ale za rozpoznani jejich
obcanské dtlezitosti a vysokych standardd jedndni,
které se projevuji v tom nejleps$im z policejni prace.

V mnoha demokratickych zemich se na polici
pohlizi z hlediska dvou charakteristickych roli. Jed-
nou je prosazovat zakony, predchazet trestné ¢innosti
a vefejnym nepokojiim, druhou je nabizet humani-
tarni socialni sluzby v nouzi, jak malého, tak velkého
rozsahu. Za funkce, které plni policie, jsou véeobecné
povazovany nasledujici:

1. predchazet zloc¢iniim a odhalovat je

2. udrzovat nebo obnovovat socialni poradek

3. poskytovat pomoc lidem v pfipadech nouze

4. chranit lidska prava

Je Casto spornou otdzkou, jak dalece by policie méla
plnit svou funkci socidlni sluzby. Lidskd prava nemo-
hou byt realizovéna bez socialniho poradku. Socidlni
poradek charakterizovany prijatelnou mirou trestné
¢innosti a nizkym stupném vefejného napéti je silné
zavisly na ucinné praci policie, ale nejen na ni. Zavisi
také na dobrém vykonu statni spravy v celém rozsahu
vladnich funkci a Grovni socidlni spravedlnosti, pro-
toZe je to pravé socidlni nespravedlnost, kterd nékdy
vede k trestné ¢innosti a vefejnym nepokojim. Socidl-
ni poradek neexistuje, pokud jsou v priibéhu trestniho
fizeni poruSovana lidska prava. “Poradek” vynuceny
zneuZzitim pravomoci je kone¢nym stadiem neporadku
a tplnym popfenim pojeti trestniho fizeni.
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Vzajemna zévislost mezi ob¢anskymi a politicky-
mi pravy, ekonomickymi a socidlnimi pravy je velmi
presné a specificky zfetelna na sty¢nych bodech spo-
le¢nosti, kde pracuje policie. Naptiklad pokud selha-
ni socidlni spravedlnosti vede ke zvyseni socialniho
napéti, necitlivd nebo nezakonna prace policie (jinak
fe¢eno nerespektovani obcanskych a politickych
prav) miize byt jiskrou, ktera zazehne socialni nepo-
fadek. Prace policie je tak, v pozitivnim i negativnim
smyslu, vyznamnym faktorem, ale jisté ne faktorem
jedinym, pfi zajisténi respektu k ob¢anskym a politic-
kym pravim. Jednim z policejnich idealt by byl stav
, kdy vSechny strany budou respektovat a vérit poli-
cii, poskytnou ji maximalni pomoc v jejich ¢innos-
tech v trestnim fizeni, vySetfovani trestné cinnosti
a udrzenf vefejného poradku.

Lidskd prava jsou chranéna mezinarodnimi prav-
nimi predpisy, ustavami a zakony stattL. Policie je orga-
nem ¢innym v trestnim fizeni, coZ znamen4, Ze ma za
povinnost prosazovat a respektovat zakony, které chra-
nilidska prava. Ale pfesto policie neni zakon. Dokonce
i v nejlépe tizenych demokratickych policejnich systé-
mech se ¢as od ¢asu objevi odchylky, kdy skupiny nebo
jednotlivci selzou pfi dodrzovani svych povinnosti
a etickych norem jednani. Rik4 se, Ze moc korumpuje
a absolutni moc korumpuje absolutné.V takovych pii-
padech musi byt k dispozici postupy k udrzeni sprav-
nych standardd za pouziti disciplinarnich opatfeni,
po kterych musi nésledovat vnitfni reformy nutné
k tomu, aby se zabranilo opakovani. Spravné vyuziti
jejich vyznamnych pravomoci je jednim z ukazateld
dobré prace policie.

Vsechny zemé musi zajistit, aby jejich dstavy
a zakony byly v souladu s jejich mezindrodnimi zavaz-
ky podle mezindrodniho prava na podporu a ochranu
lidskych préav. Pokud jsou tyto zdkony poruseny a nar-
uSena tim lidska prava, s vinikem je tfeba jednat podle
zakona a zjednat obéti ndhradu. Pokud se obéti nepo-
dafi domoci se nahrady, nastupuje vynucovaci masi-
nerie Evropské tumluvy.

Veskera ustanoveni Umluvy sméfuji k zabezpece-
ni respektu k zdkonnym pravidlim. To znamena, Ze
z4dnd osoba nebo instituce neni zdkonu nadfazena, Ze
jsou vSechny zakonu podrobeny a konkrétnéji, ze nee-
xistuje ochrana pred pravni odpovédnosti za poruso-
vani zakonné ochrany lidskych prav. Neexistuje Zadna
situace, kdy by bylo ospravedInitelné poruseni zakona
ve jménu prosazovani zékona jiného. Vinici se nemo-
hou na svou obranu dovolavat “pfikazu nadfizenych”.

Povolené divody pro omezeni prav Ize povazovat
za vyraz zékladnich ¢innosti policie. Tim, Ze Evropska
umluva stanovuje zakladni principy, kdy mohou byt
svobody a prava omezeny, stanovuje hranice policejni
prace. Policie nesmi mit zakonnou pravomoc omezo-
vat prava a svobody z jinych davodu. Jestlize je urcité
pravo vyjadreno v zdkoné, musi mit jasné definované
hranice a meze.V jakékoli situaci musi policie vyuzi-
vat pouze téch pravomoci, které jsou ji dany zakonem
a musi jich pouzit v souladu s postupy zakonem prede-
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psanymi - viz zdsada zdkonnosti. Toto pravidlo chrani
jak policii, tak vefejnost. Chrani vefejnost pred své-
volnym a nespravnym zasahovanim do jejich svobod
a chrani policii pti spravném plnéni jejich povinnosti.

V ramci systému OSN a Rady Evropy existuji
i nesmluvni texty, které se vénuji specificky otdzkam
postaveni a prace policie. Ty zahrnuji Kodex OSN
o chovani prislusnik organt ¢innych v trestnim
Fizeni a jeho ekvivalent na poli Rady Evropy - Dekla-
raci o policii. Rezoluce Valného shromazdéni OSN,
kterd vyse uvedeny Kodex v roce 1979 ptijala, mezi
jinymi pozaduje, aby kazdy organ ¢inny v trestnim
Fizeni zastupoval spole¢nost jako celek a soucasné
ji byl odpovédny. Toto stanovisko se zcela jasné tyka
charakteru policejni prace a vztahtt mezi policejnimi
organy a spole¢nosti, které slouzi.

Dal$im instrumentem OSN jsou materily nazva-
né Soubor principii pro ochranu vsech osob v pii-
padé zatceni a uvéznéni a Zakladni principy pouziti
sily a stfelnych zbrani prislusniky organi ¢innych
v trestnim Fizeni. Jeho dvaceti $esti bodovy seznam
zdsad uvadi podrobné a praktické priklady nejlep-
$ich postupt v pripadech, kdy ma policie pouzit silu
a stfelné zbrané. V tomto materialu jsou uvedeny nor-
my pro tvorbu narodnich pravidel a smérnic (princip
1), nabidka Sirokého spektra vybaveni, které umoz-
ni pouzivat silu a stfelné zbrané v rtiznych pripadech
diferencované, a také seznam obrannych prostredk
(princip 2). Déle se zde hovori o tom, za jakych pod-
minek lze stfelné zbrané pouzit proti osobam (prin-
cip 9), o policejnim vycviku (princip 20), o odborném
poradenstvi pro policisty v ptipadé stresovych situaci
a o individualni odpovédnosti policistl a nadfizenych
(principy 24-26).

Listiny tohoto typu, i kdyz maji pouze podpiirny
charakter a nejsou samy o sobé pravné zavazné, zdi-
raziuji a zesiluji smluvni opatteni. Dale pomahaji pod-
porovat soulad mezi témito opatfenimi tim, Ze vytva-
feji detailnéjsi standardy pro jejich realizaci.

V podminkach Ceské republiky ptineslo zdsadné
pozitivni zménu z hlediska lidskych préav vytvoreni
Utadu vlddniho zmocnénce pro lidska prava, v jehoz
kompetenci se soustfeduje celd agenda, ktera byla dfi-
ve rozptylena v rtiznych resortech. Rovnéz pokracuje
posilovani dimenze lidskych prav v oblasti zahrani¢ni
politiky a zdtiraziiuje se orientace na boj s organizace-
mi zaméfenymi na ndsilny rasismus. Dalsi vyznamnou
zménu v oblasti lidskych prav ptinesl do ¢eského prav-
niho fadu vélenény pravni institut Verfejného ochran-
ce prav (dale jen “ochrénce”) - Zakon ¢. 349/1999 Sb.

Ukolem ochrénce je piisobit pti ochrané osob pred
jednanim uradt a dal$ich instituci uvedenych v zako-
né o Vefejném ochranci prav, pokud je v rozporu s pra-
vem, neodpovida principim demokratického prav-
niho statu a dobré spravy a stejné tak pred ne¢innosti
uradi, ¢imz ma prispivat k ochrané zdkladnich prav
a svobod.

Institut ochrance vhodné doplnuje ochranu
zékladnich préav a svobod poskytovanou na nejvys-
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§f urovni Ustavnim soudem. Piisobnost ochrance se
vztahuje na $iroky okruh statnich ufadd a instituci,
napt. Ceskou narodni banku, policii, armadu, minis-
terstva apod. Plisobnost se nevztahuje na Parlament,
prezidenta republiky, vladu, Nejvyssi kontrolni trad,
zpravodajské sluzby, statni zastupitelstvi a soudy.

Ochrdnce svoji cinnost vykondvd nezavisle
anestranné. Na ochrdnce ma pravo obratit se s podné-
tem kazdy, ochrance miize rovnéz jednat z vlastni ini-
ciativy. Podnét podany ochranci nepodléhd poplatku.
Ke své ¢innosti ma ochrance svéfeny pravomoci, které
mu maji zajistit moZnost ziskavat informace od stat-
nich uradi, k ¢emuz mu statni urady musi byt napo-
mocny, tzn. jsou povinny mu poskytovat informace
a soucinnost.

Zjisti-li ochrance poruseni pravnich predpisti nebo
jina pochybeni, vyzve tifad, aby se k jeho zjisténi vyja-
dril. Na zékladé vyzvy ochrance md ttad udinit pfi-
slusna opatteni, jinak ochrance navrhne stézovateli
opatfeni k napravé. Ochrance neni vybaven zZadnymi
vykonnymi pravomocemi smérem k utadéim a institu-
cim.

Po roce 1989 zacala v Ceské republice pracovat fada
nevladnich organizaci, z nichz mnohé se vénuji proble-
matice lidskych prav. Cesky helsinsky vybor, organi-
zace s mezindrodnim prvkem, neformalné vznikl jiz
v roce 1988 jako platforma obc¢anti-disidentt protestu-
jicich proti komunistickému rezimu a poslapavani lid-
skych prav a zakladnich svobod. Dnes jde o profesio-
nalni organizaci, ktera se systematicky a kvalifikované
zabyva celou oblasti lidskych prav v Ceské republice.
Vyznamnou soucdsti jeho ¢innosti je sledovani a ovliv-
novani policejni legislativy a praxe. Dal$imi organiza-
cemi jsou napf. Amnesty International, Liga na ochra-
nu lidskych prév a v dané oblasti i UNHCR.

Pro tyto nestatni neziskové organizace je charak-
teristické, ze piisobi nezavisle na statu a vznikly z dob-
rovolného rozhodnuti ob¢and. Vyplnuji prostor mezi
stadtem na jedné strané a soukromymi podnikatelskymi
subjekty na strané druhé. V mnoha pripadech se jim
dafi nalézat kompromis mezi spiSe konzervativnim
amalo citlivym statnim aparatem a konkuren¢énim, na
zisk zaméfenym, podnikatelskym prostfedim.

Neziskovy sektor jako ur¢ity celek plni v nejobec-
néjsi roviné nékolik zdkladnich funkci. Pfedev$im jde
o funkci ekonomickou a socidlni, ktera je naplnova-
na nejenom poskytovanim rtznych sluzeb v oblasti
socidlni, charitativni, v kultufe, v oblasti vzdélavani,
v ochrané lidskych prav ¢i v oblasti ochrany zivotniho
prostredi, ale i vytvafenim nabidky pracovnich mist,
vyhleddvanim moznosti ziskat kvalifikaci ¢i vytva-
fenim ptilezitosti k dobrovolnické praci apod. Dalsi
funkci je podpora demokracie a oteviené obc¢anské
spole¢nosti. Neziskovy sektor je prostfedkem rozvoje
angazovaného obcanstvi, slouzi mimo jiné k obhajo-
bé mensinovych z4jmi, a je nastrojem, jimz lze iden-
tifikovat nedostatky v uplatovani demokratickych
pravidel a poskozovani opravnénych z4jmu a prav.
Posledni funkci je funkce humanizujici, protoze k pra-



Zlamal Jifi: Lidskd prdva a prdce policie

ci neziskovych organizaci patfi altruizmus, filantropie
a angazovanost v pfipadech a oblastech, které daleko
prekracuji zajmy jednotlivce.

Nékteré z neziskovych organizaci pracujicich
v oblasti ochrany lidskych prav (napt. Liga na ochra-
nu lidskych prav) vystupuji jako protivnik policie.
Ke zhorSeni vzdjemnych vztahd prispiva i nevhodnd
medializace nékterych pripadi a neznalost zakonnych
povinnosti a pravomoci policie ze strany ¢lent téch-
to sdruzeni. Na druhé strané nedtvéra panuje i mezi
ptislusniky policie, kteti se s témito organizacemi
setkavaji v situacich, které jsou velmi citlivé z hlediska
dodrzovani lidskych prav.

V posledni dobé se objevuiji iniciativy, které se snazi
pomérné uspédné organizovat setkdni zastupcti Policie
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CR a aktivistt neziskovych organizaci s cilem vyjas-
nit sporné otazky a hledat cesty vzajemné spolupréce,
napt. pfi organizovani velkych shromdzdéni (typu
Czech Tech). Tyto iniciativy by mohly byt dobrym
zékladem pro budouci ,,demokratickou kontrolu prace
policie®, tak jak to jiz funguje ve vyspélych demokra-
tickych zemich evropské unie.

Address:

plk. Mgr. Ing. Bc. Jiti Zldmal, Ph.D., feditel
Sttedni policejni $kola MV, Pod Téborem 102/5,
190 24 Praha 9

e-mail: spsdir@skolamv.cz
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Souhrn:

Prispévek shrnuje vyzkum realizovany Zapadoceskou univerzitou a Vysokou $kolou evropskych a regionalnich
studii. Pfedmétem feseni projektu je tvorba modeld regionalniho managementu ve tfech pilotnich regionech

v zdpadnich a jiznich Cechach a jejich praktickou implementaci. Sou¢4sti projektu byl i marketingovy vyzkum.
Dotaznik pro predstavitele obci a mést byl zaméren na spolupraci mést a obci v ramci mikroregiond. Pod
pojmem mikroregion rozumime dobrovolné svazky obci a mést, ale miZzeme si pod timto pojmem predstavit

i napf. mistni ak¢ni skupiny v ramci programu EU LEADER+ ¢i jinou formu regionalni spoluprace obci a mést.
Marketingového vyzkumu se zdcastnilo celkem 144 obci z regionu jiznich a zdpadnich Cech. Tyto obce jsou
soucasti 55 mikroregionti. Nejpocetnéji zastoupenym mikroregionem byl Blansky les - podhiifi (11 obci) a Svazek
mést a obci Pomalsi (9 obci), Budéjovicko-sever (7 obci), Jindfichohradecko (7 obci). Vétsina téchto regiont
byla zalozena v letech 1999-2003. Jednim z nejdilezitéjsich prvkd, ovliviiujicich rozvoj regionu, je spoluprace
mezi mésty a obcemi v rdmci mikroregionu a také spolupréce s dalsimi subjekty, které jsou zainteresovany na
rozvoji daného regionu. Ziskana data jsou soucasti celkové analyzy prosttedi, ktera ma prispét k dal§imu rozvoji
mikroregiontl.

Kli¢ovd slova: spoluprace, regiondlni management, mikroregion

Abstract

The contribution deals with results of research, which was realized by University of West Bohemia in Pilsen and
College of European and Regional Studies. The aim of the research is creation of regional management‘s models in
three regions in west and south Bohemia and their implementation. The important part of project was marketing
research. Question-form for representatives of towns and villages was focused on cooperation within the frame of
microregions. Microregion is voluntary association of villages and towns, but it is for example local action group
within the frame of program of EU - LEADER+ too or other form of regional cooperation among villages and
towns. Marketing research contains answers from 144 municipalities from region of west and south Bohemia.
These municipalities are part of 55 microregions. The most municipalities were from microregion Blansky

les (11 municipalities), Svazek mést a obci Pomalsi (9 municipalities), Budéjovicko-sever (7 municipalities),
Jindfichohradecko (7 municipalities). Most of the microregions were founded in period 1999-2003. One of the
most important factors, influencing the regional development, is cooperation among towns and villages in
microregion and as well as cooperation with other subjects, which are interested in development of the region. The
data are part of general analyse of environment, which has to help to development of microregions.

Key words: cooperation, regional management, microregion

Uvod ré vét§inou po splnéni ucelu, za kterym byl mikroregi-

on vytvoren, nepokracovaly v dalsi spolupraci. Nékte-
Role dobrovolné vznikajicich mikroregiont je zaloze- ré mikroregiony na zdkladech spoluprace zalozené na
na zejména na vytvéareni spole¢nych aktivit, projektii jednorazovém ukolu postavily dalsi spolupraci a svij
i strategii, které umoziuji zejména malym venkov- komplexni rozvoj. Mikroregiony, vznikajici zdola maji
skym sidlim zachovat na dostate¢né dobré drovni tedy v posledni dobé stéle ¢astéji komplexni charakter
zivotni podminky jejich obyvatel. (1) a monofunkéni mikroregiony se vyskytuji stale v men-

Venkovsky mikroregion nemuzeme chépat jako i mife.

striktné vymezenou administrativni jednotku, ale Podle posledniho celorepublikového monitoringu
jako dobrovolné sdruzeni mést a obci, které usiluji =~ Mikroregiony 2005 (3) je do mikroregiond zapojen
o spolecnd feseni problému. Divody, které vedou ke stéle vyssi pocet obci (5280) a pokryti mikroregiony
vzniku jednotlivych mikroregiond, jsou dle Ustavu v ramci CR zaujima stale vétsi plochu. Velky pocet
uzemniho rozvoje (2) rtzné. V minulosti vznikaly mikroregiont v soucasné dobé disponuje zpracova-
zejména monotematicky zaméfené mikroregiony, kte- nym aktudlnim rozvojovym dokumentem pro svoje
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uzemi, nebo takovy dokument potizuje. Na vétsinu
rozvojovych dokumentt navazuji konkrétni projekty.
Na mnoha mistech dochazelo i v roce 2005 k prekry-
vim jednotlivych mikroregiont, které byly mnohdy
vicecetné.

Nas vstup do Evropské unie ptinesl zménu ve fun-
govani regiont i v tomto ohledu. Je zfejmé, Ze stavajici
sidelni struktura, pfedev$im malé samostatné obce,
nebude schopna zajistit plné vypracovani takovych
programil, které by mohly byt predlozeny EU pro
poskytnuti prostfedki ze strukturalnich fondu. Tak-
to Ize zjednodusit napriklad dva hlavni davody vzniku
mikroregionu Jesenicko (4) - tedy spole¢né propojeni
a provazani z4jma a zdmért akci a aktivit venkovskych
obci v izemné uceleném venkovském zdjmovém pro-
storu s cilem dosazeni Zadoucich zmén ve vsech obcich
takto vymezeného prostoru — a nové otevfena $ance
¢erpani finanéni pomoci ze strukturalnich fonda EU
jako prostfedku poméhajiciho snizovat ekonomickou
a socialni nerovnovahu zemi uchazejicich se o vstup
do tohoto spolecenstvi.

Strukturdlni fondy EU podle Ing. Huzery (5),
tajemnika Pracovni skupiny pro malé obce pti odboru
izemni vefejné spravy Ministerstva vnitra CR, pod-
poruji synergii mezi urbanizovanymi a venkovskymi
oblastmi. Zakladnim cilem je, aby obyvatelé venkov-
skych regionti méli ptistup ke specializovanym sluz-
bam obecného hospodarského zdjmu, které mohou
byt poskytnuty pouze v urbanizovanych oblastech. Jen
lepsi podminky ve venkovskych oblastech tam prildkaji
podniky a kvalifikované pracovniky a zabrani odcho-
du lidi tak, jak o tom ostatné hovoii Néarodni strate-
gicky referenéni ramec pro obdobi 2007-2013. Ten jako
fedeni vidi vytvoreni sité spoluprace mezi venkovsky-
mi oblastmi a mésty, zvlasté pak center stfedni veli-
kosti, a také ve vzdjemné propojenosti ekonomickych
aktivit malych sidel ve venkovském prostoru.

Konkrétni spoluprace obci v rdmci mikroregio-
nu mize mit i netradi¢ni podobu naptiklad ve formé
spole¢né prezentace ¢lentt mikroregionu. Zajimavymi
projekty na Internetu jsou napf. Spoluprace jihoces-
kych serverti & Sance pro jihozdpad (http://www.jz.cz),
které tvori jesté jakousi stfechu webovym strankdm
mikroregiont a obcim viibec. Server ,,Spolupréce jiho-
¢eskych servert” (http://www.budejovicky-kraj.cz) je
rozcestnikem na cesté po jiznich Cechach na Internetu
- dostanete se tak snadno napf. na lipenskou prehra-
du, kterou ma na svych strankach Sdruzeni lipenskych
obci (http://www.lipensko.cz). Server ,,Sdruzeni $ance
pro jihozapad“ dava avizovanou $anci napt. mikrore-
gionim Radyné (http://www.jz.cz/radyne/index.htm)
¢i Nepomucka (http://www.nepomucko.jz.cz). Vznikd
tak spojenectvi, které je symbolizovano umisténim
loga jako odkazu na zminéné servery. (6)

Vznik mikroregiont a vzdjemna spoluprace je tedy
nezbytna pro spole¢né prosazovani spole¢nych zajmua
a zamérh venkovskych obci a mést s cilem dosazeni
zadoucich zmén ve vech obcich ur¢itého prostoru a je
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pozitivnim trendem probihajicim ve venkovském pro-
storu.

Metodika

Tento vyzkum byl realizovan v roce 2005 Zapadoces-
kou univerzitou a Vysokou $kolou evropskych a regi-
onalnich studii v ramci projektu ,,Regionalni manage-
ment jako cesta k udrzitelnému rozvoji venkovskych
regiont“. Pfedmétem feSeni projektu byla tvorba
modelti regionalniho managementu ve tfech pilot-
nich regionech v zapadnich a jiznich Cechéch a jejich
praktickou implementaci. Souéasti projektu byl i mar-
ketingovy vyzkum. V ramci vyzkumu bylo osloveno
200 obci. Z 200 oslovenych obci se vyzkumu nakonec
zGcastnilo 144 obci z regionu jiznich a zépadnich Cech,
které jsou soucasti 55 mikroregionti. Odborné cile byly
zaméfeny na shromazdéni, zpracovani a interpretova-
ni dat tykajicich se problematiky vzniku a fungovani
mikroregion.

Vysledky a diskuse

Graf1 (Graph 1)

Jak spolupracuji obce a mésta? How do towns and villages
cooperate?
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Spoluprace mést a obci probiha nejéastéji na arov-
ni pravidelného setkavani starosttt (27,1 %), spole¢né
rozvojové strategii (22,5 %). Ve 20 % byly podany ¢i se
ptipravuji spole¢né projekty. 15,5% respondenttl jiz
konkrétni rozvojové projekty zrealizovalo. Pouze mala
c¢ast spoluprdce mezi mésty a obcemi je realizovana
formou pravidelného setkavani se pracovnich skupin
(8 %) nebo obce maji profesionalniho manazera (6,9
%). Za nejpozitivnéjsi lze pokladat vysoké procento
respondenttl, ktefi zrealizovali nebo ptipravuji kon-
krétni projekty.
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Graf2 (Graph 2)

Primérné hodnoceni partnert
(1= velmi duleziti, 5= neduleZiti) - average partner’s rating (1= important, 5=
unimportant)

@ Obce a mésta v okoli - villages and towns in the surrounding
m Krajsky Urad - regional authority

O Ministerstvo - ministry

o Organy Evropské unie - European Union bodies
m Ob¢ané - people

@ Obcanska sdruZeni, neziskové organizace - civil

ions, non-profit iation:
® Soukromi podnikatelé - private entrepreneurs

O Sdruzeni podnikatell, komory - entrepreneur’s association, economic chambers

m Banky - banks

m Poradenské a projektové organizace - consulting and project organizations

O Regionalni rozvojova agentura - regional development agency

@ Vysoké $koly - universities

m Tisk - press

m Politikové - politicians

Nejdutlezitéjsimi partnery pro rozvoj mikroregio-
nu jsou podle respondenttt mésta a obce v okoli (21,1
%), krajsky urad (13,2 %), ob¢ané (11,8 %) a minister-
stva (7,2 %).

Jako nediilezité jsou pro rozvoj mikroregionti vni-
many vysoké skoly a organy Evropské unie, které ozna-
¢ilo 12,6 % respondentd. Za nimi se umistila minister-
stva (11,3 %) a banky (9,5 %).

V primérném hodnoceni partnertt se nejvyse,
s primérnou znamkou 1,49, umistily obce a mésta
v okoli. V$ech 144 respondentt je hodnoti jako nej-
dtilezitéjsi partnery pro rozvoj mikroregiond. Za nimi
je s pramérnym hodnocenim 1,88 bodu krajsky urad.
Naopak jako nejméné dilezité partnery pro rozvoj
mikroregiont oznacili respondenti vysoké skoly (pru-
mérné hodnoceni 3,43 bodu), jen o néco lépe skoncily
organy Evropské unie, které ziskaly 3,13 bodu, a ban-
ky (pramérné hodnoceni 3,05 bodu). Zajimavé je, ze
respondenti pomérné negativné hodnoti i roli tisku,
kterou ocenili pramérnou zndmkou 2,93.
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Graf 3 (Graph 3)

Pramérné hodnoceni faktort majicich vliv na dobré fungovani
mikroregionu
(1= velmi duleZiti, 5= nedleZiti)
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Podle respondenti maji nejvétsi vliv na dobré
fungovani mikroregionu ,zaji$téni instituciondlni-
ho financovani“ (primérné hodnoceni 1,49 bodu),
»existence programu na podporu projektt (pramér-
né hodnoceni 1,59 bodu), ,,podpora kraje“ (primérné
hodnoceni 1,68 bodu) a ,,prosazovani projekta (pru-
mérné hodnoceni 1,88 bodu). Nejvétsi vliv tedy maji
faktory tykajici se pfipravy, financovani a prosazeni
projekttl k realizaci. Za faktory s velmi malym vlivem
oznacili respondenti ,zaméfeni se na ¢innosti, které
nedélaji jiné urady ¢i instituce® (pramérné hodnoceni
2,87 bodu), ,vymezeni mikroregionu na zakladé pro-
blémového kriteria“ (primérné hodnoceni 2,59 bodu)
a ,zaméfeni se na motivovani, iniciovani a koordina-

ci regiondlnich aktért (primeérné hodnoceni 2,58

bodu).
Graf 4 (Graph 4)
Clenstvi soukromych podnikatell &i jejich zajmovych
sdruzeni v organech mikroregionu - Membership of
private entrepreneurs or their interest groups in
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Otazka ¢lenstvi soukromych podnikatelt ¢i jejich
zajmovych skupin v organech mikroregiont je Zadouci
podle 63,2 % respondent. 6,3 % respondentt preferuji
pouze spolupraci, ne pfimou tcast v organech mikro-
regiony, 19,4% respondentt pokldda ¢lenstvi soukro-
mych podnikateltl ¢i jejich zajmovych skupin v orga-
nech mikroregiony za nemozné a 11,1 % respondentt
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na tuto otdzku neodpovédélo. Problematika ¢lenstvi
soukromych podnikatelii ¢i jejich zdjmovych skupin
v organech mikroregiony je problematicka. Na jed-
nu stranu je samoziejmé vyhodou, aby byli néjakym
zpusobem zainteresovani na rozhodovani i dalsi sub-
jekty jako jsou soukromi podnikatelé, protoze i jich se
rozvoj mikroregiony bezprostfedné dotyka a mnohdy
jsou inicidtory téchto zmén. Nevyhodou ¢lenstvi sou-
kromych podnikateltt mtize byt sledovani vlastnich
podnikatelskych z4jma bud na ukor ostatnich podni-
katelskych subjekti, nebo na tikor mést a obci mikro-
regionu a vlastniho rozvoje mikroregionu.

Graf5 (Graph 5)

Realizace projektl ve spolupraci s obcemi
a soukromymi podnikateli - Realization of projects in
cooperation with municipalities and private entrepreneurs
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Vice nez 80% respondentii poklada za prospésné
realizovat spole¢né projekty obci a soukromych pod-
nikateld na bazi PPP, cozZ je zpusob, jak ucelné spojit
verejné a soukromé prostiedky k financovani vetejné
prospésnych zameéru.

PPP je obecné uzivanou zkratkou pro Partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, prevzatou z anglic-
kého terminu Public Private Partnerships. PPP je obec-
né uzndvanym zpusobem zaji§téni vefejnych sluzeb
nebo vefejné infrastruktury na zakladé dlouhodobé-
ho smluvniho vztahu, kde vefejny a soukromy sektor
vzéjemné sdileji uzitky a rizika vyplyvajici ze zajisténi
vefejné infrastruktury nebo vefejnych sluzeb. Princi-
py PPP tspésné naplnuji projekty ve vét§iné zemi EU
a OECD. Vzorem pro implementaci principi PPP je
zejména praxe Velké Britanie. Mezi vyhody, které PPP
prinasi, patfi zejména kvalita, prenos rizik, efektivni
realizace, transparentnost, oboustrannou vyhodnost
a motivaci.

Zavér

Mezi hlavni dtvody, pro¢ se mésta a obce rozhodly
zalozit mikroregiony, patfi nej¢astéji spoluprace obci
asocialni a ekonomicky rozvoj regionu, protoze piede-
v$im malé obce v Ceské republice nejsou schopny zajis-
tit vypracovani riiznych projektt, které by jim umoz-
nily ¢erpat finanéni prostiedky strukturalnich fondi
Evropské unie. Vznik mikroregiont je tedy nezbytny
pro spole¢né prosazovani spole¢nych zajmt a zamért
venkovskych obci a mést s cilem dosazeni Zddoucich
zmén ve vSech obcich ur¢itého prostoru a je v soucas-
nosti pozitivnim trendem probihajicim ve venkovském
prostoru.
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Spoluprace mezi mésty a obcemi probihd nejcasté-
ji na Grovni pravidelného setkavani starostt (27,1 %),
spole¢né rozvojové strategii (22,5 %). Za pozitivni lze
pokladat vysoké procento respondentt, ktefi zrealizo-
vali nebo jiz ptipravuji konkrétni projekty (20 % a 15,5
%).

Mezi nejdiilezitéjsi partnery pro rozvoj mikrore-
gion® patii samoziejmé okolni obce a mésta, krajsky
urad, obcané, zatimco mezi ty nedulezité patti pod-
le respondentt vysoké Skoly a organy Evropské unie.
Analogické vysledky ziskame i pti otazkach tykajici
se pomoci mikroregioniim pii pripravé projekti do
strukturalnich fondd. Lze $iroce polemizovat o tom,
pro¢ jsou misto vysokych $kol pti pripravé projek-
td preferovdani jini partneti a jak k tomuto fenoménu
vlastné dochdzi.

Nejvétsi vliv na dobré fungovani mikroregionu
maji faktory tykajici se piipravy, financovani a pro-
sazeni projekt k realizaci. Za faktory s velmi malym
vlivem oznacili respondenti ,,zaméfeni se na ¢innosti,
které nedélaji jiné urady ¢i instituce® (primérné hod-
noceni 2,87 bodu), ,vymezeni mikroregionu na zakla-
dé problémového kriteria“ (primérné hodnoceni 2,59
bodu) a ,,zaméfeni se na motivovani, iniciovani a koor-
dinaci regiondlnich aktérd“ (primérné hodnoceni
2,58 bodu).

Otazka ¢lenstvi soukromych podnikatelt ¢i jejich
zajmovych skupin v organech mikroregiont je zadou-
ci podle vice nez 63,2% respondent. Témér 20%
respondentti ale tvrdi opak. Problematika clenstvi
soukromych podnikatelii ¢i jejich zdjmovych skupin
v organech mikroregiony je problematickd. Na jed-
nu stranu je samoziejmé vyhodou, aby byli néjakym
zpusobem zainteresovani na rozhodovani i dalsi sub-
jekty jako jsou soukromi podnikatelé, protoze i jich se
rozvoj mikroregiony bezprostfedné dotyka a mnohdy
jsou iniciatory téchto zmén. Nevyhodou ¢lenstvi sou-
kromych podnikatelti mtzZe byt sledovani vlastnich
podnikatelskych z4jma bud na ukor ostatnich podni-
katelskych subjektd, nebo na tikor mést a obci mikro-
regionu a vlastniho rozvoje mikroregionu. Za mozné
feSeni tohoto problému lze pokladat vétsi transparent-
nost pri fizeni, kterd eliminuje neprihlednost tokd
finan¢nich prosttedkii, neprofesiondlni a $patnou
organizaci mikroregionu, ptipadné i jedince sledujici
pouze vlastni prospéch. Analogickou odpovéd nalez-
neme i na dal$f otdzku tykajicich se spole¢nych projek-
tt obci a soukromych podnikateli.

Spoluprace mést a obci v mikroregionu nejen uv-
nitf ale i s dal$imi, napfiklad podnikatelskymi sub-
jekty muZe byt velmi prospésnd a ucelnd pro vSechny
zainteresované strany, a to nejen z divodu Cerpani
finan¢nich prosttedka EU, ale z dlouhodobé perspek-
tivy rozvoje celého uzemi mikroregionu.
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SOCIO - EKONOMICKY ROZVOJ REGIONU

The social and economic regional areas development

Darja Holdtova, Petr Rehot
Zemédélskd fakulta, Jiholeskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR

Abstrakt:

The Czech Republic accession to the European Union is the chance and opportunity to achieve suitable social and
economic level also at the regional and rural area. The article is based on research and performed statistic analysis
of the South Bohemia region and of the Usti nad Labem region. The monitoring and analysis of the social and
economic situation at the regional area is the first of the steps in the process of the regulation and development of

the Czech regions.

Key words: regional development, monitoring and analysis, EU- regional and structural development policy,

social and economic situation

Klicovd slova: regionalni rozvoj, monitoring a analyza, EU - politika regionalniho a strukturalnfho rozvoje,

socialni a ekonomicka situace

Uvod

Clanek uveftejiuje ¢ast vysledk zpracovanych v ram-
ci projektu Ministerstva prace a socialnich véci Ceské
republiky ¢. 1 J016/04-DP2: Socio-ekonomicky vyvoj
¢eského venkova a zemédélstvi, jehoZ nositelem je
prof. Véra Majerova, CSc., CZU v Praze. Pfedmétem
projektu je komplexni a systematické shromazdovani
a vyhodnocovani informaci, tykajicich se socio-eko-
nomickych a demografickych jevt a procest ¢eského
venkova a regiont. Politiky Evropské unie a jeji pro-
gramy Vv této oblasti jsou navazné konkretizovany a
uplatiiovany v ramci narodnich politik a jejich progra-
mi. Koncepce a konkrétni kroky musi byt zalozeny na
kvalitnich a aktudlnich informacich.

Vychodiska

Regionalni politika EU se snazi v zdjmu celkové stabi-
lity snizovat hospodarské a socidlni rozdily, zaméru-
je se na zmensovani nerovnomeérnosti mezi riznymi
regiony a jejich zaostalosti. Regiondlni politika hraje
vyznamnou roli v dlouhodobém procesu odstraro-
vani ekonomickych a socidlnich rozdilti nejen mezi
¢lenskymi zemémi, ale i mezi jednotlivymi regiony
v ramci jednotlivych zemi. V ménicich se podminkach
dochdzi ke zménam trhu prace a ekonomické aktivity.
Statisticky urad sleduje tyto udaje a byly vychodiskem
pro nésledujici komparaci.

Od 1. ledna 2002 byl plné harmonizovan dotaznik
»vybérového Setfeni pracovnich sil VSPS se standar-
dem Eurostatu véetné poradi otazek kladenych respon-
dentovi. Prioritou je dotaz na ekonomickou aktivitu
respondenttl v referen¢nim tydnu. Jestlize respondent
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uvedl, Ze v tomto tydnu pracoval alespon 1 hodinu, je
striktné klasifikovan jako osoba v zaméstnani..

Utady préce zvefejiuji mési¢né tzv. miru registro-
vané nezaméstnanost. Od roku 2004 se zacala mira
registrované nezaméstnanosti pocitat podle metodi-
ky ILO (EUROSTATu) z tzv. dosazitelnych uchazecii
o zaméstnani v¢etné ob¢ant EU. To jsou ti uchazedi o
zaméstnani, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit do
zaméstnani pfi nabidce vhodného pracovniho mis-
ta, tj. evidovani nezaméstnani, ktefi nemaji zadnou
objektivni pfekazku pro ptijeti zaméstnani.

Ekonomicka aktivita

Mezi ekonomicky aktivni obyvatelstvo, které tvori
pracovni silu, patfi osoby patnictileté a starsi, které
musi splilovat pozadavky na zafazeni mezi zaméstna-
né a nezameéstnané.

Ze socio-ekonomického vyvoje Jihoceského kraje
vyplyva, ze k datu 31.12. 2004 Zilo v Jihoc¢eském kraji
625,7 tis.obyvatel, z toho ve véku 15 a vice let jich zde
zilo 529,3 tis., tj. 88,4 %. Celkovy pocet obyvatel kraje
ve sledovaném obdobi let 2000 - 2004 dle CSU vzros-
tl 0 0,4 tis. osob. V ro¢nich pramérech od roku 2000
do roku 2004 by zaznamenan narust poctu obyvatel
ve véku 15 a vice let - ¢inil +1,8 % (2004/2000). Opro-
ti tomu se snizil pocet ekonomicky aktivniho obyva-
telstva ve srovnatelném obdobi o 1,0 % (2004/2000).
Soucasné pocet ekonomicky neaktivniho obyvatelstva
vzristd, zména 2004/2000 ¢ini 6,2 %. Z hodnoceni
poctu obyvatel ekonomicky aktivnich vyplyva pozvol-
ny pokles poctu zaméstnanych z 299,1 tis. na 296,6 tis.
- 0 2,5 tisic (to je - 0,8 %). Soucasné dochazi i ke snizo-
vani poctu nezaméstnanych, avSak pouze od roku
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2000 do roku 2002 - 0 2,9 tis. Od roku 2002 do roku 2004 se pocet nezaméstnanych opét zvysuje o 2,3 tis. Pfesto
celkova zména nezaméstnanosti 2004/2000 ¢ini - 3,3 %. Lze konstatovat, Ze mira ekonomické aktivity obyvatel
Jihoceského kraje vletech 2000-2004 se snizuje, zména ¢ini - 1,7 %.

Tab.c. 1 Ekonomickd aktivita obyvatelstva - Jihocesky kraj

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let celkem

(v tis.osob) 519,7 521,9 524,2 527,0 529,3
v tom: ekonomicky aktivni 317,6 317,2 314,4 313,1 314,6
- zaméstnani 299,1 299,5 298,7 296,9 296,6
- nezameéstnani 18,6 17,8 15,7 16,2 18,0

v tom: ekonomicky neaktivni 202,1 204,7 209,8 213,9 214,7
Mira ekonomické aktivity celkem v % 61,1 60,8 60,0 59,4 59,4
Obecna mira nezaméstnanosti v % 59 5,6 5,0 52 57

z toho Zeny 7,9 7,2 6,3 6,6 6,6

Zdroj : upraveno CSU

Ze socio-ekonomického vyvoje Usteckého kraje vyplyvd, ze k datu 31.12.2004 zde Zilo 822,1 tis.obyvatel, z toho ve
véku 15 a vice let 83,9 %. Celkovy pocet obyvatel kraje ve sledovaném obdobi let 2000 - 2004 dle CSU vzrostl o nece-
1¢ 0,2 tis. osob. V ro¢nich primeérech od roku 2000 do roku 2004 by zaznamenan nartist poctu obyvatel ve véku 15 a
vice let - ¢inil + 0,6 % (2004/2000). Pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva ve srovnatelném obdobi se zvysil 0 0,9 %
(2004/2000). Pocet ekonomicky neaktivniho obyvatelstva se vletech 2000 - 2004 neméni (zména 0,0 %).
Tab.é. 2 Ekonomickd aktivita obyvatelstva - Ustecky kraj
Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004

Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let celkem

(v tis.osob) 685,6 682,0 684,1 686,9 689,5
v tom: ekonomicky aktivni 414,7 416,9 410,1 405,9 418,6
- zaméstnani 348,5 3614 357,8 353,1 358,1
- nezaméstnani 66,3 55,5 52,3 52,7 60,5
v tom: ekonomicky neaktivni 270,9 265,1 274,0 281,0 270,8
Mira ekonomické aktivity celkem v % 60,5 61,1 59,9 59,1 60,7
Obecna mira nezaméstnanosti v % 16,0 13,3 12,7 13,0 14,5
z toho zeny 18,4 15,6 15,0 15,7 15,1

Zdroj: upraveno CSU

Zhodnoceni poctu obyvatel ekonomicky aktivnich vyplyva zvySovani po¢tu zaméstnanych z 348,5 tis. na 358,1
tis. - 0 9,6 tisic (to je - 0,8 %). Soucasné dochazi i ke sniZovani po¢tu nezameéstnanych, vletech 2000 az 2003 - o0 13,6
tis. Od roku 2003 do roku 2004 se pocet nezaméstnanych prudce zvySuje o 7,8 tis. AvSak celkovd nezaméstnanost
- zména znamend sniZeni - 8,7 %. Souhrnné Ize konstatovat, ze mira ekonomické aktivity obyvatel Usteckého kraje
vletech 2000 - 2003 se snizovala, avSak v roce 2004 se zvysila, takZe zména 2004/2000 ¢ini + 0,2 %.
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Obecna mira nezaméstnanosti
Tab.c. 3 Obecna mira nezaméstnanosti v % - Jihocesky kraj

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004
Obecna mira nezaméstnanosti v % 5,9 5,6 5,0 5,2 5,7
z toho Zeny 7,9 7,2 6,3 6,6 6,6

Zdroj: upraveno CSU

Tab.¢. 4 Obecnd mira nezaméstnanosti v % - Ustecky kraj

Ukazatel 2000 2001 2002 2003 2004
Obecna mira nezaméstnanosti v % 16,0 13,3 12,7 13,0 14,5
z toho ieny 18,4 15,6 15,0 15,7 15,1

Zdroj: upraveno CSU

Z komparace obecné mira nezaméstnanosti Jihoceského a Usteckého kraje je zfetelny vysoky rozdil, ktery mezi
kraji ¢ini v roce 2000 zhruba 10 procentniho bodu ve prospéch Jihoceského kraje a v roce 2004 se ale tento rozdil
snizuje na 8,8 procentniho bodu. Vysokd nezaméstnanost v Usteckém kraji se sniZuje, sice pomalu, ale trvalym
trendem. Obecna mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji se snizila, zména 2004/2000 ¢ini - 1,5 %. Oproti tomu
obecna mira nezaméstnanosti Jihoceského kraje se za srovnatelné obdobi sniZila o - 0,2 %. Vyvoj a rozloZeni eko-
nomické aktivity obyvatelstva obyvatel Jihoceského a Usteckého kraje v letech 2000 - 2004 a obecné miry neza-
méstnanosti a komparaci zmén nazorné ukazuje tab.¢. 5

Tab.c. 5 Ekonomickd aktivita obyvatelstva - komparace zmén v % (2004/2000)

Ukazatel Jihocesky kraj Ustecky kraj
Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let celkem (v tis.osob) 1,8 0,6

v tom: ekonomicky aktivni -1,0 0,9

- zaméstnani -0,8 2,8

- nezameéstnani -3,3 -8,7

v tom: ekonomicky neaktivni 6,2 0,0

Mira ekonomické aktivity celkem v % -1,7 0,2

Obecna mira nezaméstnanosti v % -0,1 -1,5

z toho zZeny -1,3 -32

Zdroj: upraveno CSU

Z prehledu vyplyvd, ze lepsi vyvojovy trend 2004/2000 vykazuje Ustecky kraj oproti kraji Jihoceskému.

V Usteckém kraji se projevuje vétsi progresivita ve snizovini nezaméstnanosti, zvysuje se mira ekonomické
aktivity (0,2 procentniho bodu) a vzriista pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Neptiznivym trendem je zvy-
$ovani miry nezaméstnanosti u Zen. To by mohlo vyplyvat z poklesu zaméstnanosti sekundarni sféry a silnym
nartistem zaméstnanosti v tercidlni sféfe, v odvétvi zahrnujicim opravy motorovych vozidel a spotfebni zbozi, ve
kterém pracuji pfevazné muzi (viz. Struktura zaméstnanosti podle sektor).

V Jihoc¢eském kraji se sice progresivnéji zvysuje pocet obyvatel (nad 15 let), avSak sniZzuje se pocet ekonomicky
aktivnich zaméstnanci a soucasné se zvy$uje i pocet ekonomicky neaktivnich zaméstnancd. Mira ekonomické
aktivity se snizuje. Pokles zvy$ovdni miry nezaméstnanosti zen neni tak velky, jako u Usteckého kraje. Lze piedpo-
kladat, Ze nartst ¢innosti a sluzeb v odvétvi verejnych socidlnich a osobnich tento vyvoj zpomalil (viz. Struktura
zaméstnanosti podle sektort).
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Struktura zaméstnanosti podle sektoru
Tab.c. 6 Struktura zaméstnanosti podle sektorii - Jihocesky kraj

Sektor 2000 2001 2002 2003 2004
Primarni 7,6 8,5 9,0 7,0 6,1
Sekundarni 41,5 41,2 40,9 40,4 41,7
Terciarni 50,9 50,3 50,1 52,6 52,2
Celkem zaméstnani 299,7 299,5 298,7 296,9 296,6

Zdroj: vypocty viastni z podkladii CSU

V Jihoceském kraji v letech 2000 - 2004 byl zaznamenan pokles po¢tu zaméstnancii o 1,5 procentnich bodii
v primarnim sektoru na 6,1 %, tj. jejich pocet klesl o 1/5. Tykal se odvétvi myslivost, lesnictvi, zemédélstvi, chov
ryb. Dle CSU pokles podilu zaméstnanosti v primarnim sektoru ve srovnani s udaji v celé Ceské republice je dvoj-
nasobny. V sekundarni sféfe mirné vzrostl pocet zaméstnanosti ze 41,5 % na 41,7 % tj. o 0,2 procentniho bodu
z roku 2000 do roku 2004. Oproti tomu byl zaznamenan narust o 1,3 procentniho bodu v tercidlnim sektoru. Dle
statistického uradu nejvyssi narist od roku 2000 do roku 2004 byl zaznamenan u vefejnych, socialnich a osobnich
sluzeb (0 37,1 %), ve vzdélavani ( 020,2 %), zdravotnictvi a socialni péce (o 11,5 %). V tercidlnim sektoru doslo
k poklesu zaméstnanosti v odvétvi dopravy, skladovani a spoja.

Tab.¢. 7 Struktura zaméstnanosti podle sektorii - Ustecky kraj

Sektor 2000 2001 2002 2003 2004
Primarni 4.4 3,5 3,5 3,4 2,2
Sekundarni 41,1 43,1 41,2 40,0 38,4
Terciarni 54,5 53,4 55,3 56,6 59,3
Celkem zaméstnani 348 361 358 353 358

Zdroj: upraveno CSU

V Usteckém kraji v letech 2000 - 2004 byl zaznamendn pokles po¢tu zaméstnancii o 2,2 procentni body v pri-
marnim sektoru, tj. jejich pocet klesl na polovinu. Tykal se odvétvi myslivost, lesnictvi, zemédélstvi, chov ryb.
V sekundarni sféfe byl pokles zaméstnanosti jesté vétsi a to 2,7 procentniho bodu z roku 2000 do roku 2004. Opro-
ti tomu byl zaznamendan nartist o 4,8 procentniho bodu v tercidlnim sektoru. Dle statistického ttadu nejvyssi na-
rust od roku 2000 do roku 2004 o 5,4 procentniho bodu byl zaznamenan v odvétvi zahrnujicim obchod, opravy
motorovych vozidel a spotfebni zboZi.

Zaméstnanci a mzdy
Cesky statisticky tifad, z jehoz podkladi jsou ¢erpany vybrané idaje, sleduje oblast mezd v podnikatelské sfére
za subjekty s 20 a vice zaméstnanci. V Jiho¢eském kraji bylo sledovéno 2,8 tis. subjektt se 159,2 tisici zaméstnanci.

Tab. ¢. 8 Priimérné mzdy dle okresii - Jihocesky kraj

Primérny eviden¢ni po¢et  Priimérnd mzda zaméstnance (K¢)

zaméstnancl v roce 2004 Zménav %
Okresy (fyz.osoby) 2000 2004 2004/2000
Ceské Bud¢jovice 59976 13370 17270 29,2
Cesk)'f Krumlov 11776 12442 15883 27,7
Jindfichtiv Hradec 21157 10913 14291 31,0
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Pisek 14356 11057 13890 25,6
Prachatice 9038 10836 14684 35,5
Strakonice 17355 11922 15399 29,2
Tabor 25543 12166 15119 24,3
Jihocesky kraj 159202 12258 15771 28,7
CR 3198854 13614 18035 32,5

Zdroj: upraveno CSU

Mzdy v Jiho¢eském kraji ve sledovanych letech 2000 - 2004 v Zddném roce nebyly vyssi, nez ¢inil pramér mésic-
ni mzdy zaméstnance v Ceské republice. Ve vyvojovém trendu ve sledovaném obdobi zaostavaly za vyvojem v CR.
Zména ve vyvoji primérné mzdy v CR 2004/2000 ¢&inila 32,5 %, avsak v Jiho¢eském kraji ve srovnatelném obdobi
byla zaznamendna zména 28,7 %. To je rozdil 3,8 procentniho bodu v neprospéch vyse mezd zaméstnanci Jihoces-
kého kraje ve vyvoji let 2000 - 2004. Zatimco celorepublikovy nérust mezd ve sledovaném obdobi ¢inil 4 421,- K¢,
narast primérnych mezd v Jihoceském kraji ¢inil 3 513,- K¢.

Tab.¢. 9 Priimérné mzdy dle okresii - Ustecky kraj

Priimérny evidencni pocet Priimérnd mzda zaméstnance (K¢)
zaméstnancil v roce 2004 (fyz. Zménav %
Okresy osoby) 2000 2004 2004/2000
Décin 28979 11899 15678 31,8
Chomutov 27279 12006 15942 32,8
Litomérice 23557 11751 15334 30,5
Louny 13816 11168 14865 33,1
Most 31860 14239 17745 24,6
Teplice 26536 12672 16337 28,9
Usti nad Labem 33483 12667 17106 35,0
Ustecky kraj 185509 12514 16320 30,4
CR 3198854 13614 18035 32,5

Zdroj: upraveno CSU

Také mzdy v Usteckém kraji ve sledovanych letech 2000 - 2004 nebyly vys3i, nez ¢inil praimér mési¢ni mzdy
zaméstnance v Ceské republice. Ve vyvojovém trendu ve sledovaném obdobi zaostavaly za vyvojem v CR. Zména
ve vyvoji priimérné mzdy v CR 2004/2000 ¢inila 32,5 %, avsak v Usteckém kraji ve srovnatelném obdobi byla
zaznamenana zména 30,4 %. To je rozdil 2,1 procentniho bodu v neprospéch vyse mezd zaméstnanct Usteckého
kraje ve vyvojilet 2000 - 2004. Zatimco celorepublikovy nartist mezd ve sledovaném obdobi ¢inil 4 421,- K¢, narust
primérnych mezd v Usteckém kraji: 3 806,- K¢&.
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Zavér

Provedené analyzy jsou pouze malou ¢asti provadéné-
ho vyzkumu. Informace a podklady jsou nezbytné pro
kvalitni rozhodovaci procesy, pro tvorbu dalsich pro-
grami obnovy a realizaci udrzitelného rozvoje. Maje-
rova potvrzuje, ze rozhodujicim faktorem dlouhodo-
bych vyvojovych procesii bude kvalita téchto informaci
a analyz a misto Ceské republiky v Evropskému spole-
enstvi a v jeji ekonomické a socidlni struktufre.

Z komparace vyvojového trendu pramérnych
mezd Jihoc¢eského, Usteckého kraje a udajii za Ces-
kou republiku je patrné, ze v Usteckém kraji pfi vys-
$§i nezaméstnanosti jsou vy$$i primérné mzdy, nez
v kraji Jihoc¢eském a také pti sledovani vyvojového
trendu (2004/2000) je vétsi progresivita narastu mezd
v Usteckém kraji oproti kraji Jiho¢eskému, i kdyz ani
jeden z krajii nedosahuje hodnot priimérné mzdy
v Ceské republice jako celku.

Ceska republika se zapojuje do procesu soudrznos-
ti, ktery tizce souvisi se smérem politiky Evropské unie
a musi byt realizovana pomoci statni politiky. V tomto
sméru by mélo dojit i k efektivnimu vyuzivani fonda
EU, které ptispivaji a budou prispivat k tvorbé a reali-
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zaci programi a projekt zamérenych pravé do oblas-
ti hospodarského a socidlniho rozvoje. V narodnim
méfitku tuto ¢innost podporuje ,,Spole¢ny regionalni
a opera¢ni program“Xktery se zaméfuje na podporu
aktivit spadajicich predev$im do piisobnosti kraji a
obci s cilem dosdhnout vyvazeného rozvoje regionti
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GLOBALIZACE, REGIONALIZACE A LIDSKY FAKTOR

Globalization, regionalization and human factor
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Jihoceskd univerzita, zemédélska fakulta, katedra fizeni, Ceské Budéjovice, CR

Souhrn:

Globalizace ptindsi nové paradigma radikalnich zmén ve spole¢nosti. Globaliza¢ni tendence jsou spojeny

s diskontinuitnimi proménami, jejich obsah lze srovnat se zménami, které probéhly v dobé primyslové revoluce.
Svét vstupuje do nové ,,znalostni ekonomiky“. Do globalni strategie vstupuje ,,lidsky faktor jako nova hodnota.
Proces globalizace je nutné vnimat systémové a celostné, to vyzaduje kvalitativné novou orientaci v makro-,
mezo- a mikroprostoru. Je nutno zdtiraznit vyznam vztahovosti mezi témito jednotlivymi prostory pro rozvoj
lidského potencialu a lidského spolecenstvi. Sebepozndni a seberozvoj startuji proces celozivotniho uceni, které
je zakladem pro plynuly pfechod do znalostni ekonomiky. Dal§im predpokladem je socidlni smir ve spole¢nosti,
ktery zabezpecuje vyuziti schopnosti kazdého jedince. Obstat v procesu globalizace znamena spojit specifikou
kulturnich a ptirodnich podminek regionu s rozvojem lidského potencialu v pfimém napojeni na globalni
instituce a jejich obecné platné zakonitosti.

Klicovd slova: globalizace, regionalizace, lidsky faktor, makro-, mezo- a mikroprostor, rozvoj lidského potencidlu

Abstrakt

The globalization brings new paradigma of important changes in the society. Globalization tendencies bring
revolutionary changes, that could be compared to the changes during industrial revolution. The world enters in
new ,knowledge economy*. Human factor starts to be a new aspect in global strategy.The process of globalization
is necessary to perceive as system and whole, and for it is necessary qualitative new orientation in macro-, mezzo-
and microspace. The connection between these spaces for development of human potential and human society

is very important. Selfknowledge and selfdevelopment starts the process of wholelife learning and it is necessary
how to get into the ,,knowledge economy*. The next presumption is social reconciliation in the society and it

is necessary for using abilities of people. For the process of globalization is necessary to connect cultural and
nature conditions of the region together with the development of human potential in direct connection to global
institutions and their common regularities.

Key words: globalization, regionalization, human factor, macro-, mezzo- and microspace, development of human
potential

Uvod regionech. Rozvojové moznosti budou adekvétni pruz-

né odezvé v regionech, kterd se odviji od kompetent-
Na globalizaci lze nazirat pod mnoha riznymi zorny- nosti lidskych zdroju v regionu. Do globélni strategie
mi thly. Jednim z jejich zédkladnich projevi je propo- vstupuje ,,lidsky faktor” jako nova hodnota.

jovani svéta do jednoho spole¢ného celku. Jako pro-
tiklad tomuto pohledu lze postavit regionalizaci, kde
je naopak prezentovano zdiiraznéni ruznosti, kterou Nékteré rysy procesu globalizace
tato vzéjemnd provazanost odhaluje a kterou je tfeba

zachovat, protoZe vyvéra ze specifi¢nosti ptirodniho Globaliza¢ni procesy jsou chdpany jako tendence
prostfedi. Mohou zde vystupovat rozdily mezi nové meénici samotnou podstatu moderni lidské civilizace,
tvorici se globalni kulturou a specifikou kulturnich ~ pronikajici do vSech jejich sfér. Globalizace prinasi
tradic v regionech. Spolu se svétovym procesem globa- prevratné zmény, jejich obsah lze srovnat se zménami,
lizace se odehrava i celosvétovy proces regionalizace. které probéhly v dobé pramyslové revoluce. Lze fici,
Na regionalni urovni se bude odehravat rozhodujici ze zavér dvacatého stoleti predstavuje konec celého
stiet, jelikoz soucasny i budouci rozvoj regioni je ve urcitého fadu véci. Konec paradigmatu pozitivistic-
své podstaté neodmyslitelny od vyvoje celosvétovych ko-védeckého, ktery dospél z hlediska ekonomického
globaliza¢nich trendt a jejich vlivil. Globdlni promény  k vrcholim ,industridlniho® svéta. Za¢ind vSak para-
civilizace, provazené procesy diskontinuitnich zmén, digma nového svéta ,postindustrialniho“~ kde zakla-
budou netprosné zasahovat do vyvoje v jednotlivych dem ekonomiky nebudou vyrobni prostredky jako je
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puda, penize a suroviny, ale intelektualni kapital. Do
globalni strategie vstupuje lidsky faktor jako nova hod-
nota, vytvarejici nové pojatou formu kapitalu. Pojem
sintelektudlni kapitdl“ se dnes definuje jako organizo-
vané znalosti. V globalnim svété se rysuje nova ekono-
mika - ,ekonomika znalostni“ v niZ se lidsky faktor
mu kapitalu. Ostatni formy, penize, puda a technologie
se stavaji na ném kriticky zavislé a budou mu ¢im dal
vice podfizeny (Trunecek, 2003:5.15 ). Nova ekonomi-
ka - ,,ekonomika znalostni“ akcentuje schopnost uvést
do novych souvislosti znalosti, védomosti a dovednos-
ti jako ,intelektualni kapital®, ktery se stava hybnou
silou. Lidské spolecenstvi se posouva ke spole¢nosti
vzdélanostni.

Soucasnou globalizaci lze chépat jako déni proni-
kajici do vSech urovni nasi civilizace a zdsadnim zpu-
sobem ménici samotnou jeji podstatu. Proces globa-
lizace je nejlépe popsan v oblasti svétové ekonomiky.
Otevrely se nové trhy, surovinové zdroje a diky doko-
nalejsi dopravé se zrychlil pohyb surovin a zbozi po
celé planeté. Rozvoj pocitacovych siti umoznil i rych-
ly pfesun penéz. Toky zbozi, surovin a penéz vytvo-
fily jeden velky globalni trh. V konkurenci firem jsou
vyuzit moznosti jednotného trhu ke zvyseni svych
ziskll. Jednostranné nasmérovani ziskd, ¢asto i jen
s kratkodobym efektem vede k tomu, Ze ekonomika
je nachylnéjsi k necekanym vykyvim a diskontinuit-
nim proméndm. Vyuziti ziskd mnohdy souvisi rovnéz
s naruSovanim pravidel ochrany prirody i atmosféry
planety a je v rozporu s ekonomickym riistem v ramci
trvale udrzitelného rozvoje. Opétovné dochdzi k nese-
trnému Cerpani neobnovitelnych zdrojt a niceni pti-
rozenych ekosystému na vSech urovnich: od regionalni
az po planetarni. Nadndarodni politickd integrace do
instituci pro vytvareni regula¢niho ramce globalni
ekonomiky podle etickych nebo planetarné zavaznych
ekologickych pravidel je sice vynucovana hospodar-
skou globalizaci, ale je mnohem pomalejsi neZ tento
jeji proces. Zde leZi i jedna z dalsich pti¢iny prudkych
diskontinuitnich promén. Globalizace dosahla rozmé-
rti celé planety i jeji biosféry. V okamziku, kdy prevazi
zajmy preferujici okamzity a maximalni zisk, tj.za¢nou
dlouhodobé fungovat lidské ¢innosti v rozporu se
zakonitostmi biosféry, za¢inaji se geometrickou fadou
objevovat diskontinuitni zmény. Na né¢ bude muset lid-
sky kapital reagovat tviréim zptisobem pii respekto-
vani prirodnich a vesmirnych obecné platnych zako-
nitosti.

Je-li reagovéno na diskontinuitni tok zmén z hle-
diska dlouhodobé perspektivy s ohledem na vztaho-
vost, systémové a celostni pristupy, pak mame nadéji,
zvlasté pri dodrzovani urcitych ptirodnich i vesmir-
nych zdkonitosti, Ze se tok diskontinuitnich zmén
za¢ne zpomalovat. Pfikladem by mohla byt v budouc-
nosti nastolena teorie i praxe trvale udrzitelného roz-
voje oproti dnes jednostranné nasmérovanym zisktim,
¢asto s kratkodobym efektem (pt. rychld eroze pudy
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v mistech vymycenych brazilskych destnych pralesii)
vcetné sousttedovani ziska do uréitych $picek global-
ni spole¢nosti, které nasledné vede k rozevirdni nuizek
mezi ,severem a jihem“ nebo obdobné mezi ,hornimi*
a ,spodnimi ¢i dokonce i ,stfednimi vrstvami® spo-
le¢nosti nékterych statd. Tento stav pak brani moz-
nostem vyuzivani lidského potencialu v celé §ifi i roz-
voji lidského spolecenstvi a tato néktera spolecenstvi
mohou zaostavat pti zvladani globaliza¢nich trend.

Nékteré rysy procesu regionalizace

Na lokalni - regionalni trovni se odehrava rozhodu-
jici stiet, jelikoZ soucasny i budouci rozvoj regiond je
v podstaté neodmyslitelny od vlivii globaliza¢nich vli-
vi. Jsou regiony, které mohou byt globaliza¢nimi pro-
cesy rozbity a vyéerpany, zvlasté prevladne-li hledisko
okamzitého a maximalniho efektu (zisku) spojeného
s kratkodobou perspektivou. Maji-li regiony obstat
a rozvijet se musi dochazet k jakési integraci v ramci
trvale udrzitelného rozvoje. Jedna se o integraci trvale
udrzitelného rozvoje v oblasti spolecenské, ekologic-
ké a ekonomické. Ekologické prvky trvale udrzitelné-
ho rozvoje vychdzeji z ptirodnich podminek regionu
a méli by byt propojeny s kulturni paméti a tradicemi
na urovni spolelenské a vstupovat do hospodarské
sféry v roviné podnikové kultury firem a instituci.
Opakované se ukazuje, ze pad i vzestup lidského spole-
enstvi v regionu je vysledkem interakce jeho kultury
s pfirodnim prostfedim. Pro rozhodnuti s dlouhodo-
bou perspektivou je zadouci porozumét vyvojovym
tendencim v regionu i vyvojovym trendim lidského
spolecenstvi, vychazejicim z jeho minulosti.

K tomu je tfeba rozvijeni vzdélanosti v regionech
a nasledna spjatost odbornikii s timto regionem.
Dnesni $kolstvi v regionech, ¢i promény vzdélavaci-
ho systému mohou vytvéret predpoklady budouciho
uspésného rozvoje v regionech. Vysokoskolska ¢i uni-
versitni piida by se méla stat garantem projektt regio-
nalniho rozvoje. Pochopeni svého kulturniho prostoru
napomaha nejen orientaci v urovni regionu, ale i nale-
zeni vyvazenosti mezi zajmy regiondlnimi a globalni-
mi.

Reakce na globalni promeény civilizace a dal$i regi-
onalni rozvoj se budou odvijet od zptsobilosti véech
aktivnich manazertt i pracovnikd vefejné spravy,
vystupujicich jako vzory pro celd regionalni spole-
¢enstvi. Osobnost predstavitele vefejné spravy nebo
manazera se odrazi v celém jeho tymu i v jeho okoli,
protoze lidé ¢asto nevédomé prejimaji jeho hodnoty,
nékdy i jeho presvédéeni. Budouci manazefi a pred-
stavitelé verejné spravy mohou byt onim prvkem, kte-
ry zabezpedi prostoupeni kultury regionu do kultury
véech organizaci v regionu. OvSem must si byt tohoto
ukolu védomi a pravé vysoké $koly by méla byt jednim
z mist pasobicich na toto uvédomeéni.

Vzdélanostni spoleénost s ekonomikou znalosti
lze spojovat s aktivnimi tviréimi ptistupy, které jsou
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lidé v demokratické obcanské spole¢nosti uskutecno-
vat smérem zdola a tak naplilovat napf. trendy posta-
vené a zastfeSené Evropskou unii shora. Tento proces
shora spojeny s pravidly a zdsadami EU, ktera stavi na
regionech, zabezpecuje pro né zakotveni v ,prostoru®.
Pokud jedinci jako ,,subjekty® ve spole¢nosti ziistanou
v pasivité, stanou se cile vyty¢ené EU pouhou formal-
ni zalezitosti. Proto Evropska unie udinila jiz urcité
kroky, jako je ,,Memorandum o celoZivotnim uceni®,
jehoz napliovanim usiluje o zkvalitnéni celé popula-
ce vregionech.

Lidsky faktor a rozvoj jeho osobnostniho
potencialu

Do globalni strategie vstupuje lidsky faktor s novou
hodnotou, vytvarejici nové pojatou formu kapitalu.
Pojem ,intelektudlni kapitdl® se dnes definuje jako
organizované znalosti., které lze pouzit pro vytvare-
ni bohatstvi. To znamen4, Ze stoupd hodnota lidské-
ho faktoru, ktery disponuje znalostmi a védomostmi.
Maji-li byt pracovnici disponujici znalostmi produk-
tivni, musi byt povazovdni za kapitalové aktivum, spo-
lu s tim musi dochdzet k zdsadni zméné v pojeti fizeni,
zvlasteé fizeni lidskych zdrojti. Vyznam lidského fakto-
ru a rozvoje jeho osobnostniho potencialu se zvysuje.
Ztraty, které vznikaji nevyuzivanim lidskych zdro-
ji zpomaluji nebo ptimo blokuji dalsi rtst. Stava se
nezbytnosti, aby ¢lovék jako jednotlivec i ¢lovék jako
¢len society sviij potencidl kultivoval a rozvijel.

Globalizace se svym procesem zmén nuti ¢love-
ka k nastoupeni cesty k zvladnuti globaliza¢nich vli-
v pres tvirci pristupy, vlastné ho nuti k rozvoji tim
smérem, ktery do soucasné doby trochu zanedbaval.
Do soucasnosti probihala etapa rozvoje racionalnich
pristupt spojenych s védomou strankou lidské osob-
nosti a nyni se ukazuje, Ze je nezbytné uplatnit tviiréi
(intuitivni) mysleni, které je spjato s druhou nevédo-
mou (mimovédomou) strdnkou c¢lovéka. K dosazeni
tohoto stavu je zadouci nastolit u jednotlivcti proces
sebepoznavani, ktery je predpokladem vlastniho
seberozvoje a sméfuje samovolné k procesu celo-
Zivotniho uceni, jez vede k vysokému stupni rozvoje
kvality lidského potencidlu. Vrcholem tohoto vyvoje je
seberealizace lidského subjektu. Uz nastoleni procesu
sebepoznavani a seberozvoje u lidskych zdrojii zarucu-
je dostate¢né rozvinuti vysokého tvotivého potencia-
lu pro reakci na probihajici proces zmén v globalnim
spolecenstvi. Nastoleni procesu celozivotniho uceni
pro kazdy lidsky subjekt je zaroven prechodem do zna-
lostni spole¢nosti.

Pruznou adekvétni odezvu na globaliza¢ni vlivy
miize zajistit a zvlddnout pouze rozvijejici se lidsky
kapital, resp. rozvinuty lidsky potenciil. Urovné pro-
pojeni prostoru globalniho, regiondlniho s lidskym
faktorem

Globalizace pfina$i vyznamné zmény a posu-
ny v nasi soucasnosti, ale tyto promény maji vyrazné
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komplexni charakter. Neda se tudiZ na né reagovat
partikuldrné, protoze tak pouze rozti¢ime dalsi kolo-
to¢ necekanych zmén, ale sama globalizace si vynucu-
je, abychom k novym problémtim rovnéz ptistupovali
komplexné, akceptovali je ve vSech, pokud mozno co

Senge in Gibson (2000) nds ubezpecuje, Ze oprav-
du vaznym problémtim bude lidstvo ¢elit, v souvislosti
s nasi ,neschopnosti chapat nase slozité lidské systémy
a fidit je*. Ridit velké lidské systémy, které maji tech-
nologicky, ekonomicky, kulturni, socidlni a politicky
charakter, nelze, soustfedime-li se pouze na jednu
z téchto dimenzi, protoze jim z jediného zorného tthlu
v zadném pripadé nelze porozumét.

Proto je nezbytné spolu s globalnim pfistupem
zaujmout nové ,,postindustridlni paradigma celostni-
ho (holistického) pfistupu sousttedéného na vnimani
souvislosti a vztahu.

Vztahovost mezi prostorem globalnim, regional-
nim a lidskym faktorem lze vnimat na rovni mak-
ro-, mezo- a mikroprostoru.

Mikroprostrem rozumime lidsky faktor - lidsky
subjekt. Makroprostor vnimame jako lidské spole-
¢enstvi na nejvyssi globalni trovni s obecné platnymi
kulturnimi prvky. Mezoprostor je dan regionem a jeho
specifiky (pfirodnimi i kulturnimi).

Abychom zvladali zpracovani a rozliSeni obrov-
ského mnozstvi informaci o globalnim spolecenstvi, je
nezbytné ziskat urcitou orientaci ve spjatosti s pocho-
penim fadu nejen vyvoje lidské osobnosti, vedouci
od sebepozndni k seberealizaci, ale také jejiho vztahu
k lidskému spolecenstvi a pfirodnimu fadu.

Na vyznamu nabude pfi celostnim (holistickém)
pojeti sledovani vztahtl a souvztaznosti mezi vyvojem
lidského subjektu v mezoprostoru a makroprostoru.

V souladu s pohledem Comta in Kratochvil (1993)
je pottebné sledovat etapy lidského pohybu ve svété
v trovni vrstev lidského védomi. Vyznamné je pozna-
ni, ze fazemi ontogeneze, kterymi prochdazi vyvoj
jedince (subjektu), také obdobné z hlediska fylogene-
ze prochazi v prostoru vyvoj lidského spolecenstvi.
Jednotliva fylogeneticka stadia vyvoje lidského spo-
lecenstvi — mytické, filosofické, pozitivisticko-védecké
a celostni (holistické) a ontogenetickd vyvojova stadia
lidského subjektu dokladuji funkénost principi sou-
vztaznosti mikro- a makroprostoru.
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Schéma 1: Souvztaznost propojeni mikroprostoru
(vyvoje lidského subjektu) a makroprostoru
(vyvojového stadia lidského spolecenstvi)

nostniho vyvoje ¢lovéka, ale i v jeho vztahu k lidské-
mu spolecenstvi a pfirodnimu fadu. K nastoleni téchto
skute¢nosti musi vyznamnou mérou prispét vysoko-

Ontogeneze (vyvoj lidské osobnosti - subjektu) Fylogeneze (vyvoj lidského spolecenstvi) -
- mikroprostor makroprostor
Vék Psychologicka Zivotni Vyvojové stadium Kulturologické aspekty

stadia vyvoje obdobi vyvojového stadia

osobnosti
Do - 14 Stadium ristu détstvi Mytické Prijimani svéta ,jaky je*
15--24 Stadium orienta¢ni | dospivani | Filosofické Reflexe svéta — poznani svéta

pomoci sebeuvédoméni
25-44 Stadium ustaleni dospélost | Pozitivisticko- Analyticky vyklad jednotlivych
védecké ¢asti svéta za pomoci faktil
45-64 Stadium udrzeni Zivotni Celostni Systémovy pohled na globalni
zralost svét a syntéza vztaha

0d 65 Stadium ustupu Stari

Porozuméni témto skute¢nostem umoznuje lep-
§1 orientaci v soucasném i budoucim svété obecné
a samozfejmé i v praci s lidskymi zdroji. Mimo jiné
pravé pochopeni a poznani minulosti (zakofenéni
v kulturnim prostoru) napomaha i porozuméni sama
sobé. Pres porozumeéni mytickému obdobi v nasi his-
torii — jeho mytologii, riiznym ritudliim a symbolice
- je mozné porozumét té ¢asti lidské psychiky, ktera
je spjata s jeji nevédomou strankou. Vysoky tvorivy
potencidl a jeho rozvoj je spojen pravé s touto stran-
kou lidské osobnosti. Stoupa tim vyznam poznavani
této stranky a sebepoznani viibec. Lze plné souhlasit
s vysvétlenim Fromma (1999), Ze porozuméni ,jazyku
symbolt“je dulezité pro kazdého, kdo chce poznat sam
sebe. On sam byl presvédcen, ze by se ,jazyk symbo-
16“ mél vyucovat na stiednich i vysokych $kolach jako
soucast u¢ebniho planu podobné jako jiné ,.cizi jazy-
ky“. V pé¢i o rozvoj lidského potencidlu, to muze byt
spojeno s zadoucim cilem nastolit u jednotlivych sub-
jektii proces sebepoznavani, ktery je predpokladem
vlastniho seberozvoje a sméfuje samovolné k pro-
cesu celoZivotniho uceni, popripadé k seberealizaci
jedince.

Zavedeni konceptu celoZivotniho uc¢eni pro vSech-
ny a zkvalitnéni vzdélani veskeré populace znamend
hlubokou proménu vzdélavaciho systému a lze k nému
dospét, mimo jiné, prechodem od pozitivisticko-
védeckého zpiisobu zkoumani svéta k akceptaci celost-
niho ptistupu. Ten vyzaduje pfijmout lidskou osob-
nost celostné s jeji védomou i nevédomou strankou,
vlastnim sebepoznanim, seberozvojem - souvisejicim
s celozivotnim ucenim a seberealizaci. K tomu je déle
nezbytné ziskat dobrou orientaci nejen v fadu osob-
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$kolské uceni vytvorenim predpokladil a stanovenim
priorit pro vyuku budoucich manazer, kteti pak nové
ptistoupi k praci s lidskym kapitdlem. V ¢lanku 27
Deklarace lidskych prav je fec¢eno, ze kazdy ma pravo
na vzdélani a vzdélani ma byt stejné pristupné vSem
podle schopnosti. Vzdélani md sméfovat k plnému
rozvoji lidské osobnosti. Md napomahat k vzajemné-
mu porozuméni, snadenlivosti a pratelstvi mezi vSemi
narody a vSemi skupinami rasovymi i nabozenskymi
(www.angelfire). Pravo na vzdélani a socialni smir ve
spolecnosti vedou k rozvoji lidského potencialu.

Zavér

Soucasnd vyvojova etapa lidského spolecenstvi na pla-
neté byva posuzovana jako prechod od industridlni
(moderni) k postindustridlni (postmoderni) spole¢-
nosti. Modernismus a postmodernismus na Grovni
filosofické je charakterizovan jako dvé odlisné, v zasa-
dé i protikladné alternativy mysleni soucasné ,,zapad-
ni“ civilizace a jeji kultury, které se také promitaji do
ptistupu ke svétu, tedy v postojich k prostoru global-
nimu (makroprostoru) a regionalnimu (mezoprostoru),
v némz se jedinec nachazi.

Ekonomicky se industridlni spole¢nost specializuje
a soustfeduje se na okamzity zisk, kdezto postmoder-
ni spolecnost se obraci k trvale udrzitelnému rozvoji
a ptijima holisticky (celostni) pohled na lidské spole-
¢enstvi. Vyznamné jsou dnes$ni promény vzdélavaci-
ho systému, mohou vytvéret predpoklady budouciho
uspésného rozvoje v regionech. Rozvoj lidského sub-
jektu, jeho osobnostniho potencidlu (mikroprostor),
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je cestou k nalezeni vlastni jedine¢nosti, pochopeni
vyvoje zakonitosti jedince v souvislosti s pochopenim
zakonitosti vyvoje lidského spolecenstvi.

Vysokoskolska ¢i universitni ptida by se méla stat
garantem projektd regionalniho rozvoje ve smérech
své specializace ¢i odbornosti. Vzdélanost a pochope-
ni specifik regionu vede také k zabezpeceni jednoty ¢i
entity, subjektu v mezo- a makroprotoru a brani vyko-
fenénosti, ¢i podlehnuti sou¢asné konzumni a povrch-
né plytké nékdy az bandlni globalni kultute, casto
pouze kratkodobé a komer¢né zamétené a manipulu-
jici. Vzdélanost a pochopeni vztahii na drovni mikro-,
mezo- a makroprostoru miize naopak vést napt. k pri-
jeti hodnot trvale udrzitelného rozvoje a k celostnimu
pohledu na svét.

Rozevirani ntizek mezi ,severem a jihem® nebo
obdobné mezi ,hornimi“ a ,,spodnimi“ ¢i dokonce
i ,sttednimi vrstvami“ spole¢nosti nékterych statl
jsou negativitou, ktera pak brani moznostem vyuziva-
nilidského potencidlu v celé jeho $ifi i rozvoji lidského
spolecenstvi a tato spolecenstvi pak mohou zaostavat
pti zvladani globaliza¢nich vlivii.
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Souhrn:

V dne$ni dobé je diilezité vénovat rozvoji regiond nalezitou pozornost. Jednim ze zékladnich prvki, ktery

v rozvojovém potencidlu hraje vyznamnou roli, je lidsky faktor, jeho kvalita a aktivita. Prispévek se tedy zabyva
analyzou a hodnocenim vyvoje vybranych ukazatelt nezaméstnanosti v Jiho¢eském a Usteckém kraji. Jihocesky
kraj je dlouhodobé jednim z krajti s nejnizs{ mirou nezaméstnanosti mezi kraji CR, naopak Ustecky kraj se
nachdzi na druhém konci Zebricku. Vystupy jsou dil¢i ¢asti vyzkumného projektu 1J016/04-DP2 s nazvem: Socio-

ekonomicky vyvoj ¢eského venkova a zemédélstvi.
Kli¢ovd slova: nezaméstnanost, urad préce, politika nezaméstnanosti, analyza

Abstrakt:

Nowadays it is important to pay appropriate attention to development of regions. One from basic elements, which
in developing potential plays significant role, is human factor, his quality and activity. Paper deals with analysis
and evaluation of development chosen indicators of unemployment in South Bohemia and Ustecky region. South
Bohemia region is in the long term one from regions with lowest unemployment measure among Czech regions;
vice versa Ustecky region is situated on the other end of chart. Outputs are partial part of research project 1J016/04
- DP2 with title: Socio-economic development in Czech country and agriculture.

Key words: unemployment, employment office, unemployment policy, analysis

Uvod své politiky zaméstnanosti v aktivni nebo v pasivni

formé. Je zapottebi v sou¢asné dobé zamétit pozornost
Nezaméstnanost patfi zajisté mezi hlavni zkoumané a nasledné i toky finan¢nich prostfedkt k vytvareni
indikatory vykonnosti kazdé ekonomiky. V posled- novych pracovnich ptilezitosti, podpore zaméstnatel-
nich letech patfi riist nezaméstnanosti k vaznym nosti, adaptability, flexibility a zvySeni kvalifikace pra-
problémtim hospodatstvi Ceské republiky (ale i ostat- covni sily.

nich statd Evropské unie). V jejich jednotlivych regio-
nech pak vykazuje v daném ukazateli zna¢né rozdily
v disledku nerovnomérného rozvojového potencialu Cil a metodika
jednotlivych tzemi, kumulace neefektivnich vyrob a

jejich atlumu v urcitych lokalitach. Kotynkova, Némec Cilem prispévku je analyza vybranych ukazatelti
uvadi, Ze regiony postiZzené vysokou nezaméstnanos- nezaméstnanosti v Jihoceském a Usteckém kraji a
ti je tfeba podpofit, aby se jejich obyvatelé dokazali zhodnoceni jejich vyvoje a to v letech 2000 az 2004.
vyrovnat se ztratou své pivodni profese a pripravit na Prace zpracovava podkladové statistické udaje v téch-
nové uplatnéni. Navic v téchto regionech je nutno zvy- to vybranych regionech a srovnava je s idaji za celou
§it obecné uroven vzdélani a flexibilitu pracovni sily, Ceskou republiku. Udaje 0 nezaméstnanosti byly pre-
aby se stala atraktivni pro vyznamné investory, zava- vazné prevzaty z informaéniho systému Ministerstva
déjici moderni technologie a vytvarejici nova pracovni prace a socialnich véci (podle evidence ufadi prace) a
mista, a tim i socidlni stabilitu regionu. zpracovany v programu MS Excel XP.

Rozdily mezi jednotlivymi regiony CR se projevu- V Ceské republice existuji dva zptisoby zjistovani
ji nejen ve vysi miry nezaméstnanosti, ale i ve struk- nezaméstnanosti, které zajistuji a poskytuji dvé rtizné
tufe uchazect o zaméstnani podle véku, nejvyssiho instituce:
dosazeného vzdélani a délky evidence na titadech pra- 1. Cesky statisticky utad (CSU),
ce. 2. Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV)-

Udrzovani nizké nezaméstnanosti je prioritnim prostfednictvim 77 utadt prace v CR.

ukolem vsech vlad, které tohoto cile dosahuji pomoci
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Utady préce zvefejiuji mési¢né tzv. miru registrované nezaméstnanosti, dle nasledujiciho vzorce:
dosazitelni uchazeci o zaméstnani evidovani na UP
pracovni sila

> Citatel: pfesna evidence registrovanych - dosaZitelnych, neumisténych uchaze¢t o zaméstnani, obéani CR
a ob¢anti EU (EHP), vedena urady prace podle bydlisté uchazece ke konci sledovaného mésice,

» Jmenovatel: pracovni sila, tj. po¢et zaméstnanych v narodnim hospodafstvi s jedinym nebo hlavnim zamést-
nanim podle vysledkt vyb&rovych etteni pracovnich sil - VSPS (klouzavy priamér poslednich &tyt étvrtleti)
+ pocet pracujicich cizincl ze tfetich zemi s platnym povolenim k zaméstnavani, zaméstnanych ob¢anti EU
registrovanych UP (klouzavy primér poslednich 12-ti mésici) a cizincti s platnym Zivnostenskym opravné-
nim (klouzavy primér za posledni 2 pololeti) + pfesna evidence registrovanych - dosazitelnych, neumisténych
uchaze&t o zaméstnani, ob&ant CR a ob&anit EU(EHP), vedena ufady prace podle bydlisté uchazeée (klouzavy
pramér poslednich 12-ti mésica).

Vysledky a diskuse

1. Nezaméstnanost dle ufadu prace

Jiho¢esky kraj se jiz dlouhodobé vyznacuje druhou nejnizii registrovanou mirou nezaméstnanosti v CR (po
Praze). Kazdym rokem se v8ak zvysuje, ke konci roku 2004 byla ve vysi 7,2 %. Vys$si miru nezaméstnanosti vykazuji
zeny (okolo 8 %) nez muzi (5,5 %) - viz tabulka 1.

Pocet uchazecti o zaméstnani v kraji vzrostl v obdobi 2000 az 2004 téméf o % na vice nez 23 tisic uchazect (v
CR to byl nariist jen o 18,4 %). Ménily se i podily jednotlivych skupin na celkovém poctu uchaze¢ o zaméstnani.
Vzrostl podil Zen a ob¢anil se zdravotnim postizenim (o vice nez 27 %), naopak vyrazné poklesl podil mladistvych
a absolventi kol (o 7 %). Pokles o 5 % zaznamenali uchazedi pobirajici pfispévek, ke konci roku 2004 ho tak pobi-
ralo okolo 8400 uchazec.

Do roku 2003 se snizoval pocet volnych pracovnich mist, rok 2004 ptinesl nérust téméf o tisic novych mist.
Pocet uchazect na jedno pracovni misto se zvy$il vdaném sledovaném obdobi z 5,8 na 7,1 osob, coZ je méné nez je
priimér CR (zde na 1 volné pracovni misto ptipadd primérné 10,6 uchazel).

Tabulka 1 Vybrané ukazatele nezaméstnanosti v Jihoceském kraji k 31.12.

2000 2004 Zménav %
2004/2000 CR - 2004

Ukazatel n % n %
Uchazeci o zaméstnani 18498 100,0 23021 100,0 24,5 541675
- ieny 9795 53,0 12487 54,2 27,5 276254
- obéané se zdravot.
postizenim 2542 13,7 3239 14,1 27,4 74672
- absolventi a
mladistvi 2379 12,9 2210 9,6 -7,1 47260
Uchazeci pobirajici ptispévek8859 47,9 8402 36,5 -5,2 169100
Mira registrov. nezam.v% 5,8 X 7,2 X 1,4 9,5
- muzi - X 5,5 X - 8,3
- Zeny - X 8,1 X - 10,9
Volna pracovni mista 3168 X 3239 X 2,2 51203
Pocet uchaze¢tina 1 misto 5,8 X 7,1 X 21,7 10,6
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Zdroj: MPSV; viastni vypocty

Ustecky kraj patfi mezi oblasti, které jsou nezaméstnanosti v CR nejvice postizené. Diivodem byl piechod od
statniho k soukromému vlastnictvi, zmény v odvétvové strukture a zejména utlum hlavnich vyrobnich odvétvi,
predevsim tézebniho a tézkého primyslu s nedokoncenou restrukturalizaci. Od roku 1995 vykazuje neptetrzi-
té nejvys$si miru registrované nezaméstnanosti v CR, ke konci roku 2004 to bylo témé 16 %. Pocet uchazec o
zaméstnani rostl az do roku 2003, rok 2004 prinesl pokles uchazecti o zaméstnani na Gfadu prace, ve srovnani
s rokem 2000 v$ak doslo k 10 % ndrdstu. Tabulka 2 dale ukazuje, Ze Zeny se na celkovém poctu uchazeét podilely
v roce 2004 vice nez z poloviny. O témér % se zvysil pocet obéant se zdravotnim postizenim, ktefi se zaregistrovali
na tradech prace. Priznivé se vhodnoceném obdobi vyvijela situace u absolventt a mladistvych. Jejich pocty klesly
oproti roku 2000 o vice nez 1/3. Ke konci roku 2004 bylo v kraji k dispozici zhruba o 5 % vice volnych pracovnich
mist ve srovnani s rokem 2000, jejich pocet se zvySuje od roku 2002. V roce 2004 klesl oproti predchozimu roku
pocet uchazectl na jedno volné pracovni misto, avSak stdle se jednd o hodnotu prekracujici skute¢nost zacatku
obdobi (rok 2000). V souvislosti s poklesem uchazect v roce 2004 se vyrazné snizil i pocet osob, pobirajicich pii-
spévek, proti roku 2000 klesl jejich pocet témért o 1/4.

Tabulka 2 Vybrané ukazatele nezaméstnanosti v Usteckém kraji k 31.12.

2000 2004
Zménav %
Ukazatel n % n % 2004/2000
Uchazeci o zaméstnani 66572 100,0 73493 100,0 10,4
- Zeny 33147 49,8 36995 50,3 11,6
- obéané se zdrav. post. 7236 10,9 9000 12,2 244
- absolventi a mladistvi 8141 12,2 5215 7,1 -35,9
Uchazeci pobirajici ptispévek 18340 27,5 14184 19,3 -22,7
Mira registrov. nezam. 16,2 X 15,9 X -0,3
- muzi - X 14,3 X -
- Zeny - X 17,8 X -
Volna pracovni mista 2798 X 2948 X 5,4
Pocet uchazeci na 1 misto 23,8 X 24,9 X 4,8

Zdroj: MPSV; viastni vypocty

Srovnani kraji:

Jiho¢esky kraj patti ke krajiim s nizkou registrovanou mirou nezaméstnanosti, zatimco Ustecky kraj je na $pici
regionti s nejvy$si dosazenou mirou, oproti JK byla k 31. 12. 2004 vyssi 2,2x, priimér CR prekrocila o 6,4 procent-
niho bodu. V obou krajich je vy$si mira nezaméstnanosti zjisténa u Zen. S vy$s§im podilem poctu nezaméstnanych
souvisi i vy$si pocet uchaze¢ti na 1 pracovni misto - v Usteckém kraji je to 3,5x vice nez v JK a 2,3 x vice nez je
priamér CR.

V Jiho¢eském kraji se na struktufe uchaze¢i o zaméstnani z vice nez 54 % podilely Zeny (v Usteckém kraji jen
z 50 %), je zde také témér o 2x vice uchazelii pobirajicich prispévek.

V obou krajich doglo oproti roku 2000 ke snizeni po¢tu absolventti a uchazec pobirajicich ptispévek (v Ustec-
kém kraji to bylo o 1/3 u absolvent a o témét 1/4 u uchazecii s prispévkem). Pokles uchazedi, kteti pobiraji prispé-
vek, mohl byt zptisoben zpfisnénim podminek pro jeho pfiznani (pozadavek na minimalni délku zaméstnani pred
jeho ztratou, aktivni pfistup uchazeci o zaméstnani atd.).
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2. Uchazeci dle délky nezaméstnanosti

Primérna délka evidence o zaméstnani (doba, po kterou uchazeci zaméstnani hledaji) ¢ini v Jiho¢eském kraji
387 dni, po Praze je to druha nejnizsi hodnota, o0 223 dnti je pak kratsi nez je celorepublikovy primér. Nejpocet-
néjsi skupinou hledajicich aktivné zaméstnani (vice nez 1/3) jsou ob¢ané zaregistrovani na ttadech prace jen do 3
mésict (v CR je to vice nez %), oproti roku 2000 doslo v této skupiné o nariist vice nez 31 % - viz tabulka 3. Ucha-
ze&l nezaméstnanych déle nez 1 rok bylo ke konci roku 2004 z celkového po¢tu vice nez % (v CR dokonce vice nez

2/5), podobnym pomérem se zvysil i pocet téchto uchazec¢l ve srovnani s rokem 2000.

Tabulka 3 Délka nezaméstnanosti u uchazecii o zaméstndni v Jihoceském kraji k 31.12.

2000 2004
Zménav % CR
Casovyinterval  n % n % 2004/2000 2004
do 3 mésict 6515 35,2 8544 371 31,1 26,0
3-6 4122 22,3 4589 19,9 11,3 17,2
6-12 2971 16,1 3786 16,4 27,4 16,3
nad 12 mésict 4890 26,4 6102 26,5 24,8 40,5
Celkem 18498 100,0 23021 100,0 24,5 100,0

Zdroj: MPSV; viastni vypocty

Vice nez polovina uchaze¢t o zaméstndn{ v Usteckém kraji byla ke konci roku 2004 dlouhodobé nezaméstnédna
(déle nez 12 mésict), oproti roku 2000 to predstavuje ndrist o vice nez 1/5. Druhou nejpocetnéjsi skupinu (témét
20 %) tvori nezaméstnani do 3 mésicd, ve srovnani s rokem 2000 i v této skupiné doslo k 7 % narustu. U skupin
uchazec¢t zaregistrovanych na Gradech prace od 3 mésict do 1 roku doslo k poklesu - vée podstatné je uvedeno
v tabulce 4.

Tabulka 4 Délka nezaméstnanosti u uchazecii o zaméstndni v Usteckém kraji k 31.12.

2000 2004
Zménav %

Casovyinterval  n % n % 2004/2000

do 3 mésict 13614 20,5 14573 19,8 7,0

3-6 10556 159 10107 13,8 -4,3

6-12 11667 17,5 11076 15,1 -5,1

nad 12 mésicii 30735 46,1 37737 51,3 22,8

Celkem 66572 100,0 73493 100,0 10,4

Zdroj: MPSV; viastni vypocty

Srovnani kraji:

V Jihoceském kraji je vétsi mnozstvi lidi, ktefi jsou zapsani na uradech prace do 3 mésicti (nad 1/3), déle nez rok
je jich zde zaregistrovéno vice nez 1/4. V Usteckém kraji je situace opa¢nd, témét kazdy druhy uchaze¢ je zapsén
na titadech prace déle nez 1 rok (v CR - 40,5 %), kratkodobé evidovanych je zde skoro 1/5 ze viech uchazect (v CR
- 26,5 %). V Jihoceském kraji se podstatné zvysil pocet uchazecti ve srovndni s rokem 2000 ve vech kategoriich
dle ¢asového intervalu registrace na uradech prace. V Usteckém kraji doslo k témét 5 % poklesu poctu uchazec
zapsanych na ufadech prace od 3 do 12 mésicti.
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3. Uchazedi o zaméstnani dle véku

Tabulka 5 znazornuje, Ze ve vékové struktute klesl v Jihoceském kraji ke konci roku 2004 oproti roku 2000 pouze
podil uchaze¢t o zaméstnani ve véku do 24 let, u ostatnich vékovych skupin doslo k podstatnému nartstu. Nej-
vy$$i vzrist zaznamenali uchazedi star$i 55 let (o témér 157 %). Nejvice je na ufadech prace zaregistrovana vékova
skupina uchazect v letech 25-34 (vice nez %), méné nez 10 % je zde registrovano starsich ob¢anti (nad 55 let).

Tabulka 5 Uchazeci o zaméstndni dle véku v Jihoceském kraji k 31.12.

2000 2004 )
Zménav % CR
Vékovy interval n % n % 2004/2000 2004
do 24 let 5150 27,8 5046 21,9 -2,0 21,4
25-34 4702 25,4 5824 25,3 23,9 24,8
35-44 3670 19,8 4602 20,0 25,4 20,2
45-54 4197 22,7 5550 24,1 32,2 24,4
55-59 716 3,9 1789 7,8 149,9 8,1
60 a vice let 63 0,4 210 0,9 233,3 1,1
Celkem 18498 100,0 23021 100,0 24,5 100,0

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty

Porovnanim vékové struktury uchaze¢t o zaméstnani v letech 2000 az 2004 byl v Usteckém kraji zjistén pokles
u osob ve vékové kategorii do 24 let o 12 % (viz tabulka 6). Nérust po¢tu uchaze¢tl zaznamenaly naopak vSechny
zbyvajici vékové skupiny, z nich pak nejvice osoby starsi 55 let (o vice nez 160 %), to muze byt zptisobeno s narus-
tem poctu obyvatelstva star$iho 55ti let a ddle i s postupnym zvySovanim hranice odchodu do diichodu. Nejvice
nezaméstnanych uchazect je z vékové kategorie 25-34 (vice nez '), nejméné je naopak starsich obcan.

Tabulka 6 Uchazeci o zaméstndni dle véku v Usteckém kraji k 31.12.

2000 2004

Zménav %
Vékovyinterval n % n % 2004/2000
do 24 let 18330 27,5 16078 21,9 -12,3
25-34 17165 25,8 19267 26,2 12,2
35-44 13747 20,6 15220 20,7 10,7
45-54 15124 22,7 17116 23,3 13,2
55-59 2070 3,1 5272 7,2 154,7
60 a vice let 136 0,2 540 0,7 297,1
Celkem 66572 100,0 73493 100,0 10,4

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty

Srovnani kraji:

Ve vékové strukture uchaze¢l neni mezi kraji vyznamny rozdil, ponejvice se na urady prace hlasi lidé ve véku
od 25-34 let (z vice nez %). V obou krajich se snizil pocet uchaze¢t v evidenci UP mladsich 20 let, mnohonésobné
(téméf o stovky % vice) se zvysil podil uchazeéti o zaméstnani starsich 55 ti let.
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4. Uchazeéi o zaméstnani dle vzdélani

Lidé starsi 15ti let se zdkladnim ¢i neukonceném vzdélani se na celkovém poctu obyvatel JK podili zhruba z 1/5.
Podil uchazec¢ii o zaméstnani z této skupiny ¢inil ke konci roku 2004 témért 28 % - viz tabulka 7. Podil obyvatel se
sttednim nebo odbornym vzdélanim bez maturity je témét 40 %, podil uchazecu s timto dosazenym vzdélanim je
skoro 45 %. Uchazecii s ukoncenym stfedoskolskym nebo vy$$im odbornym vzdélanim s maturitou je pouze 24 %,
podil obyvatel s timto vzdéldanim ¢ini v JK zhruba 1/3. Podil uchazect s vysokoskolskym vzdélanim (pouha 4 %),
podil téchto obyvatel se pohybuje v JK okolo 4 %. V celé CR je obdobny stav. Oproti roku 2000 doslo u viech ucha-
ze¢ll dle riizného vzdélani k jejich nartistu (nejvice u vysokoskolaku — téméf o 2/5).

Tabulka 7 Uchazeci o zaméstndni dle vzdéldni v Jihoceském kraji k 31.12.

2000 2004
Zménav %

Vzdélani n % n % 2004/2000 CR 2004
Zakladni v¢. bez vzdélani 5386 29,1 6364 27,6 29,3 30,6
Stfedni bez maturity v¢.
Vyu(vten}'fch 7948 43,0 10277 44,6 29,3 44,3
Uplné stiedni vieobecné vzdélani
vc. Vyééiho 4540 24,5 5513 23,9 21,4 21,8
Vysokoskolské vzdélani 624 3,4 867 3,8 38,9 3,3
Celkem 18498 100,0 24,5 23021 100,0 100,0

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty

Struktura uchazeci o zaméstnéni dle vzdéldni se v Usteckém kraji béhem sledovanych 5 let téméf nezménila.
Nejvice problému s umisténim na trhu prace mély osoby s niz§im stupném vzdélani (zakladni, vyuceni), tito ucha-
zedi tvotili po toto obdobi vice jak 4/5 z celkového poctu uchazeét v kraji - viz tabulka 8. V ramci CR tento podil
¢inil pouze 75 %, u osob s maturitou prevysoval podil za CR hodnotu o 6 procentnich bodt a u nezaméstnanych
vysokoskolakti zhruba 2 procentni body. Ve srovnani s rokem 2000 se zvysil pocet zaregistrovanych uchazecu dle
rtizného vzdélani na uradech prace (ponejvice pak u vysokoskolsky vzdélanych osob - o vice nez 1/5).

Tabulka 8 Uchazeti o zaméstndni dle vzdélani v Usteckém kraji k 31.12.

2000 2004

Zménav %
Vzdélani n % n % 2004/2000
Zakladni v¢. bez vzdélani 28680 43,1 32003 43,5 11,6
Stfedni bez maturity v¢.
vyucenych 26630 40,0 29211 39,7 9,7
Uplné stiedni vieobecné vzdélani
v¢. vyssiho 10508 15,8 11349 15,5 8,0
Vysokogkolské vzdélani 754 L1 930 1,3 23,3
Celkem 66572 100,0 73493 100,0 10,4

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty
Srovnani kraji:

V Jiho¢eském kraji prevladaji sttedoskoldci bez maturit a vyucent, ktefi jsou v evidenci UP (okolo 44 %). Nej-
vt ndrtist oproti roku 2000 zaznamenali v roce 2004 vysokoskolaci (téméf 40 % zvySeni). V Usteckém kraji je ve
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stejném procentudlnim zastoupeni vice zapsanych uchazecd se zdkladnim vzdélanim ¢i nevzdélani, i zde doslo
k nejvy$simu nardstu u uchaze¢t s dokoncenym vysokoskolskym vzdélanim (o vice nez 23 %).

5. Mira registrované nezaméstnanosti v okresech

Vyvoj registrované miry nezaméstnanosti a jeji vyse je dle tabulky 9 rtizna v ramci jednotlivych okrest Jihoces-
2000-2004 (o 0,3 procentniho bodu), k ristu nezaméstnanosti men$imu nez 1,0 procentniho bodu doslo i v okrese
Tébor (0 0,9). Naopak nejvyssi miru nezaméstnanosti zaznamenévé okres Cesky Krumlov, ktery také jako jediny
Jihocesky okres prekracuje primérnou hodnotu CR (o0 0,4 procentniho bodu). V tomto okrese byl také druhy nej-
vy$$i nartist miry nezameéstnanosti po okrese Jindrichtiv Hradec (zde o 3,2 procentniho bodu).

Tabulka 9 Mira registrované nezaméstnanosti v Jihoceském kraji podle okresii k 31.12

Rozdil 2004/2000 v
Okres 2000 2001 2002 2003 2004 bodech
Ceské Budéjovice 4,4 4,6 4,7 4,8 4,7 0,3
Cesk)'f Krumlov 8,7 8,7 10,4 10,7 11,0 2,3
Jindfichtiv Hradec 4,9 5,6 6,7 7,1 8,1 3,2
Pisek 7,6 7,6 8,4 8,4 9,1 1,5
Prachatice 6,0 6,8 7,3 7,0 7,9 1,9
Strakonice 6,6 6,8 74 8,1 82 1,6
Tabor 5,6 53 5,7 6,4 6,5 0,9
Jihocesky kraj 5,8 6,0 6,7 7,0 7,2 1,4
CR 8,8 8,9 9,8 10,3 10,3 1,5

Zdroj: MPSV, vlastni vypocty

Z hlediska jednotlivych okresti Usteckého kraje je v Mosté dosahovéna nejvy$si mira registrované nezaméstna-
nosti ze viech okresii v CR (nezaméstnén je zde zhruba kazdy ¢tvrty obéan). Také okresy Dé¢in, Chomutov, Louny
a Teplice patii mezi deset okrest s nejhor$i nezaméstnanosti v republice, rovnéz i zbyvajici okresy Litométice a Usti
nad Labem ptekracuji vysoko primérnou celorepublikovou miru nezaméstnanosti. Pouze v okresech Louny a Usti
nad Labem doslo ve srovnani s rokem 2000 ke sniZeni miry nezaméstnanosti (zhruba o 1 procentni bod), vysoky
ndrust naopak zaznamenali v okresech Déc¢in a Most (o vice nez 2,2 procentniho bodu) - viz tabulka 10.

Tabulka 10 Mira registrované nezaméstnanosti v Usteckém kraji podle okresti k 31.12

Rozdil 2004/2000 v
Okres 2000 2001 2002 2003 2004 bodech
Décin 13,6 13,5 15,2 15,6 15,8 2,2
Chomutov 16,9 16,4 17,7 18,7 17,8 0,9
Litomérice 13,6 12,4 13,2 14,4 13,8 0,3
Louny 17,1 17,2 18,6 18,9 16,0 -1,0
Most 21,5 21,3 21,7 23,5 24,0 2,5
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Teplice 17,0 16,6 18,2 19,9 17,6 0,7
Usti nad Labem 14,1 14,1 15,3 14,8 13,3 -0,9
Ustecky kraj 16,1 15,8 17,1 17,9 16,9 0,8
CR 8,8 8,9 9,8 10,3 10,3 1,5

Zdroj: MPSV; viastni vypocty

Srovnani kraji:

V Usteckém kraji patfilo ke konci roku 2004 pét okresti k regionfim s nejvy$si mirou registrované nezaméstna-
nosti v CR. Vsechny jeho okresy tak vyrazné prekracuji priimérnou hodnotu CR (10.3%). Jihocesky kraj dosahuje
podstatné niz$ich hodnot, nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele je zaznamenana v okrese C. Krumlov, ktery jiz pre-
kro¢il celorepublikovy pramér.

Zavér

Jihoesky kraj patii ke krajéim s nizkou registrovanou mirou nezaméstnanosti (7,2%), zatimco Ustecky kraj je na
$pici regiont s nejvyssi dosazenou mirou (15,9 %), oproti JK byla k 31. 12. 2004 vy$si 2,2x. V Jihoceském kraji je nej-
vétsi mnozstvi lidi evidovanych na tfadech prace do 3 mésicii (nad 1/3), v Usteckém kraji je situace opa¢nd, témét
kazdy druhy uchaze¢ je zapsian na uradech prace déle nez 1 rok Ve vékové struktufe uchaze¢t neni mezi kraji
vyznamny rozdil, ponejvice se na ufady prace hlasilidé ve véku od 25-34 let. V Jihoceském kraji prevladaji stiedo-
$koléci bez maturit a vyucent, ktefi jsou v evidenci UP (okolo 44 %). V Usteckém kraji je ve stejném procentualnim
zastoupeni vice zapsanych uchazect se zakladnim vzdélanim ¢i nevzdélani

Po vstupu do Evropské unie miize Ceska republika cerpat finanéni prosttedky z Evropského socialniho fondu,
ktery podporuje aktivity ¢lenskych statt smétujici ke zlepSeni perspektiv lidi pfi hledani prace a ziskavani pozado-
vanych kvalifikaci v souladu s Evropskou strategii zaméstnanosti. Lze se tedy domnivat, Ze s vyuzitim téchto pro-
sttedkil se budou vytvaret nova pracovni mista a tim dojde i k poklesu nezaméstnanosti u nés.
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DOPRAVA - ZAKLADNI PODMINKA ROZVOJE REGIONU

Transportation as the Basic Condition for the Development of a Region

Zdenék Zemlicka
Utad pro zastupovdni stdtu ve vécech majetkovych, Praha
odborné, odloucené pracovisté Jindrichiiv Hradec

Souhrn:
Vyznam dopravy v rozvoji spole¢nosti regiont. Specifika dopravy a dopravni politiky. Dopravni politika
v podminkdch okresu Jindfich@iv Hradec.

Kli¢ovd slova: dopravni obsluznost, dopravni politika, dopravni soustava, dopravni obor, dopravni odvétvi, druhy
dopravy.

Abstract:

The importance of transportation in the development of our society and regions. Specific features of
trasansportation and transportation policy. The transportation policy in the circum stances of the Jindfichtuv
Hradec District.

Key words: transportationn service, transportation policy, system of transportation, transportation branch,
transportation section, class of transportation.

Vyznam dopravy v socioekonomickém prostfedi, otdzkami stanoveni rozvojovych priorit

systému i otdzkami socidlnimi se zabyvéa dopravni politika.

V souladu s poslanim dopravni politiky mtizeme
Jednou ze zakladnich spole¢enskych potteb je zdjem dopravu vSeobecné charakterizovat jako zamérnou
apotfebazmény mista, pfemistovani (pfeprava) vyrob- a organizovanou c¢innost spocivajici v premistovani
ki a osob. Tato potfeba je prostoupena vSemi spole- véci, osob dopravnimi prosttedky po vefejné dopravni
¢enskymi formacemi, kterymi lidstvo ve svém histo- infrastruktufe v redlném case.

rickém vyvoji proslo. Potfeba zménit misto doprovazi
potfeby materidlni, pohybu a ¢innosti, spole¢enského
uplatnéni, kulturni, sportovni, vzdélani, rekrea¢ni,  Specifika dopravy a dopravni politiky
seberealizace. Potfeby premisténi — prepravy zabezpe-

¢uje doprava, jejiz nutnost se projevuje jako spojovaci Doprava se radou aspektt lidi od ostatnich odvétvi
¢lanek mezi - vyrobnimi odvétvimi narodniho hospodafstvi. Jde napt. o vysledek (pro-
- vyrobou a spotfebou dukt) pracovniho procesu (je to tzv. uzite¢ny efekt
- regiony - prostorovd zména — neexistuje jako véc), technolo-
- vramciregionQ gii, organizaci atd. Z hlediska tvorby dopravni politi-
Nutnost pfemisténi vyplyva : ky a posuzovéni efektivnosti procest v dopravé (akol
1. z rozporu vyskytu zdrojii tézby, vyroby materi- vefejné spravy : Ministerstvo dopravy, krajské urady,
ala, polotovart, vyrobkd a misty jejich vyrobni nebo méstské a obecni urady) a efektivnosti v dopravnim
kone¢né spotteby (pfeprava zbozi — nakladni dopra- podniku (tikol podnikateld a manaZert) je moZno
va), povazovat za rozhodujici specifika :
2. z rozporu mezi mistem existence ¢lovéka a mis- 1. Ucelnost neomezeného zvysovani produkce
tem uspokojeni jeho potfeb (preprava osob - osobni dopravy
doprava). Ve vSech odvétvich ekonomiky je v podstaté
Otazkami rozvoje odvétvi doprava, rozvoje zéjem o rist vyroby za pfedpokladu inovaci a odbytu.
dopravni soustavy, vztahy k zahrani¢i (EU), otdzka- V dopravé, kde je vysledkem pouze zména mista zboZi,
mi prognézy prepravniho trhu, prognézami technic- nedochazi ke zvétSeni rozsahu zbozi. Znamena to, pri
kého rozvoje, otazkami ekonomiky a fizeni dopravy rostoucim rozsahu vyroby sniZovat rozsah prepra-
a dopravnich podnikd, vztahy dopravy k Zivotnimu vy s urditymi vyjimkami (napf. mezinarodni tranzit,

v osobni dopravé prepravy fakultativni).
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2. Sebedokonalejsi nabidka dopravni prileZitos-
ti nezvysuje dopravni produkci dopravy (s vyjimkou
fakultativnich preprav v osobni dopravé tj. preprav
za rekreaci, kulturou, sportem). V nakladni dopravé
nemuze byt pfepraveno nic co neni vyrobeno a proda-
no. Produkce dopravy je zavisla na struktute a objemu
vyroby v ekonomické sféfe, na rozmisténi vyrobnich
faktor, organizaci odbytu, smérech a intenzité vzta-
ht mist vyroby a spotteby. Tyto faktory vesmés piisobi
mimo dopravu.

3. Dopravni soustava, dopravni podniky musi dis-
ponovat kapacitami véetné rezerv. Urlitym specifikem
jsou bezpec¢nostni predpisy a normy, jejichz plnéni je
spojeno se zvy$enymi provoznimi naklady.

4. Vysoké fixni ndiklady. Pohotovost nabidky, vyso-
ké rezervy v kapacitdch vedou k vysokému podilu sta-
lych nékladi, coz znac¢né stézuje racionalizaci a ptisobi
neptiznivé na efektivnost dopravy.

5. Typickym specifikem pramenicim z technologie
dopravy je jednoticelnost dopravy. Technologie vyrob-
nich odvétvi umoznuje na stavajici vyrobni zakladné
konverzi vyrobnich programii. Naproti tomu v dopra-
vé toto mozné neni.

6. Vysokd investicni ndrocnost dopravy, dlouhd
doba vystavby dopravnich investic, dlouhodobé ovliv-
riovini okoli dopravni infrastruktury. Nespravna roz-
hodnuti o investicich dlouhodobé nepfiznivé ovliviiuji
nejenom dopravu (dopravni podnik) samotnou, ale
ovliviiuji zprostfedkované Zivot obyvatel i efektivnost
regiond.

7. Velmi vyznamny je vztah a piisobpeni dopravy na
Zivotni prostiedi, ktery vyzaduje zodpovédné posou-
zeni zejména vedeni dopravnich cest ve vztahu k izemi
z hlediska ekologickych parametrii. Stejné dilezité je
posouzeni ekologickych parametri pii vyvoji a vyrobé
dopravnich prostfedk a dalsich dopravnich zafizeni.

8. Specifické jsou pozadavky na lidského cinitele
v dopravé s ohledem na bezpe¢nost dopravy. Lidskd
prace v dopravé je vysoce specializovand, vyzadujici
dlouhodobou ptipravu.

9. Pfepravce i cestujici v trzni ekonomice maji vol-
nost pri vybéru zpisobu premisténi. Nase legislativa
je velmi liberalni v umoznéni pristupu dopravcli na
prepravni trh. Na druhé strané doprava patti do infra-
strukturalnich odvétvi, pro kterd je typickd iicast statu
na financovani investic, rozvoje a zajisténi zakladni
dopravni obsluznosti formou dofinancovani verejné
zakazky.

Celospolecenskou funkci dopravy mizeme délit na
funkei :

- ekonomickou (vyjadfenou napt. podilem na pro-
dukci nadrodniho hospodatstvi cca 6-7%),

- mimoekonomickou (spolecenskou) tj. politickou,
spravni, civiliza¢ni, kulturni, obrany statu, zna¢ny
socialni, Zivotni trovné, Zivotniho stylu, ekologicka.

Zna¢ny rozsah mimoekonomickych funkei dopra-
vy se projevuje v zafazeni dopravy do infrastruktu-
ralnich odvétvi tj. skupiny ¢innosti, jejichz rozvoj
je predpokladem rozvoje ekonomiky a spole¢nosti.
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Zarazujeme sem je$té energetiku, bytové hospodar-
stvi, vzdélani a zdravotnictvi. Stat se u téchto odvétvi
riiznym zpusobem a rtiznou mérou podili na rozvoji
(investice, garance za uvéry, dotace, regula¢ni opatfe-
ni).

Pochopenti postaveni dopravy jako dillezitého Cini-
tele v rozvoji stdtu, spolecnosti, regionu, mésta, obce
vyZaduje definovdni zdkladnich pojmii, aby bylo moz-
né pochopit a realizovat zasady dopravni politiky do
bézného zivota.

Dopravni potencidl stitu - sit dopravnich cest
(vefejnych, nevetejnych), dopravnich zatizeni, doprav-
nich uzld, dopravnich prosttedka ve vSech formach
vlastnictvi a kvalifikovani pracovnici.

Druh dopravy - doprava uskute¢iiovand urcitym
druhem dopravniho prostfedku nebo dopravniho
zafizeni.

Dopravni obor - doprava organizovand formou
dopravniho podniku, kterd sou¢asné vymezuje rozsah
vefejné dopravy. Verejnou dopravu tvoii u nas obory
zelezni¢ni, silni¢ni, letecké, vodni a méstské hromadné
(MHD).

Doprava odvétvi - infrastrukturdlni odvétvi.
Zahrnuje zelezni¢ni dopravu (v¢etné vleckové), sil-
ni¢ni dopravu (vefejnou, neverejnou), leteckou dopra-
vu, vodni{ dopravu, potrubni dopravu, MHD, ostatni
dopravu.

Dopravni soustava — rozumime usporadani a roz-
vijen{ soustavy prostfedkil a ¢innosti vSech druhd
dopravy umoznujicich kvantitativni a kvalitativni
uspokojovani prepravnich potteb bez ohledu na ges¢-
ni podfizenost, organiza¢ni usporadani a vlastnictvi.
Tvofiji:

a) vefejnd doprava reprezentovana dopravnimi
obory : zelezni¢ni, silni¢ni, letecka, vodni, MHD,

b) nevetejna reprezentovand druhy dopravy : zavo-
dov4, individudlni motorismus.

Dopravni obsluznost — pokryti vSech dopravnich
potteb uzemi.

Zakladni dopravni obsluznost - zaji$téni pfimeére-
né dopravy po vSechny dny v tydnu z diivodu vefejné-
ho zdjmu, predevs§im do $kol, Gfadu, zdravotnickych
zaFizeni, soudt, do zaméstndni a véetné dopravy zpét.

Ostatni dopravni obsluznost — ostatni doprava nad
ramec zakladni dopravni obsluZnosti.

Otazkami kvalitni, kapacitné dostacujici doprav-
ni soustavy se zabyva, jak jiz bylo uvedeno, dopravni
politika. Je skute¢nosti, Ze Evropské spoleenstvi ma
svou dopravni politiku (Bila kniha). Hlavni zasady této
politiky odrazi dopravni politika CR, jakozto odvét-
vova hospodarska politika. Dle mého nézoru by svou
dopravni politiku mél mit kraj i okres pfipadné jiné
uzemni usporaddni (tzv. regionalni dopravni politika).
Tvorba takovéto regionalni dopravni politiky je zakla-
dem rozvoje dopravniho potencialu, dopravni sousta-
vy, dopravni infrastruktury a tim také zakladem soci-
oekonomického rozvoje regionu.
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Evropska dopravni politika

Je obtizné si predstavovat, Ze silny hospodarsky rist by
mohl byt zaji$tén bez efektivniho dopravniho systému
umoznujictho plné vyuziti vnitfniho i globalizova-
ného obchodu. I rozvijejici se informacni spole¢nost
a virtualni obchod 21. stoleti se neprojevily ve zpoma-
leni potteby cestovat a prepravovat velké objemy zbozi.
Na pozadi pokracujiciho ristu poptavky po dopravé
stoji dva klicové faktory :

- v osobni dopravé je rozhodujicim faktorem silny
nartst individudlniho automobilismu (do roku 2010
bude roz$ifend EU svédkem obrovského nartstu poltu
automobild,

- v ndkladni dopravé jsme za poslednich 20 let pre-
8li od ,,skladové® ekonomiky k ,,plynulé“ ekonomice
(pfepravy Just-in-time).

Velkou hrozbou pro regiony trpicimi jiz dnes
kongescemi je jesté vét$i nartist dopravy realizované
dopravou silni¢ni! Pfestoze nové zemé EU z doby cen-
tralné fizené ekonomiky zdédily dopravni soustavu
preferujici Zeleznici, dochdzi od 90 let minulého stoleti
ve zméné délby prepravni prace ve prospéch silni¢ni
dopravy (v letech 1990 az 1998 doslo k nartstu silni¢ni
nakladni dopravy o 19,5% pticemz vykony Zelezni¢ni
doprav poklesly o 44%).

Spolu s rozdifenim EU vstupuje do hry novy
pozadavek - udrzitelny rozvoj, ktery piisobi na tvorbu
evropské dopravni politiky. Snizeni emisi CO?, snizeni
zavislosti na ropé je nejen ekologickou nutnosti, ale
i nutnosti odstranéni zavislosti na krizovych dodava-
telskych oblastech, na které musi reagovat i dopravni
politika. Dne$ni neuspokojivy stav v délbé piepravni
prace je mozno dokumentovat podilem Zelezni¢ni
dopravy na prepravnich vykonech ve vysi 8% a pri-
meérnou rychlosti nakladnich vlaka ve vysi 18 km/h
(pritom v USA je nyni pres 40% zbozi prepravovano
zelezni¢ni dopravou).

Evropska dopravni politika predpokladd tfi mozné
cesty rozvoje dopravni soustavy s ohledem na své pra-
vomoci, ale vSem je spole¢nd snaha : ,udrzet na uzdé“
rust silni¢ni dopravy. Strategickym sektorem je Zelez-
ni¢ni doprava, zvlasté v ptipadé dopravy ndkladni.
Revitalizaci tohoto dopravniho oboru, jeho renesanci
ptinese konkurence mezi samotnymi Zelezni¢nimi
spole¢nostmi. Ptichod novych Zelezni¢nich

podnikii by mohl napomoci, v rdmci hospodarské
soutéze, zvy$eni kvality a moZnost sniZeni cen za pre-
pravu. Prioritou je :

- otevieni trhu mezindrodni dopravé,

- otevieni moznosti pro kabotazni dopravu
na narodnich trzich (vyuZiti prepravni kapacity vla-
k).

Z hlediska zajisténi prepravy osob v regionech,
zejména takovych, které jsou charakteristické fidkym
osidlenim, ze kterého prameni slabé zatézové preprav-
ni proudy, jsou zajimava nasledujici doporuceni resp.
zavéry. Tato doporuceni vytvareji totiz zaklad pro nasi
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dopravni politiku a zdsadné se dotykaji i naseho regi-
onu.

Evropska dopravni politika a kvalitni vetejna sluz-
ba

Zajisténi vyrovnaného regionalniho rozvoje
vyzaduje dopravu jako jednu z hlavnich slozek vetej-
né sluzby. Jde navic o jedinou oblast, pro kterou Rim-
ska smlouva uvadi zminku o vefejné sluzbé. Uvadi,
cituji: Podpory (rozuméj dotace na osobni dopravu
z vefejnych zdrojli, pozn. autora) budou slucitelné
s touto smlouvou, pokud splnuji potfeby koordinace
dopravy nebo predstavuji refundaci za plnéni urci-
tych povinnosti nalezejicich do koncepce vefejné
sluzby (tedy zajisténi téch malo intenzivnich preprav,
které by dopravce nezajistoval, protoze by mu prina-
Sely ztraty, pozn. autora). Jak je patrno pro poskyto-
vani dotaci na zajisténi zakladni dopravni obsluznosti
v regiondlni dopravé jsou pfedepsand urcitd pravidla
(napt. pouzivani vybérovych fizeni pro dopravce, kteri
budou zajistovat prepravy na urcitém uzemi, v urci-
tych smérech). Uvedena pravidla pro zajisténi potteb
premisténi v regionech (tedy i na jindtichohradecku)
jsou obsazena i v dopravni politice CR.

Dopravni politika Ceské republiky pro 1éta 2005-
2013

Dopravni politika CR pro obdobi po vstupu nasi
zemé do EU vychdzi z analyzy a hodnoceni nasi dopra-
vy, z Evropské dopravni politiky pro rok 2010 a SWOT
analyzy zpracované Ministerstvem dopravy. Nase
dopravni politika deklaruje, co stat v oblasti dopravy
musi u¢init (mezinarodni vazby, smlouvy), chce ucinit
(bezpecnost, udrzitelny rozvoj, ekonomika, ekologie)
a muze ucinit (finance).

Dilezitym rysem dopravni politiky CR je, Ze se
zaméfuje na zlepSeni podminek pro kvalitni doprav-
ni obsluznost regioni, tedy podminek usilujicich
o rovnovdhu mezi kvalitou vefejnych dopravnich
sluzeb a racionalnéj$im vyuziti osobnich automobild,
moznosti ovlivnéni délby prepravni prace a stanoveni
objektivné spravedlivych plateb za dopravu a prepra-
vu.

Mezi zékladni témata, kterymi se dopravni politi-
ka v ramci dosazeni svych cilt zabyva patfi:

- harmonizace podminek na pfepravnim trhu,

- revitalizace Zelezni¢ni dopravy,

- zlep$eni kvality silni¢ni dopravy,

- omezeni negativnich vlivii dopravy na Zivotni pro-
stredi,

- panevropska dopravni sit,

- vykonové zpoplatnéni dopravy,

- zvysenibezpecnosti dopravy,

- podpora multimodalnich pfepravnich systémil,

- rozvoj méstské, priméstské a regionalni hromadné
dopravy v ramci IDS,

- technickd interoperabilita Zelezni¢niho systému.

Jestlize dlouhodobé sledujeme vyvoj dopravy na
uzemi nasi republiky ve vztahu k problematice zajis-
téni zdkladni lidské potteby - potteby premisténi vidi-
me, Ze :
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- spole¢nost vyzaduje vétsi mobilitu v navaznosti na
vstup do EU i s riistem Zivotni urovné,

- rast prepravy v jednotlivych druzich dopravy je
nerovnomérny a prohlubuje disproporce mezi
nimi,

- stale vice se prohlubujici kongesce na hlavnich
silni¢nich tazich, ve velkych méstech i v letecké
dopravé (zejména Praha Ruzyné),

- podpora verejné dopravy neni vidy vyuZivana
ucelné a hospodarné z divodu konkurence Zelez-
ni¢ni a autobusové dopravy,

- verejna doprava je provozovana na bazi zastaralych
systémil fizeni, integrované dopravni systémy jsou
omezené,

- doprava ve méstech neni systémové a odborné rese-
na,

- stavajici dopravni technickd infrastruktura je ve
velmi §patném stavu,

- osobni Zzelezni¢ni doprava a vefejnd autobusova
doprava poskytuji pomalé a nekvalitni sluzby, coz
vede k volbé individualni dopravy,

- nakladni Zelezni¢ni doprava neni schopnd posky-
tovat kvalitni sluzby dle potteb svych zdkaznika.
Priority nasi dopravni politiky
Globalni cil : Vytvoreni podminek pro zajisténi

kvalitni dopravy zaméfené na jeji ekonomické, social-

ni a ekologické dopady v ramci principti udrzitelného
rozvoje.

Mezi priority dopravni politiky midzeme zafa-
dit dosazeni vhodné délby mezi dopravnimi obory
a druhy dopravy zajisténim rovnych podminek na
dopravnim trhu.

Dal$imi prioritami jsou :

- zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury,

- zajisténi financovani odvétvi doprava (se zfete-
lem na sluzby ve vefejném zajmu v osobni dopravé
a zavadéni novych dopravnich technologii),

- zvy$ovani bezpe¢nosti dopravy,

- podpora rozvoje dopravy v regionech,

- ochrana Zivotniho prostfedi.

Stat musi zajistit podminky pristupu na piepravni
trh tak, aby se jednotlivé druhy dopravy mohly uplat-
nit ve své optimalni roli.

Sledujeme-li soucasny hospodatsky vyvoj, vidi-
me, ze vykony nakladni dopravy rostou rychlejsim
tempem nez ekonomika. Ruast pfepravni naroc¢nosti
v kone¢nych disledcich (z hlediska spolecenského)
neni dobrym jevem, zejména kdyz prepravci nehradi
veskeré naklady spojené s premisténim (zejména v sil-
ni¢ni doprave).

Pokud jde o osobni dopravu vyvoj délby preprav-
ni préce (odpovidajici celoevropskym tendencim) jde
nepfiznivym smérem. Prudky rozvoj silni¢ni dopra-
vy na tkor Zelezni¢ni dopravy, rozvoj individualniho
motorismu na tkor vefejné hromadné dopravy vede
k ohrozeni systému kongescemi, k ohroZeni Zivotniho
prostredi, k ristu dopravnich nehod a na druhé strané
k poklesu trzeb (s naslednym nedostatkem prostredkii
na obnovu a rozvoj technickych prostredki - inves-
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tic) a vzrustajicim pozadavkiim na dotace z vefejnych
rozpoctd. Tento nepfiznivy vyvoj, Casto umocnovany
lobystickymi tlaky, ve prospéch masivnich investic
do silni¢ni infrastruktury vede k dal$imu zaostdvani
zejména Zelezni¢ni dopravy.

Uvedené dopravné-politické predpoklady a zasady
evropské a zejména Ceské jsou vychodiskem pro posu-
zovani dopravni politiky v regionech.

Dopravni politika a region

Rozvoj obce, mésta, regionu je iizce, mozna prvora-
dé spjat s irovni i budoucim rozvojem dopravy. Mame-
li posuzovat rozvoj naseho regionu, kterym mam na
mysli tzemi jindfichohradeckého okresu, z hlediska
pusobeni dopravy musime vzit v avahu soucasny i oce-
kéavany stav ekonomického potencialu (pramysl, zemé-
délstvi, obchod, sluzby, stavebnictvi), stav technické
a socidlni infrastruktury (energetika, zdravotnictvi,
$kolstvi), rozmisténi, strukturu, vzdélani obyvatelstva,
rozmisténi sidel a urbanizaci, kulturnéhistorické zaze-
mi, Zivotni prostfedi na strané jedné a stav dopravniho
potencialu na strané druhé. Vzajemna tzka interakce
vSech vyjmenovanych faktord vytvari rastovy poten-
cial celého tzemi. Dnes jiz snad nikdo nepochybuje, Ze
kvalitni a vykonna dopravni soustava je rozhodujicim
¢initelem rozvoje okresu. Dfive nez se budeme zaby-
vat dopravou v konkrétnim regionu, tedy dopravou
jindfichohradecka, je nutno uvést zakladni doprav-
né-politické zasady, které jsou vychodiskem pro reseni
prepravnich problémil.

Verejna hromadna doprava se v zadné vyspélé zemi
neobejde bez verejné podpory. Smlouvy o zavazcich
vefejné sluzby (mezi vefejnou spravou a dopravci) jsou
uzavirdny ve vSech pripadech, kdy neni mozné zajistit
pozadovanou obsluhu Gzemi na komer¢nim (ekono-
mickém) zakladé a kde je provozovéni verejné dopra-
vy ve vefejném (spole¢enském) zajmu. Vefejné finance
(statni, krajské, obecni) tak umoznuji existenci vefej-
né dopravy jako funkéni sité. Tyto finance vSak musi
byt vyuzivany efektivné. Mohou byt poskytnuty tomu
dopravci (na zéakladé vybérového fizeni), ktery je scho-
pen zajistit prepravy ve stanovené kvalité a tyto sluzby
garantovat. Zde bych chtél zduraznit, Ze vefejna sprava
musi dbat na ekonomicky priikazné vy¢isleni naklada
na konkrétni spoj, linku, vlak a samoztejmé musi sle-
dovat nejen kvalitu, ale i vytiZenost linek, spojt, vlaki
(intenzita, frekvence zatézovych proudu).

Zeleznic¢ni doprava

Zelezni¢ni doprava zdsadné zménila podminky svého
fungovani liberalizaci Zelezni¢niho dopravniho trhu
a vstupem fady soukromych Zelezni¢nich firem na ten-
to trh. Z monolitu statni organizace Ceské drahy se sta-
la statni akciova spole¢nost jakozto prvni krok budouci
privatizace (doufejme, ze probéhne v historicky kratké
dobé). V soucasné dobé probiha restrukturalizace této
spole¢nosti vytvarenim dcetinych akciovych spolec-
nosti s budoucim holdingovym usporddanim. Byl
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ztizen spravce Zelezni¢ni infrastruktury, kterou vlast-
ni stat — Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a zavedeno
zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravni cesty na bazi margi-
nélnich ndklada. Bohuzel toto logické a spravné uspo-
fadani - oddéleni vlastnika, spravce zelezni¢ni cesty
od dopravcti - zelezni¢nich dopravnich firem, bylo jiz
v zarodku do ur¢ité miry znehodnoceno. Dominantni
dopravce, tj. a.s. Ceské drahy ze zdkona pro vlastnika
(SZDC) udrzuje, opravuje Zelezni¢ni dopravni ces-
tu a fidi na ni dopravni provoz. Timto asymetrickym
modelem je zvyhodnéna a.s. Ceské dréhy oproti ostat-
nim podnikatelskym subjekttim.

Dalsim krokem, velmi vyznamné ovliviujicim
regionalni dopravu v oboru dopravy Zelezni¢ni, bude
budouci privatizace regionalnich trati.

Regionalni traté (mistni drahy) vznikaly v prevaz-
nych pripadech v letech 1880-1918, kdy bylo potiebné
zelezni¢ni sit organicky skloubit doplnujicimi tratémi
(pri¢nymi spojovacimi drahami) a tratémi mistni-
ho vyznamu pro dopravni obsluhu regiont v obdo-
bi nerozvinuté silni¢éni dopravy. Tyto traté, ackoliv
predstavuji z celkové délky Zelezni¢ni sité CR cca 35%,
z vykont osobni a nakladni dopravy celé sité v hrtkm
predstavuji cca 5%. Nizké vyuziti regionalnich trati
odpovidajici slabym zatéZzovym proudiim v nakladni
i osobni dopravé, technicky stav se projevuje v jejich
vysoké ztratovosti, nizké efektivnosti.

Z moznych variant fe$eni budoucnosti regional-
nich drah se nabizi :

A. Ponechani soucasného stavu (vlastnictvi sta-
tu - SZDC) a provozovani dopravy a.s. CD za spolut-
Casti prepravci na financovani provozu.

B. Ponechdni soucasného stavu (vlastnictvi
SZDC) a provozovani dopravy a.s. CD za spolutias-
ti vefejné spravy na financovani provozu (dotace na
zékladni dopravni obsluznost pfi respektovani vsech
podminek vetejné soutéze dopravnich firem Zelezni¢-
nich i silni¢nich).

C. Predani regiondlnich trati do vlastnictvi
vefejné spravy regionu (kraj, obec), kterd smluvné
zajisti provoz s vybranym dopravcem (a.s. CD, jiny
zelezni¢ni dopravce).

D. Predani regiondlnich trati do vlastnictvi
vefejné spravy (kraj, obec), ktera zalozi dopravni firmu
zajistujici provoz.

E. Privatizace regiondlnich trati Zelezni¢nim
dopravnim firmdm, které kromé vlastnickych prav
budou zajistovat provoz.

E.  Zastaveni provozu, resp. zruSeni regiondlni
traté a nahrazeni Zelezni¢ni pfepravy dopravou silni¢-
ni resp. dopravou kombinovanou (silnice - preklddka
- Zeleznice).

I kdyz v souc¢asné dobé pti feseni budoucnosti regi-
onalni Zelezni¢ni dopravy prevazuji ndzory na rea-
lizaci variant B resp. C, pfimlouval bych se za feSeni
dopravni obsluhy regionii na zdkladé podrobného pre-
pravniho prazkumu v jednotlivych konkrétnich ptipa-
dech. Jenom analyza sou¢asnych a hlavné vyhledovych
prepravnich proudt v atrak¢énim obvodu regionalnich
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trati odpovi na otdzku jakou variantu pro optimalni
dopravni obsluhu vybrat. Vysledkem tohoto fe$eni
bude integrovany systém dopravni obsluhy vyzadu-
jici pfi nezhorsené kvalité nizsi dotace, nez izolovany
provoz regiondlnich trati a autobusovych linek.

Uvedeny postup musi respektovat skute¢nost, ze
doprava v regionech je plné v kompetenci regiondlnich
a mistnich organt vefejné spravy.

Silni¢ni doprava

Silni¢ni doprava, je vedle dopravy Zelezni¢ni, dru-
hym z rozhodujicich dopravnich obort podilejicich
se na zajisténi dopravni obsluhy regiont. Technicka
doprava této dopravy je ve vlastnictvi vefejné spravy

- délnice a silnice I. tfidy vlastni stat

- silnice II. a II1. tfidy vlastni kraje

- mistni komunikace jsou ve vlastnictvi
obci.

Dopravni politika CR piedpokldd4 napojeni viech
krajt na sit délnic a rychlostnich silnic, zajisténi tran-
zitni dopravy obcemi s cilem jeji zklidnéni (obchvaty).
Dal$im z ukolt dopravni politiky ve vztahu k regiontim
je zajisténi dostate¢né kapacity silni¢ni infrastruktury
v ptihrani¢nich oblastech s minimalizaci dopadt na
zivotni prostiedi.

Pro nékteré regiony miize byt z hlediska zlepSeni
kvality dopravni obsluznosti koordinované vyuziti
jednotlivych dopravnich obort v systému integrova-
ného dopravniho systému. Integrovany dopravni sys-
tém je charakterizovan jednotnymi smluvnimi pte-
pravnimi podminkami, tarifem, spole¢nymi jizdnimi
doklady, koordinovanymi jizdnimi fady, komplexnim
informa¢nim systémem a odpovidajicimi pfestupnimi
terminaly mezi jednotlivymi druhy dopravy.

Pro feseni dopravni obsluznosti regiond, jez je
prvoradou ulohou krajii a obci je bezpodmineéné
nutné prijeti krajské dopravni politiky, ktera kromé
jiného stanovi priority na zakladé analyz stavajici-
ho stavu a budouciho rozvoje (prognézy prepravnich
proudt)) s prihlédnutim k finanénim zdrojim. Tato
krajska dopravni politika bude potom zékladem pro
obce naseho regionu (jindfichohradecko) pfi zajisténi
dopravni obsluznosti.

Dopravni obsluha Jindfichohradecka.
Charakteristika okresu z hlediska dopravy.

Okres svou katastralni rozlohou 1.944 km? je nej-
vétsim okresem v CR, hustotou osidleni se viak fadime
mezi nejméné osidlené. Na izemi okresu se nachazi 106
obci, ve kterych Zije cca 94.000 obyvatel. Velky pocet
obci a ridké osidleni ptindsi velké problémy z hlediska
zaji$téni dopravni obsluznosti izemi.

Uzemim prochdzeji nasledujici Zelezni¢ni traté :

- trat Ceské Budéjovice — Ceské Velenice (sek
C.Velenice - Vy$né v délce 3,8 km)

- trat Jihlava — Veseli nad LuZnici (4sek Pocatky
- Veseli nad Luz. v délce 41,9 km)
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- trat Veseli nad Luz. - C. Velenice (tsek Vlkovn L.
— CVelenice v délce 47,8 km)

- trat Kostelec u Jihlavy - Slavonice (isek Slavibor
— Slavonice v délce 22,6 km)

- Jindfichav Hradec — Obratani v délce 17,402 km

- Jindfichtiv Hradec - Nové Bysttice v délce
32,987 km

Mezi regiondlni drahy muZeme zaradit posledné
uvedené tfi traté.

Uzemim okresu prochdzi celkem 1.185,3 km silnic,
z toho 143,58 km tvoii silnice L. t¥idy, 347,72 km silnice
I1. tfidy a 697,683 km silnic III. tfidy.

Region je charakteristicky prevainé zemédélskou
vyrobou a lesnictvim, bez velkych priamyslovych
podnikii. Celkova skladba ekonomického potencidlu
je velmi nepfizniva. Pfevazuji textilni vyroba (Jitka
J.Hradec, Otavan Ttebon, Alma N.Bystfice, Tebo Nova
V¢elnice), dfevaiskd vyroba, potravinafstvi bohuzel
nedava do budoucnosti dobré vyhlidky z hlediska
udrzeni zaméstnanosti, natoz rozvoje. Naopak velmi
dobrou investici se ukazuje elektrotechnicky a stro-
jirensky priimysl v Suchdole nad Luznici a Dacicich.
Velkou devizou okresu je kulturnéhistorické zdzemi
predstavované radou historickych pamatek, krasna
krajina s nenaruSenym Zivotnim prostfedim, které
jsou prislibem pro rozvoj cestovniho ruchu, turistické-
ho priimyslu.

Bohuzel centra okresu lezi mimo hlavni dopravni
tahy at jiz jde o Zelezni¢ni koridory nebo pripravova-
nou dalni¢ni sit. To je jednou z hlavnich pfic¢in neza-
jmu velkych investorti o tento region. O to dulezitéjsi
je priprava pramyslovych z6n, technologickych parki
v centrech regiontl a hlavné fe$eni dopravniho systé-
mu v regionu.

Za rozhodujici priority regionalni dopravni poli-
tiky je nutno povazovat celkovou rekonstrukei silni-
ce L t¥idy C.Budéjovice — Tiebon - J.Hradec, silnice
J.Hradec - Dacice a rekonstrukci J.Hradec — Veseli nad
Luznici (dalni¢ni privadéc D3).

Za dalsi prioritu je mozno povazovat feseni inte-
grovaného dopravniho systému obsluhy tzemi, pfi
optimalnim vyuziti silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy. Toto
feseni, jehoz vysledkem by bylo optimalni vyuziti sil-
ni¢ni a zelezni¢ni dopravy predpoklada (za respekto-
vani zasad dopravnich politik) komplexni prizkum
ekonomickych i mimoekonomickych aktivit regionti
v dlouhodobém vyhledu. Jenom na zakladé prognoéz
prepravnich proudd je mozné resit dopravni obsluz-
nost a vytvorit takovy dopravni systém, ktery bude
pritazlivy pro budouci investory a navstévniky naseho
regionu.

Proc je tieba uvést jako prioritu fe$eni integrova-
ného systému dopravy v regionu? Hlavni dtivody jsou
- vynaloZené dotace z vefejnych rozpocti na zajisténi
zakladni i ostatni dopravni obsluznosti a s tim souvi-
sejici :

- racionalizace dopravni obsluhy regionu s cilem
odstranéni soubéhu Zelezni¢nich spoji a autobuso-
vych linek.
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Obcan ma pravo pozadovat, aby zdroje z vefejnych
rozpoctl byly vynaloZeny co nejucelnéji, s co nejvét-
§i efektivnosti. Charakteristickym rysem rozpoctl
je soustfedéni financ¢nich prosttedkt od danovych
subjektt a jejich prerozdéleni na tclely slouzici obyva-
telim daného regionu. V fadé ptipadt budou dano-
vé prostfedky od place pouzity na tcel, ktery danovy
poplatnik nikdy nebo malokdy vyuzije. Majitel osob-
niho automobilu prispiva na dotace vefejné hromadné
dopravy, ackoliv tuto nikdy nepouziva.

Pii fedeni dopravni obsluhy regionu je nutno hle-
dat kompromis mezi pozadavky a moznostmi cestuji-
ciho - dopravniho podniku - vefejné spravy. Pozadav-
ky téchto subjektt jsou rozdilné a v celé radé pripadi
protichtidné. Soucasné uspokojeni vSech pozadavki je
vyloucené a bude ¢asto hodnoceno zt¢astnénymi sub-
jekty rozdilné.

Zavérem se pokusim navrhnout urcité feSeni pro
organy vefejné spravy v jejichz kompetenci je feseni
dopravni obsluznosti v regionu :

- analyza soucasnych prepravnich a zitézovych
proudi v regionu,

- analyza dopravni infrastruktury, analyza stéva-
jicich dopravci podilejicich se na zaji$téni prepravy
(délba prepravni prace),

- posouzeni moznosti koordinace dopravnich
obort, posouzeni ucelnosti provozu stavajiciho poctu
linek a spoju zajistovanych silniénimi dopravci se zjis-
ténim frekvence cestujicich v prepravnich $pickach
a sedlech,

- analyza skladby prepravy cestujicich dle vzdale-
nosti a ucelu cesty,

- posouzeni soubéhti vlaku Zelezni¢ni dopravy
a spoju a linek dopravy silni¢ni jako predpoklad zésa-
dy poskytnuti dotace jenom jednomu dopravnimu
oboru (dopravci),

- vzhledem k tomu, Ze pti uplatnéni pfedchozi zasa-
dy dojde ke zhorseni vzdalenostni i ¢asové dostupnosti
je tieba citlivé posuzovat zejména u spoji zajistujicich
$kolni dochazku,

- kalkulace (resp. kontrola kalkulace) vlastnich pro-
voznich ndkladd dopravcil podilejicich se na zajisto-
vani dopravni obsluznosti, stejné tak kontrola trzeb
z jednotlivych spoji a linek v zavislosti na vykazovani
frekvenci,

- je tfeba uvést, ze dopravci spoléhaji na vefejnou
objednavku bez odpovidajicich snah na racionalizaci
provozu,

- peclivé provadét vybér dopravcil jako adresata
dotaci na dopravni obsluznost, pokud se dohodnou
obce na vedeni linek a spojt silni¢ni dopravy je mozno
pouzit fedeni:

> dotovani dle ujetych kilometrd, kdy se budou na
dotacich podilet v§echny obce vyuzivajici danou linku,
spoj. Tim se vypocte absolutni vyse dotace jako rozdil
mezi naklady a trzbami dosaZenymi na lince. Rozdéle-
ni celkové dotace mezi obce se provede dle poc¢tu oby-
vatel v obcich.
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> dotovani pfimo dle po¢tu obyvatel. Tento zpiisob Addpress:
netmérné zatizi velkd mésta, kde podil vyjizdéjicich za doc. Ing. Zdenék Zemlicka, CSc.
praci k celkovému poétu obyvatel je nizky. Utad pro zastupovdni stdtu ve vécech majetkovych,
Praha, CR,
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OBNOVITELNE ZDROJE ENERGIE - BIOPALIVA

Renewable energy sources - Bio fuels
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Ceskad zemédélska univerzita v Praze, Provozné ekonomickd fakulta,
Katedra obchodu a financi, CR

Souhrn:

Svétové spotieba energie z obnovitelnych zdrojt je cca 20% z celkové energetické bilance, v CR ptiblizné 2,4%,
coZ je oproti ostatnim statéim Evropské unie mnohem méné (napt.: Finsko 25%, Svédsko 18%, Rakousko 14%).
Cilem CR je zvyseni podilu obnovitelnych zdrojt energie na celkové spotiebé primarnich energetickych zdrojt
na 3-6% v r. 2010 a cca 4-8% v r. 2020. Podle vladni koncepce by mélo byt k dispozici zhruba 500 tisic hektara
volné piidy k péstovani alternativnich a energetickych plodin. Naplnéni téchto cilt vSak zdlezi na spolecenské
podpote rozvoje vyuziti obnovitelnych zdrojt energie a fytopaliv, omezeni statnich dotaci do cen fosilnich paliv
a snizeni dani, z nichZ jsou ceny fosilnich paliv redlné dotovany. Dtilezitd je i podpora slechtitelskych program
energetickych plodin, vyvoje technickych prostiedki a technologii péstovani a zpracovani.

Kli¢ovd slova: energie, obnovitelné zdroje, fytopaliva

Abstrakt:

The world energy consumption from the renewable sources is approximately 20% of the total energy budget. In the
Czech Republic the renewable energy sources comprises only 2.4% of the total energy consumption, which is in
confrontation with other European Union states much lower (for example: Finland 25%, Switzerland 18%, Austria
14%). The Czech Republic goal is to increase the percentage of the renewable energy consumption on 3 -6% in 1010
and on 4-8% in 2020. According to the government conception approximately 500 hectares of the land should be
available for growing of the energetic plans. The fulfillment of this conception depends on the society support of
the development of the utilization of the renewable energy sources and phytofuels, restriction of the subventions
of the fossil fuels and tax restriction, from which the prices of the fossil fuels are really subsidized. The important
role plays also support of the breeding programs of the energy plans, development of the technical devices, the
growing and processing technology.

Key words: Energy, Renewable sources, Phytofuels

Od pocitku 19. stoleti se pocet obyvatel vice nez ~ hondsobit, ale vice zatim docasny technicky pokrok

ztrojnasobil, svétova ekonomika vzrostla 20krat, spo- neumoznuje. Obnovitelné zdroje energie, jejichZ ener-
tfeba fosilnich zdroji energie 30krat a pramyslova geticky potencidl se obnovuje ptirodnimi procesy, jsou
vyroba 50krat. V roce 1970 byla pramérna spotieba mimo prfimého sluneéniho zéfeni a biomasy vznikajici
energie 5,5 miliard tun mérného paliva, v roce 1990 jiz fotosyntézou také naptriklad energie vody, vétru, ter-
pres 11 miliard tun mérného paliva, v r. 2000 14 mili- malnich prament, odpady, vyuziti biologického tepla.
ard tmp, z toho asi 31% uhli, 37% ropy, 21% zemniho Jsou to zdroje s predpokladem trvalého vyuzivani bez
plynu a zbylych 11% pripadalo na ostatni formy ener- rizika vyéerpani.

gie (jadernd, vodni, vétrna atd.) Podle svétovych pro- Kromé tohoto nemalého a ne zcela neaktudlni-
gnodz by spotteba energie méla v roce 2020 dosahovat ho problému vycerpatelnosti neobnovitelnych zdrojt
az témér 22, 75 miliard tmp, pocitd-li se s odhadem energie, zvlasté v dnesni dobé technického pokroku
poctu obyvatel okolo 8 miliard. Mezi neobnovitelné a populacni exploze, je zde dal$i velmi vyznamny roz-
energetické zdroje patii uhli, ropa a zemni plyn, tedy dil mezineobnovitelnymi zdroji a obnovitelnymi zdroji
fosilni paliva, ve kterych se slune¢ni energie akumulo- energie a to v jejich dopadu na Zivotni prostredi. Emise
vala v priibéhu miliard let a jejichZ zdsoba je kone¢na. ze spalovani fosilnich paliv, maji velmi vyrazny vliv na
Patfi sem i jaderna energie, tj. energie hmoty, ziskava- lokélni a regionalni znecistovani Zivotniho prostiedi
nd $tépenim tézkych radioaktivnich prvku jako jsou a na celoplanetarni klima prevazné diky koncentraci
uran a thorium, jejichZ zasoba na Zemi je také ome- oxidu uhli¢itého v atmosféfe a s tim spojenym skleni-
zena. Dne$ni technologie sice umoziiuji pomoci vyra- kovym efektem. Po tisice let se na Zemi udrzovala stala
béného prvku zvaného plutonium jejich vyuziti zmno- koncentrace CO, v atmosféie okolo 270 ul/l vzduchu.

77



Katetina Kovirovd, Tereza Hdjkovd: Obnovitelné zdroje energie - biopaliva

Od pramyslové revoluce, tedy od 2. poloviny 19. sto-
leti stoupa o vice nez 1 ul CO, na litr vzduchu ro¢né
a dnes dosahuje jiz 360 ul CO, na litr vzduchu. Jaderna
energie nema v tomto sméru tak negativni dopady;, ale
pro zménu se zatim nepfislo na to, jak ,eticky* nalozit
s radioaktivnim odpadem a co udélat s vyslouzilymi
elektrarnami. Obnovitelné zdroje energie maji vseo-
becné mirnéjsi vliv na poskozovani zivotniho prostre-
di a presto jsou dnes ve svété vyuzivany z pouhych cca
20% celkové produkce.

Bohuzel z ekonomického hlediska se zatim stale
jevi neobnovitelné zdroje energie vyhodné;jsi a lacingj-
81, protoze do jejich cen nejsou zahrnuty naklady na
tézbu, emise, zdravotni rizika a poskozeni Zivotniho
prostredi. Dalsi ,,nevyhodou® obnovitelnych zdrojii
energie jsou potfeby vysokych pocate¢nich investic
s dlouhodobou navratnosti na jejich vyrobu a také
nemoznost nepretrzitého odbéru energii, tzv. sezon-
nost zdroju. Kazdy zdroj ma své kladné i stinné stranky
a cilem celosvétové energetiky by mélo byt hospodarné
rozlozeni a vyuziti téchto zdroju tak, aby plnily svij
ukol uspokojovani nejen zékladnich lidskych potfeb
a to ne pouze ve vyspélych, ale i v rozvojovych zemich,
které maji v souc¢asnosti jen pramaly prfistup k obcho-
dovani energii a mnohdy zde nejsou uspokojovany
ani ty nejzakladnéjsi lidské potteby, a zaroven, aby byl
bran ohled na ochranu Zzivotniho prostfedi a s ni tizce
spjaty trvale udrzitelny rozvoj na planeté Zemi.

Soucasnym trendem u nds i ve svété a zdd se, ze
i prozatim jedinym vychodiskem pfi dnesnich techno-
logiich a poznatcich, je pomalé snizovani celkové spo-
treby energie pomoci efektivnéjsiho vyuzivani energie
a energeticky uspornéjsich spotrebicii a pramyslovych
zaFizeni a postupnd nahrada neobnovitelnych zdrojt
zdroji obnovitelnymi (EU a CR sméfuji k nidhradé 5%
fosilnich paliv obnovitelnymi surovinami).

Svétova spotieba energie z obnovitelnych zdroji je
tedy cca 20% z celkové energetické bilance, v CR pti-
blizné 2,4%, coZ je oproti ostatnim statim Evropské
unie mnohem méné (napt.: Finsko 25%, Svédsko 18%,
Rakousko 14%). Cilem CR je zvyseni podilu obnovitel-
nych zdrojt energie na celkové spotfebé primarnich
energetickych zdroji na 3-6% v r. 2010 a cca 4-8% v r.
2020. Ceska energetickd agentura na zdkladé jiz reali-
zovanych projekta tvrdi, Ze zvySeni podilu obnovitel-
nych zdrojii energie na 6% by si do r. 2010 vyzadalo cca
242 mld. K¢ investic a 42,5 mld. K¢ podpor (BACHER,
2002).

Biomasa se podili primérné 66% na bilanci obno-
vitelnych zdroji energie ve svété, ve vyspélych statech
je to 54% a v méné vyvinutych zemich 75%. Pfi pri-
mérném zhruba 5% podilu obnovitelnych zdrojii na
energetické bilanci v zemich Evropské unie biomasa
pokryva asi 2,9% celkové spotteby energie. Zemé EU
vénuji vyuziti biomasy k energetickym uceltim zvyse-
nou pozornost. Programy na jeji vyuZiti jsou obvyk-
le dotovany stitem vysokymi finanénimi ¢astkami
(dotace na stavbu mistnich, komunalnich vytopen
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a teplaren, dotace na zaloZeni plantazi energetickych
drevin atp.).

Cilené péstovani rostlin pro fytoenergetiku se zda
byt perspektivni. Diky vzniklé nutnosti omezeni pro-
dukce vyroby potravin na ¢ésti ploch zemédélské pudy
Ceské republiky, by mélo podle sou¢asné koncepce
agrarni politiky byt zhruba 400 tisic hektard volné
pudy k dispozici pro péstovani alternativnich plodin
a jeji rozloha bude stoupat az na 1 milion ha. Tato puda
je nakladné zatraviiovana a vzniklé travni plochy jsou
udrzovany pomoci zemédélskych dotaci. Pfitom pés-
tovanim energetickych plodin na zminéné ,piebytec-
né“ pudé lze zajistit: udrzbu krajiny véetné omezeni
zaplevelovani pozemkd, snizeni erozi pidy a nikl
nitrat do vod. Péstovani téchto plodin, nasledna vyro-
ba fytopaliv a budovani fytoenergetickych zatizeni
vytvari nové pracovni prilezitosti a prispiva k hospo-
darské prosperité venkovskych obci. Biomasa se také
uplatriuje pfi teplofikaci venkova a to predevsim tam,
kde nenf zavedena plynofikace. Vyuzivanim biomasy
pro energetické ucely se zaji$tuje energetickd bezpec-
nost statu pfi omezovani dovaZené ropy a zemniho
plynu, z ¢ehoz vyplyva i vyznamna finan¢ni Gspora
a nezavislost statu na téchto dovazenych surovindch.
Z ekologického hlediska je nejvétsim kladem snizova-
ni emisi spalovanim fytopaliv oproti fosilnim paliviim
a také pozitivni vliv vzniklé zelené na Zivotni prostrte-
di, filtrovani a odpraseni vzduchu v priibéhu péstovani
téchto alternativnich plodin (KARA a kol. 2005).

Biopaliva

Paliva rostlinného ptivodu neboli biopaliva (fytopa-
liva) jsou souborem materialii mnoha rozmanitych
forem a vlastnosti. Obsah vody kolisa od 80 % u ¢erstvé
sklizenych stébelnin, pfes 60% u syrového drivi, 30 %
u bézného palivového dfivi, 15% u skladované slamy
az k 10% u dfevnich odpadti z dfevatského pramyslu.
Obsah siry je az stondsobné mensi nez u hnédého uhli
a po spaleni vznikd velmi malé mnozstvi popele (0,5
- 1% u dreva, do 6% u slamy). Energetickou vytéz-
nost vybranych alternativnich plodin uvadi tabulka 1.
Objemova hmotnost miize byt v rozmezi od 40 kg/m?
u fezané slamy, pres 150 kg/m’® u balikované slamy,
250 kg/m?®u drevni §tépky, k 600 - 1000 kg/m’ u bri-
ketovanych a peletovanych paliv. Daldi rozdily jsou
ve zpusobu sklizné, zpracovani, o$etfeni, uskladnéni
a spalovani a tyto paliva vyrobena z biomasy nemaji
dosud vlastni normu. Standardizace pevnych biopaliv
a topenist jsou tedy zdkladnim predpokladem pro roz-
voj pouzivani téchto paliv v budoucnu a pro jejich vétsi
$anci v uplatnéni na trhu paliv. Soustava evropskych
norem se postupné vytvari a prejima, pro zalezitosti
vyvozu se pouziva bud rakouskd nebo némecka statni
norma. Ve svété se prosadily u stébelnin obfi kvadrové
baliky, stébelniny lisované do valcovych balikd, sla-
méné a dievni brikety lisované ze suchého materialu
s vlhkosti do 15 %, dfevni $tépka (vice forem a kvalita-
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tivnich stupn). Protoze investice pro chod linek na zpracovani biopaliv jsou zna¢né, je ekonomika dana objemem
vyroby (spodni hranice vyroby 2000t ro¢né, spise vsak 5000t ro¢né, u pelet okolo 10 tisic t ro¢né) (MOUDRY
a STRASIL, 1998).

Tabulka 1: Energetickd vytéznost energetickych rostlin

Plodina Priimérny vynos Energeticky obsah Energeticka vytéznost
(t/ha) (MJ/kg) (GJ/ha)

konopi 10,52 18,06 190

fepka ozima(slama) 4,74 17,484 82,8

stovik 14,4 18,3 275

primér porovnani

slama obili 4,5 15,2 68,4

hnédé uhli - 8-12 -

Zdroj: MOUDRY a STRASIL, 1998

Vyhftevnost biopaliv

Pevna biopaliva maji podobné latkové slozeni. Stébelniny maji vice popelovin (8 %) nez dreviny (1 %). Uhlik (44 %)
avodik (6%) jsou hlavnimi latkami hoteni a u rostlin jsou ¢aste¢né okysli¢eny, protoze obsahuji 36 % chemicky vazaného
kysliku, coz sniZuje jejich vyhfevnost oproti fosilnim paliviim asi na 18 MJ/kg v absolutné suchém stavu. Na vyhrevnost
biomasy ma velky vliv jeji vlhkost (tabulka 2). Optimalni pro spalovani je vlhkost u stébelnin 15 - 20 %, u dfevin
20 - 30 %. Je vSak nutné, aby ur¢ité mnozstvi vody v palivu ztstalo, protoze absolutné vysuseny organicky prach je
vlastné vybusnina (PETRIKOVA a kol., 2006).

Tabulka 2: Vliv vihkosti paliva z biomasy na vyhfevnost a mérnou hmotnost

Drubh paliva Obsah vody Vyhtevnost Objem. hmotnost volné

(%) (M]/kg) lozena (kg/m3)
Polena 0 18,56 355
(mékké drevo) 10 16,4 375

20 14,28 400

30 12,18 425

40 10,1 450

50 8,1 530
Drevni §tépka 10 16,4 170

20 14,28 190

30 12,18 210

40 10,1 225
Sldma obilovin 10 15,5 120 (baliky)
Slama kukufice 10 14,4 100 (baliky)
Lnéné stonky 10 16,9 140 (baliky)
Slama fepky 10 16 100 (baliky)

Poznamka: Dfevni hmota pfi prirozeném provétravani pod stfechou snizi sviij obsah vody na 20 % za jeden
rok. Repkov4 sldma za stejnych podminek na 13 %.
Zdroj: MOUDRY a STRASIL, 1998

Ceny biopaliv

I kdyz je nakladova cena fosilnich a obnovitelnych paliv konstruovana za tplné jinych podminek, zdkladni prin-
cipy pro jeji stanoveni jsou stejné. Cena musi zahrnovat naklady na ziskani (téZba x péstovani a sklizen), doprav-
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ni naklady, naklady na skladovani, zpracovani paliva,
dale i cenu rizika, které je v ptipadé cilené péstované
biomasy déno zejména aktualnimi klimatickymi pod-
minkami. Kalkulace u energetické biomasy se provadi
stejnym zptisobem jako se pocitaji naklady na potravi-
néafskou produkci, nelze vak pfitom ve véts$iné piipa-

di brat v Gvahu hlavni a vedlejsi produkt. Néklady na

zpracovani paliva:

+ Rezanka, lisované baliky - zpracovéni produktu
do formy fezanky nebo do velkoobjemovych bali-
ki je zahrnuto v technologickych postupech a tedy
i naklady jsou jiz zahrnuty v nakladech na péstova-
ni a sklizen plodiny,

o Brikety, pelety - naklady na briketovani a peleto-
vani vychazi z podkladi ziskanych od vyrobci,
jejich velikost zavisi pfedev$im na vykonnosti lin-
ky a dale na kvalité, stavu a vlhkosti zpracovavané
suroviny. Podle dostupnych informaci od vyrob-
cli se pohybuji u briketovacich linek cca od 600
do 1200 K¢/t, u peletovacich linek od 500 do 1000
K¢/t. Vzhledem k niz$im pozadavkiim na dosouse-
ni suroviny jsou uvazovany pramérné naklady na
briketovani ve vysi 800 K¢/t a primeérné ndklady
na peletovani ve vysi 700 K¢/t.

Graf 1. Porovnadni ndkladii na biopaliva ve formé
fezanky s hlavnimi konkurenty na trhu

vzniku, doprava na vétsi vzdélenosti vyrazné zhorsu-
je ekonomiku. Technologicky je pak vhodny pro velké
teplarny a elektrarny, piipadné pro kotelny mistniho
dalkového vytapéni. Pro vytvoreni plosného trhu
s biopalivy a jejich vyuZivani pro lokdlni vytdpéni
rodinnych domk je vhodnéjsi biomasa ve formé bri-
ket nebo pelet (ABRHAM a kol., 2004).

Dlouhodobéd smlouva na dodavky paliva by méla
obsahovat jasny ramec pro stanoveni ceny, kterd by se
méla dohodnout pro kazdy rok samostatné. Soucasné
ceny nékterych biopaliv na ¢eském trhu uvadi tabulka
3 (PETRIKOVA a kol., 2006).
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Z grafu 1 je ziejmé, Ze bez dotaci jsou ekonomicky
vyhodné jen energetické produkty ze zbytkové bioma-
sy (tritikale, kukutice), ostatni nejsou na soucasném
trhu paliv ekonomicky konkurenceschopné. Pti vyuzi-
ti stavajicich dotaci se konkurenceschopnost téchto
plodin vyrazné zlepsi.

Energeticky produkt ve formé fezanky nebo liso-
vanych balikil je ucelné vyuzivat predev$im v misté
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Tabulka 3: Soucasné ceny nékterych biopaliv na trhu
v Ceské republice

i podpora $lechtitelskych programu energetickych plo-
din, vyvoje technickych prostredki a technologif pés-

Druh biomasy Cena K¢/t Poznamka
od do

Slama 800 1800 | lisi se vyrazné pro odbér ve velkém a v malém mnozstvi

Energeticky 950 1550 | lisi se téZ ,,letni“a ,,zimni“ cena

$tovik

Rychlerostouci 1500 | 3000 | zatim jen omezené mnozstvi (plantaze nejsou dieviny v produktivnim
véku

Drevni §tépky 680 | 800 [ vyrazné zavislé na obsahu vody (obvykle 40-60%), vhodny prepocet na
obsah susiny

Piliny 440 | 800 | obsahvody (30-60%) zavisi téZ na ro¢nim obdobi
(resp. druhu dfeva), vhodny piepocet na obsah susiny

Brikety dfevni 2500 | 3800 | rozdil téz dle druhu zpracovavaného materidlu

Pelety dfevni 2300 | 4300 | lisise cena pro tuzemsky a pro zahranicni trh, sezénni cena a cena dle
odebraného mnozstvi

Uvedené ceny jsou bez DPH. Dan z ptidané hod-
noty byla jednou z pficin, Ze doslo ke zpomaleni pro-
sazovani tvarovanych biopaliv. V roce 2002 byla tato
biopaliva prefazena do vys$sisazby 19 % DPH, bez ohle-
du na to, ze biopaliva mohou vyrazné prispét k posile-
ni domaci ekonomiky a ke snizeni zatéze obyvatelstva
zpusobené plynulym ndriaistem cen zemniho plynu.
Lze predpoklddat, 7e s rostouci poptavkou poroste
cena biopaliv, ne v8ak tak rychle jako cena zemniho
plynu (PETRIKOVA a kol., 2006).

Konkurenceschopnost biopaliv oproti klasickym
palivim zavisi nejen na velikosti pfimych a nepfimych
naklad na péstovani, ale také na zpusobu vyuziti
daného druhu paliva a na rastu cen klasickych paliv,
zejména uhli a zemniho plynu. Bez ¢erpani dotaci ne-
jsou zatim biopaliva na sou¢asném trhu paliv konku-
renceschopna.

Cilem Ceské republiky je zvyseni obnovitelnych
zdrojl energie na celkové spotfebé energetickych zdro-
ji z dnesnich cca 1,5% na cca 4 - 8% do roku 2020.
Podle vladni koncepce by mélo byt k dispozici zhruba
500 tisic hektarti volné ptidy k péstovani alternativ-
nich a energetickych plodin. Naplnéni téchto cilt vsak
zalezi na spolecenské podpore rozvoje vyuziti obno-
vitelnych zdroju energie a fytopaliv, omezeni statnich
dotaci do cen fosilnich paliv a sniZeni dani, z nichz
jsou ceny fosilnich paliv redlné dotovany. Dulezita je
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tovani a zpracovani. Tato opatfeni by pak mohla véas
predejit vycerpani fosilnich zdrojii v Ceské republice.
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AUSPICIA

v recenzovany ¢asopis pro otazky spolecenskych véd
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MANAZERSKA KOMUNIKACE V KRIZOVYCH SITUACICH

Manager’s Communication in Critical Situations

Erneker Jaroslav
Vysokd skola evropskych a regiondlnich studii, Ceské Budéjovice, CR

Souhrn:

Krizové situace vyZaduji efektivni fizeni na zékladé i¢inné manazerské komunikace. Clanek vymezuje zakladni
charakteristiky manazerské komunikace ve specifickém krizovém prosttedi, analyzuje roli manazera a specifiku
jeho komunika¢nich pristupt v fizeni krizové situace, zddraziuje vyznam preventivni piipravy komunikace

a nutnost prekonavat komunikacni bariéry.

Klicovd slova: komunika¢ni proces, komunika¢ni systém, manazerska komunikace, komunika¢ni dovednosti
manazera, komunikac¢ni bariéry, manazerska komunikace v krizovém prostredi.

Abstract:

Critical situations need effective management by virtue of effective manager’s communication. The article defines
the basic characteristics of manager’s communication in the specific critical environment, analyzes the manager’s
role and the specification of his/her way of communication in coping with critical situation, it emphasizes the
importance of precautionary preparation of communication and the necessity of overcoming the barriers of
communication.

Key words: process of communication, system of communication, manager’s communication, communication
skills of managers, barriers of communication, manager’s communication in critical environment.

Prace manazera, jeho styl fizeni, odevzdavani, me v bézném zivoté, primyslu, bankovnictvi, ve vojen-
ptijimani a vyhodnocovani dulezitych informaci, skych i bezpe¢nostnich védach. V oblasti komunikac-
schopnost presvédcit a vést lidi v krizovych situacich ni teorie a jeji praktické aplikace se miizeme setkat
jsou bezprostredné spojené s optimdlnim fungovanim s pojmy ,rizikova komunikace” “komunikace rizik”,
komunika¢niho systému kazdé organizace. Komuni- “komunikace v krizové situaci” apod. , které velmi ¢as-
kace je rozhodujicim nastrojem a prostfedkem mana- to oznacuji totozny obsah i rozsah uvedenych pojmu.
gementu a je zdkladnim predpokladem optimalniho V literatute se také pouziva pojem krizova komu-
fungovani vSech procest v organizaci. Komunikaéni nikace k oznaceni ur¢itého krizového stavu komuni-
procesy maji formativni vliv na chovéni a jednani lidi, kace v podniku M.Szarkova v této souvislosti ukazu-
na utvareni jejich postojil a hodnotovych orientaci, na je, ze pro takovou krizovou komunikaci v podniku je
formovani socidlnich vztaht uvnitt pracovnich sku- obecné charakteristické:
pin. Moderni management vyzaduje optimalizovat o specifické rozdélen{ informac¢nich zdroji a komu-
komunika¢ni systémy na vSech trovnich fizeni, rea- nika¢nich kanala na zakladé davéryhodnosti,
lizovat pozadavky pruznych organiza¢nich struktur o postupné nahrazovani formalnich informaénich
a zvySovat stimula¢ni potencial komunika¢nich pro- zdroji a komunika¢nich kandli neformalnimi
cesu. komunika¢nimi sitémi s mlhavymi informa¢nimi

To vse plné plati pro oblast fizeni krizovych situa- zdroji a komunikaénimi cili,
ci, kde vznika $iroka skédla novych fidicich problému o postupnd ztrata kontroly nad informacemi, komu-
vyzadujicich zvy$ovat u¢innost manazerské komuni- nika¢nim procesem,
kace a zdokonalovat dovednost manazera efektivné  casovani informaci - rytmus, poradi a davkova-
komunikovat ve sloZitych konfliktnich situacich. ni - je nefizené a prohlubovanim krizové situace

Problémy manazerské komunikace v krizovych stdle hife fiditelné. Informace a komunikacni
situacich jsou v soudasnosti z nejriiznéjsich divodu proces ridi iracionalni sily (naptiklad nezdivodné-
velmi aktudlni a dostavaji jak teoretické, tak i meto- ny strach, entuziasmus apod.) které jsou mnohdy
dické, metodologické, praxeolologické a v neposledni tézko identifikovatelné,
radé také politické, ideologické a bezpe¢nostni rozme- o pronikdani neovéfenych, nahodnych informaci,
ry. To v sobé pochopitelné ptindsi celou $kalu nejraz- spekulaci a dohadt do komunika¢nich procest,
néjsich ndzort, pristuptt a modelt praktického reseni. o ucelové zaménovani nebo spojovani faktt a doha-
S pojmem krizova komunikace se velmi ¢asto setkava- da,
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o narust emoci, nalad v komunika¢nim procesu,
o deformace zpétné vazby. ( Szarkova et.al.2002: 16-

17)

Domnivame se, Ze neni absolutné nutné hledat
sttechovy pojem, ktery by byl univerzalné v§eobecné
uznavany, ale spiSe hledat optimalni funkce a efek-
ty komunika¢ni ¢innosti subjektt, které vstupuji do
feseni krizovych situaci. Pro potfeby ¢lanku budeme
pouzivat pojem ,komunikace v krizovych situacich®
prevedeny do aplika¢ni polohy jako ,manaZerska
komunikace v krizovych situacich®. Zakladnim teore-
tickym a praxeologickym vychodiskem je respektova-
ni skute¢nosti, ze konfliktni situace je mozné ridit a ze
manazerska komunikace v tomto fizeni realizuje neza-
stupitelné informa¢ni, regula¢ni a stimula¢ni funkce.

Krizové komunikacni prostiedi je slozité
a proménlivé

Manazerskd komunikace se realizuje v dynamicky
proménlivém a socidlné slozitém krizovém komu-
nika¢nim prostfedi, jehoz formativni faktory, ¢asto
nekontrolovatelné vznikaji, zanikaji a méni intenzitu
svého vlivu. Do tohoto prostredi zatadujeme v§echny
faktory, které komunikaci konkrétnim vlivem predur-
¢uji nebo podminuji. Celkové je rozdélujeme do dvou
zékladnich skupin:

« objektivni faktory manazerské komunikace, kam
zafazujeme vSechny okolni vlivy, které jsou neza-
vislé na subjektivnich faktorech manazerské komu-
nikace. Proto je neni mozné v komunika¢nim aktu
bezprostredné ovliviiovat,

« subjektivni faktory manazerské komunikace, které
je mozné v komunikaénim procesu cilové ovliviio-
vat a které jsou spojené predevsim s osobnostnimi
charakteristikami komunika¢nich partnerti. Na
jejich kvalitach (napt. odbornd pripravenost a kva-
lifikace, manazerské schopnosti, mravni kvality
a pod.) v podstatné mire zavisi vysledek manazer-
ské komunikace.

Je ziejmé, Ze uvedené rozdéleni je relativni, protoze
charakteristika jednotlivych faktorti se méni v zavis-
losti na spolec¢enskych podminkach, konkrétni komu-
nikaé¢ni situaci a kvalité fizeni krizové situace. Uvede-
na klasifikace ma ale praxeologicky vyznam, protoze
nékdy jsou za objektivni oznacovany takové faktory,
které bylo mozné cilevédomé ovlivnit a usmérmnovat.

Komunikace v krizovych situacich
uplatnuje specifické pristupy

Manazerskd komunikace sice nabyva v konfliktnich
situacich specifickou podobu, ale soucasné neztraci
svoje obecné charakteristiky a funkce. Z tohoto hle-
diska funguje manazerskd komunikace jako slozity
interak¢ni proces, ktery probihd v raznych ¢asovych
intervalech, prostfednictvim rtaznorodych komuni-
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ka¢nich nastroju, prosttedkil a forem, za ucasti riiz-
ného poctu zucastnénych komunikacnich partnert.
Manazerskd komunikace, jako intenzivni interakce
manazera a pracovniki, funguje v prabéhu vsech etap
Fizeni krizovych situaci, pfedev$im v etapé ukladani
ukoli a v etapé jejich plnéni Je to specificky proces pri-
jimani a odevzdavani takovych informaci, které maji
usmérnovat a regulovat ¢innosti pracovnikl v jejich
profesnich pozicich tak, aby se chovali a jednali tak, jak
to pozaduje manazer ve svych rozhodnutich.

Specifické znaky a pristupy manazerské komuni-
kace v krizovych situacich jsou velmi intenzivné ovliv-
novany charakterem rychle se ménici krizové situace,
predev$im jeji chaoti¢nosti, existenci urcitého stupné
zmatku a neurcitosti vzniku nezadoucich, casto az
katastrofickych nasledkd. Proto v prubéhu Fizeni kri-
zové situace nabyva manazerska komunikace podoby
konkrétni, okamzité Cinnosti, operativné reagujici
na vzniklou krizovou situaci. V této situaci manazer
prakticky pouziva v riznych proporcich vSechny ver-
balni i neverbalni komunikaéni prosttedky. Vyuzivany
jsou predevsim standardni komunikacni néstroje (roz-
kazy, prikazy, smérnice, statuty, plany apod.), vyrazné
modifikované konkrétnim charakterem probihajici
krizové situace.

Vzhledem k jejimu charakteru vétsinou prevazuji
prvky autokratického stylu fizeni s vyraznymi prika-
zovymi prvky. Komunikace je proto zna¢né formali-
zovand, normativné regulovana se striktnim vyzado-
vanim plnéni povinnosti. Je vyrazné asymetricka,
s vysokou komunika¢ni aktivitou manazera. Vzhle-
dem k priibéhu krizové situace se prosazuje mocensky
aspekt komunikace, protoze vliv a pfesvéd¢ovani zde
ztraci opodstatnéni a musi se pouzit mocenské puso-
beni, které umoziuje ménit aktualni situace a vyvo-
lavat okamzité zmény. Pochopitelné, Ze to neznamena
zneuzivani sily a moci, ale naopak jeji efektivni vyuzi-
vani s cilem fesit slozité Fidici situace.

Uvedend komunikace je bezprostfedné spoje-
na s vedenim lidi, je néstrojem a prostfedkem jejich
usmérnovani a regulovani v krizovych situacich..
Znacnou prekazkou pro uc¢innost komunikace je pri-
padna pasivita manazera, kterd pfinasi slabost a ztratu
jistoty v Fizeni, snahu vyhybat se fe$eni vznikajicim
konfliktti.Naopak komunikace manazera v krizovych
situacich musi byt aktivni, sebejistda a cilevédoma.
Z tohoto diivodu se také zvySuje vyznam bezprostied-
ni interpersonalni komunikace, ktera v krizovych
situacich byva obvykle w¢innéjsi nez komunikace
zprostfedkovana. Je tomu tak proto, ze:

o bezprostfedni komunikace umoznuje vétsi pruz-
nost obsahu a formy komunikace, protoze dovo-
luje pozorovat chovani komunikacnich partnert
a jejich neverbalni komunikaci. To je dulezité pro
posuzovani psychického stavu, urovné emocional-
niho vzruseni, ptiznaki paniky a pruzné prizpuso-
bovat obsah i zptisob komunikace. V ptipadé nut-
nosti miZe manazer vcas zareagovat na negativni
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nazory a postoje, uklidnit rozéilené pracovniky

apod.,

« umoznuje intenzivnéji zduraziiovat a uplatno-
vat pozitivni i negativni sankce pro ptipady spl-
néni ¢i nesplnéni kol ulozenych v rozhodnuti
manazera,

« mnozi lidé vice diivéfuji ndzorim a pozadavkiim
bezprostiedné sdélovanych osobami ke kterym
maji divéru a které maji vysokou osobni autoritu,

o Dbezprostfedni komunika¢ni kontakt umoznuje
v ptipadé potteby efektivné vyuzivat objasnovani,
vysvétlovani a pifesvédc¢ovani, které spolecné s dal-
$imi stimula¢nimi pfistupy vedou k aktivnimu
plnéni pracovnich tkold,

o v etapé feSeni nasledkd krizové situace ptima
interpersonalni komunikace 1épe vyhovuje aplika-
ci participa¢niho stylu vedeni lidi, protoze dovoluje
dialogickou komunikaci, vyssi intenzitu vzéjem-
ného piisobeni komunikujicich a rozvijeni vztaht
vzajemné duvéry a spoluprace,

Ridici ¢innost manazera pii fedeni krizovych situa-
ci je charakterizovana vysokou informac¢ni naro¢nosti
a tvofivym uplatiiovanim modernich poznatki infor-
matiky. Optimalni Groven informovanosti vyzaduje:

1) poskytovat pravdivé informace vyjadfujici sou-
lad informace s realitou.

2) poskytovat informace dostate¢né pro vykon pro-
fesni ¢innosti v situacich krizového charakteru.

3) vytvaret podminky zabranujici zkreslovani
informaci a respektovat individualni hranice pro pfi-
jem informaci.

4) informace formulovat srozumitelné a jednoznac¢né.

Slozitost, neprehlednost a obtizna predvidatelnost
vyvoje krizovych situaci vyvolava nutné také potiebu
komunikaéni improvizace. V dynamicky proménlivé
a Casto nepiehledné situaci se nemiZeme ubranit urci-
té improvizaci, ktera by ale neméla vést k zdsadnim
omylim nebo k informacim, které prezentuji jedno-
zna¢né nespravné hodnoceni skute¢nosti.

Rozhodujicim komunikatorem je manazer

Manazer ovliviiuje krizovou situaci na zékladé rozho-
dovaci, ptikazovaci, komunika¢ni, metodické a kont-
rolni pravomoci. Vystupuje zde jako fidici pracovnik,
jako komunikator a komunika¢ni partner, jako odbor-
nik na FeSeni rizikovych a krizovych situaci, jako dia-
gnostik a analytik, organizator a koordinator i jako
reprezentant organiza¢nfho prvku, ktery ridi.
V této situaci manazer pottebuje predevsim:
o umét analyzovat a oddélovat skute¢né pri¢iny kri-
zovych situaci od pri¢in nepodstatnych,
« realizovat u¢innou komunikaci s pracovniky, vetej-
nosti a s masové komunika¢nimi prostredky,
o umét analyzovat a oddélovat skute¢né pri¢iny kri-
zovych situaci od pri¢in nepodstatnych,
« mit schopnost rozhodovat se v redlném ¢ase a prit-
bézné kontrolovat plnéni vlastnich rozhodnuti.
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S tim souvisi i schopnost revidovat vlastni rozhod-

nuti a v¢éas ménit zptisob komunika¢ni ¢innosti,

o disponovat empatickymi i asertivnimi pristupy

k jednotlivctim i skupinam.

Ucinnost komunikace v krizovych situacich je sice
velmi intenzivné ovliviiovand osobnostnimi faktory,
ale neni vSak vylu¢né osobnostné urcena. Prosazuje
se jako vysledek vzajemného ptlisobeni osobnostnich
vlastnosti, komunikaénich dovednosti, Zivotnich zku-
$enosti a vlivu komunikaéniho prostredi.

Komunikace zvysuje potfebu vzajemného
pochopeni a porozuméni

Komunikace je oboustrannym procesem vymény
informaci, kde to co komunikujeme a zptsob jakym
to komunikujeme nezavisi jen od zamérii a schopnos-
ti komunikdtora, ale velmi intensivné od toho, jak na
komunika¢ni aktivitu reaguje komunikac¢ni partner.
Je dtilezité, jak jsou fidici informace prijimany pracov-
niky, jak je hodnocena jejich uzite¢nost, potfebnost
a redlnd splnitelnost. Regulativni ptisobeni komuni-
kace vyznamné ovliviiuje akceschopnost prijemct,
jejich postoje, aktivitu a konkrétni ¢innost jak v eta-
pé preventivnich opatteni (coz je ¢asto rozhodujici)
nebo v etapé operativniho fizeni krizové situace.. Je to
psychologicky i socidlni problém, kdy se ¢lovék brani
ptijimat negativni informace o mozném individual-
nim i spolec¢enském vyvoji. Filtrem tohoto postoje pak
hodnoti i pfijimané informace o moznych nezéddou-
cich dusledcich konkrétniho rizika. Je to také masme-
dialni problém, predevsim televizniho vysilani, které
velmi ¢asto prenddi prevazné katastrofické obrazové
informace na které si ¢lovék za¢ind zvykat, bere je jako
samoziejmost bez domysleni jejich nasledkt. (http//
www.szv.cz/svi/full-2005-01)

Vzajemné pochopeni a porozuméni pomaha zvy-
$ovat zpétna vazba, kterd zprostiedkuje ohlas na obsah
informaci, na efektivnost a ti¢innost jejich pfedavani,
na komunikaéni styl manazera. Ziskava se vyuziva-
nim formalniho ohlasu, vyzadovanim neformalniho
ohlasu a posuzovanim projevil neverbalni komunika-
ce. Vzajemné komunikac¢ni piisobeni ovéem vyzaduje
nejen zpétnou vazbu ziskavat, ale také ji adekvatnim
zptsobem poskytovat.Rozhodné je nezbytné vyvaro-
vat se agresivity, ktera se nemusi projevovat jen hruby-
mi slovy, panova¢nymi hlasovymi projevy, ale také iro-
nizovanim, zdmérnym prehlizenim druhého s cilem
degradovat jeho osobu. Emocionalné vypjaté krizové
situace velmi ¢asto evokuji agresivni komunikaci.

Komunikaci v krizovych situacich je
nezbytné planovité pripravovat
Komunikace v zatézovych a krizovych situacich vyvo-

lava nezbytnost vyvolava pottebu optimalni pfiprave-
nosti celého fidiciho systému. To predpoklada orga-
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nizovat obsah i formu komunikace jesté pred jejich
vznikem krizovych podminek. Jinak fec¢eno védét, co
je potfebné udélat a jak to udélat. Komunika¢ni zdmér
musi byt znamy, racionalni a v pripadé potteby také
fungujici. Je potiebné jeho obsah trénovat a nacvico-
vat. Na zdkladé znalosti podminek, prostfedi a pfipra-
venosti lidského potencidlu to znamend respektovat
dlouhodobé potteby fizenikrizi, akceptovat souc¢asnou
uroven poznani, technologicky a informac¢ni pokrok
a podporovat realizaci poznatkii moderniho krizové-
ho managementu. Zikladem je krizovy plan, ktery je
ale jen soucdsti, ( i kdyz velmi duleZitou a nezastupi-
telnou), celkového fidiciho procesu. Plan je potiebné
aktualizovat na zdkladé novych poznatkd a podminek
tak, aby byl realny a srozumitelny. Praktické zkusenos-
ti ukazuji, ze:

a) existence velkého mnozstvi detailti vyvolava
mylny dojem, Ze vSechno je dulezité a Ze vSechno je
pottebné v komunikaci obsdhnout,

b) v ptipravé komunikace je vhodné dodrzet opti-
malitu, protoze prili§ slozity plan je nepiehledny
a zastrasuje komunikdtory,

¢) komunika¢ni prostredi se rychle méni a detaily
zastaravaj,

d) je nemozné naplanovat vSechny varianty a rea-
govat na véechny krizové faktory.

V tomto smyslu je fizeni rizika a krizovych situa-
ci opravnéné oznacovano jako proces fizené zmény,
jako cesta, ktera je vZdy definovana nasledujicimi sku-
te¢nostmi:

1.  Musime védét kam jdeme (komunikaéni cil,
komunikaéni zdmeér).

2. Mame diivod pro¢ tam jdeme (realizace urci-
té potreby, zajmu, sdileni nazoru).

3. Vime odkud jdeme a jaké jsou nase moznosti
(komunika¢ni prostfedky, komunika¢ni formy).

4. Musime se prizpisobovat podminkdm
a ménit plany (je-li to zapotiebi, brat do tvahy charak-
ter komunikaéniho prosttedi).

5.  Kazdy krok vpred znamend dalsi rozhled, ale
i nové problémy a soucasné jiné moznosti (pruznost
komunikace, novy obsah i formy komunikace).

6. Kazdy ze zucastnénych musi pfilozit ruku
k dilu, aby cesta byla aspésnd (vzdjemné dorozumeéni
a porozumeéni).

Lze proto souhlasit s ndzorem, Ze obvyklou chy-
bou managementu byva jeho ptistup ke zméné, ktery
ji chape pouze jako technokraticky fizeny projekt, pre-
devsim jako raciondlni zalezitost. V takovém ptipadé
je zména velmi ¢asto neuspésna, nebot nebere v tvahu
lidské a kulturni aspekty. Projekt je pak narusen vli-
vy, které bylo jen tézko mozné predvidat a je tézké jim
celit. (Smejkal, Rais 2003: 62-63)

U¢innd komunikace vyzaduje, aby byl pro piipad
vzniku krizové situace pripraveny takovy komunika¢-
ni systém, ktery zabezpeci, aby:
 kazdy ¢len organizace mél pristup ke véem infor-

macim které jsou nezbytné pro splnéni jeho tkold,
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 tvorba a prenos informaci fungovaly s maximalni
pruznosti a pohotovosti,

o v maximalni mife byly redukovany komunika¢ni
bariéry deformujici ptenos informaci

« fungovala zpétna vazba.

V komunika¢nim procesu vznikaji
komunika¢ni bariéry

Ur¢ita chaoti¢nost krizové situace prinasi moznost
vzniku raznych bariér a komunikac¢nich nedorozu-
méni, které mohou mit jak subjektivni, tak i objektivni
charakter. Pokud chybéji informace sdélované formal-
nimi komunika¢nimi kandly, zvysuje se poc¢et komu-
nika¢nich $umut Vznikaji a rychle nabyvaji vyznamu
neformalni informacni zdroje a neformalni komu-
nikac¢ni sité. Ty byvaji casto kontroverzni ve vztahu
k formédlnim komunika¢nim tokim. Pokud manazer
pruzné nereaguje na uvedené zmény ve fungovani
komunika¢niho systému, mohou pisobit nejriznéjsi
dohady, 1zivé zpravy a famy. Ty jsou obtizné kontro-
lovatelné, protoZe neobsahuji tidaje podle kterych by
se dala posoudit jejich pravdivost. Prevazuje zde tstni
roz$ifovani, coZ v sobé prindsi nebezpedi zkreslovani,
neurditosti, zkomoleni a falsovani informaci a zprav.
Vyhodou pro jejich ptisobenti je v8ak to, ze prichazeji
drive nez oficidlni informace. Proto ¢asto budi dojem
né¢eho mimoradného a doposud nepoznaného. Jejich
roz$ifovatelé vyuzivaji potfebu vefejnosti a jedinct
byt informovanymi, védét o nééem dilezitém vice nez
ostatni.

Famy vznikaji mimo komunika¢ni zdméry a cile
manazera a proto jejich $ifenf zna¢né komplikuje rese-
ni krizovych situaci. V manazerském procesu je proto
pottebné zvladnout mechanismus vzniku, $ifeni, stej-
né tak jako potlacovani IZivych zprav a fam. Obecné je
mozné respektovat nasledujici zavéry a pravidla:

o plvodni zdimér - informace se jen zfidka dostane
od jednoho ucastnika k druhému v nezkreslené
podobg,

o zdrojem $umi muze byt komunikator, pfijemce,
vlastnosti zvoleného komunika¢niho kandlu, jakoz
i kontext a prostredi, ve kterém komunikace probi-
ha,

o zestrany komunikatora je potfebné vénovat pozor-
nost peclivému kédovani informace, jeji transfor-
maci do smysluplnych, srozumitelnych a podle
moznosti i jednozna¢nych signald.,

o pro lepsi srozumitelnost a snizeni rizika ztraty ¢i
deformace informace je vhodné, aby komunikator
posilal své sdéleni soucasné s pouzitim nékolika
komunikaénich kanalg,

o komunikétor by si mél vidy dobre uvédomit, kdo
je ptijemcem jeho informace a podle toho vybirat
a prizptisobit komunika¢ni kandly a prostredky
komunikace. (Ferjanc¢ik 2001: 8)

Pozitivni vliv ma vymezeni ur¢itych neuralgickych
bodu komunika¢niho procesu a zptisobu jejich preko-
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navani. To zjednodusuje komunikaéni proces a zvysu-
je efektivitu pfekonavani komunika¢nich bariér.

Vysledky a diskuse

Fenomén krizovych situaci se v soucasné dobé neu-

stale vyviji, vyznacuje se vysokou dynamikou pro-

meénlivosti a slozitosti. Neustale vznikaji nové ovliv-
nujici a determinujici faktory, které modifikuji krizové
situace a prina$eji nové dimenze jejich feSeni a fizeni.

Organizace prochdzeji krizovymi situacemi v riznych

etapach svého vyvoje a v riizné intenzité ptisobeni kri-

zovych faktori. Na jejich zdkladé nabyva manazerska
komunikace v krizovych situacich nasledujicich cha-
rakteristik:

« zvySuje se rychlost komunika¢niho reagovani na
zmény krizovych situaci a nutnost informovat
v redlném case o téchto zméndch,

» komunikace se realizuje ve slozitych rizikovych
podminkdch, kde manaZer pozna varianty feSeni
a nasledné i obsah komunikace, av§ak nevi s jis-
totou jak se bude vyvijet konkrétni komunika¢ni
situace,

« vyrazné se sniZuje ¢as na realizaci komunikace,

« zvysuje se potfeba informovat o obsahu pfijatych
rozhodnuti, informovat o G¢innosti a stavu ptiji-
manych opatfeni,

o potfeba v¢as a uc¢inné ménit komunikacni pro-
sttedky, néstroje a kanaly,

« zvysuje se ptisobeni komunika¢nich bariér, poruch
a nedorozumeéni,

o vznikaji fimy, dohady a nepfesné udaje, které nar-
usuji i¢innost komunikace,

« zvysuje se vliv zatézovych situaci manazera, pfede-
v$im socidlni, anticipa¢ni, informacni, organiza¢ni
a Casové zatéze,

 komunikacni situace je vyrazné ovliviiovana pocito-
vou a emo¢ni strankou komunikac¢nich partnert.
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o rozsifuje se okruh komunika¢nich partnert
o predstavitele statni spravy, samospravy, obcan-
skych sdruzeni, skupiny i jednotlivé obcany,

Z uvedeného je ziejmé, Ze se razantné zvysuji naro-
ky na aktivizaci komunika¢nich dovednosti manazera
v oblasti komunikace v krizovych situacich. Proto je
potiebné hledat presvédc¢ivé argumenty o nutnosti pri-
pravovat se na efektivni komunikaci v krizovych situ-
acich spole¢né s praktickym vyuzivanim efektivnich
metod v pfipravé manazeri. Rozhodné se nevyplaci
podcenovat moznosti vzniku krizovych situaci, nechat
se ukolébat predstavou o nepravdépodobnosti jejich
vzniku a nékdy se alibisticky odvolavat na nedostatek
penéznich prostredkd.

Pro teoretické pracovniky feSeni naznacenych pro-
blémi predpoklada studovat a analyzovat komunikac-
ni procesy ve specifickych rizikovych situacich, hledat
a nachdzet takové komunikac¢ni prostredky, které pri-
spivaji k i¢inné prevenci a fe$eni krizovych situaci. Jen
tak je mozné prekonat existujici hypoteti¢nost i urci-
tou atomizaci védeckych poznatkd o komunikaénich
procesech v krizovych situacich.
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DROGOVA KRIMINALITA V CESKEM TRESTNIM PRAVU

Few notes about drugs criminality in the Czech criminal law

Daniel Prouza
Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich, CR

Souhrn:

Drogové kriminalita a s tim souvisejici problém uzivani a zneuzivani drog je pro nasi spole¢nost stale vétsi
hrozbou, nebot nabyva globalniho rozméru a jeji diisledky se projevuji kazdodenné. Obétmi, ale i pachateli, jsou
pravidelné mladé osoby, ¢asto déti ve véku blizkém deseti let, jejichz brzkou zavislosti vznika vétsi poptavka po
dealery nabizenych navykovych latkach. Jejich moralni, mravni a fyzicka vyspélost jim zpravidla neumoznuje
ucinné se branit pfed drogami a drogovou zavislosti, a proto je potfeba klast dtiraz kromé prevence zejména

na jejich 1é¢bu. Pouze potiebna 1é¢ba je totiz zpravidla jedinym prostfedkem k odstranéni drogové zavislosti

a tim i cestou k resocializaci drogové zavislych osob (v pfipadé pachateld této trestné ¢innosti je prostfedkem

i potrestani).

Kli¢ovd slova: Droga — Lécba drogové zavislosti — Potrestani - Resocializace — Trestny ¢in

Abstrakt:

The problem of taking drugs and their abuse is mostly from the nineties of the last century which was
characterized by massive globalization, its impacts are expressed in every society. The business of drugs is, besides
prostitution and corruption, one of the most profitable illegal activites in every society. At least it is more highly
developed than in the past, because the organisations of the drugs offenders are still more and more developing,
they use the modern methods and techniques. The children and the under-aged present according to their age, are
more endangered groups because their moral and physical maturity does not enable them to protect themselves
against drugs and drug addiction. It is sure that changes on the drugs scene come so fast that not only the research
but also a too late national strategy or an antidrug policy react.

Key words: Drug — Treatment drugs dependence — Punishment - Resocialization — Crime

Primarni drogové trestné iny

Problém uzivania zneuzivani drog stéle vice nabyvd od
devadesatych let minulého stoleti globalni charakter
a jeho disledky se projevuji prakticky v kazdé spolec-
nosti. Obchod s drogami je vedle prostituce a korupce
jednou z nejzavaznéjsi a nejvynosnéjsi trestné ¢innosti
na svété; navic je mnohem vyspélejsi nez v minulosti,
nebot se neustale zdokonaluje predev§im organiza-
ce jejich pachateldi, kteti plné vyuzivaji modernich
metod, jakoZ i nejvyspélejsi a nejmodernéjsi techniky.
Tato skutecnost se posléze odrazi, z pohledu ochrany
spole¢nosti a jejich obyvatel, v nedostate¢né, ptipadné
opozdéné reakci ze strany statnich organt, zejména
policejnich slozek.

Vyznamnymi zménami postupné prochdzi také
vyroba drog. Produkéni oblasti se roz§ifuji nejen na
syntetické drogy, které se vyrabi masové s pouzitim
snadno dostupnych vychozich chemikalii, ale také na
stale mladsi osoby, ¢asto déti ve véku blizkém deseti let,
jejichz brzkou zévislosti vznikd vétsi poptavka po dea-
lery nabizenych navykovych latkach. Jakkoli nelze ve
svém dusledku nadfazovat péci o drogové zavislé oso-
by mlads$iho véku oproti jejich dospélym abuzoriim,
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tak déti a mladistvi predstavuji, vzhledem ke svému
véku, vice ohroZenou skupinu, nebot jejich moralni,
mravni a fyzicka vyspélost jim zpravidla neumoznuje
uc¢inné se branit pred drogami a drogovou zévislosti.
Déti a osoby mladistvé jsou zaroven osobami, u kte-
rych je pfivéasné pomoci velka $ance k zabranéni jejich
drogové zavislosti, coz mize vést az k jejich vyléceni. Je
nepochybné, Ze ke zménam na drogové scéné dochazi
tak rychle, Ze nejen vyzkumy, ale i ndrodni strategie
¢i programy protidrogové politiky, na né reaguji aZ se
zna¢nym zpozdénim.

Drogové trestné Ciny jsou zafazeny mezi trestné
¢iny obecné nebezpecné a jejich zakotveni do ceské-
ho préavniho fadu bylo reflexi zavazkt vyplyvajicich
z mezindrodnich smluv, jimiz je Ceskd republika véz4-
na.

Stézejnim deliktem je trestny ¢in nedovolené
vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek
ajedu (§ 187 az § 188 tr. zakona). Podle § 187 odst. 1
tr. zdkona se tohoto jedndni dopusti ten, kdo neoprav-
néné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabizi, zprostied-
kuje, prodd nebo jinak jinému opatii nebo pro jiného
prechovdvd omammnou nebo psychotropni ldtku, pi-
pravek obsahujici omamnou nebo psychotropni ldtku,
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prekursor nebo jed. Za takovy ¢in miize byt potrestdn
trestem odnéti svobody na jeden rok az pét let. Zakon
nestanovi, jaké mnozstvi takové latky se vyzaduje ke
spachani tohoto trestného ¢inu. K trestnosti staci jaké-
koli mnozZstvi, nicméné v ramci posuzovani stupné
spolecenské nebezpec¢nosti je potfeba vidy hodno-
tit, o jakou latku se jednd, jaka je jeji kvalita a Gcin-
nost. Vyznamné je také zjisténi, zda a v jaké intenzité
bylo zjisténé mnozstvi zpusobilé ovlivnit psychiku ¢i
ohrozit zdravi a zivot ¢lovéka. Vyroba latky je trestna,
i kdyz se jedna o vyrobu vylu¢né pro vlastni pottebu.
Mezi opatieni jinak nez prodejem lze zatadit darovéni,
sménu ¢i kradez. Prechovdvini je trestné pouze v pri-
padé, ze je droga pfechovavana pro jiného.

Trestem odnéti svobody na dvé léta az deset let
bude potrestdin pachatel, spachd-li ¢in uvedeny v § 187
odst. 1 tr. zdkona jako ¢len organizované skupiny, nebo
ve vétsim rozsahu (mnozstvi, které je zpusobilé pro
vice lidi), nebo spdchd-li takovy ¢in viici osobé mladsi
nez osmndct let (§ 187 odst. 2 tr. zdkona). Podle § 187
odst. 3 tr. zdkona bude trestem odnéti svobody na osm
aZ dvandct let potrestdn pachatel, ktery ziskd cinem
uvedenym v § 187 odst. 1 tr. zdkona znacny prospéch
(nejméné 500.000,-K¢), spdchd-li takovy ¢in viici osobé
mladsi patndcti let, nebo zpiisobi-li takovym Cinem téZkou
ujmu na zdravi. Trestny cin podle § 187 odst. 4 tr. zdkona
spdchd osoba, kterd cinem uvedenym v § 187 odst. 1 tr.
zdkona zpiisobi tézkou ujmu na zdravi vice osob nebo
smrt, nebo ziskd-li takovym cinem prospéch velkého
rozsahu (nejméné 5.000.000,-K¢), nebo spdchd-li tako-
vy &in ve spojeni s organizovanou skupinou piisobici ve
vice stdtech; za to Ize uloZit trest odnéti svobody na deset
aZ patndct let.

Dalsi drogovy trestny ¢in je zakotven v ustanoveni
§ 187a tr. zakona, ktery zni:

Kdo bez povoleni prechovavd omamnou nebo
psychotropni latku nebo jed v mnozstvi vét$im nez
malém, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta
nebo penézitym trestem (§ 187a odst. 1 tr. zdkona).

Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude
pachatel potrestdn, spacha-li ¢in uvedeny v § 187a odst.
1 tr. zdkona ve vét$im rozsahu (§ 187a odst. 2 tr. zdko-
na).

Pfedmétné ustanoveni dopadd zejména na samot-
né konzumenty drog, tedy na osoby drogové zavislé
a tedy z lékarského hlediska nemocné (toxikomanie
je zatazena do mezinarodniho klasifika¢niho sezna-
mu nemoci). Objekt chranény trestnim zakonem je
stejny jako u predchoziho trestného ¢inu. Zistava
vsak doposud otevfenou a nevyteSenou otazkou, zda
drogové zavislé osoby neptestanou vyhledavat odbor-
nou pomoc ze strachu pred trestnim postihem, coz
mize mit zavazné dtsledky naptiklad v podobé $ifeni
nakazlivych chorob (hepatitida, AIDS). Pachatel musi
prechovavat drogu pro sebe s tim, Ze ptechovavani pti-
pravku obsahujiciho omamnou nebo psychotropni lat-
ku ¢i prekursoru je nadale beztrestné.

Problémy v praxi pfind$i samotnd formulace
mnoZstvi vétsi nez malé a vétsi rozsah. Kvalifika¢ni
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znak vyjadiuje jednak kvantitativni a jednak kvali-
tativni strdnku drZeni takovych latek ve svém celku
a miru ohrozeni Zivota a zdravi jejich uzivateli. Za
mnozstvi vétsi nez malé je tfeba povazovat takové
mnozstvi omamné nebo psychotropni latky nebo jedu,
které podle ohrozeni vyplyvajiciho pro Zivot a zdravi
lidi ze $kodlivosti jednotlivych davek pétinasobné az
desetindsobné prevySuje béznou jednordzovou dév-
ku pramérného konzumenta (0,15 gramu heroinu
= 5 dévek; 0,25 gramu kokainu = 5 davek; 0,3 gramu
THC-marihuana, hasi§ = 10 davek). Pfi posuzovani
otazky, zda je naplnén tento zdkonny znak, nelze ¢init
rozdil mezi prvokonzumentem a uZivatelem téchto
latek v pokrocilém stadiu zavislosti. Mimo mnozstvi
prechovavané latky nebo jedu, které by mélo zna¢né
presahnout potfebu pachatele, je nutno pti zvazovani
této okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby
hodnotit kromé druhu a kvality takové latky i délku
jejiho prechovavani. Za vétsi rozsah se podle stejnych
kritérii povazuje napriklad 1,5 gramu heroinu = 50
davek; 5 gramt kokainu = 100 davek; 7,5 gramu THC-
marihuana, hasi§ = 250 davek.

Mezi drogové trestné ¢iny fadi ¢eské trestni pravo
i ptipravné jednani ur¢ené k nedovolené vyrobé drog.
Podle § 188 odst. 1 tr. zdkona kdo vyrobi, sobé nebo jiné-
mu opatii anebo prechovivd predmét urceny k nedovo-
lené vyrobé omamné nebo psychotropni latky, pripravku
obsahujiciho omamnou nebo psychotropni ldtku nebo
jedu, bude potrestdn odnétim svobody na jeden rok az
pét let nebo zdkazem cinnosti nebo penéZitym trestem
nebo propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

Odnétim svobody na dvé 1éta az deset let bude
pachatel potrestan:

a) spachd-li ¢in uvedeny v § 188 odst. 1 tr. zdkona ve
vétsim rozsahu,

b) spacha-li takovy ¢in viici osobé mladsi nez osm-
nact let, nebo

¢ ziska-li takovym ¢inem znacny prospéch (§ 188
odst. 2 tr. zékona).

Do uvedené skupiny trestnych ¢intl je potfeba
zafadit i trestny Cin Sifeni toxikomanie podle § 188a
tr. zakona. Podle § 188a odst. 1 tr. zdkona kdo svadi
jiného ke zneuzivini jiné ndvykové litky nez alkoholu
nebo ho v tom podporuje anebo kdo zneuzivini takové
latky jinak podnécuje nebo $iti, bude potrestin odné-
tim svobody az na tfi léta nebo zdkazem Cinnosti nebo
penéZitym trestem.

Odnétim svobody na jeden rok az pét let bude
pachatel potrestdn:

a) spacha-li ¢in uvedeny v § 188a odst. 1 tr. zdkona
vici osobé mladsi nez osmnact let, nebo

b) spacha-li takovy ¢in tiskem, filmem, rozhla-
sem, televizi, vefejné pristupnou pocita¢ovou siti nebo
jinym obdobné G¢innym zptsobem (§ 188a odst. 2 tr.
zakona).

Objektem tohoto trestného ¢inu je zajem na ochra-
né spolecnosti proti moznému ohrozeni, které vyply-
va ze zneuzivani jinych navykovych latek nez alko-
holu. Formy jednotlivych uvedenych zptisobti nejsou



Daniel Prouza: Drogovd kriminalita v ceském trestnim pravu

v zakoné uvedeny. Pojem navykové latky je zakotven
v § 89 odst. 10 tr. zakona a rozumi se ji alkohol, omam-
né latky, psychotropni latky a ostatni latky zptsobilé
neptiznivé ovlivnit psychiku ¢lovéka, jeho ovladaci
a rozpozndavaci schopnosti nebo socialni chovéni.

Dluzno poznamenat, Zze zdkon Cislo 167/1998
Sb., o navykovych latkach, stanovi, co se povazuje za
omamné a psychotropni latky, pripravky je obsahujici
a prekursory.

Sekundarni drogové trestné Ciny

Problematiku drogové kriminality ovsem nelze posu-
zovat oddélené od dalsiho protipravniho jednani, kte-
ré s primdrni drogovou trestnou ¢innosti izce souvisi.
Jedna se o tzv. sekunddrni drogové trestné ¢iny, které
jsou zaméreny na ziskani prostfedkd na drogy (nejcas-
téji trestné ¢iny proti majetku).

Dalsi skupinu sekundarni drogové trestné ¢innos-
ti tvofi trestné ¢iny pachané za pomoci drog. Jednd se
o pomérné novou, avsak stdle se nebezpe¢né rozsitu-
jici, kategorii trestnych ¢intl, predev$im v ramci sexu-
alni trestné ¢innosti (napfiklad kuplifstvi, znasilnéni).
V Ceské republice slouzi k takovému jedndni zejména
droga pervitin a heroin.

Trestné ¢iny pachané pod vlivem drog tvori treti
skupinu. Zpravidla se tato trestnd ¢innost zaméfuje
na ziskani finan¢nich prostredkd, které slouzi k naku-
pu drog (fadime sem trestné ¢iny proti majetku, proti
svobodé a lidské dustojnosti, proti Zivotu a zdravi).1)

Terciarni drogové trestné Ciny

Tyto trestné ¢iny Casto splyvaji se sekundarni drogo-
vou kriminalitou, nebot do této skupiny fadime trest-
né ¢iny pachané na drogové zavislych osobdch. Drtiva
vétSina dlouhodobych uzivateld drog se v dusledku
své zavislosti nedobrovolné stava obétmi trestné ¢in-
nosti jinych osob. Vedle cilenych ttokd proti jejich
osobdm ve formé loupezi a krddezi jsou pachateli
pouzivany i sofistikovanéjsi formy, naptiklad jejich
zneuziti k pachani majetkové trestné ¢innosti ¢i vydi-
rani. Vyjimkou neni ani nuceni k sexudlnim aktivitim
(nedobrovolna prostituce, omezovani osobni svobody
a lidské dustojnosti).2)

Lécebna zafizeni a programy pro drogoveé
zavislé

Zatizeni, kterd poskytuji v Ceské republice pomoc
uzivateltim drog na svobodg¢, Ize rozdélit do dvou sku-
pin.

Do prvni skupiny miizeme zatadit zafizeni, jez
poskytuji pobytovou lé¢bu. Vétsina takovych léceb-
nych zaftizeni vyZzaduje jako jednu z podminek prijeti
absolvovani detoxika¢niho programu. Pti detoxikaci
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probiha zbaveni organismu uZivatele navykovych latek
a nékteri pacienti se pro svou dlouhodobou zavislost
museji podrobit farmakologické 1é¢bé. Detoxikace vét-
$inou trva pét az deset dnd.

Psychiatrické 1éc¢ebny poskytuji 1é¢bu kratkodo-
bou v rozsahu tfi az Sest mésici. Terapeutické komu-
nity poskytuji lécbu stfednédobou a dlouhodobou
v délce od Sesti do osmndacti mésicii.3)

Do druhé skupiny je mozné zaradit ostatni zatizeni,
tedy ta, kterd neposkytuji ltizkovou péci. Jedna se pre-
dev$im o ambulantni 1écbu, jeZ je nabizena a posky-
tovana riznymi zafizenimi (poradny, krizova centra,
poradenska centra a dalsi).

Dalsi podskupinu predstavuji nizkoprahova kon-
taktni zaFizeni, ¢i terénni programy - vychazi z prin-
cipit Harm Reduction (sniZovani socidlnich a zdravot-
nich rizik) a Public Health (ochrana zdravi vefejnosti).
Denni stacionafe nabizi ambulantni 1é¢bu formou
celodenniho programu v trvani dva aZ tfi mésice.
Dolécovaci centra jsou specializovana na naslednou
péci.

Bez vyznamu neni ani pravni poradna (zatim
se vyskytuje ojedinéle), v niZ jsou poskytovany prav-
ni rady uzivateliim drog, ktet{ se dostali do konflik-
tu se zakonem. Pravn{ poradna poskytuje své sluzby
i zaméstnanctm, ktefi pracuji s uzivateli drog.4)

Péce o drogové zavislé ve vykonu vazby
a vykonu trestu odnéti svobody

Véznéni uzivatelé drog se v pfipadé, Ze to vyzaduje
jejich zdravotni stav, podrobi nejprve detoxikaci na
oddéleni internich obord vézenské nemocnice Pra-
ha-Pankrac. Uzivateliim drog, zejména problémovym
uzivatelim pervitinu a heroinu, poskytuji individualni
a skupinovou terapii pracovnici poraden drogové pre-
vence, které jsou ziizeny v kazdé véznici.

V roce 2004 se zvysil pocet bezdrogovych zén véz-
nic z 22 na 30 s celkovou kapacitou 1.440 mist. V bez-
drogovych zdénach se uplatiiuje zvlastni rezim vykonu
vazby ¢i trestu, upraveny internimi pokyny, s cilem
zamezit véznénym osobdm v kontaktu s drogami. Sou-
¢asti programu bezdrogovych z6n neni terapie. Vézné-
ni uzivatelé drog, kteti se rozhodnou nastoupit lécbu,
mohou byt umisténi ve specializovanych oddélenich
véznic zaméfenych na uzivatele drog. Specializovana
oddéleni pro diferencovany vykon trestu ptisobi v Ses-
ti véznicich (Bélusice, Nové Sedlo, Ostrov, Plzen, Pri-
bram, Vsehrdy), jejich kapacita se v roce 2004 zvysila
z 214 na 292 mist. Druhym typem specializovanych
oddéleni zameéfenych na uZivatele drog jsou oddéleni
pro vykon ochranného lé¢eni protitoxikomanického
v ustavni formé; ta piisobi ve tfech véznicich (Opava,
Rynovice a Znojmo) a jejich celkova kapacita ¢ini 73
mista.

Nékteré z véznic spolupracuji s neziskovymi orga-
nizacemi pusobicimi v oblasti protidrogové prevence,
jejichz pracovnici do véznic dochazeji. V roce 2004 bylo
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klienty celkem 450 véznénych uzivatelii drog. Poskyto-
vateli téchto sluzeb jsou zejména neziskové organizace
Sdruzeni Podané ruce, SANANIM a Laxus. Hlavnim
cilem jejich piisobeni je motivace zavislych uzivateld
ve vazbé & vykonu trestu k 1é¢bé. Cinnost ve véznicich
koordinuje odborna Sekce A.N.O. ,,Drogové sluzby ve
vézeni“.5)

Neni podstatné, zda drogové zavisly vézen (at je
ve vykonu vazby ¢i ve vykonu trestu odnéti svobody)
projevuje snahu o 1é¢bu, nebot zékon o vykonu vazby
a zdkon o vykonu trestu odnéti svobody uklddd vézen-
skym zafizenim umistovat tyto osoby do piislusnych
specializovanych oddéleni. Dobrovolné zafazeni se
provadi na zdkladé Zadosti obvinénéhos; je-li vak nati-
zen vykon ochranného léceni protitoxikomanického
v tstavni formé, maze podle kapacitnich diavodt véz-
nic nastoupit odsouzeny lé¢bu jiz pfi vykonu trestu
odnéti svobody.

V soucasném ceském vézenstvi jsou ve vSech
vézenskych zafizenich zfizeny poradny drogové pre-
vence. S uzivateli drog ve véznicich pracuji 1ékati, psy-
chologové, socialni pracovnici a dalsi specialisté. Vézni-
ce zaroven umoznuji substitu¢ni 1é¢bu, tedy podavani
nahradni drogy, ktera je relativné bezpecnéjsi a osoby
drogové zavislé tak mtiZe donutit, i pres jejich neocho-
tu ¢i vali podstoupit 1é¢bu vedouci k abstinenci, k této
formé 1é¢by.
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90. VYROCI NAROZENI
CHARLESE WRIGHTA MILLSE

Pecka Emanuel, Charles Wright Mills (1916 - 1962)
enfant terrible americké sociologie, nakladatelstvi
VSERS, Ceské Budéjovice 2006, ISBN - 80 - 86708 - 15
-2, 149 str.

Monografii o zivoté a dile Charlese Wrighta Mills
ptipravoval Emanuel Pecka k vydani u ptilezitosti 60.
vyro¢i jeho narozeni. Pfipravoval ji na zdkladé svého
dlouhodobého zajmu o Millse, jako o ¢lovéka obcan-
sky statecného. A tak, jak state¢né se ve svém zivoté
choval Mills, tak se také state¢né choval po cely Zivot
pan profesor E. Pecka. Tim si ,yvyslouzil“ v 70. a 80.
letech minulého stoleti zakaz publikovani. Proto kni-
hu mohl vydat az v sou¢asné dobé a zvolil k tomu sym-
bolické 90. vyroci narozeni Millse.

Kniha je rozdélena do sedmi kapitol: Zdro-
je angazovanosti, Zrozeni myslitele, Na univerzité
ve Wisconsinu, Na univerzité v Marylandu, Kritik
americké spole¢nosti, Klasicka tradice a diferenciace
v sociologii, Misto zévéru (Rekli o Millsovi). Jiz z obsa-
hu vyplyva, ze autor ke zpracovani své monografie
vyuzil metodu biografie a historie, kterou znovu obje-
vil, popsal a pouzival pravé Mills. Mills pozadoval, aby
byla spolecenska realita zkoumana jako vztah historie
a biografie (coz je také ukolem sociologické imagina-
ce), pomahd ndm pochopit historii a biografii a jejich
vzéjemny vztah ve spole¢nosti.

Profesor Pecka sleduje ve své monografii fakta
z dé&jin Ameriky (historii) a fakta ze Zivota Millsova
(biografii) a navic zaroven v jednotlivych kapitolach
vidy dochazi k syntéze historie a biografie.

Ve Zdrojich angaZovanosti rozebira autor doktor-
skou diserta¢ni praci Sociology and Pragmatism (1941),
kterd vysla az po smrti Millse. Mills se v praci vénuje
zivotu a dilu Johna Deweye a zakladatele pragmatis-
mu Williama Jamese, ktery odkazoval svym nasledo-
vniktim nejen voluntarismus, ale i potfebu osobniho
zaniceni ve spolecenskych védach. Prvni teoretickou
laskou Millse tak byl pragmatismus. To se projevovalo
predevsim v politice, kde hovoril o krizi reakénich ten-
denci izolacionalismu v USA a podporoval tak nastup
nového sméru nazyvaného New Deal zahdjeného pre-
zidentem F. D. Roosweltem. K tomu v roce 1942 napsal
stat ,,A Marx for the Managers®.

V kapitole Zrozeni myslitele autor rozebird sveé-
tovy nazor Millse, ktery spocival pfedev$im na zasa-
dach pragmatismu, na jeho hodnotach teoretickych i
na jeho hodnotach praktického stylu Zivota. Mills se
vidy snazil obé tyto slozky spojit. Mél tctu ke klasické
socidlné védni tradici spojované se snahou po samo-
statném kritickém vyjadfeni.

Myslenkami pragmatismu se Mills také zabyval na
univerzité ve Wisconsinu (Chicago, stat Milwaukee).
Tyto my$lenky vyjadril v dile ,,Power, Politics and Peo-
ple®, na zakladé kterého je Mills zafazovan mezi socio-
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logické machiavellisty pro urcité precefiovani politické
moci. V dile kritizuje globdlni spole¢nost, se snahou
nalézat vychodisko pro jednotlivce a spole¢nost. V té-
to knize i ve véech dalsich zavaznéjsich publikacich se
vyrovnaval v rtiznych podobach s problémem soci-
alni reality - ,iseky” a ,,celek®. Mills se u pragmatis-
mu naucil orientovat na aktualni socialni problémy a
pochopil, Ze ¢lovék nesmi oddélovat svou praci od své-
ho zivota a md pouzivat jednoho k obohaceni druhého.
Tuto zékladni tezi svého Zivota Mills nejen rozpraco-
vaval ve svych dile, ale také podle ni zil.

Viélka ozivuje hospoddiskou aktivitu USA. V té
dobé presouva své pusobisté Mills na univerzitu
v Marylandu. Zde se zajima pfedev$im o problematiku
vyznamu ekonomickych faktort ve vyvoji spole¢nosti.
Zajima se o dilo Maxe Webera, zabyva se vztahem hos-
podarskych faktort a politiky a tento vztah fesi ve pro-
spéch politiky. Domniva se, Ze otazka nezaméstnanos-
ti je otdzkou ¢isté ekonomickou a jeji feSeni nespadd do
sféry politiky. Millsovo mysleni kolisa mezi Weberem
a Marxem, spojuje hodnoty pragmatismu s hodnotami
Weberovské analyzy zbyrokratizované spole¢nosti a
Marxova humanismu.

Tyto nazory a zkusenosti Millse vyustuji do kritiky
americké spole¢nosti a profesor Pecka tak také nazy-
va dalsi kapitolu své monografie. V kapitole analyzu-
je »The New Men of Power® (1948). Autor zde u Mill-
se ocenuje jeho nové pristupy, predevsim v tom, Ze se
dosud nikdo nepokusil studovat odborové vidce jako
»socialni typ® nikoli detailné, ale se zdmérem objevit
takové znaky, které by ukazaly ,o jaky druh c¢lovéka
jde®. Mills shromazdil celou fadu zajimavych udaju.
Napriklad z 203 vyznamnych predstavitelt americ-
kych odbort bylo 85 narozeno v USA, jejich primérny
vék byl 46 let, 60% bylo z délnickych rodin a 22% mélo
vysokogkolské vzdélani. Mimo jiné zdtraznoval vazbu
moralniho akcentu na odpovédnost.

V dal$im dile ,, The Power Elite“ (1956) Mills obje-
vuje ,velkou trojku®, coZ jsou ekonomické, politické a
vojenské instituce. Dospiva k ndzoru, Ze velka trojka
vyuziva vSech ostatnich k realizaci svych vlastnich
z4jmu, Ze zadnd rodina nemd ve statnich zalezitostech
tolik pfimé moci, jako kterdkoliv vyznamnéjsi kor-
porace, Ze zadna cirkev nema tak pfimy vyznam pro
dne$niho mladého Ameri¢ana, jako vojensky stav a ze
ti tak mocny vliv, jako Nérodni vybor pro bezpe¢nost
(National Security Concil). Profesor Pecka charakte-
rizuje teorii elity jako kritickou teorii a poukazuje na
to, Ze Mills jeji zdroje spatfuje v centralizaci hlavnich
instituci a ve vzdjemném spojeni. Mills se v knize sou-
stfedi pti rozboru kazdé vladni instituce na psycholo-
gické zvlastnosti lidi z rozli¢énych skupin elity tak, jak
se projevuji v jejich vlastnim prosttedi; objasiiuje vzta-
hy lidi a instituci; ,,v koordinaci ¢innosti“ mocenské
elity podtrhuje svou snahu po objektivnosti.

1 Mocenska elita, Orbis, Praha: 1966, pieklad Frantiek Kej-
dan
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V roce 1951 shrnuje Mills pfedchozi badani v kni-
ze ,White Collar®. Déjiny moderni spole¢nosti Mills
poklada za skute¢nost, kterou lze pochopit jako proces
»rozéifeni a centralizace prostfedkd moci“. V zavéru
kapitoly autor popisuje nékolik zajimavosti ze Zivota
Millse. Naptiklad jak v srpnu 1960 stravil 3 a pil dne
v diskuzich s Fidelem Castrem na Kub¢ a dal$imi vadci
kubdnské revoluce (také s Che Guevarou). Tyto zkuse-
nosti popisuje Mills formou osmi dopist ,,Listen Yan-
kee“. Mills chtél napsat kompletni studii o jizni Ame-
rice. Autor uvadi, ze si Mills uvédomoval, Ze americkd
vefejnost je pod silnym tlakem manipulace, a Ze jeho
teorie jsou teoriemi humanisty a liberala.

V posledni kapitole Klasicka tradice a diferencia-
lizace v sociologii ndm autor svoji brilantni analyzou
ptiblizuje Millsovo dilo ,,The Sociological Imaginati-
on‘? (1959). Sociologicka imaginace patfi k nepochyb-
né klasickym sociologickym texttim, které reprezentuji
americkou verzi tzv. ,kritické sociologie®. Mills se v ni
zabyva vztahem malych a velkych déjin, individual-
nich osudi a jejich socialni podminénosti, nezbytnos-
ti zékladnich strukturalnich spoleenskych premén
jako predpokladu humanizace lidskych osudt a také
upozornuje na to, ze vétsina sociologickych badani se
zabyva vécmi nepodstatnymi nebo dokonce védomé
slouzi mocenské elité. Profesor Pecka dile poukazuje
na to, Ze pokracovatelé Millse tvorili sjednocujici se
kolektiv angazovanych mysliteld. Ze toto hnuti a roz-
voj angazované sociologie navazalo na dobré zaklady,
na jejichz budovani mél nejvétsi zasluhu Mills.

Misto zévéru pak uvadi co rekli o Millsovi Ralf
Dahrendorf, Irving Louis Horowitz, Douglas F. Dowd,
Ralph Miliband, William J. Goode.

Z uvedeného, ale zejména tehdy, pokud si knihu
profesora Pecky precteme, je zfejmé, Ze fada zavé-
ria CH. W. Millse, ale také autora monografie, je stale
aktudlni a podnétnd. Oslovuje i souc¢asného ¢lovéka a
poukazuje na problémy dne$niho svéta.

Lubomir Pdna,
e-mail: pana@vsers.cz

DOKUMENTY PRVNIHO
VATIKANSKEHO KONCILU

Pracovni pteklad (kol.aut.), vydalo nakladatelstvi
Krystal OP ve spoluprici s teologickou fakultou JU C.
Budéjovice, Praha 2006, 100 s., ISBN 80-85929-85-6

Prvni vatikdnsky koncil byl jednou z velmi
vyznamnych udalosti, kterd se odehrély v 19. stoleti.
Proto je velmi zasluzné, ze pracovni skupina pod vede-
nim véhlasného teologa a odbornika na slovo vzatého,
pana prof. Karla Skalického, vypracovala a publikova-
la pracovni preklad textt dokumenti tohoto koncilu.
Pranim pracovni skupiny i vydavatele bylo, aby se ir-
81 vetejnosti dostaly do rukou materidly, které mohou
poslouzit studenttim historie, teologie a pribuznych
obord. Ale i téZ rliznym novindftm a publicistiim,

2 Sociologickd imaginace, Sociologické nakladatelstvi, Praha:
2002, preklad Véclav Dusek
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ktet{ skute¢né a podle pravdy chtéji hodnotit ve svych
dilech uvedené obdobi a snazi se jit ke kofentim.
Vzidyt latinsky jazyk je bohuzel jiz $ir$i verejnosti, a
to i mnohdy odborné, vzdalen. Skute¢ny znalec latin-
ského jazyka md moznost v tomto vydani dokumentd
pracovat s originalnim textem, ktery je soubézné uve-
fejnén s ceskym prekladem. S ohledem na uvazovanou
¢tenarskou obec, které je tato publikace urcena, byly
do této publikace zatazeny i texty studii, uvadéjicich
laického ¢tenare do dané problematiky. Jsou to studie
historické, teologické i filozofické. Mgr. Rudolf Svobo-
da se na vymezeném prostoru snazi priblizit 19. stoleti
a pribéh koncilu z pohledu historického. Prof. Karel
Skalicky predklada hlubokou studii o teologii zjeveni,
ing. dr. Toma$ Machula ptiblizuje pojem viry a Bozi
existence z pohledu skute¢ného znalce filozofie a Mgr.
Martina Pavelkovéd velmi odborné a téz i ¢tivym sty-
lem priblizuje ¢tenati dogma o papezské neomylnosti.
Domnivam se, Ze pracovni skupina pod vedenim pana
prof. Skalického splnila dobte tikol, ktery si pfedsevza-
la a ¢tenafi neteologovi pribliZila skrze své dilo velmi
slozité teologické téma.

doc. ThLic. Martin Weis, ThD.

PETER ZUBKO: VYVOJ]
CIRKEVNE] ORGANIZACIE
V KOSICKEJ DIECEZE

(1804 - 2005)
Kosice 2006, 232 s., ISBN 80-89138-41-1

Uvedend price jednoho z prednich slovenskych
cirkevnich historikd, doc. ThDr. et PhDr. Petera
Zubka, PhD., se zaobira cirkevni organizaci biskup-
stvi v Kosicich. Hlavim cilem autora bylo zprehlednit
vyvoj farnosti, jejich filidlek a dékanatt této diecéze.
Préce se déli na sedm kapitol. V prvni autor stru¢né,
ale fundované priblizuje ¢tenafi vyvoj cirkevni organi-
zace na historickém tzemi jihovychodniho Slovenska,
které v soucasnosti je uzemim Kosické diecéze. Dalsi
navazujici kapitoly se jiz podrobnéji vénuji problemati-
ce cirkevni spravy od ztizeni diecéze v rokul804 az do
soucasnosti. Jsou zde dokumentovany zmény cirkev-
by statnich hranic ¢i zménou spolecenského zfizeni.
V zéavéru préce je uverejnén kompletni prehled vsech
farnosti diecéze i s jejich filidlkami a s prislusnosti
k patfitnému dékanatu. Uvedena priace doc. Zubka
vznikla zejména na zakladé dlouhodobého a svédo-
mitého archivniho vyzkumu, coz dobfe dokumentu-
je zna¢né rozsahly seznam prament, publikovany na
samotném zavéru monografie. Lze ji sméle doporucit

v§em zajemctim i historii této ¢4sti Slovenska.
doc. ThLic. Martin Weis, ThD.
e-mail: weis@tf.jcu.cz
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KAREL KOLACEK: VZNIK A
VYVOJ STAROKATOLICKEHO
HNUTI NA UZEMI SEVERNICH
CECH DO ROKU 1946

Vydala Husitskd teologickd fakulta UK Praha
v nakladatelstvi L. Marek Brno 2006, 186 s., ISBN 80-
86263-80-0
Cilem této publikace je priblizit ¢tenafi vznik a
vyvoj starokatolického hnuti se zfetelem k severnim
Cechdm a to od samotnych poatki az do roku 1946.
Autor uvedené téma zpracoval chronologicky. V prvé
¢asti se zaobird predpoklady pro vznik starokatolic-
kého hnuti se zaméfenim na severocesky region. Zde
zminuje zejména témata jako pocatky reformniho
hnuti, pribéh Prvniho vatikdnského koncilu a reakce,
které vznikly na jeho prubéh a dokumenty. V druhé
¢asti se autor zaobird vlastni historii vzniku a vyvoje
starokatolické cirkve se zfetelem ke sledovaném uze-
mi. Publikaci velmi vhodné dopliuje mapa regionu
s prehledem cirkevnich obci starokatolické cirkve a téz
i ukazky ze starych periodik vydavanych starokatolic-
kou cirkvi. Autor uvedenou monografii zpracoval na
zakladé odbornych publikaci a archivniho vyzkumu,
zejména v archivu Starokatolické cirkve v CR. Jedn4
se o praci psanou strohym védeckym slohem, ktera ale
¢tendfi priblizi zna¢né mnozstvi udaju dosud nikde
nepublikovanych a pfitom velmi pottebnych k pozna-
ni déjin severoceského regionu. Viem zdjemcim o
déjiny starokatolictvi a severoceského regionu lze tuto
publikaci doporucit ke studiu.
doc. ThLic. Martin Weis, ThD.
e-mail: weis@tf.jcu.cz

MARTIN REES: NASE POSLEDNI
HODINA. PREZIJE LIDSTVO
SVUJ USPECH?

Dokotdn / Argo, Praha 2005. Stran 232. ISBN 80-
7363-004-4.

Profesor M. Rees je profesorem na univerzité
v Cambridgi a jeho védeckd prace se soustfedila na
astronomii a kosmologii. Je ptirodovédcem a dokéze
vytézit ze ziskanych poznatkd filozoficka témata. Kni-
ha ,Nase posledni hodina“ je ¢lenéna do 14 kapitol, ve
kterych uvazuje o nebezpecich pro soucasny Zivot na
Zemi. Jednotlivé kapitoly se od sebe li$i reflexi odlis-
nych témat, ale spojuje teze, Ze je nutno se smifit s
moznosti konce Zivota na nasi planeté tak, jak jej zna-
me v soucasnosti. Autor v$ak rozli$uje moznost zaniku
zivota na zakladé piirodnich zdkont, napt. srazkou
s jinymi planetami nebo ochabnutim slune¢niho zare-
ni, ale také existuje moznost zaniku Zivota Zemé pro-
stfednictvim lidské ¢innosti, jako je napf. moznost
jadernych vélek, zneuziti biotechnologie, nanotechno-
logie a fatalnich védeckych omyli. Abychom my lidé
zustali pokorni, Rees ptipomina, ze i kdyby nenadaéle

93

zivot na na$i planeté zmizel, bude to jen mald patalie
ve srovnani se soustavou dal$ich svétt, které existu-
ji ve vesmiru (s. 205). Zistava nam lidem velky ukol,
chrénit nasi planetu od ¢innosti, kterd zvysuji rizi-
ka jejiho ohrozeni a mdme povinnost opatrovat nasi
»bledémodrou tecku® pfed zneuzitim védy a techniky
v neprospéch jeji existence. Ress se domniva, Ze epide-
mie rozpoutanad néjakym fanatikem formou nestovic
a viry budoucnosti, proti kterym nebudou protilatky,
mohou zptisobit nedozirné nasledky pro Zivot (s. 52).
Velkym ldkadlem pro teroristy jsou bakteriologické
zbrang, které by pfi jejich pouziti vyvolaly uplnou zka-
zu (s. 65). Rees se pravem odvolava na knihu Francise
Fukuyami ,,Nase posthumdanni budoucnost®, ve které
uvadi, ze postupné zvysujici se uzivani psychofarmak
ochuzuje dusevni obzor ¢lovéka a ohrozuje esenci lid-
stvi (s. 83). Rees poukazuje na studie Fukuyami, které
prokazuji velkd ohrozeni lidstva pomoci hormont a
modernich 1ékd, které zméni osobnost ¢lovéka pod-
le pozadavku. Rees je ale presvédcen, Ze na$§ budouci
svét bude stdle propojenéjsi a technické znalosti lidi
urcitych skupin mohou pisobit destruktivné i fatalné.
Bude v budoucnosti nutna kontrola mysleni jednotliv-
ct? Sofistikovana technologie se stava stale nebezpec-
néjsi a vnucuje se tedy otazka, zda nase preziti je mozné
pouze v policejnim staté, kde budeme zbaveni soukro-
mi a donuceni zit zcela pasivnim Zivotem. Je zfejmé,
ze Rees sméfuje k uvahdm etickym, které je nutno
posilovat vice nez kdykoliv v minulosti. Etické regule,
a to ne jen formalné, pottebuji védci a ti, ktefi usilu-
ji o klonovani lidskych zarodkd. Hranice mezi zlem a
dobrem je velmi tizka (s. 100) a je to téma k diskusi pro
genetiky a biotechnology. Pokrok v oblasti biotechno-
logie ohrozuje biosféru stale vice. Rees je presvédcen,
ze zvy$ujici se pocet lidi na nasi planeté vede k trva-
lému a rychlému ubyvani ptirodniho bohatstvi. Jeho
véta, Ze ,lidstvo jako spravce této planety selhava“ (s.
116) zni spravné a vzbuzuje opravnéné obavy, protoze
spotfeba energii, potravy a nerostného bohatstvi roste
s zivotnim stylem. Az do r. 2050 by méla svétova popu-
lace rist do stavu 8 miliard lidi. Tato odhadovana ¢isla
ukryvaji v sobé zna¢né problémy. Budoucnost lidstva
nelze redukovat nékolika malo uvedenymi ¢isly, musi
byt ale zfejmé, Ze v tomto stoleti stojime pred rozhod-
nutimi, kterd budou mit velky dopad na budoucnost
zivota lidi i Zemé (s. 150-154).

Autor knihy konéi svou studii tvrzenim: ,,Poten-
cidlni budoucnost $irsiho kosmu je nekone¢na. Bude
vSak tyto ohromné rozlohy ¢asu a prostoru vyplno-
vat zivot, nebo budou stejné sterilni jako prvni zem-
ské oceany? Miize to zaviset na nds a na tomto stoleti®
(s. 205). Knihu M. Reese ,,Nage posledni hodina®“ lze
doporucit politologiim, filozoftim, ochranciim ptiro-
dy a lidskych prav.

prof. Dr. Josef Dolista, Th.D., Ph.D.
e-mail: dolista@vsers.cz
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