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1 VEREJNA SPRAVA, RIiZENI - (PUBLIC)
ADMINISTRATION

POROVNANIE STRATEGIE ZAHRANICNEJ POLITIKY VLADY
MIKULASA DZURINDU A VLADY ROBERTA FICA VOCI NATO A EU

Comparison of Foreign Policy Strategies of Governments of Mikula§ Dzurinda and Robert
Fico towards NATO and EU

Jozef VLCEJ
Skalica, Slovak Republic

ABSTRAKT: Prispevok sa zameriava na porovnanie stratégie zahrani¢nej politiky vlad
MikulaSa Dzurindu a Roberta Fica v obdobi 1998 az 2010. Hlavnym cielom prispevku bolo
porovnat’ stratégiu slovenskej zahrani¢nej politiky oboch spominanych vlad voci integraénym
zoskupeniam NATO a EU. Zahrani¢na politika smerom vo&i tymto zoskupeniam zohravala
kl'acovi ulohu pri tvorbe slovenskej zahrani¢nej politiky. Konkrétne dany proces pocas
devitdesiatych rokov nebol uzavrety a pozitivne sa zaviSil vroku 2004 vstupom SR
do NATO aEU. Po nastupe vlady Roberta Fica sa vytvarali otizky ohladom stratégie
zahrani¢nej politiky jeho vlady voéi EU a NATO. Zamerom tohto prispevku je vymedzit
zékladné rozdiely v stratégii zahrani¢nej politiky oboch vlad.

KTicové slova: EU — NATO — integracia — SR — zahrani¢na politika

ABSTRACT: This paper focuses on the comparison of the foreign policy strategies
of governments of Mikulas Dzurinda and Robert Fico during the period 1998 to 2010.
The main aim of this paper was to compare the strategy of the Slovak foreign policy both
of the governments above towards integrating the NATO and EU. The foreign policy
direction towards these organisations played a key role in the development of Slovak foreign
policy. Specifically, the process during the nineties was closed and culminated positively in
2004 with Slovakia's accession to the NATO and EU. After the appointment of the
government of Robert Fico the questions about the strategy of foreign policy of his
government towards the EU and NATO emerged. The aim of this paper is to define
the fundamental differences in the foreign policy strategy of the two governments.

Key words: EU — NATO - integration — Slovak Republic — foreign policy

UVOD

Slovenska zahrani¢na politika vznika vroku 1993 po rozdeleni Cesko-Slovenska
v nelahkej geopolitickej situédcii, kedy sa vécSina vyspelych Statov pozerala na proces
rozdelenia s nevol'ou kvoéli vojnovym udalostiam v balkanskom regione. Proces rozdelenia sa
odohral na vysokej kultirno-spolocenskej Urovni, na zdklade coho ziskalo aj Slovensko
doveru medzinarodného spolocenstva, ¢o bolo vnimané jednoznacne pozitivne.

Nezanedbatelnym negativnym faktorom rozdelenia Cesko-Slovenska bolo oslabenie

11



geopolitického postavenia, kde sa Slovensko zaradilo poftom obyvatelov a aj velkostou

uzemia medzi menSie a tym padom z medzinarodnopolitického hl'adiska menej vplyvné Staty.

1 Faktory ovplyviiujice vyznam zahrani¢nej politiky SR

Zahrani¢nd politika je cielavedoma cinnost v ramci medzinarodnych vztahoch,
prostrednictvom ktorej sa Staty pokusaju vymedzit' svoje medzinarodnopolitické postavenie.
Staty v ramci zahrani¢nej politiky, aby upevnili a zdoraznili svoje medzinarodnopolitické
postavenie vyuzivaju politické, ekonomické a vojenské nastroje zahraninej politiky.
Kvalitativny rozmer stratégie zahrani¢nej politiky jednotlivych Statov je zavisla a ovplyvneny

roznymi faktormi. EfektivnejSiu a kvalitnejSiu zahrani¢nt politiku uskutocniuju Staty, ktoré

maju:

1. Vyznamné ekonomické postavenie (Cina, Svajciarsko)

2. Velky pocet obyvatelov (Cina, India)

3. Vyznamné geopolitické postavenie na zdaklade vlastnictva vel'kého vizemia (Rusko)
4. Vyznamny zbrojny arzenal a najnovsie technologické vybavenie (Rusko, USA)

5. Disponuju velkym mnozZstvom prirodnych zdrojov (Norsko, Saudska Ardbia)

Slovenska republika tym, ze viac menej nedisponuje vyznamnym postavenim ani
Vv jednej pomenovanej skupine faktorov, je vyrazne limitovana a zaroven zavisla od efektivne;j
spoluprace so Statmi, ktoré patria medzi vel'moci v medzinarodnej politike. Musi tak
prisposobovat’ svoju zahrani¢nl politiku aktudlnej; medzinarodnej a geopolitickej situécii.
Vyznamnym faktorom, ktory ovplyviluje formovanie zahrani¢nej politiky jednotlivych
aktérov medzinarodnych vztahov je historickd tradicia akultirny rozmer formovania
diplomacie. V tomto pripade SR nemala optimalne podmienky pre formovanie samostatnej
slovenskej zahrani¢nej politiky. Slovensko ako jedina krajina zo Statov VySehradskej Stvorky
prechadzalo Stvornasobnou transformaciou, ato ekonomickou, politickou, budovanim
vlastného $tatu a narodnou integraciou. Spominana Stvornasobné transformacia kvalitativne
negativne ovplyvnila formovanie stratégie formovania arozvoja slovenskej zahrani¢nej
politiky. Faktickym jedinym riesenim ako efektivne uplatnovat’ zaujmy SR v medzinarodne;j
a zahrani¢nej politike bola ambicia integrovat sa vo vyznamnych medzindrodnych
organizaciach. Tu sa ukazali najvyznamnejSie a nevyhnutné integraéné ambicie v dvoch

oblastiach:
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1. Bezpecnostné garancie a zdaruky (NATO)
2. Ekonomické a spolocenské zaruky (EU, OECD)

Slovenska republika je svojou rozlohou 49 036 km? a poctom obyvatel'ov (5,4 milidéna)
maly eurdpsky $tat. Snahy o vyraznejSiu sebestacnost’ krajiny su z tohto pohl'adu nereélne. SR
tak muselo definovat’ svoje miesto vo svetovej medzindrodnej politike. Populdcia SR
Z globalneho hl'adiska zodpoveda priemeru eurdpskych a svetovych velkomiest. Na zaklade
toho sa odvija vplyv SR z hladiska medzindrodného, politického, ekonomického alebo
kultarneho. Z tohto doévodu si musi zahrani¢na politika z hl'adiska strategického ramca
budovat' svoju identitu a vytvarat stabilitu politiky a bezpe€nosti v ramci aliancii
prosperujucich Statov s prijatelnym zdujmami. Snahou SR muselo byt hl'adanie optiméalneho
variantu medzinarodnych vztahov, nutnost’ prisposobit’ sa konkrétnym nevyhnutnym
podmienkam — hl'adanie mensSicho zla, tiez aj stabilita a fungovanie demokratickych institucii
a ochrana a rozvoj l'udskych prav. SR si musela uvedomit’ zdujmy voci ostatny aktérom
globalnych vztahov a réznymi ndstrojmi tieto zaujmy presadzovat. Na naplnenie tychto
zdujmov bolo treba vytvorit’ zahrani¢nopoliticky program a vybudovat' potrebné institlcie
najeho plnenie. Aj naprieck mnohym problémom a slabsej pozicii pre vytvaranie
samostatného $tatu oproti CR, SR vstipila do medzinarodnej politiky relativne uspesne.
Délezitym faktorom zahrani¢nopolitickej akceptacie ostatnych Statov bolo prihlasenie sa SR
k demokratickym tradiciam a ambicia stat’ sa ¢lenom medzinarodného spolocenstva
demokratickych krajin. Uznanie SR ako suverénneho Statu sa prejavilo v rychlom zacleneni
SR do medzinarodnych organizacii. KBSE a Severoatlantickej rady (1. 1. 1993), OSN a Rady
Eurépy. Po prvotnych tspechoch a uznani suverenity SR sa zacina prejavovat’ chybajlci
odborny potencial, sktsenost’ a cit pre medzinarodnu politiku. Tento faktor sa prejavoval
nevhodnymi vyrokmi politickych predstavitelov SR pri jednani so zahrani¢nymi partnermi
a pri rozhovoroch pre zahrani¢né média. Zasadny vyznam pre rychly proces medzinarodného
uznania SR malo prihlasenie sa k nastupnictvu po Ceskej a Slovenskej federativnej republike
a nie vojnového Statu z rokov 1939-1945. Dolezitym faktorom bol aj civilizovany spdsob
rozdelenia federacie, ako aj medzinarodné pozicie a tradicie Ceskoslovenska (Kopeéek
2003).
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2 Zahrani¢na politika v obdobi vlady Mikulasa Dzurindu v rokoch 1998-2006 —
postoj vo¢i NATO a EU

Slovenska zahrani¢na politika a jej stratégia pocas vlady Vladimira Meciara bola
hodnotené ako kvalitativne nevyvazena a nevypocitatelnd pre zahrani¢nych partnerov, ¢o sa
konkrétne odzrkadlilo na vyroku ministerky zahrani¢nych veci USA Allbrightovej, ktora
oznacila Slovensko pocas Meciarovej vlady v obdobi 1994-1998 ako ¢iernu dieru Eurdpy.
Na zéklade negativnych udalosti ako tUnos prezidentovho syna a vyhodenia poslanca
Gauliedera zparlamentu boli SR adresované organmi EU aUSA tzv. demarse,
diplomatické néty vyjadrujice upozornenie, Ze pokial’ sa nezmeni vnutropoliticky vyvoj
vV SR, pride k rozviazaniu diplomatickych vztahov. Konkrétne sa spominané diplomatické
upozornenia prejavili po zmarenom referende v roku 1997 na summitoch NATO aEU,
konkrétne v Madride a Luxemburgu, kde SR nebola pozvana v prvej skupine §tatov pre vstup,
ale bola nesplnenie kritérii odsunuta do druhej skupiny pre prijatie a bola na zaklade svojho
vnutropolitického vyvoja porovnavana s krajinami ako Srbsko a Bielorusko, ¢o bolo pre
mnohych politickych analytikov prekvapenie (Weiss 2009).

Na zéklade spominané¢ho vyvoja bola vSetka pozornost’ a oCakdvania zahrani¢nych
aktérov a partnerov spojené s vVolbami 1998, kde sa ocakéaval potencidlny obrat stratégie
zahrani¢nej politiky. Zahrani¢énymi politikmi prostrednictvom médii boli prednesené scenare,
ze pokial bude pokracovat vo vlade V.Meciar, tak modze prist k absolutnej
zahrani¢nopolitickej izolacii Slovenska. Spominany zahrani¢nopoliticky apel sa odrazil
vo vysokej volebnej ucasti. Vo volbach prichddza k absolutnej mobilizacii vSetkych
opozi¢nych politickych stran bez ohladu na Siroké ideologické rozdiely s hlavnym
programovym cielom zamedzit’' v pokracovani vladnutia V. Meciara. Po volbach sa vytvara
siroka vladna koalicia zlozena zo stran SDK, SDI, SMK, SOP, ktora mala ustavni va¢sinu
v parlamente a tym padom priestor pre $iroké vnutropolitické a zahrani¢nopolitické reformy.
Predstavitelia USA ainych eurdpsky Statov vyjadrili spokojnost’ s vysledkom volieb.
Predstavitelia najvyznamnejSich integracnych zoskupeni sa vyjadrili, Ze pokial’ SR uskutocni
rozsiahle ekonomické a demokratizacné reformy moze byt pozvané v kratkodobom horizonte
do NATO. Vlada SR si vyty€ila za ciel' ¢o najrychlejSiu integraciu do NATO. AvSak
atmosféra pre prijimanie novych ¢lenov nie je taka priaznivd ako v obdobi 1993-1997.
V NATO sa zacali presadzovat’ ndzory o nerozSirovani a pockani sa na vysledky prvej viny
prijatych §tatov. SR argumentovala svojim vynimocnym geografickym postavenim
a ¢lenstvom vo V4. Vyznam SR ako ¢lena na upevnenie stability v stredoeurépskom regione.

Aj napriek velkej diplomatickej snahe premiéra Dzurindu bolo povedané, ze SR nevstupi
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do NATO v prvej vine ako CR. Zlepsenie smerom k integracii do NATO vyjadrila v roku
1999 demokratickych krajin. Vyjadrila tak podporu USA pre ¢lenstvo SR v NATO, SR vsak
musi pokra¢ovat’ vo vykonanych reforméach. Vlada SR si po voI'bach 1998 urcila kratkodobé
priority. Konkrétne sa jednalo o uskuto¢nenie slobodnych prezidentskych, parlamentnych
a komunalnych volieb, ucast’ opozicie vo vyboroch a kontrolnych organoch NR SR, prijatie
legislativy upravujicej pouzivanie mensinovych jazykov. Medzi strednodobé priority patrilo
reSpektovanie Ustavy SR, prava politickej opozicie, nezavislost’ sudnictva, nezavislé média.
Dolezitym faktorom bolo, Zze SR zacalo byt od roku 2001 zarad’ované medzi krajiny, ktoré
maju vstupit’ v prvej vine. Medzi ekonomické priority z hl'adiska vnutornej a zahranicnej
politiky patrilo zachovanie makroekonomickej stability, napredovanie Strukturalnych
reforiem, zvladnutie vonkajSej a vnutornej makroekonomickej nestability, rekonstrukcia
finan¢ného a bankového systému. (Weiss 2009)

SR svojim postojom voc¢i operacii NATO v Kosove v roku 1999 sledovala upevnenie
postavenia SR ako spolahlivého a stabilného partnera. Okrem toho demonstrovala, ze je ako
partner pripravena prispiet’ k posilneniu bezpecnosti a stability v Eurdépe. Konkrétne sa
jednalo o povolenie preletov lietadiel aliancie nad izemim SR. Povolenie preletov v§ak malo
odli$ny vnutropoliticky a zahrani¢nopoliticky rozmer. Z vnutropolitického hl'adiska sa jednalo
0 povolenie preletov a bombardovania uzemia Srbska konkrétne ¢asti Vojvodina, kde sa vtedy
nachadzala najvécsia zahrani¢na enklava Slovakov v Europe (50 tisic). Nasa vlada tak defacto
povolila bombardovanie vlastného obyvatel'stva. Jednalo sa tym padom o problematicky krok,
ktory vlada SR musela zdévodilovat na  vnutropolitickej  scéne.  AvsSak
z medzinarodnopolitického hl'adiska buducej integracie do NATO sa jednalo o vyznamny
krok. Premiér Dzurinda sa vyjadril, Ze SR sa takto de facto stalo ¢lenom NATO. V roku
1999 prichddza k pozastaveniu rozSirovania NATO o novych clenov, z ¢oho vyplyva
sklamanie slovenskych politikov, ktory planovali, Ze by SR mohla vstipit' do NATO okolo
roku 2002.

V porovnani so situaciou v roku 1998 sa v slovenskej spolo¢nosti na Grovni politickych
elit a vo verejnej mienke, posilnil konsenzus v zakladnych otdzkach zahrani¢nopolitického
smerovania krajiny, prikladom toho je podpora obyvatel'stva SR po utokoch USA a VB voci
Afganistanu po 11. septembri. Stuhlas vyjadrilo 56,4 % obcanov SR a nesuhlas 33,6 %
opytanych respondentov. Tematika podpory verejnej mienky pre vstup do NATO je
dolezitym faktorom pre vladne elity. Mohla sa stat” predmetom referenda, niektoré politické
strany navrhovali referendum o vstupe do NATO, konkrétne Jan Carnogursky. Podpora
pre vstup do EU bola vzdy vys§ia oproti NATO a V roku 2002 bola podpora pre vstup do EU
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70 %. Z hladiska podpory politickych stran pre integraciu do NATO a EU fungovala zhoda.
Proti vstupu do NATO sa vymedzovala hlavne SNS aKSS. Témou diskusie medzi
politickymi stranami ovplyviiujicej predvstupové rokovania bolo vyslanie vojenskej jednotky
SR do Afganistanu. Clenstvo SR v EU neodmietala Ziadna parlamentna politicka strana.
Ur¢itym negativom bola absencia SirSej diskusie o rozli¢nych aspektoch eurdpske;j integracie,
otazok buducnosti EU, dosledky ¢lenstva pre obéanov Slovenska, diskusia o ekonomickych,
socialnych a kultirnych aspektoch vstupu SR do EU.

Hodnotiaca sprava Europskej komisie z roku 2002 mala negativne aj pozitivne faktory.
Medzi vyhrady eurdpskej komisie voci SR patrila rozsirend korupcia, postavenie romskej
mensiny, pravne normy v oblasti zivotného prostredia. Okrem toho bola kritika smerovana
na zaostdvanie v harmonizéacii polnohospodarskej legislativy s eurdpskymi normami,
nedostatocny pokrok v oblasti administrativnych kapacit. Z hladiska pozitiv bolo vyjadrené,
7e SR spiiia politické a ekonomické podmienky a bude schopna fungovat’ na spolo¢nom trhu
EU. Komisar EU pre rozsirovanie sa vyjadril, e SR je v dobrej pozicii a neexistuju rizika
ohrozujuce jeho vstup do EU. V porovnani s vychodiskovou situdciou po volbach 1998 sa
jednalo o jednozna¢ny uspech zahrani¢nej politiky SR. U€astou SMK vo vlade prislo
k zlepSeniu problematiky mensin a celkovému zlepSeniu vztahov s Mad’arskom (Butora et
al. 2003).

Z hladiska analyzy postojov &lenov EU k vol'bam v roku 2002 sme mohli zaznamenat’
postoje, Ze volby v roku 1998 boli vnimané ako zlomové ohl'adom zahrani¢nopoliticke;j
orientdcie SR, avSak volby v roku 2002 boli vnimané s pochvalou vo¢i SR za dosiahnuté
uspechy, ale aj sotaznikom pokracovania v reformdch. Podla zahrani¢nych politikov
najvacSou hrozbou pokracovania v proeurdpskom a proreformnom kurze by bol névrat
Vladimira Meéiara k moci. Splnenie podmienok pre ¢lenstvo v NATO a EU sa vzijomne
prekryvalo. Viaceri zahrani¢ni politici sa vyjadrovali, Ze ak SR nesplni podmienky pre vstup
do NATO ovplyvni to aj pristupovy proces do EU. Komisar EK pre rozsirenie vyzval
slovenskych voli¢ov, Ze, ak chcu, aby sa ich krajina stala &lenom EU, mali by si zvolit’ strany,
ktoré ich tam dovedu. Vysledok parlamentnych volieb v roku 2002 bol EU vnimany velmi
pozitivne. Bol to jasny signal obéanov SR pokragovat’ v sili o vstup do EU. Problémom viak
bolo, Ze visina ob&anov SR si spajala vstup SR do EU s radikalnym zlepsenim Zivotnej
trovne. Ale nedokazala analyzovat’ plusy a minusy vstupu do EU (Weiss 2009).

V stlade s deklarovanymi zahrani¢nopolitickymi prioritami sa slovenskej vlade
v rokoch 1998-2001 podarilo zintenzivnit vztahy s USA. USA podporovalo integracné
ambicie SR. V roku 2002 navstivil USA a prezidenta Busha ml. prezident SR Schuster.
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Bola to prva navsteva slovenského prezidenta v Bielom dome. Bush ocenil spolupracu so SR
a hlavne vyslanie slovenskej Zenijnej jednotky do Afganistanu. Bush zdoraznil, Ze SR si musi
budovat’ svoje medzindrodné renomé ako doveryhodny a vypocitateny partner. Spominana
Schusterova navsteva nemala len symbolicky rozmer, bola dlho pripravovana. Posilnila
autoritu SR v ociach USA. Posilnila Sancu SR ziskat’" pozvanku na c¢lenstvo v NATO.
Délezitym faktorom bolo, Ze SR iniciovala viacero krokov, ktoré vyznamne ovplyvnili imidz
krajiny. V symbolickej rovine tak dokumentovali oddanost’ principom, na ktorych je zaloZzené
fungovanie euroatlantickych S$truktar. Zasluhou diplomatickej snahy premiéra Dzurindu
a ministra zahrani¢nych veci Kukana bilaterdlne slovensko-americké vztahy dosiahli
historicky najlepSiu uroveit od roku 1993. Bolo to vysledkom zmeny politické kurzu
vo vzt'ahu k zédpadnym Stitom a doslednej prointegracnej politiky po vol'bach v roku 1998.
USA vo svojej sprave konStatovalo zlepSenie urovne reSpektovania ludskych prav
na Slovensku v porovnani pred rokom 1998. V ramci zahrani¢nej politiky boli témami
vzajomnych vztahov hlavne bezpe¢nostna problematika, to je ¢lenstvo SR v NATO a boj
proti terorizmu. USA chvalilo SR za vyrazny pokrok v integracii, ale zaroven upozoriiovali
na potencialne negativny vyvin v pripade nastupu Meciara Kmoci. Vo vztahu k Velkej
Britanii sa SR zamerala na ziskavanie podpory pre vstup SR do NATO a EU. Velka Britania
v roku 2002 podporovala vstup SR do EU a NATO. Jej predstavitelia zdoraziiovali, ze SR
musi splnit’ politické kritéria. Vysledky volieb 2002 budi mat’ podla predstavitelov VB
priamy dosledok na integra¢éné snahy SR do EU a NATO. Predstavitelia VB sa vyjadrovali, Ze
pokial by sa dostal k vlade znova Vladimir Meciar tak by mohlo prist k zvrateniu
integracného procesu SR. Vyznamnym faktorom vzajomnych vztahov bola navSteva
Dzurindu v Londyne. Vyznamnym faktorom vzajomnych vzt'ahov bola navsteva Dzurindu
v Londyne, kde sa britsky premiér Blair vyjadril, ze SR patri najvaznejSich kandidatov
pre vstup do EU a NATO. Tento nizor podmiefioval kontinuitou po volbach v roku 2002
(Butora et al. 2003).

3 Zahrani¢na politika v obdobi vlady Réberta Fica v rokoch 2006-2010 — postoj
voti NATO a EU

Fico sa eSte pred volbami 2006 vyjadril, ze po jeho vitazstve SR bude uplatiovat
V oblasti zahrani¢nej politiky stratégiu 4 azimutov = 4 svetovych strdn anie sa vylucne
zameriavat’ len vo¢i USA. Malo ist’ o ur€itt zmenu v zahrani¢nej politike oproti stratégii
Dzurindovej vlady, ktorda vraj bola jednostranne zamerana na USA. Robert Fico svoju
stratégiu zdovodnil nasledovne: ,,Pocas prezidentovania Putina a Medvedeva Rusko
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dosiahlo velky pokrok a je znovu na svetovej aréne. Zo strany malého slovanského statu
by bolo kolosdlnou chybou pokracovat' len v orientacii na zdpad. Preto v budicnosti
vyvinieme vsetko usilie, aby sme rozvijali dobré vztahy s Ruskom.” (Meseznikov et al.
2006)

Z hladiska programového vyhlasenia vlady SR v oblasti zahrani¢nej politiky SR v roku
2006 potvrdilo kontinuitu smerovania zahrani¢nej politiky SR z hladiska prehibenia
partnerstva a strategickej spoluprace v ramci NATO aEU. Jednalo sa konkrétne
o reSpektovanie zavizkov vyplyvajucich z¢&lenstva. V  oblasti EU sa vyslovila
za pokracovanie ratifikacného procesu Zmluvy o ustave pre Eurdpu. Programovy dokument
sa vyslovoval za posilnenie demokratizicie EU. Za prehibenie a uplatiovanie dobrych
susedskych vzt'ahov v ramci eurdpskej susedskej politiky. Odstraiiovanie bariér na trhu prace.
Budovanie jednotného trhu. MenSia pozornost problematike l'udskych prav. Na rozdiel
od predchadzajucej vlady, ktora presadzovala 'udské prava na Ukrajine, Kube, Bielorusku.
Vlada SR podporoval rozsirovanie EU a NATO (Butora et al. 2007).

Slovensko pokracuje v plneni si svojich zavdzkov vramci ¢lenstva v kl'ucovych
medzinarodnych zoskupeniach. Medzi hlavné medzinarodnopolitické tispechy Ficovej vlady
patrilo hlbsie pokradovanie v integracii, ¢o vyvrcholilo vstupom do Sengenskej zony
a prijatim spolocnej eurdpskej meny. SR pokracuje v plneni si svojich zavidzkov v ramci
NATO av Afganistane. SR okrem toho podporuje dalSiu integraciu Statov zapadného
Balkanu do EU a NATO. Uréitou zmenou z hl'adiska stratégie zahrani¢nej politiky vlady
Roberta Fica je posiliiovanie ekonomickej diplomacie, ¢o je zdovodnované vzhladom na
celosvetovu ekonomicku krizu. Kritici tomuto postoju vy¢itali priliSny pragmatizmus
a odklon od hodnotovo orientovanej zahrani¢nej politiky. Zmenil sa akcent na kl'ai¢ové linie
zahrani¢nej politiky, va¢si doraz na vztahy s EU a o nie¢o mensi doéraz na vztahy s USA.
Po zmene koalicie v roku 2006 nastala urcitd zmena v zahranicnej politike SR a zacali sa do
nej premietat’ vnutropolitické okolnosti. Po 6smich rokoch ¢lenstva SMK vo vladnej koalicii a
po jej odchode do opozicie sa zacina opét’ dostavat do popredia téma slovensko-mad’arskych
vztahov. Po 6smich rokoch participacie SMK na moci a po odchode do opozicie je vladna
koalicia obvinovana z ignorovania mensinovych narokov (Butora et al. 2008).

Pri celkovom zhodnoteni stratégie zahrani¢nej politiky pocas vlady Roberta Fica je sa
opierat o zhodnotenie ministra zahrani¢nych veci SR v tomto obdobi Miroslava Laj¢dka
bola zahrani¢na politika SR na konci obdobia vlady Roéberta Fica rozvdzna a vyvazena.
Zohladnila naSe prirodzené spojenectva, narodné zaujmy a globdlnu realitu.

Na medzinarodnej scéne vedieme partnersky a vyrovnany dialdg s rozhodujucimi hra¢mi. Nie
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st to len spojenci z NATO a EU, ale aj nastupujiici svetovi aktéri napr. BRIC. SR je vnimané
ako predvidatelny partner, ktory hlada rieSenia. Podla prezidenta GaSparovica je nasa
zahrani¢na politika stabilna a Slovensko je integrované hodnotovo, politicky, ekonomicky
a bezpe¢nostne v EU a NATO. A od tejto geopolitickej reality sa odvija definovanie jeho
strategickych partnerov. SR sa v praktickych krokoch a kI'icovych rozhodnutiach sa spravalo
v ramci NATO a EU ako v zéasade stabilny spojenec. Sme schopny vyuZivat vyhody
medzindrodnych integracnych zoskupeni ale aj niest zodpovednost. Prikladom takejto
spoluprace bolo prijatie 100 palestinskych ute¢encov z Iraku. USA sme pomohli prijatim
3 byvalych vézinov z Guantanama. V ramci naSej zahranicnej politiky su uznavané nase

postoje a analyzy balkanskeho regionu (Butora et al. 2008).

4 Porovnanie stratégie zahranicnej politiky vlad MikuldSa Dzurindu a Roéberta
Fica vo¢i integraénym zoskupeniam EU a NATO

Pri porovnani stratégie zahrani¢nej politiky vlady Mikulasa Dzurindu a Roberta Fica
vodi integraénym zoskupeniam EU a NATO sme prisli k nasledovnym zéverom. Zahrani¢na
politika Dzurindovej vlady bola charakteristicka dobiehanim integraéného zaostavania, kde
napriek svojej ideologicky komplikovanej celistvosti (defacto desat’ stran vladnej koalicie) si
dokézala zachovat konsenzus ohl'adom stratégie zahrani¢nej politiky. Spominany fakt bol
ovplyvneny aj motivaciou potencialneho navratu V. Meciara Kk moci ¢im by pravdepodobne
prislo k negovaniu integraného procesu. Zmenou oproti stratégii zahrani¢nej politiky vlady
V. Meciara bol kvalitativny rozmer uskutoCnovania zahranicnej politiky SR. V. Meciar
ajeho vlady nevenovali otazkam zahrani¢nej politiky vel'kd pozornost, €o sa priamo
odzrkadlilo v negativnych vysledkoch v ramci integraénych ambicii do EU a NATO.

Vlada M. Dzurindu si otazku medzinarodnej politiky vytycila ako svoju prioritu ¢o sa
priamo odzrkadlilo na obsadeni postu ministra zahraniénych veci uznavanym diplomatom
E. Kukanom, ktory s premiérom M. Dzurindom zahgjili uspesnti diplomaticku ofenzivu
smerom k vyznamnym aktérom medzinarodnych vztahov. Spominana aktivita sa stretla
S pozitivnou odozvou u ¢elnych predstavitelov vel'mocenskych Statov, avSak aj ¢iastocnou
neddverou respektive s vyzvou dlhodobo kontinualne pokracovat v nastolenej stratégii.
Jednoznacnym pozitivnym faktorom zahrani¢nej politiky vlady M. Dzurindu bol vstup
do EU a NATO, teda dvoch najvyznamnejsich ekonomickych a bezpe&nostnych integraénych
zoskupeni vo svete. Spominanym clenstvom si SR zabezpecila dlhodobt ekonomicku
a bezpecnostnu stratégiu rozvoja, ale hlavne ziskala garancie a bezpe€nostné zaruky.

Zahrani¢na politika vlady M. Dzurindu bola vyrazne zamerana spolupracu hlavne s USA
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ako najvyznamnejSim aktérom medzindrodnych vztahov, Co sa priamo odvijalo
vV hodnotovom nastaveni stratégie zahrani¢nej politiky smerom k vyvijaniu doktriny
dodrziavania l'udskych prav a presadzovania demokratickych tendencii vo svete.

Dolezitym faktorom stratégie zahrani¢nej politiky R.Fica bola kontinuita
a naplitovanie zavizkov na zaklade ¢lenstva v EU a NATO. Odlignym faktorom v porovnani
so stratégiou vlady M. Dzurindu bolo opustenie stratégie hodnotovo zalozenej stratégie
zahranicnej politiky a apel na ekonomicky rozmer zahrani¢nej politiky zaviSenej spolupracou
s Cinou, Libyou, ale hlavne Ruskom, ktoré je hlavnym dodavatelom energetickych zdrojov
Slovenska a ¢iasto¢né oslabenie dominantného postavenia USA v zahrani¢nej politike SR.
V porovnani s Dzurindovou vladou prislo taktiez Kk zostreniu vzajomnych slovensko-
madarskych vztahov, ktoré boli zapri¢inené viacerymi faktormi: neucastou SMK vo vlade
anaopak ucastou SNS vovldde. Vyznamnym socio-ekonomickym faktorom, ktorym
ovplyvnil obe hlavné linie zahranicnej politiky SR teda ekonomicky rozmer diplomacie
a zhorSujuce sa slovensko-madarské vzt'ahy bol vznik svetovej hospodarskej a finan¢nej
krizy, ktora silne ovplyvnila celkova medzinarodne politicka situaciu a Slovensku

nevynimajuc.

ZAVER

V prispevku sme sa zamerali na vykreslenie hlavnych linii slovenskej zahrani¢nej
politiky v obdobi 1998 az 2010, teda konkrétne na porovnanie stratégie zahrani¢nej politiky
vlad Mikulasa Dzurindu a Réberta Fica vo¢i EU a NATO. Obe vlady sa museli vysporiadat’
S negativnymi faktormi, Dzurindova vlada sa musela vysporiadat’
S pociatonym negativnym postavenim SR v rdmci integracnych procesov, ¢o sa jej postupne
podarilo tuspes$ne prekonat. Vlada R. Fica bola negativne ovplyvnena vznikom svetovej
finan¢nej krizy, ktora zasiahla aj SR a okrem to sekundarne negativhym faktorom bolo
pozastavenie Clenstva vo frakcii europskych socialistov, kvoli Clenstvu SNS vo vlade, ktora
bola zahrani¢im oznacené ako subjekt vyrazne vyuzivajuci stratégiu nacionalneho populizmu.
Vlada R. Fica zadala formovat’ svoju zahraniént politiku ako &lensky §tat EU, &im mala
jednoznacne urené mantinely pdsobenia. Z kvalitativneho hl'adiska moéZeme hodnotit’
zahrani¢nu politiku vlady R. Fica ako uspesnu. Pocas jej obdobia SR vstupilo do Eurozony
a Sengenského priestoru. Délezitym faktorom v porovnani s Dzurindovou vladou bolo
profesiondlne obsadenie ministra zahrani¢nych kariérnymi a uznavanymi diplomatmi Janom

Kubisom a Miroslavom Lajcakom.
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,HOMOLOBY* VE ,VATIKANSKE GUBERNII“: AGONISTICKA
DEMOKRACIE V PRAXI? POLITICKE DIMENZE SOUCASNE
DISKUSE O HOMOSEXUALITE NA SLOVENSKU*

“Homolobby” in the “Vatican Governorate™: Agonistic Democracy in Practice? Political
Dimensions of Current Debate on Homosexuality in Slovakia

Mariin SEKERAK
Praha, Ceska republika

ABSTRAKT: Problematika ob¢anskych svazkii homosexudlti patii mezi nejvice diskutované
otazky na Slovensku v pribéhu poslednich nekolika let. V nésledujicim piispévku se zaméfuji
na soucasny diskurs o této otazce. Analyza je rdmovana teorii agonistické demokracie, jak ji
formulovala Chantal Mouffe. Vysledky vyzkumu diskursivni praxe dokazuji, ze diskuse
0 obCanskych svazcich homosexudlli zcela nespliiuje piedpoklady a ocekévani teorie
agonistické demokracie. Navic se zd4, ze v nekterych piipadech je diskuse blizsi politické
teorii decizionismu, kterou svého c¢asu formuloval Carl Schmitt. Aplikace jeho teorie
prokédzala, ze legitimita je zalozena: a) na odvoldvani se na pocetnost lidu anebo na
historickou tradici (v pfipadé¢ slovenskych oponenti obcanskych svazkl, tj.
neokonzervativcil), anebo b) na plné realizaci lidskych a obcanskych prav a na statni
neutralité¢ vici individudlnim koncepcim dobra (v pfipad€ slovenskych obhéjcti obcanskych
svazkl, tj. politickych liberaltl). Tento typ legitimity nasledné potlacuje legalitu, kterd je
reprezentovana liberdlné demokratickymi institucemi.

Klicova slova: agonistickd demokracie — homosexualita — obc¢anské svazky — politicti
liberdlové — neokonzervativci — konflikt

ABSTRACT: The issue of civil unions of homosexuals has been one of the most discussed
topics in the Slovak Republic during the last few years. In this paper | focus on the current
public discourse over the issue. The analysis is framed within the theory of agonistic
democracy as formulated by Chantal Mouffe. The results of the research of the discursive
practices have proved that the debate on civil unions of homosexuals does not entirely fit the
assumptions and expectations of the theory of agonistic democracy. Moreover, it seems
obvious that in some cases the debate is even much closer to Carl Schmitt’s political theory
of “decisionism”. The application of his theory has shown that the legitimacy is based:
a) on the appeals to the amount of people or historical tradition (in case of the Slovak
opponents of civil unions, i.e. neoconservatives), or b) on the full application of human and
civil rights and state’s neutrality towards the individual conceptions of the good (as it was in
case of the Slovak advocates of civil unions, i.e. political liberals). This kind of legitimacy,
then, surpasses the legality which is represented by liberal-democratic institutions.

Key words: agonistic democracy — homosexuality — civil unions — political liberals —

! Tento ¢lanek byl zpracovan vramci Programu rozvoje védnych oblasti na Univerzité Karlové v Praze
(PRVOUK), P17 Védy o spolecnosti, politice a médiich ve vyzvdach doby, ktery probihal na Institutu
politologickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze. Pivodni verze tohoto textu byla
piednesena na védecké konferenci , Moznosti demokratické imaginace* na padé Ustavu politologie, Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze dne 5. 12. 2014. Za hodnotné pfipominky k pfedchozim verzim tohoto textu
dékuji Jitimu Mertlovi, Terezii Ron¢dakové aMilosi Brunclikovi, kterému d&kuji i za jazykovou
korekturu.
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neoconservatives — conflict

Dan White: Society can’t exist without the family.
Harvey Milk: Were not against that.
Dan White: Can two men reproduce?
Harvey Milk: No, but God knows we keep trying.

UVOD

V pribéhu poslednich vice nez 15let se v mnoha statech pfislusejicich k tzv.
euroatlantickému civilizaénimu okruhu (vCetn¢ zemi Latinské Ameriky) zintensivnilo
anadale zintensiviiuje spoleCenské uznavani nové generace prav, do které patii zejména
naroky homosexualnich osob na pravni kodifikaci jejich svazkl. Na nésledujicich fadcich
bude toto specifické téma podrobeno filosoficko-empirickému zkoumani v konfrontaci
S ustfednimi principy agonistické demokracie. Nejdiive objasnim zdkladni vychodiska
a charakteristiky tohoto myslenkového proudu, ktery se stal od zacatku tisicileti jednim
z nejdiskutovanéjsich v zapadni politické filosofii a ktery jiz pozvolné pronikd do ceského
akademického diskursu. Jesté predtim, ne ndhodné, nastinim principy jeho hlavni myslenkové
inspirace, kterou je politicka teorie Carla Schmitta. Nasledné ptistoupim k analyze aktualni
vetejné (publicistické, politické a zcasti 1akademické) diskuse o pravech homosexuald
na Slovensku. Divod vybéru této zemé neni arbitrarni. Za prvé, Slovenska republika patii
doposud mezi ty stity EU, které nemaji zadnym zplisobem pravné upraveny partnerské
svazky osob stejného pohlavi. Za druhé, obyvatelstvo tohoto statu kontinualné¢ vykazuje
vysokou afilaci ke kiestanskému nabozenstvi, zejména ke katolicismu, ktery vyrazné oponuje
jakémukoliv uznani takovychto svazkl ze strany statu.? Za tfeti, bshem par let se v této zemi
vyznamné posilila intenzita vetejné debaty o pravech homosexuald, kterd kulminovala
v ustavni definici manzelstvi® a v nasledném sbéru podpisii za icelem vyvolani referenda,
které mélo kromé& jiného napomoci pfijeti legislativy zabrafujici pravni Gpraveé
homosexualnich svazka (dale jen HS). Za ¢tvrté, recepce tématu homosexuality, HS a tzv.

queer kultury ve slovenskych akademickych pracich jiZ pozvolna roste také (napt. Vozar

% Podle S&itani lidu, domi a bytii z roku 2011 se ke katolické cirkvi hlasi 65,8 % obyvatel SR. Zdroj: Statisticky
urad SR.

3 Manzelstvo je jedinecny zvizok medzi muzom a Zenou.“ Ustavni zakon &. 161/2014 Zb., €l 1, odst. 1 ze dne
4. ¢ervna 2014. Z pravné-teoretického hlediska je dulezité poznamenat, ze procedura zmény ustavy v SR se tadi
do skupiny ,,jednoduchych®. V tomto typu procedury je vzdy tfeba pocitat s tim, Ze navrh na zménu a zména
samotna vychazi ,z dilny*“ politické strany nebo stran a vyzaduje jejich piimou podporu (blize viz
Rosputinsky 2004: 64—65; viz také Rosputinsky 2003). Tak tomu bylo i v piipadé novelizace Ustavy SR
v roce 2014.
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1995; Svak — Kapisovska 2002; Nemcova 2009; Svec 2011; Bianchi 2013; Boc¢ak
2014).

V zavéru se pokusim rozhodnout, do jaké miry a jestli viibec odpovida slovenska
diskuse 0 HS agonistické demokracii, a tudiz jestli ma nebo nema pozitivni dopady na tamni
spole¢nost a demokracii. Vychazim pfitom ze dvou ptredpoklada. Za prvé, téma HS je vysoce
kontroverzni a polarizuje spolecnost bez ohledu na pfipadnou konfesionalni pfislusnost. Tato
polarizace poskytuje podnéty ke vzniku konfliktl a vyhrocovani obCanskych vasni. Za druhé,
extenze a hloubka dosavadni diskuse o tomto tématu jiz umoznila obanlim a ob¢ankam nabyt
dostatecny piehled argumentl pro i proti HS, aby si tak utvofili relativné koherentni vlastni
nazor. Naznaceny teoreticky pfistup zaroven neguje potencialni namitku nepfenosnosti udajné
zapadni koncepce do stfedoevropského prostoru, jelikoz ani sama autorka této koncepce
nespecifikovala jeji umisténi do konkrétni geografické oblasti, ale konfrontuje ji obecné se

vSemi liberalnimi demokraciemi soucasnosti.

1 Rozhodnuti suveréna je nepodminéné diskusi

Jako vychodisko a teoreticky ramec této stati bude slouZzit koncept agonistické
demokracie, za jehoZ pavodkyni je obecné povazovana belgicka teoreticka Chantal Mouffe.*
Hlavnim smyslem jeji koncepce, nékdy nazyvané agonisticky pluralismus, je vyzdvihovani
pozitivnich dopadt politickych konfliktli v procesu udrzovani spoletenského fadu. Radi se
mezi ty radikalné pluralistické pfistupy, které se vyhranuji viici t€ém politickym teoriim, které
vazou svoji vlastni plauzibilitu a Usp&Snost na Uroven dosaZzené eliminace spolecenskych
neshod a konfliktd. Namisto posvécovani politiky budovani konsensu a konsolidace rozdili,
kter¢ vedou ke vzajemnym ndzorovym stfetim, se radikalné pluralisticky pfistup
prezentovany agonistickou demokracii zamétfuje na takovou demokratickou politiku, kteréd
vyzdvihuje proces soupefeni, rezistence anesouhlasu. | ztohoto divodu byva nékdy
Mouffové teoreticky ptispévek hodnocen spiSe jako efektivni nastroj kritiky predsudki
a spord jiz existujicich akademickych pfistupti nez jako strukturovany institucionalni navrh
nebo feseni konkrétnich politickych otazek soucasnosti (Karppinen — Moe — Svensson
2008: 7).

Do skupiny ustfednich myslenkovych zdroja, které ovlivnily Ch. Mouffe, se kromé
L. Wittgensteina, J. Lacana a S. Zizka fadi predevsim politicka teorie Carla Schmitta,

jehoz dilo bylo po dlouhém ,hluchém* obdobi reflektovano do jisté miry jiz 1 v ¢eském

* K n&kterym aspektiim kritiky této vlivné teorie viz napt. Frederiksen (2010).
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prostiedi (napf. Luke§ 1999a, 1999b; Gimplova 2007; Fojt 2007, 2012; Dobes 2009;
Znoj 2014: 69-70). Zejména inspirace tvorbou Carla Schmitta je vzhledem K pfevazné
levicové orientaci Mouffové obzvlasté zajimava, jelikoz mezi zakladni charakteristiky jeho
pravné-filosofického a politického mySleni patii kromé jiného Kkatolicismus, etatismus
anacionalismus (Luke$ 1999a: 91, Lukes§ 1999b: 657). Mouffe podrobila dikladné
analyze a zasadni revizi Schmittovu koncepci ,,politi¢na“, kterou poprvé v ucelené podobé
ptredstavil v knize ,,Pojem politicna*“ (Der Begriff des Politischen, 1928, knizné 1932),
a ve které¢ zpochybnil klasicky pluralismus a jeho reprezentanty za to, ,,Ze popiraji potiebu
néjakého centrdalniho suverénniho organu® (Bellamy 2000: 83). Ve zminéné knize svou
koncepci postavil na striktnim rozliSovani mezi verejnym nepritelem (ktery po modifikaci,
kterou provedla Ch. Mouffe dostal terminologickou podobu enemy) a konkurentem neboli
souperem (1j. adversary, jak jej nazvala Mouffe). Jedinym skute¢nym politickym nepfiitelem
je pro Schmitta pouze vefejny nepfitel, protoZze vSechno, co mé jakoukoliv souvislost
s lidskym celkem, obzvlasté s narodem, se stava zalezitosti celé vetejnosti (Schmitt 2007:
29). Toto politiéno Cerpa dle Schmitta svou dynamiku z nejriznéjSich oblasti lidského
Zivota; jedna se o stupen asociace nebo disociace mezi lidmi (Bellamy 2000: 38). Anticka
fimska dichotomie mezi dvéma typy nepfatel, hostis vs. inimicus, ma podle Schmitta takovou
povahu, které neni mozné uniknout, ptfed kterou se neni mozné ukryt: , miZeme ji
modifikovat: estetika — krdsny a osklivy, ekonomie — vyhodny a nevyhodny atd., ale ne ji
zrusit* (Luke§ 1999b: 661).° Takovéto pojeti politiky, paradoxné, udrzuje neprételstvi mezi
lidmi v jistych mezich, atonavzdory vyznamu, jaky vném Schmitt pfisuzuje pojmu
(politicky) nepftitel (Dobes 2009: 65).

Schmitt kromé rozpracovani vySe zminéné typologie nepiatelstvi kritizoval
Vymarskou republiku, piedev§im jeji liberdlni parlamentarismus produkujici dle né¢ho jen
plodem liberalismu 17. a 18. stoleti a jiz neodpovida pozadavkim (soudobé) moderni
spole¢nosti (Mouffe 1993: 117-134; Scheuerman 1996; Cunningham 2002: 91; Kelly
2004; Fojt 2007; Dobes 2009: 64). Skute¢na demokracie je postavena na takovém principu
rovnosti, ktery je totozny s homogenitou, tj. jednotou lidu, jelikoz neexistuje rozdil mezi témi,
kteti vladnou a témi, ktefi jsou ovladani (Smolenski 2012: 275). Schmitt zcela opomijel

nutnost institucionalizované¢ho procesu utvareni vile prostfednictvim debatujiciho kolektivu;

® Jak upozoriiuje R. Bellamy, nékdy byvé tato Schmittova teze dezinterpretovéana jako . typicky germdnska
glorifikace moci ztotoznujici politiku s valkou a dokonce obhajujici valku jako dobro samo o sobé” (Bellamy

2000: 76).
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lid v jeho pojeti nediskutuje, ale piimo rozhoduje. Soucasné vsak disledné rozliSoval mezi
parlamentarismem, liberalismem a demokracii. Liberalni politické instituce byly pro néj spise
parlamentarni nez demokratické. Zatimco demokracie vede k takové podobé spolecenské
samospravy, ktera ni¢i vzajemné oddéleni statu od spolec¢nosti, jakoz 1 vladu prava,
parlamentarismus je predpoklada a podporuje (Bellamy 2000: 71). Pro jeho pojeti
demokracie je tak klicovy pozadavek identity vladnoucich a ovladanych. Demokracii
nezalozil na abstraktni a univerzalni ideji rovnosti, kterd byla typicka pro liberalismus od dob
Velké francouzské revoluce, ,,ale na substancidlni politické rovnosti ve smyslu politicke
jednoty nedélitelné na vétsinu a mensinu, viadnouci a ovladané, ale také ve smyslu
odstranovani plurality, heterogenity, socialniho konfliktu a individualismu, coz jsou rysy
typické pro liberalni spolecnosti“ (Gtimplova 2007: 677).

Liberalni koncepce pro Schmitta znamena, ze kazda osoba je automaticky rovna kazdé
jiné osobé, pficemz demokraticka koncepce predpokladd moznost rozliSovat, kdo je soucasti
celku (démos) a kdo neni. ,,Z tohoto duvodu nemiize demokratickd koncepce existovat
bez nutného korelatu nerovnosti“ (Mouffe 2007: 901). Demokracie oslabuje schopnost statu
podporovat neutralizaci a depolitizaci rozlicnych oblasti lidského Zivota, které jsou
pro liberalismus klicové (Bellamy 2000: 80). Lid piedstavuje v demokracii samostatnou
entitu, kterd je nadana svobodnou vuli, a kterd sviij jedinecny vyraz nachézi ,,v origindlnim
aktu decize o budouci formé politického fadu, ktery je u¢inén mimo jakékoliv formy predem
ustavené autority” (Gimplova 2007: 675, kurziva v orig.). Takto se legitimita, suverénni
vile lidu, stavd nadfazenou legalité, pravnim normdm. Jedine¢nym projevem této lidové
suverenity je rozhodnuti pfedstavujici podle n¢ho ,, kontingentni, arbitrarni, konkrétni
a origindlni akt, ktery konstituuje své vlastni normy, a jako takovy je zakladem jakéhokoli
pravniho a politického radu“ (Giimplova 2007: 676). Dosazeni jednoty lidu je mozné pouze
na zaklad¢ spolené identity, kterou sdili spolecnost jako celek. Liberalismus jednotu
narusuje, ato vzhledem k jemu vlastnim principim pluralismu, které prosazuje. Politicky
moment je v liberalni demokracii z(zeny pouze na vyjednavani mezi rozlicnymi zajmy
a politické stranictvi. Neni v ném prostor pro spole¢nou, jednotnou identitu demokratickych
obCanll a obcanek jakou predpoklada Schmittova teorie: , obcanstvi je redukovano

na pravni status a moment politické konstituce lidu je vyloucen (Mouffe 2007: 909).
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2 Odlisnost a konflikt: pilife demokratické politiky

Jak jiz bylo zminéno, Schmittovu teorii pfebira s jistymi modifikacemi Ch. Mouffe,
kdyz rozliSuje mezi ,,the political” a ,,politics*: mezi politicnem a politikou (Mouffe 1999:
754). Terminem politicno mysli takovou dimenzi antagonismu, ktera je charakteristicka
pro mezilidské vztahy, tedy antagonismu, ktery miuze mit rozliéné podoby a objevovat se
V navzajem odliSnych typech spolecenskych vztahi. Politika, na druhé strané, indikuje soubor
praktik, diskursi a instituci, které se snazi nastolit jisty druh potadku a organizovat lidské
spoluziti za podminek, které jsou pokazdé potencialn¢ konfliktni, protoze jsou ovliviiovany
dimenzi politina (Mouffe 2000: 101). Dal§im rozlisenim, které Mouffe nabizi, je
dichotomie: antagonismus mezi nepfateli a agonizmus mezi protivniky, pficemz cilem
demokratické politiky by méla byt ,, promeéna antagonismu na agonizmus‘ (Mouffe 1999:
755).

Antagonismus se od agonizmu odliSuje prostfednictvim chépani konfliktu dvou
navzajem soupeticich strany (,,my* vs. ,,oni*), ktery je mozné vytesit vylucné eliminaci jedné
ze spornych stran. Jedna se o neptatele (enemies), ktefi nenachazeji zadnou spole¢nou shodu.
Agonizmus je sice mozné povazovat za ve své podstaté¢ netfeSitelny konflikt dvou
nepratel/soupeiti (adversaries), ale ob& soupefici strany jsou umistény do totozného
symbolického prostoru, piicemz konflikt mezi nimi neusti nevyhnutelné v Usili navzajem se
eliminovat. Tyto strany jsou schopny navzajem rozpoznat svou vlastni legitimitu, popiipadé
legitimnost svého jedndni. Neptatelé/soupeti maji kazdy jednotlivé rozdilné interpretace toho,
co povazuji za sdilené principy uvnitf symbolického prostoru a ,,bojuji* za to, aby se tyto
jejich  partikularni  interpretace staly hegemonnimi (Mouffe 2009: 9). Model
nepiatelstvi/soupefeni (adversarial model) se tak stava stéZejni kategorii skutecné
demokratické politiky (Mouffe 2005: 20). Dobte fungujici demokracie podle ni piimo ,, vold
PO intenzivnim stietu demokratickych politickych pozici” (Mouffe 2000: 104). Skute¢ny
divod, pro¢ nabizi vlastni agonisticky model demokracie je — zpohledu jednoho
Z interpretatorti jeji teorie — jeji nedtivéra v moznost dosazeni racionalniho konsensu, nebo
Iépe teceno: jeji presvédceni o nemoznosti dosazeni takovéhoto konsensu uvniti radikélné
pluralistické demokratické spolecnosti (Knops 2007: 118). Spolecensky pluralismus je sice
vitan, ale ne ve smyslu, jako ho chdpou postmoderni teoretikové a teoreticky, tj. jako
pluralismus bez omezeni. Pluralismus, ktery Mouffe obhajuje, rozliSuje mezi tim, co mize
byt soucasti agonistické debaty a co by zni mélo byt vylouceno. Tuto druhou kategorii

vymezuje negativné tim, ze specifikuje, co do ni nepatii. Nejednd se o pozadavky, které
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by z jisté partikularni moralni pozice byly oznaeny jako ,,zI¢“, ale pouze ty, které
zpochybnuji zakladni demokratické politické instituce (Mouffe 2005: 120-121).

Ustiednim cilem koncepce agonistické demokracie ,,neni eliminovat vdasné anebo
odsunout je do soukromé sféry za ucelem odstranéni mozného racionalniho konsensu, ale
mobilizovat tyto vasné smérem k napomdahani demokratického designu* (Mouffe 1999: 755—
756, viz také Mouffe 2000: 103, 2007: 9; Cunningham 2002: 192-193; Dryzek 2005:
220-222; Kobova 2012: 22). Prilis velky diraz kladeny na dosahovani raciondlniho
konsensu, typicky pro deliberativni demokracii nebo nékteré verze politického liberalismu,
spolu s odmitanim nazorové konfrontace vede podle ni K ob¢anské apatii a odcizeni
od politické participace. Co vic, jakasi ,,politika stfedu®, obhajoba konsenzualni formy
politiky a potlacovani konflikth mize stat za vzestupujici popularitou pravicoveé
extrémistickych politickych stran (Mouffe 2009: 10).° Zpochybiiovanim nevyhnutelnosti
dosazeni racionalniho konsensu jakozto zakladu demokratické spole¢nosti Mouffe podtrhuje
dilezitost ramce protichtdnych hodnot, ve kterém obcané a obCanky zastavaji navzajem
odlisné a pozice. Tento ramec spoleCenského agonizmu ,, miize byt jen docasnym konsensem,
hegemonistickou konstrukci, ktera shromazduje oponenty kolem spolecné agendy* (Martin
2010: 140), nikdy ne trvalou shodou, ktera by sjednocovala lid do trvalého nazorového
monolitu, jak to pozadoval Schmitt.

Jakékoliv usili o dosazeni konsensu prostiednictvim diskuze, dohody nebo deliberace,
jak navrhuji reprezentanti a reprezentantky deliberativni demokracie v Cele s Jirgenem
Habermasem, je ze své podstaty — z pohledu agonistické demokracie — falesné a zbytecné.
Kazda dohoda, ke které ucastnici procesu deliberace dospéji, bude pokazdé jen pouhym
produktem mocenské politiky nebo sofistikované rétoriky, ne skuteCnym konsenzem
(Kapoor 2002: 464). Ptipomenme, ze Mouffe svou koncepci konfrontuje nejenom
S deliberativni demokracii, ale i s politickym liberalismem Johna Rawlse, podle které¢ho
Lnejrozumnejsi  politickd  koncepce  spravedinosti  pro  demokraticky rezim  bude,
ve vSeobecnosti, liberdlni koncepce®, coz znamena, ze predmétem spoleCenské diskuze
nemuzou byt ,, nejkonfliktnejsi otazky, protoze vazné spory o téchto otdzkach nevyhnutné
podkopavaji  zdklady socialni  spoluprdace” (Rawls 1997: 130-131). Problémem
rawlsidnského liberalismu z pohledu radikdlné¢ demokratického pluralismu je, ze v sobé
kombinuje pluralisticky perspektivismus ohledné¢ otazek dobra s uptednostiovanim

individualnich prav. Podle tohoto sméru by ob¢ané v dobie usporddané spolecnosti méli sdilet

® Tento argument pouziva iR.B.Andeweg (2001) ve své polemice s Lijphartem a jeho koncepci
konsensualni demokracie. Viz také Lijphart (2001); Hakhverdian — Koop (2007).
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stejné principy toho, co je spravné a rovnéz stejné principy, prostfednictvim kterych jsou
konflikty uvnitt spole¢nosti posuzovany a rozhodovany (Smith 1998: 119; Mouffe 1996:
248-253). Rawlstv liberalni koncept je podle ni zredukovan do podoby pouhé soutéze
individualnich zajmu, pocita s politickymi aktéry pohanénymi racionalitou a zvyhodinovanim
sebe sama. Rawlsidnsky liberalismus nabizi obraz dobie uspotadané spolecnosti, ktera je
oprosténa od antagonismi, nasili, moci a jakékoliv represe. A nejen to: vasné jsou zcela
vymazany z oblasti politiky (Mouffe 2009: 7-8). V globalnim rozméru proto nasledné¢ muize
rawlsianska idea ,realistické utopie* vést az k véalce ve jménu ,,rozumného® (ibid.: 12).
Mouffe kritizuje stejné tak i liberalni ideu statni neutrality a tvrdi, Ze princip socialni
jednoty, ktery by byl postaven na této ideji vychézejici z racionality ,,nemuize uspét™
(Mouffe 1993: 139).

Kdyz Mouffe vysvétluje pojem adversary (protivnik v ramci agonizmu), pfipomina, ze
se nejedna o liberalni pojeti pouhého soupefe (competitor). Pro ni je sice protivnik
(adversary) nepftitelem, ale takovym, ktery je skute¢né legitimni. Je to ten, s kym mame
spole¢né prvky, nebot’ sdilime spole¢nou oddanost k eticko-politickym principiim liberalni
demokracie, tj. ke svobodé arovnosti (Mouffe 2000: 102). Pro liberaly je pole politiky
neutralnim prostorem, ktery slouzi pouze k tomu, aby v ném dominantni (zajmové) skupiny
soutézily v boji 0 moc; ,,jejich cilem je vypudit ostatnich za ucelem zaujeti jejich pozice*
(Mouffe 2005: 21). Liberalim podle ni nejde o to zpochybnit aktualni mocenské uspotradani
ani 0 zmény v mocenskych vztazich. Podstatou liberalni demokracie je pouze soutéZ mezi
elitami s vyloucenim vefejnosti. Rozhodovaci moc lidu jako jediného svrchovaného tvirce
rozhodnuti je potlacovdna mocenskymi elitami a maskovana ,parlamentni kulisou®.
V agonistickém zapasu se jednd o skutecnou konfiguraci mocenskych vztahi v ramci
existujici mocenské struktury; ,,je to boj mezi rozpornymi hegemonistickymi projekty, které se
nikdy nemuZou racionalné zmirnit“ (ibid.). Pfedstava vykonu lidové legitimity tak, jak ji
nastinuje naptiklad deliberativni demokracie a jeji stoupenci, je proto ve své podstaté
nerealnd. ,, Konsensus v liberalne-demokratické spolecnosti je avidy bude vyjadienim
hegemonie a krystalizaci mocenskych vztahi* (Mouffe 2007: 907). Pluralismus v této
spole¢nosti postradd dimenzi politi€na, vztahy moci a antagonismu jsou uc¢elové vymazavany
a obcané jsou ponechavani ,,v typické liberdlni iluzi pluralismu bez antagonismu* (Mouffe
1996: 247). Tim, Ze liberalismus usiluje za kazdou cenu zakryt vSudyptitomny spolecensky
antagonismus, oslabuje dualezitou roli, jakou vasn¢ a z4jmy hraji v piipadé¢ motivaci obcanti
participovat na politice. Pluralismus individualnich komprehenzivnich doktrin, o kterych se

Vv rovin€ politické spravedlnosti nediskutuje, a jaky nabizi projekt politického liberalismu,
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bude 1 nadale odvadét pozornost obcani a obCanek od privatizace moci uzkou skupinou elit.
Dochazi tak k potlacovani ryze demokratického prvku vladnuti. Demokratickd politika je
podle Mouffeové zaméfena na vytvaieni jednoty v kontextu konfliktd a rtiznorodosti; ,,je
vzdy soustiedéna na vytvdareni ymy« vymezenim se viici »oni« “ (Mouffe 2000: 101). Politika
je pro ni oblasti stfetli mezi rtiznorodymi identitami, zivotnimi styly a kulturnimi diskursy;
jinakost je vitana a konflikt skupin, které tuto jinakost reprezentuji, je stabilni a kyzenou
soucasti demokracie (Hilmer 2011: 611).
3 Sexualni jinakost: od svobody k rovnosti

Prévni kodifikace spoluziti osob stejného pohlavi se stava v mnoha zemich svéta novou
politickou konfliktni linii. Je vysledkem ideového posunu od volani po svobodeé projevovat
sexualni orientaci bez pravniho postihu (probéhnuvsi zejména Vv 60. letech 20. stoleti)
k aktualnimu zdtraziiovani obéanské rovnosti homosexualnich osob s jejich heterosexualnimi
spoluobcany a spoluobcankami, ktera se projevuje v pozadavku uzavirat stejny nebo obdobny
typ civilnich svazkl, jaké maji pravo uzavirat heterosexualové a heterosexualky, ptipadné
I Smoznosti svéfeni déti do jejich péce (Egan — Sherrill 2005). Jinak tomu neni ani
ve Slovenské republice, ve které probihd intenzivni spolecenskd diskuze pod egidou ochrany
tzv. tradi¢ni (rozuméj heterosexudlni, détmi obdatfené) rodiny a boje proti konstruktiim, které
byly ze strany néckterych hierarchickych predstavitelit katolické cirkve nazvany jako
,,homoloby* nebo ,,gender ideologie”, a které doposud nebyly zachyceny soucasnymi
politickymi teoretiky a teoretiCkami jako samostatné ideologie (viz napt. Miller 2003; Gaus
— Kukathas 2004; Heywood 2004; Freeden — Sargent — Stears 2013; Novosad —
Smrekova 2013). Tudiz je mozné tyto pojmy povazovat za uceloveé vytvorené ideologické7
terminy, jejichZ smyslem je navodit atmosféru ohroZeni z rozpadu sit€ pevnych a (zdanlive)
neménnych dosavadnich spolecenskych vztahii a pokusit se o hegemonii vlastni diskursivni
praxe.® Pod témito pojmy rozumi katolicka cirkev a nevladni organizace s ni spjaté takové
struktury, které¢ vazn€ ohrozuji stavajici spolecenskeé a kulturni uspotadani zem¢ a napomahayji

erozi mravnich zéklada spoleénosti.9 Z mnoha projevu, kde je navozovani takovéto atmosféry

"Na mysli mam politickou ideologii neokonzervatismu.

8 M.Bocak (2014: 419) takovéto oznadovani homosexualii pojmenovava jako ,konspiraéni diskursivni
ramovani®.

% Tato ideologie miize vyrazné narusit vztahy mezi muzi a Zenami, jakoZi pfirozenou rodinu. Zdroveii pozaduje
zdroje financovani, které jsou potiebnéjsi projiné priority “ (Forum zivota 2014). Zdiraznéme, Ze termin ,,gender
ideologie® neni soucasni argumentacni vybavy pouze slovenské katolické cirkve, ale pronikl i do vatikanského
newspeaku — viz tzv. Relatio post disceptationem, které bylo dilé¢im plodem diskusi béhem Mimotadné
biskupské synody o rodiné v kontextu nové evangelizace z 13. fijna 2014: ,,(...) cirkev potvrzuje, Ze svazky mezi
osobami stejného pohlavi nesméji byt hodnoceny na stejné urovni jako manzelstvi muze a zZeny. Neni rovnez
akceptovatelné, aby pastoracni pohled podléhal tlaku nebo mezindrodnim organizacim, které poskytuji financni
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patrné, je emblematickou cast textu pastyiského dopisu slovenskych katolickych biskupt
na 1. ned¢li adventni 2013:

., Aktéri kultury smrti (rozuméj reprezentanti ,,homoloby* a ,,gender ideologie®, pozn.
autora) nas chtéji presvedcit (...), aby se muz necitil jako muz, Zena jako Zena a manzelstvi,
aby uz nebylo tim Bohem pozehnanym vylucnym spolecenstvim muze a Zeny, ale na rovern
manzelstvi chtéji prosadit i spolecenstvi dvou muzii ¢i dvou zen. Tak vznika jakysi sodomsky
paskvil odporujici Bozi viili a pripravujici Bozi trest* (KBS 2014).

Po publikovani tohoto — svym obsahem 1 uzitim expresivnich vyrazovych prostfedkt
znacn¢ kritick€ého — textu se jesté zvysila intenzita vetejné diskuze na Slovensku a nasledna
politickd dohoda vladni politické strany SMER-SD s pravicové-konzervativnim KDH
(Krest'ansko-demokratické hnutie) vedla k urychlenému pfijeti ustavniho zakona definujiciho
manzelstvi, ktery byl zminén jiz v ivodu. Na zékladé¢ téchto zmén se debata jeSté vic
vyhrotila, pfi¢emz se ve vefejném prostoru projevovala nejviditelngji v tisku a v internetovych
diskuzich. Do skupiny obhajci legalizace HS patii krom¢ fady mimovladnich organizaci
a obCanskych sdruzeni (napf. Iniciativa Inakost, Aspekt, Moznost' volby, Queer Leaders
Forum, Obcan, demokracia, zodpovednost) zejména celostatni deniky SME, Dennik N
a Pravda nebo komentafe na webovych portalech Aktuality.sk a Jetotak.sk.® Opozieni postoje
prezentuji kuptikladu: Casopis Impulz: Revue premodernu katolicku kulturu, komentaie
klerikii slovenské sekce Vatikdanského rozhlasu (sk.radiovaticana.va), Tlacovd kanceldria
Konferencie biskupov Slovenska (tkkbs.sk), Institut pre ludské prdava a rodinnui politiku
(hfi.sk), internetové portaly Postoy.sk a Hlavnespravy.sk a zejména kiestanské nevladni
organizace: Aliancia za rodinu, Pastor bonus nebo Forum Zivota. V nasledujici Casti se proto
budu vénovat nastinéni zakladnich poselstvi nékterych vybranych vyjadieni obou nazorovych
poli za ucelem jejich vzajemné komparace, jakoz i jejich konfrontaci s vySe popsanou teorii
agonistické demokracie.

Kazda ideologie je zhmotnéna v diskursu, nebo feCeno althusseriansky: ,, kazda
ideologie se materializuje na urovni jazyka, spolecenskych vztahii, pricemz diileZitou
zprostredkujici funkci sehravaji média* (Pufflerova — Kotvanova — Plichtova 2010:
243). Tento diskurs by nemél byt chdpan jako pouha reflexe série textl nebo ustnich sdéleni

Vv prostém lingvistickém smyslu. Diskurs je kategorii ,, ktera sjednocuje slova a ciny, které

pomoc pro zavedeni regulaci zaloZenych na gender ideologii“ (Synod14 2014).

10V této souvislosti bychom neméli zapominat na to, Ze ,,iiloha médii je v moderni spolecnosti neobycejné
vyznamnd, protoZe vytvari prostor, v némz je verejnost oslovovana z jistych pozic a s jistymi intencemi, kde
dochazi k cirkulaci kulturnich reprezentaci, k upeviiovani a transformaci skupinovych identit, kde se politické
a spolecenské deni reflektuje jistymi kulturné ukotvenymi zpiisoby, vyuzivajice rozmanité rétorické strategie*
(Pufflerova —Kotvanova —Plichtova 2010: 239).
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maji materidalni povahu, ne mentalni a/nebo ideovou povahu. Diskurs je praxi (...)“
(Mendonga 2014: 66). Pro ucely tohoto textu tedy budeme diskurs chapat spolecné
s Johnem Dryzekem (2010: 31) jako ,,soubor konceptii, kategorii a myslenek, které budou

‘

vzdy predstavovat partikularni domnénky, usudky, rozpory, ndlady, umysly a schopnosti*.
ktery zahrnuje tak subjektivni nazory o urcitych faktech, jakoz i hodnoty (srov. ibid.). Jelikoz
cilem této studie neni provést detailni diskursivni analyzu obrovského a nepifeberného
mnozstvi publicistickych texta, které byly doposud publikovany k tomuto tématu, omezim se
spiSe na nékteré¢ reprezentanty diskuse, ktefi: a) se v politickych komentafich projevovali
obzvlasté intenzivné a tudiz jejich hlas zaznival vyraznéji (H. Fabry, P.Javirek,
M. Havran, P.F.R.Jilek), b) jsou nebo byli politickymi reprezentanty a své nazory
projevuji na parlamentni ptidé i v médiich (S. Kuffa, M. Flagikova-Beiiova, B. Skripek,
E. Hufkova), c) jsou kiestanskymi organizacemi nebo vystupuji ve jménu organizaci, které
jsou na poli této diskuse nejaktivnéjsi (J. Kovacik, T. Kovacik, R. Ocilkova, Konference
biskupti Slovenska, Forum zivota), d) kanalizuji své ndzory prostiednictvim akademické
debaty (O.Horak, A.Michalik, J. Sust, Z.Zilova). Tak se mohou naplno projevit
a obnazit na jedné stran¢ ideologie, které stoji v pozadi této diskuse, jakoz i, na stran€ druhé,
pouzitd taktika mouffeovského boje antagonistickych skupin, ktera tyto verbalni projevy
provazi, a ktery (boj) Martin C. Putna (2012: 20-22) nazyva ,, kulturni valkou* vedenou

mezi kiest'anstvim a homosexualitou.

3.1 Sexualni jinakost jako konfliktni linie I: ,,homoloby* a ,,gender ideologie*

Pro zaCatek shrime, Ze zastanci a zastdnkyné¢ HS argumentuji nejCastéji nutnosti
dodrzovani a plného uplatnéni lidskych prav'' a odmitaji zanaseni nabozensky motivovanych
principti do pravniho fadu SR, jak se o to podle nich pokousela naptiklad iniciativa
za vyvolani referenda o ,,ochrang tradiéni rodiny*, odvolavajic se na ¢&l. 1, odst. 1 Ustavy SR,
ktery garantuje neutralitu zemé vuci jakémukoliv nabozenstvi nebo ideologii. Ptilezitostné,
zejména V akademické sféte, se poukazuje na soudni praxi, jakou napi. vroce 2010
prezentoval Evropsky soud pro lidska prava ve véci Schalk a Kopf proti Rakousku (stiznost
¢. 30141/04), kde soud vyslovil svlij nazor, Ze ,,spoluziti osob stejného pohlavi, Zijicich

ve stabilnim svazku, spada do definice rodinny Zivot stejné, jako by spadal heterosexudlni par

ve stejné situaci (Svec 2011: 899, kurziva v orig.). Podobné tak je nejnovéjsim piispévkem

Y Udélit povoleni uzavirat manzelstvi parim stejného pohlavi a umoznit jim adopci déti pripisuje témto
rodindm stejny status a [spolecenské] rozeznani, jakému se tési heterosexudlové “ (Mucciaroni 2008: 3).
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k této rozsahlé diskuzi judikatura Nejvys$Siho soudu USA, ktery 26.6.2015ve svém
rozhodnuti vychézejicim z 14. Dodatku Ustavy Spojenych statt americkych a &tyf Gstavnich
principt a tradic umoznil siiatky homosexualnich osob v celé federaci.'?

Cinnost t&chto obhdjcti HS je tedy mozné slovy J. Sanderové (2007: 88) popsat jako

‘

,Snahu zménit realné vztahy tak, aby odpovidaly kodifikované rovnosti“, tedy dosdhnout
toho, ,,aby princip rovnosti pred zakonem byl skutecné univerzalni a nevztahoval se jen
na vybrané (partikularni) vztahy*. Tito obhajci a obhajkyné HS tak reprezentuji liberdlni
politickou pozici, ktera brani legitimitu existence zabran vu¢i demokratickym proceduram
z divodu presvédceni o tom, Ze nékteré hodnoty, zejména hodnoty individualni autonomie
a rovnosti, si zasluhuji ochranu, a ze tyto hodnoty nemizou byt garantovany pouze na zaklade
demokratickych procedur, neziidka ovladanych a ovliviiovanych prudce se ménicim slozenim
momentalni vétsiny. ,,I kdyz liberalové brani demokracii a argumentuji ve prospéch jejiho
uprednostiovani pred jinymi institucemi, jsou presvédceni, zZe vétsinové pravidlo je moralné
akceptovatelné pouze tehdy, kdyz je pro vétsinu jen stézi mozné nebo viitbec nemozné menit
legislativu v néekterych oblastech” (McGregor 1988: 336). Z hlediska politickych teorii
tomuto principu odpovida koncepce konsocia¢ni demokracie nizozemského politologa
A. Lijpharta (1969), ktera v piipad¢ vnitin€¢ zna¢né heterogennich spole¢nosti predpoklada
pravo veta menSin proti takovému rozhodnuti vétSiny, které piimo poskozuje jejich zivotni
zajmy.

V souvislosti s iniciativou vypsani referenda je hodna zminky reakce katolické cirkve
a spratelenych organizaci po kroku, ktery ucinil prezident SR Andrej Kiska. Ten se
po dorugeni Ustavou SR predepsaného poétu podpisti rozhodl predlozit znéni otazek
potencialniho referenda k posouzeni Ustavnimu soudu SR. Pfedseda Konference biskupt
Slovenska oznacil tento jeho krok za ptekvapivy a soucasné zduraznil, Ze ,, [j/e ziejmé, Ze
institucionalizace jinych zpisobii chovani jednotlivcu (rozuméj HS, pozn. autora) na urover
rodiny predstavuje zdasadni naruSeni spolecnosti v jejich zdkladech” (TK KBS 2014c).
Hlavnim diivodem takového postoje je, Ze katolicka cirkev povazuje ve své doktriné sexualni
souZiti osob stejného pohlavi za htich, nepfirozenost a zvracenost a legislativni oSetfeni HS za
odporujici pfirozenému zékonu a dobru spoletnosti.”® Stejné tak obanské sdruzeni Forum
zivota vyhlasilo, Ze svym rozhodnutim postoupit otazky Ustavnimu soudu SR prezident

Kiska ,,zpochybnil duvéru“ obéani, ktefi se pod petici podepsali (TK KBS 2014a). Neni

12 Omezovat manzelstvi pouze pro riiznopohlavné pary se jiz déle nejevi jako prirozené a spravedlivé (, natural
and just“)... “ (Supreme Court 2015: 4).
B3 K vystiznému shrnuti katolického u&eni o homosexualité viz napt. Laun (2003); Jung (2007).
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bez zajimavosti, ze toto vyhlaSeni bylo zvefejnéno na internetovych strankach Tiskové
kancelate slovenské biskupské konference. Mimovladni organizace Aliancia za rodinu k jeho
rozhodnuti prohlasila, ze ,, prezident nedal lidem Sanci vyjadrit sviij ndazor a branit se pred
(...) rodovou ideologii ve vhodném case “ (AZR 2014). Redakce popularné-naucného ¢asopisu
Nové Horizonty vedena vykonnym sekretafem slovenské biskupské konference zaujala
nepfilis odlisné stanovisko ve svém tvodniku:

., Proto at’ nas [prezident, pozn. autora] wjistuje, kolik jen chce, jak mu lezi na srdci
dobro téch, kteri se na peticni archy za referendum podepsali. Pravda je takova, Ze odmitl vzit
na sebe politickou odpovednost za vyhlaseni referenda. A nejen to, politickou odpovédnost
presunul na soudni moc, ktera by nikdy neméla byt zatahovana do politickych zdpasii.
Bohuzel, v této véci se prezident Kiska neukdzal obcéanum Slovenska v dobrém svetle
(Redakcia 2014a: 107).

Prezidentovo Usili ochranit (i kdyz jeho krok ziejmé nebyl u¢inén védomé v souladu
s teorii konsocia¢ni demokracie) mensinu pfed svévolnym rozhodnutim vétSiny tak bylo
povazovano za neadekvatni krok, ktery napomaha Siteni ,, gender ideologie , za zbavovani se
osobni odpovédnosti, za neumérnou judicializaci politiky™ a za zradu na obcanech
a obcankach, kteri/které podepsali/y petici za vypsani referenda o , ochrané tradicni
rodiny. 15

Ze zminénych prohlaseni je kromé zpochybnovani praktického vykonu tustavni
pravomoci prezidenta republiky patrnd nespokojenost s takovym typem zakonného jednani,
ktery neodpovida oc¢ekavanim predstavitelli opozice viici HS. Stalo se tak navzdory tomu, Ze
se témto skupindm prosttednictvim KDH jiz pfedtim podafilo prosadit tstavni definici
manzelstvi jako svazku muze a Zeny. V Gvahu nebyla brana zna¢na flexibilita hodnotovych
aobsahovych konotaci institutu manzelstvi napfi¢ d&jinami, kulturami a v zavislosti
na riznych ideologickych vychodiscich (Bianchi 2013: 17). Rovnéz z vyjadieni piedsedy

KBS plyne zamlzené operovani s nazory, které nejsou obecné sdilené Sirokou vetejnosti, kdyz

Y Judicializaci politiky“ rozumi sou¢asna politicka a pravni teorie ,, stdle castéjsi spoléhdni se na rozhodnuti
soudnich organii v otazkach moradlniho nebo politického vyznamu — a tedy rostouci vyznam a 'moc’ soudnictvi
Jjako takového (Baro§ —Dufek 2013: 75). K tomuto tématu viz také Smekal — Pospisil (2013).

1> Na druhé strang, prezidentiiv krok mohl byt interpretovan i v tom smyslu, Ze s referendem v zasadé souhlasil,
ale obracenim se na Ustavni soud SR chtél predejit obvinéni z umysiného poruseni Ustavy SR vypsanim
protiustavnich otdzek. Ustavni soud nakonec na svém nevefejném plenarnim zasedani 28. ¥ijna 2014 rozhodl, Ze
jedna ze étyf otazek neni v souladu s Ustavou SR (viz Nélez US SR: PL. US 24/2014-90). Jednalo se o otazku,
ve které méli obané a obCanky rozhodnout, zdali by neméli mit jiné formy svazkt libovolné od manzelstvi
muze a zeny pfiznanou osobitnou ochranu, prava a povinnosti ze strany stitu. Pro Uplnost dodejme, ze
referendum nebylo platné, jelikoz nebyla dosazena ustavni hranice 50 % osob opravnénych hlasovat.
Neokonzervativei oznacili jako symbolického vinika slovenskda média a referendum jako ,,zmateno™ kvuli
,,medialni manipulaci, kterd dosahovala dosud nevidané rozmeéry* (Kovaéik 2015).
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se odvolava na , ,naruseni spolecnosti v jejich zakladech*, aniz by piesné¢ definoval, co
by mélo tyto zaklady ptedstavovat. Intuitivné je mozné pfijit na to, ze se asi bude jednat
0 ,tradi¢ni (heterosexudlni) rodinu®, jejimz ucelem je reprodukce obyvatelstva zemé.
Soucasné se tak HS piedstavuji jako hrozba pro vétSinovou populaci a jeji mnozeni, aniz
by byly specifikovany piesné formy tohoto ohrozeni. Kritikové a kriticky téchto svazkd,
dokonce z akademickych tad, si vystaci s tvrzenim, Ze tolerance a ochrana sexualnich mensin
vede z dlouhodobého hlediska ke spole¢enské nestabilité¢ a redukuje partnerstvi dvou osob
na instituci pouhého zabezpecovani nové pracovni sily pro stat: ,, homosexudlni snatky
bez moznosti [plozeni] potomstva nezabezpecuji pracovni silu* (Zilova 2012: 316).

yrec
1

| z téchto diivodii se dozaduji, aby stat ochranil ,,kvalitngj$i* koncepce dobra pied témi, které
povazuji z moralniho hlediska za ,,méné kvalitni“ a zajistil zdravy zivotni prostor, ktery
by eliminoval tyto ,,mén¢ kvalitni“ praxe:

., Moralni spravedlnost stoji nad politickou spravedinosti. (...) Kdyz stat umozni
chovani, které cast jeho obcanii povazuje za nemoralni, tim viastné zpiisobuje to, ze tito
obcané chapou politické instituce takovéhoto stdtu za neférové a pro né skodlivé, protoze jim
tak nici mordlni prostiedi, které potiebuji k dobrému Zivotu.* (Sust 2010: 73).

,,...kdyz pripustime, Ze moralni koncepce se lisi v kvalité (...), pak stat, ktery se vzdava
Jjakéhokoli posuzovani mordlnich doktrin, nutné — i kdyz neumysiné — neprimo vyzdvihuje ty
méné kvalitni* (Stust 2010: 75).

Aplikujic schmittovsko-mouffeovskou typologii dichotomie pfitel/nepfitel je v této
souvislosti signifikantni, Ze dochéazi k transformaci nazorovych protivnikli z neptatel
vetejnych (politickych) na neptatele osobni, soukromé, ktefi usiluji o omezeni svobody
nabozenského presvéddeni a postupnou a rafinovanou eliminaci z vefejné sféry. Usili
0 prosazeni HS do slovenského pravniho fadu je expresivné vykreslovano jako existencialni
ohroZeni ktestanstvi, které¢ by snad mohlo skoncit az pronasledovanim véticiho obyvatelstva,
jak to doklada uryvek komentare tiskového mluveéi Konference biskupli Slovenska:

., Krestané prozili prondasledovani za dob Fimskych cisaru, prozili bésneni [Velké]
francouzské revoluce, nacizmu i komunistii. Zajisté preziji i bésneni homoloby. Na to vsak
bude potrebné byt informovany. A umét rozlisit propagandu od reality“ (Kovacik 2014).

Je zajimavé si povSimnout, ze kdyz se jednalo o schvaleni tGstavni definice manZzelstvi,
byla liberdlné-demokratickd instituce parlamentu nazirdna oponenty HS jako vitany
instrument prosazeni vlastnich partikularnich pozadavki, 1 kdyz by takovato legislativni
Uprava nebyla myslitelna bez vladni politické strany, ktera se definuje jako socidlné-

demokratickd. Kdyz vSak jind instituce liberalni demokracie, prezident, vyuZzil svou ustavni
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pravomoc, bylo toto rozhodnuti zpochybnovano a kritizovdno. Schmittovsky feceno,
demokracie je jimi nazirana jako nedé¢litelnéd jednota suverénniho lidu, ktery prostfednictvim
instituci instrumentalné realizuje svou svrchovanou vuli. Decize vétSiny obyvatelstva,
suverénni rozhodnuti lidu vyjadfené v statisicich peticnich podpisii, by se méla stat
nadfazenou legalité, tj. pravoplatnému vykonu prezidentskych pravomoci. Kazda akce, ktera
neodpovida tomuto obrazu, jak se to stalo v ptipadé prezidentského rozhodnuti, kazdé
rozruSeni kyzené schmittovské jednoty vladnoucich a ovladanych ze strany vladnoucich
(v tomto ptipad¢ ze strany prezidenta republiky), je vnimano jako podkopani soudrznosti
a celistvosti spolecnosti v jejich mravnich zakladech, pficemz jako geograficky zdroj téchto
snah je identifikovéna ,mravné zkazend“ zapadni Evropa. Vystizné to vyjadfil poslanec
Narodni rady SR Stefan Kuffa béhem parlamentni rozpravy:

,, Ale budeme tady homosexualitu obhajovat a chranit (...). Jak je tohle mozné?! (...)
Tady od utokii viici rodiné sméruje tato zdapadni Evropa aneb Evropa k institucionalizované
forme satanismu. To je strasne, dabelské tohle, co se tady déjel.” (...) ,,To, co se déje
V zapadnich zemich, kde se poustéji pohadky o dvou princich a dvou princezndch, jak se maji
radi, jak se miluji. To je pohorseni pro tyto déti. (...) A my pohorsujeme mladez, my
pohorsujeme déti. Je to cosi nehordzné, je to cosi odporné a obludné!“ (Kuffa 2013; viz také
Chromik 2014; Redakcia 2014a: 108).

| tato diskursivni praxe odpovida teorii C. Schmitta, ktery jednu z cest, jak posilit
narodni jednotu, vid€l v prechovavani nepfatelstvi k entitim nachazejicim se mimo
zemépisny okruh naroda jako takového (Cunningham 2002: 18).

Obdobny ptipad reprezentuje debata o slovenské Celostatni strategii ochrany a podpory
lidskych prav. Béhem ni, podle korporativistického principu, vystupuji reprezentanti
a reprezentantky riznorodych zajmovych organizaci a spolecenskych uskupeni a vyjadiuji
na debatach organizovanych Ministerstvem zahrani¢nich véci a evropskych zalezitosti SR své
nazory na pfipravovanou strategii. Zastupkyné Konference biskupli Slovenska vyjadiila
znepokojeni nad dosavadnim pribéhem debat z diivodu zamitani pozadavkl kiestanskych
organizaci a konference, kterou zastupuje. Zaroven projevila obavu, ze ,,Strategie lidskych
prav ma slouzit jako trojsky kiin k prosazovani tzv. (sic!) prav LGBTI osob a Sifeni rodové
ideologie” (TK KBS 2014b). Za klicovy problém oznacila skutecnost, Ze ,,clenové Rady
viady SR pro lidska prdva, narodnostni mensiny a rodovou rovnost nezastupuji vetSinu
obyvatelstva této zeme, ale rozlicna mala liberalni a ideologicky zabarvend uskupeni, ktera se

takto snazi ovliviiovat chod nasi spolecnosti. Pokud budou lidé s extrémnimi nazory formovat
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lidskopravni politiku na Slovensku (...), dohoda nebude mozna “ (ibid.).*®

Jelikoz podle Mouffeové ,, [d]emokraticka politika nespociva pouze na tom, ze (...) lid
vykonava svoji viadu*, je nezbytné ponechat otevieny prostor pro soupereni mezi
jednotlivymi partikularnimi zdajmy, jakoZz i ,,zanechat marnych pokusii o jeho zaplnéni
ustavenim udajné yraciondlniho« konsensu*“ (Mouffe 2007: 912). Z tohoto thlu pohledu
neodpovida vySe zminény antagonismus koncepci agonistické demokracie, protoze inherentné
predpoklada raciondlni konsensus, jak se explicitné vyjadrila zastupkyné slovenskych biskupii
pii jednéani o strategii lidskych prav. Zaroven své oponenty a oponentky oznacila za ,,lidi
S extremnimi nazory“ a vyjadfila obavu, ze pokud budou jejich pozadavky prosazeny, rozsiti
se ,,rodova ideologie®, ktera je vnimana jako nebezpeci pro spolecenskou soudrznost. V tomto
smyslu se tedy nejedna o pouhé nazorové oponenty (protivniky), ktefi sdileji spole¢nou
oddanost ke svobodé a rovnosti, jak to pfedpoklada agonisticky pluralismus, nybrz o soupete
(nepratele), ktefi se snazi prosadit vlastni partikularni presvédceni a pravidla na ukor
,hazorové konkurence* a eliminovat se navzajem, a to nejen z diskusniho, ale i z politického
pole. Tak, jako v ptipadé prezidentského rozhodnuti, i zde se ukazuje, ze opozice vici HS
pozaduje instrumentalné potlacit legalitu (otevienou diskusi, ktera je rdmovana pravidly
a autoritou stadtniho organu) legitimitou, ktera se opird o silu (deklarované) vétSiny
obyvatelstva. Uz vubec neni mozné tvrdit, ze by v tomto pfipad¢ stiet antagonismi vedl
k proméné na agonizmus, jak to piedpoklada Mouffe.

Z dosavadnich vyjadieni kritikQ a kriti¢ek HS vyplyva kromé¢ jiz zminénych skutecnosti
i jednoznacna afilace k politické ideologii neokonzervatismu. Je pro né typické vyvolavani
pocitlh ohrozeni a strachu pfed nécim, s ¢im doposud nema slovenskad spole¢nost vlastni
zkuSenost. Sexualni jinakost je interpretovana jako nebezpeci pro integritu statu. Toto jednani
odpovida koncepci moralni paniky, jak ji popisuje Stanley Cohen (2011), podle néhoz
jakékoliv deviace ve smyslu odchylky od vSeobecné normy, kterd je medializovana
a ramovana jako spolecensky problém, usti v moralni paniku spoc€ivajici v nejistoté (domn¢l¢)
vétSiny s ohledem na to, Ze tito devianti prosazovanim svych hodnot (prezentovanych jako
pseudohodnoty) narusi nebo piimo znici stavajici spolecenské normy a ,, prirozené hodnoty *

(Ziolkovsky 2014: 48), diky ¢emuz se rozvrati spole¢nost ve svych zakladech.

18T kdyz v této studii nezkoumam &esky rozmér obdobné diskuse, za zminku stoji, Ze v nékterych bodech se
nelisi od té slovenské. Dokazuji to i slova olomouckého arcibiskupa Jana Graubnera (2009: 219), kterd
v mnohém pfipominaji citovany vyrok R. Ocilkové: , Ti, kteii chtéji prosadit néjaky liberdlni zakon, otupuji
svedomi a posouvaji mravni hranice v citéni lidi. Treba kdyz jde o partnerstvi homosexualii (...), snazi se nejprve
pomoci sdelovacich prostiedkii ovlivnit verejné minéni tak, aby se pak mohli opirat o vetsinu, kterd to chce, nebo
Jji to aspon nevadi.* Je zajimavé, ze arcibiskup opomnél, Ze o totéz (i kdyz s odliSnym cilem) se ve stejné mife
pokouseji také neokonzervativci, byt v ¢eské spolecnosti zastoupeni spise symbolicky.

37



Tradice je pro tyto neokonzervativce ,,vic neZ politickd instituce. Zahrnuje zvyky
a socialni postupy, které jsou znamé a vytvdreji pocit bezpeci” (Jezovicova 2004: 10).
Kritizuji (domnély) pokles demokratické kultury ,, potdapéjici se knovym urovnim
vulgarnosti“ (Kristol 2004: 35), obavaji se o kvalitu vzdélani, mravni vyvoj mladeze
a podobné, diky ¢emuz se jim dafi vtomto proudu sjednotit ¢ast sekularnich intelektuala
a mnoho nabozenskych tradicionalisti. Ve svych diskursivnich projevech se v konecném
diisledku jedna o moralismus a pozadovani dobra pro spole¢nost jako organicky celek, ktery
muze byt zabezpecen pouze tehdy, pokud jsou ,,moralni* a,,dobré* i zivoty Cleni a Clenek
této spolecnosti (Kekes 2004: 140; Heywood 2004: 138). Do jisté miry se tak potvrzuji
I normativni tvrzeni, podle kterych nejenom Ze je homosexualita vytlacovana z politické arény
jako subjekt diskuze, ale i samotni homosexualové jsou pravidelné podrobovani vetfejnému
odmitani, utiskovani a strukturdlnimu nasili kvili tomu, ze jejich chovani naruSuje nebo
rozruSuje pievladajici spolecenské definice maskulinity a feminity (Sunstein 2001: 183;
Tebble 2011: 925-926). Narok vznaSeny casti homosexualli a aktivistd na legislativni
zakotveni HS jimi neni vniman jako pravo a tudiz ani jako vychozi bod pro relevantni debatu
0 tomto tématu. Naopak, v rdmci teoretické debaty zdlraziuji, ze v terminech lidskych prav
(tedy i prava na HS) jsou v soucasnosti formulovana ,, pouhd subjektivni prani a touhy , ¢imz
dochazi ,, k proliferaci a tim téz k inflaci prav* (Baro§ — Dufek 2013: 103).

Do hlavni argumenta¢ni vybavy politickych neokonzervativell patii odkazovani
na udajnou nepfirozenost pohlavniho souziti dvou osob stejného pohlavi a na nevhodnost
rodinného prostiedi homosexudlnich osob pro vychovu ditéte. Samo slovo rodina je
referovano pouze jako uskupeni dvou jedincii rizného pohlavi, v idealnim pifipadé obdafené
détmi. Tyto teze vystizn€ shrnuje slogan ,,Celonarodni obcanské iniciativy na podporu
institutu manzelstvi jakozto svazku muze azZeny*: , Néco tu nepasuje”, ktery odkazuje
na rigidné biologistni pojimani lidského sexualniho ustrojenstvi (viz obr. ¢. 1). Jiné formy
souziti podle neokonzervatived neni mozné povazovat za manzelstvi nebo rodinu
V plnohodnotném smyslu slova:

., Domnivame se, Ze manzelstvi je tak uzasné a vyjimecné, ze by nemely byt zavadeny jiné
rodinné-pravni instituty, které by se podobaly manzelstvi, ale nejsou schopny plnit jeho tikoly
ajeho ucel” (Chromik 2014).

., Stat proste nemiize jen tak Fict, Ze registrované partnerstvi osob stejného pohlavi
do naseho pravniho rFadu patri. Stdt to nemiize jen tak jednodusSe rict. Toto neni néco, co
by mélo byt jen tak a bez problémii prijato. Cili nemiizeme piijmout prosazovani skupinovych
narokit“ (Skripek 2012).
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A ta Stastna harmonicka rodina, kolego (...), tak to je, na omylu jsi, jo, Ze dité ma
pravo na to Stésti, a to je jedno, jestli to diteé vychovavaji dvé matky nebo dva otcové. To je
blud. To je blud na entou, protoze ty bys asi taky nechtél mit dva otce nebo dvé matky. (...)
Neni Stastna takova rodina. A je tu pravo ditete. Kde je pravo ditéte, které se nebere v potaz?
Ja bych nechtél mit dvé matky nebo dva otce a Zit v takovéto rodiné. Je to cosi, co v podstaté
deformuje tu rodinu a deformuje ten obraz*“ (Kuffa 2014).

., Institut registrovaného partnerstvi neni neskodnym prijatelnym kompromisem, ale

trojskym koneém na prosazovani dalSich prav neheterosexudlnich mensin. Je to noha vlozend

do dveri* (Redakcia 2014b: 159).

Obr. ¢. 1: ,,Néco tu nepasuje*

NIECOTU
NEPASUJE
AZAKONTO
NEZMENI

[
-

"

Zdroj: https://sk-sk.facebook.com/NiecoTuNepasuje.

S takovymi obrazy koresponduje i masivni kampan probihajici v tydnech
pied referendem o ,,ochran¢ tradi¢ni rodiny.* JelikoZ zde neni prostor pro podrobnou analyzu
marketingu této kampang, omezim se pouze na dva piipady, které u vefejnosti vzbudily
vyraznou pozornost. Jednalo se o videoklipy, uc¢elem kterych bylo podnitit i¢ast na referendu.
Prvni byl ,,z dilny* Aliance za rodinu a zobrazoval dvojici dospélych muzi drzicich se
zaruce, ktefi vstoupili do mistnosti, ve které¢ bylo pfitomné nezletilé dit€¢ ve spolecnosti
dospélé Zeny a dospélého muze. Kratky pohled na diplom ,,Péstounska rodina roku* mél
u divakl a divacek evokovat dojem, Ze se jednd o vzornou nahradni rodinu, do které bylo dité
umisténo. Po pfichodu dvojice muzi, kteti méli predstavovat homosexualni par, pronesla
péstounska matka k ditéti slova: ,,Adamku, piisli tvoji novi rodice. Nasledné se nezletilé dité
— Adamek — zeptal: ,,A kde je mama?* Pohled na popisovanou scénu pfiblizuje obr. ¢. 2,
Druhy videoklip (obr. €. 3), ke kterému se nepfiihlasil zadny konkrétni tvirce, znazoriuje
Vv ostiejSich konturach situaci, kdy dva pary zjevné muzskych rukou hladi nezletilého kluka.
Ten nasledné pronasi slova: ,, Vy, kteri toto povazujete za normalni, ziistanete 7. unora doma.

Vy ostatni, prijdte Fict jasné ano trvalym hodnotam manzelstvi, rodicovstvi a vychovy. “ Kluk
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nasledn¢ zvySenym hlasem doplituje svou dramatickou vypoveéd: ,, Ty bys chtél vyristat
Vv tomhle?!* Obé videa méla kromé& mobilizace ucasti na referendu vyvolat u divaki dojem
ohrozeni z homosexuall, kteti se ujimaji (kradou?) nezletilé déti, vytrhavaji je z bezpe¢ného
prostiedi ,,tradi¢ni* rodiny a vystavuji nebezpeci emocionalni a socialni deformace. Implicitné
byl pifitomen i prvek ohroZeni nezletilych ze strany pedofilli, se kterymi byli homosexualové
(v obou ptipadech muzi) ztotozilovani. I tyto ptipady odpovidaji vyvolavani pociti strachu

a ohrozeni, burcovani vasni a pudu u recipientii audiovizualniho poselstvi. Opétovné je mozné

na n¢ aplikovat koncept moralni paniky S. Cohena.
Obr. ¢&. 2: ,,A kde je mama?*

Allancia za rodinu - Zakazana odmietnuta reklama "Kde j& mama?" - Referendum 2015

Zdroj: https://www.youtube.com/watch?v=MQrS86106_A

Obr. ¢.3

Reklama - Referendum o rodine 7.2.2015

Zdroj: https://lwww.youtube.com/watch?v=VhKzGrYyCvk

JelikoZ bylo zminéno, Ze ideologie se materializuje v diskursu a diskurs samotny neni

jen pouhé vypravéni, ale piedev§im konkrétni praxe, upozornéme je$t€ na iniciativu
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Ndrodniho pochodu za zivot (dale jen NPZ), ktery se konal 22. zafi 2013 v Kogicich, a jehoz
2. ro¢nik byl ohldsen na 20.zafi 2015 v hlavnim mésté Bratislavé. Tento pochod byl
koncipovan ptfedev§im jako manifestace podpory ochrany lidského Zivota od narozeni az
po ptirozenou smrt. I kdyZ nebyl zamyslen jako akce odporujici HS, podpora ,.tradicni
rodiny*, ktera byla pochodem deklarovana, jeho organizovani nevladnimi organizacemi
afilovanymi s katolickou cirkvi, jakoz i oteviend podpora a celostatni farskd a diecézni
mobilizace véficich ze strany cirkve a oficidlni podpora katolickych biskupt jasné koreluje
S negativnim postojem vici HS, ktery je opakované projevovan jiz zminénymi verbalnimi
projevy a kritikou HS béhem participace na piipravé Celostatni strategie ochrany a podpory
lidskych prav. Organizace, které NPZ pfipravily a zajistily jeho financovani, odmitaly:
a) propojeni s katolickou cirkvi, navzdory zjevné existenci takovychto vazeb'’
a b) vykreslovat NPZ jako kontra-akci proti homosexualnim pochodéim hrdosti (Kovaéik
2013) a zduraziovaly svou vlastni osobni toleranci vu¢i tomu, zda-li nékdo Zije ve svém
soukromém (!) zivoté sexualnim zivotem s osobou stejného pohlavi, a to navzdory jinak
dlouhodobé projevovanému odporu vici témto zivotnim stylim, jak bylo ilustrovano vyse.
Odptrci a odpirkyné HS tedy sami Casto odkazuji na toleranci, 1 kdyz pro né plati jen
pro soukromou sféru:

., Napriklad mohu tolerovat soukromy zivot sousedit homosexualii a zaroven netolerovat
povysent tohoto zivotniho stylu na rovinu verejnou. Coz se miize projevit mym nesouhlasem
S tim, aby stat takovy zpiisob souziti podporil a podporoval, napriklad uzdkonénim
homosexualnich manZelstvi. V roviné soukromé tak konzervativec miize byt stejné tolerantni
Jjako kterykoli liberal“ (Michalik 2012: 305).

,,Ja toleruji lesby, gaye, bisexualy, transgender a intersexudlni osoby, ale registrovana
partnerstvi osob stejného pohlavi zasadné odmitam a také odmitam, aby pro osoby stejného
pohlavi byla urcena stejnd pravni instituce, jako je manzelstvi. V pripadé manzelstvi se
za puvodni ucel povazZuje zalozeni rodiny. Bez nové generace, ktera se rodi a vychovava
V rodindch, neni mozné pokracovani spolecnosti*“ (Hufkova 2012).

Je zjevné, Ze homosexualni spoluziti a homosexualita jako takova jsou z jejich strany
,tolerovany“ podobné jako stfedovéci Zidé ve svych ghettech ze strany evropské spole¢nosti.
Pokud Zidé ziistali ve svych ghettech a ptijéovali penize (na urok), coz bylo ze strany tehdejsi
katolické cirkve zapovézeno, byla jejich existence ,tolerovédna“. Stejné tak miizeme

interpretovat vySe zminény vyrok, podle kterého pokud homosexualové zistanou s projevy

"' Hierarchickd cirkev a Bozi lid se v tomto pripadé sjednotili na spolecné vizi“ (Dobegova 2013).
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své identity v soukromi svych domovili, jsou neokonzervativci jejich existenci ochotni
»tolerovat®. Jedna se o ,,spolecensky vynucenou“ koexistenci vedle osob, které jim v podstaté
prekazi. Tolerance se tak stiva negativnim pojmem.™® Nejedna se o uznani, které respektuje
individualni identitu, specificnost jedince, jeho zpisob zivota a podobné. Uznani totiz
nepiedstavuje jenom pravo na pouhou existenci, ale pravo na spolecensky realizovanou
existenci 0sob s jinou nez mou vlastni identitou a snormami odlisSnymi od téch, které
uzndvam ja sam a nckolik lidi spole¢né se mnou. Aneb, jak napsal pied témét 20 lety slavny
Cesky jurista Ota Weinberger (1996: 71), ,,/m]oderni pojeti tolerance neni jen trpénim jiné
nabozenské viry, jiného ideologického ndzoru a odlisnych Zivotnych forem. Tolerance usiluje
o principialni zrovnopravnéni rozdilnych ideologickych postojii a Zivotnich forem.*
Nedostatek uznani, které pocituji zejména zastanci HS nebo pifimo homosexualové
Vv konfrontaci se zbytkem spolecnosti, se proto pokousSeji zpochybnit snahou symbolicky
prezentovat svoji existenci a svlj zivot ,,v novém sveétle, v novém hodnotovém horizontu tak,
aby se ukadzalo, Ze institucionalizovany hodnotovy systém je jednostranny nebo restriktivni,
takze etablovany iad neni na zdkladé svych viastnich principii legitimni* (Sanderova 2007:
83). Odpovidaji tim pfimo na vySe popsany negativni typ tolerance, ktery se projevuje
de facto jako zneuznani. Pro jeho reprezentanty, ktefi odmitaji uplatnit Kritérium uznani
(ve slovniku Johna Rawlse ,reciprocitu®) tak plati, ze jakykoliv politicky vztah ,,je
pro né vztahem pritele a nepritele” (Rawls 2013: 180), nebo se jedna ve své podstaté
,,0 neuprosny boj o vitézstvi ve svété za celou pravdu* (ibid.). Jak ale Rawls zdurazinuje,
politicky liberalismus se nesnazi angaZovat ty, ktefi uvazuji timto zpisobem. Projevy téch,
ktefi tento liberalismus ztélesnuji ve slovenském kontextu, jsou rozebrany v nésledujici ¢asti

studie.

3.2 Sexualni jinakost jako konfliktni linie II: ,,vatikanska gubernie*

VysSe byla popséna diskursivni praxe v ptfipadé opozice vic¢i HS. Nyni se alespon
struéné zaméfime na tytéz situace v pripad¢€ jejich proponenti. Jak jiz bylo zminéno, hlavni
linie argumentace je vedena podé¢l apelt na dikladné napliovani lidskych prav a branéni se
vici prosazovani takovych pravnich norem, které jsou podezirdny z toho, ze nachéazeji svij
inspira¢ni zdroj v nabozenskych normach, tj. projevech partikularni — 1 kdyz v pifipadé
Slovenska vétSinové — socialni praxe. Je mozné se v této souvislosti ztotoZnit s tvrzenim

J. Waldrona, podle kterého je spoluziti dvou osob stejného pohlavi, v¢etné jejich intimniho

18 Zevrubné o (piedevsim pravnich) aspektech a smyslu tolerance informuje A. Novotna (2009/2010) ve své
diserta¢ni praci. Viz také Weinberger (1996); Znoj (1996).
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zivota, témito lidmi jakoZzto liberaly vnimadno pfes prizma intimnich aktivit ostatniho
obyvatelstva ,,jako sféra autonomie, kterou je treba k tomu, aby lidska osobnost
prosperovala* (Waldron 1989: 561). Zde spatiujeme rozdil oproti neokonzervativciim, ktefi
na rozdil od politickych liberalii uptfednostiuji celek (spolecnost a udrzeni jeji celistvosti)
pied jeho ¢astmi (jednotlivei a jejich pravy). Politicky liberalismus totiz nepovazuje existenci
néjakého spole¢ného dobra za moznou, ,,protoze spolecnost musi byt ve vztahu K otdzce
dobrého zZivota neutralni (Taylor 1997: 482). Politicti liberalové jsou presvédcéeni, ze
politické principy by mély spocivat na sekularnich, ne nabozenskych odivodnénich. Cilem je
zajistit, aby byla tato odivodnéni dostupna jakékoliv rozumem nadané osobé bez ohledu
najeji souhlas sngjakou nabozenskou virou. Kdyby tyto principy a legislativa z nich
vychazejici byly postaveny na nabozenské vife, nemohly by byt akceptovany vSemi
a vysledkem by byly celospolecenské konflikty a nespokojenost. Jinymi slovy, ,,pokoj si
vyzaduje, aby ndbozenské zdroje nebyly zdkladem verejné debaty o politickych otazkach*
(MclIntosh 2008: 477). Navzdory tomu, Ze (slovensti) neokonzervativci alespon
Vv deklaratorni roviné vitaji vefejnou debatu o lidskych pravech, politi¢ti liberalové oteviené
zpochybiiuji upfimnost jejich umysli: ,,smyslem referenda, které chystaji (...), neni ndzor
do diskuse. Smyslem je preventivné zamezit jakékoli uvaze o diskusi. V pripade, ze se Spatnymi
biskupy a zbabélymi politiky zavedeny «vox populiy jednou vyslovi, Zadna diskuse uz nebude “
(Javirek 2014b). Co se legalni stranky diskursu tyce, referendum bylo jesté
pred posouzenim ze strany Ustavniho soudu SR proskribovano jako ,, protiiistavni“ (Fabry
2014c) a prezidenttv krok veleben jako ,, spravny *“ (Javiurek 2014a).

Tak, jako v pripadé diskursu neokonzervativcl, iV projevech politickych liberalt je
mozné neziidka spatiit neskryvané emoce a vasné€, co by odpovidalo Mouffové presvédCeni
o jejich stéZejni roli v souCasnych demokratickych systémech. Oponenti HS jsou oznafovani
jako ,, netolerantni tmari“ (Javurek 2014b), ,katoliéti ultras“ (Javurek 2014a), jejich
aktivity jsou pfirovnavany k dzihadistickym operacim Talibanu nebo Islamského statu (Jilek
2014). Jejich cilem je udajné€ odstavit ,,nékolik »buzerantii« od piistupu ke skute¢né obcanské
rovnosti“ (Fabry 2014a), diky ¢emu dochazi k , novodobému honu na carodéjnice"
(Flasikova-Benova 2014). Knézi katolické cirkve jsou pojmenovavani jako ,,bezdetni
otcové v suknich* (Fabry 2014b), Slovensko s vétsinovym katolickym obyvatelstvem jako
,, poslusna vatikanskda gubernie* (ibid.) a obyvatelstvo, které se obava vlivu zavedeni sexualni
vychovy na skolach, je oznaCovano jako ,,chuddci, co hitaji konspiracni teorie* (Javarek
2014a). Tyto privlastky byly prezentovany v komentatich objevivsich se v celostatnim deniku

Pravda a na webovém portalu Jetotak.sk a je tfeba zdiraznit, Ze slouzi pouze jako
43



reprezentativni ukazka vyroku, které se objevuji ve vefejném prostoru v souvislosti s kritikou
iniciativ kfestanskych organizaci ve prospéch ,,tradi¢nich rodin®.

Opakovan¢ jsou vuci katolické cirkvi a jejim hierarchickym ptedstavitelim vznaSeny
vyhrady a kritiky, které se snazi poukdzat na anachroni¢nost jejich svétondzoru: katolicka
cirkev ,,védoma ztraty svého vlivu, neschopnosti byt spolecné s ostatnimi historickymi
cirkvemi moralni inspiraci, se snazi zachranit tim nejhorsim mozZnym zpusobem — stava se
spolupachatelkou socidlnich experimentii  politiki, intrikanskym kartelem s nulovou
teologickou produkci* (Havran 2013). Zfejmé i z toho diuvodu doslo k pfevzeti terminologie,
ktera je typickd spiSe pro kiestanské aktivisty a aktivistky v pfipadé akce ,,Duhovy Pride
2014 v Bratislavé, ktery se nesl vduchu vyzvy ,,Pojd ven srodinou®, co mélo
pro vétsinovou verejnost pusobit jako ujisténi, ze ,, homoloby “ neexistuje a ze zadna ,, gender
ideologie * neptipravuje rozvrat slovenskych rodin, jak se toho obéavaji neokonzervativci (viz

obr. ¢. 4).

Obr. ¢&. 4: ,,Pojd ven s rodinou!*
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Zdroj: http://duhovypride.sk/

Sneptili§ odliSnymi nazory, jaké prezentuji publicisté/ky a komentatoii/rky
ve slovenskych médiich se muzeme setkat i v nékterych akademickych textech. | v nich je
diskurs o HS postaven zejména na dvou pilifich: 1) na obran€ prav homosexudlli na svobodny
a legislativné upraveny partnersky Zivot, 2) na utocich na naboZenstvi a katolickou cirkev.
Dokumentuje to 1 jisty sbornikovy piispeévek, ktery je ukoncen nasledujicimi slovy:

., Nanestésti porad zijeme v dobé, kdy se veétsina lidi domniva, Ze naboZenské texty staré
stovky a tisice let predstavuji navzdy platné a jediné spravné ndavody pro nase jednani (...).
Slepa vira a dogmaticnost vSak nejsou nicim jinym, nez vyrazem intelektudlni nepoctivosti
nebo nedostatecnosti (...). Jestli je dobro takovou aktivitou, ktera u co nejvétsiho poctu lidi
vede k jejich nejvetsi spokojenosti, stesti a blaZenosti, v tom pripade prohlasuji, Ze naboZensky
verici lidé, kteri odmitaji poskytovat homosexudlum stejnd prava, jakymi disponuji

heterosexudlové, aktivné brani sireni dobra ve svete* (Horak 2012: 54-55).
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Ve svém clanku pied vice nez 25 let J. Waldron (1989: 562) napsal, Ze liberalové
nepotiebuji popirat, ze odsuzovani homosexudlnich aktivit reprezentuje moralni konsensus
spolecenstvi. Na druhé strané trvaji na tom, Ze tento konsensus nepotvrzuje sdm sebe. Proto,
aby mohl byt potvrzen, je potiebné, aby odpovidal abstraktnim principtim, které Cerpaji sviij
puvod z myslenky individualniho naplnéni a respektu, ktery si lidé navzajem projevuji. Tyto
principy jsou formulovany zplsobem, ktery je aplikovatelny v kazdé spolecnosti
a na interakci jakychkoliv lidskych bytosti. V ptipad¢, ze spoleCensky konsensus odpovida
témto principim, je mozné jej povazovat za spravedlivy. AvSak v ptipadé€, ze tomu tak neni,
Hliberalni test“ povazuje normy a spoleCnost, pro které jsou tyto normy vlastni
za utlacovatelské a nehumanni. Na zakladé rozboru nékolika ukézek slovenské diskursivni
praxe jsme vidéli, ze problémem pro liberdly jiz neni moralni posuzovani homosexualniho
konani ze strany heterosexudlni vétSiny, coz je pfirozené vzhledem k tomu, jaky ¢as uplynul
od doby, kdy Waldron publikoval sviij text. Diuvodem pro projevovani nesouhlasu se,
na druhé strané, pro né stala neplauzibilita vétSinového moralniho konsensu, podle kterého
homosexualni osoby nemaji pravo na statem uznané formy partnerského spoluziti a uz viibec
ne na adopci a vychovu déti. Principy, na kterych neokonzervativci postavili svou
argumentaci, tedy nepovazuji za takové, které respektuji individualni naplnéni a vzajemny
mezilidsky respekt. Navic, za zdroj téchto principli povazuji pfili§ extenzivni plisobeni
katolické cirkve v politice a spolecnosti. Politika se tak v tomto smyslu sice stava polem
vymezovani se ,,my* vi€i ,,oni a stietll mezi riznorodymi zivotnimi styly, jak to pfedpoklada
koncept agonistické demokracie, ale ze vzdjemného nazirani obou stran dochdzi k mocenské
asymetrii a dominanci jedné ze skupin, coz agonizmus nepfipousti. Podle neokonzervativct se
,homoloby* prostfednictvim ,,gender ideologie* snazi rozvratit spolecnost a vyuZziva na to
i prezidenta, ktery podle nich ,,zpochybnil® legitimitu obcanské decize. Liberalové vidi
Vv ptsobeni katolické cirkve totéZ, co neokonzervativei v ,,homoloby*, tedy pramen rozvratu
zékladt liberalné-demokratického statu. Pravé z toho diivodu zpochybiiovali soulad otazek
pro referendum s Ustavou SR. Je zjevné, Ze nézor politickych liberalt je zcela konzistentni
S presvédcenim ziejmé& nejvyznamnéjSiho soudobého reprezentanta tohoto smeéru, Johna
Rawlse, ktery konstatoval, ze

»[plolitickd koncepce spravedlnosti nevyzaduje nijakou konkrétni formu rodiny
(monogamni, heterosexualni nebo jinou), pokud je rodina uspofddana tak, Ze G¢inné spliuje
tyto ukoly a nedostava se do konfliktu s jinymi politickymi hodnotami. (...) Tento postieh
urcuje zpusob, jakym se spravedlnost jako férovost vyporadava s otdzkou homosexudlnich
prav apovinnosti, a jak tyto prdva a povinnosti ovliviiuji rodinu. KdyZ jsou tyto prava
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a povinnosti v souladu s uspofddanym rodinnym zivotem a vzdélavanim déti, jsou ceteris
paribus plng pripustné“ (Rawls 2013: 208, pozn. &. 60)."
ZAVER

Podle Mouffové soucasna demokraticka politicka teorie neni s to rozeznat a ocenit
roli, jakou hraji vasné jako jedna z hlavnich hybnych sil na politickém poli (Mouffe 2005:
24). V této stati jsem se pokusil reagovat na tuto deset let starou vytku a analyzovat, jak se
vasné a konflikt, jehoz jsou privodnim jevem, projevuji v soucasné politické a spolecenské
diskusi na Slovensku azda mohou pomoci zkvalitnit liberalni demokracii. Analyza byla
tematicky ramovéna otazkou akceptace HS slovenskou spole¢nosti. Jak bylo mozné ocekavat,
tato spolecnost se na zaklad¢ uzit¢ diskursivni praxe ,rozpadla® do dvou skupin:
neokonzervativcei a politicti liberalové. Jiné typy diskursi, napf. socialisticky nebo socialné-
demokraticky nebyly ve vyzkumu ignorovdny, jako by se mohlo na prvni pohled jevit, ale
v analyzované debaté nebyly viibec ptitomny, resp. byly zahrnuty do zminénych dvou typt:
neokonzervativniho a liberdlniho. Kontinudln€ projevované nazory reprezentantii téchto dvou
skupin splituji vSechny znaky antagonismu, jak jej predpoklada koncept agonistické
demokracie i svého druhu zapasu o vefejny prostor (blize viz Stéch 2013). Zarovei byly
v aktualni diskusi o HS verifikovany i dal$i znaky této koncepce. Za prvé, permanentné se
vynoftujici konflikt (ve své podstaté dvou politickych ideologii) pfinasejici vasnivou vyménu
nazort. I kdyz v politické teorii (zvlasté v teorii tzv. deliberativni demokracie) pietrvava
presvédceni, ze ,, konflikty jsou prirozenym zakladem demokracie*, a ze ,,demokracie funguje
jenom tam, kde se tyto konflikty daji resit vyjednavanim* (Kralik — Uhlerova 2012: 133),
analyzovana diskuse prokdzala nemozZnost feSeni konfliktu o tématu homosexuality na baze
vyjednavani nebo deliberace. Za druhé, dochazi ke stfetu vyznavanych zivotnich styll
a vlastni identifikaci k jednomu z protichtidnych ,,tdbora*. Za treti, u obou stran neni mozné
pozorovat piili§ velky z4jem o docileni raciondlniho konsensu, navzdory napf. existenci
oficialni diskuse vénované celostatni strategie lidskych prav. Divodem je i1 diskursivni
neshoda na elementarnich pojmech, jakymi jsou rodina, manzelstvi nebo i tolerance, ktera je
chapana jako negativni termin. V podstaté se tak potvrzuje, jak kdysi napsal M. Znoj (1996:
45), ze ,,[z]pusoby tolerance vypovidaji o typech demokracie, které vytvarime a ve kterych
S jistym ndarokem na toleranci Zijeme . Za Ctvrté, kazda ze stran se snazi prosadit svou vlastni

koncepci dobrého Zivota v protikladu k té druhé.

19 Blize k analyze rawlsianské liberalni koncepce spravedlnosti jakozto férovosti ve vztahu k HS viz napi. Gray
(2004).
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Na druhé stran¢ je mozné rozeznat celou fadu ptikladd, které neodpovidaji agonistické
demokracii. Za prvé, u obou stran dochadzi v rizné mife ke zpochybnovéani zakladnich
demokratickych politickych instituci. Politicti liberdlové apriorné odmitli referendum
iniciované nekolika tisici podpisy a povazovali ho za protitistavni. Neokonzervativci vyjadiili
nespokojenost a nepochopeni v pfipadé¢ rozhodnuti prezidenta SR piedlozit potencidlni
referendové otazky k posouzeni Ustavnimu soudu SR. Za druhé, politicti liberdlové
opakovan¢ apeluji na striktni dodrzovani obcCanské rovnosti, neokonzervativci vSak
nepovazuji nemoznost uzaviit legalni svazek dvou osob stejného pohlavi za ohrozeni
demokracie v dusledku nerovného piistupu k ob¢anskym pravim. Tento jejich postoj
odpovida spise schmittovské tezi, podle které je nerovnost zakladem demokracie a liberalni
pozadavek rovnosti neni jeji kyzenou soucasti. Se schmittovskym decizionismem se shoduje
i konzervativni Ipéni na jednoté ovladanych a vladnoucich, ktefi by si podle nich méli osvojit
nazor vétSiny obyvatelstva navzdory nespokojenosti projevované menSinou ve formé
verbalnich protestli, pochodt hrdosti, prilezitostného otevirani otdzky HS na parlamentni padé
nebo prosazovani svych zajmu v diskusi o celostatni strategii lidskych prav. ,,Hlas lidu*
projeven V petici za referendum nebo b&hem NPZ byl prezentovan jako rozhodujici mé¥itko
anavod pro politické jednani. Dochazi tak k odklonu od reprezentativni demokracie, kde je
v pluralité nazort prostor i pro mensinové iniciativy, k ptiklonu k vétsinové demokracii, kde
rozhodujici slovo patii kvantitativné¢ pocetnéjsi skupiné obyvatel. Rovnéz semknuti se
pfed ohroZenim zvenci, ze strany ,,zkaZzeného Zapadu®, ktery je pfitomny v neokonzervativni
diskursivni praxi, napf. odmitanim iniciativ  ESTRELA nebo LUNACEK Evropského
parlamentu, pIn¢ odpovida teorii C. Schmitta, jak byla popsana vyse. Dominance (,,tradi¢né-
rodinni* a kiest’anské) vétSiny je tak dosahovana prostfednictvim snahy o politické vylouceni
mensinovych nazort a zajmt. Usili zakazat uzakonéni HS posiluje nasledné stigmatizaci
homosexuality v dominantni kultufe (Shapiro 1999: 122-123). Dal§im znakem, ktery
napovida, ze soucasny diskurs o HS na Slovensku neodpovida zcela agonistické demokracii
je, ze liberalni pozadavky doposud neuspély na parlamentni pidé a nejsou kanalizovany
vyluéné mezi politickymi elitami s vylou€enim vefejnosti. K maskovani mocenskych
nerovnosti ,,parlamentni kulisou®, jak predpoklada Mouffe, zde nedochazi. Podstatna cast
diskursu o HS probiha prozatim mimo Narodni radu SR a parlamentni prosazeni ustavniho
zékona definujiciho manzelstvi rozhodné neni mozné povazovat za vitézstvi politickych
liberald. Spise by naznacovalo, Ze konsensus elit byl dosazen v souladu s neokonzervativnimi

pozadavky na pudé instituce, kterou Mouffe povazuje za bastu liberalni hegemonie.
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Pied vice nez dvéma desitkami let J. Waldron (1989: 589) zdiraznoval, Ze pokud si ma
nase (zapadni) spoleCnost zachovat viru vsvou vlastni identitu, neméla by ulpivat
na tradicich, jaké by je nostalgicky chtéla mit, ale jaké je ve skute¢nosti ma. Tyto tradice jsou
tradicemi zmény, riznorodosti, kontroverze a reflexe. Paradoxné tak vykreslil liberalni viru
ve schopnost koexistence jinakosti zivotnich stylti a diskursivnich praxi, jak jej predpoklada
Ch. Mouffe ve své agonistické demokracii. V této stati bylo prokazano, ze tato jinakost
ve sféfe diskuse o HS na Slovensku neodpovida zcela predpokladiim a o¢ekavanim agonizmu.
V nékterych piipadech je dokonce mnohem bliz§i Schmittové decizionistické koncepci, kdy
se legitimita postavend naodvoldvani se na pocetnost ¢i Thistorickou tradici
(neokonzervativci), nebo na napliiovani lidskych a obCanskych prav a neutralité¢ statu vaci
konkrétni koncepci dobra (politiéti liberalové) stavi nad legalitu, ktera je reprezentovana
demokratickymi institucemi. V obecni roviné tak nedochdzi ani ke kyzenému dialogu
religidoznich a sekularnich perspektiv, ktery by se mohl stat vzajemné obohacujicim pouze
tehdy, kdyby neokonzervativci (zastoupeni zejména v fadach véficich) akceptovali realitu
modernity charakteristickou pluralismem a demokratickymi procedurami a, na druhé strang,
politicti liberalové (ne vzdy vyluéné sekularné se definujici obcané) reflektovali limity ne-
nabozenského rozumu a uznali prapivod nckterych spolecenskych norem v nabozenské
tradici (Stéch 2009: 770). Jejich sou¢asna debata je, jak jsem se snaZil nastinit, typicka
vysokym stupném emocionality a vyhrocenosti, pfiCemz neptatelstvi se z politické roviny
postupné piesunulo do roviny osobni. Michael Walzer v jedné ze svych knih napsal, Ze
., [d]ebata je soutéz mezi verbalnimi atlety a [jejich] cilem je vitézstvi* (Walzer 2004: 96).
Nutno na zavér konstatovat, ze zodpovézeni otdzky, kdo (zdali viibec n¢kdo) z ,, verbadlnich
atletii v mnou analyzované debaté nakonec zvitézi, jde jiz za ramec vyzkumného zaméru

této studie.
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MIESTNA SAMOSPRAVA AKO DOLEZITY PODSYSTEM VEREJNEJ
SPRAVY V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Local Self-administration as Important Part of Public Administration of the Slovak Republic
Eleonéra KOVACOVA
Banska Bystrica, Slovak Republic

ABSTRAKT: Miestna samosprava sa chape ako zakladny znak demokratického Statu, ktory
ma svoje ustavné zakotvenie a ustavnu ochranu. Samosprava je vo vSeobecnosti definovana
ako samostatné a nezavislé spravovanie vlastnych veci spolocenstvom l'udi. Avsak, pre lepsie
pochopenie problematiky miestnej samospravy, je potrebné si uvedomit’ postavenie a vyznam
miestnej samospravy v ramci zlozitého systému celej verejnej spravy. Rovnako je ziaduce
venovat’ pozornost iSamotnym organom, ktoré si obcania vybrali v priamych volbach
na zéklade vSeobecného a rovného volebného prava tajnym hlasovanim.

Klucove slova: verejna sprava — izemna samosprava — miestna samosprava — organy miestnej
samospravy — kompetencie — ob¢ania

ABSTRACT: The local self-administration is perceived as the basic feature of a democratic
state which is embedded in and protected by the Constitution. Self-administration can be
generally defined as a separate, independent management of one’s own affairs
by a community of people. However, it is inevitable to deal with the status and importance
of the municipality within the complicated structure of the public administration for a better
understanding of the issue. It is inevitable to deal with the single municipal bodies as well, so
as they were elected by the citizens in the process of direct elections, based on the common
and equal voting right by the secret voting.

Key words: public administration — territorial self-administration — local self-administration —
local self-administration bodies — competences — citizens

UVOD

Miestna samosprava je dolezitym podsystémom verejnej spravy, ktory je budovany
zdola od obCanov. A prave miestna samosprava vytvara tie najidealnejSie podmienky
pre rozvoj demokracie na najnizSej urovni. KedZe je verejna sprava podzadkonnou
anormotvornou ¢innostou, rovnako imiestna samosprava ako jeden z doleZitych
podsystémov verejnej spravy sa riadi ustavou Slovenskej republiky, zakonmi, prip. d’alSimi
vSeobecne zaviaznymi predpismi, a Vv neposlednom rade i vlastnymi mocenskymi aktmi.
Uvedené je zaroven i1 zdovodnenim nevyhnutnosti prace so zakonmi, ako i ostatnymi
pravnymi predpismi, bez ktorych uvedent problematiku nie je mozné skimat. Cielom
prispevku je vysvetlit vyznam a opodstatnenost’ fungovania miestnej samospravy

V konkrétnom cCase a priestore, pricom sa vychddza z hypotézy, ze samospravne riadenie,
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ktoré¢ bolo v Slovenskej republike zavedené v roku 1990%° otvorilo novy priestor
pre formovanie spravy na komundlnej urovni. K typickym znakom miestnej samospravy
nepochybne patri spravovanie veci verejnych na lokélnej urovni, zvySovanie uUrovne
spravovanosti a jej kvality, inicidcia podnetov a posiliiovanie demokracie na lokalnej urovni,
vzajomnd spolupraca ai.. Pri pisani prispevku bola najviac uplatnend metoéda analyzy
a metdda syntézy v podobe logickej a historickej analyzy, pomocou ktorych bola zlozita
problematika miestnej samospravy rozdelena na jednotlivé Casti, a kazdej z nich mohol byt
venovany osobitny priestor. Zvoleny pristup umoznil v prispevku uplatnit’ aj induktivnu
metodu, prostrednictvom ktorej bolo mozné na zadklade jednotlivych premis vyvodzovat
vSeobecné, resp. vSeobecnejSie zavery. Zdrojom informdcii boli predovSetkym odborné
knizné publikacie. Sucastou metodologického postupu bolo aj zhromazd'ovanie materidlu

vo forme zakonov, nariadeni a d’alsich dokumentov.

TEORETICKY RAMEC SKUMANIA MIESTNEJ SAMOSPRAVY

Pri vymedzeni teoretickych poznatkov o miestnej samosprave je nutné vychadzat z uz
existujucich vSeobecnych poznatkov o verejnej sprave, o zdkonodarstve, ako aj o samotnej
modernej samosprave. Rovnako je ziaduce vychadzat a pracovat’ aj S poznatkami inych
vednych disciplin mimo ramec tedrie spravy avedy O spravnom prave — ako st napr.
poznatky z oblasti politologie, hospodarskej politiky, ekonomie, sociologie, psychologie —
a tak pokracovat v pragmaticky uréenom vyskume o dopliat’ uplatnitelny stthrn empirickych
poznatkov. Z metodologického hl'adiska, teoretické poznatky je potrebné hl'adat’ a skiimat’
V uz existujucich teoriach, principoch a modeloch. Ako uvadza M. GasSpar: ,, Spomedzi teorii
na prvom mieste treba uviest' demokraticku teoriu, teoriu slobodnej obce a tedriu o internych
a externych faktoroch spravy.” (Gaspar 1996: 59). Za hlavné principy, uplatiiované
na trovni miestnej samospravy, mozno oznacit' princip lokalizmu a princip centralizmu.
Modelovych rieSeni usporiadania samospravy je niekol’ko.”* Mozno spomenut’ napr. model
rieSenia vztahov lokalizmu a centralizmu, model riadenia, model vzdjomného postavenia

samospravnych organov —t. j. ,,slabé vs. silné‘* samospravne organy.

% Myslienka budovania miestnej verejnej spravy na principe samospravy mala zasadny vyznam z hPadiska
posilnenia politického statusu obéana v rozvoji demokracie. Prvé demokratické volby do samospravnych
organov sa konali 23. a 24. novembra 1990.

2L Napr. relativne autondmny model vytvéra najvicsi priestor pre uplatnenie sa lokélnej reprezentativnej
demokracie a je poznamenany najvyraznejSou ¢rtou samostatnosti. Model agencie je charakteristicky tym, Ze
vramci tohto modelu sa vykonavaju zamery uUstrednej spravy vo vztahu k miestnym komunitdm. V ramci
interakcéného modelu, hranice pdsobenia miestnych organov nie su striktne uréené a ani ustanovené. V teorii
spravy sa mozno stretnat’ napr. aj s centralistickym a decentralistickym modelom riadenia.
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Vseobecné kvalitativne stivislosti, resp. znaky miestnej samospravy, su dané samotnymi
principmi verejnej spravy, ako aj principmi spravneho prava ako odvetvia, zameraného
na kontrolu verejnej moci. Kvalitativne znaky je potrebné rozviest’ aj o d’alSie znaky z oblasti
kvality rozhodovacieho procesu a prijimania samotnych rozhodnuti, ako aj o kvalitativne
znaky spojené s pristupmi, postojmi, metodami a pravidlami.

Podl'a M. Gaspara ,, poznatky, tpkajiice sa lokalizmu a centralizmu organicky doplajii
poznatky 0 zmene postavenia sprdavy, poznatky o0 reprezentativnej demokracii v bode
miestneho rozdelenia politickej autority, poznatky 0 znovuobnoveni reprezentativnej
demokracie” (GasSpar 1996: 60). V pripade centralizmu dominovala byrokraticka
organizacia, uniformita, velkost' a centralizacia. Naopak, lokalizmus sa vyznacuje ovela
viacSou adaptivnostou, flexibilitou, decentralizaciou, kooperativnostou, zvySenou
kontrolovatelnostou zo strany obcanov, aV nekonecnom rade i Sirokou komplexnostou.
Uvedené dva modely miestnej spravy mozno pokladat’ za vyvojové modely 20. storocia. Prvy
model sa vykrystalizoval v prvej polovici 20. storocia, a spoc¢ival hlavne v prenaSani funkcii
Z niz8ich stupniov spravy na vysSie anacentrum. Pre druhy model je charakteristicky
decentraliza¢ny posun, t. j. prendSanie funkcii z centra na nizSie stupne spravy so zameranim
na kvalitativne suvislosti. V niektorych krajinach sa mozno stretntit’ i s experimentom, tzv.
modelom slobodnej obce. Avsak, jedna sa len o relativne slobodnt obec, nie o absolutne
slobodnii obec.?

Koniec 20. storo¢ia posunul problematiku riesenia vztahov centralizmu a lokalizmu
Vv prospech lokalizmu, avSak pri zachovani organického centralneho vplyvu. Demokraticka
tedria miestnej spravy na jednej strane popisuje miestnu spravu ako prvok v radmci
celostatneho nadnarodného systému, a na strane druhej ako demokraticky systém so svojimi
vlastnymi charakteristikami a vztahom k miestnej komunite (Gaspar 1996). Demokraticka
tedria miestnej spravy teda predpoklada zaclenenost’ obce predovsetkym do celoStatneho
systému, ako aj do nadnarodného systému, v ktorom su rieSenia centralizmu a lokalizmu
uplatnitelné. AvSak, vramci demokratického systému s vlastnymi charakteristikami
a vztahom k miestnej komunite, je podl'a M. GaSpara potrebné skumat’ viaceré stuvislosti —
tradicné charakteristické suvislosti (t. j. miestny demokraticky systém zalozeny Ustavou SR;
demokraticky systém, v ktorom podsobia politické subjekty; politické zlozenie, v ktorom

politické sily mozu, ale nemusia nadvdzovat' na Ustredni Uroven al.); menej vSeobecné

?2\/ podmienkach Slovenskej republiky, problém slobodnej obce riesi priamo Ustava SR, v ktorej je ustanovené,
Ze obci mozno povinnosti a obmedzenia ukladat’ len v zmysle zakona a na zaklade medzinarodnej zmluvy (¢l. 7,
ods. 5 Ustavy SR).
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suvislosti (t. j. miestne demokratické ciele, pristupy, metody a pravidla; demokratickost
rozhodovania; demokraticky spdsob volby do samospravnych organov ali.); vseobecné
suvislosti (t. j. volené organy rozhoduji o vrcholovych miestnych zalezitostiach danej
miestnej komunity a i.); univerzadlne suvislosti (predovsetkym tie, ktoré vyplyvaja z hlavnych
druhov demokracie — demokracie reprezentativnej, demokracie delegovanej, demokracie
participativnej).

V ramci teoretického vymedzenia, nemozno opomenut’ ani lokdalnu reprezentativnu
demokraciu, ktora s problematikou miestnej samospravy tzko suvisi. Lokalna reprezentativna
demokracia sa viaze na konkrétnejsie politické komunity — obce, mesta, regiony. Konkrétnejsi
charakter uz maji aj hlavné ciele, ktoré je potrebné pre danu komunitu zrealizovat' —
spravovanie miestnych zalezitosti, organizovanie spoluprace a iniciativy v tychto
zalezitostiach, rieSenie kontinuity a zmeny, SirSie vyuzitie miestnych podmienok a zdrojov.
V tomto priestore sa uz vyzaduje ista konkrétnost’ a bezprostrednost’, ktoré s Ziaduce nielen
pre poznavanie heterogénnych cielov, ich konkretizaciu, ale aj pre zosuladenie, t.]j.
koordinaciu prostriedkov tak, aby mohli byt’ vhodnejsie vyuzité v zaujme naplnenia ciel'ov.

Problematika miestnej samospravy je idedlnym prostredim pre uplatnenie i dalSich
univerzalnych teérii (Adamcovéa 2010). Univerzdlna tedria decentralizdcie a univerzalna
tedria samospravy sa navzajom dopliaju. Decentralizacia ako znak participadnej
samospravnej demokracie umoziuje, aby sa na rdéznych trovniach, v rozliénych formach,
vV roznej intenzite a nazadklade rozmanitej motivacie zucastiioval na riadeni spolo¢nosti
velmi zlozitad, mnohodimenzionalna a ziaduca. Teéria samospravy je napr. u R. A. Dahla
posilnena pravom na zahrnutie obCana ako plnopravneho obcana spolo¢nosti, zapojeného
do kolektivneho rozhodovania, ktorému obcan podlicha. Ako plnopravny ob&an musi mat
pravo na rovnost’ pri hlasovani a rovnako i moznost’ skuto¢nej ucasti v procese rozhodovania,
pochopenie vlastnych zaujmov a vykonu kone¢nej kontroly nad zavdaznym koneCnym
rozhodnutim spolu s ostatnymi ob&anmi (Dahl 1995). Univerzalna tedéria rozhodovania
poskytuje v dostatonej miere moznosti jej aplikacie v roznych oblastiach spoloc¢nosti. Tak,
ako vo vsetkych formach verejnej spravy, tak aj vo verejnej politike, pretoze, ako uvadza
G. Sartori, ,,politika sa sklada z kolektivizovanych rozhodnuti, ktoré su univerzdlne
a zdroven su velmi doélezité pre blahobyt kazdého a vsetkych* (Sartori 1993: 216). Moderny
typ demokratického usporiadania spoloCenskych vzt'ahov si jednoznac¢ne vyzaduje nové
teoretické postupy, bez rozvoja ktorych by nebolo mozné obohatit’ uz existujici suhrn

empirickych poznatkov.
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PRVKY RIADENIA A REGULACIE MIESTNEJ SAMOSPRAVY

Miestna samosprava predstavuje urcitt formu spolocenského zaujmu, zaujmu
na samoregulacii a zaujmu na sebarozhodovani. Samosprava je dolezitou sucastou verejnej
spravy, ktora v demokratickom State predstavuje ,, vyznamnu organizatorsku silu, ktora
zabezpecuje plnenie stanovenych uloh politického, hospodarskeho, socidalneho, pravneho,
kulturneho charakteru na zaklade ustavy a zakonov Statu, v sulade s programom vitaznych
politickych stran, ktory bol na danom uzemi v Urcitom case schvaleny parlamentom krajiny *
(Kosorin 2003: 36). Samosprava vo verejnej sprave predstavuje vykonné pdsobenie
a ovplyviiovanie spoloCenského zivota za pomoci prostriedkov nesStatneho charakteru.
Vzhl'adom na povahu mocenskej podstaty Statnej spravy, samospravu nemozno stotoznovat’
so Statnou spravou, i ked’ Statna sprava sa spolu so samospravou podiela na jej ulohdch a ma
zodpovednost’ za realizaciu verejnych zalezitosti.

V zmysle Eurdpskej charty miestnej samospravy, miestna samosprava sa chape ako
zékladny znak demokratického Statu, ktory ma svoje Ustavné zakotvenie a istavnll ochranu.
Samosprava je vo svojej vSeobecnosti definovand ako samostatné a nezavislé¢ spravovanie
vlastnych veci spolocenstvom l'udi. Z uvedeného vyplyvaju zdkladné znaky samospravy,
ktorymi su sloboda, nezavislost' a samostatnost’ (Cibulka — Posluch 2003). Sloboda je
jednou z podmienok existencie demokratického S$tatu, ateda sloboda c¢loveka nadobtda
na vyzname iba v spoloCenstve slobodnych Tudi, ktori ziju v slobodnej a demokratickej
spolo¢nosti.

Podstatou Uizemnej, resp. miestnej samospravy, je vznik obci, komun alebo okresov,
ktoré zdruzuji ob¢anov — spravidla Zijucich na danom Gzemi, resp. majucich na danom tzemi
trvaly pobyt. Takyto druh samospravy sa nazyva aj ako komunalna, obecnd, resp. miestna
samosprava. Samospravnym subjektom je spolocenstvo obcanov, ktoré vzniklo ako prejav
slobodnej volby obcanov alebo vzniklo zdkonnym rozhodnutim. Miestne spolocenstvo plni
svoje ulohy relativne samostatne. Vymedzenie pdsobnosti miestneho spolocenstva ako
pravnickej osoby je zdkonne upravené podla charakteru vykonavanej ¢innosti. Podobne ako
Vv pripade Statnej spravy, samosprava je vo svojej podstate organizujucou a mocensko-
ochrannou ¢innost'ou, a to tak prvkami riadenia ako i regulacie (Pricha — Schelle 1995).

Samospravu mozno chédpat’ ako c¢innost’ riadiaceho charakteru, pretoze samosprava
nepredstavuje len vykon, ale sti€asne a hlavne tvorbu samospravnej moci v medziach platného
prava. Samosprava si tak v znacnej miere sama urCuje svoje ciele na ich dosiahnutie.

Regula¢né prvky su tu zastipené analogicky. Pri ich uplatiiovani vo vzajomnej kombinacii
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pozitivne prevlada obsahové zameranie samospravnej ¢innosti (Skultéty 1999).

Miestnu samospravu mozno vymedzit' aj ako organiza¢nl jednotku verejnej spravy,
Vv ktorej miestne spolocenstvo v pozicii pravnickej osoby zabezpe€uje riesenie tloh, ktoré sa
lisia od uloh, ktoré zabezpecuje Stat, a ktorych samotna realizacia podlieha dozoru zo strany
Statu. Zakonom stanovené ulohy rieSi miestna samosprava vo vlastnom mene ana svoju
zodpovednost. Je viazand len zdkonmi, vlastnymi mocenskymi aktmi a vlastnou
samospravnou mocou, vykonavanou a zabezpecovanou s vyuzitim nariad’ovacich opravneni
mocenského charakteru (Skultéty 2002).

Podstata samospravy teda spociva v jej relativnej nezavislosti od Statnej spravy, avsak
miera nezavislosti méze byt rdzna. Zavisi od mocenskych ambicii Statnej spravy, ako aj
od priestoru, v ktorom sa vykonava. Uzemna samosprava moze mat’ dve alebo i viac Grovni, t.
j. miestnu - obce, mesta a regionalnu — vyssie uzemné celky (¢l. 64 Ustavy SR). Kazda arovei
ma svoje kompetencie, ktoré st vykondvané len v samospravnej, t. j. originalnej, posobnosti
bez zasahovania zvonku. Pri zabezpeCovani prenesené¢ho alebo delegovaného vykonu
pOsobnosti Statnej spravy sa kazda troven riadi nariadeniami Statnej spravy.

Od roku 1990 existuje v Slovenskej republike tzv. oddeleny model S$tatnej spravy
a uzemnej samospravy. InStituciondlnym zékladom tohto modelu st zdkony — zdkon SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zdkon SNR ¢. 472/1990 Zb. o organizacii miestnej
Statnej spravy. Legislativne postavenie obci predovietkym uréuje Ustava SR, ktora v §tvrtej
hlave - ,,Uzemnd samosprdava“ - definuje obec, jej zakladné prava aorgany, zasady
hospodarenia, rozhodovania, zdruZovania a pod.. Ustava SR garantuje autonémnost’ miestnej
samospravy - autonomnost’ obci.?®

Obec je samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky. Obec
zdruzuje osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Vymedzenie postavenia obce ako
samostatného politicko-pravneho subjektu, ktory je pravnickou osobou s pravom samostatne
hospodarit’ s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami v zmysle zakona, koreSponduje
S prisluSnymi  ustanoveniami vacSiny vyspelych demokratickych Statov a vychadza
Z Eurdpskej charty miestne;j samospréwy.24 Stat moze do Einnosti obce zasahovat’ len v zmysle

zakona, t. J. povinnosti a obmedzenia pri vykone tizemnej samospravy mozno obci ukladat’

% Odroku 2001 sa novelizaciou Ustavy SR automaticky posilnila aj autonémnost druhého stupiia —
autondmnost’ vyssich izemnych celkov.

* Burdpska charta miestnej samospravy bola prijatd na urovni Rady Eurdpy v roku 1995. Charta naznauje
systém fungovania samospravy v Eurdpe, jej funkcie, kompetencie a financovanie, a nepriamo ijej vztahy
s $tatnou spravou. Umoziiuje tiez ochranu finanéne slabsich samosprav. Blizsie pozri: KOVACOVA, E. (2010):
Verejnd sprava na Slovensku. Ulohy a postavenie tizemnej samospravy. Banska Bystrica: FPVaMV UMB. 239 s.
ISBN 978-80-557-0101-1.
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len vzmysle zdkona ana zaklade medzindrodnej zmluvy (¢l. 7, ods.5 Ustavy SR).
Na zabezpecenie uloh, vyplyvajucich zo zékona, vydava obec v§eobecne zavdzné nariadenia.

Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je starostlivost’ o vSestranny rozvoj
uzemia obce a 0 potreby obyvatel'ov obce. Kazda obec, ako i kazda jej Cast’, ma svoj nazov,
ktory sa uvadza v Stditnom jazyku.25 Obec ma pravo na vlastné symboly.26

Uzemie obce je izemny celok, ktory tvori jedno alebo viac katastralnych tzemi. Obec
ma pravo zdruzovat sa sinymi obcami na zabezpecCenie uloh spolocného zaujmu, ak
predmetom ich zdruZenia je dosiahnutie spolo¢nych cielov a zaujmov (¢l. 66 Ustavy SR).
Obec sa zriad’uje, zruSuje, rozdel'uje, prip. obce sa zlucuju na zaklade nariadenia vlady SR.
Rozhodnut’ o pripadnej zmene mozno iba so stthlasom obce a na zaklade stanoviska miestne
prislusného uradu v sidle kraja, v izemnom obvode ktorého sa obec nachadza.

Obec na svojom Uzemi zdruZuje obyvatel'ov obce, t. j. obfanov, ktori majl na jej izemi
trvaly pobyt.27 Obyvatel'om obce je aj osoba, ktord nemd Statne obcianstvo Slovenskej
republiky, ale ma na tGzemi obce trvaly pobyt.?® Priva a povinnosti obyvatelov obce si

upravené v § 3 zakona o obecnom zriadeni.

SAMOSPRAVNE ORGANY

Miestnu samospravu mozno pokladat’ za ,, najvhodnejsi priestor pre demokraciu, a teda
miestne spolocenstvo si nezavisle od Statnej spravy voli svoje orgadny, ktoré plnia jeho ulohy,
a obéanom sa zodpovedaju za dosiahnuté vysledky” (Kovacova 2014: 70). Na miestnej
urovni svoje nezastupitelné miesto maju samospravne orgdny — obecné zastupitelstvo
a starosta obce, t. j. obligatérne orgdny (v mestach mestské zastupitel'stvo a primator mesta).
St volenymi organmi, ktoré¢ sa ustanovuju vo volbach, a ktorych fungovanie je typickeé
pre dualisticki koncepciu vystavby obecného zriadenia. Organy obce predstavujii hlavny
sposob vykondvania samospravy. Okrem volenych organov obce, urcité tilohy v ramci spravy
obecnych zélezitosti plnia aj orgdny obecného zastupitel'stva, ktoré si obecné zastupitel'stvo
zriad'uje fakultativne - t. j. nevyplyva to z jeho povinnosti, ale zriadi ich v pripade ak je to

ucelné, hospodarne a z hl'adiska vykonu obecnej spravy vhodné. Prostrednictvom organov

% Nazov obce sa uréuje alebo meni nariadenim vlady Slovenskej republiky. Nazov obce mozno zmenit' len
S0 suhlasom obce. Nazvy jednotlivych Casti obce urcuje a meni Ministerstvo vnutra SR na navrh obce.

% Symbolmi obce st erb, vlajka a pecat’ obce (v niektorych pripadoch to méze byt aj znelka), ktoré je obec
povinna pouzivat pri vykone samospravy.

"/ zmysle § 3 zakona NR SR &. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob&anov Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov.

%8 Pobyt a postavenie cudzich §tatnych prislusnikov na Slovensku upravuje zakon NR SR ¢&. 404/2011 Z. z.
0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym bol zruSeny povodny zdkon NR SR
¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov.
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obce sa vykonava samosprava nepriamo, t. j. sprostredkovane (Kovacova 2014).

Obecné zastupitel’stvo

Obecné zastupitelstvo je zastupitel'sky zbor obce, zlozeny z poslancov, zvolenych
Vv priamych vol'bach obyvatel'ov obce na Styri roky. Vol'by do organov obci st vSeobecné,
riadne atajné. Vol'by sa uskutociiuji v stlade so zakonom SNR ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach
do organov samospravy obci, v zneni neskorsich predpisov.?® Funkéné obdobie obecného
zastupitel'stva zaCina zloZzenim sl'ubu a konéi zlozenim slubu novozvoleného obecného
zastupitel'stva.

Poslanci st povinni zlozit’ sl'ub na prvom zasadnuti obecného zastupitel'stva, ktoré¢ho sa
zh&astnia.*® Poslanci s povinni zt&astiiovat’ sa na zasadnutiach zastupitel'stva ako aj jeho
organov, do ktorych boli zvoleni. Tiez sii povinni obhajovat’ zaujmy obce a jej obyvatelov.
Poslanci maji zaroven aj svoje prava, ako napr. predkladat’ obecnému zastupitel'stvu a inym
organom samospravy obce navrhy; interpelovat’ starostu a ¢lenov obecnej rady; pozadovat
informacie od riaditel'ov pravnickych osob, zalozenych obcou, ako aj od podnikatel’'ov v obci,
tykajucich sa ich podnikatel'skej ¢innosti, resp. dosledkov ich podnikania a pod.. Poslanci
maju pravo zucastiovat” sa previerok, kontrol avybavovania st'aznosti a peticii. Mandat
poslanca najéastejie zanika zo §tandardnych dévodov.®

Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach zivota a rozvoja obce tak, ako
je to ustanovené v § 11 zakona SNR ¢.369/1990 Zb. v zneni neskorSich predpisov.
Rozhoduje aj o dalsich zalezitostiach, ktoré si obecné zastupitel'stvo vyhradi do svojej
poOsobnosti v Statite obce. Obecné zastupitel'stvo uréuje zasady hospodarenia a nakladania
S majetkom samospravy a S majetkom Statu, doCasne prenechanym do hospodarenia
samospravy. Schval'uje najdolezitejSie ukony, tykajice sa majetku a kontroluje hospodarenie
s nim. Schval'uje rozpocet obce, kontroluje jeho cerpanie, schvaluje zavere¢ny ucet obce.
Schval'uje program hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce, izemny plan obce alebo jeho
Casti a koncepcie rozvoja zivota jednotlivych oblasti zivota obce. Rozhoduje o0 zavedeni

a zruSeni miestnej dane. Obecnému zastupitel'stvu je vyhradend povinnost’ ukladat’ miestny

29 7:4kon SNR &. 346/1990 Zb. bol naposledy novelizovany zdkonom NR SR & 204/2011 Z. z.

% Funkcia poslanca je nezlucitelna s funkciou starostu; zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny; Statutarneho
organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizéacie zriadenej obcou, v ktorej bol zvoleny.

3 Mandat poslanca mdze zaniknat’ v pripade, ak: poslanec odmietne zlozit' poslanecky sl'ub; uplynie mu riadne
funkéné obdobie; osobne sa vzda poslaneckého mandatu (Co ustne uvedie do zépisnice alebo pisomné
rozhodnutie doru¢i obecnému uradu); ak bol pravoplatne odsudeny za imyselny trestny ¢in, alebo bol pozbaveny
(alebo Ciastocne obmedzeny) sposobilosti na pravne ukony; v pripade zmeny trvalého pobytu; ak sa bez vazneho
dovodu a bez ospravedlnenia nezicastni trikrat po sebe riadneho zasadnutia obecného zastupitel'stva; smrtou
poslanca alebo zrusenim obce.
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poplatok. Rozhoduje aj 0 zavedeni alebo zruseni verejnej davky, o prijati Gveru alebo
p6zicky. Uznésa sa na nariadeniach. Obecné zastupitel'stvo urcuje starostovi obce plat podla
osobitného zékona. Vyhlasuje hlasovanie obyvatelov o najdolezitejSich otdzkach zivota
arozvoja samospravy obce, zvolava zhromazdenia obyvatelov obce. Obecné zastupitel'stvo
voli a odvolava hlavného kontroléra obce, urcuje rozsah vykonu funkcie (ivdzku) hlavného
kontrolora, a zaroven urcuje jeho plat. Obecné zastupitel'stvo schval'uje Statat obce, rokovaci
poriadok obecného zastupitel'stva a zdsady odmenovania poslancov. Zriaduje, zrusuje
a kontroluje pravnické osoby na plnenie uloh samospravy obce. Schvaluje zdruzovanie
prostriedkov samospravy a Cinnosti, ucast v zdruzeniach, ako aj zriadenie spolo¢ného
regionalneho alebo zdujmového fondu. Schval'uje dohody o cezhrani¢nej spolupraci, udel'uje
Cestné obcCianstvo obce, obecné vyznamenania a ceny.

Obecné zastupitel'stvo je kolektivny orgéan, ktory sa schadza podla potreby. V sulade
s novelizovanym zakonom o obecnom zriadeni, interval zvoldvania obecného zastupitel'stva
sa predizil z povodnych dvoch na tri mesiace, t. j. obecné zastupitel'stvo sa stretne raz za tri
mesiace (zakon ¢&. 102/2010 Z.z.).** Ak poziada o zvolanie zasadnutia obecného
zastupitel'stva aspon tretina poslancov, starosta zvola zasadnutie obecného zastupitel'stva tak,
aby sa uskuto¢nilo v lehote do 15 dni od dorucenia ziadosti na jeho konanie. Ustanovujice
zasadnutie obecného zastupitel'stva zvoldva starosta, zvoleny v predchadzajicom volebnom
obdobi tak, aby sa uskuto¢nilo v lehote 30 dni od vykonania volieb (zakon ¢. 369/1990 Zb.
VzZ.n.p.).

Rokovania obecného zastupitel'stva zvoldva a vedie starosta. Rokovanie zastupitel'stva
upravuje novelizované ustanovenie § 12 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
V Z.n. p.. Pravidla rokovania obecné¢ho zastupitel'stva upravuje rokovaci poriadok, ktory
schval'uje obecné zastupitel'stvo. Obecné zastupitel'stvo je spdsobilé rokovat, ak je pritomna
nadpolovicna vicSina vSetkych poslancov. Ak starosta nezvold zasadnutie obecného
zastupitel'stva, zvold ho =zastupca starostu alebo iny poslanec, povereny obecnym
zastupitel'stvom. Ak starosta nie je pritomny alebo odmietne viest’ takto zvolané zasadnutie
obecného zastupitel'stva, vedie ho ten, kto obecné zastupitel'stvo zvolal.

Navrh programu zasadnutia obecného zastupitel'stva sa zverejiuje na uradnej tabuli
vobci asponn tri dni pred zasadnutim obecného zastupitel'stva. Rokovania obecného
zastupitel'stva su verejné. Zucastnit’ sa rokovania obecného zastupitel'stva mézu aj samotni

obyvatelia obce, ktori mozu obecné =zastupitel'stvo poziadat o slovo a vyjadrit sa

%2 Lehota zvolavania zasadnuti obecného zastupitel'stva sa sice predizila, aviak i nad’alej sa zachovava zakladny
princip, Ze obecné zastupitel'stvo sa schadza podl'a potreby vzhl'adom na aktualnost’ prerokuvanej problematiky.
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Kk prejednavanému bodu rokovania.®® Obecné zastupitel'stvo mdze vyhlasit’ svoje rokovanie
zaneverejné len v pripadoch prejedndvania informacii, ktoré podl'a osobitnych predpisov
musia zostat' chrdnené, resp. utajené (napr. ak sa jedna o obchodné tajomstvo, bankové
tajomstvo, ochranu osobnych udajov ai.). Uvedené vSak neplati, ak predmetom rokovania
obecného zastupitel'stva je pouzitie verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné nalezitosti,
spojené s vykonom funkcie organov obce, Clenov organov obce, zamestnancov obce alebo
0sdb, ktoré za odplatu vykonavaji pre obec konkrétnu Cinnost’ alebo urCitym sposobom
nakladajt s majetkom vo vlastnictve obce (§ 12, 0ds. 9 zakona ¢. 369/1990 Zb. v z. n. p.).

Obec na zabezpecenie samospravnej pdsobnosti mdze vydavat vseobecne zdvizné
nariadenia obce, ktoré mézu byt vydané vo veciach obecnej samospravy, a sucasne
aj vo veciach preneseného vykonu §tatnej spravy®* (§ 6 zakona &. 369/1990 Zb. v z. n. p.).*
Vseobecne zavidzné nariadenie obce, vydané obecnym zastupitel'stvom vo veciach obecnej
samospravy, je vieobecne zaviznym pravnym aktom, ktoré nesmie odporovat’ Ustave SR,
ustavnym zakonom, zdkonom a ani medzinarodnym zmluvam, s ktorymi Narodna rada SR
vyslovila sthlas, a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.*®
Na prijatie vSeobecne zdvdznych nariadeni obce je potrebny suhlas trojpitinovej vacsSiny
pritomnych poslancov za predpokladu, Ze obecné zastupitel'stvo je uznédSaniaschopné.
Vseobecne zavdzné nariadenie obce sa po jeho schvaleni v obecnom zastupitel'stve vyhlasi
vyvesenim na Gradnej tabuli v obci na dobu minimalne 15 dni*” Uginnost’ vieobecne
zavdzného nariadenia je podmienend jeho platnost'ou, a uplynutim lehoty od jeho vyvesenia
(ak vo VZN nie je stanoveny iny, neskorsi zaciatok uc¢innosti).

Obecné zastupitel'stvo mdze prijimat’ napr. aj uzmesenia obecného zastupitelstva,
na prijatie ktorych je potrebny sthlas nadpolovicne; vicSiny pritomnych poslancov.
Uznesenie obecného zastupitel'stva je internym normativnym aktom - zavizuje len organy
obce. Uznesenia podpisuje starosta najneskor v lehote do 10 dni od ich schvalenia (§ 13,
ods. 4, pism. a) zakona ¢. 369/1990 Zb. v z. n. p.).

Obec ako pravnickd osoba okrem vSeobecne zavaznych nariadeni vydava aj

% Ak na rokovani obecného zastupitelstva poziada o slovo poslanec Néarodnej rady Slovenskej republiky,
poslanec Eurdpskeho parlamentu, zastupca vlady SR alebo zastupca Statneho orgdnu, slovo sa im udeli.

* Z uvedeného vyplyva, 7e obec méoze vydavat VZN aj vo veciach preneseného vykonu 3tatnej spravy. Tieto
VZN mbze obec vydat’ len na zaklade zdkonného splnomocnenia, a sucasne VZN nemdze odporovat’ ani inému
vSeobecne zavdznému predpisu (napr. nariadeniu vlady SR, vyhlasSke prislusného ministerstva, ani iného
ustredného organu $tatnej spravy v SR).

% Vieobecne zavizné nariadenia obci st normativnymi administrativnopravnymi aktmi obecnej samospravy.

% Pri vydavani VZN vo veciach obecnej samospravy, obec nie je viazana pravnymi predpismi nizSej pravnej sily
ako je zakon (napr. vyhlaskou prislusného ministerstva alebo nariadenim vlady SR).

7 VZN sa zverejni aj inym sposobom, napr. v miestnej tlati, v miestnom rozhlase, na internete a pod..
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administrativnopravne aplikacné akty. Moze uzatvarat® administrativnopravne dohody,
vykonava aj iné pravne vyznamné ukony, uskutociiuje spolocensko-organizatorské ukony

a realizuje materialno-technické ukony.

Starosta obce

Starosta obce je predstavitelom obce, je najvys$sim vykonnym organom obce®, ktory
zastupuje obec vo vztahu k Statnym organom, ale aj k inym obciam, pravnickym a fyzickym
osobam. Starosta je voleny ob¢anmi vo vSeobecnych, priamych atajnych volbach v stlade
s0 zakonom SNR ¢. 346/1990 Zb. 0 voI'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich
predpisov. Vol'by su jednokolové, a za starostu je zvoleny ten kandidat, ktory ziska najvacsi
pocet hlasov. Funkéné obdobie starostu je Stvorro¢né a zaina plynit zlozenim slubu.
Starosta rozhoduje vo vSetkych veciach spravy obce, ktoré nie si zdkonom alebo Statitom
obce vyhradené obecnému zastupitel'stvu.>® Ak zakon neustanovuje inak, zvolava a vedie
zasadnutia obecného zastupitel'stva a obecnej rady, a podpisuje ich uznesenia.** Vzhladom
na zmeny, ktoré boli vyvolané hlavne decentralizaciou pdsobnosti, ale aj neustalym vyvojom
a poziadavkami zvonku je nevyhnutné, aby sa starosta vzdelaval, aby si prehlboval
vedomosti, ktoré st pre riadny vykon spravy nevyhnutné.

Funkcia starostu je verejnd funkcia, ktora sa nevykonéva v pracovnom pomere. Vykon
funkcie starostu je nezlucitelny s vykonom prace zamestnanca obce. Starosta vydava
pracovny poriadok, organizacny poriadok obecného uradu a poriadok odmenovania
zamestnancov obce. Posobnosti starostu pri vydavani vnutornych predpisov obce sa
prispésobuju  jeho postaveniu Statutdarneho orgdnu v pracovnopravnych vzt'ahoch
zamestnancov obce — v mene obce ako zamestnavatela robi pravne ukony, napr. uzatvara
pracovné zmluvy so zamestnancami obce, uzatvara dohody o nahrade Skody voci
zamestnancom obce apod.. Starosta je povinny informovat poslancov o vydani, ako aj
0 pripadnych zmenach organizacného poriadku obce vzhl'adom na kompetenciu obecného
zastupitel'stva — rozhodovat’ o rozsahu finané¢nych prostriedkov na ¢innost’ obecného uradu.
Starosta je Statutarom aj v majetkovopravnej oblasti obce — robi pravne ikony v mene obce,

napr. podpisuje kupnu alebo ndjomna zmluvu, ktora sa tyka majetku obce.**

% Starosta je vykonnym organom obce, nie obecného zastupitel'stva.

%% Pravomoc starostu konat' v mene obce viak este neznamena tvorit’ vol'u obce.

“ Toto ustanovenie sa v novelizovanom zakone NR SR ¢&.102/2010 Z. z. spresiiuje, pretoze zvolat’ a viest
zasadnutie obecného zastupitel'stva a obecnej rady mdze v zdkonom ustanovenych pripadoch aj ina osoba ako
starosta obce (napr. zastupca starostu alebo iny poslanec).

1 K dralsim kompetenciam starostu, ustanovenym v zikone o obecnom zriadeni, patria i d’alsie ukony: starosta
uzatvara pracovnu zmluvu s hlavnym kontrolorom obce, ktory bol pravoplatne zvoleny obecnym
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Mandat starostu obce mdze zaniknut’ odmietnutim sl'ubu, uplynutim funkéného obdobia,
vzdanim sa mandatu, pravoplatnym odsudenim za umyselny trestny ¢in alebo pozbavenim,
resp. obmedzenim, sposobilosti na pravne ukony, zmenou trvalého pobytu mimo Uzemia
obce, smrt'ou starostu alebo zrusenim obce. Mandat starostu zanikd aj Vv pripade vyhlasenia
vysledku referenda, ktorym sa rozhodlo o odvolani starostu obce (§ 13a, ods. 1 a2 zakona
¢. 369/1990 Zb. v z. n. p.).

Na rozdiel od poslanca obecného zastupitel'stva, ktorého nie je mozné z funkcie
poslanca odvolat’ (novelizovany zakon o obecnom zriadeni upravuje len podmienky zéaniku
mandatu poslanca obecného zastupitel'stva), starostu obce je mozné z tejto funkcie odvolat’.
Odvolat’ starostu mdézu len obyvatelia obce v miestnom referende. Obecné zastupitel'stvo
modze vyhlasit’ miestne referendum o odvolani starostu, ak o to peticiou poziada aspon 30 %
opravnenych volicov v pripade, ak starosta hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti
starostu, poruduje Ustavu SR ainé pravne predpisy. Navrh musi obecné zastupitel'stvo
schvalit' nadpolovi¢nou vicsinou hlasov vietkych poslancov.”” Obecné zastupitel'stvo moze
vyhlasit’ miestne referendum o odvolani starostu aj v pripade, ak jeho nepritomnost’ alebo
nespdsobilost’ na vykon funkcie starostu trva dlhsie ako Sest’ mesiacov.

Kedze je obec budovana ako samostatny a samospravny subjekt, v zdkone st pravne
instituty ustanovené tak, aby v rdmci vntitorného chodu samospravy bol vybudovany funkény
systém vzajomnych bfzd a protivah, ktoré umoziuju plynuli a nerusenu existenciu obce.
Vzajomny vztah organov obce je podmieneny a determinovany tym, Ze organy obce
disponuju tzv. origindlnou kompetenciou - t. j. tazisko a prevazna Cast’ ¢innosti je v obci
uskutoénovana v jej mene, nie v mene Statu. Organy obce maji rovnocenné postavenie, kazdy
na svojom useku posobnosti. Obecné zastupitel'stvo ma relativne nezévislé postavenie
a rozhoduje o zakladnych otazkach zivota obce, o koncepénych zalezitostiach rozvoja obce.
Starosta je tiez relativne nezavislym organom, no ak obyvatelia obce rozhodnti v miestnom
referende o odvolani starostu, obecné zastupitel'stvo musi vysledok referenda respektovat’.

Starosta obce je voleny funkcionar miestnej samospravy, od ktorého sa ocakava, ze bude

ochotny a profesionalne schopny pracovat’ v prospech rozvoja obce, ako aj v prospech potrieb

zastupitel'stvom; vymenuva a odvolava prednostu obecného uradu; v pisomnom povereni uréuje rozsah, v akom
ho bude zastupovat’ zastupca starostu; predklada obecnému zastupitel'stvu navrh na vymenovanie a odvolanie
veducich rozpoctovych a prispevkovych organizacii, zriadenych obcou; predkladd obecnému zastupitel'stvu
navrh na vymenovanie nacelnika obecnej policie. Starosta mdze tiez pozastavit' vykon uznesenia obecného
zastupitel'stva; mdéze vykonavat’ zmeny rozpoctu v rozsahu ur¢enom zastupitel'stvom; moéze poziadat’ hlavného
kontroléra o bezodkladné spristupnenie vysledkov kontroly, vykonanej hlavnym kontroléorom (zdkon
¢. 369/1990 Zb. v z. n. p.).

“2 Utelom ustanovenia je zabranit' situacii, aby funkciu starostu obce vykonavala osoba, ktorej mandat uz
zanikol, a aby obec mohla poZziadat’ o vyhlasenie novych volieb.
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a zaujmov jej obyvatelov. Jeho pozicia je v porovhani s obecnym zastupitel'stvom pravne
I fakticky odlisna (Palas 2006). Ak porovname obligatorne organy, tak obecné
zastupitel'stvo, ktoré je kolektivnym organom, svoje rozhodnutia prijima v zbore, kde prvok
osobnej kontroly zo strany voli¢ov nie je prili§ vyrazny, pretoZze komunalni politici pracuju
naprincipe reprezentativneho mandatu. AvSak, funkcia starostu je budovana
na monokratickom principe. Starosta nie je zamestnancom obce a vol'bou do funkcie sa mu
nezaklada pracovnopravny vztah k obci.

Starosta rozhoduje hlavne o individualnych pravnych aktoch, t. j. rozhoduje o pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo o povinnostiach fyzickych a pravnickych osdb v oblasti
verejnej spravy. V sulade s novelizovanym zdkonom o obecnom zriadeni, starosta uz nie je
spravnym organom obce, ale obec ako pravnicka osoba, za ktoru starosta kona aj v spravnych
(administrativnopravnych) vzt'ahoch. V stvislosti s administrativne ndroénym vykonom prace
starostu, v zmysle novelizovaného zdkona o obecnom zriadeni, starosta ako Statutarny organ
obce mdze rozhodovanie v mene obce 0 pravnych pomeroch pravnych subjektov v oblasti
verejnej spravy zverit’ prisluSnému zamestnancovi obce (zékon ¢. 102/2010 Z. z.).

Starosta je do svojej funkcie voleny obanmi v slobodnych a demokratickych vol'bach,
pricom sa pouziva jednokolovy vicsinovy systém s jednoduchou vécSinou. Starosta je
pod vyraznejSou kontrolou obyvatel'ov obce, ktori ho mézu z tejto funkcie odvolat’. Ked'ze je
starosta voleny ob¢anmi, nemusi mat’ podporu u politickych stran, zoskupenych v obecnom
zastupitel'stve. AvSak, ak starosta neméa podporu u obecného zastupitel'stva, jeho navrhy st
Castokrat nepriechodné. Starosta nie je ¢lenom obecného zastupitel'stva a nie je nim ani
voleny. Zvolava a vedie zasadnutia, vedie hlasovanie, no nema pravo hlasovat’. Zastupitel'stvo
nema pravo ukladat’ starostovi ulohy.

Vychadzajic z platnej pravnej Upravy, starosta ma samostatné nezavislé postavenie.
Okrem vyluéného prava podpisovat vSeobecne zdvdzné nariadenia a uznesenia, prijaté
obecnym zastupitel'stvom a obecnou radou, ma starosta tzv. sistacné pravo, t. j. moze
pozastavit'” vykon uznesenia obecného zastupitel'stva ak sa domnieva, ze toto uznesenie
odporuje zdkonu alebo je pre obec zjavne neV}'/hodné.43 Starosta sistaénym pravom nemdze
napadnut’ uznesenie o volbe a odvolani hlavného kontrolora. Z dévodu zamedzenia mozného

stretu sikromného a verejného zaujmu, starosta nemodze vyuzit sistanll pradvomoc ani

*® Sistatné pravo realizuje starosta tym spdsobom, Ze v lehote do 10 dni od schvélenia uznesenia v obecnom
zastupitel'stve toto nepodpiSe. Poslanci obecného zastupitel'stva mozu v lehote do 2 mesiacov od jeho schvalenia
V obecnom zastupitel’'stve i napriek sistacii starostu potvrdit’ vykon uznesenia, ak opdtovne za uznesenie hlasuje
trojpdtinova vécsina vsetkych poslancov. Proti kvalifikovanému potvrdeniu vykonu uznesenia obecného
zastupitel'stva starosta nemoéze uplatnit’ sistané pravo, auznesenie aj napriek jeho nesthlasu je platné
a vykonatel'né. Vykon potvrdeného uznesenia starosta nemoze pozastavit.
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Vv pripade uznesenia o vyhlaseni miestneho referenda o jeho odvolani z funkcie.

REALIZACIA KOMPETENCII

Kompetencie samospravy sa vo vSeobecnosti delia na origindlne, pri ktorych obce
vystupuji vo vlastnom mene, ana delegované, t. j. preneseny vykon posobnosti Statnej
spravy, V ramci ktorych obce vystupuji v mene Statu (zékon ¢. 416/2001 Z. z.). Originalne
samospravne kompetencie samosprava vykondva v oblastiach vymedzenych zakonom, ale
podla financnych moznosti vlastnych prijmov. Do vykonu origindlnych kompetencii Stat
nezasahuje. Prenesené kompetencie moze Stat ovplyviiovat' a na samospravu ich prestva
Vv pripadoch, ak ich dokaze samosprava zabezpecit s vysSou efektivitou, rychlostou
a dostupnostou ako §tat. Malo by tu vSak platit’ pravidlo, ze tam, kde mé& samosprava
pridelené¢ kompetencie, resp. zastupuje $tat, ma pridelenti nielen pravomoc, ale aj financné
prostriedky. Rozsah originalnych a prenesenych kompetencii ma vplyv aj na postavenie
samospravy v politickom systéme. UrCenie pdvodnej a prenesenej (resp. origindlnej
a delegovanej) pravomoci ma izavazné dosledky tak z hladiska financovania, ako aj
z hl'adiska vykonu a kontroly.

Kompetencie a ulohy vykonavaju obce a mesta na zaklade zakonov, ale napr. aj v sulade
s nariadeniami a vyhlaskami. Predovsetkym originalne kompetencie vykonavaju obce a mesta
uz od roku 1990. Presun kompetencii zo $tatu na obce a mesta sa uskuto¢nil v dvoch etapach:
. etapa — 1990/1991; Il. etapa — 2002/2004 (Kovacova 2014).

V ramci origindlnych samospravnych c¢innosti, obce a mestd zabezpeCuji najma
hospodarenie s majetkom, spravu miestnych dani a poplatkov; verejnoprospesné sluzby ako
napr. zasobovanie pitnou vodou, nakladanie s komunalnym odpadom, verejné osvetlenie;
Skolské zariadenia — materské Skoly, Skolské jedélne, centrd volného c¢asu; rozvoj obce,
uzemné planovanie sidiel; miestne komunikacie a verejné priestranstvd, doprava;
opatrovatel'skd sluzba; zdravotnictvo; kultura, ochrana spotrebitel'a, cestovny ruch.
Pri vykone originalnych kompetencii, ktoré su rovnaké a zavizujuce pre vsetky obce a mesta,
samospravy postupuju v sulade so zdkonmi. Kazdd samosprava si moze realizdciu
origindlnych kompetencii blizSie upravit' alebo S$pecifikovat’ prostrednictvom vSeobecne
zavdzného pravneho aktu — t.j. vSeobecne zdvdznymi nariadeniami. Vydanim vSeobecne
zavaznych pravnych aktov sa zakladaji préava a povinnosti aj pre fyzické a pravnické osoby
na zemi obce alebo mesta. Tieto osoby sa zaroven na tvorbe noriem mozu aj podielat, napr.
aj formou pripomienok. Proti rozhodnutiam o0 individualnych pravach a povinnostiach je vzdy

mozné podat’ opravny prostriedok (napr. odvolanie, zaloba a 1.).
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Obce a mesta plnia aj ulohy preneseného vykonu $tatnej spravy. Na samospravu mozno
tieto lohy preniest’ len zakonom, ak je to racionalnejsSie a efektivnejSie. Medzi kompetencie
S charakterom prenesen¢ho vykonu S$tatnej spravy napr. patri — zakladné Skoly, stavebné
konanie, matriky, Zivotné prostredie, organizcia volieb a referend. Stat je vSak povinny
poskytnut’ obci priplneni uloh Statnej spravy finanéné a materidlne prostriedky.
Pri prenesenom vykone S$tatnej spravy sa obec alebo mesto riadi nielen zdkonmi, ale aj
pravnymi predpismi nizsej pravnej sily, napr. nariadeniami vlddy SR, vyhlaskami prislusnych
ministerstiev alebo ostatnych ustrednych organov Statnej spravy. Preneseny vykon Statnej
spravy obcou riadi a kontroluje vlada Slovenskej republiky, ako aj d’alSiec organy Statnej
spravy.* Odvolacim organom je spravidla organ §tatnej spravy. Na konanie, v ktorom obec
aVvjej mene starosta, alebo nim povereny zamestnanec obce, rozhoduje vo veciach
preneseného vykonu S$tatnej spravy sa v plnom zneni vztahuji vSeobecné predpisy
0 spravnom konani, t. j. zdkon SNR ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (§ 27, ods. 1 zakona
¢. 369/1990 Zb.).

Ku kompetencnej a politickej decentralizacii v podmienkach Slovenskej republiky doslo
v zmysle zdkona NR SR ¢.416/2001 Z.z., v zmysle ktorého boli na jednotky uzemnej
samospravy presunuté kompetencie z centralnej Grovne Statu. Fiskdlna decentralizécia, ktora
sa tyka financovania originalnych samospravnych kompetencii obci a miest, bola legislativne
upravena az neskor, konkrétne v roku 2004.*° Figkalna decentralizécia posilnila samostatnost’
a zodpovednost’ samospravnych jednotiek pri rozhodovani o pouZziti verejnych zdrojov
na poskytovanie sluzieb obCanom. Zamerom bolo tieZ stabilizovat’ prijmy samospravy
na dlhSie obdobie, podielové dane rozdelit na zaklade objektivnych a pevne stanovenych
ukazovatelov, a siCasne zabezpecit’ aj transparentnost’ a spravodlivost’.

Povodné kompetencie obci boli pred reformou financované dotdciami zo Statneho
rozpoctu, dafiou z nehnutel'nosti, miestnymi poplatkami a ¢iastocne aj podielom na vynose
niektorych dani. Na zabezpecenie originalnych kompetencii obce pouzivaju vlastné danoveé
prijmy.

Podla povodného nastavenia v zdkone o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
(t.j. podielové dane) sa v rokoch 2005 az 2011 rozdeloval vynos dane v pomere 70,3 %
pre obce, 23,5 % pre vyssie uzemné celky a zostatok vo vyske 6,2 % bol prijmom Statneho

rozpoc¢tu. Podiel vynosu dane z prijmov na celkovych prijmoch Uzemnej samospravy ma

* Napr. obec méze kontrolovat NKU SR v zmysle § 4, pism. ¢) zdkona NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. v z. n. p..

% Narodna rada SR prijala zékony, ktorymi sa k 1. 1. 2005 v podmienkach SR uskuto¢nila rozsiahla fiskalna
decentralizacia — zakon NR SR ¢. 523/2004 Z. z.; zakon NR SR ¢. 583/2004 Z. z.; zakon NR SR ¢. 564/2004
Z. z.; zadkon NR SR ¢. 582/2004 Z. z.; nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z. z..
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od roku 2008 klesajucu tendenciu. K 1. januaru 2012 bol percentudlny podiel na daniach
pre obce znizeny z povodnych 70,3 % na 65,4 %.%° | Napr. porovnanim vysledkov za roky
2008 az 2010, sa podiel obci na vynose dane z prijmov znizZil priblizne o 11,4 %, co sa
automaticky negativne odrazilo i v zabezpecovani uiloh samospravy“ (Kovacova 2014: 160).
Zastupcovia ZdruZzenia miest a obci Slovenska v stvislosti s nepriaznivou ekonomickou
situaciou predlozili vlade SR poziadavku miestnych samosprav — vratit' podiel na daniach
na povodnu uroven 70,3 % zo sucasnych 65,4 %. Na zdklade rokovani a dohody vlady so
ZMOS sa podiel obci na vynose tejto dane pre rok 2014 zvysil na 67 %, a pre rok 2015
na 68,5 %.

Kompetencie, ktoré obce vykonavaji v rezime preneseného vykonu Statnej spravy, su
financované dotaciami zo Statneho rozpoctu prostrednictvom prislusnej rozpoctovej kapitoly.
Avsak, niekolkorocné skusenosti s realizdciou prenesenych kompetencii zo strany Statu
poukazuju na viaceré nedostatky existujuceho systému. Stat sice ulohy na samospravu
v zmysle zékona presuva, avSak bez pozadovaného finan¢ného krytia. Tento problém
s financovanim prenesenych kompetencii je charakteristicky pre vacSinu obci a miest.
,, Vybrané miestne samospravy v rokoch 2009 a 2010 museli dotovat cca 20 % vydavkov
z vlastnych zdrojov na dofinancovanie preneseného vykonu Statnej spravy* (Balazova —
Dienerova 2012: 19). Spravne poplatky za vykon tychto kompetencii su prijmom bezného
rozpoc¢tu miestnej samospravy. Spravne poplatky vSak pokryvaju naklady S tym spojené iba
na urovni 12 %, pricom skuto¢né vydavky predstavuju opravnené naklady vo vyske 40 %.
Spravne poplatky su ich schopné pokryt’ iba v rozsahu 7 %.*" Finanénii poddimenzovanost’
prenesenych kompetencii je mozné rieSit iba zmenou zakona o spravnych poplatkoch.
Na celkové pokrytie vykonu prenesenych kompetencii by bolo potrebné navysit' poplatky
priblizne na urovenl 2,75 nasobku sucasného stavu, domnievaji sa E.BaldZova
aH. Dienerova na zéklade vykonanej analyzy (Balazova — Dienerova 2012). Vzhl'adom
na zlozitd finan¢na situaciu, a to 1 napriek garantovanym pravam vyplyvajacim z Eurdpske;j

charty miestnej samospravy, sa samospravy na ozdraveni verejnych financii musia podiel’at’

% \/ procese konsolidacie sa obce vzdali v prospech 3tatu v roku 2012 sumy 93 mil. eur a v roku 2013 to bolo
94 mil. eur, ked’ sthlasili s prechodnym znizenim ich podielu na vynose dane z prijmov fyzickych o0s6b
z poévodnych 70,3 % na 65,4 %.

*" Najkritickejsou oblastou bola starostlivost o Zivotné prostredie, kde samospravy museli tito oblast’ v roku
2010 dotovat’ z vlastnych zdrojov vo vyske 57,10 %. Z hl'adiska dotovania vlastnych prostriedkov, v roku 2010
kritickou oblast’ou bolo aj financovanie stavebného tradu, kde deficit zdrojov zo Statneho rozpoctu predstavoval
31,75 %, aagenda Skolského uradu 14,37 %. Podfinancovanou je aj agenda registra obyvatel'stva, ktora
samospravy museli vykryt Ciastkou 40 % z vlastnych zdrojov. Agenda Specidlneho stavebného uradu bola
zo samospravnych zdrojov dofinancovand v rozsahu 25,02 % 2z vlastnych prostriedkov. BlizSie pozri:
BALAZOVA, E. — DIENEROVA, H. (2012): Financovanie prenesenych kompetencii zo §tatnej spravy
na miestnu samospravu. Uzemnd samosprava, ro&. VIIL, &. 2, s. 18-19. ISSN 1336-6475.
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podla vlastnych mozZnosti a schopnosti. ,,Absencia financnych prostriedkov, potrebnych
na vykon delegovanych uloh, patri k dlhodobo najzdvaznejsim problémom* (Kovacova
2012: 435). Obce potom niektoré zdkonom ulozZené ulohy ani nevykonavaji, ¢im porusuju
zékon. Vzhladom na Specifickost’ ardéznorodost’ prostredia, rieSenim by mohol byt
komplexny audit vykonu kompetencii a uloh celej uzemnej samospravy, pricom vysledkom
auditu by malo byt’ ,,dosledné preverenie stavu vykonu posobnosti Statnej spravy, prenesenej
na organy uzemnej samospravy aich financovania, ako aj stavu vykonu samosprdvnej
posobnosti, s cielom navrhnut a zabezpecit optimalizaciu vykonu tychto posobnosti*
(Kovacova 2013: 315). Samospravy maju zaujem rieSit’ zloziti ekonomickd a socialnu
situdciu a bude nevyhnutné, aby sa financnd poddimenzovanost’ prenesenych kompetencii
riesila aj prijatim zmien a Gprav na legislativnej Grovni — napr. prijatim zdkona o vykone
a financovani prenesen¢ho vykonu Statnej spravy, alebo prijatim novely k zakonu
0 rozpoctovych pravidlach. Samospravy si musia chranit’ svoje principy, iba tak je mozné

zachovat ich vlastni samospravnost’.

ZAVER

Kazd4d samosprava ma svoje vlastné Specifikd, svoje silné aslabé stranky. Kazda
samosprava je ina. Samospravy sa dennodenne stretavaji s mnozstvom problémov, rieSia
mnohé otazky, hl'adaji optimalne rieSenia a reaguju na nové vyzvy. Pri skimani samospravy
je potrebné prihliadat’ na réznorodost’ podmienok historického vyvoja, politické zriadenie,
ekonomicky model §tatu, vztah k pravnej kultire a rovnako i vztah k tradiciam. DdleZité je
prihliadat’ aj na geografické, demografické a prirodné podmienky, ale i1na vzijomnu
spolupracu doma a v zahrani¢i, na medzinarodné zmluvy, ktorymi je krajina viazana. Co sa
tyka vymedzenia postavenia samospravy, existuju rdzne ndzory a pristupy, ktoré sa vSak
jednoznac¢ne zhoduji v tvrdeni, Ze sa jedna o mnohodimenzionilny pojem. Uvedené
konstatovanie potvrdzuje aj miestna samosprava, formovana v podmienkach Slovenskej
republiky, o ktorej mozno povedat, ze sa vyznaCuje tak politickymi, pravnymi, ako aj
ekonomickymi, sociologickymi, socialno-psychologickymi a stfasne aj organizacno-
inStituciondlnymi znakmi.

Dokazom uvedeného tvrdenia je skutocnost, Ze samospravu za jav politicky mozno
pokladat,, pretoze sa jedna o vykon moci, ktorého nositelom je samospravne spolocenstvo,
ktor¢ moc vykonava priamo alebo prostrednictvom svojich volenych organov. Kedze
samosprava vydava vlastné mocenské akty a v pradvnom systéme je formulovana ako stubor

prirodzenych prav a opravneni samospravnych spolocenstiev, je reSpektovana ako prirodzene
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pravna kategodria. V opatnom pripade je vnimana ako delegovand kategodria, spocivajuca
Vv prenose posobnosti. Ekonomicky charakter samospravy sa zdorazituje vo forme zdrojov,
Vich Cerpani anaslednej obnove, vo vytvarani ekonomickych hodnoét, v ich distribucii
a nasledne v reprodukcii. Dolezitost’ sa kladie predovSetkym na vytvaranie vlastnych zdrojov,
ich Cerpanie a distribuciu verejného majetku. Miera ekonomickej samostatnosti a stupen
sebestacnosti vo velkej miere predurcuju i rozsah a vahu politického vplyvu samospravneho
spoloCenstva. V tvrdeni, ze samosprava zdruzuje isté spolocenstvo I'udi, ktori ziji na danom
uzemi a su sucastou urcitej socidlnej skupiny, sa uplatituje sociologicky aspekt samospravy.
S identifikaciou samospravneho spolocenstva tzko stvisi aj sociadlno-psychologicky aspekt,
ktory sa prejavuje bud’ ako skupinova identifikacia, ktord spociva vo vytvoreni kolektivneho
povedomia prislusného samospravneho spolocenstva, alebo sa jednd o stotoznenie
sa jednotlivca so spolocenstvom. Politické, pravne, ekonomické, socidlne, socidlno-
psychologické aspekty samospravy sa sucasne odrazaju aj v organiza¢no-institucionalnom
usporiadani, ktory reaguje na podnety a zmeny zvonku.

V hypotéze vyslovenej v uvode prispevku sa predpokladalo, ze samospravne riadenie,
ktoré bolo v Slovenskej republike zavedené v roku 1990, otvorilo novy priestor
pre formovanie spravy na komunalnej Grovni. Tato hypotézu mozno rozhodne potvrdit,
pretoze sa otvoril novy priestor pre komundlnu politiku, zamerany predovSetkym
na kvalitativne stvislosti. Samospravy maju potrebny prehl'ad o aktudlnom rozvoji svojho
uzemia, ako aj ojeho dalSich potrebach avedia presne Specifikovat’ svoje slabé miesta,
blizSie identifikovat’ problémy aich doésledky. Proces demokratizacie a decentralizicie sa
odrazil vo zvySenej miere kompetencii a zodpovednosti miestnych samosprav ako
neoddelitel'nej stcasti verejnej spravy. Uvedenou zmenou sa skracuje vzdialenost’ medzi
rozhodovacim centrom a obfanmi, medzi vladou a ostatnymi jednotkami. Narast kompetencii
sa automaticky spajal aj sndarastom politickej moci, s narastom majetku a finan¢nych
prostriedkov, ktoré¢ samospravam davaju vicSie moZnosti pri spravovani ich vlastného
uzemia. Decentralizacny proces sa vSak spdja aj s urCitymi limitmi a obmedzeniami rézneho
druhu. Absencia finanénych prostriedkov, potrebnych na realizaciu prenesenych kompetencii,
patri k dlhodobo najzavaznej$im problémom takmer vsetkych samospravnych jednotiek
na Slovensku. Samosprava na lokélnej trovni vykonava svoju ¢innost’ hlavne v mene obcana,
ktory trvalo Zije na jej tzemi. V prospech obCana plni samosprava ulohy, zverené do jej
posobnosti V zmysle zakona, tzv. povinné ulohy, a zaroven plni tlohy, na ktorych sa ob¢ania
prislusnej samospravy dohodnt. Sucasne boli posilnené i néstroje lokalnej demokracie, ¢im sa
vytvorili podmienky pre formovanie a rozvoj tzv. lokalnej elity. Plnopravni ob¢ania disponuju
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pravom na rovnost’ pri hlasovani, moznost'ou zapojenia a skuto¢nej tucasti v rozhodovacom
procese, pricom si uplatiiuju aj dostupné nastroje kontroly. Boli vyformované nové finan¢né
a socialne zodpovednosti, ¢im sa vytvoril priestor pre vysSiu Uroven spravovanosti a lepSiu
kvalitu poskytovanych sluzieb obCanom. Sucasne sa otvorili aj nové moznosti a vyzvy
pre Sir§ie vyuzitie miestnych podmienok a zdrojov, ako aj pre vzajomnt spolupracu
a budovanie jej trvacnosti. Vzhl'adom na roznorodost a heterogenitu potrieb a zaujmov,
Vv prostredi danej komunity sa uplatiiuje konkrétnost’ a bezprostrednost’, ktoré su nevyhnutné
pre naplnenie cielov v tak Specifickom prostredi. Na zaklade uvedenych tvrdeni moZzno
konstatovat’, ze vSetky uvedené znaky vyznamnou mierou prispeli ainadalej prispievaju
k rozvoju komunit, ku skvalitneniu spravovania zalezitosti a prijimania kvalitnych rozhodnuti,
¢o sa automaticky odraza aj vozvysenej kvalite zivota abezpecnosti obcanov
na samospravnej urovni v podmienkach Slovenskej republiky. Aktualne postavenie miestne;j
samospravy ako najnizSej Urovne verejnej spravy je preto ziaduce vnimat’ ako novu kvalitu
a mozné pristupy jej samospravnych organov v rozhodovani, riadeni a zodpovednosti za im
zverené ulohy a izemie, a to vSetko v zdujme zvysenia kvality zivota a spokojnosti obcanov,
ktori Ziju a chet zit' na danom tGzemi nielen dnes, ale aj v budticnosti.

Moderny typ demokratického usporiadania spolocenskych vzt'ahov si rozhodne
vyzaduje nové teoretické postupy. Preto pri d’alSom skimani miestnej samospravy je ziaduce
pokracovat’ v pragmaticky ur¢enom vyskume a vychadzat z uz existujucich vseobecnych
poznatkov o verejnej sprave. Je rovnako dolezité pracovat aj s poznatkami inych vednych
disciplin mimo ramec teérie spravy a vedy 0 spravnom prave, pretoze len tak mozno dopiiat

uplatnitel'ny stthrn empirickych poznatkov v systéme modernych politickych vied.
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PRINCIP DELBY MOCI AKO SUCAST REGIONALNEJ
SAMOSPRAVY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Power Division Principle as Integral Part of Regional Self-Government in the Slovak
Republic

Igor PALUS
Kosice, Slovak Republic

ABSTRAKT: Del'ba moci je nezastupitelny princip slovenského konstitucionalizmu. Autor
skima, ako sa uvedeny princip uplatiiuje v podmienkach regiondlnej samospravy medzi
predsedom a zastupitel'stvom samospravneho kraja z hladiska vymedzenia ich pOsobnosti,
vzajomnej sucinnosti, vratane systému bfzd a protivah, ako aj zaniku ich mandatu. Prispevok
si v§ima problémové, ¢i slabé miesta sucasnej pravnej upravy, tito konfrontuje s potrebami
praxe, ponuka mozné rieSenia, majuce podobu navrhov de lege ferenda a tieto argumentacne
zddvodnuje, opierajuc sa o poznatky ustavnej teorie, osobitne tedrie izemnej samospravy.

Klucove slova: princip del’by moci — regionalna samosprava — predseda samospravneho kraja
— zastupitel'stvo samospravneho kraja

ABSTRACT: Power division stands for the irreplaceable principle of the Slovak
constitutionalism. The author examines how the mentioned principle is applicable
under the conditions of regional self-government between the chairman and the representative
body of a self-government region scrutinizing from the point of view of the delimitation
of their activities and their inter-related relationship including the system of checks
and balances as well as the termination of their mandates. The presented contribution pays its
attention to the weak or problem- causing areas of the contemporary legal adjustment which is
tackled on with the needs of practice, besides that, it offers possible solutions having the form
of suggestions de lega ferenda, and further on, presenting causatively reasoning, giving
the arguments which are based on the recently acquired legal theory constructive knowledge,
but first and foremost outcomes found on the territorial self-government theory.

Key words: power division principle — regional self-government — chairman of the self-
government region — self-government representative body

UVOD

Del'ba moci je jednym z vychodiskovych principov moderného konstitucionalizmu, ale
zéaroven aj naplnenim poZziadavky obmedzenej vlady tym, Ze moc je rozdelena a rozptylena
medzi urCity pocet institucii (organov), takze vznikd vnutorné napitie Cize systém ,,brzd
a protivah* [6]. V stc¢asnom demokratickom Stdte ma tento princip niekol'ko rovin svojho

realneho uplatiiovania.
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Zvycajne sa v teorii ustavného prava v tejto suvislosti uvadza rovina:

. ustredna (vztahy medzi najvyssimi Statnymi organmi moci zdkonodarnej, vykonnej
a sudnej),

. vertikalna (delba moci medzi ustrednymi organmi a tizemnou samospravou, resp.
V podmienkach federativneho Statu vztahy medzi organmi federdcie a orgdanmi
Clenskych statov),

o miestna (delba moci medzi organmi tizemnej samosprdavy a miestnymi organmi Stdtnej
spravy) [8]

Mame za to, ze na miestnej urovni mozno prvky del’by moci zohl'adnit’ nielen v rovine
vztahov lizemne] samospravy a miestnej Statnej spravy, ale aj v rovine vztahov samotnej
uzemnej samospravy (prinajmensom z hl'adiska organizac¢nej stranky zaistenia del’by moci),
vratane jej regionalnej urovne. Svoj nazor opierame o ponimanie regionalnej (v $irSom zmysle
uzemnej) samospravy ako formy verejnej moci, ktoru §tat zveril vysS§im uzemnym celkom
(regibnom) atieto ju vykonavaju vramci Ustavy azakonov samostatne, na svoju
zodpovednost’, pricom S§tat si ponechava len poziciu dozoru nad dodrziavanim tustavnosti
a zakonnosti tohto vykonu (tzv. decentralizovana verejna moc). Naviac nemozno zabudat’, ze
del'ba moci je organiza¢no-technickd nevyhnutnost’ kazdej organizacie, ¢i kazdého socialneho
systému [1], regiondlnu samospravu nevynimajic. Vyplyva z del’by prace a funkcii, ktoré
dand organizacia (inStitucia) zabezpecuje [10]. V nasSom pripade vyplyva z del'by posobnosti
medzi organmi vyssieho tzemného celku, ktoré napiiajuc funkcie regionalnej samospravy
vykonavaju im zverenu posobnost, avSak zaroven st odkdzané na vzajomnu sucinnost’
a spolupracu.

Obsahové zameranie prispevku ma svoj zéklad v materidlnom ponimani ﬁstavy48, Z ¢oho
vyplyva, Ze teoreticko-legislativne i aplikacné vychodisk4 naSich tvah sa opierajii o Gstavnl
teoriu (tedriu Ustavy) aVjej ramci najma o princip del’by moci, v ponimani ako sme ho
uviedli vysSie, ale aj princip Uzemnej samospravy ako formy verejnej moci a princip
zastupitel'skej demokracie v jeho trojzlozkovom poflati49, ktorého je Uzemna samosprava

sucast’ou.

*® Ustavou v materialnom zmysle rozumieme nielen Gistavny text, ale aj ustanovenia zikonov uvadzajucich
ustavu do zivota. V naSom pripade ide o zakon o samospravnych krajoch — pozri d’alej.

9 Zastupitel'ska demokracia eurépskeho kontinentalneho typu méa v zasade tri zlozky — volebno-kreativnu,
samostatny vykon verejnej moci zvolenym organom a zlozku zodpovednostnu.
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METODIKA A CIELE

Regionalnu samospravu v podmienkach Slovenskej republiky predstavuje vyssi tzemny
celok, ktory sa vola samospravny kraj [¢l. 64 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej Ustava SR
alebo ustava)] azak. ¢.302/2001 Z.z. osamosprave vysSich tzemnych celkov (zakon
0 samospravnych krajoch) v zneni neskorsSich predpisov5o. Regionalna samosprava ako forma
verejnej moci sa uskutoc¢nuje v zmysle ¢l. 67 Gstavy dvomi sposobmi — referendom na tizemi
samospravneho kraja aorgdnmi samospravneho kraja, ktorymi sa zastupitel'stvo
samospravneho kraja a predseda samospravneho kraja. Dominantna pozicia v tomto zmysle
patri nepochybne organom samospravneho kraja, ¢o potvrdzuje aj skuto¢nost, ze od roku
2001, ked’ samospravne kraje vznikli, sa v praxi institat regionalneho referenda nevyuzil ani
raz. Aj preto sustredime pozornost’ na organy samospravneho kraja s osobitnym zameranim
na uplatnenie principu del'by moci medzi nimi.

Budeme vychéadzat’ z premisy, Ze aj na Grovni regiondlnej samospravy je uplatiiovanie
principu delby moci spité na jednej strane s vyjadrenim plurality politickych zaujmov
andzorov pri zachovani stability samospravy kraja (aspekt politicky), na druhej strane
predstavuje Uéelnt delbu prace (posobnosti) medzi organmi samospravneho kraja, t. j.
zastupitel'stvom a predsedom Vv zaujme rozvijania samospravneho kraja a zabezpeCovania
potrieb a zaujmov jeho obyvatelov (aspekt funkény). Aby realizacia delby moci mohla
napliiiat’ obidva naznalené aspekty je nutné, aby bola zalozend na principoch nezavislosti
jednotlivych moci, resp. organov, ktoré tieto moci predstavuji, fungovala na ich vzéjomne;j
rovnovahe a vzajomnych brzdach medzi nimi tak, aby jedna z tychto moci (organov) nemohla
paralyzovat’ ¢i uzurpovat’ ini moc (iny orgéan). Dolezité je, aby cely tento proces prebichal
v ramci aktivneho posobenia prvkov obcianskej spolo¢nosti, v naSom pripade, obyvatelov
samospravneho kraja.

Chceme este pripomenut’, Ze politicky aspekt uplatiiovania del'by moci sa nepochybne
prejavuje aj v tom, Ze jeho realizdcia je ina v situdcii, ak predseda samospravneho kraja
a vicSina Clenov zastupitel'stva ma ta istu politickl prisluSnost’, resp. ich ndzory st blizke,
aina je situacia, ak tato axioma neplati. Pravna uprava musi reagovat na to, aby vytvorila
pravny ramec pre fungovanie delby moci, vratene systému bfzd a protivah, bez ohladu
na politické ¢i nazorové zlozenie jeho aktérov (predseda, zastupitel'stvo). V takomto duchu sa

odvijaju aj nase avahy.

% Ustava SR hovori 0 organoch vyssieho uzemného celku, citovany zakon hovori o organoch samospravneho
kraja. Obidva pojmy povazujeme za synonymické, avSak v zadujme prehladnosti budeme v d’alSom texte
pouzivat’ pojem — samospravny kraj, resp. organy samospravneho kraja.
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V stlade s uvedenymi poziadavkami si kladieme za ciel preskimat’, ako sa princip
del’by moci v naznacenom zmysle uplatiiuje medzi zastupitel'stvom samospravneho kraja
a predsedom samospravneho kraja ato z hladiska ich vzniku (kreovania), vymedzenia
posobnosti, vzajomnych vztahov vratane bizd a protivah, ako aj zaniku ich mandatu.
V zédujme dosiahnutia stanoveného ciel'a sa zameriame na analyzu sucCasnej legislativnej
upravy danych subjektov avztahov medzi nimi, poukdZzeme ako sa predmetny princip
uplatiiuje Vv praxi regionalnych samosprav, s osobitnym zretelom na slabé, ¢i problémové
miesta jeho realizacie. Ziskané poznatky (metdda syntézy) sformulujeme do hl'adania
moznych rieSeni, vratane navrhov de lege ferenda argumentac¢ne sa opierajucich o poznatky
ustavnej tedrie, osobitne tedrie Uzemnej samospravy, ako aj potreby praxe. Pri formulovani
nasich zaverov a odporucani vyuzijeme aj skusenosti krajin V4, ked’ze pri posudzovani
uzemnej samospravy a jej pozicii v mocenskom systéme demokratického $tatu, je nutné ju
vnimat’ z hladiska stvislosti historickych, narodnych, politickych, ¢i demografickych.
V tomto zmysle vykazuju Staty V4 vel'a spolo¢nych znakov (su komparativne blizke), ¢o sa
zretelne prejavuje aj v procese rozvijania uzemnej samospravy v narodnych podmienkach.
Rozsah vyuzitia komparéacie v§ak obmedzime len na tie skimané problémy, kde by mohli byt

.....

republiku.

DISKUSIA A VYSLEDKY

O vyzname a ddleZitosti organov regionalnej samospravy svedci aj fakt, Ze ich priamo
zakotvuje Ustava SR v ¢l. 69 ods. 4 az 6. Kym z ustavy vyplyva, Ze predseda samospravneho
kraja je jeho vykonny organ, vykonava spravu vysSicho tzemného celku a zastupuje ho
navonok (¢l. 69 ods. 5), postavenie zastupitel'stva samospravneho kraja tistava neupravuje, len
konStatuje, Ze ho tvoria poslanci. Z uvedenej dikcie mozno dedukovat, Ze zastupitel'stvo je
zastupitel'sky organ, ¢o vyslovne deklaruje zakon o samospravnych krajoch v § 11 ods. 1.
Z hladiska kreovania zastupitel'stva samospravneho kraja i1 predsedu samospravneho kraja
ustava vo vzt'ahu k obidvom zakotvuje ich priamu volbu obyvatel'mi, ktori maju v izemnom
obvode kraja trvalé bydlisko. Volebné obdobie obidvoch orgdnov samospravneho kraja je
Vv zmysle Gstavy rovnake, t. j. Styri roky. Z uvedeného vyplyvaju dva zavery, prvy, predseda
samospravneho kraja 1 poslanci zastupitel'stva samospravneho kraja su jedini predstavitelia
regiondlnej samospravy, ktorych volia priamo obyvatelia kraja, druhy, predseda
samospravneho kraja aj zastupitel'stvo samospravneho kraja odvadzaji svoj mandat priamo

od svojich volicov, inak povedané, obidva organy samospravneho kraja su z hl'adiska svojho
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vzniku (kreovania) na sebe nezavislé, ¢o je jeden z obsahovych prejavov del’by moci.

Princip del'by moci je uplatneny aj pri vymedzeni posobnosti (kompetencii) organov
samospravneho kraja, ktoré ustava vnima ako dva rovnocenné subjekty bez existencie vzt'ahu
nadriadenosti a podriadenosti medzi nimi. Ustava ziroveii nerozélefiuje posobnost
samospravneho kraja medzi predsedu a zastupitel'stvo, tuto otazku a jej rieSenie ponechava
na bezn¢ zakonodarstvo. Z jeho obsahu vyplyva, Ze obidva organy disponuju pdvodnou
(origindrnou) posobnost'ou, pricom vo vSeobecnosti plati, Ze predseda zdsadne pdsobi v tych
istych veciach ako zastupitel'stvo, najma v tzv. pripravnej faze. Na rozdiel od zastupitel'stva,
ktoré¢ rozhoduje o najvSeobecnejSich zalezitostiach pdsobnosti samospravneho kraja
kolektivneho charakteru, vyuzivajic pluralitu ndzorov podmienent jeho persondlnym
zlozenim, predseda sa zaobera predovsetkym zalezitostami majucimi individualny charakter.

Zastupitel'stvo samospravneho kraja predstavuje v regiondlnych podmienkach akoby
,regionalny parlament®, a to nielen z pohl'adu svojho zlozenia (poslanci), kreovania (volby)
a vykonu poslaneckého mandatu (reprezentativny mandat), ale aj z hladiska vymedzenia
posobnosti. Kym prvé tri atributy ,parlamentu” urcuje priamo Tustava, posobnost
zastupitel'stva samospravneho kraja vymedzuje zdkon o samospravnych krajoch — nadvézujtc
na ustavné ponimanie zastupitel'stva — tym spOosobom, ze vyslovne urcuje tzv. vyhradenu
pOsobnost’ zastupitel'stva samospravneho kraja (§ 11 ods. 2 citovaného zakona), ktora je
nutné vnimat’ v dvoch rovinach. Prva, veci patriace do vyhradenej posobnosti méze upravit
iba zastupitel'stvo samospravneho kraja, druhd, zastupitel'stvo nemdze Upravu tychto veci

b4

»preniest* na iny orgadn samospravneho kraja, resp. organ zastupitel'stva samospravneho

kraja.

V zmysle Ustavy vykondva spravu samospravneho kraja aj predseda, priCom plati, ze

Vo veciach regiondlnej spravy rozhoduje vo vSetkych zaleZitostiach, pokial’ nie st zdkonom

alebo Statutom samospravneho kraja vyhradené zastupitel'stvu. Inymi slovami, univerzalny

rozsah posobnosti predsedu je ziZeny dvoma spdsobmi:

o ak osobitny zdkon, resp. zdkony zveruju rozhodovanie zastupitelstvu samosprdvneho
kraja ato aj nepriamo tym, Ze uprava niektorych vztahov je moznd len formou
v§eobecne zavizného nariadenia samospravneho kraja,

. ak Statut samospravneho kraja vyhradi zastupitelstvu aj dalSie oblasti, rozsiri
vyhradenu posobnost zastupitelstva samospravneho kraja. Aj v tomto pripade viak
musia byt naplnené dve pozZiadavky, prva, rozsirenie pravomoci zastupitelstva sa musi
dosledne vztahovat na rieSenie zdkladnych otdzok Zivota a potrieb samosprdavneho

kraja, resp. jeho obyvatelov, druhd, pravomoc zastupitelstva nemoze byt rozsirena tak,
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aby zasahovala do tych zalezZitosti predsedu, ktoré mu vyslovne vyplyvaju zo zdkona

0 samospravnych krajoch.

Opravnenia predsedu samospravneho kraja voci zastupitel’stvu

Z hladiska uplatiiovania principu delby moci je dolezit¢ ako wupravuje zékon
0 samospravnych krajoch vzajomné opravnenia predsedu a zastupitel'stva v procese vykonu
regionalnej samospravy. Najskdor vymedzime v naznatenom zmysle poziciu predsedu
samospravneho kraja, ktord sa najzretelnejSie prejavuje pri zvolavani a priebehu zasadnuti
zastupitel'stva, ako aj pri podpisovani uzneseni a vSeobecne zavéznych nariadeni prijimanych
zastupitel'stvom samospravneho kraja.

Zakon pozna tri druhy zasadnuti zastupitel'stva samospravneho kraja — ustanovujuce,
riadne a mimoriadne (zvolavané z iniciativy poslancov). Pre zvolanie kazdého z tychto
zasadnuti platia iné formalne pravidld a Casové lehoty. Zakon vychadza z premisy, ze kazdé
zasadnutie zastupitel'stva zvolava predseda samospravneho kraja, zaroven vsak zakonodarca
pocita so situaciou, ked zvolanie a vedenie zastupitel'stva zveruje inému subjektu —
podpredsedovi samospravneho kraj, alebo poverenému poslancovi zastupitel'stva. Treba
zdoraznit,, ze k takémuto stavu moze dojst’ iba z dovodu nekonania predsedu samospravneho
kraja, resp. jeho nepritomnosti, ¢i neochoty zucastnit sa na zasadnuti zastupitel'stva
samospravneho kraja, ktoré zvolal iny opravneny subjekt.

Ustanovujlice zasadnutie zastupitel'stva samospravneho kraja zvola doterajsi predseda
tak, aby sa uskutocnilo do 30 dni od vyhlasenia vysledkov volieb. Ustanovujice zasadnutie
vedie predseda, ktory ho zvolal aZ do zloZenia sI'ubu novozvoleného predsedu samospravneho
kraja. Za legislativny nedostatok vo vztahu k ustanovujiicemu zasadnutiu zastupitel'stva treba
povazovat’ fakt, Ze zdkonodarca nepocita so situaciou, ked predseda samospravneho kraja
toto zasadnutie nezvold, hoci rovnaki moZnost vyslovne predpokladd Ustava vo vztahu
k ustanovujucej schodzi novozvolenej Narodnej rady SR, ako aj zak. ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, vo vztahu k ustanovujicemu zasadnutiu
obecného zastupitel'stva®'.

Riadne zasadnutie zastupitel'stva samospravneho kraja sa schadza raz za dva mesiace,

inak podl'a potreby. Mimoriadne zasadnutie zastupitel’stva, ak o to poziada asponi jedna tretina

* podra ¢l. 82 ods. 2 Ustavy SR ustanovujiicu schodzu Narodnej rady SR zvola prezident SR tak, aby sa
uskutoénila do 30 dni od vyhlasenia vysledkov volieb. Ak tak neurobi, Narodna rada SR sa zide tridsiaty den
po vyhlaseni vysledkov volieb. V zmysle § 12 ods. 1 a3 zak. ¢. 389/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni
neskorsich  predpisov, ustanovujlice zasadnutie obecného zastupitel'stva zvold starosta zvoleny
Vv predchadzajicom volebnom obdobi tak, aby sa uskutocnilo do 30 dni od vykonania volieb. Ak tak neurobi,
zasadnutie obecného zastupitel'stva sa uskutoéni 30. pracovny den od vykonania volieb.
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poslancov, musi predseda zvolat’ tak, aby sa konalo do 30 dni od dorucenia poziadavky
najeho konanie. Ak by predseda zasadnutie zastupitel'stva (riadne alebo mimoriadne)
nezvolal tak, ako to vyplyva zo zakona, v takom pripade zasadnutie zastupitel'stva zvola
podpredseda samospravneho kraja alebo iny povereny poslanec zastupitel’stva, ktory nasledne
zasadnutie aj vedie, pokial ho odmietne viest predseda. Z uvedeného vyplyva, Zze
zékonodarca upravuje opravnenia a povinnosti predsedu vo vzt'ahu k zvoldvaniu riadneho
a mimoriadneho zasadnutia tak, aby tento nemohol z nedbanlivosti alebo umyselne
paralyzovat’ ¢innost’ zastupitel'stva tym, Ze ho nezvola.

Predseda samospravneho kraja podpisuje v lehote stanovenej zakonom uznesenia
zastupitel'stva, spravidla prijimané nadpolovi¢nou véc¢Sinou pritomnych poslancov, ako aj
vSeobecne zavizné nariadenia, ktoré zastupitel'stvo schvaluje najmenej 3/5 vacsinou vsetkych
poslancov (§ 11 ods. 4 a 9 zakona o samospravnych krajoch). Voéi uzneseniam zastupitel'stva
samospravneho kraja moze predseda uplatnit’ tzv. sistaéné préavo, t. j. moze pozastavit’ vykon
uznesenia, 0 ktorom sa domnieva, ze odporuje zakonu alebo je pre samospravny kraj
nevyhodné (§ 16 ods. 4 cit. zdkona). Sista¢né pravo uplatni tak, Ze dané uznesenie nepodpise
V lehote ur¢enej zakonom, t. j. do 10 dni od jeho schvalenia zastupitel'stvom.

Skusenosti z praxe potvrdzuju, zZe menej problémovym je uplatnenie sistacného prava
Vv pripadoch, ked’ predseda poukazuje na rozpor medzi uznesenim a zakonom. Aj v tychto
pripadoch sice moze byt’ pohl'ad zainteresovanych stran (predsedu a poslancov zastupitel'stva)
rozny, avSak definovat’ nevyhodnost’ uznesenia pre samospravny kraj otvara predsa vacsi
priestor pre subjektivny nazor predsedu, pretoZe nevyhodnost’ nie je vZdy mozné vyjadrit
Vv Cislach alebo v objeme financii. Naviac ¢o sa jednému subjektu javi ako nevyhoda, druhy
subjekt moZe vnimat’ ako prinos. Zalezi na uhle pohladu, resp. kvalite 'udskych vzt'ahov
medzi predsedom a poslancami, kazdopadne rozhodujicim kritériom by mali byt potreby

a zaujmy obyvatel'ov daného samospravneho kraja (regionu).

Opravnenia zastupitel’stva samospravneho kraja voci predsedovi

Aj zastupitel'stvo samospravneho kraja disponuje zdkonnymi prostriedkami, ktoré mu
umoziiuju vytvarat protivahu vo vzt'ahu k predsedovi pri vykone regionalnej samospravy.
ZastupiteI'stvo je schopné prelomit’ vySSie spominané ucinky sistacného prava predsedu
samospravneho kraja, ato tak, ze v lehote dvoch mesiacov od uplatnenia tohto prava
predsedom, sistované uznesenie znovu schvali 3/5 vac¢sinou vSetkych svojich ¢lenov. Takto
schvalené uznesenie uz nemozno znovu pozastavit’ (sistovat’).

Zastupitel'stvo samospravneho kraja prerokovava a rozhoduje veci patriace do jeho
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vyhradenej posobnosti, ale zaroven rozhoduje o d’alSich dolezitych otdzkach Zivota regionu,
ktor¢ mu vyplyvaju zo Statitu samospravneho kraja. Naviac zastupitel'stvo moze
do rozhodovacej Cinnosti zapojit' obyvatelov kraja tym, Ze rozhodne o vyhlaseni referenda
na uzemi samospravneho kraja pred prijatim doélezitého rozhodnutia tykajuceho sa zaujmov
a potrieb jeho obyvatel'ov.

Vyznamnym vyrovnavacim a zaroven kontrolnym prvkom ako prejavom delby moci
v podmienkach samospravneho kraja, je pravo poslancov zastupitel'stva interpelovat’ predsedu
Vo veciach tykajucich sa jeho c¢innosti. Pozitivne treba hodnotit’ fakt (najmid vo vztahu
Kk pravnej Gprave interpelaéného prava na arovni 0b0652), ze zakon o samospravnych krajoch
(§ 16 ods.8) urCuje formu icasova lehotu, vramci ktorej ma predseda odpovedat
na interpelaciu poslanca. V zmysle zdkona predseda odpovedd na interpelaciu ustne
na zasadnuti zastupitel'stva alebo pisomne do 30 dni. Ak vSak budeme interpelaciu vnimat
V jej tradicnom ustavno-pravnom ponati, t. j. ako kvalifikovanu otazku [14; 8; 13], potom
by ju mali poslanci uplatiiovat’ pisomne vo vztahu ku kontrolovanému subjektu (v tomto
pripade vo vztahu k predsedovi samospravneho kraja) a jeho pisomna odpoved’ by mala byt
predmetom diskusie na zasadnuti zastupitel'stva, pricom by tieto skuto¢nosti mali byt zretelne
uvedené v zakone. Absencia takéhoto ponimania interpelacie a jej vyjadrenia Vv pravnej
uprave do urcitej miery znizuje efektivnost’ tohto kontrolného prostriedku, hoci je pravdou, ze
niektoré samospravne kraje konkretizuju inStitut interpelacie vo svojich Statitoch, resp.
v rokovacich poriadkoch zastupitel'stiev. Poziadavku preciznej legislativne; upravy
interpelacie opierame o konStatovanie, v zmysle ktorého je predseda i poslanci zastupitel'stva
priamo voleni obyvatelmi kraja aVtejto suvislosti prestavuje interpelacia vyznamny
kontrolny prostriedok ¢lenov zastupitel'ského organu vo vztahu k predsedovi ako
najvysSiemu vykonnému organu samospravneho kraja. Toto konStatovanie je aktudlne napriek
tomu, ze obyvatelia samospravneho kraja ako origindlny nositel’ verejnej moci v regionalnych
podmienkach st vzmysle zdkona o samospravach krajoch opravneni odvolat’ predsedu
z funkcie prostrednictvom regionalneho referenda.

Zakon predpokladd stcinnost’ obidvoch organov samospravneho kraja aj pri realizacii
ich kreaénych pravomoci. Zastupitel'stvo voli podpredsedov samospravneho kraja, avSak
na navrh predsedu, ktory zaroven urCuje podpredsedom rozsah svojho zastupovania (§ 11

ods. 2 v sucinnosti § 16 0ds. 9 zakona o samospravnych krajoch). Obdobny spdsob je aj

%2 Podla § 25 ods. 4 pism. b) zikona o obecnom zriadeni mozu poslanci obecného zastupitel'stva interpelovat’
starostu obce vo veciach tykajtcich sa vykonu jeho prace, pricom zakon neuvadza casovu lehotu, ani miesto,
¢i formu akou ma starosta na interpelaciu odpovedat. Vo vztahu k starostovi zakon nepozné ziadnu sankciu,
ak starosta na interpelaciu nebude vobec reagovat’.
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pri odvolavani podpredsedov, t. j. odvolava ich zastupitel'stvo, avSak aj v tomto pripade moze
realizovat’” svoju pdsobnost’ len na navrh predsedu. Rovnaky postup je pri vymentvani
a odvolavani veducich (riaditel'ov) pravnickych osob samospravneho kraja, ktoré zriad’uje,
zaklada, zruSuje a kontroluje zastupitel'stvo.

Prvok del'by moci v podmienkach regionalnej samospravy sa vyrazne prejavuje aj
Vv tych pripadoch, kde zdkon o samospravnych krajoch sucinnost’ predsedu a zastupitel'stva
nielen predpoklada, ale doslova vyzaduje a podmieniuje fiou platnost’ pravnych ukonov
vykonanych v mene samospravneho kraja. Ide o situacie, ked’ v zmysle tedrie del'by moci
jeden nositel’ rozhodovacej moci je pri svojom rozhodovani zavisly na inom rozhodovacom
subjekte. Inak povedané jedna verejna moc (jej predstavitel’) moze ist’ az tam, kam jej to ina
verejna moc (jej predstavitel’) dovoli [7].

Predseda samospravneho kraja ako Statutarny organ ma vyhradné opravnenie konat
menom kraja navonok (§ 16 ods. 3 zakona o samospravnych krajoch), t. j. prejavovat’ volu
samospravneho kraja vo vztahu k tretim osobam. Tato jeho pozicia vSak sama o sebe
nezahfiia jeho vyluéné opravnenie vytvarat tuto vol'u, ktora je potom prejavovana navonok
vV podobe pravnych ukonov realizovanych na zaklade uvedeného konatel'ského opravnenia.
Opravnenie rozhodovat’ o pravnych tkonoch samospravneho kraja je zo zdkona rozdelené
hlavne medzi predsedu a zastupitel'stvo (porovnaj § 11 a § 16 zakona o samospravnych
krajoch vspojeni s §9 ods.1 a3 zak. ¢. 446/2001 o majetku vysSich uzemnych celkov
Vv zneni neskorSich predpisov). Z obsahu uvedenych zikonnych ustanoveni vyplyva, ze
majetkovopravne tkony, o ktorych rozhoduje zastupitel'stvo samospravneho kraja a tieto
by urobil len predseda samospravneho kraja bez predchadzajuceho  rozhodnutia
zastupitel'stva, by kraj nezavizovali, pretoZze by tu chybal pravne relevantny prejav vole
samospravneho kraja. Predseda nemo6ze vykonat’ majetkovopravny tikon samospravneho kraja
(prejavit’ jeho volu), ku ktorému sa vyzaduje predchadzajice rozhodnutie zastupitel'stva
a zaviazat nim samospravny kraj, pretoze mu k tomu zdkon o samospravnych krajoch
a d’alSie pravne predpisy nedavaji opravnenie, takze takyto jeho pravny ukon by ani

nevyvolal pravne uc¢inky [12].
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Organy samospravneho kraja — legislativa a prax

Doteraz naznaleny legislativny ramec mechanizmu vzdjomnych bfzd a protivah
smerujuci k vyvazenému fungovaniu samospravy kraja z hl'adiska vzajomnych vztahov jeho
organov — predsedu a zastupitel'stva — je vychodiskovym predpokladom faktického
uplatiovania principu del'by moci na trovni regionalnej samospravy. Aj v tomto pripade vSak
plati vS§eobecne zndme premisa, podl'a ktorej kazdu ustavnopravnu schému preveri az realna
prax. Teoéria a prax del'by moci potvrdzujt, ze jej funkénost, t. j. naplnenie jej teoretickych
atributov v praxi vedie v kone¢nom dosledku k slobode jednotlivca. Plati vSak aj opacna
tendencia, o znamena, ze absencia prvkov del'by moci, resp. ich obchadzanie, ma spravidla
za nasledok naruSenie demokratického fungovania verejnej moci ato bez ohladu na to,
na akej trovni sa uskutocnuje (Ustrednej, regiondlnej, ¢i miestnej). Nemozno totiz zabudat’
na fakt, Ze moc ma trvala tendenciu ku koncentrécii (politickd moc je kumulativna a poktsa
sa Co najviac zvacsit) [1; 2], apreto aj z hl'adiska nami sktimanej problematiky je dolezité
precizne legislativne vymedzenie delby moci, najmenej v dvoch smeroch. Prvom, aby
nedochadzalo v praxi k vzniku tzv. patovych situacii, druhom, aby pravne zakotvené prvky
del’by moci nevyvolavali (opravnené) pochybnosti z hl'adiska ich realizacie. V nazna¢enom
zmysle sa budl uberat’ aj naSe d’alSie uvahy.

Z hladiska bezproblémového (lepSie povedané prijatelného) fungovania delby moci
medzi predsedom samospravneho kraja a zastupitel'stvom samospravneho kraja pri vykone
regiondlnej samospravy je dolezité, aby zdkon poskytoval legislativne prostriedky smerujuce
k sti¢innosti uvedenych subjektov atieto zaroven dopiiial systémom vzijomnych bizd
a protivah medzi nimi, ¢im sa vytvoria predpoklady k tomu, aby pozadované a deklarovana
suCinnost’” mala redlnu podobu nielen v rovine jej formdlno-pravneho vyjadrenia, ale aj
v aplikac¢nej praxi. Skusenosti ukazuju, resp. prax ich moéze priniest, Ze st¢asna pravna
Giprava naznaGent poziadavku nenapiiia vyerpavajucim spdsobom, osobitne preto, Ze
umoziuje resp. mdze umoznovat’ vznik patovych situacii. Pritom kazdy pravny predpis — ak
sa ma naplnit’ jeho ucel a zmysel — by mal mat’ ambiciu poskytniit’ taky register opatreni,
ktoré umoznia spolahlivo rieSit' akukol'vek patova situdciu spojent s jeho praktickou
realizéciou.

Patové situacie, na ktoré chceme upozornit’ vznikaji ako dosledky tzv. medzier v prave,
vV danom pripade ako dosledok medzier v zdkone o samospravnych krajoch. Na mysli mame
situdcie, ked’ je v podstate regulovany vznik pravneho pripadu, nie je vSak regulované jeho
rieSenie (technicky rozmer medzier v prave). Zaroven vsak treba povedat’, Ze nejde o medzery

apriorné, vytvarané vedome zakonodarcom, ale vznikajlice az ex post v procese aplikacie
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prava (axiologicky prvok ponimania medzier v prave) [5]. Takéto situdcie vznikaja, resp.
mozu vznikat' aj v praxi regiondlnej samospravy v ramci vztahu predsedu a zastupitel'stva
samospravneho kraja.

Prvy pripad, o ktorom chceme hovorit® stvisi s postupom predsedu, ktory uplatnil
sistacné pravo voci uzneseniu zastupitel'stva samospravneho kraja tak, ako sme o iom vyssie
hovorili. Problém v aplikacnej rovine nestava, ak zastupitel'stvo sistované uznesenie
pozadovanou kvalifikovanou vic§inou v stanovenej lehote potvrdi a predseda ho napriek
tomu odmietne podpisat. Inak povedané napriek kogentnému pravnemu ustanoveniu (§ 16
0ds. 6 zakona o samospravnych krajoch), Ze vykon uznesenia, ktoré bolo opidtovne potvrdené
zastupitel'stvom nemozno pozastavit’, dochadza k pripadom, ked’ predseda neakceptuje takéto
rozhodnutie zastupitel'stva a svojou neinnostou, t.j. tym, Ze uznesenie nechce podpisat
opierajuc sa o svoje postavenie Statutara, znemoziuje vykon takéhoto uznesenia. Predseda
takymto postupom neoprdvnene zasahuje do vyluénej pravomoci zastupitel'stva
samospravneho kraja, ktoré je jediné opravnené rozhodovat v danej oblasti (napr. pri
nakladani s nehnutel'nym majetkom, alebo s hnute'nym majetkom nad ur€it hodnotu), ¢im
mari jeho volu konat’ relevantne zdkonnym sposobom. Z hl'adiska zastupitel'stva je takato
situdcia pravne neriesitelnd, pokial vo veci nebudi konat organy ochrany prava —
prokurattra, pripadne sid. To je vSak rieSenie individualne, neodstraiiujuce podstatu
problému, ktora vtomto pripade spo€iva v nedostatocnej pravnej Uprave (tzv. medzery
V prave).

Pri rieSeni analyzovanej patovej situacie tazko hl'adat’ poucenie (inSpirdciu) v pravnej
uprave krajin V4. Problém spociva v tom, ze, kym na Slovensku volia obyvatelia kraja priamo
obidva samospravne organy, v ostatnych Statoch V4 je situdcia in4, t. j. zastupitel'sky organ
vyssieho uzemného celku voli predsedu sam zo svojich radov. V Cesku voli zastupitel'stvo
kraja hajtmana, v Pol'sku sejmik (zastupitel'sky organ samospravy vojvodstva) marsalka,
Vv Mad’arsku zupné zastupitel'stvo predsedu. Vo vsetkych pripadoch plati, Zze za podmienok
uréenych zakonom moZe zastupitel'stvo predsedu odvolat. V sulade stym je inStitit
sistaného prava predsedu koncipovany inym sposobom (napr. v Cesku nim disponuje
hajtman, ale nie vo¢i uzneseniam zastupitel'stva, ale uzneseniam rady kraja ako vykonnému
organu krajskej samospravy. Jeho uznesenia moze hajtman sistovat, ak sa nazdava, Ze su
nespravne, pricom o zruseni takéhoto uznesenia nasledne rozhoduje zastupitel'stvo kraja) [9].

Névod na mozné riesenie pontika, vyuzijic formu analdgie, samotna Ustava SR v ¢&l. 87

0ds. 3. Z obsahu uvedeného ustanovenia vyplyva, Ze, ak Narodna rada SR prelomi veto
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prezidenta, ktoré uplatnil voci fiou schvalenému zakonu, je mozné takyto zékon vyhlasit aj
bez podpisu prezidenta. Uvedomujeme si, Ze pravo veta a sistaéné pravo su dva rdozne pravne
inStitaty, obidva vSak vystupuju ako prostriedok (brzda) v ramci uplatiiovania principu del’by
moci medzi mocou zakonodarnou (normotvornou) a mocou vykonnou. Pri uplatneni prava
veta ide o prvok realizacie Statnej moci, pri uplatneni sistaéného prava o prvok vykonu
decentralizovanej verejnej moci. V obidvoch pripadoch vsak ide o realizaciu verejnej moci, aj
preto sa nam javi vyuzitie analdgie akceptovateIné, t.j. zaradenie ustanovenia do zédkona
0 samospravnych krajoch, ktoré by explicitne urCovalo, ze sistované uznesenie, ktoré
zastupitel'stvo kvalifikovane prelomilo, je platné a vykonatelné aj bez podpisu predsedu
samospravneho kraja.

Druhy problémovy stav mozu sposobit’ poslanci zastupitel'stva a do pravne neriesitel'nej
situdcie sa dostdva predseda. Na mysli madme stav, ked’ by zastupitel'stvo samospravneho
kraja, resp. vidcSina jeho poslancov opakovane, ¢i systematicky blokovalo cinnost
zastupitel'stva (dovody mézu byt rézne) tym, ze sa nebude zucastiiovat’ na jeho zasadnutiach,
resp. odide zrokovania zastupitel'stva, ¢im sa toto stane uznaSanianeschopnym. Ak sa
praktiky tohto druhu v r6znych obmenach vyuzivaju dlhsiu dobu, v koneénom dosledku moze
dojst’ k vaznemu ohrozeniu vykonu regionédlnej samospravy, ¢o negativne pocitia, resp. mézu
pocitit’ obyvatelia kraja.

Stucasnd pravna uprava, podla ktorej, ak zastupitel'stvo nie je spdsobilé rokovat
a uznasat’ sa, predseda zvold do 14 dni nové zasadnutie, nie je dostacujuca. Riesi problém ad
hoc, ak vSak nie je poistkou pre pripad krajnych situdcii ohrozujucich chod regiondlnej
samospravy, ktorych existenciu nemozno vylucit.

Uz sme spomenuli, Ze zastupitel'skd demokracia — ktorej sucastou je aj regionalna
samosprava — ma trojzloZzkovy charakter, vratane zlozky zodpovednostnej majucej dve
podoby — politickii (zodpovednost’ volenych organov voli¢om) a pravnu (reSpektovanie
a dodrziavanie ustavy a inych pravnych predpisov). Z hl'adiska obsahu naSho prispevku nés
zaujima pravna rovina zodpovednosti orgdnov regiondlnej samospravy (dodrziavanie
Ustavnosti a zdkonnosti) ktora sa realizuje ako stcast’ dozoru Statu nad vykonom uzemnej
(regiondlnej) samospravy.

Slovenska pravna Gprava dotykajuca sa dozoru Statu nad vykonom tizemnej samospravy
nepozna sank¢ény prostriedok v podobe ukoncenia ¢innosti zastupitel'ského organu tzemne;j
samospravy pred uplynutim jeho volebného obdobia. Toto je jedna z oblasti, kde slovenska
Uuzemnd samosprava vykazuje zasadna odlisnost’ od pravnej Gpravy v d’alSich krajinach V4.
Vo vsetkych tychto Statoch totiz existuje pravny institat ukoncenia ¢innosti zastupitel'ského
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organu uzemnej samospravy pred ukonéenim jeho volebného obdobia (v Cesku na Grovni
obecného zriadenia, v Pol'sku a Mad’arsku na urovni obecnej samospravy, aj na urovni
samospravy vysSieho uzemného celku, t. j. vojvodstva, resp. Zupy).

V Pol'sku a Mad’arsku analyzovany institit zakotvuje priamo ustava. Podla ¢l. 171
o0ds. 3 ustavy Pol'skej republiky, mozno rozpustit’ zastupitel'sky (rozhodovaci) organ izemne;j
samospravy (v naSom pripade sejmik), ak tento zavaznym spdsobom a opakovane porusuje
ustavu a zakony. Navrh na rozpustenie prislusného zastupitel'ského organu uzemnej
samospravy predklada predseda vlady arozhoduje ofom Sejm (dolna komora pol'ského
parlamentu) [4]. Obdobne ustava Mad’arska v ¢l. 35 ods. 5 uvadza: ,, Narodné zhromazdenie
na podnet viady — predlozeného po vyzZiadani stanoviska ustavného sudu — rozpusti
zastupitel'sky zbor pdsobiaci v rozpore so zdakladnym zdkonom (Gstavou — pozn. autora) .
Naviac podl'a ¢l. 35 ods. 4 ustavy moze zastupitel'sky zbor miestnej samospravy — podla
ustanovenia ustavného zakona — vyhlésit’ svoje rozpustenie [11].

V slovenskych podmienkach je dnes tazko uvaZovat o Gstavnom rieSeni nami
skimaného problému, kedze takyto postup by si vyzadoval zmenu dustavy, ktord je
podmienena $ir§Sim konsenzom politickych sil posobiacich v parlamente aten nie je I'ahko
dosiahnut’. Legislativne rieSenie problému vsak existuje a méa svoj redlny zaklad, ktorému
findlnu podobu mdze dat zadkonodarca. Od neho by bolo Zziaduce, aby doplnil zakon
0 samospravnych krajoch v tom zmysle, Ze ak sa zastupitel'stvo kraja opdtovne, pocas trvania
uréitej doby (jej dizku by uréil zdkonodarca) nezide tak, aby bolo uznasania schopné, dojde
k jeho samorozpusteniu, resp. rozpusteniu (ukonéeniu ¢innosti) priamo zo zakona. Toto
rieSenie by plnilo funkciu poistky v rdmcei uplatiiovania principu del’by moci v regionélnej
samosprave a ¢o je podstatné, pri jeho moznom uplatneni by poslanci zastupitel'stva sami mali
v rukach svoj ,,poslanecky osud®, pretoZe vyuzitiu tejto alternativy by sa mohli vyhnut, ak
by resSpektovali zakon o Ssamospravnych krajoch, t.j. schadzali sa na zasadnutiach
zastupitel'stva a boli uznaSania schopni tak ako to tento zakon predpoklada.

Sme toho nazoru, Ze takto nastaveny systém bfzd a protivah by nutil obidva
samospravne organy ku vzajomnej suéinnosti a hladaniu konsenzu tak, aby napinali svoje
hlavné poslanie, t.j. vykonavali svoje funkcie v zdujme rozvijania samospravneho Kkraja
a jeho obyvatel'ov, ¢o by volicov, od ktorych odvadzaji svoje postavenie a posobnost, ale
tym preberaju na seba aj naslednt zodpovednost'.

Nase uvahy povaZzujeme za racionalne a spravodlivé, ked’Ze systém bizd a protivah ako

sucast’ principu del’by moci sa zretelne prejavuje aj pri predCasnom ukonceni mandatu
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predsedu samospravneho kraja, s ktorym pocita je existujica ustavnopravna uprava. Kym
poslanci zastupitel'stva samospravneho kraja vykonavaju svoju funkciu na baze
reprezentativneho mandatu, t. j. podl'a svojho svedomia, nemozno im davat prikazy a nemézu
byt z funkcie odvolani svojimi voli¢mi, mandat predsedu samospravneho kraja ma
imperativny charakter, ktory je priamo zakotveny v ustave v ¢l. 36 ods. 6, kde sa uvadza:
,Dovody a spésob odvolania predsedu samospravneho kraja pred uplynutim volebného
obdobia ustanovi zdakon*. Robi tak zadkon o samospravnych krajoch, ktory v § 15 ods. 2
upravuje moznosti odvolania predsedu samospravneho kraja formou regionalneho referenda.
Podl'a uvedeného ustanovenia zastupitel'stvo vyhlasi referendum o odvolani predsedu, ak:

a)  je nepritomnost’ alebo zdravotna nespdsobilost’ predsedu na vykon funkcie dlhsia ako

Sest’ mesiacov,

b) hrubo alebo opakovane zanedbava povinnosti predsedu, atym vznikaji vazne
nedostatky v sprave samospravneho kraja,
C) 0 to peticiou poziada aspon 30 % opravnenych voli¢ov.

Z hladiska obsahového zamerania nasho prispevku nas bude zaujimat’ hlavne odvolanie
predsedu z dévodov uvedenych pod pism. b), v ktorom sa najzretelnejSie prejavuje princip
del’by moci, kedZe predstavuje protivahu v rukach poslancov zastupitel'stva vo vztahu
k predsedovi. Z analyzovaného ustanovenia vyplyva, ze vazne nedostatky vznikajlce v sprave
samospravneho kraja musia byt v pri¢innej suvislosti s hrubym alebo opakovanym
zanedbanim povinnosti predsedu samospravneho kraja. Je na poslancoch zastupitel'stva, aby
tito suvislost’ objektivne posudili a rozhodli 0 vyhlaseni (nevyhlaseni) regionalneho referenda
0 odvolani predsedu.

Kazdy pripad zanedbéavania povinnosti predsedu samospravneho kraja je nutné vnimat’
a hodnotit’” v spojitosti sjeho pravomocou a zodpovednostou. Nemozno mu pripisat’
zodpovednost’ za nesplnenie povinnosti, ktorych realizdcia si vyzaduje sucinnost iného
organu kraja, spravidla zastupitel'stva, atento ju neposkytne spdsobom predpokladanym
zékonom, rovnako mu nemoZno vycitat ako neplanenie povinnosti to, Ze sa nepodiela
na plneni Gloh samospravneho kraja a nevyuziva pravomoc, ak mu v ramci zodpovednosti
zékonom vobec nebola zverena [15].

Pod opakovanym zanedbavanim povinnosti treba rozumiet’ poruSenie povinnosti aspon
vV dvoch pripadoch. Hrubym zanedbavanim povinnosti rozumieme zvlast zavaznym
sposobom poruSené alebo nesplnené doélezité povinnosti zo strany predsedu samospravneho
kraja, t.j. také, ktoré su mu ulozené priamo zakonom alebo na zaklade zakona a Vv jeho

medziach. Pritom musi ist’ o nesplnenie alebo porusovanie povinnosti, ktoré su nevyhnutnou
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podmienkou pre riadny vykon jeho funkcie.

Referendum iniciované zastupitel'stvom samospravneho kraja z dévodov, ktoré sme
uviedli mé svoju pravnu logiku, ked'’Zze predseda je najvyssim vykonnym organom kraja
a za svoje konanie v oblasti samospravnych ¢innosti zodpoveda zastupitel'stvu. Zakonodarca
vSak pri tomto referende, jeho pravnej konstrukcii, zostava na polceste, ¢im narusuje systém
vzéjomnych brzd a protivah, ktory by mal mat svoja readlne vyjadrenie aj v podmienkach
regionalnej samospravy.

Ak sa takto vyhlasené¢ referendum uskuto¢ni, ale obyvatelia samospravneho kraja
predsedu neodvolajia, potom by mal mat’ zdkon o samospravnych krajoch ustanovenie, ktoré
expressis verbis stanovi, ze predseda (ktorého voli¢i neodvolalo, ¢im fakticky potvrdili jeho
mandat) je povinny zastupitel'stvo rozpustit' [porovnaj analogické ustanovenie vzt'ahu moci
vykonnej a zakonodarnej podl'a ¢l. 102 ods. 1, pism. e) Gstavy, v zmysle ktorého je prezident
SR povinny rozpustit’ Néarodni radu SR, ak nebol vI'udovom hlasovani iniciovanym
narodnou radou odvolany zo svojej funkcie] resp. v takejto situacii déjde priamo zo zakona
k rozpusteniu  zastupitel'stva samospravneho kraja. Kedze poslanci zastupitel'stva
samospravneho kraja ipredseda odvadzaji svoj mandat priamo od svojich volicov
povazujeme takyto postup za pravne akceptovatelny, naviac smerujici k vyvazenému
posobeniu obidvoch organov regionalnej samospravy. Ak zékonodarca pasuje obyvatelov
kraja do pozicie arbitra, mal by sa ich verdikt, ktorym je rozhodnutie v regiondlnom
referende, dotknut’ nielen mandatu predsedu, ale aj mandatu poslancov zastupitel'stva. Ich
rozhodnutie vyhlésit' referendum o odvolani predsedu samospravneho kraja musi byt
vyjadrenim nielen demokracie, ale aj zodpovednosti, ktora je jej sucast'ou. Toto konStatovanie
potvrdzuje sdm zdékonodarca, ked’ umoziuje vyhlasit’ obligatérne referendum o odvolani
predsedu samospravneho kraja na zdklade peticie podpisanej asponn 30 % opravnenych
volicov (obyvatel'ov samospravneho kraja).

Inou otazkou je platnost’ regionalneho referenda viazuca sa na pomerne vysoké kvorum,
ktorym je Ucast’ aspon polovice opravnenych voli€ov samospravneho kraja. Aj ked aktivitu
obcanov (aktivnych obcanov — voliov) povazujeme, popri slobodnom pristupe
k informaciam a slobode slova, za treti pilier demokracie v oblasti regionalnej (v SirSom
uzemnej) samospravy [3], predsa len nemozno od podstatnej vicSiny voli¢ského elektoratu
kraja ocakavat’, Ze bude pocas 4 rocného volebného obdobia aktivne sledovat’ a kontrolovat’
ako si nim zvoleni zastupcovia plnia povinnosti vyplyvajuce im z ich funkcie. Inak povedané,

vV naSich podmienkach je =z hladiska tUcCasti voliCov ovela tazSie odvolat predsedu
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samospravneho kraja (na referende sa musi zucastnit’ aspon polovica opravnenych voli¢ov),
ako ho zvolit' (nadpolovi¢na véc¢Sina zucastnenych). Aj z tohto dovodu je treba uvazovat
0 zniZzeni, resp. modifikécii sucasného kvora platnosti regiondlneho referenda ako

predpokladu jeho efektivnosti pri uplatneni tzv. mandatového prawidla.s3

ZAVER

Del'ba moci ako jeden z principov slovenského konStitucionalizmu je stcastou
efektivneho fungovania regionalnej samospravy. Ak vychadzame z overenej premisy, podla
ktorej funk¢né uplatiovanie del’by moci samo o sebe podporuje slobodu, potom je dolezité,
aby pravna konstrukcia analyzovaného principu, vratane systému brzd a protivah, bola
koncipovana tak, Ze umozni obyvatelom samospravneho kraja (ako zdroju moci
v regiondlnych podmienkach) ovplyviiovat’ uplatiiovanie principu delby moci z hl'adiska
jeho tvorby (kreovanie orgdnov samospravneho kraja), ale aj z hl'adiska jeho praktického
fungovania (institat regionalneho referenda ako stcast’ efektivneho posobenia brzd
a protivah).

Pravna tprava musi mat’ ambiciu poskytnit’ taky register opatreni, ktoré spolahlivo
umoznia riesit’ akikol'vek situaciu spojent s praktickym uplatiovanim principu del’by moci.
Kym v sukromnom prave mézu chybajiicu pradvnu normu (Upravu) autonomne vytvorit’ sami
ucastnici pravnych vztahov, vo sfére verejného prava plati, ze Statnu (verejnil) moc mozno
uplatnit’ v pripadoch, medziach a spdsobom stanovenym zdkonom [5]. V stlade s tym musi
byt systém bfzd aprotivah legislativne nastaveny tak, aby ani jeden z organov
samospravneho kraja si nedovolil ho obchadzat’, zneuzivat’ a tym zbavit’ funkénosti.

Pri legislativnom zakotveni principu delby moci na regiondlnej Urovni by mal
zékonodarca vyuzivat' pozitivne fungujuce inStituty analyzovaného principu na Urovni
vztahov medzi najvys$§imi Statnymi organmi (osobitne prezidentom a narodnou radou),
pripadne hl'adat’ inSpiraciu v pravnej Uprave krajin V4. Mame za to, Ze by sa tym predislo
niektorym — Vv prispevku spominanym — problémom, ktoré znizuji efektivnost” fungovania

regionalnej samospravy v Slovenskej republike.

% Pri priamych formach demokracie, akou je aj regionalne referendum, vzdy bude existovat &ast &lenov
komunity (obyvatel'ov samospravneho kraja), ktori sa na hlasovani nechcti, alebo nemézu zicastnit’. V takychto
pripadoch je treba k pravidlu vacsiny doplnit’ pravidlo mandatové: ti, co sa nezucastnili na hlasovani davaju
mandat tym, o sa zucastnia a budu respektovat’ ich rozhodnutie.
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ROZVOJOVY POTENCIAL KRAJU Z POHLEDU EKONOMICKYCH
INDIKATORU CESTOVNIHO RUCHU

Development Potential of Regions in Terms of Economic Tourism Indicators
Libuse MERTLOVA
Jihlava, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem ptispevku je analyzovat zmény ve vybranych ekonomickych ukazatelich
cestovniho ruchu v obdobi let 2000 az 2013 a pfiblizit postaveni jednotlivych regiont
NUTS Il vramci CR v pribéhu ekonomického cyklu. Jako zaklad pro zkouméani budou
pouzity dostupné regionalni udaje z databaze Ceského statistického ufadu jako podil odvétvi
cestovniho ruchu na HDP v krajich, poc¢et hromadnych ubytovacich zatfizeni v krajich, pocet
hostt v krajich, poc€et pienocovani, vytizenost lizek a pokoji. Na zdklad¢ analyzy uvedenych
ukazateltt bude provedeno vyhodnoceni aktualni situace v regionech z pohledu vyvojovych
trendl a dopadt do tvorby HDP regionu a rozvoje odvétvi cestovniho ruchu jako dilezitého
odvétvi, které mize akcelerovat rozvoj regionu. Zkoumané ukazatele potom budou pomoci
bodové metody pouzity do modelu MEPRB, ve kterém bude stanoveno vysledné potadi
regiont podle rozvojového potencialu cestovniho ruchu.

Klicova slova: ekonomické ukazatele CSU — bodova metoda — model MEPRB — cestovni ruch
— rozvoj regionu

ABSTRACT: The aim of this paper is to analyse the changes in selected economic indicators
of tourism in the years 2000 to 2013 and describe the position of all NUTS Il regions
in the Czech Republic during the economic cycle. As a basis for the research the available
regional data from the database of the Czech Statistical Office are about to be used as a share
of the tourism sector to GDP in the regions, the number of collective accommodation facilities
in the regions, the number of guests in the regions, the number of overnight stays,
the occupancy of beds and rooms. Based on the analysis above the indicators of the current
situation in the regions interms of trends and impacts on GDP are about to be used
in the point of view of the region formation and development of the tourism industry as
an important sector, which may accelerate the development of the region. The researched
indicators are then about to be used within the scoring method for the MEPRB model
in which the final ranking of regions by developing tourism potential is about to be stated.

Key words: economic indicators of Czech Statistical Office — scoring method — MEPRB
model — tourism — regional development

UVOD

Cestovni ruch (dale CR) je vyznamnym odvétvim v Ceské republice, svymi p¥imymi
a neptimymi efekty vytvari témet 9 % HDP a na celkové zaméstnanosti se podili zhruba 10 %
(Franke et al. 2012). Jeho vyznam v poslednich letech neustale roste, a to jak v ramci
narodni ekonomiky, tak i v ekonomice jednotlivych regionti CR. DileZitost cestovniho ruchu

pro rozvoj regionu spociva v tom, ze pomahd v ekonomickém rozvoji izemi, vytvaii nové
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pracovni pftilezitosti zejména v perifernich a problémovych regionech, kde je mnohdy
jedinym zdrojem rozvoje lokalni oblasti, a protoze pomaha odstraiiovat regionalni disparity, je
jednim z hlavnich cili regionélni politiky. K hodnoceni pfedpokladi cestovniho ruchu je
mozné pouzit bodovaci Skaly, které zahrnuji jak kladné, tak i zaporné faktory rozvoje CR
(Paskova — Zelenka 2002). Tito autofi se vénuji vyzkumu piedpokladi CR podle
klasifikace Mariota (1971, in Franke 2012)) a to v ¢lenéni pfedpokladi na lokalizacni,
realiza¢ni a selektivni. Bina et al. (2001), Bina (2002) hodnoti potencial tizemi podle
jednotlivych forem funkéniho wvyuziti Uzemi, kdy nerozliSuje mezi lokalizaénimi
arealizacnimi predpoklady cestovniho ruchu. Syntetizujici charakteristiky ukazatela
ptirodniho potencialu cestovniho ruchu najdeme v uzemné planovaci praxi 80. let (Rajonizace
cestovniho ruchu v CR, 1981), v Koncepci urbanizace CSR (1988), v Navrhu nové rajonizace
cestovniho ruchu v CR (Vystoupil 2007) nebo v planovani SRN a Rakouska. Z pohledu
vlivu cestovniho ruchu na rozvoj regionli musime zohlednit i otazku regionalniho rozvoje
aregionalnich disparit. Trzni ekonomika se vyviji nerovnomérné, v cyklech, které jsou
prirozenou soucasti jejiho vyvoje, a které zpisobuji dopady i do ekonomiky regionu, kde se
projevuji bud’ ristem nebo naopak poklesem a stagnaci vyroby, zaméstnanosti a s tim
spojenym ristem nebo poklesem lokalni poptavky, zlepSujici se nebo zhorSujici
se solventnosti a stabilitou rozhodujicich podniki a zvySenim nebo snizenim hospodaiské
vykonnosti regionu podle fazi ekonomického cyklu. Tyto projevy se opakuji s opakujicimi se
hospodéiskymi cykly a region hospodaisky méné stabilni miize zalit zaostavat
V hospodarském vyvoji, piestavd byt zajimavy pro investory a dochazi k migraci zejména
mladych a vzdélanych obyvatel regionu do vyspélejSich a atraktivnéjSich regiont. Vznikaji
regionalni disparity jako projev tizemni nerovnosti vyvoje, které jsou piedmétem zkoumani
mnoha autort (Maier — Todtling 1998; Koziak 2008; Dufek — Minatik 2010; Wokoun
2008; Skokan 2004 a dalsi). Standardné jsou disparity rozdélovany na pozitivni a negativni,
pficemz neexistuje rozd€leni znakd, jez by byly pokladany za referen¢ni (Franke 2012).
Autofi Tvrdon — Hamalova — Zarska (1995) uvadgji, Ze v prostoru je ekonomicka Ginnost
rozdélena nerovnomérné, protoze v piirodné geografickych podminkach existuji rozdily, které
pro vSechny ekonomické aktivity nejsou stejné pfiznivé, a pravé clovek védomé pusobi
na rozmisténi téchto aktivit a ovliviiuje rozvoj Gzemi. Podle Koziaka (2008) je nutné se
zabyvat regiondlnim rozvojem a regionalnim riStem a potom zejména udrZitelnym rozvojem
charakterizovanym jako rozSifeni ekonomického systému pii zménénych a progresivnich
parametrech ristovych faktord. To znamend, Ze rozvoj v sob¢é zahrnuje i inovace, které

zpisobuji kvalitativni zmény ekonomického systému, ktery ma v sobé zabudovany
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mechanismus nepfetrzité vytvaret zmény a prizpisobovat se inova¢nim zménam. Dufek —
Minatik (2010) regionélni rozvoj chapou jako jednu ze zadkladnich podminek tUspé$ného
hospodaiského a socialniho rozvoje spolecnosti, kdy regionalni rozvoj v sobé zahrnuje
vSechny zakladni oblasti spole¢enského Zivota, a to predevsim oblast ekonomickou, socialni,
environmentalni a dal$i. Pro rozvoj regionu je dilezity zahraniéni kapital, ktery podstatnym
zpusobem zvysSuje tvorbu hrubého fixniho kapitalu v regionech a muize zprostiedkovavat
I zvySovani technologické urovné produkce v regionu. Investice jsou potom dulezité
v kratkém a zejména ve stfednédobém horizontu (Wokoun 2008). V soucasnych koncepcich
regiondlniho rozvoje ve vyspélych ekonomikach jsou zdiiraznovany principy iniciace
endogenniho potencialu regionu (Kutscherauer 2010). Podle Skokana (2004) jsou
soucasné trendy v regionalnim rozvoji zaméfené na rozvoj regionalnich systémi na zaklad¢
regionalnich inovacnich strategii, rozvoj podnikovych siti a regionélnich klastrii, zlepSovani
vztahti univerzit, firem a vyzkumu s orientaci na malé a stfedni podniky (MSP), triple helix
(spoluprace firem, univerzit a vefejné spravy) a zvySovani socidlniho kapitalu rozvojem
znalosti. V pfispévku se vénujeme situaci v odvétvi cestovniho ruchu, kdy ho chapeme jako
dulezity rozvojovy faktor celého regionu, ktery dokaze vyuzivat zejména endogenni faktory
rozvoje, protoze jsou zdkladnim ptedpokladem pro potencidl rozvoje tohoto odvétvi.
Pro potencial rozvoje cestovniho ruchu v regionu je vyznamna hlavné existence mistnich
atraktivit, dostatku lidskych zdroji, vybaveni kapacitami pro realizaci produktt cestovniho
ruchu a spoluprace soukromého podnikatelského sektoru, vefejné spravy a neziskovych
organizaci. Koncep¢éné je pro rozvoj sektoru cestovniho ruchu dalezitd Strategie mistniho
rozvoje CR pro obdobi 2014—-2020 (2011), ktera na zakladé provedené analyzy stavu a vyvoje
regiondlnich disparit formuluje priority a opatfeni pro efektivni regionalni politiku

Vv jednotlivych regionech.

METODIKA A CiL

Cilem pfispévku je analyzovat zmény ve vybranych ekonomickych ukazatelich
cestovniho ruchu v obdobi let 2000 az 2013 a pfibliZit postaveni jednotlivych regionii
NUTS 1l v ramci CR v pribéhu ekonomického cyklu. Na zakladé analyzy vyvoje vybranych
statistickych ukazatelli cestovniho ruchu ve sledovaném obdobi je mozné stanovit pomoci
modelu MEPRB potencial regioni v oblasti cestovniho ruchu. Tento model je béZzné pouzivan
pro stanoveni celkového ekonomického potencialu regionti, zamétfeni na oblast cestovniho
ruchu je nové a ma za kol zdokumentovat moznost pouziti tohoto modelu i v tomto a dalSich

odvétvich, kdy vysledkem je moznost rychlé orientace pifi celkovém hodnoceni tGrovné
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regionlt z raznych specifickych pohledi. Vysledek by mél poslouzit zejména organim
krajskych samosprav pro uvédomeéni si situace v problematickych oblastech a pomoci
pii hledani feseni, jak tuto situaci zlepsit. Cestovni ruch je casto zkouman jako systém prvki
(subjekt, objekt a pfedmét), mezi kterymi jsou uréité vztahy a vzajemné vazby. Subjektem je
ucastnik cestovniho ruchu, ktery uspokojuje své turistické potieby, objekt je tvoien cilovym
mistem neboli destinaci cestovniho ruchu a predmétem je produkt cestovniho ruchu
(turisticky produkt), ktery piedstavuje soubor sluzeb, které produkuje a nabizi cilové misto
a podniky cestovniho ruchu. Turisticky produkt ovliviiuje rozhodovani navstévnika pro jeho
koupi a zéaroven navstévnik charakterem své Cinnosti zpétné€ ovliviiuje podniky cestovniho
ruchu, kdy vystupuje v roli spotiebitele (Beranek et al. 2013). Na cestovni ruch je ale mozné
nahlizet jako na ,samostatny druh ekonomické Ccinnosti, konkrétné cinnosti spojené
S obsluhovanim ucastnikii cestovniho ruchu* (Beranek et al. 2013: 11). Cestovni ruch je
soucdsti spotfeby obyvatelstva a zaroven pfedstavuje oblast podnikatelskych pfilezitosti a ma
vliv na zvySeni zaméstnanosti Vv odvétvich cestovniho ruchu (ubytovani, stravovani
a pohostinstvi — CSU CZ NACE 1) i v navazujicich odvétvich — dopravé a skladovani (CZ
NACE H), odvétvi kultury, zabavy a rekreace (CZ-NACE R), odvétvich velkoobchodu,
maloobchodu, penéznictvi a pojistovnictvi 1 v odvétvich zdravotni a socialni péce a dalSich.
Souhrn téchto odvétvi tvoii ,,primysl cestovniho ruchu®. Vedle odvétvi s pfimym vztahem
k cestovnimu ruchu existuje cela fada odvétvi s nepiimym vztahem k odvétvi CR, kdy se
jednd o vytvafeni podminek pro ¢innost CR a zabezpecovani sluzeb a produkti pro CR.
Z pohledu statistiky je obtizné stanovit, v jaké mife jsou tato odvétvi cestovnim ruchem
ovlivnéna a jaky podil na jejich ¢innosti je vyvolan pravé odvétvimi cestovniho ruchu. Souhrn
veSkerych odvétvi s pfimym a nepfimym vlivem na CR se oznaluje jako ,,ekonomika
cestovniho ruchu*“ (Beranek et al. 2013). Pro pfesné&jsi zachyceni v§ech ptimych i neptimych
efektll cestovniho ruchu byl vyvinut satelitni Gcet cestovniho ruchu (dale TSA), ktery
umoznuje vycisleni objemu hrubého domaciho produktu (dale HDP) vytvoteného primyslem
CR a ekonomikou CR. Jednd se o mezinarodni klasifikaci turistickych cinnosti, ktera
umoziuje kvantifikovat redlnou poptavku a nabidku v zemich zapojenych do statistiky TSA.
V CR se podle metodiky TSA CZ rozdéluji odvétvi cestovniho ruchu na charakteristicka,
souvisejici a nespecifickd. Na zakladé TSA a sledovani realné poptavky a nabidky v CR lze
vyhodnocovat dopad odvétvi CR na HDP 1 v oblasti regionil. Proto i ekonomicka data, ktera
jsou v ¢lanku pouzita pro porovnani regionalni vykonnosti CR, jsou ze statistik TSA
zveiejiovanych CSU. Tématikou a vyzkumem v této oblasti se zabyva cela fada domacich

I zahrani¢nich autor®, kdy pro stanoveni dopadii cestovniho ruchu na ekonomiku regionu
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a na moznost dlouhodobého rozvoje turismu s ohledem na zivotni prostfedi jsou pouzivané
razné metody pro zachyceni a kvantifikaci ekonomickych jevl. Soucasnéd obecnd ekonomicka
teorie je metodologickym zakladem pro odvétvové védy (ekonomika prumyslu, obchodu,
stavebnictvi apod.) a funkéni védy (finance, Gvéry, marketing a dalsi). Krom¢ ekonomické
teorie vyuzivd ekonomika CR 1 dalsi metody, spocivajici ve vyuzivani metod védecké
abstrakce, analyzy a syntézy, indukce, dedukce a dalsi. V nasem ¢lanku jsou pouzity metody
deskripce, analyzy, komparace, syntézy a indukce. Vychazime ze zkuSenosti ¢eskych autort,
i zahrani¢nich studii, publikovanych v ¢eskych zdrojich. Z domacich vyzkumnych praci
mizeme uvést projekt vyzkumu a vyvoje MMR CR v ramci programu Vyzkum pro fe$eni
regionalnich disparit, kdy v podprogramu Cestovni ruch byl feSen projekt WD-37_07-02
Vyzkum domaciho a pfijezdového zahrani¢niho cestovniho ruchu ve vztahu ke zmirnéni
spole¢ensko-ekonomickych disparit, z néhoz vznikly jako vystup publikace Frankeho
(2008), Palatkové (2010), Petfickové (2011), Studnic¢ky (2011) a dalsich, ktefi se
na projektu podileli. Dale je mozné uvést vyzkumny zamér PEF MZLU v Brn¢ MSM
6215648904 Ceska ekonomika v procesech integrace a globalizace agrarniho sektoru
a sektoru sluzeb v novych podminkach integrovaného agrarniho trhu. Jako jeden z vystupd je
mozné zminit publikaci Dufka — Minafika (2010), ktera fe$i problematiku rozvojového
potencialu kraji CR zhlediska lidskych zdroji. Mezi teoretické zdroje pro metodiku
vyzkumu je mozné rovnéz zaradit i publikaci Minafika — Boruvkové — Vystréila (2013),
publikaci Vystoupila (2008), Kutscherauera (2010) aj. Ze zahrani¢nich vyzkumu je
mozné zminit Garroda (1998), Freyera (2009), Logara (2010), KO (2005), Pelesovou
(1998), Pitekovou (2008), Soarese (2003) adalsi. Protoze cestovni ruch je jednou
Z moznosti snizovani negativnich regionalnich disparit zejména v odlehlych a malo
pramyslovych regionech, coz velice izce souvisi i s urovni soucasné situace a existujicich
predpokladii pro rozvoj cestovniho ruchu v daném uzemi, byla v pfispévku pouZita metoda
zalozend na posouzeni potencialu regionti v CR pomoci bodové metody, kdy jsou brany
v uvahu ekonomické ukazatele v oblasti turistického toku (pocet navstévnikt, pocet
pfenocovani) a na to navazujici kapacitni ukazatele pro zajisténi produktti cestovniho ruchu
vV uzemi jednotlivych regionli hodnocené na zdklad¢ urovné materidlné-technické zakladny
v oblasti ubytovani a stravovani a Uroven vytizeni téchto zafizeni. Zvolené ukazatele byly
vybrany z dostupnych ukazateld CR publikovanych na strankach CSU za tgelem vytvoteni
modelu ekonomického potencidlu regionu (Kutscherauer et al. 2010; Minatik 2009;
SvatoSova a dalsi). Volba modelu ekonomického potencidlu regionu zamétend na oblast

cestovniho ruchu byla zvolena z diivodu mozné komparace situace regionti v této oblasti,
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ktera dosud nebyla takto ekonomicky uchopena a publikovana. Pouzita bodova metoda,
jejimz autorem je americky ekonom M. K. Bennet umoznuje zahrnout vyssi stupei
agregovanych ukazatel, které se snazi o nejvétsi homogenitu ukazatelli z obsahového
pohledu. ,, Vysledkem je nalezeni modelového regionu, ktery dosahuje maximdlnich nebo
naopak minimalnich hodnot podle analyzovaného indikatoru. Tento region je pak v ramci
bodového hodnoceni ocenén 1000 body, pricemz ostatni regiony jsou oceneny Vv intervalu
od 0 do 71000 bodii, ato Vv zavislosti na vysi promile, kterou cini hodnota jejich viastniho
indikatoru z diive stanovené kriteridlni hodnoty* (Kutscherauer 2010: 113). V naSem
¢lanku modelovy region zahrnuje jako indikatory ukazatele zaméfené na kvantifikaci
ekonomickych cinnosti cestovniho ruchu s dirazem na zjisténi jejich ekonomického
potencialu pro rozvoj uzemi. Tyto informace mohou poslouzit pro oblast krajskych samosprav
pii sestavovani rozvojovych strategii a plani rozvoje tizemi, pro oblast podnikatelskych
subjektd jako informace pro alokaci kapitalu a pro zainteresovanou vetejnost z oblasti
akademickych a vyzkumnych pracovniki, kdy metoda umoziuje zahrnout i dalsi ekonomické
ukazatele z databaze TSA do zkoumani a rovné€z umoznuje pouziti riznych variant vah
pro dulezitost jednotlivych ukazateld z pohledu dopadu na rozvoj izemi. Pomoci modelu jsme
mohli v§echny seskupené ukazatele z oblasti CR jednozna¢né kvantifikovat a posoudit, zda se
z pohledu jednotlivych regioni jednd o ekonomicky vykonny nebo zaostdvajici region
a vyhodnotit pozici regionti vramci pofadi regiond NUTS IlIl. Tyto informace mohou
poslouzit vyse uvedenym subjektiim, protoze v oblasti CR se jednad o metodu, kterd by mohla
byt perspektivni. Vypocet hodnot modelu byl proveden na zikladé bodové metody
s ptihlédnutim na smér plisobnosti a dulezitost jednotlivych ukazatelli, kdy stanovené vahy
byly stejné. Zvyseni hodnot ukazatele se povazuje bud’ za priznivé (pozitivni plisobnost) nebo
naopak, tam kde se zvySeni hodnot ukazatele povazuje za nepfiznivé, se jednd o negativni
plsobnost. Pfi pozitivnim (a) a negativnim (b) sméru pisobnosti byly pouZity nasledujici
rovnice:

(@) Bij = ( Xij / Yit) x 1000

(b) Bij = (Yit/ Xij ) x 1000

Kde: Bij je bodova hodnota i-tého ukazatele pro j-zy region

Xij — hodnota i-tého ukazatele pro j-zy region

Yit — kriterialni hodnota i-tého ukazatele v daném roce

Jako kriterialni hodnota byl pouzit praimér indikatoru ve sledovaném roce za vSechny

kraje. Vysledné bodové hodnoty jednotlivych regionli za zkoumané ukazatele v jednotlivych
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letech byly pomoci vazeného aritmetického priiméru ukazateld shrnuty do jedné syntetické
charakteristiky — modelu ekonomického potencialu regionu podle vzorce:

MEPRB = wijl1 X Bijl + ij2 X Bij2 + ... + oijn X Bijn

Kde: MEPRB — model ekonomického potencialu regionu vypocitany bodovou metodou

oij — vaha i-tého indikatoru pro j-ty region.

Vyhodou pouziti modelu MEPRB je schopnost sloucit ukazatele rznych mérnych
jednotek do jednoho bezrozmérného ¢isla, pomoci kterého je mozné porovnat meziregionalni
rozdily prostfednictvim podilu k optimalnimu (modelovému) regionu, stanovit potadi
jednotlivych regiont v oblasti ukazateli cestovniho ruchu a urcit dil¢i rozdily, diky kterym
jsme mohli porovnat disparity vznikajici mezi jednotlivymi regiony. Dulezita je vzdalenost
indexniho ¢&isla MEPRB od optimalni hodnoty, kterd dosahuje hodnotu 1000 bodt. Cim vice
se hodnota indexu pfiblizovala k 1000 bodiim, tim 1épe spliioval region dana zvolena kritéria.
Modelovy region pro analyzu ekonomické vykonnosti regionl z pohledu cestovniho ruchu

zahrnuje nasledujici ukazatele a pridélené vahy:

Indikator Vaha ( oij)
1. Pocet HUZ 0,10
2. Vyuziti pokojii 0,10
3. Vyuziti luzek 0,10
4.  Podil odvétvi na HDP 0,10
5. Pocet hosta v HUZ 0,10
6. Pocet pfenocovani 0,10

Viahy vSech ukazatelli byly stanoveny na hodnotu 0,10 vzhledem k tomu, ze neni dosud
prozkouman jejich vyznam ve vztahu k ekonomické vykonnosti modelového regionu.
Vypocet hodnot modelu byl proveden na zékladé bodové metody, kdy smér plsobnosti je
uvSech ukazatelo kladny. Jako kriteridlni hodnota byl zvolen aritmeticky pramér

zkoumaného ukazatele za celé obdobi.

VYSLEDKY A DISKUSE

Vypocty pro analyzu byly provedeny za jednotlivé ukazatele za roky 2000 az 2013
(u kapacity HUZ za roky 2000 az 2012, u podilu odvétvi za roky 2000 az 2010). Potencial CR
byl hodnocen za obdobi 2000 az 2012, u nékterych ukazatelt az do roku 2013, pokud byly
dostupné zdroje azdoroku 2013. Cilem analyzy bylo identifikovat, které regiony maji

potencial ekonomicky vykonného, stabilizovaného nebo zaostavajiciho regionu.
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Podil odvétvi CR na regionalnim HDP kraje

Hruby domaci produkt (HDP) je penéznim vyjadienim celkové hodnoty statki a sluzeb
nové vytvorenych v daném obdobi na ur€itém uzemi; pouziva se pro stanoveni vykonnosti
ekonomiky. Muze byt definovan, resp. vypocitan tfemi zplsoby: produkéni metodou,
vydajovou metodou a dichodovou metodou. Podil cestovniho ruchu na tvorbé HDP byl
nejvyssi v roce 2000, v letech 2001 a 2002 postupné klesal s mirnym ozivenim v roce 2003,
a od tohoto roku se podil CR na HDP neustéle snizoval. Souvisi to jak se zménami v absolutni
vysi HDP, tak se zménou struktury podilu jednotlivych odvétvi na tvorbé celkového HDP

ve prospéch sofistikovanych sluzeb (Mértlova 2013).

Tab. €. 1: Podil odvétvi CR na regionalnim HDP kraje.

Rok |Praha|SCK [JCK |PZK |KVK |USK | LK | KHK [PAK [VYS|IMK |OLK | ZLK | MSK |Primér

2000 | 46 |24 (33|14 |57 |24 ]38] 28 |27 |24]23 )26 |34] 24| 301

2001 | 42 | 22| 3 | 17|47 |23 |31] 26 | 25 2 2,1 2 32 | 23 | 271

2002 34 12126 2 39 12413 | 2526 (21]22]|25]33]| 23| 264

2003 39 121 (2923 |46 |23 125] 24 |22 18] 22 ]|34|25] 22 | 266

2004 3,8 2 |26 (22)44 124127129 12112123 |22 |27] 21| 261

2005 34 |18 |19 (17 ] 43 |17 | 2 23 118 |16 |19 )21 |21} 18 | 2,17

2006 32 |17 2 |16 | 47 |17 ] 2 2 14115117 | 19|18 ] 15 | 205

2007 3 1,7 12611946 |19 |23 22 |19 |15 2 18 119 | 15 2,2

2008 28 |18 2 (18|37 16| 2 | 21 |17 |15 2 1,7 | 1,7 | 16 2

2009 23 |18 | 2 1,6 4 15| 2 2 1,7 11518 | 1,7 | 16 | 1,7 1,94

2010 24 | 18|18 (1543 15|19 22 |17 |16 |17 | 17 |17 ] 16 | 196
Pramér| 3,36 |1,95(2,43|1,79| 4,45 1197 12,48] 2,36 | 2,03 1,78 2,02 |215 (235|191 | 2,36

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Pramérny podil odvétvi CR na HDP v regionech je 2,36 %, nejvétsi hodnota podilu CR
byla v roce 2010 3,01 %, kdy tento podil postupné klesa az na hodnotu 1,96 % v roce 2010.
Nejveétsi primerny podil cestovniho ruchu na HDP ve zkoumanych deseti letech vykazuje
Karlovarsky kraj s 4,45 %, nasleduje Praha s 3,36 % podilem, déale Liberecky kraj, ktery
Vv priméru deseti let ma podil 2,48 % a Jihocesky kraj s 2,43 %. Dynamika nartistu podilu
cestovniho ruchu na HDP je dlouhodobé¢ klesajici, ve sledovanych letech je nejvys$si nartist
V Plzeniském kraji s indexem 1,07, na druhém misté je Kralovéhradecky kraj s indexem 0,79,
na tietim misté jsou dva kraje a to Stfedocesky a Karlovarsky, které maji stejny index 0,75.
Na 4. misté je Jihomoravsky kraj. S nejmensi dynamikou riistu se potyké Liberecky a Zlinsky

kraj, nasleduje Praha a JihoCesky kraj (index 0,5-0,52).
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Pocet hostli v hromadnych ubytovacich zarizenich (dale HUZ) v tisicich

Hosté¢ jsou zdkladnim pfedpokladem ekonomiky provozovani ubytovacich
a stravovacich kapacit v cestovnim ruchu s dopadem i do dal$ich navazujicich odvétvi.
Navstévnost HUZ je mozné posuzovat na zakladé poc¢tu hostli v regionu, poctu pienocovani
V jednotlivych krajich a potom také na zéklad¢ poctu dni stravenych v jednotlivych krajich.

Tab. ¢&. 2: Poget hosti v HUZ Vv tisicich.

Rok |Praha|SCK|JCK|PZK|KVK[USK|LK |KHK[PAK|VYS[IMK|OLK|ZLK|MSK
2000 |2619 | 966 | 938 | 458 | 551 | 393 |840( 966 | 323 [ 381 | 911 | 417 | 464 | 637
2001 | 3008 | 885|920 467|576 | 489 (830(1019| 313 [371 | 902 | 393 | 444 | 667
2002 |2534 1674|796 |443 | 616 | 446 |871(1004| 284 [ 372 | 817 | 416 | 474 | 668
2003 [ 3025|834 1936|495 | 532 | 385 [796] 966 | 307 | 390 [1050| 451 | 521 | 657
2004 | 3864 | 852 |1068| 517 | 564 | 353 [755] 956 | 338 | 392 [1023| 419 | 522 | 597
2005 | 4109 | 771 |1023] 469 | 590 | 385 |768| 972 | 329 [ 389 [1056| 415 | 489 | 596
2006 |4143|767 (1101|488 | 670 | 392|802 982 | 353 [ 408 [1069| 431 | 509 | 609
2007 4485|714 1979514679 | 376 |709( 909 | 388 [419 [1178| 435 | 532 | 643
2008 |[4587 | 665|936 | 487 | 680 | 367 [704| 903 | 361 | 396 [1186| 427 | 497 | 640
2009 |[4347|645)917 | 479 | 666 | 336 [653| 810 | 321 | 359 [1041| 377 | 448 | 586
2010 | 4743 1631|893 484|670 | 290 |633( 804 | 317 [ 336 |1042| 378 | 463 | 527
2011 | 5051|695 |916 496 | 710 | 337 |633| 826 | 324 [ 358 [1115] 397 | 469 | 572
2012 |[5394 | 717 11006 539 | 770 | 360 [675| 887 | 331 | 371 [{1099| 405 | 484 | 607
2013 [ 5503 | 686 11026 506 | 749 | 375 [680| 886 | 338 | 377 [1179| 441 | 516 | 606
Primér| 4101 | 750 | 961 | 489 | 645 | 377|739 921 | 331 | 380 |1048| 414 | 488 | 615

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Primérny pocet hostll v krajich v jednotlivych letech se v pribéhu zkoumanych let
zvysuje, kdy v roce 2000 bylo evidovano 787 tisic hostl, v roce 2013 1020 tisic hostli, coz
predstavuje nartst 30 %. Tento narlist ma rostouci trend s vyjimkou rokti 2002, potom 2008
a2009. Od roku 2010 dochazi k oziveni a k prudkému narastu v roce 2011, 2012 a 2013.
Nejveétsi pocet hosti je v Praze, ro¢ni prumér je 4101 tisic, za 14 zkoumanych let se pocet
hosti zdvojnasobil z poctu 2619 tisic v roce 2000 na 5503 v roce 2013. Druhym nejvice
navs§tévovanym krajem je Jihomoravsky s primérnym rocnim poctem host 1048 tisic, dalSim
je Jihocesky kraj s 961 tisicem hosti a Kradlovéhradecky s 921 tisicem hosti. Praha je
celosvétové znamym regionem, ktery laka jak turisty z Evropy, tak i ze zamofi a pfedstavuje
rostouci destinaci s vyraznym potencialem podpofenym spolecenskymi akcemi, jako jsou
festivaly, letni akce, koncerty, sportovni atraktivni udélosti, kongresova turistika apod.
Jihomoravsky kraj se novodobé profiluje svymi destinacemi zaméfenymi na vino, cyklistiku,

pesi a rodinnou turistiku spojenou s wellness a letni rekreaci. JihoCesky kraj laka turisty
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na pamatky zapsané v seznamu UNESCO, svétové znamy je Cesky Krumlov, dile Ceské
Budgjovice s pivnimi akcemi, vystavami, jihoCeskou krajinou, rybniky a rybolovem,
cyklistikou, potom Sumava a Lipno s destinacemi pro zimni i letni turistiku, Kralovéhradecky
kraj s pamatkami kralovskych mést a KrkonoSemi. Ostatni kraje jsou od téchto hodnot
a Vysocina (380). Pravé v téchto krajich je potfeba objevit jejich potencial, podpofit ho
a prostfednictvim podpory kraji, neziskovych organizaci a podnikatelskych subjekti vytvotit

nabidku pro jednotlivé segmenty trhu.

Pocet pfenocovani

Pocet prenocovani v HUZ vyznamné ovliviiuje ekonomiku cestovniho ruchu, ponévadz
se promita jak do trzeb, tak 1 do vyuZzivani kapacity, sniZovani podilu fixnich ndkladf na cené
sluzby a mnohdy rozhoduje o tom, zda zatizeni provozovat nebo ho bud’ docasn¢ anebo trvale
uzavtit. Nejvetsi pocet prenocovani za poslednich 14 let je vykazan v Praze, na 2. misté je
Karlovarsky kraj a na 3. mist¢ Kralovéhradecky kraj. Na ctvrtém misté je kraj Jihocesky.
Pouze 2 kraje vykazuji dynamiku naristu vy$s$i nez 1, ato je Praha s indexem 1,86
a Karlovarsky kraj s indexem 1,18. Ostatni kraje jsou v porovnani s rokem 2000 pod
hodnotou 1, kdy nejniz$i hodnotu v dynamice narastu vykazuje Ustecky kraj 0,48
a Moravskoslezsky kraj 0,55. Primérny index dynamiky nartistu je za sledované roky 0,89.
Pti podrobnéjSim Setfeni je ziejmé, Ze pokles proti roku 2000 je ve vétSin€ krajl, vyhnul se

pouze Praze a Karlovarskému kraji.
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Tab. & 3: Pocet pienocovani v HUZ v tisicich.

Rok |Praha|SCK | JCK [PZK |KVK |USK | LK |KHK|PAK |VYS [JMK [OLK | ZLK |MSK
2000 7333 | 2864 | 4103 | 1891 | 3771 | 2128 | 3476 | 4581 | 1483 | 1750 | 3284 | 2139 | 2289 | 3107
2001 8323 | 2548 | 3247 | 1616 | 3770 | 1576 | 3019 | 3995 | 1255 | 1341 | 2331 | 1708 | 1829 | 2563
2002 7025 | 2241 | 2864 | 1508 | 4018 | 1604 | 3181 | 3942 | 1093 | 1221 | 2040 | 1858 | 1938 | 2576
2003 8424 | 2532 | 3407 | 1665 | 3783 | 1408 | 2917 | 3897 | 1142 | 1341 | 2475 | 1914 | 2004 | 2434
2004 | 10666 | 2597 | 3650 | 1671 | 3801 | 1280 | 2808 | 3817 | 1184 | 1206 | 2239 | 1778 | 1964 | 2118
2005 | 11205 | 2167 | 3490 | 1514 | 3792 | 1266 | 2741 | 3862 | 1097 | 1160 | 2322 | 1811 | 1828 | 2065
2006 | 11278 | 2223 | 3747 | 1561 | 4325 | 1265 | 2810 | 3794 | 1212 | 1220 | 2343 | 1744 | 1872 | 2056
2007 | 12200 | 2065 | 3128 | 1573 | 4382 | 1246 | 2531 | 3500 | 1160 | 1139 | 2354 | 1688 | 1833 | 2036
2008 | 12175 | 1806 | 2954 | 1449 | 4451 | 1127 | 2434 | 3387 | 1059 | 990 | 2300 | 1541 | 1682 | 1929
2009 | 11218 | 1714 | 2856 | 1428 | 4190 | 977 | 2344 | 3141 | 954 | 928 | 2063 | 1443 | 1555 | 1851
2010 |[12121 | 1689 | 2712 | 1385 | 4219 | 877 | 2206 | 3134 | 961 | 852 | 2035 | 1416 | 1568 | 1734
2011 | 12948 | 1797 | 2676 | 1330 | 4371 | 989 | 2150 | 3090 | 949 | 941 | 2186 | 1482 | 1531 | 1809
2012 | 13602 | 1788 | 2892 | 1373 | 4659 | 1016 | 2300 | 3138 | 936 | 984 | 2150 | 1404 | 1532 | 1794
2013 | 13669 | 1736 | 2888 | 1307 | 4460 | 1023 | 2288 | 2981 | 944 | 980 | 2319 | 1440 | 1562 | 1720
Primér | 10871 | 2126 | 3185 | 1519 | 4142 | 1270 | 2658 | 3590 | 1102 | 1147 | 2317 | 1669 | 1785 | 2128

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Vyuziti lizkové kapacity v %

Vyuziti lizkové kapacity a kapacity pokoji patii do zakladnich ekonomickych
ukazatelti, které zkoumaji ekonomickou efektivnost. Jejim zakladnim piedpokladem je, aby
kapacity byly vyuzivany optimalng€, ani ne ptespiili§, kdy dochdzi ke snizeni kvality
poskytované sluzby, ale zejména ne na nizké Urovni, ponévadZ s provozovanim zafizeni se
véazou jak variabilni, tak zejména fixni naklady, které je nutné vynalozit bez ohledu na vyuziti

ekonomické kapacity.
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Tab. & 4: Vyuziti luzkové kapacity v %.

Rok |Praha|SCK|JCK|PZK |KVK|USK| LK |KHK|PAK|VYS [IMK[OLK|ZLK |MSK
2000 | 55,5 |46,8141,3]140,7159,5|46,1|39,0|43,3|41,6|40,3]40,4]41,4|49,0]47,0
2001 | 56,6 |50,1|40,0|45,7|64,9|39,3|41,0]48,1]43,4|42,4]36,0|37,8|50,3]|44,8
2002 | 47,3 |37,8|37,5|40,3]|555|31,8|379]398]375]36,9]|34,4|37,6|47,5] 39,4
2003 | 47,2 |33,8]28,0]131,5|459 (23,8288} 305|285]|276]27,2]27,9|37,1]32,6
2004 | 53,5 |3341275(31,0|43,4|213|28,2|315|27,2]|26,4]|278]|26,9|37,1]30,7
2005 | 53,4 130,6]253]29,3|435|21,6|273}|308|252|248]|27,2]251}|33,0]|239
2006 | 51,8 | 31,1254 (28,6453 |21,8(26,2]|30,4|259]|24,9]283|26,9|329] 25,7
2007 | 51,7 |29,3]26,0]26,8|454 20,8254 289 |251]|26,1]|28,4]26,7|332]|27,4
2008 | 49,1 | 27,6|28,8|24,4|48,8|20,4|269]31,1]24,8|22,6]28,6|24,9|34,0]26,0
2009 | 45,1 |23,8]27,5]22,7|46,2|18,1|26,5|29,3|209]20,1]23,6]223]|30,2]235
2010 | 489 |243|27,3|24,1|48,9|178|27,4]295|21,2]20,2|23,7|235|30,4]24,1
2011 | 52,9 |25,4]26,3]|22,2|51,4|20,7|27,7|293|21,0]20,7]243]233|29,3]|24,4
2012 | 54,3 |25,2]26,2123,9|52,119,8|26,9| 28,0 |20,2]202]234]22,7|286]215
2013 | 54,3 |25,2]25,41235|506 |20,3|259| 28,0 |21,7]|20,7]|24,4]23,4|293]230
Priamér| 51,54 |131,75]29,46|29,61|50,11|24,54|29,66|32,75]27,44126,69]28,42| 27,9 |35,84]29,58

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Vyuziti lizkové kapacity v hromadnych ubytovacich zafizenich dlouhodobé klesa,
nejvyssi vyuziti bylo v roce 2000 45,14 %, nejnizsi v roce 2013 pouze 28,26 %, kdyz primér
za celé obdobi a kraje je 32,52 %. Nejvyssi vyuziti je dlouhodobé v Praze, kde hodnoty klesly
pod 50 % pouze v letech 2002, 2003, potom Vv letech 2008 az 2010, Vv ostatnich letech jsou
nad 50 %. Nejniz§i vyuziti lazkové kapacity je v krajich Usteckém, Vyso&ina a Pardubickém.

Dlouhodoby trend vyvoje ukazatele vyjadieny indexem 2013/2000 je 0,63.

Vyuziti pokoji v %

Ukazatel vyuZiti pokoji ve sledovaném obdobi dosahuje o néco vySsi hodnoty nez
vyuziti ldzek. Primérna hodnota ukazatele je 37,66 %, kdy vroce 2000 byla 50,24 %,
V nasledujicim roce se zvysila na 50,87 %, ale od t¢ doby hodnota ukazatele neustéle klesa az

do roku 2013, kdy dosahuje hodnoty 33,3 %.
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Tab. & 5: Vyuziti pokojt v %.

Rok [Praha|SCK [JCK |PZK |KVK|USK | LK |KHK|PAK|VYS|IMK|OLK]|ZLK|MSK
2000 | 61,5 | 52,6 | 46,4 | 46,8 | 62,6 | 51,2 | 44,8 |1 49,8 | 47,1 | 46,6 | 40,4 | 46,5 | 53,5 | 53,5
2001 | 62,5 | 57,1 |45,0]50,2 69,6 | 458 |46,5|54,1]49,2|485]36,0|42,4|55,1]50,2
2002 | 53,6 | 43,5|43,0]458 60,4 |37,7|44,1|46,3|42,7|44,2|34,4|42,7|52,0]44,6
2003 | 54,3 | 40,3 |33,3|36,4|538|296|34,2]358|320(330]|272}329]|43,1|39,5
2004 | 61,2 | 39,6 |32,3136,8]49,5|265|331|373]|325]|326]|27,8]|333|43,4]38,7
2005 | 60,7 | 36,7 |30,1|33,6|49,826,2|31,7]352]|30,0(299]|27,2}|30,1]|393]|30,6
2006 | 59,3 |37,3|30,4134,41519|275}31,2|356]306]|299]283]|325]|40,1]32,3
2007 | 59,1 35,6 |30,9|31,7|519|263|29,6]33,7|29,6|303]|284|321]|40,0| 344
2008 | 55,4 | 33,9 |34,0]29,4]550]26,0}311|361]|305]|280]|286]|31,4]396]33,1
2009 | 50,8 [28,9]32,5]27,0|51,7|22,2|31,0]34,4]25,0243|23,6|26,6 360|290
2010 | 54,2 | 29,8 131,9129,2 54,8226 |31,8|33,7|24,7]|246|23,7|29,4362]29,0
2011 | 58,7 [31,5]32,2|28,1|57,1|257|32,4]338]|258]|258|24,3}|30,2]|351]|29,0
2012 | 60,5 | 32,1|31,4]30,4]58,826,1}31,8|330]|244]253]|23429,6|345]26,6
2013 | 60,2 | 31,2 30,5295 |57,8|24,7|31,4]33,2|258(255|24,4|28,2|351|28,6
Priamér| 58,02 |37,86(34,57|34,93|56,05|29,8834,62|38,01|32,14|32,04|28,42|33,42|41,65|35,65

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Cv v

(0,98) a Karlovarském kraji (0,92), v ostatnich krajich je pokles mnohem vyssi. Nejvétsi
pokles vyuziti kapacity pokoji je ve sledovaném obdobi v Usteckém kraji, kde je index 0,48,
dale v Moravskoslezském (0,53) a Pardubickém kraji a Vysocing, kde je u obou index ve vysi

0,55.

Pocet hromadnych ubytovacich zafizeni

V ramci jednotlivych kraji se do vyvoje poctu hromadnych ubytovacich zatfizeni
promitd n€kolik faktorl: je to atraktivita Uzemi, pocet a znamost kulturnich akci
a historickych pamatek, sportovni moznosti, moznosti pro vyuziti volného casu, ptilezitosti
pro rekreaci rodin s détmi, seniori a dal$i. Dulezitd je v souCasné dob&é i vybavenost
doprovodnymi sluZzbami a zatizenimi, které maji velky vliv na poptavku po ubytovani
v destinaci, marketingové akce a politika kraji v oblasti rozvoje cestovniho ruchu,
ekonomickd situace obyvatelstva, ¢innost organizaci mistnich samosprav, oprava a obnova

historickych pamatek a dalsi.
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Tab. & 6: Pocet hromadnych ubytovacich zafizeni.

Rok |Praha|SCK|JCK|PZK|KVK|USK| LK [KHK|PAK|VYS[IMK|OLK|ZLK|MSK

2000 | 502 | 613|929 | 412 | 400 | 417 [ 940 | 979 [ 289 | 353 | 482 | 317 | 351 | 485

2001 | 527 | 631|961 | 422 | 417 | 421 | 967 | 999 [ 296 | 363 | 511 | 332 | 359 | 497

2002 | 566 | 603 | 983 | 437 | 436 | 429 | 976 |1 010( 280 | 360 | 522 | 364 | 390 | 513

2003 | 594 | 587 |1 009]| 456 | 453 | 424 | 980 | 995 [ 284 | 360 | 526 | 365 | 390 | 503

2004 | 598 | 561 |1 007|426 | 423 | 402 | 926 | 966 | 281 | 357 | 490 | 343 | 371 | 489

2005 | 597 | 553 [ 995 | 418 [ 423 | 399 | 928 | 986 | 278 | 353 | 496 | 344 | 365 | 470
2006 | 619 | 548 (1011|417 [ 429|384 | 917 | 985 | 277 | 364 | 489 | 343 | 368 | 465
2007 | 654 | 566 (1022|517 [ 427 | 394 | 895 | 968 | 362 | 358 | 502 | 345 | 366 | 469
2008 | 656 | 544|984 | 501 [ 417 | 391 | 890 | 941 | 338 | 348 | 518 | 357 | 352 | 468
2009 | 653 | 529 | 974 | 488 [ 400 | 377 | 835 | 958 | 359 | 354 | 507 | 338 | 338 | 447
2010 | 630 | 529 | 963 | 460 | 387 | 327 | 777 | 912 | 336 | 346 | 490 | 325 | 348 | 405
2011 | 622 | 579982 | 468 | 398 | 380 | 756 | 966 | 365 | 398 | 533 | 395 | 351 | 464
2012 | 621 | 552 | 987 | 476 | 407 | 382 | 789 | 954 [ 351 | 387 | 534 | 370 | 349 | 472
Priamér| 603 | 569 | 985 | 454 | 417 | 394 | 890 | 971 | 315 | 362 | 508 | 349 | 361 | 473

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Celkem za obdobi rokd 2000 az 2012 doslo k nartistu poctu ubytovacich zatizeni o 2 %,
nejvétsi pocet ubytovacich zafizeni ma kraj JihoCesky, nasleduje Kralovéhradecky kraj
a tietim je Liberecky kraj. Hlavni mésto Praha je na 4. misté s 622 hromadnymi ubytovacimi
zafizenimi. Pokud budeme zkoumat dynamiku narGstu, 8 krajii vykazuje rist HUZ, 6 krajl
pokles po¢tu HUZ. Na 1. misté je HI. m. Praha s nartstem o 24 %, na 2. misté je Pardubicky
kraj s nartstem 21 %, dale Olomoucky kraj s narGstem 17 % a Plzenisky s nartstem 16 %.
Nejmensi dynamiku néar@istu vykazuje Liberecky s poklesem o 16 % a Ustecky kraj
s poklesem 08 %. Ostatni kraje osciluji kolem hodnoty 100 %. Pro doplnéni celkové
problematiky uvadime i graf kapacity lizek v HUZ v roce 2013, ze které¢ho je vidét mozny
hmotny potencial ubytovacich zatizeni v jednotlivych turistickych regionech, ktery nasledné

ovliviiuje i ekonomické vysledky daného regionu NUTS I1I.

Analyza potencialu CR bodovou metodou

Potencial CR byl hodnocen za obdobi 2000 az 2012, u nékterych ukazatelli az do roku
2013, pokud byly dostupné zdroje dat CSU az do roku 2013. Cilem analyzy bylo
identifikovat, které regiony maji potencidl ekonomicky vykonného, stabilizovaného nebo
zaostavajiciho regionu. Z tab. ¢. 7 jsou ziejmé praimérné hodnoty vybranych ekonomickych

ukazatelli vSech regiont, které¢ byly podkladem pro vypocty v bodové metod€. Zaroven je

106



vypocitano 1 poradi regionli za predpokladu, ze vSechny ukazatele budou mit stejnou vahu.

Primérné hodnoty ukazatell za zkoumané obdobi jsou v tab. ¢. 7.

Tab. & 7: Praimérné hodnoty zkoumanych ukazatelti CR za roky 2000—2013.

Ukazatel Praha|SCK |JCK |PZK |[KVK|USK | LK |KHK|PAK [VYS|IMK|OLK|ZLK |[MSK [Primér
Kapacita 603 | 569 | 985 | 454 | 417 | 394 [ 890 | 971 | 315 | 362 | 508 | 349 | 361 | 473 | 546

HUZ

VyuZiti 58 |1 38 | 35 | 35 |5 |30 |3 |3 ]|32(|32]| 28] 33| 42| 36 38

pokoji

Vyuziti 52 | 32 129 | 30 | 50 | 25 | 30 | 33 | 27 [ 27 | 28 | 28 | 36 | 30 33

lizek

Podil 3,36 [1,95(2,4311,79]14,45]1,9712,4812,36]2,03|1,78|2,02|2,15[2,35/1,91| 2,36
odvétvi

Podet hostii | 4101 | 750 | 961 | 489 | 645 | 377 | 739 | 921 | 331 | 380 |1048| 414 | 488 | 615 | 896

Pienocovani [10871|2126|3185|1519|41421270|2658]3590(110211147]2317|1669 1785|2128 | 2822

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Z tab. ¢. 8 jsou zfejmé hodnoty (indexni Cisla) vSech regiont, které jsou vypocitané

bodovou metodou podle zvolenych ukazateld za jednotlivé kraje, dale je vypocitan celkovy

soucet bodil za kraje a jejich primérna hodnota, ktera je rozhodujici pro zarazeni regiont

do skupin podle potencialu cestovniho ruchu.

Tab. €. 8: Analyza potencialu kraju.

Praha |SCK |JCK | pzK | KVK |USK | LK |KHK |PAK|VYS|IMK]|OLK |ZLK | MSK
odvétvi 1424 | 825 |1029| 759 | 1884 | 836 |1052| 1002 | 859 | 755 | 855 | 909 | 998 | 809
hosté 4630 | 866 |1100( 560 | 736 | 436 | 855 | 1062 | 378 | 436 | 1195 | 476 | 560 | 709
pifenocovani | 3867 | 751 |1125| 538 | 1472 | 448 | 941 [ 1270 | 389 | 405 | 819 | 591 | 631 | 753
lizka 1626 | 967 | 908 | 903 | 1564 | 739 | 915 | 1009 | 832 | 809 | 876 | 854 | 1099 | 898
pokoje 1571 | 999 | 920 | 922 | 1509 | 781 | 921 | 1009 | 843 | 840 | 754 | 887 |1106| 938
kapacita 1104 |1041|1803] 830 | 762 | 721 |1629| 1776 | 577 | 662 | 929 | 639 | 661 | 865
celkem bodt | 14222 | 5449|6885 4512 | 7928 | 3961|6312 | 7128 | 3880 | 3908 | 5429 | 4355 | 5056 | 4972
primér 2370 | 908 |1148| 752 | 1321 | 660 |1052] 1188 | 647 | 651 | 905 | 726 | 843 | 829
poradi 1 6 10 2 12 5 3 14 | 13 7 11 8 9

Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Vysledek modelu MEPRB z pohledu ukazateli CR
Bodovou metodou byl sestaven model MEPRB, na zakladé néhoz bylo stanoveno potadi

regionil a jejich rozdéleni do 3 kategorii. Tyto kategorie vyjadiuji potencial rozvoje

cestovniho ruchu v regionech na zakladé¢ zkoumanych ukazateli. Podle souhrnného souctu

bodil za jednotlivé ukazatele mizeme regiony NUTS III zatadit do tii skupin: ekonomicky
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vykonné (tazné) regiony (nad 1000 bodl), ekonomicky stabilizované regiony (800-1000

bodi) a ekonomicky zaostavajici regiony (pod 800 boda).

1.

Ekonomicky nejvykonngjsi region zpohledu CR je Hlavni mésto Praha. Béhem
sledovaného obdobi dosahuje vice nez dvojnasobny pocet boda (2370) nez je optimalni
hodnota 1000 bodu. Ekonomicky stabilizované regiony z pohledu CR jsou regiony,
které dosahuji hodnotu nad 1000 bodd, tzn., Ze jsou nad optimalni hodnotou. Patii sem
Karlovarsky kraj (1321 bodli), Kréalovéhradecky kraj (1188 bodl), JihoCesky kraj
(1148 bodu) a Liberecky kraj 1052 bodu).

Jako ekonomicky stabilizované miizeme zatadit regiony, které jsou pod optimalni
hodnotou Vv rozmezi bodi 800—1000 bodu. Patii sem Stfedocesky kraj (908 bodi),
Jihomoravsky kraj (905 bodil), Moravskoslezsky kraj (829 bodli) a Zlinsky kraj
(843 bodu).

Do ekonomicky zaostavajicich regiont patii regiony s bodovou pod 800 bodud. Jsou to
Plzenisky kraj (752 bodt), Olomoucky kraj (726 bodi), Ustecky kraj (660 bodt), Kraj
Vysocina (651 boda) a Pardubicky kraj (647 boda).

Graf &. 1: Model ekonomického potencialu CR v regionech CR — hodnoty v bodech.

Potencial kraju - bodova metoda
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Zdroj: CSU, viastni vypocty.

V nésledujicim grafu €. 2 je znazornén vliv jednotlivych zvolenych ukazatell na celkové

postaveni regionti a vysledek modelu MEPRB. Hlavni mésto Praha ma nejvétsi pozitivni

disparitu v poctu hostti a v poctu ptenocovani, vétsi disparity vykazuje i Karlovarsky kraj
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V podilu odvétvi CR na HDP, v kapacité HUZ vede JihoCesky, Kralovéhradecky a Liberecky,
V po¢tu pifenocovani vede Karlovarsky a Kralovéhradecky kraj. Ostatni kraje vykazuji
disparity mens$i, a to zejména ve vyuziti lizek a pokoji. Graf byl sestaven bez HI. m. Prahy,
aby 1épe vynikly rozdily mezi regiony, ponévadz dominance Prahy je ve vSech zkoumanych

ukazatelich.

Graf ¢&. 2: Model MEPRB podle ekonomickych ukazatelt.

Model MEPRB podle ukazatela
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Zdroj: CSU, viastni vypocty.

Nejdulezitéjsi pro ekonomicky potencial regiont jsou ukazatele kapacita HUZ, podil
odvétvi na HDP a pocet pfenocovani. U téchto ukazatelli jsou zifejmé i znacné regionalni
disparity. Z hlediska navstévnosti dosahuje nejvyssich hodnot praveé Praha, ktera také vyrazné
navysuje celorepublikovy primér. Dalsi regiony pievysuji urovein CR nebo témét dosahuji
této hodnoty. Jedna se o Kralovéhradecky, JihoCesky a Liberecky kraj, Stfedocesky
a Jihomoravsky kraj. Jsou to regiony, kde jsou podminky vhodné pro zimni a letni turistiku
(KrkonoSe a Podkrkonosi, Jizerské hory), lazenské regiony (Karlovarsko), které
v navitévnosti HUZ 2,5krat prevysuji praimér CR, dale potom Jizni Cechy a Jizni Morava,
které nabizeji specifické podminky pro turistiku. Naopak nejméné zatizeny region Vyso€ina
dosahoval v obdobi let 2012-2013 sedmkrat niz$i hodnoty pfenocovani nez napf. intenzivné
navitévované Krkonose. Podobné postaveni mélo Plzefisko a Cesky Les, kde ani krajské
mésto Plzen se silnou koncentraci vyznamnych baroknich pamatek na severnim Plzenisku
nedokazaly tuto situaci vynahradit (Kamenicky — Kuéera 2013). Nizky pocet pfenocovani

vidime i u Pardubického a Usteckého kraje, které vykazuji nizky zajem turisti a del$i pobyty.
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ZAVER

Cilem prispévku bylo analyzovat zmény ve vybranych ekonomickych ukazatelich
cestovniho ruchu v obdobi let 2000 az 2013 a pfiblizit postaveni jednotlivych regionit NUTS
Il vramci CR v pribéhu ekonomického cyklu. Na zakladé téchto charakteristik potom
sestavit model ekonomického potencidlu regionu z pohledu ekonomickych indikatort
cestovniho ruchu.

Z dosazenych vysledkii je mozné vyvodit tyto zavéry: Podil odvétvi CR na HDP
regionii dlouhodobé¢ klesa, existuji zna¢né rozdily v regionech, které jsou vysledkem zejména
atraktivity tzemi, historického vyvoje regiont a v posledni dob¢ 1 aktivity regiondlni politiky
statu i jednotlivych regiont. Pocet hosta v regionech se dlouhodobé zvySuje, toto zvysSeni
neni ale stejné ve vSech regionech, dominantni je postaveni Hl. m. Prahy a dale je vidét
vyznamné postaveni regionti Jihomoravského, JihoCeského a Kralovéhradeckého. Pocet
prenocovani dlouhodob¢ klesa (primérny index 0,86), pokles se netyka pouze Hl. m. Prahy
a Karlovarského kraje, ostatni kraje jsou pod hodnotou vypoctené¢ho indexu. Vyuziti liZkové
kapacity je za celé zkoumané obdobi na trovni 32,52 %, kdy trendem je dlouhodoby pokles
vyjadieny indexem 0,63. Nejvyssi vyuziti kapacity je v Praze a Karlovarském kraji. Vyuziti
kapacity pokoju vykazuje o néco vyssi hodnoty, kdy primér za sledované roky je 37,66 %.
Pres 50 % vyuziti kapacity ma opé&t pouze Hl. m. Praha a Karlovarsky kraj. Pocet HUZ
ve sledovaném obdobi vzrostl o2 %, knarGstu doslo u osmi kraji, zejména v Praze,
Pardubickém kraji, Olomouckém a Plzenském kraji. U Sesti kraji doslo k poklesu HUZ.
Na zaklad¢ zjisténych indikatort byl bodovou metodou sestaven model MEPRB,
na zékladé n€hoz bylo stanoveno pofadi regiond a jejich rozdéleni do 3 kategorii. Tyto
kategorie vyjadiuji potencial rozvoje cestovniho ruchu v regionech, ktery vychazi
ze zkoumanych ukazateli. Model by bylo mozné pouzit i rozSifeny o dalsi varianty vypocti
se stanovenymi vahami jednotlivych ukazateli podle expertnich odhadi, takze by Iépe
popisoval situaci v regionech. Déale by bylo mozné do modelu ekonomického potencialu
zaradit 1 vice ukazatelli, napf. objem trzeb v odvétvi CR, zamé&stnanost v odvétvi, primérnou
vysi mzdy, pfipadné kvantifikovat 1 vedlejsi dopady odvétvi CR na ostatni ekonomické
subjekty v regionech formou kvalitativniho vyzkumu. Tim by se nechaly simulovat i dopady
konkrétnich opatfeni do podpory cestovniho ruchu v regionech, coz by pomohlo zefektivnit

rozhodovani v oblasti regionalni politiky.
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BARIERY STRAVOVANI KLIENTU-CELIAKU V CESTOVNIM
RUCHU

Catering Barriers of Client-Celiacs in Tourism
Olga REGNEROVA — Daniela SALKOVA — Ales HES
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: V soucasné dobé mé cestovni ruch vyznam nejen ekonomicky, ale predevsim
se stal velmi vyznamnym c¢lankem v socidlnim rozvoji a dalSich lidskych ¢innostech. Stava se
velkou oporou a nastrojem kolektivniho i individudlniho uspokojovéni potieb, zdrojem
poznavani zivota doma i v zahranici, vzajemné tolerance a neustalého sebevzdelavani.

Za dobu svého vyvoje posunul hranice cestovani i pro nemocné a handicapované lidi, ktefi
pii cestovani pottebuji specidlni sluzby ¢i odbornou pomoc. Mezi takovéto skupiny zdkaznik
patii iklienti sur¢itym omezenim pii stravovani — celiaci. Jejich handicap pfi stravovani
spociva v zavislosti na bezlepkové dieté. Jaké jsou soucasné bariéry pfi stravovani celiakli
doma i v zahranié¢i a navrhy na zlepseni, jsou pfedmétem zkoumani predkladaného ¢lanku.

Klicova slova: cestovni ruch — zakaznik-celiak — stravovani — bezlepkova dieta

ABSTRACT: Nowadays tourism does not only have the economic significance, but it has
also become a very important element in the social development and other human activities. It
becomes agreat support tool for satisfying collective and individual needs, a source
of recognizing the life at home and abroad and mutual tolerance and continuous self-
education.

In the course of its existence tourism has moved the boundaries of travelling for ill
and disabled people who need special services or professional assistance. This group
of customers includes the clients with certain alimentation limitations — coeliacs. Their diet is
based on gluten-free food. The aim of this article is to identify the present barriers related
to catering for celiacs both at home and abroad and suggest the improvement.

Key words: tourism — customer-celiac — catering — gluten-free diet

UVOD

Pro trh cestovniho ruchu jsou charakteristické sluzby, které maji rostouci vyznam nejen
pro cestovni ruch, ale jejich kvalita se stava vyznamnym ¢lankem Vv rozvoji spolecnosti a tim
i kazdého jedince. Sluzby poskytované v cestovnim ruchu poptavaji i takové skupiny
zakaznikl, ktefi potfebuji specidlni sluzby pfi stravovéani. Jednou takovou stale rostouci
zakaznickou skupinou jsou klienti s bezlepkovou dietou.

Autoimunitni onemocnéni sliznice tenkého stfeva, které si neumi poradit s bilkovinou
gluten neboli lepkem, je zndmé nejcastéji pod pojmem celiakie. Pfi stravovani toto
onemocnéni vyzaduje potraviny, které¢ lepek neobsahuji nebo jen v malé koncentraci [14].

Pfic¢iny onemocnéni mohou byt rozli¢né, jde napiiklad, jak poukazal Saeed (2013),

113



o0 souvislosti celiakie a rachitidy u déti [13]. Nemoc se muze vyskytnout v détském véku, ale
I v dospélosti, prevazné u mladsich lidi, spoustécich faktori mtize byt vice — nahla zména
V zivot€, operace, porod, infekéni onemocnéni, miize se objevit po vypjatém psychickém nebo
fyzickém zazitku a dal$ich mimoradnych udalostech [10].

Je nutné, aby lidé s onemocnénim s nesnasenlivosti lepku vyloucili vSechny produkty,
ve kterych je lepek obsazen. Stépné produkty lepku vyvolavaji u geneticky vnimavych osob
nepfiméfenou reakci imunitniho systému s trvalou tvorbou autoprotilatek. Pokud neni lepek
Z potravy vyloucen, v pritbéhu doby dochazi k vyCerpani imunitniho systému, onemocnéni
postihuje dalsi organy se vznikem piidruzenych chorob a cetnych komplikaci, které Casto
ohrozuji zivot [2; 11].

Epidemiologické studie realizované béhem posledniho desetileti odhalily skutecnost, ze
celiakie je jedna z celosvétové nejrozsifenéjSich celozivotnich nemoci [6]. Lidi s timto
onemocnénim stale piibyva>, vyléit je zcela nelze a nejvétsim problémem je v&asna
a predevsim spravna diagnostika tohoto onemocnéni [12]. Lékafi a dal$i odbornici nazyvaji
celiakii nemoci 21. stoleti. Pfestoze jsou testovany a ovefovany 1éky, které by mély doplnit
nebo dokonce zcela nahradit dietu s vyloucenim lepku [1], v soucasnosti je celiakii mozné
ucinné fesSit pouze prostiednictvim dodrzovani bezlepkové diety. Tato dieta je velmi
omezujici. Toto piisné dietni omezeni muze byt spojeno se zvySenymi hladinami

psychologické tizkosti, deprese, tizkosti a socialni fobii [16].

METODIKA A CiL

Odborny cil piispévku je zaméfen na zmapovani, zpracovani a interpretaci bariér
ve stravovani celiakli v cestovnim ruchu a na zékladé ziskanych informaci vypracovani
navrhu ke zlepSeni pii cestovani v CR i v zahraniéi. Jde v podstaté o hledani odpovédi
na otazky:

Jaké jsou soucasné bariéry ve stravovani celiaku pri cestovani?

Je mozné trh (nabidku) specifickych sluzeb pri cestovani celiakii oznacit jako nikovy
trh>?

Jsou pristupy cestovnich kancelari vici této specifické skupiné klientii spolecensky
zodpovedné?

Celiakie je v odborné a védecké literatute zkoumana a popsana z lékaiského pohledu

a dodrzovani bezlepkové diety. Problematika stravovacich sluzeb v cestovnim ruchu

* (T24 Studio 6, 12. 03. 2013
% U nikového trhu je nabidka zaméFena a uzptisobena pro specificky zékaznicky segment (napf. celiaky).
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pro celiaky (bezlepkova dieta) je feSena jen v okrajovych souvislostech. Z hlediska potieby
a dostupnosti potravin a stravovani pro bezlepkovou dietu jsou v odbornych ¢lancich
publikovany nebo jen diskutovany na konferencich [8; 18] vysledky prizkumu.

Z metodologického hlediska je v ¢lanku propojena problematika védeckého poznani
daného jevu-celiakie (sekundarni vyzkumna data z lékaiského hlediska [1; 2; 6; 12; 13]) se
zkoumanymi a sledovanymi potfebami celiakli v jejich stravovani pii cestovani (primdrni
vyzkumna data ziskana pti feSeni projektd [19] uvedenych v Pouzité literatuie a informacnich
zdrojich). Pracovni postupy védeckého zkoumani a poznani vychéazely ze znalosti
komunikovanych systémové¢ podanych piedev§im v pisemné formé podle paradigmaticky
danych kritérii. Kdezto postup kazdého jedince-zdkaznika-celiaka, ktery uplatiiuje
pii kazdodennim rozhodovani, vychazi ze znalosti uspofadanych podle subjektivni dulezitosti
a jsou zaloZeny na Ustné interpretovanych znalostech. Uvedené rozdily v pfistupu védeckého
poznani a potiebami (znalostmi) celiaki [7] byly plné respektovany v metodickém postupu
predkladané praci, ktera vychazi zvysledku feSeni projektu IGA PEF CZU v Praze
¢. 20121027 ,, Pruzkum nabidky potravin vhodnych pro zakazniky s nesnasenlivosti lepku
vV maloobchodeé* a ¢. 20141033 ,, Dostupnost stravovani pro celiaky (s bezlepkovou dietou)
vV provozovnach pohostinstvi v CR a jejich spolecenska odpovédnost viici sledované skupiné
spotrebitelii”, dale z prizkumu moznosti stravovani-bezlepkové diety v cestovnim ruchu:
ptipadové studie studenttt PEF CZU v Praze na dané téma [19].

V kvantitativnim vyzkumu primarni sbér informaci v jednotlivych ¢astech byl
realizovan v fijnu — prosinci 2014 formou osobniho dotazovani se 182 respondenty-celiaky
S vyuZitim nestandardizovan¢ho rozhovoru. Respondenti byli vybirdni zdmérmnym vybérem
prostiednictvim dotazu, zda jsou ochotni odpovédét na zkoumané otazky tykajici se
stravovani celiakli v cestovnim ruchu. Ptipadové studie, tj. komplexni piiklad praktickych
souvislosti daného problému bariér ve stravovani celiakli v cestovnim ruchu, byly vyuZity
jako metoda kvalitativniho vyzkumu. Dale byly pouZzity parové kategorie obecnych metod:

analyza — syntéza a indukce — dedukce, dale specificka metoda komparace.

VYSLEDKY A DISKUSE

Stravovani celiakii se musi sklddat z bezlepkovych produkt. Jejich zajisténi
auchovavani pifi cestovani je Ccasto slozit¢é a piinasi nékolik specifickych problémi
a pozadavkll. Prestoze v souCasné dobé je konkurence na trhu mezi organizacemi
zprosttedkovavajici turistické vylety ¢i pobytové a poznavaci zajezdy velka, v CR existuje jen
malo vhodnych nabidek sluzeb v cestovnim ruchu pro celiaky, které by jim cestovani po CR
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a do zahrani¢i usnadnily.

Pokud se chce organizace udrzet v konkuren¢nim postaveni na trhu, musi objevovat
stale nové segmenty trhu, na které se jesté nikdo nezaméfil. Na zéklad¢ zjisténych priméarnich
informaci ziskanych formou osobniho dotazovani a rozhovoru se 182 respondenty-celiaky
(nebo rodici déti-celiakil) a zpracovanych v piipadovych studii bylo zjisténo, ze celiaci maji
opravdovy zajem o specifické sluzby stravovani a jsou proto perspektivnim segmentem trhu.
Na tento segment trhu by se nékteré cestovni kanceldie pii tvorbé nového (inovovaného)
produktu mély zaméfit a tim zkvalitnit souc¢asnou situaci na trhu cestovniho ruchu pro celiaky
[5]. Trh specifickych sluzeb (nabidku) pro cestovani celiakii 1ze oznacit jako nikovy trh®.

Cestovani celiakl po CR i v zahrani¢i je vdzano a omezeno bezlepkovou dietou. Tiha
dietnich omezeni se projevuje zejména pfi stravovani mimo domov, protoze v podnicich
vefejného stravovani jsou sluzby zakladniho i doplitkového stravovani a ob&erstveni v CR [9]
pro bezlepkovou dietu stale jest€¢ nedostatkovym produktem [18]. To klientim-celiakiim
komplikuje a v mnohych ptipadech iznemoziiuje moznost cestovat nebo travit volny cas
mimo domov.

Projekt REKREACE BEZ LEPKU, ktery vznikl v roce 2010 za pftispéni prostiedkl
statniho rozpoétu CR z programu Ministerstva pro mistni rozvoj, by mé&l usnadnit celiakiim
cestovani véetné stravovani pii vybéru rekreaénich objektti na tzemi CR. Projekt piedstavuje
sit’ ubytovacich zaiizeni v CR, ktera ve svych gastro provozech dokazi zajistit kromé b&zného
stravovani také stravovani pro osoby s bezlepkovou dietou. Ztéméf 200 zajemct bylo
vybrano 60 hotelil, penziontl a rekreadnich arealdl, které jsou lokalizovany po celé Ceské
republice a nabizeji pro celiaky letni i zimni dovolenou. Jejich personal byl proskolen, pocita
se s pravidelnymi kontrolami, poradenstvim pro provozovatele a samoziejmé spoleCnym
marketingem. Tento projekt je jedine¢ny tim, Ze spojuje vSechny partnery, ktefi mohou
prispét Kk jeho uspésnému fungovani [15]. Vysledky realizace tohoto projektu nebyly zatim
zvetejnény, a nelze proto hodnotit jejich piinos pro specifickou skupinu klientt-celiak.

Také CK Hanka od roku 1991v celorocnim klubu nabizi moZnost na vSech akcich ucast
0sob (zejména déti i s rodici) s bezlepkovou dietou [4].
do zahrani¢i, at’ uz individualné nebo s nékterou cestovni spolec¢nosti. V téchto ptipadech
existuje vice bariér, se kterymi se celiaci setkavaji. Jednou z nich je bariéra jazykova, ktera

hraje roli pfevazné u star$i generace. AngliCtina, ktera je povaZzovana za mezinarodni jazyk, je

% U nikového trhu je nabidka zaméFena a uzptisobena pro specificky zakaznicky segment (napi. celiaky).
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V soucasné dob¢ zatfazena ve vzdélavacim procesu na zékladnich Skolach jako povinny
pfedmét a to mladsi generaci usnadiluje a umozinuje lépe se dorozumét i v zahranici. Nebude
pro ni problém =zajistit si bezlepkové potraviny v maloobchodé nebo se domluvit
V provozovnach vetfejného stravovani na bezlepkové straveé. Jsou pfistupy cestovnich
kancelari vici této specifické skupiné klientl spolecensky zodpoveédné?

Dalsi bariérou je obava, zda v navstivené zemi jsou bezlepkové potraviny a jidla
V nabidce mistnich provoznich jednotek maloobchodu a pohostinstvi. Celiaci se shoduji
na problému tykajici se dostupnosti, spravného znaceni a zejména nasledné kvality
bezlepkovych potravin. Uvadéji, ze si v obchodech v zahrani¢i nejsou zcela jisti, zda jsou
potraviny opravdu bezlepkové nebo jestli je oznaCeni vyrobku opravdu brano jako
bezlepkové. Rada celiakii se v zahrani¢i setkala s produkty oznadenymi jako bezlepkové,
které vSak byly velmi nechutné; v kombinaci s jazykovou bariérou bylo problematické ziskat
presnéjsi informaci o daném bezlepkovém produktu. U této bariéry nutno poznamenat, ze je
asto nadsazovana, protoZze velky pocet bezlepkovych potravin prodavanych v CR jsou
Z dovozu [8] a nem¢l by byt problém je najit v maloobchodni siti i V zahrani¢i. V fad€ zemi je
povédomi o celiakii mnohem vétsi [5] nez v CR.

V cestovnim ruchu pro celiaky by vyznamné misto mély mit cestovni kancelafe.
Z osobniho dotazovani a rozhovorti plyne dal§i bariéra spocivajici v téméf neexistujici
nabidce zajezdl cestovnich kanceléii se sluzbami pro celiaky. Ti si pak s sebou musi vozit
jidlo. Pokud chté&ji letét letadlem, jsou navic omezeni vdhou zavazadla, tudiZ si s sebou mohou
vzit jen to nejnutngj$i. Celou situaci sami oznacuji jako ,,nepfipravenost CK*. Problém
nastava téz s uchovanim pfivezenych bezlepkovych potravin. Nékterd ubytovacich zatizeni
nemaji pokoje vybavené zafizenim, kde by se bezlepkové potraviny daly bezpecné uchovat
a upravit. Velka Cast personalu zaméstnana v restauracich ¢i ubytovacich zatizenich o celiakii
neni dostate¢né informovana o tom, co celiakie vyzaduje a jak zachazet s potravinami
pro bezlepkovou dietu, coZ mnohdy celiakiim mulZe pfivodit velmi nepiijemné zdravotni
problémy (napf. smichani bezlepkového peciva snormalnim pecivem). Celkova
neinformovanost a neznalost celiakie se téz fadi mezi nejvice zdiirazitované bariéry. Co se
tyka cenové narocnosti a jazykové bariéry, daly se tyto problémy ocekévat. Bezlepkova dieta
je finan&n& naroéna i pro kazdodenni Zivot v CR®', natoZ pii vyjezdu do zahrani&i. Tento
problém umoctiuje 1 Casovou naroc¢nost na pripravu jidla pied vycestovani. Celiaci se nadale

shoduji na neochoté lidi at’ uz v CK nebo pfimo personalu v zahrani¢ni destinaci: laxnost

¥ Ceny bezlepkovych produkti jsou 2-8x vysii neZ ceny b&znych produkti [6].
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V pomoci pfi zajiStovani bezlepkové stravy nebo feSeni rtiznych problémi vztazenych
ke specialni stravé.

V CR zatim neexistuje v&tsi podpora ze strany CK, aby osobam s celiakii byly v tomto
sméru ndpomocny pii zajistovani pobytu (dovolené) v zahrani¢i. Z osobniho dotazovani
celiakli byla uvedena pouze jedna - konkrétné CK Permanent SE, ktera nabizi pfimo
pro celiaky zajezdy do zahrani&i®® v destinaci Chorvatsko. M4 ve vybranych chorvatskych
penzionech zajisténou normalni i bezlepkovou stravu. Bezlepkové pecivo je CK schopna
dovédzet do penzionl z bezlepkové pekarny v Brné. Cilem cestovni agentury je piedevSim
spokojenost klientti. Chce, aby pro né dovolend byla skutecnym zéazitkem a aby prozili
dovolenou bez starosti [3]. V roce 2011 se uskutecnily prvni zdjezdy poradané touto CK.
Ubytovaci kapacity ¢inily 15 0S0b s moznosti tii ptistylek. Zajem o dovolenou s bezlepkovou
stravou se zpoc¢atku zdal velmi maly. Na rok 2013 byla na zaklad¢ vysoké poptavky po sluzbé
navysena kapacita ubytovani téméf o 100 %. V soucasné dobé¢ je nabizeno ubytovani stabilné
pro 250 osob s tim, ze 1ze kapacitu ptipadné navysit o ptistylky.

Klientim trpicim celiakii nabizi rozSitenou nabidku sluZzeb. Ubytovani je vybaveno
ptimo pro potieby celiakd. V apartmanech naleznou doméci pekarny na bezlepkové pecivo,
pfimo na misté je ziizena prodejna se specialnimi vyrobky pro bezlepkovou dietu a déle je zde
moznost stravovani odpovidajiciho pozadavkim pro bezlepkovou dietu, které je konzultovano
ptimo s Poradenskym centrem pro celiakii a bezlepkovou dietu.

Informace o témér neexistujici nabidce zajezdl cestovnich kancelaii (CK) se sluzbami
pro celiaky vyplyvajici z pfipadovych studii 1osobniho dotazovdni a rozhovoru
s respondenty-celiaky, bylo pro kontrolu v bfeznu a dubnu 2015 osloveno telefonicky a e-
mailem 11 nejznamgjsich CK>°, které nabizeji celoroéné zajezdy k mofi s dotazem: ,Je
mozné zajistit ve vasi CK pobytovy(é) zdjezd(y) u more cervenec-srpen 2015, napr. v Turecku,
Recku, Chorvatsku apod. s celodenni specifickou stravou pro klientelu-celiakii (bezlepkovou
dietu) a priblizné v jaké cené na dobu 1 nebo 2 tydmi? Nejen vyber ze svédskych stoli ™.
Z 11 oslovenych CK odpovédélo 7. CK Cedok v pisemné odpovédi uvedla konkrétnd dvé
destinace a hotel: Spanélsko-Costa Brava-Santa Susana, hotel Indalo Park, kde pro celiaky je
pfimo still s bezlepkovymi pokrmy a Recko-Kréta-Hersonissos, hotel Star Beach Village, kde
bezlepkovou stravu je nutno ptedem objednat. Zbylych 6 CK, které odpovédély na dotaz,

uvedlo odkaz na webové stranky destinaci nebo hotelu, pfevazné 4-5*, ale vzdy s poznamkou,

% Na www strankéch Ize najit dalsi CK, které jsou ochotny predem dojednat bezlepkovou stravu.
* CK: Blue Style, Canaria Travel, Cedok, ESO travel, Exim Tours, Fischer, Firo Tour, Quality Tours, Prima
Italia, VTT, Viamare.
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ze je nutné pozadovanou sluzbu o bezlepkovou stravu ptedem konzultovat nebo specifikovat
s manazerem hotelu. V jednom piipadé¢ bylo pozadovano uptesnéni, jaka jsou pravidla
u bezlepkové diety. Z oslovenych CK 4 neodpovédély, ackoli e-mailova zprava byla pfijata.
V dotazu bylo také zddano o pftibliznou cenu za 1 nebo 2 tydny pobytu v dané destinaci
a hotelu poskytujici bezlepkovou stravu. Ani v jednom piipad¢ nebyla otazka zodpovézena.
Byl pouze sd€len pozadavek o uptesnéni, kolik osob by se pobytového zajezdu zucastnilo
a podle zvoleného hotelu by byla cenova kalkulace poslana.

ZAVER

Vsechna uvedena zjisténi z primarnich i sekundarnich dat ukazuji, ze klientela celiakt je
sice perspektivnim segmentem trhu zejména pro firmy podilejici se na poskytovani sluzeb
bezlepkového stravovani, ale bez vétSiho zajmu z jejich strany. Jde o specifickou formu
cestovniho ruchu a tim i o uspokojeni specifickych pozadavkil jeho ucastnikl [17]. Pocet
celiakli se kazdym rokem zvysuje, jejich zajem o cestovani roste. Cestovani celiakli proto 1ze
oznacit za nikovy trh (nabidka sluzeb je uzplisobena a zaméfena na bezlepkovou dietu) [5]
a jeho uchopeni miize byt konkurenéni vyhodou CK.

Na zaklad¢ ziskanych informaci piimo od 7 z 11 oslovenych CK k zodpovézeni
polozen¢ho dotazu lze vyslovit myslenku, ze jsou ochotny specifickym pozadavkim
klientele-celiakim poskytnout odbornou pomoc a zajistit specialni sluzbu tykajici se
bezlepkové diety pfti stravovani. Odpoveéd’ na otdzku ,,Jsou pristupy cestovnich kancelari viici
této specifické skupine klientii spolecensky zodpovédné? “ v§ak nelze zobecnit.

Z diskuse s odborniky z cestovniho ruchu a klienty-celiaky vyplynula potieba vytvofit
navrh bezlepkového stravovaciho systému v uritych-nejvice pozadovanych destinacich
a zaroven vypracovat vzory oznaceni bezlepkového stravovani pro zdjezdy v katalogu CK
vcetné navrhu nadstandardnich sluzeb. Zavedeni tohoto znaceni a této sluzby do katalogu CK
by pomohlo k odstranéni bariér v cestovani celiakti. To zpocatku vSak bude vyzadovat urcité
naklady, ale investice se diky narlstajicimu poctu celiakli, ktefi chtéji cestovat,
pravdépodobné brzy vrati. V tomto sméru bude zaleZzet na organizacnich schopnostech
a marketingovém pfistupu jednotlivych cestovnich kancelafi.

Problematika bariér pfi stravovani specifickych skupin spotiebitelli-celiakii v cestovnim
ruchu bude i nadale ve stfedu pozornosti dalsi faze vyzkumu vcetné spoluprace s Fakultou

ekonomiky a manazmentu SPU v Nitre.
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NEJPOSKYTOVANEJSI ZAMESTNANECKE VYHODY Z DANOVEHO
POHLEDU ZAMESTNANCE V JIHOCESKEM KRAJI

Most Provided Employee Benefits from Tax Perspective in Region of South Bohemia
Romana PICHOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Aby si podniky v dnesni dob¢ udrzely své zaméstnance, je nutné, aby se o né
radné staraly a pecovaly o n€. A to nejen tim, Ze jim fadné a vC€as vyplati mzdu, kterd jim
nalezi za vykonanou praci, ale pfidaji jim jest¢ néco navic, co nikde v jiném podniku
nedostanou. K tomuto ucelu slouzi zaméstnanecké vyhody, ¢ili zaméstnanecké benefity,
jejichz poskytnutim mohou podniky ziskat nejen dobré jméno ve spoleCnosti, ale téz
ptedevsim ziskaji konkurenéni vyhody oproti ostatnim podnikiim, které svym zaméstnancim
tyto benefity nenabizeji, a ziskat tak u svych zaméstnanct respekt a prilakat do svého podniku
nové, kvalifikované zaméstnance. Prvni ¢ast pfispévku je veénovéana charakteristice
zaméstnaneckych vyhod, jejich rozdéleni a jejich zpisobu poskytovani. Druha ¢ast ptispévku
se vénuje vyhodnoceni zaméstnaneckych vyhod dle oblibenosti u zaméstnancti a dle Cetnosti
poskytovani ze strany zaméstnavatele v JihoCeském kraji a jejich zhodnoceni z danového
pohledu u zaméstnanct.

Klicova slova: zaméstnanecké vyhody — kategorie zaméstnaneckych vyhod — druhy
zaméstnaneckych vyhod — nejoblibenéjsi zaméstnanecké vyhody — danové hodnoceni
zaméstnaneckych vyhod

ABSTRACT: To keep their employees nowadays, it is necessary for companies to take care
of them properly. It is done not just by paying them properly and timely their salaries that
they deserve for the work done, but additionally, by getting them what they never get
in another company. Employee benefits provided by companies for this purpose can get
a good name for them in the society, but also in particular, gain a competitive advantage over
other companies that do not offer their employees these benefits, and gain the respect of their
employees and attract new, qualified employees. This article is focused on providing
employee benefits. The first part of the paper is devoted to the characteristics of employee
benefits, their classification and their way of providing. The second part is devoted
to the evaluation of employee benefits by popularity with employees, and, according
to the frequency of the provision by the employers in the Region of South Bohemia, their
evaluation from a tax perspective for employees.

Key words: employee benefits — categories of benefits — types of benefits — most popular
benefits — tax assessment of benefits

UVOD

Pod pojmem zaméstnanecké vyhody, neboli zaméstnanecké benefity, si mohou
zaméstnanci predstavit témeét cokoli, co jim pfinese n€jaky uzitek nebo prosté pouze radost.
Nabizi se zde vSak zasadni otazka: pro¢ jsou zaméstnanecké vyhody zaméstnanciim
poskytovany? Vzdyt mnoho znabizenych sluzeb lze jednodusSe ziskat na trhu, stacilo
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by pouze zaméstnanctim zvysit mzdy. Odpovéd na tuto otazku je velice jednoducha: tato
¢innost podniku podporuje a upeviiuje vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, motivuje
zaméstnance k vys$§imu pracovnimu vykonu. Dal§im divodem poskytovani zaméstnaneckych
vyhod je zvySovani zajmi a péCe o své zaméstnance, a samoziejme 1 pomoc zaméstnancum.
Navic poskytnutim zaméstnaneckych vyhod dochézi ke zvySovani spokojenosti a loajality
zaméstnancll a k pozitivnimu ovlivilovani kultury podniku. Zaméstnanecké vyhody se
obvykle poskytuji také z diivodd snahy udrzet si kvalitni zaméstnance. Lze fici, Ze
poskytované zaméstnanecké vyhody dodatecn€¢ zvyhodiiuji zaméstnance, zaroven zvysuji
atraktivnost zaméstnani a téz zlepSuji povést zaméstnavatele. PéCe o zaméstnance vede
ke spokojenosti zaméstnanci a je samoziejmé, ze spokojeny zaméstnanec nejen 1épe a vice
pracuje, ale také vytvaii ve firmé ptiznivou atmosféru.

Mimo to, vynalozena finan¢ni Castka na zaméstnanecké vyhody je vice ucelna, nez
zvySeni zdkladni mzdy ¢i vyplaceni osobniho pfiplatku. Za mzdu si zaméstnanec na trhu
pofidi to, co on sdm che, co on sam uzna za vhodné, ne vzdy ovSem jde o efektivné
vynalozené finance. V piipadé poskytnuti zaméstnaneckych benefiti je jejich vyuziti adresné,
jelikoz zaméstnavatel vi, co zaméstnanci vice vyuziji. Dale md podnik ¢i organizace
nabizenim zaméstnaneckych vyhod i riznad danova zvyhodnéni a navic z téchto plnéni nema

zamgstnavatel povinnost odvést odvody do zdravotniho a socialniho pojisténi (Blazek 2011).

METODIKA A CIL

Pro ziskani pottebnych informaci bylo zvoleno dotaznikové Setfeni. Dotazniky byly
respondentim predany osobné a dale byly téZ rozeslany elektronicky. Z Gvodni ¢asti
dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, zda jsou vibec zaméstnancim poskytovany
zaméstnanecké vyhody a jaka je jejich Cetnost poskytovani. Od respondenti dale bylo
zjisténo, jaké zaméstnanecké vyhody jim poskytuji jejich zamé&stnavatelé nejcastéji a jaké
zaméstnanecké vyhody zaméstnanci nejradéji vyuzivaji.

Cilem pftispévku je vyhodnotit, jaké zaméstnanecké vyhody jsou zaméstnavateli
nejcastéji zamestnanciim poskytovany. Déle jaké zaméstnanecké vyhody jsou u zaméstnanct
nejoblibengjs$i a naopak, jaké zaméstnanecké vyhody se zdaji zaméstnancim nadbytecné
a U nejposkytovangjSich zaméstnaneckych vyhod posoudit dafové zatizeni z pohledu

zameéstnancu.
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POSKYTOVANI ZAMESTNANECKYCH VYHOD

1. Zaméstnanecké vyhody

Zaméstnanecké vyhody lze charakterizovat jako dodatecnd penézita plnéni anebo plnéni
penézité hodnoty, kterd zaméstnavatel poskytuje zaméstnancim v souvislosti se zaméstnanim.
Je vhodné davat zaméstnanctim najevo, ze na n¢ podniky mysli v pribéhu celého roku, at’ uz
davanim darkt ¢i pfani k narozenindm nebo rozdavanim vanocnich kolekci a podpofit tak
soundlezitost zaméstnancl s podniky, a to napfiklad riznymi vtipné pojatymi tematickymi
dny. Vzhledem k tomu, ze se v priabchu zivota méni preference kazdého clovéka, je nutné
piistupovat k nabidce zaméstnaneckych vyhod v podnicich podle vekové struktury jejich
zameéstnancl. Mix benefitii bude tudiz vypadat jinak v podnicich, kde pracuji spise mladi lidé,
neZ v podnicich, kde je v&tsi zastoupeni zaméstnanct v preddichodovém véku (Sikyi 2014;

Machacek 2010).

1.1 Kategorie zaméstnaneckych vyhod

Skala poskytovanych zaméstnaneckych vyhod miiZe byt velice Siroka a zaleZi predevsim
pouze na moznostech, které jednotlivé podniky a organizace maji. Zaméstnanecké vyhody
muzeme obecné rozdélit do tfech nasledujicich kategorii:

1.  zaméstnanecké vyhody v podobé pracovnich pomiicek — jedna se o pomicky nutnych
k vykonu pracovni ¢innosti, které zaroven mohou zaméstnanci vyuZzivat i pro své
soukromé tucely, jde napf. o poskytnuti sluzebniho notebooku/tabletu, mobilniho
telefonu, automobilu aj.;

2. zaméstnanecké vyhody v podob¢ zlepSeni pracovnich podminek na pracovisti - tyto
vyhody se netykaji pfimo vykonu prace, ale zaméstnavatelé je podporuji, jelikoz
napomahaji k lepSimu vykonu préace, €ini ji pohodlnéjsi a pfispiva k lepsi pracovni
atmosféte, fadime sem napf. zavodni stravovani, obCerstveni na pracovisti, ale téz sem
zahrnujeme prodlouzenou ¢i dodatkovou dovolenou, pruznou pracovni dobu, praci
z domova, firemni parkovisté, ptispévek na dojizdéni do zaméstnani apod.;

3. zaméstnanecké vyhody v podobé osobnich vyhod zaméstnancii — posiluji osobni
vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci a zvySuji 1 vérnost zaméstnancl; mezi
osobni vyhody zaméstnancti zahrnujeme vyhody socialni povahy a vyhody
pro kvalitngj$i vyuziti volného Casu:

e  vyhody socialni povahy — zahrnuji pfispévky na penzijni pfipojisténi a zivotni pojisténi,
ptispeévky na dovolenou, sport ¢i kulturu, zdravotni a lazenské péce, poskytnuti slev

na podnikové produkty/sluzby, anebo vyhodné;jsi finanéni zaméstnanecké pijcky,
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vyhody pro kvalitnéjs$i vyuZiti volného ¢asu — zahrnuji zdjezdy pro zaméstnance
ajejich rodiny, poskytnuti rekvalifikacnich kurzti a Skoleni (Kislingerova 2011;
Kocianova 2010; Sikyt 2014).

Dulezitym rozhodnutim pro podnik je: co chce podnik poskytovanim zaméstnaneckych

vyhod zaméstnancim sdélit, jaké zaméstnanecké vyhody bude poskytovat, dale v jaké

hodnot¢ a predevsim jaky zplisob realizace zaméstnaneckych vyhod zvoli.

1.2 Druhy zaméstnaneckych benefiti

Druhy zaméstnaneckych vyhod Ize roz¢lenit do nasledujicich kategorii:

tradi¢ni plnéni — zahrnuje nejCastéji poskytnuti pracovnich pomticek napi. sluzebni
mobilni telefon, notebook, automobil; podminky pro stravovani v podniku; odborné
vzdélavani a rekvalifikace zaméstnancl; jazykové kurzy; prispévky na kulturni ¢i
sportovni akce; podminky pro regeneraci zaméstnanct apod.;

nové trendy — podpora rozvoje zdravého Zivotniho stylu a zdravotni péce napf.
vV podobé¢ piispévku na ockovani; podpora posileni pocitu bezpeci a jistoty za pomoci
vyuziti napf. pfispévku na penzijni a zivotni pojiSténi; podpora kompenzace vysokého
pracovniho nasazeni a podpora tymové prace za pomoci poraddani podnikové vecirky
aruzné spoleéenské akce pro zaméstnance a jejich rodiny; kolektivni sportovni hry;
podpora ndvratu rodici do zaméstnani z rodiovské dovolené v podobé poskytnuti
¢astecného pracovniho uvazku nebo zfizeni firemnich skolek aj.

kombinace tradi¢niho plnéni a novych trendi - podnik poskytuje svym
zamg&stnancim moznost vyuZiti obou vySe zminénych benefiti (Kislingerova 2011,

Machacéek 2010; Kocianova 2010).

1.3 Hodnota zaméstnaneckych vyhod

Do kategorie hodnoty zaméstnaneckych vyhod fadime cetnost a dobu platnosti

poskytovanych zamé&stnaneckych vyhod.

Cetnost zaméstnaneckych vyhod — pii poskytovani zaméstnaneckych vyhod
zam&stnancim se vyplati dodrzovat tzv. pravidlo: méné n€kdy znamena vice, coZ
pfedstavuje poskytovat zameéstnancim zaméstnanecké vyhody méné castéji, aby
zamestnanci nebrali tyto vyhody jako samoziejmost. Je proto vhodné zavedeny systém
pravidelné hodnotit a podle vysledkli zaméstnanci provadét korekce, a to nejen
s ohledem na zaméstnaneckou spokojenost, ale téZ s ohledem na efektivitu nakladt

vynalozZenych na poskytovani téchto vyhod.
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Doba platnosti zaméstnaneckych vyhod — nckteré zaméstnanecké vyhody jsou
poskytovany po neomezenou dobu, jako je tomu napf. u poskytovani zavodniho
stravovani, dodatkové dovolené a nekteré naopak jsou poskytovany pouze jednorazove
¢i pouze nékolikrdt zacelou dobu zaméstnani, napt. poskytnuti zvyhodnénych
zaméstnaneckych piijcek, poskytnuti piispévku na zdravotni a lazenskou péci, anebo
zajezdy pro zaméstnance a jejich rodiny ¢i prispévky na dovolenou (Blazek 2011,

Kocianova 2010).

1.4 Zpisoby realizace zaméstnaneckych vyhod

Zamg¢stnavatelé maji na vybér ze dvou zakladnich moznosti realizace zaméstnaneckych

vyhod. Mohou zvolit bud’ jednotny, nebo diferencovany ptistup.

Jednotny pristup k zaméstnanclim piedstavuje situaci, kdy vSichni zaméstnanci maji
naprosto stejny narok na veskeré podnikem nabizené zaméstnanecké vyhody a je pouze
Cisté na nich, zda je cerpaji C€i nikoliv. Pfednosti jednotného pfistupu je uplatnéni
principu solidarity mezi zaméstnanci a administrativné jednodusi naro¢nost. Urcitou
nevyhodu je fakt, Ze v takovéto situaci podnik voli spiSe poskytovani levnégjSich benefith
nez je tomu u diferencovaného pfistupu. Tento pfistup je vyuzivan spiSe tam, kde
podniky nabizi relativné maly pocet benefitt.

Diferencovany pristup k zaméstnancim predstavuje situaci, kdy kazdy zaméstnanec
ma moznost vyuzit podnikem nabizené zaméstnanecké vyhody individualng, dle svého
uvazeni, avSak vzdy pii respektovani zasady rovnosti a zdkazu diskriminace.
Zaméstnanci podnikl netvoii homogenni skupinu, ale naopak se mezi sebou lisi, at’ uz
pohlavim, vékem, vzdélanim, svymi zajmy, potiebami apod., a proto je individudlni
ptistup k zaméstnancim vzdy vyhodou. Vyznamnou prednosti diferencovaného pfistupu
je tudiz vétsi motivace jednotlivych pracovnikl, a to pfedev§im diky tomu, Ze
diferencovany pfistup umoZiuje 1épe reagovat na individudlni potfeby a pfani
zaméstnancll. Nevyhodu zde predstavuje vétsi administrativni naroc¢nost a vyssi
naklady, jelikoz je nutné zajistit Sirokou Skalu benefit. Tento pfistup je vyuZzivan spise
ve velkych podnicich.

V posledni dobé se rozmahd tzv. cafeteria systém, tj. systém volitelnych

zaméstnaneckych vyhod neboli systém samoobsluhy, v rdmci kterého si zaméstnanci mohou

vybirat vyhodu z nabidky zaméstnaneckych vyhod podniku, dle své ptfedstavy. Zaméstnanec

si muze vybrat ty zaméstnanecké vyhody, které mu nejvice vyhovuji a maji pro néj nejvetsi
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hodnotu, ale pouze do vyse bodového ¢i finan¢niho limitu, ktery je podnikem dany a odviji se
od vykonl zaméstnanct jejich zéasluh, ale 1 vérnosti organizaci apod. Cafeteria systém je
vlastn¢ takovy ,,vérnostni program‘ pro zameéstnance, ve kterém zaméstnanci sbiraji body c¢i
kredity, které nasledn¢ mohou pfeménit za libovolny zaméstnanecky benefit z daného
katalogu odmén. Zameéstnavatel v ném piedem stanovi vycet odmén i jejich body/cenu.
Vyhodou vyuziti cafeteria systému pro zaméstnavatele je predevsim efektivni vyuzivani
finan¢nich prostfedkii a transparentni systém nefinanéniho odménovani. Vyhodu
pro zaméstnance piedstavuje nejvice svobodny vybér zameéstnaneckych vyhod z nabidky
zaméstnavatele dle jejich individudlnich potieb a ptani, pribézné informovani o Cerpani
a zustatku pfidélu bodl/financi a piehled o finanénim objemu celkového balicku
zaméstnaneckych vyhod. Nevyhodou je finan¢ni naro¢nost udrzby a spravovani cafeteria

systému (d'Ambrosova et al. 2014; Machacek 2010).

VYSLEDKY A DISKUSE

2. Vyhodnoceni poskytovanych zaméstnaneckych vyhod dle oblibenosti
u zaméstnanci v Jihofeském kraji
Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni bylo zjiSténo, Ze oblibenost a preference urcitych

2

zamé&stnaneckych vyhod je rozlisna u zaméstnanct nizsi vékové kategorie a u zaméstnanci
vyssi vékové kategorie. Zaméstnanci zatazeni ve vekové kategorii do 35 let rad&ji preferuji:
moznost vyuZiti pruzné pracovni doby, moznosti vyuZiti prace z domova a prodlouZenou
dovolenou. Zaméstnanci zafazeni ve v€kové kategorii 36 let a vice rad&ji preferuji piispévek
na zivotni pojiSténi, piispévek na penzijni pojiSténi a vitaminové balicky. VSichni
zaméstnanci, bez rozdilu veéku, radi vyuzivaji pracovni notebook, tablet, telefon ¢i automobil
i pro soukromé ucely, parkovani soukromého automobilu na vyhrazeném firemnim parkovisti
zdarma, ptispévek na dovolenou a kulturni pfedstaveni, zvySovani/prohlubovani vzdélani
zdarma, pitny rezim a stravenky.

Ze ziskanych informaci lze vyvodit nasledujici zavér. Z nabidnutych 20 moZnosti

zaméstnaneckych vyhod

. vyuZiti moznosti — pruzné rozvrzeni . vyuZiti moznosti — parkovani
pracovni doby soukromého automobilu
e  vyuziti moznosti — prace z domova na vyhrazeném firemnim parkovisti
e  vyuziti moznosti — pracovniho . stravenky
notebooku, tabletu a telefonu e  pitny rezim — bezplatné poskytnuti
I pro soukromé tcely napoju
e  vyuziti moznosti — pracovniho e  pfispévek na penzijni ptipojisténi

automobilu 1 pro soukromé ucely

prispevek na zivotni pojisténi
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kraji sestavit tak, jak jej znazornuje graf €. 1.

1¢katské prohlidky zdarma
vitaminov¢ balicky zdarma
ockovani proti chiipce zdarma
zvySovani/prohlubovani vzdélani
zdarma

ptispevky na kulturni pfedstaveni
¢i sport

prodlouzené dovolena

pfispévky na dovolenou

penézni piispevek na cestovani

do zamé&stnani

bezplatné/bezurocné zaméstnanecké
pujcky

vécné dary/jednorazové odmeny

13. plat

1ze zebticek nejposkytovanéjSich zaméstnaneckych vyhod zaméstnavateli v Jihoceském

Graf ¢. 1: Nejposkytovangjsi zaméstnanecké vyhody u zaméstnanct v Jihoceském kraji.

vyhodnoceni v %

nejposkytovanéjsi zameéstnanecké vyhody
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O vyuziti pracovniho notebookuy, tabletu, telefonu i

B parkovani soukromého automobilu na firemnim

B vyuziti pracovniho automobilu i pro soukromé

B penéZni ptispévek na cestovani do zaméstnani

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Z hlediska oblibenosti zaméstnaneckych vyhod u zaméstnanct v JihoCeském kraji

zebticek vypada odlisné. Sefazeni zaméstnaneckych vyhod dle oblibenosti u zaméstnanct

znazornuje graf ¢. 2.

Graf ¢. 2: Nejoblibenéjsi zaméstnanecké vyhody u zaméstnanci v JihoGeském Kraji.
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firemnim parkovisti

Dptispévky na dovolenou
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DOpenézni piispévek na cestovani do zaméstnani
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DOstravenky

B pitny rezim

B 1ékar'ské prohlidky zdarma

Bprispévek na Zivotni a penzijni pojisténi

Bvitaminové balicky

Dockovani proti chiipce

Ovécné dary/jednorazové odmény

DObezplatné/beziroéné pljéky

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Osloveni respondenti se uodpovédi na otdzku:

jaké zaméstnanecké vyhody

z poskytovanych zaméstnavatelem povazujete za nadbytecné, jednohlasné shodli, Ze

za nadbytecné zaméstnanecké vyhody povazuji bezplatné/bezaroéné pujcky, vécné dary

a jednordzové odmény a dale ockovani proti chiipce. Z prizkumu bylo déle zjisténo, zZe

vétSina oslovenych respondentil je S poskytovanim zaméstnaneckych vyhod od svého

zamé&stnavatele spiSe spokojena, ale zaroven maji k poskytovani téchto vyhod urcité vyhrady.
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3. Danové hodnoceni zaméstnaneckych benefiti

Podniky samoziejm¢ musi vSechny poskytnuté zaméstnanecké vyhody fadné zatctovat
a posoudit jejich zafazeni z danového hlediska. Zaméstnanecké vyhody poskytované
zameéstnavatelem mohou byt u zaméstnance osvobozeny od dané z piijml ze zavislé Cinnosti,
nebo nezahrnovdny ¢i naopak zahrnovany do vymétrovaciho zakladu zameéstnance
pro stanoveni odvodu pojistného na socialni a na zdravotni pojisténi ¢i zdanovany dani
Z ptijmu ze zé&vislé ¢innosti tj. ze superhrubé mzdy. U zaméstnavatele zaméstnanecké vyhody
mohou byt bud’ poskytovany na vrub danové uznatelnych nakladl - vydaja, ¢i poskytovany
na vrub danové neuznatelnych nakladi - vydaji, anebo poskytovany z fondu kulturnich
a socialnich potfeb (FKSP), ze socialniho ¢i obdobného fondu tvofené¢ho z disponibilniho
zisku tj. ze zisku po jeho zdanéni.

Pro ob¢ strany je samoziejmé¢ nejvyhodnéj$i najit kompromis a poskytovat takové
zaméstnanecké vyhody, které jsou na strané zaméstnance osvobozeny od dané z piijmi
ze zavislé Cinnosti a zaroven se nezahrnuji do vymeérovaciho zakladu zaméstnance
pro vypocet pojistného na socidlni a na zdravotni pojisténi a zaroven jsou na strané
zaméstnavatele dafioveé uznatelnym ndkladem - vydajem, ktery snizuje zdklad dané z piijma
zaméstnavateli.

Mezi zaméstnanecké vyhody, které splituji tyto podminky, fadime napf.

. pruzné rozvrZeni pracovni doby, kdy si zaméstnanci mohou sami, po konzultaci
se zaméstnavatelem, rozvrhnout pracovni dobu dle svych potieb a pozadavk,

o prace z domova, kdy zaméstnanci maji moznost bézné¢ kombinovat dochazku do prace
s praci z domova nebo naopak zaméstnavatel poskytuje vyuziti této nabidky svym
zaméstnancim pouze v nutnych piipadech, ¢imz jim takto vyjde vstfic pifi feSeni
rodinnych problémd,

. vyuziti notebooku, tabletu, i pro soukromé ucely, kdy zaméstnanec miize vyuzivat tyto
pracovni pomiicky nejen jako prostfedek umoznujici praci z domova, ale téz jako
moznost vyuziti i Cisté pro své soukromé ucely,

. vyhrazena firemni parkovisté, kdy zaméstnanci mohou bez problému a bezplatné
zaparkovat u svého pracovisté, coz jim Setii Cas shledanim volného mista
k zaparkovani.

Déle mizeme do této skupiny zaradit téz:

J nadstandardni délku dovolené, kdy zaméstnavatel poskytne svym zaméstnanciim

moznosti vyuZiti prodlouzené dovolené; z pohledu zaméstnavatele je platba danovée
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uznatelnym néakladem, zaméstnanci v dobé Cerpani dovolené nalezi odména ve vysi
primérného vydélku.
Ostatni zaméstnanecké vyhody je vSak nutné z hlediska danové wuznatelnosti
u zaméstnavatele az hlediska zdanéni u zaméstnance posoudit. Legislativni uprava
zaméstnaneckych vyhod vychazi zejména z nasledujicich zakon:
. zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,
. zakon ¢. 586/1992 Sh., 0 danich z piijmu, ve znéni zdkona ¢. 500/2012 Sb.,
e zakon ¢.589/1992 Sh., 0 pojistném na socialni zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich
predpisi,
e  zakon ¢.592/1992 Sh., 0 pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisi,
o zakon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisa.
Mezi dalsi piedpisy patii vyhlaska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socialnich
potieb, ve znéni pozdé¢jSich predpist, kterd stanovuje tvorbu a zptsob Cerpani fondu. Tato
vyhlaska upravuje vysi tvorby fondu a zpisoby hospodafeni s nim (Machacek 2013;

Machacek 2010; Kocianova 2010).

3.1 Daiové fFeSeni nejposkytovanéjSich zaméstnaneckych vyhod z pohledu
zaméstnance
Podle vykonaného vyzkumu je v nésledujicim textu uvedeno danové feSeni u prvnich

patndcti nejposkytovanéjsich zameéstnaneckych vyhod, jimiz jsou

. vyuziti pracovniho notebooku, . stravenky
tabletu a telefonu 1 pro soukromé e  piispévky na kulturni predstaveni
ucely ¢i sport

e  pruzné rozvrzeni pracovni doby e  vyuZiti pracovniho automobilu

e  prace zdomova I pro soukromé tcely

o zvySovani/prohlubovani vzdélani pfispévek na Zivotni pojisténi

zdarma ptispévek na penzijni ptipojisténi
e  prodlouzena dovolena lékatské prohlidky zdarma
e  parkovani soukromého automobilu penézni piispévek na cestovani
na vyhrazeném firemnim parkovisti do zaméstnani
e  pfispévky na dovolenou
e  pitny reZim — bezplatné poskytnuti
napoji

V ptipad¢ poskytovani nasledujicich zaméstnaneckych vyhod — vyuzivani pracovniho

notebooku a tabletu i pro soukromé ucely, pruzné rozvrzeni pracovni doby, prace z domova,

131



prodlouzené dovolené, parkovani soukromého automobilu na firemnim parkovisti plati, ze
jsou z pohledu zaméstnance osvobozeny od dané z piijma ze zavislé Cinnosti a zaroven se
nezahrnuji do vyméfovaciho zakladu zaméstnance pro vypocet pojistného na socialni
a na zdravotni pojisténi. Zaroven jsou pro zaméstnavatele danoveé uznatelnym nakladem —

vydajem ¢i ptfipadné vubec zadné naklady navic zaméstnavateli neptinasi.

3.1.1 Poskytnuti mobilniho telefonu i pro soukromé ucely

Poskytovani sluzebniho mobilniho telefonu 1 pro soukromé ucely, zejména
zaméstnancim s vySSim pracovnim zafazenim, je dnes jiz téméf samoziejmosti.
Zameéstnavatel mize hradit za zaméstnance bud’ veskeré soukromé hovory, ¢i pfipadné pouze
Cast a cast si hradi zaméstnanec sdm, nebo si veskeré soukromé hovory uhradi sam
zaméstnanec. Podminky poskytovéani sluzebnich mobilnich telefont i pro soukromé tcely je
vhodné upravit napf. vnitinim predpisem.

Hodnota soukromych hovort, kterou za zaméstnance plati zaméstnavatel, je soucasti
danového zakladu zaméstnance a vstupuje do vymetovacich zakladi pro odvod pojistného
na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi, a to bez ohledu na to, zda se u zamé&stnavatele
jedna o néaklad dafiové uznatelny &i nikoliv. Cast hodnoty soukromych hovori, kterou

zameéstnanec plati sam, nema na danovy zaklad zadny vliv.

3.1.2 Vzdélavani — odborny rozvoj zaméstnancu

Péce zaméstnavatele o odborny rozvoj svych zaméstnanct dle zékoniku prace § 227 az
§ 235 zahrnuje predevsim zaskoleni a zauceni, odbornou praxi absolventi §kol, prohlubovani
kvalifikace a zvySovani kvalifikace.

Zaméstnavatelé nejcastéji z vySe uvedenych mozZnosti nabizeji svym zaméstnanciim
kurzy zajist'ujici prohlubovani a zvySovani kvalifikace.

a) Prohlubovani kvalifikace

Kvalifikaci rozumime wurcitou schopnost zaméstnance vykonavat rizné slozité
¢i naléhavé prace podle piislusné specializace zaméstnance. Kvalifikaci zaméstnance tvori
nejen teoretické znalosti, ale ptredev§im praktické zkuSenosti, ziskané studiem, ucasti
Vv riznych kurzech, skoleni, rekvalifikaci, zau¢enim apod. Prohlubovanim kvalifikace se dle
zékoniku prace rozumi pribéZzné dopliiovani kvalifikace zaméstnance, kterym se nemeéni jeji
podstata a které umoziuje zaméstnanci vykon sjednané prace a dale udrzovani a obnovovani
této kvalifikace.

Dle znéni zakoniku prace (§ 230 odst. 2) je zaméstnanec povinen prohlubovat si svou
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kvalifikaci k vykonu sjednané prace a zaméstnavatel je opravnén ulozit zaméstnanci ucast
na $kolenich. Utast na §koleni &i jinych formach piipravy za u¢elem prohloubeni kvalifikace
se povazuje na stran¢ zaméstnance za vykon prace, za ktery zaméstnanci ptislusi mzda.
Naklady vynalozené na prohlubovani kvalifikace zaméstnance je povinen uhradit
zaméstnavatel. Pozaduje-li vSak zaméstnanec, aby mohl absolvovat prohlubovéani své
kvalifikace ve finanén€ narocnéjsi formé, nez pozaduje zaméstnavatel, mize se na nakladech

prohlubovani kvalifikace finan¢né podilet.

b) ZvySovani kvalifikace

Zvysenim kvalifikace se dle zakoniku prace rozumi zména hodnoty kvalifikace,
tj. dosazeni nového stupné kvalifikace a dale ziskani ¢i rozsiteni kvalifikace.

Kvalifikaci lze zvysit studiem, vzdélavanim, Skolenim nebo jinou formou piipravy
k dosazeni vys§iho stupné vzdélani, jestlize je tato cCinnost v souladu s potiebou
zamestnavatele. Podle znéni zékoniku prace § 205 je zvySovani kvalifikace povazovana
za prekdzku v préaci na strané zaméstnance. V pfipadé, ze zvySovani kvalifikace zasahuje
do pracovni doby, nalezi zaméstnanci nahrada mzdy, jinak zaméstnanci pfislusi
od zaméstnavatele pracovni volno s nahradou mzdy ve vysi praimérného vydélku.

Zasadni rozdil mezi zvySovanim kvalifikace a prohlubovanim kvalifikace spociva
vtom, ze prohlubovani kvalifikace je povazovano vzdy za vykon prace, naproti tomu
zvySovani kvalifikace je povaZovano za piekazku v préci, nikoliv za vykon préce.

Pfi danovém feSeni vzdélavani u zaméstnance je nutné rozliSovat, zda se jedna o:

. nepenézni plnéni vynalozené zaméstnavatelem, ¢i

. penézni plnéni vynalozené zaméstnavatelem.

Nepenézni plnéni vynaloZené zaméstnavatelem

Danova feSeni odborného rozvoje na strané¢ zaméstnance vyplyva ze znéni ustanoveni
§ 6 odst. 9 pism. a) a § 6 odst. 9 pism. d) zakona o danich z pfijmd. Dle znéni § 6 odst. 9
pism. a) zakona o danich z pfijmil je u zaméstnance osvobozeno od dan¢ z piijmu ze zavislé
¢innosti - nepenézni plnéni vynalozené zaméstnavatelem na odborny rozvoj zaméstnance
souvisejici s predmétem Cinnosti zameéstnavatele. Toto osvobozeni se vSak nevztahuje
na ptijmy plynouci zaméstnanci v této souvislosti jako mzda, odména nebo jako nahrada
za usly pfijem. Pro uplatnéni osvobozeni od dané z pfijml ze zavislé ¢innosti musi byt

splnény zaroven dvé nésledujici podminky:
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e jednd se oposkytnuti nepenézniho plnéni zaméstnavatele, tzn., Ze Ccastky
za prohlubovani ¢i zvySovani kvalifikace hradi zaméstnavatel piimo piislusné
vzdé¢lavaci instituci za zaméstnance,

. vzdélavani zaméstnance piimo souvisi s predmétem ¢innosti zaméestnavatele.

PenéZni plnéni vynaloZené zaméstnavatelem

V pripadé, ze zaméstnavatel hradi vynalozené naklady zaméstnance na prohlubovani
¢i zvySovani kvalifikace jako penézni plnéni piimo zaméstnanci, pak u zaméstnance pujde
0 zdanitelny penézni piijem, jehoz zdanéni probéhne ze superhrubé mzdy. Tento penézni
pfijem se tudiz zahrnuje do vymeéfovaciho zdkladu pro odvod pojistného na zdravotni
a socialni pojisténi, bez ohledu na to, zda souvisi s pfedmétem Cinnosti zaméstnavatele
¢i nikoliv.

Zdanéni ze superhrubé mzdy, téz se zahrnutim do vymeétfovaciho zékladu pro odvod
pojistného na zdravotni a socialni pojisténi podléha rovnéz penézni ptispévek zaméstnavatele
na dopravu do vzdélavaciho zafizeni, pokud se nejednd o pracovni cestu v rdmci vykonu

prace.

3.1.3 Prispévky na dovolenou

Uspokojovani rekreacnich potieb a z4jml zaméstnanci miiZze zaméstnavatel realizovat
nepenézni formou, tj. poskytovdnim pifispévkid na vyuZzivani rekreacnich zafizeni,
provozovani vlastnich nebo pronajatych zatfizeni, poskytnutim rekreacnich poukazi, vcetné
zé4jezdl anebo formou penéZnich ptispevki.

U zaméstnance od dané z piijmi jsou osvobozena nepenézni plnéni poskytovana
zaméstnavatelem zaméstnanci z fondu kulturnich a socialnich potieb, ze socidlniho fondu,
ze zisku po jeho zdanéni anebo na vrub ndkladi — vydaji, které nejsou naklady — vydaji
na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi, ve formé pouziti rekreacnich zatizeni. Pfi poskytnuti
rekreace a zdjezdu je u zameéstnance z hodnoty nepenézniho plnéni od dané osvobozena
v uhrnu nejvyse castka 20 000 K¢ za zdanovaci obdobi dle § 6 odst. 9 pism. d zakona o dani
Z ptijmu. Pro spravné urceni daflového rezimu u zaméstnance je rozhodujici zejména forma
plnéni, tj. zda se jednd o penézni ptispévek nebo nepenézni plnéni. Od dané z piijmu
fyzickych osob je osvobozeno pouze nepenézni plnéni poskytované ve forme vyuZzivani
rekreaCnich zafizeni. Pfi poskytnuti rekreace a zdjezdu je u zaméstnance z hodnoty
nepenézniho plnéni od dané osvobozena v thrnu nejvysSe ¢astka 20 000 K¢ za zdanovaci

obdobi. Jako plnéni zaméstnavatele zaméstnanci se posuzuje 1 plnéni poskytnuté pro rodinné
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piislusniky zaméstnance.

Veskeré penézni piispévky a nepenézni ptispevky piesahujici zdkonem stanoveny limit
(nad 20000 K¢) jsou na stran¢ zaméstnance zdanitelnym pfijmem. Nepenézni plnéni
osvobozena od dané z pfijmu se nezahrnuji do vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného
aneodvadi se znich pojistné. Penézni piispévky a nepenézni prispévky, které nejsou
osvobozeny od dang z pfijmd, jsou u zaméstnance zdanitelnym piijmem a odvadi se z nich

pojistné.

3.1.4 Pitny rezim

Danové teseni poskytovani nealkoholickych napojli na pracovisti je zavislé na tom, zda
jde o nepenézni plnéni zaméstnavatele jeho zaméstnancim nebo zda jde o penézni plnéni
zameéstnavatele.

a) Poskytovani nealkoholickych napoji v nepenéZni formé

Zameéstnavatel poskytuje svym zaméstnancim nealkoholické népoje formou
nepenéznich plnéni urcenych ke spotfebé pouze na pracovisti, pricemz thrady za tato plnéni
hradi ze svych finanénich prostiedki. Jde naptiklad o poskytnuti kavy, ¢aje, limonady, dZzusu,
mineralni vody aj.

Hodnota poskytnuti napoji zaméstnavatelem v nepenézni formé je na strané
zamg&stnance osvobozena od dané z piijml ze zavislé Cinnosti dle ustanoveni § 6 odst. 9
pism. ¢) zdkona o danich z pfijmi. Podle tohoto ustanoveni je od dané z pfijml ze zavislé
¢innosti osvobozena hodnota nealkoholickych népoji, pokud:

e  jsou tyto nealkoholické napoje poskytovany jako nepenézni plnéni,

e  jsou tyto nealkoholické népoje urceny ke spotfebé na pracovisti,

e  jsou tyto nealkoholické napoje poskytovany ze socialniho fondu, z disponibilniho zisku
nebo na vrub ndkladl - vyajl, které nejsou zahrnovany mezi naklady — vydaji
na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmu.

b) Poskytovani nealkoholickych napoju v penézni formé

Zamgéstnavatel poskytuje svym zaméstnancim financni pfispévek na nékup
nealkoholickych napoji uréenych ke spotfebé na pracovisti. Jde o penézni plnéni
zaméstnavatele, které je vétSinou vyplaceno se mzdou zaméstnance soucasné. U zaméstnance
bude penéZni piispévek na zakoupeni nealkoholickych napojii zdanitelnym penéZnim
pfijmem, ktery bude pfipocten ke zdanitelné mzd¢ zaméstnance a déale bude zahrnut
do vymétovaciho zakladu pro odvod pojistného na zdravotnim a socialnim pojisténi. Zdanéni
probéhne béZzné¢ v ramci vypoctu mési€ni zalohy na dai z piijmid ze zavislé Cinnosti
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ze superhrubé mzdy.

Pfi posuzovani danového hlediska u poskytovani nealkoholickych népoji
zamg&stnavatelem zaméstnancim je vSak nutné rozliSovat, zda jde o bézné poskytnuti
nealkoholickych napojii, anebo zda se jedna o poskytnuti ochrannych napoji na pracovisti.
Ochranné napoje se poskytuji zaméstnancim k ochrané jejich zdravi pted UcCinky tepelné
zatéze nebo naopak zatéze chladem. Poskytovanim ochrannych napoji se zabyva § 104

odst. 5 a odst. 6 zakoniku prace.

3.1.5 Prispévek na stravovani

Poskytovanim stravovani zaméstnanctim se konkrétn¢ zabyva § 236 zakoniku prace, kde
se uvadi, Ze zaméstnavatel je pfimo povinen umoznit zaméstnancim ve vSech sménéach
stravovani, pfi¢emZ tuto povinnost nemd vi€i tém zaméstnancim, ktefi jsou vyslani
na pracovni cestu. Z vySe uvedené charakteristiky tudiz vyplyva, Ze zaméstnavatel nema
povinnost stravovani poskytovat, ale ma pouze povinnost zaméstnancim stravovani umoznit.

Zaméstnavatel svym zaméstnancim muize na stravovani pfispivat, je ovSem pouze
naném, v jaké vysi zaméstnancim na thradu stravného pfispéje. Ve vétSiné piipadi se
zameéstnavatel podili na tthradé€ jen z Casti, ale mize téZ zaméstnanctim uhradit celou hodnotu
stravného. Podil zaméstnavatele na uhrad¢ stravovani muze jit zc¢asti na vrub danové
uznatelnych nakladi. Muze vsak téz byt poskytnut z prostredkii fondu kulturnich a socialnich
potieb, ze socidlniho ¢i jiného obdobného fondu, z disponibilniho zisku, respektive jako
nedanove uznatelny naklad — vydaj. Poskytnutim pfispévku na stravovani zaméstnavatelem
vznika u zaméstnance nepenéZni prijem, ktery je dle § 3 odst. 2 zakona o danich z piijmua
pfedmétem dané z piijmu fyzickych osob. Zaroven je vSak dle § 6 odst. 9 pism. b) zakona
0 danich z pfijml od dan¢ z pfijmil osvobozena:

. hodnota stravovdni poskytovaného jako nepenézni plnéni zameéstnavatelem
zamé&stnancim, urcend ke spotiebé na pracovisti,
. anebo v rdmci zdvodniho stravovani zajiStovaného prostrednictvim jinych subjekti.

Na osvobozeni od dané¢ z piijml u zaméstnance tudiz nema vliv vySe danové
uznatelnosti nakladi vynaloZenych zaméstnavatelem na stravovani, a to ani v tom pfipad¢,
kdyby zamé&stnavatel poskytl svym zaméstnanciim stravovani zdarma. Jinak tomu ovSem bude
v ptipad€ penéZniho piispévku zaméstnavatele na stravovani zaméstnancii. Pokud poskytuje
zaméstnavatel svym zaméstnancim penéZni prispévek k uhrad¢ stravovani, jedna se
na stran¢ zameéstnance o penézni piijem podléhajici zdanéni ze superhrubé mzdy, ato
V kazdém meésici, kdy tento penézni ptispévek obdrzi. Tento penézni piijem rovnéz vstupuje
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do vymeétovaciho zakladu pro odvod zdravotniho a socidlniho pojisténi. V piipadé, ze
zameéstnavatel poskytuje svym zaméstnanciim stravenky, a to bud’ za tplatu, kterd je nizsi nez
nomindlni hodnota stravenky, nebo jsou stravenky poskytovany zcela zdarma tj. bezplatng,
pak celd nomindlni hodnota stravenky je u zaméstnance osvobozena od dan¢ z piijmu

ze zavislé ¢innosti.

3.1.6 Prispévek na kulturni predstaveni ¢i sport

Uspokojovani kulturnich a t€lovychovnych potfeb a zajmi zaméstnanci mulze
zaméstnavatel realizovat nepenézni formou, tj. poradanim kulturnich a sportovnich akci,
poskytovanim piispévkll na vyuzivani kulturnich a télovychovnych zafizeni, provozovani
vlastnich nebo pronajatych zatfizeni, anebo formou penéznich ptispévki.

U zaméstnance od dan€ z piijml jsou osvobozena nepenézni plnéni poskytovana
zaméstnavatelem z fondu kulturnich a socialnich potieb, ze socidlniho fondu, ze zisku po jeho
zdanéni anebo na vrub nakladd — vydaji, které nejsou naklady — vydaji na dosazeni, zajisténi
a udrzeni piijmu, ve form¢ ptispévku na kulturni nebo sportovni akce dle § 6 odst. 9 pism. d
zékona o dani z pfijmu. Pro spravné urceni danového rezimu u zaméstnance je rozhodujici
zejména forma plnéni, tj. zda se jedna o penézni ptispévek nebo nepenézni plnéni. Od dané
z piijmt fyzickych osob je osvobozeno pouze nepenézni plnéni poskytované ve formé
vyuzivani kulturnich a télovychovnych zafizeni nebo ve formé piispévku na kulturni potrady
asportovni akce. Nepenézni plnéni osvobozena od dané zpiijmi se nezahrnuji
do vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného a neodvadi se znich pojistné. Penézni
prispévky a nepenézni piispévky, které nejsou osvobozeny od dané z piijmt, jsou

U zaméstnance zdanitelnym piijmem a odvadi se z nich pojistné.

3.1.7 Bezplatné poskytnuti sluZzebniho automobilu

Pti poskytnuti motorového vozidla zaméstnavatelem svym zaméstnanciim k pouzivani
nejen pro sluzebni, ale 1 pro soukromé ucely je nutno postupovat z hlediska danového podle
znéni § 6 odst. 6 zakona o danich z pfijmd na stran¢ zaméstnance a podle ustanoveni

§ 24 odst. 2 zakona o danich z pfijmul na stran¢ zaméstnavatele.

Osoby uzivajici sluZebni vozidlo
MozZnosti bezplatného vyuzivani poskytnutého sluzebniho motorového vozidla
I pro soukromé ucely mohou vyuzivat fyzické osoby, které maji piijmy ze zavislé Cinnosti
a z funk¢nich pozitkd dle § 6 zdkona o danich z pfijmi a jsou povazovany podle ustanoveni
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§ 6 odst. 2 zakona o danich z pfijmi za zamé&stnance. Jde napiiklad o fyzické osoby majici

piijmy ze soucasného nebo diivéjsiho pracovnépravniho, sluzebniho nebo ¢lenského poméru

a obdobného poméru, v nichz poplatnik pfi vykonu prace pro platce piijmu je povinen dbat

piikazi platce (tedy nejen zaméstnanci v fadném pracovnim poméru, ale i zameéstnanci

vykonavajici ¢innost na zaklad¢ dohody o praci konané mimo pracovni pom¢r).

Zikladni principy poskytnuti sluZebniho vozidla i k soukromym téeliim

K zékladnim principim bezplatného poskytnuti sluzebniho vozidla zaméstnancim

i pro soukromé ucely patii:

vozidlo smi zaméstnanci poskytnout kazdy zaméstnavatel, at’ se jedna o pravnickou
osobu, nebo o fyzickou osobu — podnikatele,

poskytnout 1ze jakékoliv motorové vozidlo — osobni automobil, dodavkovy automobil,
nakladni automobil, motocykl; k pouzivani motorového vozidla pro sluzebni i soukromé
ucely muze zaméstnavatel poskytnout jak vozidlo zahrnuté v obchodnim majetku, tak
vozidlo najaté formou finan¢niho pronajmu ¢i operativniho leasingu, respektive téz
vozidlo vyptjcené z piijcovny,

zaméstnanec muze pouzivat sluzebni vozidlo i1 pro soukromé ucely na zaklade
smluvniho vztahu uzavieného mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem,

0 pouziti sluZzebniho vozidla pro svou soukromou potiebu rozhoduje zaméstnanec,
K jednotlivym soukromym jizddm neni tfeba Zzadného souhlasu zaméstnavatele;
nejcastéji vyuziva zaméstnanec vozidlo k cestdm do zamé&stnani, na dovolenou aj.

Danové teSeni u bezplatného poskytnuti motorového (sluZebniho) vozidla zaméstnanci

pro sluzebni i soukromé ucely je obsazeno v ustanoveni § 6 odst. 6 zakona o danich z pfijma:

poskytne-li zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné motorové vozidlo k pouzivani
pro sluZzebni 1 soukromé ucely, povaZuje se za nepen€Zni piijem zaméstnance Castka
ve vysi 1 % vstupni ceny vozidla za kazdy 1 zapocaty kalendaini mésic poskytnuti
vozidla. Jde-li o najaté vozidlo, vychazi se ze vstupni ceny vozidla u ptavodniho
vlastnika, a to bez ohledu na miru vyuZiti sluzebniho vozidla pro soukromé ucely
zaméstnance v piislusSném mésici,

nepenézni piijem 1 % ze vstupni ceny se pocCitd ve stejné vysi ze vstupni ceny, at’ se
jedna o zcela nové vozidlo, starsi vozidlo, tj. vozidlo jiZ zcela odepsané

poskytne-li zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné motorové (sluzebni) vozidlo

K pouzivani pro sluzebni i soukromé ucely, které ma najaté v ramci financ¢niho
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¢1 operativniho leasingu, vychazi se pro stanoveni nepenézniho pfijmu zaméstnance

ze vstupni ceny vozidla u pivodniho vlastnika tj. pronajimatele; v tomto piipadé¢ je

povinnosti zaméstnavatele zjistit od leasingové spolecnosti vysi vstupni ceny
motorového vozidla evidované leasingovou spolecnosti a v piipad¢ danové kontroly
dolozit spravci dané tento doklad,

. pokud ve vstupni cen¢ neni zahrnuta dain z pfidané hodnoty, pro ucely vypoctu
nepenézniho pifijmu zaméstnance se vstupni cena o tuto dan zvysi,

e  je-li ¢astka, ktera se posuzuje jako nepenézni pfijem zaméstnance za kazdy i zapocaty
kalendarni meésic poskytnuti vozidla, niz§i nez 1 000 K¢, povazuje se za piijem
zameéstnance ¢astka ve vysi rovné 1 000 K¢,

o poskytne-li zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné v pribéhu kalendarniho mésice
postupné za sebou vice motorovych (sluzebnich) vozidel k pouzivani pro sluzebni
i soukromé ucely, povazuje se za pfijem zaméstnance Castka ve vysi 1 % z nejvyssi
vstupni ceny motorového vozidla,

. poskytne-li zaméstnavatel zaméstnanci bezplatné v pribéhu kalendainiho mésice vice
motorovych vozidel soucasng, povazuje se za piijem zaméstnance Castka ve vysi 1 %
zUhrnu vstupnich cen vSech poskytnutych motorovych (sluzebnich) vozidel
pouzivanych pro sluzebni i soukromé tucely.

Vstupni cenou vozidla pro ucely stanoveni nepenézniho pfijmu zaméstnance se rozumi
vstupni cena uvedena v ustanoveni § 29 odst. 1 az9 zakona o dani z pfijmi. MozZnost
pouzivani sluZzebniho vozidla 1 pro soukromé ucely je pro zaméstnance nepenéznim piijmem,
ktery podléha dani z pfijmt fyzickych osob a vstupuje do vymétovaciho zakladu pro odvod

zdravotniho a socidlniho pojisténi.

3.1.8 Prispévek na penzijni a Zivotni pojiSténi

Prispévky zaméstnavatele na penzijni piipojiSténi se statnim ptispévkem (dale jen
»penzijni pfipojisténi®) a soukromé Zivotni pojisténi jsou velmi rozsifené a stale patii mezi
nejCastejSi zaméstnanecké vyhody, nebot jsou vyhodné jak pro zaméstnavatele, tak
pro zaméstnance.

Pokud jde o zaméstnance, nemusi se na penzijnim pfipojiSténi se stdtnim pifispévkem,
na penzijnim pojisténi, na dopliitkovém penzijnim spofeni a na soukromém Zzivotnim pojisténi
podilet jen sam zaméstnanec, ale v rdmci zaméstnaneckych vyhod miZe na tyto druhy

pojisténi piispivat i zamé&stnavatel. Podle znéni § 6 odst. 9 pism. p) zakona o danich z piijmu
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je u zaméstnance od dané z piijmi ze zavislé ¢innosti osvobozena platba zaméstnavatele
Vv celkovém uhrnu nejvyse 30 000 K¢ ro¢né. Limitni vySe daitového osvobozeni se vztahuje
na prispevky poskytované zaméstnanci od téhoz zameéstnavatele.

Daniové vyhody na stran¢ zameéstnance nelze uplatnit v piipadé, ze prispévek
na penzijni, na doplitkové penzijni spoieni, penzijni pojisténi nebo na soukromé Zzivotni
pojisténi je poskytnut zaméstnavatelem ve finanéni podobné piimo zaméstnanci. V tomto
pfipadé by naopak byl finan¢ni piispévek poskytnuty zaméstnanci v plné vysi zdanovan
soucasn¢ s jeho mzdou ze superhrubé mzdy a byl by zahrnut do vyméfovaciho zékladu

pro odvod zdravotniho a socialniho pojisténi.

3.1.9 Lékarské prohlidky zdarma

Lékatské prohlidky jsou zahrnovany do preventivni péée o zdravi. Ugelem preventivni
péce je v€asné vyhledavani faktort, které jsou v pficinné souvislosti se vznikem nemoci
anebo zhorSenim zdravotniho stavu, a provadéni opatfeni sméfujicich k odstraiovani ¢i
minimalizaci vlivu téchto faktort a predchazeni jejich vzniku

Naklady preventivni péCe hrazené zaméstnavatelem podle ustanoveni § 24 odst. 2
pism. j) bod 2 zakona o dani z piijmi nejsou u zaméstnance piedmétem dan¢. Dale na strané
zam&stnance jsou od dané zpiijmi osvobozena — nepenézni plnéni poskytovana
zaméstnavatelem zaméstnancim z fondu kulturnich a socidlnich potieb, ze socidlniho fondu,
ze zisku po jeho zdanéni anebo na vrub nékladl — vydaji, které nejsou néklady — vydaji
na dosazeni, zajisténi a udrZeni piijmu, ve form& moznosti pouZzivat zdravotnicka zatizeni.

Ptijmy, které nejsou predmétem dan¢ z prijma fyzickych osob a pfijmy osvobozené
od dané z piijmt se nezahrnuji do vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného na zdravotni

pojisténi a socidlni zabezpeceni.

3.1.10 Penézni piispévek na cestovani do zaméstnani

Hodnota penéZniho pfispévku od zaméstnavatele na dopravu zaméstnance
do zaméstnani a ze zaméstnani je na stran¢ zaméstnance zdanitelnym piijmem, a proto se
V plném rozsahu zahrnuje téZ do vyméfovaciho zékladu pro odvod pojistného na zdravotni

pojisténi a socidlni zabezpeceni.
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ZAVER

Zamgéstnanecké benefity poskytované zameéstnavateli v riznych formach, at’ uz
penézniho anebo nepenézniho plnéni jsou stale vice vyuzivanym motivacnim faktorem
zam&stnancl. Zavérem je vSak nutno dodat, ze zaméstnanecké vyhody jsou plnéni
poskytovana zameéstnavateli zaméstnancim nad rdmec mzdy ¢i pfipadné platu. Tato plnéni
obvykle nesouviseji s pracovnim vykonem, jsou nepovinna a piedevSim dobrovolna,
t]. zaméstnavatelé je poskytuji pouze ze své vlastni vile, na zaklad¢ vlastniho uvazeni, a tudiz

se jich zaméstnanci nemohou u svych zaméstnavatelii domahat nasilim.
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2 BEZPECNOST

BEZPECNOST TECHNOLOGICKYCH SYSTEMU
Safety of Technological Systems
Dana PROCHAZKOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Clanek uvadi zplsob zajiiténi bezpednosti technologickych objektii
a infrastruktur, které tvofi slozité systémy, tj. soubory vzajemné se prolinajicich systému.
Vychazi z bezpe€nosti zalozené na inzenyrskych metodach aplikovanych jiz pfi umistovani,
navrhovani, vystavbé, konstrukei a provozu objektu.

Klicova slova: technologické systémy — technologické objekty — bezpecnost

ABSTRACT: The paper gives the way of ensuring safety of technological facilities
and infrastructure that create complex systems, i.e. the sets of mutually interconnected
systems. It results from the safety based on engineering methods implemented in situating,

planning, building, construction and operation of buildings.

Key words: technological systems — technological facilities — safety

UvVoD

Cilem ptispévku je ukazat zajisténi bezpecnosti v celé §ifi, tj. nejen z pohledu zasahi
na havarie. Proto pouZzivand terminologie vychéazi z oblasti technologii, ktera je odliSna
od terminologie, kterou pouzivaji hasiéi, tj. zvazuji se pfi¢iny Skodlivych situaci, tj. zivelni
a jiné pohromy, tj. pojmy z oblasti stavebniho zédkona, zdkona o obnové apod. Je ukazano
pouziti pokrokovych piistupli, které vychazi z realistického pojeti, které povazuje svét
za soubor vzajemn¢ se prolinajicich systémd, tj. systém systému, které se bézné dnes v oblasti
technologii oznaCuji zkratkou SoS. Ze stejného divodu se pouZivaji pojmy ochrana
do hloubky a all hazard approach.

V souCasné dob¢ je velka pozornost veénovana bezpe€nosti kritickych objekth
a bezpecnosti kritické infrastruktury, a to zvlasté téch, které jsou velmi slozité a jsou v nich
propojené systémy technické, organizacni a kybernetické [9]. Jde o polozky, které jsou zvlaste

diilezité pro preziti lidi za kritickych podminek.
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Ochrana do hloubky

V jaderné energetice byl na konci 80. let 20. stoleti zaveden princip hloubkové ochrany
(defence in depth), ktery zalozil komplexni filosofii bezpecnosti. Nyni aplikace uvedeného
pristupu pomaha k lepSimu fizeni bezpecnosti i v dalSich oborech. Zakladem je pozadavek,
aby se pouzivaly systémy inherentni bezpe¢nosti, fidila se prifezova rizika v dynamicky
proménném svété a aplikoval proces fizeni bezpecnosti, ktery dominuje nad vSemi procesy
organiza¢nimi i technickymi, probihajicimi v technologickém objektu nebo infrastrukture.

Stanovuji se ochranné bariery (tzv. ochrana do hloubky), a pfi rozliSeni objekti
Z hlediska bezpecnosti se pouziva bezpecnostni charakteristika, Ze objekt ma jednostupiiovou
nebo az pétistupiiovou hloubkovou ochranu. Jednotlivé systémy fizeni bezpecnosti zajist'uji
aplikaci technickych, provoznich a organizac¢nich opatieni a ¢innosti, které jsou navrzeny tak,
aby bud’ zabranily iniciaci fetézce Skodlivych jevi, nebo aby ho zastavily [19]. Detailni popis

komplexni bezpeénosti je uveden v pravé publikovanych knihach [17; 10].

Reseni bezpeénosti technologickych systémii typu SoS

Ze souCasného poznani i zZ vySe uvedenych fakti vyplyva, Ze bezpecnost komplexnich
technologickych celkll typu systém systémii (SoS — soubor otevienych a vzijemné se
prolinajicich systémia uspoifadanych tak, aby plnily ur¢ité ukoly v oblasti interoperability)
zavisi predevsim na fizeni integralniho rizika, a to hlavné dil¢ich rizik spojenych s vazbami
a toky v systému. Vybér vhodné strategie na zmirfiovani rizika je velmi komplexni a kriticky
ukol. Nejde jen o sniZzeni pravdépodobnosti vyskytu selhani, ale také o zlepSeni podminek
provoznich aktiv, jejichZz selhdni muiZe vést k velkym provoznim ndkladiim. Nespravna
strategie sniZzuje produktivitu a vynosnost technologického systému. Vybér strategie
zmirflovani rizika je typicky multikriteridlni rozhodovaci problém. Musi byt vzato v ivahu
mnozstvi kritérii, z nichz n€ktera jsou konfliktni [9].

Heterogenita a tésné propojeni systému v technologickych objektech a infrastrukturach
je pti¢inou obtizného popisu a emergentniho chovani pfedmétnych systému systému [19; 12].
Klasické analytické metody nemaji schopnost poskytnout dostatecny pohled kvili sloZitosti
systému systémtl. K tomu je nutné hluboké porozuméni a holisticky piistup [19].

Kromé inherentni slozitosti pfedmétnych systéml jsou duilezitd jejich propojeni,
oznacovana jako interdependences. ZvlaStni vyznam maji emergentni propojeni, ktera
vzniknou jen za specifickych podminek. Pravé tyto neptfedvidatelné zavislosti jsou pii¢inou

kaskadovitych selhéani, kterd jsou nejvétsi hrozbou dnesni spolecnosti.
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Modely tizeni bezpecnosti slozitych technologickych objekta a infrastruktur, tj. systémi
systémil jsou teprve v pocatku. Museji mit inherentni charakteristiky jako dynamické
nelinearni chovani, spletita pravidla interakci, ktera jsou vysledkem jejich otevienosti
a vysoké propojitelnosti. Dale museji respektovat mnohatroviiové vnitini zévislosti
a nedostatek rozhrani v pozadované diverzité podstaty poskytovanych sluzeb, koexistenci vice
casovych stupnic, a urovni vyieSeni ukolu.

Na zaklad¢ znalosti a zkuSenosti z praxe, shrnutych napt. v pracich [9; 10; 12; 8; 5; 13;
16; 20; 1], autorka expertnim zpusobem stanovila zakladni principy pro zajisténi bezpecnosti

technologického objektu typu systém systému (obr. €. 1) nasledovné:

Obr. ¢. 1: Pétistupnovy systém fizeni bezpecnosti technologického objektu.

4. Systém fizeni bezpecnosti pro kritické
podminky

3. Systém Fizeni bezpecénosti pro
vétsi odchylky

1. Bezpecéna
stavba a
zarizeni

2. Systém fizeni
bezpecnosti pro
normalni provoz

5. Systém rizeni bezpecnosti pro extrémni podminky

Zdroj: Vlastni zpracovani.

1.V navrhu, vystavbé a konstrukci jsou inherentné pouzity principy bezpecného projektu.

2. Ridici systém objektu méa zakladni fidici funkce, alarmy a reakce operatora zpracované
tak, aby technologicky objekt byl udrzen v normélnim (stabilnim) stavu za normalnich
podminek.

3. Technologicky objekt ma specidlni fidici systémy orientované na bezpecnost a ochranné
bariéry, které ho udrzuji v bezpecném stavu i pii vét§i zmeéné€ provoznich podminek
(tj. pti abnormalnich podminkach) a zabranuji vzniku nezadoucich jevi (tj. ma dobrou
resilienci). Predmétné systémy udrzuji bezpecny provoz i za zmény podminek nebo maji
schopnost zajistit normalni provoz po aplikaci napravnych opatieni (vycisténi,

oprava...).
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Pro pfipad, Ze se vyskytnou kritické podminky, které zpusobi, ze dojde ke ztraté
ovladani objektu, ma technologicky objekt systém opatfeni pro vnitini nouzovou
odezvu, zmirnéni dopadl a pro névrat do normalniho provozu.

Pro ptipad, ze dopady ztraty ovladani systému postihnou okoli technologického objektu,

ma systém opatieni 1 pro vnéjsi odezvu a zmiriiujici opatieni pro piekonani obtizi.

Pro uspésné zvladnuti rizik u technologickych systémi je podle [1] nutné:

udrzovat provoz ve stiednich provoznich podminkach — provozni personal musi byt
radn€ vycviceny, ovladat potiebné dovednosti a chapat podstatu fizeni zakladnich
provoznich funkci,

zajistit bezpe¢ny provoz za proménnych podminek — fadné vycviceny provozni personal
zna plany provozu za proménnych podminek a respektuje pozadavky kultury
bezpecnosti,

ovladnout kriticky stav zafizeni pomoci preventivnich mechanismt (napt. kritickych
systéml bezpe€nosti) — Ize aplikaci pracovnich postupti podle danych piijatych
standardi a vycvikem ve vypotadani odchylek od normalniho provozu,

pfi ztraté¢ ovladani je nutné znovu ziskat nadvladu nad systémem, k cemuz je nutné
skolit personal, aby byl schopen ziskat povédomi o situaci, pochopit podstatu problému,
porozumét omezeni zdkladnich stejné jako preventivnich funkci ovladani, ale také
improvizovat,

pfi nemoznosti zvladnout zafizeni, musi byt persondl schopen odstavit technologii tak,
Ze zajisti, co nejmensi ztraty u technologie a aktivovat vnéjsi nouzovy plan (tj. aplikovat
ochranna opatieni a ¢innosti, uvolnit rezervy, provést evakuaci).

Ochrana do hloubky zahrnuje vSechny ¢innosti zacilené na bezpecnost pii umistovani,

navrhovani, vyrobé€, konstrukci, uvedeni do provozu, provozu a odstaveni z provozu

u jadernych elektraren. Pro zajisténé bezpeéného systému systémul pouziva systémy bariér

arezimova opatfeni. Jejim cilem je kompenzovat lidskd a technologicka selhani, udrZzovat

uc¢inné bariéry, které¢ odvrati poskozeni zafizeni i bariér samotnych; a ochranit lidi a zivotni

prostiedi, kdyZz bariéry nesplni své ulohy. Cilem prvni urovné ochrany je prevence

abnormdlniho provozu a selhani (zdkladni prostfedky jsou konzervativni ndvrh a vysoka

kvalita konstrukce a provozu), druhé urovné je fizeni nebo ovladani abnormalniho provozu

a detekce selhani (ovladaci, omezovaci a ochranné systémy), tieti trovné je fizeni nebo

ovladani havarii pomoci projektovych opatieni (typické znaky dohledu nad provozem jsou
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naprojektovany inherentni vlastnosti podporujici bezpecnost), ¢tvrté urovné je fizeni nebo
ovladani kritickych podminek vcetné prevence dalSiho rozvoje havarie a zmirnéni dopadi
havarie (alternativni opatieni a fizeni havarie), paté Grovné je zmirnéni dopadl (vnéjsi plany

odezvy).

Metoda reSeni konflikti pFi Fizeni bezpe€nosti technologickych systémii

Technologické objekty jsou oteviené¢ systémy, které jsou soubory vzajemné se
prolinajicich dil¢ich systému, které hraji v napliiovani uvedeného cile dilezitou roli,
a zaroven pii svych kritickych stavech mohou zékladni cil lidi vdzné€ ohrozovat. ZkuSenosti
z praxe ukazuji, ze pii feSeni jejich kritickych stavil vznikaji ¢asto konflikty zajma a vznikly
celé teorie, jak fesit konflikty pii fizeni technologickych systému, napi. [6; 18; 7; 2]. Podle
citovanych praci je tfeba konflikty feSit konstruktivné tak, aby byly co nejvice uspokojeny
a dosazeny strategické cile lidské spole¢nosti. Proto je fizeni konfliktli chdpano jako proces
planovani, jak dosdhnout vzajemné vyhodného feseni zdvaznych problému. Nastroj vyzaduje,
aby se ob¢ strany konfliktu pfedem dohodly na feSeni ocekavanych spornych problémi
sohledem na stanovené zajmy a cile [2], kterymi je v naSem piipadé vefejny zajem,
tj. zajisténi bezpeci a rozvoje lidi, a to dnes i v budoucnosti [11].

Na zaklad¢ pro-aktivniho pfistupu, ktery je vlastni projektovému a procesnimu fizeni
[11], se 1ze na rychlé a efektivni feSeni konfliktd v kritickych situacich pfedem pfipravit
sestavenim planu pro fizeni rizik, ktery je odsouhlasen pfedpokladanymi zucastnénymi

stranami [14], protoze kazdé ¢asové prodleni vede k dal§im skodam.

Mira rizika

Ukolem fizeni a vypofadani rizika je najit optimélni zpiisob, jak vyhodnocena rizika
sniZit na poZadovanou spolecensky pfijatelnou uroven, piipadné je na této urovni udrZet.
Snizovani rizika je prakticky vzdy spojeno se zvySovanim nakladd. Rizeni rizika je tedy
vedeno snahou najit hranici, na kterou je inosné riziko jesté snizit, aby vynalozené naklady
byly spolecensky pfijatelné. Proto je nutné se dohodnout na tom, jaké pozadavky bude vystup
z hodnoceni rizika spliiovat. Mira rizika je vétSinou pifedmétem vrcholového fizeni
a vysledkem politického rozhodovéni, pii kterém je nutné, aby se vyuzily soucasné védecké

a technické poznatky a zohlednily ekonomické, socidlni a dal§i podminky.
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Prijatelnost rizika

S vnimanim rizika souvisi piijatelnost rizika, kterd musi mit socidlni rozmér. Je nutné
zvazovat:

e  pro koho ma byt riziko pfijatelné?; pro piivodce rizika, pro politiky nebo pro veifejnou
spravu?

o kdo stanovi pfijatelnost?; politici rozhoduji o tom, co je zédkonné, a tudiz by neméli
rozhodovat o tom, co je piijatelné,

. zda pii stanoveni piijatelnosti rizik byla diskutovana aktudlné tolerovatelna rizika,
netolerovatelné prahové hodnoty a postoje vetejnosti k rizikiim.

Pfi hodnoceni piijatelnosti rizika se jedna o porovnani hodnoty / miry rizika zjisténé
analyzou rizika sledovaného systému s mezni hodnotou pfijatelnosti nebo stanovenou mezni
funkci piijatelnosti. Postoj jednotlivce k riziku zavisi na vniméni rizika a stresu, ktery dané
riziko zplsobi danému jednotlivei (Umrti, zranéni, ztrata zaméstndni aj.). Postoj spolecnosti
k riziku zavisi také na celkovém vnimani rizika, dale na averzi vuci riziku, napf. jedna havarie
S vy$Sim pocétem obéti vjednom piipadé je méné pfijatelnd nez vys$i pocet havarii
S jednotlivymi obétmi, a to presto, ze celkovd suma obéti za urCité obdobi je stejna.
Spolecnost akceptuje, kdyz urcitd skupina lidi je vystavena riziku, aby se ziskaly vyhody
pro jiné¢ skupiny lidi. Roli hraje pomér mezi naklady na zvySovani bezpecnosti a pocty
zachranénych zivot,, pozornost médii apod. Pfijatelnost rizika zévisi na socidlnich,
ekonomickych a politickych faktorech a na vnimaném prospéchu z Cinnosti, u kterych ptinosy
Jjsou podstatné vyssi nez naklady na zachranné a likvida¢ni prace pfi realizaci rizika.

Rizika byla, jsou a budou a neustale se budou objevovat nova. Rizeni a vypoiadani
rizika, které¢ zpisobuji pohromy, vyzaduje rozmér a méfeni rizika, které berou v tivahu nejen
fyzické Skody, obéti a ekvivalent ekonomickych ztrat, ale 1 socidlni, organizacni
a institucionalni faktory. Vétsina technik na urovani rizika nereprezentuje holisticky ptistup

a nerespektuje, ze riziko je rozdélené na lokalni, regiondlni i statni troven.

Identifikace a analyza rizika

Je ztejmé, ze, nejsme-li schopni riziko identifikovat a analyzovat, nejsme schopni se
proti nému ucinné branit. Chyba, které se dopustime pfi identifikaci, analyze a hodnoceni
rizika, se pfenasi do nouzovych a krizovych pland, do plant kontinuity a snizuje jejich
hodnotu ve vztahu k planovanym opatfenim smétujicim ptredevsim k ochrané lidskych Zivoti
a zdravi, ale i v oblasti akceschopnosti zachrannych slozek podilejicich se na realizaci

zachrannych operaci.
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Dobré fizeni a spravné rozhodovani je mozné jen tehdy, kdyZ méme spravnd data

aumime vyuzit nastroje, které mame k dispozici [9]. Casto se neprovéiuje kvalita datovych

souborti, vzajemny vztah mezi pfesnosti dat a citlivosti metody, a hodnoceni nerespektuji

systémovou podstatu objektu, tj. vliv vazeb a toki.

Z vysledkti vyzkumu [18], ktery se zabyval hodnocenim miry kriticnosti konceptii

soucasného fizeni a vyporadani rizik objektl, chapanych jako urcité typy systémil vyplyva, ze

zadny z dnes pouzivanych konceptli pro fizeni a vyporadani rizik nema zanedbatelnou miru

kriticnosti, obr. €. 2; tj. mira kriti¢nosti pti aplikaci:

klasického konceptu fizeni a inZenyrského vypotradani rizik je extrémné vysoka,
konceptu fizeni a inzenyrského vyporadani rizik zvazujiciho lidsky faktor, je velmi
vysoka,

konceptu fizeni a inzenyrského vypotadani rizik zaméfeného na zabezpeceny systém je
vysoka,

konceptu fizeni a inzenyrského vyporadani rizik zaméfeného na bezpecny systém je
stfedni,

konceptu fizeni a inzenyrského vypotradani rizik zaméfeného na bezpecny systém
systémi je nizka.

Uvedeny vysledek také znamend, Ze ani nejpokrokovéjsi koncept, kterym je fizeni

bezpecnosti systému systémi, nezarucuje zanedbatelnou miru kriticnosti. Diivodem jsou

rizika napfi¢ systémul nalezejicich do systému systémi (SoS) a do propojeni SoS s okolim,

ktera nejsme schopni na zakladé soucasnych znalosti a zkusenosti pfedem vSechna odhalit.
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Obr. ¢. 2: Miry kriti¢nosti konceptl pro fizeni a vyporadani rizik: 1 — klasicky koncept
fizeni a inzenyrského vyporadani rizik; 2 — koncept fizeni a inzenyrského vypotfadani rizik
zvazujici lidsky faktor; 3 — koncept fizeni a inzenyrského vypotfadani rizik zaméfeny
na zabezpeceny systém; 4 — koncept fizeni a inZenyrského vypoiadani rizik zaméfeného
na bezpeény systém; 5 — koncept fizeni a inzenyrského vypofadani rizik zaméfeného

na bezpecny systém systémii [18].

KONCEPT | MiRA KRITICNOSTI

STUPNICE |
1 2 3 4 5

Zéakladni principy pro praci S riziky jsou — byt proaktivni; domyslet mozné duisledky;
spravné urCovat priority z pohledu vefejného zajmu, myslet na zvladnuti nepfijatelnych
dopadii, zvazovat synergie, a byt ostrazity, coz odpovida filosofii prosazované v praci [4].
Proto pfi stanoveni rizika pro strategické rozhodovdni se musi pouZivat hierarchicky
multikriteridlni postup. Recentni odborné prace pouZzivaji pojem hierarchické holografické
modelovani (HHM) [4] a jejich vysledky jsou vysoce kvalitni, protoze zohlednuji fadu

faktorti, které jsou ptivodci neurcitosti.
ZAVER

., Veédet znamend prezit, ignorovat znamend Fikat si o zniceni“, fekl americky chemik
Howard H. Fawcett [20]. Ignorovani nebo podcenovani fizeni a vyporadani se s riziky je
davodem vétSiny problémt, nezdar a katastrof. Pro bezpec¢i a spoleensky rozvoj je proto
diilezité mit vzdy pfedem ptipravené ndstroje ke zvladnuti ocekdvaného rizika a védét, co
udélat v ptipad¢ neocekavanych rizik, k cemuz slouZzi plany pro zvladnuti ne¢ekanych situaci

(contingency plans).
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SOUCASNY STAV PRIPRAVENOSTI OBYVATELSTVA V PRIPADE
ROZSAHLYCH VYPADKU ELEKTRICKE ENERGIE V KANADE,
SPOJENYCH STATECH AMERICKYCH A CESKE REPUBLICE —

BILANCE

Current Preparedness in Population Protection in Case of Extensive Power Outage in Canada,
the United States of America and the Czech Republic — Balance

Lenka BREHOVSKA — Marie CHARVATOVA — Libor LIBAL
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Rozsahl¢ vypadky elektrické energie jsou pro moderni spolecnost, ktera je
do zna¢né miry na dodavkach elektrické energie zavisla, velkym rizikem s dalekosahlymi
dopady na jeji bezpe¢nost, ekonomiku a zejména pak na Zivot a zdravi obyvatel. Evropa,
Kanada i Spojené staty americké byly v minulych letech postizeny nékolika vaznymi
poruchami spojenymi s piferuSenim zdsobovani rozsahlych Uzemi elektfinou. Tyto velké
vypadky jsou stru¢né zminény v uvodu ¢lanku, véetné popisu jejich pricin a nasledkda.
V ptispévku je pak shrnut soucasny stav ptistupti ke zvySovani informovanosti a pfipravenosti
obyvatelstva na vypadky elektrické energie ve svété, neni opomenuta reflexe do podminek
Ceské republiky. Pozornost je zaméfena na &innost nejvyznamnéji pisobicich organizaci
na useku dané problematiky.

Klicova slova: blackout — informovanost — ochrana obyvatelstva

ABSTRACT: Extensive power outages are in a modern company, which depends
on the electricity supply, a great risk with far-reaching impacts on its safety, economy,
and especially on the life and health of the population. In the recent years Europe
and America have been affected by several serious failures connected with supply interruption
of large areas of electricity. These large outages are briefly mentioned in the introduction,
including a description of their causes and consequences. The paper is a summary
of the current state of approaches to raise the awareness and prepare people for power outages
inthe world, not forgetting the reflection of the conditions in the Czech Republic.
The attention is paid to the most important activities of organizations operating in the field
of the issue.

Key words: power outage — information — population protection

UVOD

Vypadky elektrické energie se stavaji ¢im dal castéjSi mimotadnou udélosti, kterd je
velmi mnohdy sekundarnim projevem jiné mimotadné udalosti, jako jsou napf. povodné,
snéhové kalamity, silny vitr apod. Rozsahly vypadek elektrické energie, nebo li blackout, je
mimofadnou udalosti, kterd by byla klasifikovana po nékolika hodinach trvani krizovou
situaci (Zakon €. 240/2000 Sb.) Z rozboru ucinki vypadki elektrické energie vyplyvaji urcité

vSeobecné dopady na jednotlivé oblasti lidského Zivota. Prvni dileZitou oblasti dopada jsou
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samotné ucinky na Zzivoty a zdravi osob. V duasledcich vypadka elektrické energie se
predpokladd pifimé ohrozeni zivota a zdravi provozniho personalu, ktery zajistuje chod
jednotlivych ¢asti elektrizacni soustavy. V pribéhu likvidovani krizové situace na urovni
elektrizacni soustavy dochazi k ohrozeni Zivota a zdravi pracovnikt likvidujicich nésledky
poskozeni elektrizacni soustavy. V dal$i fazi dochazi k ohrozeni obyvatelstva v disledku
omezeni nebo pieruseni doddvek elektrické energie a nefunkcnosti komodit zavisicich
na jejich dodavkach. Tato situace prertistd v domino efekty, kde postupné prestavaji fungovat
jednotlivé casti kritické infrastruktury. Jedna se o preruseni dodavek pitné a uzitkové vody,
plynu, tepla a nasledné Sifeni riznych druht onemocnéni apod. (Chang 2007).

V pribéhu vypadku elektrické energie nastdva poskozeni nebo zniceni majetku jak
movitého, tak nemovitého. Pii rozsdhlém vypadku elektrické energie je bezprostfedné nutné
zajistit bezpecnost obcanti. Dale dochazi k poSkozeni Zivotniho prostfedi a také vznika riziko
omezeni nebo znemoznéni plnéni mezinarodnich smluvnich zavazkd, které Ceskéa republika
ma vuci jinym nadnarodnim organizacim. Z toho vyplyvaji velké ekonomické ztraty a celkové
ochromeni hospodatrského vyvoje na dlouhou dobu (Studium strategické bezpecnosti
energetickych zasobovacich systému CR, 2002).

Na pocatku roku 2014, byl velkym problémem vypadek elektrické energie ve Slovinsku
(CT24, 2014). Sto padesat tisic domécnosti bylo nékolik dnti bez dodavek elektrické energie.
bylo doslova pokryto ledem. Lidé byli bez dodavek tepla, vody a jidla. Slovinska vlada
pro feseni situace povolala armadu a pozadala o pomoc Evropskou unii i okolni zemé& vcéetné
Ceské republiky (Cesky rozhlas 2014).

Dalsim ptikladem je boute, ktera zasahla 9. unora 2014 Kalifornii. Nejhtife postizenym
mistem byl okres Sonoma, kde boufe zplsobila fadu vypadkl elektrické energie
a cca 5000 lidi bylo bez dodavek jidla a vody (The Press Democrat 2014). Z rozsahlejsich
vypadkll Ize zminit hurikan Sandy v roce 2012, ktery se vytvofil v karibské oblasti 22. fijna
2012 a zasahl vychodni pobieZi spojenych statl, kde zptisobil skody za desitky miliard dolard.
(Hurricane Sandy New York 2012) Na vychodnim pobfezi Spojenych stati americkych bylo
cca 6 miliont lidi v sedmi statech bez dodavek elektrické energie po dobu nékolika dni.
V pribéhu boute bylo nutné evakuovat Tishovu fakultni nemocnici v New Yorku, kde doslo
k selhani dieselagregati. Pacienti byli pfevazeni sanitkami do okolnich nemocnic (USA
Today 2012; Redlener — Reilly 2012).

Cetnost udalosti spojenych s vypadky elektrické energie neustale vzriistda a je tieba
zaméfit pozornost i na samotnou ochranu obyvatelstva, zejména na jeho informovanost
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(Brehovska 2013). Je tfeba si polozit otazku, kde s ochranou obyvatelstva v tomto piipadé
zacit. Zda tato snaha ma smysl, ¢i nikoliv. Zodpovédénim na tuto otdzku ndm muize byt
analyza stavu ve svété a implementaci do podminek Ceské republiky.

Od dubna 2013 probihd na Katedie radiologie, toxikologie a ochrany obyvatelstva,
Zdravotné socialni fakulty, JihoGeské univerzity v Ceskych Budg&jovicich, bezpe&nostni
vyzkum 316MVVG20132015122, ktery je zaméfen na problematiku evakuace ze zén
havarijniho planovani jadernych zafizeni. Jednotlivé dil¢i casti vyzkumu zkoumaji
dopodrobna problematiku havarijniho planovani. Dil¢i ¢ast vyzkumu pojednava o socialnich
zafizeni nabizejici pobytové sluzby, jejich pfipravenosti a moznych rizicich spojenych
s vypadkem elektrické energie. Odborné zaméfeni clanku popisuje jednotliva rizika
sméfovana ke klientiim a nésledné k zatfizeni spojené s vypadky elektrické energie velkého

rozsahu u socialnich zatizeni nabizejici pobytové sluzby (Brehovska 2014).

CHARAKTERISTIKA SOUBORU

Pro zpracovani dat byla vyuzita metoda reSerSe a zkoumani objektivnich materiald, které
napomohly ve vybranych oblastech posoudit, zhodnotit a identifikovat objektivnost informaci
a dat, které se vyznamnym zplsobem dotykaji a ovliviiuji objekt zkouméni. Metoda je

zaloZena na excerpci a valorizaci dostupnych materialti probihajici na zaklad¢ analyzy.

METODIKA A CIL

Odborné cile piispévku jsou zameéfeny na shromazdéni, zpracovani a interpretovani
sekundarnich dat tykajicich se pfistupu ochrany obyvatelstva béhem vypadku elektrické

energie v Kanadg, spojenych statti americkych a zhodnoceni situace v CR.

VYSLEDKY A DISKUSE

Krizova situace — vypadek elektrické energie — vznikne né€kolika moZznostmi. K naruSeni
dodavek energie mizZe dojit na Grovni vyroben elektrické energie, kdy muiZe byt vyfazena
jedna strategickd elektrarna ¢i nékolik elektraren. Déle na urovni pfenosové ¢i distribuéni
soustavy, naruSenim rozvoden ¢i dratd elektrického vedeni. Tato naruSeni jsou zplisobena
mnohymi faktory, jakymi jsou lidska chyba ¢i pfirodni vlivy. Lidskou chybu Ize ve velké mite
minimalizovat a ovladat. Osoby jsou ve vztahu k riziku postaveny do role pfijemct rizika,
nositeli rizika, hodnotitelé rizika ¢i rozhodovatelé o riziku. VSechny pfistupy sebou nesou
urcity index spolehlivosti, ktery ovlivituje chovani osob v jednotlivych sektorech elektrizacni
soustavy a zpusobuje malé ¢i vEtSi problémy preriistajici az ve vypadek elektrické energie

154



velkého rozsahu. Na rozdil od ¢lovéka, pfirodu se ndm zatim nepodafilo ovladat a stale
vstupuje do role nositele rizika. Mnoho vypadkt elektrické energie zpUsobila pfiroda sama
amy se snimi musime umét vypotadat. 1v Ceské republice doslo k vypadkim elektrické
energie pravé diky pfirodnim vliviim. Nastésti doposud nedosahovaly velkych rozmért
(Brehovska 2011; Pourbeik 2006).

Je dulezité uvédomit si silu takovéto krizové situace a umét se pfipravit. Vypadky
elektrické energie musime predpokladat a vyhnout se jim zcela neni moZné. ReSeni
sekundarnich dopadi vypadki elektrické energie se déje ad hoc. ReSerSe pfistupi feSeni
ochrany obyvatelstva s ohledem na vypadky elektrické energie poukazala na skutecnost, Ze
dochazi k ptipravam obyvatelstva formou informativnich letakli a doporuceni z jednotlivych
organizaci. Pfipravenost na sekundarni dopady vypadki elektrické energie je pifenesena
na obyvaltestvo (Federal Emergency Management Agency 2014). Nejvyznamnéji se tato
¢innost provadi v USA, kde kazdy stat a organizace na federdlni Urovni vydava letéky,
propagacni material a nafizeni, jak se obyvatelstvo ma na tuto problematiku pfipravit
(Disaster survival Resources 2014). NejvyznamnéjSimi organizacemi v USA  jsou
Mezinarodni organizace Cerveny k¥iz, kterd vydava letak jak pripravit sebe a dim na vypadky
elektrické energie a co V jejich piipadé délat (American red cross, 2014). Dals§i mezinarodni
organizaci je CDC (Centers for dinase control and Prevention), ktera fesi pfipravenost
obyvatelstva v otazkach biologické bezpecnosti béhem vypadki elektrické energie. Federalni
organizace FEMA (Federal Emergency Management Agency 2014) ptipravuje obyvatelstvo
formou analyz ptedchozich vypadkl elektrické energie a vytvaii systém pro jednotlivé
federalni zem¢ USA, jakym zptisobem ma dochézet k pripravé obyvatelstva,

Severni soused USA, Kanada fesi problematiku stejnym zplisobem — formou ptipravy
obyvatelstva na vypadky. Vlada Kanady na svych webovych strankach uvetejiiuje informace
pro obyvatelstvo a pfipravu obyvatelstva na vypadky elektrické energie a vydava piirucky
pod nazvem 72 hodin, kde fesi pfipravenost obyvatelstva na jednotlivé mimotadné a krizové
situace formou doporuceni co a jak délat (Government of Canada 2013).

Zemé Evropské unie fesi problematiku stejnym zptisobem — ad hoc a informovanosti
obyvatelstva. Hodné piebiraji informace z mezinarodnich organizaci, jako je CDC ¢&i Cerveny
kiiz a snazi se o stejny postup, jako je tomu v USA a v Kanad¢. Ukazuje se, Ze tyto zemé& jsou
V této oblasti priikopnici a veskeré informace tykajici se informovanosti se piebiraji od nich

(European Commission 2013; World health organization 2009).
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Centres for disease control and prevention

Centrum pro kontrolu a prevenci onemocnéni patii mezi nejlepsi celosvétové uznavané
organizace spojené s ochranou zdravi a podporou kvality zivota nejen v USA, ale také
kdekoliv ve svété. Diky své Cinnosti pro vladu USA a Cinnosti ve svété spojené s rliznymi
se stala vyhleddvanou diky svym preventivnim programiim a ndvodim obyvatelstvu jak se
chovat béhem mimotadnych situaci. Ani vypadky elektrické energie nejsou vyjimkou.

Na strankach Centra pro kontrolu a prevenci onemocnéni jsou k dispozici informace, jak

postupovat v piipadé nadhlého vypadku elektrické energie s ohledem na zdravi a minimalizaci

vzniku alimentarnich nakaz spojené se zhorSenou kvalitou potravin a pitné vody. Sekce je

rozdélena do ¢asti (Centers for dinase control and Prevention 2013):

a) potravinova bezpecnost: CDC radi, kdy je bezpeéné konzumovat potraviny umisténé
V lednickédch a mraznickdch a jakym zpiisobem se musi postupovat pii opétovném
zapojeni proudu, aby byla dodrzena bezpe¢nost potravin;

b) bezpecné piti vody: Vtéto sekci jsou poskytnuty rady, jak postupovat, aby byla
zachovana bezpeénost pitné vody; v neposledni fadé dava CDC navod k dezinfekci
kontaminované ¢i destové vody pomoci chloraminu, jodu;

c) extrémni horka a zimy: zde jsou poskytnuty rady, jak se chovat v ptipad¢, Ze k vypadku
dojde v obdobich horka ¢i zimy, aby nedoslo k poskozeni organismu;

d) prvni pomoc pii zasazeni elektrickou energii.

Americky ¢erveny k¥iz

Jedna z dulezitych neziskovych mezinarodnich organizaci podilejici se na zvladani
krizovych situaci je Cerveny kiiz. Jeho aktivity jsou velké a zapojovani do feSeni stavii nouze
(krizovy stav v USA) je vice nez dilezité. Americky Cerveny kiiz neni pozadu, co se tyce
doporuceni na zvlddani mimotadnych situaci, se kterymi se muze ¢lovék setkat. Vzhledem
k velké Cetnosti mimotadnych udalosti spojenych s vypadky elektrické energie se Americky
cerveny kiiZ rozhodl vytvofit check list pro obyvatelstvo s minimalizaci dopadt na poSkozeni
zdravi a co délat pfi zasaZeni elektrickym proudem. Kontrolni seznam je rozdélen do tfech
casti (American red cross 2014):
a)  jak se mohu pfipravit na vypadky elektrické energie;
b)  co bych mél ud€lat béhem vypadku elektrické energie;

C)  co bych mél udélat pii opétovném zprovoznéni elektrické energie.
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Ministerstvo zemédélstvi, oddéleni potravinové bezpecnosti a inspekce

Ministerstvo zemé&délstvi Spojenych stati americkych se velice intenzivné vénuje
problematice havarijni pfipravenosti se zaméfenim na potravinovou bezpecnost. Informace,
které na svych strankach zvefejnuje, jsou cennym materialem pro obyvatelstvo a navodem,
jak si zachovat v pribéhu krizovych situaci kvalitni potraviny. VeSkeré informace jsou
uvedeny ve 12 faktografickych litech (Keep your food safe during emergencies 2013):
a)  bezpecné zachazeni s potravinami;
b)  ohrozeni obyvatelstva;
C) pfiprava masa;
d) pfiprava dribeze;
e) priprava vaje¢nych pokrmd;
f)  sezdnni bezpe¢nost potravin;

g) adalsi.

Kanadské organy statni spravy

Podobn¢ jako v USA tak i vKanad¢ se diky zkuSenostem z pfedchozich vypadki
elektrické energie snazi pfipravit obyvatelstvo na vypadky elektrické energie. Organy statni
spravy Kanady vydaly publikaci pod nazvem Your emergency preparedness guide 72 hours.
V této 36strankové publikaci nalezneme navody obyvatelstvu jak postupovat v piipadé
vybranych 13 krizovych situaci. Mezi vybranymi situacemi je i vypadek elektrického proudu.
Jsou zde uvedeny navody jako postupovat v piipravé na vypadek elektrické energie, jak
zabezpeCit své obydli i sebe, jak se chovat v pfipadé vypadkld elektrické energie
a po znovuobnoveni vypadkt elektrické energie. Jsou to podobné rady jako u Amerického
cerveného kiize, ale kazdé teritorium Kanady si upravuje doporuceni podle své plisobnosti

(Government of Canada 2013).

Bilance pro Ceskou republiku

Diky zkuSenostem s vypadky elektrické energie velkého rozsahu v USA a Kanad¢ se
ob¢ vlady rozhodly investovat nemalé finan¢ni prostfedky do ochrany obyvatelstva zaméfené
pfevazné na preventivné vychovnou ¢innost. Preventivné vychovna ¢innost, je méné nakladna
nez teseni situace ad hoc a lidé v prabehu trvani situace nezazivaji stresové situace.

Zemé Evropské unie fesi problematiku — ad hoc a informovanost obyvatelstva piebiraji
z mezinarodnich organizaci jako je CDC & Cerveny kiiZ a snazi se o podobny postup, jako
maji v USA a Kanad¢. Ukazuje se, Ze tyto zemé& jsou v této oblasti prukopnici a veskeré
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informace tykajici se informovanosti se ptebiraji od nich.

V Ceské republice se vénuje velice mald pozornost samotné piipravé obyvatelstva
na vypadky elektrické energie. Nejvetsi pozornost se veénuje technickému zabezpeceni
elektrizacni sité, ale pfipravenost obyvatelstva a pfipravenost jednotlivych zatizeni (socialni,
Skolska aj.) sdruzujici velky pocet lidi je celkem nulova. Lidé ve velkém spoléhaji na organy
krizového fizeni a nejsou samy aktivni v pfipravé a feSeni mimofadnych udalosti, jako je
naptiklad blackout. Ceské republika by se méla stejné jako jiné staty zaméfit na pfipravenost
obyvatelstva podobnou formou jako v USA ¢i Kanadé a feSit piipravu vypadka elektrické
energie v systému ochrany obyvatelstva. Vydavani piiru¢ek a doporuceni, jak se v ptipadé¢
krizové situace (vypadek elektrické energie) chovat, by snizilo stresovou reakci obyvatelstva
a napomohlo k lepSimu zvladnuti situace.

ZAVER

Bezpecnostni prostiedi v Evropské unii ma své diilezité misto. Bezpecnostni politika je
jednim z péti cild Maastrichtské smlouvy (Kavan et al. 2014). Ve svéts, ale i v Ceské
republice, probihd ve velkém pfiprava na feSeni blackoutl, coZ zahrnuje technickou stranku
véci — znovuobnoveni toku elektrické energie v elektrizacni soustavé. Tyto vystupy jsou
podpofeny mnohymi védeckymi projekty a Ceskou republiku nevyjimaje. V Ceské republice
jsou takovéto projekty vypisované Ministerstvem priamyslu a obchodu. V projektech se
ve velkém feSi ostrovni provoz mést v zavislosti na méstskych teplarnach a zabezpeceni
zakladnich dodavek elektrické energie pro obyvatelstvo. Takovéto projekty vSak nepokryvaji
problematiku sekundarnich dopadt vypadku elektrické energie. Krizova situace — vypadek
elektrické energie — je stav, ktery ohrozuje na Zivoté a zdravi pfevdzné obyvatelstvo, kter¢ je
na elektrické energii zavislé. Je dilezité, aby takova krizova situace nebyla pro stat
a obyvatele devastujici, ale aby byly pfipraveny postupy, jak snizit disledky vypadki
elektrické energie. Ve svété i v Ceské republice jsou tyto krizové situace feseny ad hoc, coz
neni vZdy nelepsi pfistup feSeni krizové situace. Byt pfipraven znamena védét a zvladnout.
Ptistup feSeni ad hoc, miize vést ke ztrat€ na Zivotech, mnohdy zbyte¢né. Je dilezité vytvofit
takovy systém, ktery bude pomahat fesit sekundarni dopady elektrické energie jak na Grovni
nadnarodni, tak narodni a krajové. V Ceské republice je piipravé na feSeni blackoutd
vénovana velka pozornost a je potfeba zacit rozvijet i problematiku ochrany obyvatelstva
Vv ptipad¢ takovéto krizové situace. V dnesni dob¢ se vydava stale méné penéz na bezpecnost.
Je vSak vice nez jasné, Ze problematika naruseni chodu jedné z ¢asti kritické infrastruktury

vede k dominovym efektim, a znovuobnoveni funkce infrastruktury znamena vydat velkou
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Cast finanénich prostiedkt, ktera bude posléze chybét. Je dulezité pripravit se nejen

na problematiku znovuobnoveni elektrické energie, ale i na disledky, které vypadky provazi.

Podékovani

Tento vyzkum probihal prostfednictvim bezpe€nostniho vyzkumu Ministerstva vnitra Ochrana

obyvatelstva v zavislosti na diferenciaci populace VG20132015122.
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TEST INTEGRITY V CESKE REPUBLICE A POKUSY O JEHO
ROZSIRENI - 2015

Integrity Test in the Czech Republic and Attempts at Expansion of Its Scope — 2015
Josef HRUDKA — Josef KRITHA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Prvni ¢&ast pfispévku je vénovana struéné chronologické informaci
0 vyrazngjsich pokusech zavedeni ,testl integrity“ v Ceské republice a rozsifeni jejich
soucasné¢ podoby — tzv. zkouSek spolehlivosti provadénych Generdlni inspekei
bezpecnostnich sborii — na dalsi osoby piisobici v organech vefejné moci. Cilem casti druhé je
prezentovat empiricka zjisténi diléiho védecko-vyzkumného tikolu Policejni akademie Ceské
republiky v Praze ,,Zkouska spolehlivosti — explikace, aplikace, efektivita®, tykajici se
prehledu profesnich skupin, na které by se dle nazoru respondentii-policisti mély zkousky
spolehlivosti vztahovat.

Klicova slova: korupce — test integrity — Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori

ABSTRACT: The first part of the article deals with a brief chronology of important
information about the experiments how to introduce "integrity tests" in the Czech Republic,
and the spread of their current forms — so called integrity tests of the General Inspectorate
of Security Forces — focused on other people who have public functions. The aim of the other
part is to present some empirical findings of the partial scientific and research task done
at the Police Academy of the Czech Republic in Prague, "The Integrity Test - Interpretation,
Application, Efficiency”, on the list of professional groups that would refer to the integrity
tests according to the opinions of the respondents — policemen.

Key words: corruption — integrity test — General Inspectorate of Security Forces

UvVoD

V soucasné dobé dochazi v medialni i odborné sfétre k Castému a ne vzdy jednoznacné
odiivodnénému pouZivani pojmi: test integrity, zkouska spolehlivosti, zkouska odolnosti viici
protipravnimu jednani a to pfedev§im ve vazbé na boj proti korupci. Pro snadnéj$i orientaci
V problematice je nutné terminologické vymezeni téchto pojmd.

Testem integrity je jakékoli opatfeni, jimZ je mozné ovéfit integritu® konkrétni osoby.
Testem integrity spojenym se statusem urcité osoby napft. postavenim policisty, soudce apod.,
1ze chapat vSechna opatieni k ovéfeni dodrzovani zdkonnych povinnosti vazicich se k statusu
této osoby. Test integrity je pojmem obecnym, pod ktery 1ze zahrnout vSechny riizné mozné

podoby tohoto a analogickych institutii bez ohledu na to, zda v zahrani¢i existuji a ptredevsSim

®pojem integrita neni vyznamové ustilen. Velmi obecnd lze fici, Ze integritou se rozumi neporusenost,
nedotknutelnost, celistvost, popt. bezuhonnost, Cestnost. Pod pojmem integrita osobnosti se rozumi jednota,
celistvost autentickych vlastnosti osobnosti, zejména jeji hodnotova orientace a chovani.
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jako institut de lege ferenda mozny v ¢eském pravnim radu.

Zkouska spolehlivosti je vyhradné jiz existujici pravni institut zavedeny v prvni
generaci zakonem ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich
predpisti(dale jen ,,zakon o Policii CR*) a pouzivany pouze Inspekci Policie Ceské republiky
a v soucasnosti v druhé generaci zavedeny zakonem ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,zakon o GIBS*) pro tento
organ, ktery s Gi¢innosti od 1. ledna 2012 nahrazuje Inspekci Policie CR.

Zkouska odolnosti viic¢i protipravnimu jednani je terminem, ktery rovnéz legitimné
deklaroval zakonodarce pro oznaceni ,,prvni* generace zkousek spolehlivosti pfimo v aplikaci
ustanoveni § 103 odst. 1 ,,zdkona o Policii CR“. V piipadé druhé generace zkousek v dikci

zékona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori (GIBS) od tohoto oznaceni upousti.

1. Vyraznéj§i pokusy o zavedeni ,testii integrity v CR

V roce 2003 byl zpracovan prvni vyznamnéj$i analyticko-koncepéni dokument
zabyvajici se testy integrity nazvany ,,Analyza moznosti vyuziti testu integrity v podminkach
Ceské republiky, navrh zpisobi a podminek jeho vyuziti“. Analyza zr.2003 byla
vypracovana na zaklad€ usneseni vlady ¢. 391 ze dne 17. dubna 2002 ke Zpravé o korupci
v CR v roce 2001 a 0 plnéni harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti korupci
amimo jiné i ztoho divodu nahlizela na testy integrity jako na primarné protikorupéni
nastroj. Vlada nasledné rozhodla o pfepracovani materialu, s doporucenim vyuZit tento institut
nikoliv v intencich pracovniho préwaGl, ale v roving trestniho fizeni. Za timto ucelem byla
ustavena pracovni skupina. Usnesenim vlady ¢. 473 z 19. 05. 2003 ke Zpravé o korupci v CR
v roce 2002 a o plnéni harmonogramu opatfeni vladniho programu boje proti korupci byl
tento kol konkretizovan a bylo uloZeno pfedlozit vlad¢ analyticky material o moZnosti
vyuziti testu integrity v podminkdch CR ve vztahu k vyuzitelnosti dostupnych prosttedki
trestniho prava pfi dokumentovani trestné ¢innosti korupcniho charakteru. Pracovni skupina
svou praci uzaviela se zavérem, Ze stavajici trestné¢ pravni uprava je dostateCna a moznosti
dané trestnim fadem poskytuji dostatecny prostor pro potirdni korup¢niho jednani s tim, Ze
tento prostor neni v praxi dostatecné vyuzivan. V analyze byla rozliSena uzsi a Sirsi forma

testu integrity. Institut, oznacovany jako test integrity v uzsi formé¢, mél umoznovat provadét

81 Test integrity v roving pracovniho préava byl chapan jako opatfeni, jimz zaméstnavatel testuje predpoklady
zaméstnance pro vykon jeho zaméstnani. S tim, ze je v podstaté na vili zaméstnance, zda vstoupi do pracovniho
vztahu nebo v ném setrva s védomim, Ze jeho protikorup¢ni odolnost miize byt otestovana. Toto opatieni bylo
pfirovnavano k psychologickym, védomostnim ¢i vzdélanostnim pozadavkiim zaméstnavatele pifi piijimani
nového zameéstnance.
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vuci zakonem presné vymezenému okruhu osob piedstiranou nabidku uplatku (tzv. zkousku
korumpovatelnosti). Sir§i verze testu integrity, zahrnovala i kontrolu majetkovych poméri.
Tyto instituty se mély vztahovat na statni zaméstnance, prislusniky bezpecnostnich sborii,
ozbrojenych sil, soudce, statni zastupce a uredniky uzemnich samospravnych celk.
Tedy na ty osoby, jejichz piijem je vyplacen ze statniho rozpoCtu, souc¢asné¢ maji stanoven
zptisnény rezim pro vykon podnikatelské ¢innosti a disponuji néjakou rozhodovaci pravomoci
¢i naptiklad pfipravuji podklady pro dulezitd rozhodnuti apod. Testy integrity v podobé
piedstirané nabidky uplatku (v roviné pracovniho prava) mél, jako jakousi servisni sluzbu,
provadeét specidlni utvar policie na zakladé zadosti (konkrétniho nadfizeného testované osoby)
jejiz soucasti by bylo i povoleni, které by ud€loval nezavisly organ (soud). Jakékoli informace
ziskané pii provadéni tohoto institutu, by nebylo vyuzit v ramci trestniho fizeni. Testy
integrity v zadné podobé¢ rozebirané analyzou nakonec pfijaty nebyly.

V roce 2007 byl vypracovan navrh ,zikona o Policii CR“, ktery uspéiné prosel
legislativnim procesem a nabyl u¢innosti dne 01.01.2009. ,Zikon o Policii CR“
predstavoval legislativni nosi¢ reformy policie a ve své ¢asti druhé (dnes jiz obsolentni)
piinesl kompletni pravni upravu Inspekce Policie CR. Zde, za silné politické vile, zavedl
jakozto novinku v ¢eském pravnim fadu tzv. ,,zkousky spolehlivosti®. Zkouska spolehlivosti
byla zakotvena jako opravnéni Inspekce Policie CR, spocivajici v ,,navozeni zdani situace,
kterou je zkousend osoba povinna feSit a jejim ucelem je predchdzeni, zamezovani
a odhalovani protipravniho jednani policisty, zaméstnance policie, inspektora
a zaméstnance inspekce®. Zavedeni zkousek spolehlivosti bylo povazovano za prvni tspéch
jiz dlouhodobéjsich snah o posileni proaktivnich néstroji v rukou organd, které bojuji
S trestnou ¢innosti, které ale soucasné neptedstavuji nastroje provokovani protipravni ¢innosti
ze strany statu.

Do konce roku 2008 byl, v souladu s programovym prohlasenim Vlady CR na zakladé
usneseni ze dne 25. 02. 2008 &. 149 k navrhu zakona o Policii CR, ptedlozen navrh ,,zakona
0 GIBS*. V ramci ustanoveni § 40 tohoto navrhu zakona bylo implementovano ustanoveni
nové verze zkousky spolehlivosti, kterd se v Zadném podstatném ohledu neliSila od tehdy
platné dikce obsazené vzakoné o Policii CR, ale pocital s roz$ifenim zkousek
i na prislu$niky a zaméstnance Celni spravy CR a Vézeiiské sluzby CR. Tento navrh
zakona byl vladou schvalen 23. 03. 2008 usnesenim ¢. 325, poslancum byl sice rozeslan jako
snémovni tisk ¢. 794/0, ale v souvislosti s vyslovenim neduvéte vladé byl vSak projednan
toliko v organiza¢nim vyboru a k jeho projednani na plénu Poslanecké snémovny Parlamentu
CR jiz v 5. volebnim obdobi nedoslo.
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Programové prohlaSeni koali¢ni vlady Petra NecCase obsahovalo pomérné velky daraz
narazna protikorupéni opatfeni. Jako zakladni analyticky dokument byla vypracovéana
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Tato strategie ve svém bodu
1.8 ulozila mistoptedsedovi vlady a ministru vnitra analyzovat moznosti rozSifeni jiz
existujiciho institutu zkouSek spolehlivosti na dalS$i osoby pusobici ve vefejné sprave.
»Analyza moznosti zavedeni institutu ,,zkouSky spolehlivosti pro dal$i osoby pulsobici
v organech vefejné moci“ byla na zakladé tohoto ukolu v roce 2010 zpracovana, méla
poslouzit jako podklad pro vécny zdmér legislativniho feSeni obsahujici prichodné a funk¢éni
feSeni testovani osob ptlisobicich v organech vefejné moci, zejména stanovenim okruhu osob,
na které by se zkousSka spolehlivosti vztahovala ¢i ur¢enim organu odpovédného za provadéni
testovani. Nicméné nakonec po zpracovani analyzy ji vldda pouze vzala na védomi
(usnesenim €. 371) a bylo rozhodnuto ponechat tehdej$i pravni stav beze zmény, jelikoZz
ptedlozenim navrhu ,,zdkona o GIBS“ (viz nize) byl povazovan tento ukol jiz za splnény.
Pokud jde o mozné rozsifeni personalni pisobnosti zkousek spolehlivosti, tak zde analyza
uvazovala o (krom¢ subjektd dle ,,zakona o GIBS*) roz§ifeni na: zaméstnance ministerstev
ajinych ustfednich spravnich ufadl, jakoz 1 zaméstnance dalSich (spravnich ufadi)
organizaCnich slozek stitu a pfispévkovych organizaci zfizenych zakonem, jakoZz
I zaméstnance Nejvyssiho kontrolniho tfadu; wfedniky uzemnich samospravnych celki;
strazniky obecnich a méstskych policii; osoby plisobici ve vefejném a soukromém vysokém
Skolstvi; osoby vykonavajici vefejnou spravu sdruzené v profesnich a stavovskych komorach;
znalce, tlumocniky a osoby jednajici za znalecké ustavy; dal§i osoby, které vykonavaji
pravomoc jménem statu (napf. exekutofi, zaméstnanci zdravotnich pojiStoven vykonavajici
spravu pojistného, osoby ptisobici ve statnich fondech), vyjma ¢lentt vlady, poslanci,
senatorll, soudc, statnich zastupcii, ¢lend zastupitelstev obci a krajii a ¢lent bankovni rady
Ceské narodni banky a osob pisobicich v Ceské narodni bance [2]. V dalsi nej§irsi varianté
piipousti zavedeni zkouSek i na posledni uvedenou skupinu osob. Pokud jde o organy
odpovédné za provadéni testll integrity, potom analyza nabizi opét né€kolik variant:
specializovany utvar policie; specializovana soucast GIBS nebo dokonce nové ziizeny spravni
urad s celostatni plsobnosti. Na tato variantni feSeni navazuji legislativni feSeni podoby testu,
které jsou pfevazné konstruované ve shodé s dikei a pravidly Upravy zkouSek spolehlivosti
druhé generace v zdkon¢ o GIBS a feSeni integrace do naseho pravniho pofadku: zdkonem
0 Policii CR; zédkony ve vztahu k subjektiim, na néz by se zkouska spolehlivosti vztahovala
(napt. pfipravovany zdkon o ufednicich) nebo dokonce nov€ vytvofenym samostatnym
zékonem o testech integrity.
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01. 07. 2011 byl rozeslan poslanciim jako snémovni tisk ¢. 410/0 druhy névrh ,,zakona
o GIBS“. Tedy tento navrh zékona jiz Uspé$n¢ prosel legislativnim procesem a nabyl
ucinnosti dne 01. 01. 2012. V ustanoveni § 41 zakona ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci
bezpecnostnich sborti a 0 zméné souvisejicich zakonl je obsazena souCasna verze zkousky
spolehlivosti. Tato verze je jiz zasadnim zpusobem modifikovana vzhledem k rozSifeni
personalni ptusobnosti GIBS a vzhledem ke tfiletym zkuSenostem s aplikaci tohoto institutu.
Nejzasadnéjsi zménu predstavuje rozSifeni okruhu zkouSenych osob na prislu$niky
a zaméstnance Policie CR, Vézeiiské sluzby CR, Celni spravy CR a samotné GIBS a dale
zavedeni hmotnépravni exempce osoby, kterd zkousku provadi z odpovédnosti za prestupek ¢i
jiny spravni delikt, pokud je takové jednani nezbytné k dosazeni ucelu zkousky.

I vladni dokument v oblasti boje s korupci ,,Strategie v boji s korupci na obdobi let 2013
a2014“, v casti IV ,,Seznam protikorupcnich opatieni, bod¢ 4. ,,Organy ¢inné v trestnim
fizeni“, v podbodu 4.3, kde vypocitdva nesplnéné a navazujici ukoly z pfedchozi strategie,
obsahuje ukol 4.3.1: , predlozit viade vyhodnoceni vyuziti nastroje zkousky spolehlivosti
S navrhem na pripadné rozsireni na dalsi osoby pusobici v organech verejné moci. © Gestorem
ukolu byla GIBS sterminem plnéni 30. 06. 2014. Je nutné upozornit na zmirnéni dikce
strategie, ve které na rozdil od strategie pfedchozi je uzito spojeni ,,ptipadné rozsifeni.%
Analyza byla zpracoviana a vymezovala nékolik variant okruhii osob, na které by se
mély zkousky spolehlivosti vztahovat:

a)  ponechani stavajiciho stavu (viz odstavec vyse);

b)  rozsifeni varianty a) o strazniky obecnich a méstskych policii;

C) roz§ifeni varianty a) a b) o ostatni bezpeénostni a ozbrojené sbory CR, mimo
zpravodajske sluzby, tj. vici ptisluSnikovi a zaméstnanci Hasi¢ského zachranného sboru

CR, pfisluinikovi a zaméstnanci Armady CR a Vojenské policie
d) rozsifeni varianty a), b), ¢) o ostatni osoby ve statni spravé a samosprave, tj. vaci

¢lenim vlady, poslanciim a senatorim, ¢leniim zastupitelstev uzemnich samospravnych

celkli, zaméstnancim ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadl, jakoz

I zam&stnanctim dal$ich (spravnich ufadi) organizaénich slozek statu a piispévkovych

organizaci ziizenych zdkonem, jakoz i vi¢i zaméstnancim NejvysSiho kontrolniho

ufadu, soudciim a stdtnim zastupclim, ufednikim Uzemnich samospravnych celkd,

%2 Rovngz nové tato strategie obsahovala odivodnéni jednotlivych tkoli resp. uvedeni predpokladaného
protikorupcniho efektu, kterym je v tomto piipad¢ ,,Proveétovani spolehlivosti Gfednich osob. Preventivni
pusobeni védomosti rizika podrobeni zkousce spolehlivosti. Jde pfedevsim o navozeni stavu, ktery bude ptsobit
preventivng, nikoliv o snahu masivné testovat ufedniky ¢i politiky. Zkousku spolehlivosti s obdobnymi pravidly
by proto bylo mozné jako preventivni opatfeni rozsifit i na dal$i osoby plisobici v organech vetejné moci‘.
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osobam pusobicim ve vefejném a soukromém vysokém Skolstvi, osobam vykonévajicim
vetejnou spravu sdruzenych v profesnich a stavovskych komorach, znalctim,
tlumo¢nikiim a osobam jednajicich za znalecké ustavy, dalsim osobam, které vykonévaji
pravomoc jménem statu (napf. exekutofi, zameéstnanci zdravotnich pojistoven
vykonavajici spravu pojistného, osoby ptisobici ve statnich fondech).

Nicméné¢ GIBS zavérem analyzy navrhuje zachovat soucasny stav a konstatuje, ,,zZe
dosavadni pétiletou praxi a zkuSenosti s aplikaci zkouSky spolehlivosti mezi urcené
prislusniky a zaméstnance dotcenych bezpecnostnich sborii nelze povazovat
za dostatecnou pro rozhodné urceni dalsiho smérovani samotného institutu zkousek
spolehlivosti“ [3]. Vlada CR vzala ,analyzu* na védomi®® a zaroven fediteli GIBS
ulozila nadale sledovat a vyhodnocovat institut ,,zkousek spolehlivosti“ pro navazujici
analytickou préci a pro piipadné rozsifeni zkousek na dalsi osoby s povinnosti piedlozit

vladé vyhodnocujici analyzu do 30. 06. 2016.

2. Piehled profesnich skupin, na které by se dle niazoru respondenti (policistii)
mély zkousky vztahovat

V kontextu vySe uvedeného je zcela jist¢ zajimavé diléi vyzkumné zjisténi ziskané
vramei feSeni védeckovyzkumného ukolu Policejni akademie CR v Praze ,, Zkouska

spolehlivosti — explikace, aplikace, efektivita“®

, ziskané za pomoci techniky dotaznikového
Setfeni realizovaného na zamérném vybeérovém souboru 766 policistl sluzby potfadkové,
dopravni a krimindlni policie a vySetfovani, nakolik si sami respondenti mysli, Ze by bylo
dobré, kdyby ipolicie disponovala timto nastrojem k odhalovani protipravniho jednani
anakteré dalsi profesni skupiny by se, dle jejich minéni, zkouSky spolehlivosti mély
vztahovat. 17,1 % respondentll policistll se ztotoznilo s zformulovanym konstatovanim, ze
by bylo dobré, kdyby i policie disponovala timto nastrojem k odhalovani protipravni ¢innosti.
Neni neocekéavané, ze jsou to pravé policisté SKPV, kteti maji toto minéni ve vétsi mifte,
konkrétné ve 22,4 %, oproti policistim ostatnich sluzeb, u nichz podil ¢ini 14,9 % (viz

tab. ¢. 1 a obr. ¢. 2 niZe).

8 Usneseni vlady CR ¢. 541, z 09. 07. 2014. k Vyhodnoceni vyuZiti nastroje ,.zkousky spolehlivosti“ s navrhem
na pfipadné rozsifeni na dalsi osoby plisobici v organech vefejné moci.

 Vyzkumny ukol reaguje na spoleSenskou potfebu podrobit institut zkousek spolehlivosti védeckému
zkoumani, a to zejména vzhledem k jejich prilomové a kontroverzni povaze a piedpokladanému potencialng
velkému piinosu pro prevenci nezadouciho jednani u zkousenych osob. Kromé hlavniho vyzkumného cile, jimz
bylo ovéreni existence vSeobecného preventivniho pilisobeni zkousky spolehlivosti na nezadouci jednéani
policistd a zaméstnanct policie, vyzkum obsahuje fadu dalSich jedine¢nych, vyzkumem ziskanych informaci,
které predstavuji ve vSech smérech ptivodni a originalni poznatky, majicich vztah ke zkousce spolehlivosti.
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Tab.é¢. 1

Cetnost %
131 17.1

1. Bylo by dobr¢, kdyby 1 policie disponovala timto
nastrojem k odhalovani protipravni ¢innosti.

Zdroj: Viastni vypocty.

v
Obr.¢. 1
Bylo by dobré, kdyby i policie disponowvala
timto nastrojem (zkouska spolehlivostitk
odhalowani protipravni éinnosti
HNode O
Categony W n
Mewyjadiili se 929 635
B Ano 17.1 131
Tuotal 100.0 TEE
SluZebi zafazeni (sluZba)
Adj. P-walue=0.0327, Chi-square=5.2749,
di=1
SluFba pofidkowé policie; Slufba dopravni Slufba kriminalni policie a wySetfowani
policie |
Mode 1 Hode 2
Categony H n Categorny k] n
Mewyjadiili s 5.1 982 Mewyjadiilize 77.6 173
B Ano 1489 81 M Ano 22.4 50
T otal F0.9 543 Total 291 222

Zdroj: Viastni vypocty.
99 respondentil policisti (12,9 %) se ztotoznilo s naformulovanou odpovédi ,,Je Skoda,

Ze zkouSeny v ramci zkouSky spolehlivosti nemohou byt i dal§i profesni skupiny.“ (viz

tab. ¢. 3 nize).

Tab. ¢. 2

Cetnost %
2. Je Skoda, Ze zkouseny v ramci zkousky spolehlivosti 99 129
nemohou byt 1 dalsi profesni skupiny. Jaké? '

Zdroj: Vlastni vypocty.

Jako odpovéd na tazaci dovétek ,,Jaké?“ uvedli 217 odpoveédi, které byly usporadany
do 15 kategorii 0sob® (viz tab. €. 3). Stromovy diagram uvedeny na obr. ¢. 2 znazornuje, Ze

dosazena vyse vzdelani prokazala vliv na Cetnosti zastoupeni této odpovédi.

% U policisti specialistii a zaméstnancti policie se naplno projevilo negativum otevieného tazaciho dovétku
v podob¢ rizika, Ze ne vSichni respondenti, na poloZenou otdzku odpovi. U policistl specialisti zvolilo odpoveéd
17 respondenti (24,3 %), kdy na dovétek ,jaké*“ odpovédélo pouze 5 z nich, suvedenim téchto profesnich
kategorii: 1x politici a 4x soudci a statni zastupci. U zaméestnancii policie odpovéd ¢islo 8 nezvolil nikdo.
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Podivame-li se na pichled profesnich skupin, uvedeny v tab. ¢. 3, nemtZze nam uniknout
fakt, ze pravdépodobnym kritériem pro zafazeni té ¢i oné kategorie osob, bylo ziejmé
respondenty subjektivné vnimané hledisko zkorumpovanosti. Navic podobny piehled, ale
tykajici se korupce ¢i Uplatkafstvi, miizeme nalézt i v fadé¢ dokumentii, které se zabyvaji
korupci koncepcné, napt. ve vladnim dokumentu ,,Strategie vlady v boji s korupci na obdobi
let 2013 a 2014“.%® Ve svétle skutetnosti, e obdobné tendenéné (tzn., jako na primarng
protikorupéni néstroj), bylo na zkousky spolehlivosti nahlizeno i ve vladnich dokumentech®’,
nelze respondentim nic vytykat. Opét se zde potvrzuje jednoduchd, obecné piijimana
rovnice: zkouska spolehlivosti = nabidka uplatku. Uvedené potvrzuje i to, Ze respondenti
mnohdy formulovali svoji odpovéd’ jako ,,nabidku uplatku... napv. uredniku samospravy,
soudci, statnimu zdstupci, lékari*“.

Obr. ¢. 2

Je Seoda, Ze FeouSeny v ramei Do udhy
spalehlivosti nemohou byt i dalsi profesni
shupiny

Node O
Category k] n
B Newgjadiili se 7.1 667
Ano 128 949
Total 100.0 786
=
HejwEEl dosazena vzdilani
Adj. P-walue=0013, Chi-square=15.070,
df=2

ysokoBkolskd (bakalaise), Vysokodholské  WyEE odbomé; Stiednivzdélani = Wysokoolske (doktorské)

(magistersé) | maturitou)
Node 1 Node 2 Node 3
Category k] n Category k] n Category k] n
B Newyjadiilize 55.0 290 B Hewgjadfili ze 89.5 369 B Hewgjadiilize 571 8§
Ano 150 51 Ano 102 42 Ano 428 6
Total 44.5 341 Total 3.7 411 Total 18 14

Zdroj: Vlastni vypocty.

% Zde na s. 16 je uvedena tabulka s ndzvem ,,Oblast, kde je uplatkétstvi nejvice rozsifeno — poradi instituci® (viz
http://www.vlada.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2013-2014/Strategie-2013-a-2014---aktualni-
verze.pdf). Zajimavost nepostradd i srovnani profesnich skupin osob uvedenych v tab. ¢. 3 se zvazovanym
okruhem osob v pfipadé analyz rozsiteni testd integrity na dalsi osoby plsobici v organech vetfejné moci.

8 Nap. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2011 a 2012 a Strategie vlady v boji s korupci na obdobi
let 2013 a 2014.
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Tab. ¢. 3

Profesni skupiny osob Cetnost %
Utednici samospravy 39 18
Poslanci a senatofi 34 15,7
Utednici statni spravy 33 15,2
Politici 25 11,5
Soudci a statni zastupci 25 11,5
Lékari 11 51
Prezident republiky 10 4,6
Vlada a ministfi 9 41
Piislusnici GIBS 8 3,7
VSichni co vydavaji statni povoleni 7 3,2
Vedeni policie 6 2,8
Obecni policie 4 19
Komisafi autoskol 2 0,9
Pracovnici STK 2 0,9
Vsichni 2 0,9
Celkem 217 100

Zdroj: Vlastni vypocty.

Ve vyctu profesnich skupin se piekvapivé objevili i piislusnici GIBS (8 resp.; 3,7 %)
a vedeni policie (6resp.; 2,8 %). To si lze vysvétlit jednak tim, ze respondenti mozna
neveédéli, Ze se jedna o jiz zkouSené kategorie osob, ale pravdépodobné spise tim, ze, pfestoze
si byli této skutecnosti védomi, tak se domnivaji, ze zkousky spolehlivosti jsou provadény jen
na urovni zdkladniho managementu policie, a nikoli prafezové v policii celé ¢i u GIBS.

Dalsi profesni skupinou, u které se zastavime, jsou strdznici obecni policie. U této
profesni skupiny respondent policista SDP napsal (doslovna citace): ,, pravomoce maj skoro
stejny, berou uplatky jako prase a nikdo je nezkousi*. Na to konto je nutné zminit, Ze straZnici
obecni policie, vzhledem k jejich pravomocem a charakteru ¢innosti, byli a jsou jednou
z profesnich skupin, o kterych se velmi vaZzné uvazuje jako o zkouSenych osobéch.

Pro zachovani etickych limitd vyzkumu nelze zatajovat zadnad vyzkumna zjisténi.
Apravé ztoho divodu neni moZné vyfadit kategorii prezident republiky, kterda je
v odpovédich respondentd zastoupena 4,6 % (10 resp.). Jedna se sice o velmi nizkou Cetnost,
ale vzhledem k vyjimec¢nosti hlavy statu a moralnimu kreditu, ktery by mél byt s touto funkci
spojen, je to vice nez piekvapivé. S prihlédnutim k tomu, ze zde byly uvedeny i scénafe 2x
., nastrceni hezkého ¢i drahého pera na stiil** a 2X ,,nabidka uplatku za rozsireni amnestie “ se
lze domnivat, Ze se patrné¢ nejednalo obecné o funkci prezidenta republiky jako spiSe
konkrétné o osobu tehdejSiho prezidenta republiky. Jen pro dokresleni dobového kontextu
a mozné piiciny: dotaznikové Setfeni bylo realizovano v bfeznu 2013 a rozhodnuti prezidenta
republiky o amnestii je datovano 1. ledna 2013.
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ZAVER

Snaha o zavedeni a rozSifeni testovani integrity — ochoty chovat se podle pravidel
stanovenych pro danou &innost — je od roku 2003 v CR stale aktualnim tématem, které se vaze
pfedev§im na koncep¢ni vladni dokumenty pro boj s korupci a dnes jiz existujici institut
tzv. zkousku spolehlivosti. Pfestoze fada variant tykajicich se rozsifeni mnoziny zkousenych
0sob byla pojata pomérné Siroce, piedstavuji dnes okruh zkouSenych osob ,,pouze*
piislusnici a zaméstnanci Policie CR, Vézeiiské sluzby CR, Celni spravy CR a samotné
GIBS.

Jak vyplyvad z,Vyhodnoceni vyuziti nastroje zkousky spolehlivosti s navrhem
na ptipadné rozsifeni na dalsi osoby ptisobici v organech vetejné moci“ piredloZzeného GIBS
v roce 2014 vlade, tak ,, GIBS kromeé obecnych informaci, nedisponuje relevantnimi poznatky,

které by odiivodnovaly navrhovat rozsireni zkousek spolehlivosti na dalsi subjekty . [3]
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3 VYBRANE PRISPEVKY ZDALSICH HUMANITNICH
OBORU

ALEXIS DE TOCQUEVILLE: DEMOKRACIE V AMERICE JAKO
PREDOBRAZ NOVE SPOLECNOSTI
(S POUKAZEM NA RECEPCI V CESKEM MYSLENI —
T. G. MASARYK, LEV THUN)

Alexis de Tocqueville: Democracy in America as Model of New Society
(and Its Influence on Some Aspects of Czech Philosophy — T. G. Masaryk, Lev Thun)

Jan SVOBODA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Alexis de Tocqueville ve své praci Demokracie v Americe (l. dil: 1835, I1. dil:
1840) spatfoval vychodisko zkrize, v niz se Evropa ocitla po Francouzské revoluci,
ve zpusobu demokracie, jenz se ujal ve Spojenych statech. V¢éril, ze Revoluce nebyla jen
pouhou ndhodnou udélosti v d€jinach lidstva. Byla nutnym vyusténim vSeobecnych a trvalych
vytvafeni védomi rovnosti, kterd zachovavd uspéSné fungovani demokratické republiky
ve Spojenych statech, Tocqueville povazoval mravy. Tyto piivodni socidlni jednotky ¢i normy
smySleni a jednani, jez pfirozené vznikaly a osvédCily se v prabchu dlouhodobého
spoleCenského vyvoje, pokladal za vlastni socialni pojivo Uzce provazujici teorii s praxi.
Mravy jsou podle Tocquevilla nejenom v zakladu spontanni socialni dynamiky vyvérajici
z ptirozené lidské tendence ke spolcovani. V jejich nadCasové podstaté je soucasné
pfedznamenan vlastni demokraticky princip, jenz je oné pfirozené spolecenské dynamice
implicitni: idea rovnosti spolecenskych podminek. Tocqueville nas piesto varoval, Ze
demokracii mize realn€ ohrozit tzv. demokraticky despotismus. Prvni Tocquevillova kriticka
reflexe demokratické spolecnosti se v této souvislosti zaméfuje na problém prosazovani
spravedinosti, druha se tyka otazky zachovani socidlni soudrinosti, tteti poukazuje
natendenci demokratickych zfizeni k centralizaci moci. Vlastni specifickA mravné
opodstatnéna povaha americké spolecnosti je udrZzovana ndboZenstvim. Tocqueville byl
presvédCen, Ze kazda egalitaiska spolecnost, ktera chce sama vladnout, se neobejde
bez pfirozené moralni discipliny zakotvené ve védomi kazdého jedince. Ono védomé
podiizeni vlastni vule wviili vys$si vSak neni vynuceno strachem z trestu. Je védomim
svobodnym, aproto to, co podle Tocquevilla podminku svobody nejlépe spliuje, je
nabozenska vira, kterou ztélesnuje racionalni — ,,demokratické a republikanské* — kiestanstvi
Nového svéta. Nelze nevidét, ze ono upfednostiiovani nezastupitelné tilohy mravniho vlivu
nabozenstvi na jedince i celou spolecnost, jez se ma stat vychodiskem Uspésného fungovani
kazdého demokratického zfizeni, v mnohém piipomind snahy ceského filosofa, sociologa,
politika a statnika, prvniho prezidenta Ceskoslovenské republiky (1918-1935), zaka Franze
Brentana Tomdése Garrigua Masaryka. OvSem jeSt¢ pred Masarykem se Tocquevillovymi
stéZzejnimi mySlenkami pfimo inspiroval vyznamny cesky Slechtic, politik a reformator
Skolstvi Lev Thun.

Klicova slova: Alexis de Tocqueville — demokracie v Americe — Francouzska revoluce —
mravy — rovnost — demokraticky despotismus — nové nabozenstvi — T. G. Masaryk — Lev
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Thun

ABSTRACT: Alexis de Tocqueville analyses in his work Democracy in America (volume I:
1835, volume II: 1840) the crisis in Europe after the French Revolution in relation to a kind
of democracy functioning in the United States. He believes that the Revolution was not
an arbitrary historical event. It was the necessary outcome of the general continuous effort
of social development towards the social equality. As the most important factor that creates
the awareness of equality and keeps the successful functioning of democratic republic
in the United States Tocquevill considers the specific social behaviour — manners. Original
social units or norms of thinking and behaviour emerged from a long-standing development
base in the connection of the theory with the practice. Social behaviour and habits are not
the only force driving the spontaneous social dynamics which comes from the natural human
ability to come and join together. For the democratic principle the natural social dynamics is
implicit: the idea of social conditions equality. Furthermore, Tocqueville warns us that
democracy can be endangered by democratic despotism. The first Tocqueville’s critical
reflection of the democratic society focuses on the problem of urging justice, the second one
is connected with the problem of social cohesiveness maintenance, the third one with
the tendency of democratic systems to the centralisation of power. The particular moral
character of America is kept by religion. Tocqueville is convinced that every egalitarien
society, which intends to govern, requires the natural moral discipline anchored
in the consciousness of every individual. This conscious submitting of one’s own will
to the higher will is not enforced by the fear of punishment. It is the free-will consciousness
where freedom meets the ,,Democratic and Republican* Christianity of the New World.
The priority of irreplaceable role of the religious moral influence in relation to individual
and the whole society reminds us of thinking and effort of the Czech philosopher, sociologist,
politician and statesman, the first president of the Czechoslovak Republic and successor
of Franz Brentano Tomas Garrigue Masaryk. I should remark that Tocqueville inspired also
a significant Czech nobleman, politician and school reformer Lev Thun (1811-1888).

Key words: Alexis de Tocqueville — democracy in America — French Revolution — manners —
equality — democratic despotism — new religion — T. G. Masaryk — Lev Thun

UVOD

Pojmy jako svoboda, socialni podminky, mravy, ale také demokraticky despotismus
a nabozenstvi jsou b&Zné uZzivané pojmy v Sirokém spektru humanitnich véd. Ugelem této
studie je poodhalit nékteré dilezité myslenkové kofeny a zakladni souvztaznosti téchto
zavedenych principidlnich pojml takovou mérou, aby mohl byt uchopen jejich plivodni
historicky vyznam. Studie si tedy v tomto geneticko-historickém smyslu klade za cil odkryt
nékteré nutné a neopomenutelné konotace onéch principialnich pojmt ve vztahu k pojmu
demokracie, coZ pak ve svém naléhavém praktickém diisledku soucasné implikuje vyzdvizZeni
nékterych podstatnych a ne vzdy dnes dostatecné¢ zdlraziiovanych aspektii jeji mozné
udrzitelnosti.

Jednim z nejvyznamnéjSich prikopnika, ktery pravé v dobé zasadni sociologické

promény porevoluc¢ni soucasnosti takovato vychozi zevrubna politologicko-sociologicka
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zkoumani v potiebné ideové S§ifi a hloubce uspéSné provedl, byl francouzsky Slechtic
a politik-spisovatel Alexis de Tocqueville (1805-1859). Ve 30. letech 19. stoleti podnikl
n¢kolik cest do Spojenych statii americkych, aby podrobil dikladné analyze tamni demokracii
a srovnal ji se stavem demokracie v Evropé, piedevsim vSak v tehdejs$i Francii. Originalnim
zpusobem vysvétlil povahu nastupujiciho demokratického véku (k jehoz vzestupu tehdy
nejviditelnéji doslo v severni Americe) (Tocqueville 1992/I-11) a soucasné podal jedinecny
vycet pii¢in Francouzské revoluce (Tocqueville 2003).

Za vubec nejdilezitéjsi tvirci soucast, kterd fungujici demokracii zdsadné podmiiiuje,
tj. vytvari vlastni vychozi vztahovou bazi vzniku podminek socialni rovnosti — Tocqueville
povazoval mravy. Spolu s (novodobou) ndbozenskou virou, jiz podle ného svou piirozenosti
ztélesiiuje raciondlni — ,, demokratické a republikanské — kiestanstvi Nového svéta, se pak
tato specificka mravné opodstatnéna povaha nové vznikajici demokratické spole¢nosti ma stat
dlouhodobé udrzitelnou. Nelze proto nevidét, Ze ono uptednostiiovani nezastupitelné ulohy
mravniho vlivu naboZenstvi na jedince i na celou spole¢nost jakozto vychodiska tspésného
fungovani kazdého demokratického zfizeni v mnohém pfipomina snahy ceského filosofa,
sociologa, politika a statnika Tomase Garrigua Masaryka (1850-1937) (Svoboda 2014:
131-135; Svoboda 2015: 17-29). Ovsem jesté pred Masarykem se Tocquevillovymi
stézejnimi mysSlenkami piimo inspiroval vyznamny cesky S$lechtic, politik a reformator
Skolstvi Lev Thun (1811-1888) (Foitova — Olsakova 2011). Tyto dulezité a neziidka
opomijené spojitosti s ¢eskym mySlenim jsou pro potieby dalSiho potenciondlniho badéani

ve stru¢nosti naznaceny v samém zaveru piedloZené studie.

Tocquevillovo hodnoceni intelektualniho podhoubi Francouzské revoluce

V dob¢, kdy Alexis de Tocqueville promyslel a psal sva sociologicky orientovana
dila, byla evropska spolecnost v zakladech otfesena Francouzskou revoluci zroku 1789.
Oproti dlouhodobému a vesmés ustalenému spoleCenskému charakteru obdobi ptredrevolucni
monarchie Francouzskd revoluce piedstavovala nevratny meznik vyvoje déjin vedouci
Llidstvi® od  feudalné-teokratické spoleCnosti ke spolecnosti pluralitné-demokratické
(Tinkova 2008) — predznacovala tedy jakousi neutuchajici spolecenskou vyhen, kterou méla
doba projit.

Neslo vSak o pribéh kontinualni, ale o proces turbulentni provdzeny nebyvalou socialni
dynamikou a napétim jak ze strany revoluce, tak 1 kruhi konzervativnich, retrogradnich,
ze strany reakce (Pruzinec 2008: 20n). Jako onen pievratny ideologicky dobovy meznik se
v dalSich podstatnych revolu¢né-historickych souvislostech proto nutné stala spoustécim
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mechanismem n¢kolika vyznamnych politickych zmén, s nimiz Tocqueville byl béhem
svych pravnickych studii na univerzité v Patizi (1823-1827) v obdobi tzv. ,,restaurace osobn¢
konfrontovan a na nichz se pozd¢ji jako aktivni politik pfimo podilel, nejprve jako poslanec
Zakonodarného shromazdeéni (1839-1851) a kratce 1 jako ministr zahranic¢i za Ludvika
Napoleona  (kvéten-fijen  1849). Bedfich Engels se v roce 1885
k novodobym francouzskym dé&jinam vyjadtil nasledovné: ,, Francie je zemi, kde déjinné
tridni boje vice nez kde jinde byly pokazdé probojovany az do rozhodnuti, kde tudiz i stridajici
se politické formy, v nichz se tyto boje pohybuji a v nichz jsou shrnovany jejich vysledky,
nabyvaji nejostrejsich obrysii. Francie, kterd byla ve stredovéku centrem feudalismu, od dob
renaissance vzornou zemi centralistické stavovské monarchie, rozmetala ve velké revoluci
feudalismus a zalozZila ryzi panstvi burzoazie v tak klasické podobé, jako zadnda jina evropska
zeme* (Engels 1949: 9-10).

Historikové Francouzské revoluce (dale uz jen Revoluce) se nicméné vesmes potykaji se
dvéma alternativami. Na jedné stran¢ Revoluci vnimaji jako pohromu nebo Stastny zacatek
nové éry lidstva, na stran¢ druhé v ni vidi d&jinnou nutnost nebo pouhou ndhodnou udélost,
podminénou souhrou né€kolika podstatnych, zejména socioekonomickych zmén ¢i jinych
okolnosti, jez oslabily nebo zcela naru$ily tradiéni mocenskou strukturu ptedrevoluéni
absolutistické monarchie (Tinkova 2004: 30n). Tocqueville — ktery jako ¢len upadajici
spoleCenské vrstvy byl schopen ,, pochopit i artikulovat to, co se S prichodem demokratické
rovnosti ztrdcelo, stejné jako si jasné uvédomit i velky prinos demokratické viady* (Henrie
1996: 99) — se striktné nerozhoduje ani pro jednu z téchto krajnich tezi. Véfil, Ze Revoluce
nebyla jen pouhou nahodnou wudélosti v d¢jinach lidstva. Byla nutnym vyusténim
vSeobecnych a trvalych snah postupného spole¢enského vyvoje k rovnosti, — ,, tedy jev dany
Prozretelnosti** — vymykajici se lidské moci (Tocqueville 1992/I: 11n). Byl piesvédéen, Ze
tento pfirozeny religidozni charakter, kterym Revoluce byla v posledku predznamenana, mél
Z hlediska onoho dlouhodobého dé&jinného procesu 1 své konkrétni historické opodstatnéni.
Nesporné piispéla k zaniku instituci starého reZimu a oteviela moznosti pro nové
demokratické formy vladnuti. Jeji jednotlivé faze presto nebyly nutné. A pravé v tom tkvi
podle Tocquevilla jeji tragi¢nost.

Vedle diivoda strukturné-politickych, kterych jmenuje hned né€kolik (zruseni soudnich
dvori vroce 1771, neprichodnost piedrevoluéni reformy danového systému, silny
predrevoluc¢ni Francie, z jehoz myslenkového pozadi Revoluce Cerpala svoji ideologickou silu
a energii. Pfimy vliv abstraktnich a obecnych teorii, zaloZenych na mySlence neomezené
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zdokonalitelnosti prostfednictvim rozumu, s nimiz se ztotoziovaly vSechny vrstvy tehdejsi
spole¢nosti, byly povazovany za univerzalni hodnoty, platné pro celé lidstvo (Holzbachova
2002: 52n).

Zivost a dynamiku tohoto intelektualniho podhoubi Tocqueville nespojoval
s francouzskym nacionalismem. Vysvétloval je sociologicky, na zakladé peclivé analyzy
stavajicich spoleCenskych pomérd. Potladeni svobody politického projevu mélo podle
Tocquevilla za nasledek, ze se francouzsti intelektualové ve svych abstraktnich teoriich
zcela ztratili. Nepodileli se na vykonu vladni moci, a proto jim nebyly znamy realné problémy
tehdejSi spolecnosti. Vznikala tak myslenka abstraktniho statu, jez uz nebyla vztazena ani
k bohu, ani k tradici. Stat byl pojiman jako produkt a reprezentant vsech, jehoz obecné vili se
musel kazdy jednotlivec bezpodminecné podridit.

Tocqueville popisuje situaci nasledovné: ,, Spisovatelé nedodali lidu, ktery ji
[Revoluci — J. S.] uskutecnil, pouze své ideje. Dali ji sviij temperament a svou povahu.
Pod viivem jejich dlouhé vychovy, za nepritomnosti vSech jinych vidcii, uprostied hluboké
nevedomosti ovladané pouze praxi, si cely narod cetbou jejich dél nakonec osvojil instinkty,
pruzné mysleni, zaliby a dokonce prirozené podivinstvi téch, kdo pisi, takze kdyz mél nakonec
Jjednat, prenesl do politiky vSechny zvyklosti literatury.

Kdyz studujeme historii nasi revoluce, vidime, Ze byla provedena ve stejném duchu,
Vjakém bylo napsano tolik abstraktnich knih o viade. Tatdz zaliba v obecnych teoriich,
kompletnich legislativnich systémech a presnda symetrie v zdkonech, totéz pohrdani
existujicimi fakty, tataz diivéra v teorii, tatdz zaliba v originalite, v ditvtipu a v novych
institucich; tatdz chut pretvdiret najednou celé zrizeni podle pravidel logiky a podle jednoho
planu misto snahy pozménit je po castech. Désiva podivand, protoze to, co znamend kvalitu

u spisovatele, je mnohdy vadou u stdtnika. A to, co casto vytvorilo dobré knihy, mizZe vést

k velkym revolucim* (Tocqueville 2003: 179).

Mravy a jejich urcujici spolecenska funkce

Tocqueville rozliSoval dva druhy ideji. Jedny jsou velmi povrchni a nejisté pojmy, rodici
se rychle. Mezi n& patfi pravé ony abstraktni ideje, jeZ zaZehly spoustéci mechanismus
jednotlivych (vice ¢i méné drastickych) fazi Revoluce. Ty druhé jsou oproti nim vysledkem
19). Zkoumanim demokratickych pomérd v Americe Tocqueville dosel knazoru, ze
Americané vykazuji méné zivou zalibu v obecnych idejich nez Francouzi.

Podle Tocquevilla bylo vyhodou americké demokratické spolecnosti, Ze si své veiejné
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z4jmy vzdycky fidila sama, kdezto porevolucni francouzské spolecnosti tato politicka
kontinuita chybi (o lepSim uspofadani mohla jen dlouho ,,pouze snit*). Dalsi vzajemna
odli$nost spocivala v tom, Ze se spolecenské ziizeni ve Francii zaklddalo na obecnych idejich
uz ve sfére vlady, zatimco politické uspotradani jesté nedovolovalo korigovat tyto ideje podle
zkuSenosti a odhalovat krok za krokem 1 jejich nedostatecnost. U Americ¢anti se naopak ob¢
tyto tendence vyvazuji. Nelze proto nadmiru a slepé prodlévat u obecnych ideji. Je tieba
vytvaret vhodné (pluralitni) podminky pro jejich G¢innou korekei pomoci praxe, abychom si
mohli povSimnout vSech podrobnosti, které teprve nasledn€ prokazou slabé stranky kazdé
obecné teorie. ,, Lék je vidycky neprijemny, ale jeho ucinek je jisty.” (Tocqueville 1992/I1:
21).

demokratické republiky ve Spojenych statech, povazoval mravy (mores). Nepojimal je
vyhradné jako ,,zvyklosti srdce . Tohoto vyrazu uzival také pro ,, predstavy, které jsou lidem

vlastni, pro riizné nazory, které jsou mezi nimi bézné, a pro souhrn ideji, z nichZz se rodi
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dusevni vlastnosti“. Jinak feCeno: predstavuji , cely moralni a intelektudlni stav naroda
(Tocqueville 1992/1: 218). Tyto zakladni socialni jednotky ¢i normy smysleni a jednani
vznikaly a byly pfijimany svobodnym rozhodnutim v prib¢hu dlouhodobého spolecenského
vyvoje ruznych socidlné-kulturnim kontext. Jejich nad¢asovost spoivd ve vyjimecné
atrvalé schopnosti co mozna nejtésnéji provazovat teorii s praxi. Tocqueville je proto
V duchu svého sociologického pfistupu uptednostiioval nejen pfed zemépisnymi a hmotnymi
podminkami zemé (diky nimz ostatné¢ Ameri¢ané bohatli a nebyli jako kontinent nikterak
vojensky ohroZovani). Jejich vyznam kladl 1 pfed zadkony, tedy ptfed formalni politicka
pravidla, jako je ustava (Tocqueville 1992/I: 222). Tocquevilliv principialni
sociologicky zajem o mravni zakladnu spolecnosti, o jeji typické zplsoby a zvyky, byl
soucasné divodem, pro¢ se ve své studii o Americe Casto zabyval takovymi nepolitickymi
zvyky a zplisoby jednani, jako jsou vztahy mezi jednotlivymi rasami, vzdélani zen, rodinny
zivot, nabozenské presvédcéeni, ale také tim, proc je zpusob projevu americkych spisovateli
a fecniki tak ,,bombasticky*, nebo se pozastavoval nad n€kterymi specifickymi tendencemi
historikli v demokratickych dobach.

Tocqueville byl toho nazoru, ze ,, kdyz je jisty zpiisob mysleni nebo citéni produktem
nejakého zvlastniho stavu lidstva, neziistane z ného nic, jakmile se tento stav zméni*
(Tocqueville 1992/11: 140). To se nezvratné prokazalo rozpusténim pevnych hierarchickych
svazkli aristokratické spolecnosti. S pfirozenymi lidskymi city je tomu ovSem podle
Tocquevilla jinak. Vezméme napt. demokratickou rodinu. Mezi jejimi Cleny se vytvareji
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nov¢ vztahy. Vznikaji svobodnéd a rovnopravna rodinna pouta, zaloZena na vzajemné ucte,
porozuméni a divéte. Tocqueville pfipisoval onu moznost vytvareni piirozenych rodinnych
pout zvykiim demokratické spoleCnosti: v podminkach vSeobecné rovnosti vznika obecné
védomi rovnosti vSech jednotlivcii. Tento vSudypfitomny egalitaisky duch pak prohlubuje
i respekt otce vuci synim. Otec v synech radéji vidi potencialné nezavislé spoluobCany nez
nerovnopravné a zavislé jedince a synové zase vedeni myslenkou, ze jsou spise zakladateli
novych rodin nez reprezentanty jednotlivych rodd. Toto obecné védomi rovnosti je podle
Tocquevilla soucasné také diuvodem, pro¢ otcové miluji své déti rovnym dilem a v témz

duchu jim rozd¢€luji sva bohatstvi (¢asto bez ohledu na zdkonnda ustanoveni).

Tocquevillovo pojeti demokracie

Durazem na nutnost americké demokracie soustavné usilovat o co nejucinngjsi synergii
teorie a praxe Tocqueville demonstrativné naznacil jakousi stiedni cestu, kterou by se funkéni
demokracie mé¢la obecné ubirat. Jejim primarnim cilem bylo nalezeni miry mozného,
s realnou skutecnosti konvenujiciho vyplnéni obecnych ideji. Platnost téchto ideji musi
stvrzovat empirickd skute¢nost prostfednictvim plurality politickych tenzi vyvérajicich
z redlnych potieb spolecnosti. Nejvlastngj$im principem demokracie samé, z néhoz ma ono
soustavné usili mravné a ideologicky vychazet, Tocqueville rozumél ideu rovnosti
spolecenskych podminek — ta je podminkou obecného védomi rovnosti vSech jednotlivct. To
ostatné vyzniva hned z Givodnich pasazi jeho Demokracie v Americe: ,, Nic z toho, co béhem
mého pobytu ve Spojenych statech upoutalo mou pozornost, nebilo tak zZive do oci jako
rovnost podminek. “ Tento ,, zakladni fakt* podle Tocquevilla ,, vytvari verejné minéni, dava
vzniknout novym citium, podnécuje nové zvyklosti a pozménuje vSechno, co sam nevytvari‘
(Tocqueville 1992/1: 9).

Idea vSeobecné rovnosti spoleCenskych podminek se pak pro Tocquevilla stala
vychozi skute¢nosti, jez mu dovolovala odhalovat typiku vSech socidlnich jevi, které
V Americe nalezl. Pronikd nejen napti¢ socidlnimi celky jako je demokraticka rodina. Nové
vztahy vznikaji také mezi ,, sluzebnikem a panem . Uzaviraji spolu pracovni smlouvy, mimo
ni jsou to vsak ,,dva obcané, dva lidé” (Tocqueville 1992/II: 127n). Presto nas dirazné
upozoritoval na mozné nebezpeci spojend se vzristajici specializaci prace, expanzivni moci
prumyslu a vzristajici pauperizaci ohrozujici stabilitu kazdé zemé& (Tocqueville 1992/11:
110-115, 227-229).

Tocqueville pochopil, ze jednoduché teorie konsensu, K nimz v ramci riznych — byt
I parcialnich — socialnich interakci dochazi, v sobé obsahuji pfirozenou vnitini dynamiku
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spolecnosti. Vznika jakysi druh lidové samospravy, jehoz jedinou autoritou je jen a pouze lid
sam. V Americe si lid vladne sam, ,,jako Biih vesmiru ‘. Ono dogma svrchovanosti lidu tedy
neni principem ani ,, neplodnym “, ani ,,utajenym *“ jako ve Francii v dob¢ ancien régime, kdy
spole¢nost ovliviiovala vnéjsi autorita a kdy byla pfinucena jit urCitou cestou nezavislou
navuli lidu (Tocqueville 1992/I: 45-46). Vhodnym piikladem byl Tocquevillovi
americky zapad. Zde podle ného demokracie doséhla extrémni podoby. Lid¢, jez tam nevéaze
zadna spolecnd zkuSenost, jména, mista, rodiny ani jiné vlivy, se spontdnné politicky
organizuji, bez primarniho z4jmu konstituovat celou spolecnost.

Funkéni zaklad moderni demokracie tedy podle Tocquevilla tvofi dogma o vladé lidu
vV podminkach vSeobecné rovnosti. Ob€ principidlni tvir¢i slozky se vzajemné dopliuji,
pti¢emz pod pojmem ,, demokratickd revoluce*, kterou Tocqueville pfi svych zkoumanich
socidlnich pomérii v Americe pozoroval, rozumi moznost postupného napliiovani onoho
prvniho principu: ideje rovnosti podminek.

Jen nam jes$t¢ v souvislosti s mySlenkou demokracie pro piesnost a duaslednost
V pojmech pfipomind, ze touhu po svobodé a touhu po rovnosti nelze v zasadé ztotoznovat.
Svoboda podle Tocquevilla neni rozlisujicim znakem demokratickych epoch. Zjevuje se
v riznych dobéch a v riznych formach, a neni proto vdzdna na urcité spolecenské ziizeni.
Idea rovnosti socialnich podminek timto znakem bezesporu je. Jako zivy dikaz nam muze
poslouzit pravé ona piirozena vnitini dynamika spolecnosti, ktera ve vSech lidech vzbuzuje
stdlou radost z mnoZstvi drobnych potéSeni. Naopak vyhody, s kterymi je spojena svoboda, se
ukazuji dlouhodobé a neni vzdy snadné poznat pficinu, z niz se zrodily. A v tomto smyslu
Tocqueville dodava: ,, Vasniva laska, kterou rovnost vyvoldava, je zdroven prudkad

a vSeobjimajici* (Tocqueville 1992/11: 74n).

Problém demokratického despotismu

V poslednich kapitolach Demokracie v Americe Tocqueville provedl bilanci vysledka
svych sociologickych zkoumani a doSel k zavéru, Ze demokratickou epochu ohrozuje novy
druh tyranie — demokraticky despotismus. Principielni otazka potom zni: Bude demokracii
provézet svoboda nebo despotismus?

Prvni Tocquevillova kriticka reflexe, jez si dala za kol odhalit mozné pficiny
despotismu v nové vznikajicich demokratickych spole¢nostech, se zaméfovala na problém
ucinného prosazovani spravedlnosti. V podminkach, kdy vétS§ina ma téméf neomezenou moc,
vznika nebezpeci potlacovani nazorovych odlisnosti mensiny vétsinou. Tocqueville se drzel
myslenky, Ze spravedlnost je obecny zakon, jehoz trvald hodnota spoc¢iva v tom, Ze je urcujici
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nejen pro narody, ale pro celé lidstvo. Narod je podle Tocquevilla jen jakasi porota, ktera
spole¢nost jako celek zastupuje, pficemz uplatiiovani spravedlnosti ma byt jejim primarnim
zédkonem. Odmitam-li se tedy podrobit nespravedlivému zakonu, ,, dovolavam se pouze proti
svrchovanosti ndaroda svrchovanosti lidského rodu” (Tocqueville 1992/1: 190). Je proto
tteba hledat vhodné mechanismy, které mohou onu urcujici silu vétSiny usmérnovat, jinak je
ohroZzena svoboda jako takova. U¢innou pojistkou usmériiovani téchto negativnich tendenci
jsou podle Tocquevilla lidska prava. Jejich prosazovani neni nic jiného nez uskutecnovani
., ctnosti““ v politickém Zivoté. ,, Prave pomoci ideje prav lidé stanovili, co je volnost a co je
tyranie (Tocqueville 1992/1: 180).

Druha kritickd reflexe demokracie se tykala problému zachovéani spolecenske
soudrznosti a vychazela z myslenky rovnosti socidlnich podminek. Onu principidlni ideu
demokracie podle Tocquevilla provazi predpoklad, ze jsem stejné dobry jako ti druzi a takto
pojata rovnost se v demokracii stava vefejnym minénim vSech. Tim, ze demokraticky obcan
nemuze vefejné priznat nadfazenost druhému obcanu, se radéji spoléha na usudek svij nez
na tsudek jakékoli autority. Takovéto spoleCenské prostiedi podle Tocquevilla nejenze
nevytvaii piihodné podminky pro aktivni plisobeni a viibec rozvijeni nadmiru nadanych ¢i
jinak excentrickych osobnosti, které zadnd svobodnd spolecnost nemulze postradat.
V podminkéch této spoleCenské egalitarské nivelizace a primérnosti dochazi jesté k dalsimu
negativnimu sociologickému jevu. Ob¢ané se stavaji (demokratickymi) ,, individualisty ©, kteti
nikoho neposlouchaji a ktefi sleduji pfedev§im sviij vlastni cil (Tocqueville 1992/11: 76).
Se vzristajicim individualismem se vytraci touha po osobni svobodé a ztraci se smysl
pro socialni soudrznost, nebot’ se ptestavame zajimat o zaleZitosti druhych, svych bliznich.
Ono odcizeni jednotlivce od spolecnosti je zivnou ptidou kazdého despotismu.

Problém podle Tocquevilla spociva v bytostném rozporu mezi pojetim rovnosti
asolidarity spole¢nosti. Na strané¢ jedné potieba zavislosti jednoho c¢lovéka na druhém
znamena potlaceni touhy po osobni svobodé€, na stran€ druhé je zakladem vSech naSich
mezilidskych vztaha. Piestoze rovnost spoleCenskych podminek je ve skuteCnosti zaloZena
na nerovnosti, nesta¢i jen pasivni touha po osobni svobod¢. To, co udrzuje spolecnost jako
funkéni celek, je pravé ona samosprava za aktivni Gcasti vSech obCani — coz je ostatné
i vlastnim zakladem Tocquevillova liberalistického pojeti demokratické spolecnosti.
Jakobinské ztotoznéni rovnosti s bratrstvim se tim pro Tocquevilla stava neudrzitelnym.
Socialni soudrznost spolecnosti vznika teprve vlastni pfirozenou funkéni soucinnosti vSech
slozek spolecnosti v prostiedi rovnosti socidlnich podminek.

Treti kritickou reflexi Tocqueville poukazoval na to, ze kazdé usili zalozené
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na rousseaovském piedpokladu pfirozené rovnosti vede k centralizaci moci, a tudiz nutné
k despotismu. V takovych podminkach podle Tocquevilla dochazi nejen k infantilizaci lidi
a tedy degradaci clovéka. Co je vSak zhlediska fungovani demokracie podstatngjsi:
v dasledku centralismu lidé ztraceji navyk svobody, smysl pro zodpovédnost a osobni
aktivitu. Jak k tomu v demokratické spole¢nosti dochazi?

Moderni spolecnosti jsou podle Tocquevilla spinany vlastné ,,dvéma revolucemi,
které spolu tizce souvisi. Ukolem jedné je ru¢it za riist rovnosti spoleéenskych podminek, coz
s sebou nese i nebezpedi zplo§téni a jednotvarnost zpisobi Zivota. Ukolem druhé je soustavné
posilovani centralizované moci statu oslabujici piirozenou spoleCenskou dynamiku.
Vzhledem Kk témto dvéma revolucim stoji demokratické spole¢nosti pifed alternativou:
rozhodnout se bud’ pro svobodné instituce, nebo pro despotismus (Tocqueville 1992/II:
218).

Ponévadz podstata svobodnych instituci je v Americe zaloZena na zvyku svobodného
sdruzovani nezavisle na kontrole centralni moci, mame podle Tocquevilla nadé&ji, Ze se
moderni staty mohou demokratického despotismu vyvarovat. Je proto tfeba, aby se obcané
aktivné podileli na politickém, tak i na ob¢anském Zivoté spolecnosti. Piesto se domnival, ze
klicem k péstovani navyku svobody jsou spiSe svobody lokalni. Obcanim svéfuje péci
0 zélezitosti mensiho druhu, kdezto kontrolu nad zalezitostmi vétSiho politického rozsahu
predava do rukou odbornikidi. Z hlediska nutné potieby predvidani chybnych politickych
rozhodnuti Tocqueville volal po nové politické filosofii a nové politické v&édé, o niz by se

politicka vychova a politicka kultura viibec mohla opfit.

NabozZenstvi a demokraticka spole¢nost

Nabozenstvi je podle Tocquevilla zakladnim c¢initelem, ktery ovliviiuje mravni
povahu americké spolecnosti. Chapal ho jako svobodnou politickou instituci slouZici
k udrzovani a rozvijeni demokratické republiky na vSech urovnich (Tocqueville 1992/I:
218). Spolecenské mravy a ndboZenské presvédceni tudiZ nelze od sebe striktné oddé€lovat.
Jejich pfirozena interakce je podle Tocquevilla zakladni podminkou svobody kazdé
fungujici demokratické spolecnosti. Na pozadi analyz americké spolecnosti vyzdvihuje
hodnotovy systém puritanskych ptist€hovalctl a jejich smysl pro rovnost a svobodu, pficemz
dospél k obecnému zavéru, ze podstatné znaky kazdé spolecnosti vyplyvaji z jejiho ptivodu.
Véril, Ze si americkd spole¢nost uchovala moralni systém svych zakladateld, prvnich
pfisté¢hovalci.

Angloamerické civilizaci se podle Tocquevilla podafilo vzajemné propojit dvé
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podstatné socialni slozky: ,,ducha viry“s ,,duchem svobody ““. Vlastni existence svobody tedy
v americké spolecnosti spoc¢iva ve spojeni nabozenstvi se svobodou. Jasné tika: ,, Zakladatelé
Noveé Anglie byli zaroven zanicenymi sektari i horlivymi novatory. Svdzani nejtésnéjsimi pouty
urcité nabozenské viry byli prosti jakychkoli politickych predsudkii. Odtud dvé rozdilné, nikoli
vSak protichudné tendence, jejich stopy lze vSude snadno objevit, v mravech, praveé tak jako
V zdkonech (Tocqueville 1992/1: 36n).

Oproti tomu ve Francii je pieziti svobody nejisté. Francouzskou spole¢nost destabilizuje
protiklad mezi cirkvi a demokracii, resp. nabozenstvim a svobodou. Konflikt ducha moderni
francouzska spolecnost musi soustfedit. Jenom tak je nadé¢je, ze zlstane spolecnosti liberalni
a nestane se despotickou. A Tocqueville shrnuje: ,,Prdavée despotismus se miize obejit
bez viry, ale ne svoboda. Nabozenstvi je daleko nezbytnéjsi v republice, kterou lidé velebi, nez
V monarchii, na niz utoci, a v demokratickych republikdach vice nez ve vSech ostatnich. Jak
by mohla spolecnost ujit zahubé, kdyby se neutuzovala vazba mordalni, kdykoliv se uvolnuje
vazba politicka, a co s narodem, ktery je sam sobé panem, nepodrizuje-li se Bohu*“
(Tocqueville 1992/1: 224)?

Tocqueville byl piesvédcen, ze kazda egalitafska spole¢nost, ktera chce sama
vladnout, se neobejde bez prirozené moralni discipliny zakotvené ve védomi kazdého jedince.
Ono védomé podiizeni vlastni vile viali vy$$i vSak neni vynuceno strachem z trestu. Je
védomim svobodnym, a proto to, co podle Tocquevilla tuto podminku svobody nejlépe
spliiuje, je naboZenska vira, kterou ztélestiuje raciondlni — ,, demokratické a republikanské* —

kiest’anstvi Nového svéta.

Obecné zavéry s poukazem na Tocquevillovu recepci v ¢eském mysleni

Kniha Demokracie v Americe znamenala podle J. St. Milla , zacdtek nové éry
ve védeckém studiu politiky“ (Mill 1972: 214n). Toto Millovo tvrzeni zfijna roku 1840
(na rozdil od Comtova obecné odmitavého postoje k idealim demokracie) nepochybné vrha
ptiznivé svétlo smérem ke specifice ostrovniho zpiisobu pozitivistického mysleni a jeho
pfistupu k novodobé skutecnosti viibec. OvSem pravé v nasi tematické souvislosti nelze
opomenout, ze kazdy védecky pfistup ke zvolené latce v sobé jaksi uz predem implikuje
vlastni metodu védecké prace, bez niz nelze ony hledané podstatné zakonitosti a dalsi dilezité
poznatky, vedouci k dislednému objasnéni zvolené¢ho objektu studia, nahlédnout. Pro tyto
védecké ucely Tocqueville védome volil metodu komparativni.

Tocquevillova metodologicka volba vSak nesledovala Cisté teoreticky zajem. Byla
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existen¢nim prozitkem zasadni sociologické promény porevoluéni soucasnosti. Tocqueville
ji vnimal jako probihajici dobovou konfrontaci dvou typd politicko-spolecenskych systému
ajejich charakteristickych zplsobti mysleni. Na jedné stran¢ stoji aristokratické pojeti
skutec¢nosti, zaloZzené na nerovnych podminkach a osobnich vlivech, na stran¢ druhé pojeti
demokratické, jehoz fundament je zakotven v rovnosti spoleCenskych podminek. Prestoze
demokracie ma sklon k nivelizaci a primérnosti — jez podle Tocquevilla aristokratickou
spole¢nost v takové podstatné mife neohrozuji — svymi sociologickymi analyzami obou
sociadlnich systémut dolozil, ze také spolecnost demokratickd mé svou vyjimecnou piednost.
Jeji vzneSenost a velikost spociva ve spravnéjSim a spravedlivéjSim pojeti svobody. Stejné tak
demokratické pojeti rovnosti, jez z této vyvojoveé pokrocilejsi moznosti svobody mravné
i ideologicky vyvéra, je obecné spravedlivé, v ¢emz tkvi jeho skuteéna krasa. Neni zalozeno
na konvencich neménné hierarchické spolecenské struktury odpovidajici ptivodné vyhradné
katolickému vychodisku. Demokracie se podle Tocquevilla odviji vsouladu se
skute¢nou lidskou pftirozenosti. Dikazem toho je vznik kvalitativné novych a svobodnéjSich
socialnich vazeb, jako jsou napt. demokraticka rodina ¢i pratelstvi. To, co kazdou prosperujici
demokracii readlné ohrozuje, je ztrata téchto rozmanitych a nepostradatelnych socialnich
interakci a nedilnych drobnych socialnich konsenzii mezi obCany, jejichz duchem je — jak
ukazano na ptikladu Ameriky — pfirozena ziva tendence ke spol¢ovani. Rozsah takovéhoto
Siroce provazaného akéniho pole puisobnosti, které demokracie svou pluralitni otevienosti
odkryva, ma byt pfirozené¢ a tedy svobodné¢ umiriiovdn a podstatné usmériiovan pomoci
mravd a predevs§im nabozenstvi, jemuz Tocqueville pfipisoval — stejné jako Montesquieu
(Foftova 2006) — povytce socialni roli nezavislou na pravdivosti ur¢ité viry.

Demokracie tedy neni jen jakysi ,,stroj, ktery bude fungovat sam od sebe” (Miiller
1998-2013), jen jakysi samocinny politicky mechanismus, v némz svoboda bude moci byt
zachovana bez jakéhokoli uplatiiovani ctnosti a pottebné divéry (Kulasik — Ticha 2014, 59-
73). To si velice ostfe uvédomoval také nas filosof, sociolog, politik a statnik, prvni prezident
Ceskoslovenské republiky a zak Franze Brentana Toma§ Garrigue Masaryk (Masaryk
2005: 177). Na zéklad¢ zevrubné kritické analyzy soucasnosti — jejiz alarmujici krizovou
situaci Masaryk racionalné spatfoval v moderni sebevrazednosti zapfic¢inéné rozpadajicim se
sttedovékym katolicismem s vazbou na Rakousko-Uherskou monarchii — dosel k nazoru, ze
doba je , stvorena‘ pro nové nabozenstvi (Masaryk 2006: 426), jez uz ale nema byt
ve smyslu tradi¢niho katolicismu pifeduréovano krédem zjeveni (Masaryk 1947: 16n).
Na prahu prvni svétové valky svlij postoj radikalizoval a doSel k pevnému a konecnému
presvédceni, Ze doba filosoficky a ndbozensky dozrala do nové epochy ,, lidstvi*
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vSechna vice ¢i méné negativni a stale pfitomnd myticko-dogmatickd rezidua postupné
anenavratné dochazi k d¢jinnému vyvojovému prechodu od teokraticko-aristokratické
spolecnosti ke spole¢nosti humanitné-demokratické (Svoboda 2014: 131-135). I kdyz lze
oproti zapadni Evropé¢ obecné mluvit o jistém zpozdéni (souvisejicim s rozdilnou
ekonomickou situaci i narodnostné-kulturnim pozadim atd.), v onom osobitém a kvalitativné
novém filosoficko-nabozenském kontextu lze Masaryka fadit — spolu s jeho piedchiidcem
Tocquevillem — mezi myslitele takového tradi¢niho evropského, netku-li svétového
formatu, pro néz pojem demokracie neznamena vyhradné politickou souvislost (Svoboda
2015: 17-29), jak jsme toho ostatné svédky v nasi soucasnosti.

Pravé v dnesni, navysost rozhdrané a nejisté postmoderni dobé, kdy jsou nase komplexni
socialni struktury vysoce nachylné k prudkym a ne¢ekanym zménam (jak potvrzuje nedavny
zlomovy hospodaisky propad a jeho dlouhotrvajici neblahé dasledky zapfi¢inéné financni
krizi, zavadéni nedemokratickych opatieni v souvislosti s prohlubujici se krizi v jizni Evropé
a dalsi dil¢i souvislosti vyvolané dopadem krize) a kdy je demokracie ohrozovana riznymi
socialné-politickymi systémovymi problémy a dalSimi nepfedvidatelnymi strukturalnimi
defekty, jako je napf. politicky redukcionismus, sebevrazedné bombové utoky, neprihledné
akce riznych diverznich skupin a hackeri, radikalizace spole¢nosti (vyvoland v soucasnosti
nejen tizivymi problémy soucasné migrace) ¢i se jednd o néhla selhani modernich technologii
a jejich strukturalnich systému atd. (Svoboda 2012: 123-135), neni jisté pouhym naivnim
a bezucelnym anachronismem se kriticky vratit zpét ke kofentim piivodnich ideovych zdrojii
demokracie, nazfit je vjejich funkéni souvislosti a celosti a vtomto duchu se nechat
potfebnou mirou nezaujaté inspirovat myslitelskymi poc¢iny prvnich prikopniki a propagatort
demokracie na pudé¢ kontinentalni Evropy, k nimz vedle Alexise de Tocquevilla bezesporu
patii i T. G. Masaryk — a to i navzdory tomu, ze se k této tradi¢ni novodobé a zdaleka
nevyplnéné ideji, z niz soucasna Evropa vyrlsta, jen asymptoticky pfiblizujeme a kdy se
neziidka ozyvaji stale rozhodnéjsi hlasy, ze na pozadi dnesni globalni spolecenské diverzity je
demokracie modelem spojenym vyhradné se zapadocentrickym vidénim svéta,
z transnacionalniho hlediska pak modelem neuplatnitelnym, tudiZ nedokonalym.

Co se vsak naseho historického kontextu tyce, je tfeba zavérem jesté pfipomenout, Ze
pred T. G. Masarykem byl s Tocquevillovymi myslenkami dobfe obeznamen jeho o néco
mlads$i soucasnik, vyznamny osvicenecky Cesky Slechtic, politik a reformator Skolstvi Lev
Thun (Feichtinger 2010: 132-139). Thun (1811-1888) poprvé Tocquevilla v Pafizi
navstivil uz jako tfiadvacetilety mladik v rdmci cesty po zépadni Evropé, jiz zavrSil sva
studia. Jeho tzky vtah k tomuto porevolu¢nimu francouzskému mysliteli soucasné potvrzuje
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dochovana korespondence, kterou tito dva zaniceni pokrokovi aristokraté spolu vzajemné

vedli. Vypovida nejen o Thunové zvidavém teoretickém zajmu a potiebé myslet evropsky

a moderné, tedy na vysi doby, ale také o jeho touze a pfipravenosti promyslet tehdejsi stav

spole¢nosti a vyvozovat z né€j nutné praktické dusledky. At uz je Thunova politicka ¢innost

po bieznovych udélostech 1848 hodnocena jakkoli, ,, v oblasti socialni integrace polozil

zaklady c¢innosti, jejiz teoretickd vychodiska zustala v platnosti v podstaté dodnes* (Fotftova
—Olsakova 2011: 138-139).
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POJIb BLITUMTHOI'O ONIBITA B PEIIEHUW COBPEMEHHOTI'O
I'VMAHUTAPHOI'O KPU3UCA

Role of Existential Experience in Solving Current Humanitarian Crisis
Jleonuo COJIOHBKO
Kiev, Ukraine

PE3IOME: CraTbs nocssiieHa Ipo0jieMe COBPEMEHHOI'O T'YMaHUTAPHOIO KPU3HCA, BBIXOJ
U3 KOTOPOTo IpenoiaraeT Bo3BpalleHrue K OBITUHHBIM OCHOBaM abcoutoTa. CBsi3b «UeIOBeK-
ObITHE» pPACKPBIBAETCS C TOYKH 3PEHUS HM3HAYAIBHOW IIEIOCTHOCTH  BOCHPHUSTHSL.
AKIIEHTUpYeTCS. 3HAYUMOCTb  OBITMMHOIO ONbITAa B  CTAaHOBJIGHUU  YEJIOBEUECKOMH
CyOBEKTUBHOCTH, HEOOXOAMMOCTh IpPHU3HAHUS EIWHCTBA YEJOBEKA W MHpA OTPAXKCHUEM
peanbHOM cutTyauuu. Ilpoananuzuposana cneyuhuxa uHmMyuyuu nOmoKa Kaxk yHU8epcaibHou
memacghopvl  Onsi cosnanus. Iloxazano cosnadenue medxcoy Xxaiude2eepo8CKUMU UOesMU
U BOCIMOYHBIMU VYEHUAMU, 8 pYclle KOMOPbIX PAa38UBAOMCs COBPEMEHHble UCCIe008aAHUS
no meopuu cosHaunus. IIpUBOIATCS TOKA3aTENLCTBA YHUBEPCAIBHOTO XapaKTepa OBITHIHHOTO
OTbITa, JIEMOHCTPUPYIOILIETO IMEpBbIC MPOSIBICHUS 4YeIOBEeUeCKOro co3HaHus. Ocobas poib
OTBEZICHa KBAaHTOBOW THIIOTE3€ CO3HAHMSA, COTJIACHO KOTOPOW YYBCTBO €IMHCTBA YEJIOBEKa
Y MUPA, BBICTYMNAIOIIEe OCHOBOW OBITUMHOTO OIBITA, — CIEACTBUE OYKBAJILHOTO BOCHPUSATHUS
3TOTO €IMHCTBA.

Kniouesvie cnosa: OBITUHHBIN ONBIT — OBITHITHAS MHTYHIINS — A0COJIIOT — CO3HAHUE

ABSTRACT: The article deals with the problem of contemporary humanitarian crisis whose
resolution suggests the return to the existential foundations of the absolute. The connection
“individual-being” reveals from its point of view the original integrity of perception.
A special emphasis is put on the importance of existential experience in the development
of human subjectivity, the necessity of recognition of the unity “individual-world”
as a reflection of real situation. The specifics of intuition of the flow as a universal metaphor
for the consciousness were analyzed. The link between Heidegger’s ideas and oriental studies
that produce an impact on the contemporary research in the field of the theory
of consciousness was presented. There is some proof of universal nature of existential
experience that demonstrates the first manifestations of human consciousness. The deep
attention is paid to the quantum hypothesis of consciousness according to which the unity
“individual-world” that lays in the foundation of existential experience is considered
a consequence of literal perception of this unity.

Key words: existential experience — existential intuition — absolute — consciousness

BBEJIEHHUE

PasButie MUPOBO33PEHYECKHUX CHCTEM COIIPOBOXKIAETCS CMEHOM IpPEACTABICHUMN
00 a0coJroTe, MprueM Kax/ias mocjaeyronas Bepcus adCcooTa OTINYaeTCsl OT MpeablayIIen
00JbIIel aOCTPAKTHOCTHIO M BCEOOIIHOCTHI0. COBPEMEHHBIN T'YMaHUTAPHBIM KPU3UC MOXKET

paccMaTpuBaThCsS B KaYECTBE PE3YIHTUPYIOMIETO COOBITHS HA MYTH YEJIOBEKAa K TTOHUMAaHUIO
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npupoabl adcomora. VIMEHHO ceifuac BO3HUKAIOT MPEINOCHUIKU JJIsl MPSIMOTO YCMOTPEHUS
OBITUIHBIX OCHOB a0COITIOTA.

B ocHOBe Bcex MACONOTHI JIGKHUT 001Iee OBITHITHOE AP0, KOTOPOe Ha paHHUX dTarmax
YellOBEYeCKOW HCTOPUU YXOAUT 3a TOPU3OHT BocmpuAtus U Jaét o cebe 3HaTh
yepes OTpaxKeHHe B JPYTUX UJICOOTHYECKUX KOHCTpYKTaX. CKPBITOE OT YesloBeKa ObITHIHOE
SJIPO HMJICOJIOTUH TPOSIBISIETCS KOCBEHHBIM 00pa3oM, yepe3 Te JTHO0 WHBIC MICOJOTHUYSCKUE
O00BEKTHI, KOTOPHIM OHO JapyeT CBOKO DHEPIHI0, KATAPCHUECKUN MOTEHIHAI B C KOTOPHIMH
accolUMupyeTcs MpejcTaBieHrne 00 abcooTe, XapakTepHoe AJis ONPEeIEHHOM SMOXH.

HpiHemHuii cuCTeMHBbI KpHU3UC, OXBATHBIIMK 4YeJIOBEYECTBO, JE€BaJIbBUPOBAT BCE
MPESKHUE JIMKW a0COJIOTa, BCIEACTBHE YEro OH MPEACTall B CBOCH NPENeIbHON MPOCTON
u abctpakTHO ¢dopme — B popme ObiTHs. [IOBCEMECTHBIM CTAaHOBHUTCS TMOHMMAHHUE TOTO
¢dakTta, yTo OOT AEATEIHLHOCTHOM HACOJOTHH HE MOKET MPETEHJ0BaTh Ha cTaryc abcomroTa

K1 9TO OH 3aBUCHUT OT 6BITI/I${, BBICTYIIAOMICTO HpeHHOCBIHKOﬁ €ro CymecCTBOBaHUA.

METOJIUKA

Mertonuka wuccieoBaHUS ONUpAaeTcss Ha paboThl ICUXOJOroB M (PU3UOJIOIOB,
JIOKa3bIBAIOIINE, YTO B OCHOBE CO3HAHUS JISKUT YEJIOBEUECKOE BOCIPHUATHE. 3ap0KIasich
U3 BOCHPUSTHS, CO3HAHHE HCIOJb3YeT €ro Marepuajl M OpraHU3YIOIIMEe MAaTpULbl IS
CO3JIaHMsI CHUCTEMBbI 0a30BBIX MeTadop, MOCPEICTBOM KOTOPBIX OHO OTpakaeT Mup. EcTh
yOenuTeNnbHble CBUIETEIbCTBA TOTO, YTO 0a30Bas CTPYKTYpa BOCHPUATHS, 3PUTEIBHBIM
aHaJIOTOM KOTOPOW BBICTYIAET OIBIT O€JIOT0 CBETa, UCIOJIb3YEeTCsl UEJIOBEYECKUM CO3HAHUEM

JUTst MeTaOpUUIECKOTO MPECTABICHUS OTBITa OBITHSL.

PE3YJIbTATBI

[Tonnmanue OBITHS KaK COLMAIBHO MOJIE3HOM WILTIO3MH, HECMOTPS Ha KaKyIIYIOCS
0€3001THOCTh, pa3pyllaeT camo saApo adcontoTa. Beap aOCOMIOT BO3MOMKEH TOJBKO Kak
caMmoIenb, a He KaKk CpeACcTBO. ETWHCTBEHHBIM CmocoOoM yxoma OT coOna3Ha
MparMaTU4eckoro TMOHUMAaHUS  MPUPOABI  OBITHSA-a0CONIOTAa  BBICTYMAeT  OCO3HaHUE
(yHIaMEHTAJILHOTO 3HAYeHHUs OBITUIHOTO OMbITa [N CTAHOBJICHUS YEJIOBEUECKOM
CyOBEKTUBHOCTH.

YTBepkIeHUE eMHCTBA YeJI0BEKa U MHUpa MPEAIoiaraeT HeuTo OoJbIIee, 9eM MPOCTYIO
KOHCTATaIlMI0 BEIIECTBEHHOTO €IUHCTBA YEIOBEYECKOTO Tella W MHpa. Takoe eIWHCTBO

TPUBHUAJIBHO U HC UMECT HHUKaKOM MHpOBOSSpCH‘ICCKOﬁ 3HAYUMOCTH, ITOCKOJIbKY PCAIN3yCTCA
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Ha JIOKaJIbHOM YPOBHE U Ye€pe3 HEro HEBO3MOKHO BBINTH Ha CBS3b «4eJIOBEK — ObITHE». Peub
He UIET U 00 ONOCPEIOBAHHOM, YHCTO YMO3PUTEIBHON KOHCTATAIIMH CBS3H.

CoriacHo MHOT'OYMCIIEHHBIM SKCIICPUMCHTAJIbHBIM AaHHBbIM, BOCIHPUATHC HM3HAYAJIBHO
LIEJIOCTHO U OPUEHTUPOBAHO Ha BMJCHHME YEJIOBEKA W MHpa B MX €AMHCTBE. B wacTHOCTH,
IIPU 3pUTEIBHOM BOCIIPHUITHUN YEJIOBEK IPUCYTCTBYET s ce0s Kak HEKUI OrpaHUYMBaIOLINNA
¢dakTop, 3amarOmMii  OCHOBHBIE TapameTpsl mois 3peHus. OKpyxaoummidi  MUp
BOCIIPUHUMACTCA KaK Ha6erafonmﬁ Ha YCJIOBCKA IIOTOK, OPUCHTALIUA U HaBUT'allUA B KOTOPOM
OCYILECTBIISAIOTCS 3a CYET COXPAHEHMsI MHBAPUAHTOB IIOTOKA.

Tor ¢akr, 4TO €AUHCTBO YesloBEKa U MHUpa 3aJ0KEHO B OCHOBY BOCHPHUATHS, a 3aTEM
TPAHCIIUPYCTCA U3 BOCIIPUATHA B CO3HAHHUC, 00OCHOBBIBAET MMpCAIOJIOKCHUE, YTO YYBCTBO
€MHCTBA — BOBCE HE MJUIIO3MUs, a BIIOJHE a/IEKBaTHOE OTPaXCHHE HAJIMYHOU cuTyauuu. Ecnu
BOCIIPUSATHE aJIeKBaTHO B CHJIy CYLIECTBOBaHMs 4YEJIOBEKAa KaK BHUJA, TO U BbIPACTAIOLIHUE
Ha OCHOBE IE€PEKUBaHMS B BOCIPUATHM €IMHCTBA YEIOBEKAa M MHpa JOJDKHBI OBITh
aICKBAaTHBIMHU.

CoOBOKYIHOCTH 0a30BBIX CTPYKTYp CO3HAHHS, U3BECTHBIX KAK OIBIT OBITHSA, OTPEACIseT
HE TOJIbKO aKTHUBHOCTb YeJIOBEKa B MHpE, HO U XapakTep €ro MHUpOBO33peHus. braronaps
OIBITY OBITHS PA3IMYHBIE CUCTEMbI 4YEJIOBEYECKON HIEONOrHH 00JalaloT CHOCOOHOCTHIO
paspelieHns SK3UCTCHIUMAIBHBIX MpoOJeM. OTO pa3pelieHHe CTaHOBHUTCS BO3MOXKHBIM
Omaromapst MerapOpUYEeCKOMY I€PEOCMBICICHUIO YyBCTBA EIMHCTBA YEJIOBEKA U MHUPA,

BO3HHUKAKOMICTO B MPOLECCE NICPCIKUBAHUS OIIbITA OBITHSL.

JAUCKYCCUA

bor kak ObiTHE, B 00JIe€ HEUTPAbHBIX TEPMUHAX — OBITHE KaK a0COJIOT, HAXOUTCS BHE
MoJyca TaK Ha3blBa€MOM pEINTHO3HOM Bephl, €ro abCoNIOTHAs MPHUpPOAa W, TaK CKa3aTh,
JCHCTBEHHOCTh OYEBHJHBI M WHTYUTUBHO TOHSTHBI, a TMEPEKHUBAHHE OMNbITA EIUHCTBA
4yenoBeKa U OBbITHS TOJNBKO YCUJIMBAeT 3THU NpeJcTaBieHHus 00 abcomiore. bor ke kak
NEeSTeTbHOCTHBIM areHT BHYTPH OBITHS JIOJDKEH «IIEPETATHUBATH HAa CEOsl 0J1esI10%» OBITHIHHOMN
CYIIECTBEHHOCTH H B TO K€ BpeMs a0CONOTU3UPOBATh OTAENbHBIE PparMeHTHI peaTbHOCTH.

Taxoit 2 dexT gocTuraercs 3a cY€T ero OTOXKISCTBICHUS ¢ OBITHEM U OJIHOBPEMEHHO
MIPUIHCHIBAHUS €My HEKUX OINpPEAeTEHHBIX CBOWCTB, K OBITUIO HEMPUMEHUMBIX. JTa CUTYAIHs
OTUETJIMBO BHJIHA HA MPUMEPE XPUCTUAHCTBA. PasMpInuisis o mpupojae 6ora, TpaaullmOHHBIC
XPHUCTHAHCKHUE OOTOCTOBBI TOCTOSSHHO METAJIUCh MEXIY MPU3HAHHEM OBITUMHOW MPUPOJIBI
abcomoTa W  HEOOXOAUMOCTHIO €€ YBSI3KM C  JICATEIHbHOCTHO  OOYCIOBJICHHBIMHU
XapaKTepUCTHKaMU 00)KecTBa.
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bbITHE HE MOANIEKUT ONMUCAHUIO B TEPMUHAX BPEMEHH U MPOCTpaHCTBa. [1o oTHOIIEHHIO
K OBITHIO OeCCMBICIICHHA M3BEYHAs JTUXOTOMHS JyXa U Marepuu. Bc€, 4TO 4eOBEK MOXKET
CKa3aTh O OBITUM — 3TO TO, YTO OHO €CTh M M3 TOTAJIBHOCTU ITOTO «ECTh)» BBITEKAET BCE
ocTajbHOE.

Haubonee 6nm3koil MHTyHIMEH OBITHSA SBISETCS MHTYUIUS OE3rpaHMYHOIO IOTOKA,
OKeaHa, 00BEMJTIOIIETO MUP, a YEIOBEK MOXKET OCO3HATh Ce0s MOTrpyKEHHBIM BHYTPb OBITHS.
Oto cocrosiaue onucano M. Xanaerrepom [1993: 20]: «Kax eepro mo, umo mul Hukoeoa He
cxeamuleaem 8c€ cyujee 8 e20 0e3yCl08HOU COBOKYNHOCMU, MAK, HECOMHEHHO, U MO, YMO Mbl
8CEé dice HepeoKo 6uOUM cebs CmoAWUMU NOCpedu MAaK Ul uHade OMmMKpblearowelicsl
cosoxkynHocmu 6cezo cywezo. Oxeam coO80KYRHOCMU CYWe20, COOCMBEHHO 2080psl, NO CAMOU
coell npupode omauuaemcs om owyujenus cebs nocpeou cyweeo 6 yeaom. llepsoe
8 NpUHYUNe Heeo3MONCHO. Bmopoe nocmosanno cosepwiaemcs 6 Hauwem ObiMUUY.
CoBpeMeHHBIE HCCIEIOBAaHUS IO TEOPUU CO3HAHUSA MOATBEPXKIAIOT JOTaJIKy HEMEIKOTrO
MbICTUTENS. IHTYHIINS TOTOKA SBIISIETCS YHUBEPCATBHON MeTadOpoi Uik CO3HAHUS.

bpocaercs B rmmaza cxoactso mnosunuu M. Xakjgerrepa M BOCTOYHBIX YYEHHU
B OTHOIICHHM 4YesoBeka. [l HHMX 4YeloBEeK — OTHIOAb HE LIEHTP MHPO3JAHMS, a ero
CTpEMJICHHE TMOJYMHUTH CBOMM LIEJISIM U CMBICIaM MPHUPOJY TNPEICTABISIECTCS BeCbMa
ornacHbIM. IIpyunmHON Takoll yrpo3bl OHHM CUHUTAIOT CYOBEKT-OOBEKTHYIO YCTAHOBKY,
Ha KOTOPO# 3MXKIeTcs 3amajHblii Thn MbiinieHus. Kak ormeuaer M. [lummepman [2004:
427]: «3anadnoe uenogeuecmeo MuICAUM OVAIUCTIUYECKU, OUHAPHBIMU ONNO3UYUAMU,
Hanpumep mMakumu, Kaxk OyX U mejno, pazym U 4y8CmMeo, 4elo8eK U Npupood, MYyH#CKoe
U JceHcKoe. 3a OOHUM U3 YJIeHO8 ONNo3uyuu (0yX, pasym, Yen08ex, MYHCUUHA) NPUuHaeémcs
npesocxoocmeo, u oH 0yOmo Ovl umeem NPABo 20CNOOCMBO8AMb HAO OPYUM HUJIEHOM,
KOMOpoMy HNpucywu Huzwue ceoticmea (mo ecmv, COOMBEMCMEEHHO, HAO MeloM,
HAO Yy8CMBOM, HNpUPOOOL U IJiCeHWUHOU). B nonvimke 3a60esamv 01 uenoseyecmsa
0020n00006HYI0 6E30NACHOCMb U MOWb 3aNAOHble UOEONO02UU COBPEMEHHOCMU NPU3bIEAIOm
npeobpazosamv 3emal0 6 MUMAHUYECKYI0 (QaOpuKy, pUckys mem CAMbIM paspyuiums
buocghepy, om Komopoti 3a8Ucum 6cé Husoey.

YroMsiHyTOE COBIAJCHHE MO3UIUNA HE 00s3aTeNbHO O3HAYaeT, YTO XaWIerrepOBCKUIN
(3amaiHpIN) ¥ BOCTOYHBIA MOAXOABI K MOHMMAHHUIO YeJIOBEKa OMUPAIOTCS HA OJUH U TOT KE
OOIIMI MCTOYHMK WHTYHWIMH, XOTS B HAlleM CIy9ae 3TO MMEHHO Tak. DyHIaMeHTaIbHBIC
ujen Xauaerrepa KOppeaupyroT ¢ BOCTOYHBIMU TpaauiusaMu. [Ipexae Bcero, npencraBieHue
o Huuto, urparoriee meHTpadbHYH poOJib B OyQAM3Me MaXasHbl U B yYEHUU HEMEIKOTO
¢dunocoda.
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B HacTosiee BpemMs HMEETCS 3HAUNUTEIBHOE KOJIMYECTBO SKCIEPUMEHTATbHBIX
CBUJICTEIBCTB TOr0, YTO B CBOMX MCTOKAX YEJIOBEUYECKOE CO3HAHUE COBMAAAET C TEM, YTO MBI
JI0 CUX TIOp Ha3bIBAJIA OIMBITOM OBITHS (OBITUHHBIM OMBITOM). B nuIile OBITHITHOTO OIBITa MBI
Ha0Jt0/1aeM TepBbIe MPOSIBICHUS YeIOBEUECKOI0 CO3HAHUS, KOTOPhIE €II€ HEMOCPEACTBEHHO
CBSA3aHBbI C YEJIOBEUECKUM BOCIPUATUEM, CIIPABEJIMBO PACCMATPUBAEMbIM B KAYECTBE UCTOKA
co3HaHus. Takas OnMM30CTh OOYCIIaBIMBAET YHHUBEPCAIBHBIA XapakTep OBITHIHOTO OIbBITa
Y €r0 U3HAYATBLHOCTH 10 OTHOIIEHUIO K 00Jiee pa3BUTHIM JopMaM yxa.

B  naubonee npeBHMX ¢opMax CO3HaHHUS  OBITUIHBIA  ONBIT  MpEACTaeT
B HEMoCpeACTBeHHON (opme. B cBoumx HCTOKax ONBIT M CO3HAaHME — OJHO M TO K.
[TepexxnBaHuEe YEIOBEYECKOTO OBITHSI KaK MPUCYTCTBUS (WM K€ OBITUS TIpHU ObITHH) 33aET
CO3HAHUIO TPEAEIbHBIA TOPU30HT, BHYTPU KOTOPOrO PA3BUBAECTCS YEIOBEK. Baxnenmmm
abCTpaKTHO-BCEOOIIUM MOMEHTOM CO3HAHHS SBISETCS MEpPeKUBAHUE CYIIECTBOBAHUS MHpa
U €IMHCTBA MUpPA U CyOBEKTA.

[lepesxuBanue TPUCYTCTBHS peaTU3yeTcsi depe3 cucreMy MeTadop, O0asupyrouryrocs
Ha CTPYKTypax BOCHPUATHS. [IpencTaBiisis HCTOPUYECKH MEPBYHO (GOPMY UYEIOBEUECKOTO
CO3HaHMs, OBITUIHBIN OMBIT MPOJOIKAET BBIMOIHATH CBOIO MOPOXKAAIOIIYIO (10 OTHOILIEHUIO
K CO3HAHMIO) (PYHKIHIO HAa TMPOTSDKEHUU BCel dYenoBeueckod ucropuu. Kak HCTOYHHMK
CO3HAHUS OH OECIpPEeCTaHHO BOCIPOU3BOAMUTCS B YEIOBEUECKOM CYOBEKTMBHOCTH M MOXKET
O00HAPYKHUTHCS B KAXKIOM JIBHYKCHUH YEIIOBEUSCKOTO JTyXa.

OneiT ObITHA, OyAy4dd OOIIEH OCHOBOW YENOBEYECKOTO CO3HAHUS, SBJSIETCS YEM-TO
BpOJI€ SHEPTETUUYECKOT0 U CMBICIIOBOTO apCeHalla YeJIOBEYECKOIO AyXa, U3 KOTOPOTO Kaxaas
KyJabTypa Oep€T TO, YTO €W MOJA CHIy, U TOJIbKO Ha BBICHIMX AdTamax Pa3BUTHUS YEIIOBEK
OKa3bIBACTCSI CIMOCOOHBIM K OCO3HAHMIO TMOJUIMHHOW TPUPOJLI OBITUMHOTO  OIBITA
Y K OTKPBITHIO 17151 ce0s1 OBITHSI KaK TaKOBOTO.

DeHOMEeHOIIOTHS YPOBHEW OBITUMHOTO OIbITa 3allevaTieHa B OMMMCAHUU «ONblma 6e1020
ceemay. CHUMBOJNMYECKas YTWIM3AIUs ONbITa OEIOr0 CBETa, BO3HUKAIOIIAS MPAKTUYECKU
B YHHCOH C TIPOILIECCOM €T0 aKTyaJbHOTO MPOTEKAHUs, COMPOBOKIACTCS MEPEKUBAHUEM €TO
aOCONIOTHONW TPHPOABI M TPUBOAUT K (OPMUPOBAHUIO IIETOCTHOTO CHMBOJIHUKO-
JUCKYPCUBHOTO KOHCTPYKTA — «abCONI0Ta», BOSHUKAIOIIETO KaK pPe3yiabTaT B3aUMOJEHCTBUS
YyeJoBeKa U Mupa.

B conepxarenbHoM miaHe (opMHpoBaHHE KOHCTPYKTa aOCOJIFOTa COIMPOBOXKAAETCS
Mepe)KMBaHUEM — OCO3HAHUEM TMPHUHAJIEKHOCTH YEJIOBEKa K COBOKYMHOCTH CYIIEro Kak
BEYHOW M BCEOOBEMITIONICH PEeallbHOCTH, 3a MpeAelaMH KOTOPOW HUYErO0 HET U HE MOXKET
ObITh. Oco3HaHWe 4Yyaa OBITUS TPUXOJUT BMECTE C MEPEeKUBAHUEM UEIOBEUECKOMN
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MPUHAJICKHOCTH ObITHIO. CJIeICTBHE 3TOTO MEPEKUBAHUS — OOpETEHUE YEIOBEKOM UyBCTBA

cBO0OO/IBI OT CTpaxa CMEpTH.

3AKVIIOYEHUE

UyBCTBO €AMHCTBA YEJIOBCKA U MHpa He MeTadopa U HE CUMBOJI, a IPSIMOE BOCIPHUSTHE
YIIOMSIHYTOTO €AMHCTBA. Bocco3gaHue CHUMBOJIMYECKOH MOJEIH MHpa OCYIICCTBIISCTCS
B CHIIy TOXIECTBAa «CYOCTaHIIMM» CO3HAHHUSA © «CyOCTaHIMW» yHUBepcyma. Jlus
3((PEKTUBHOCTH TAKOTO MOJACIUPOBAHUSA HEOOXOIUMO, 4YTOOBI 00IIas OCHOBAa CO3HAHUS
Y MUpPO3JIaHusi  ObUIa  JIOCTATOYHO  «BCEOOIIEH W  3HAYMMOM» U1 yYHHUBEpPCyMa.
[Tpu cobmoiennu  1aHHOTO TPeOOBaHUS BOCIPUHUMAEMOE CIWHCTBO YEJIOBEKA W MHpa
CIIOCOOCTBYET MOCIIEIYIONICH MeTad)OPUICCKON BOTOHKE M TUCTHLISIIUN B KOHIICTIT OBITHSI.

B nocnenHee BpeMsi MOMTy4eHBbI HOBBIC JIOKa3aTeIbCTBA B TI0Jb3y TaK HA3bIBAEMOM
KBaHTOBOMW THUIIOTE3bl CO3HAHMA. Eciy B JalibHEHIIEM YTBEPAMTCS TOYKA 3PCHUS O TOM, YTO
co3HaHue Oa3upyercsi Ha KBAaHTOBO-MEXaHMYECKHX J(PQeKTax, 3TO MOCITYKHT MOIIHBIM
apryMEHTOM B TIOJb3y TIPEAIOIOKEHUS, YTO YyBCTBO EIMHCTBA 4YEIOBEKA M MHpa,
KOHCTpYHUpYIOIlee ObITUHHBIN ONBIT, HE WILTFO30PHO — Pe4b HJIET O OYKBAJIILHOM BOCIPHUSATHH

pC€ajibHOIo CAMHCTBA.
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4 RECENZE

Pavol KADEK: Stucasné dimenzie prdvnej zodpovednosti v medicine
a zdravotnictve. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, 184 s.,
ISBN 978-80-8168-124-0.

Pavol KADEK: Current Dimensions of Legal Liability in Medicine

Koncom roka 2014 bola publikovand vydavatel'stvom Wolters Kluwer vedecka
monografia s nazvom Sucasné dimenzie pravnej zodpovednosti v medicine a zdravotnictve.
Autorom publikacie je Pavol Kadek, ktory pdsobi ako vysokoskolsky ucitel’ na Slovenskej
zdravotnickej univerzite v Bratislave.

Publikacia je zamerand na problematiku teoretickych a praktickych otazok v oblasti
pravnej zodpovednosti v medicine a zdravotnictve s osobitnym zameranim na zodpovednost’
spojent s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a S vykonom zdravotnickeho povolania.
Téma medicinsko-pravnej zodpovednosti je najmd V sucasnosti predmetom mnohych
odbornych diskusii, ato nielen z pohl'adu medicinskych ¢i zdravotnickych vied, ale aj
Z pohladu viacerych pravnych odvetvi.

So zretelom na Siroky diapazon problematiky pravnej zodpovednosti v medicine
a zdravotnictve, bolo ambiciou autora predlozit’ Citatelom relativne podrobne spracované
dielo exaktnejSieho charakteru, ktorého cielom bolo pontknut ucelené a konzistentné
vedecké spracovanie predmetného medicinsko-pravneho institatu, zhodnotit' sti€asny stav
de lege lata, poukazat na nedostatky sucasnej platnej atcéinnej pravnej upravy,
a taktieZ pontknut’ rieSenia vo forme navrhov de lege ferenda. Predmetna publikacia ma
nielen svoju teoreticku rovinu, ale je prinosom aj pre aplikacnu prax.

Monografia je z formalneho hl'adiska rozdelena do troch rozsiahlych kapitol a vel'mi
podrobne analyzuje jednotlivé druhy pravnej zodpovednosti v suvislosti s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti. Akcent prvej kapitoly je kladeny na prezentaciu vSeobecnych
predpokladov vzniku pravnej zodpovednosti v medicine a zdravotnictve. V tejto kapitole
podava autor vel'mi podrobny vyklad jednotlivych predpokladov, ktoré musia byt nevyhnutne
splnené na to, aby bolo vdbec mozné uvazovat o zaloZeni pravnej zodpovednosti
zdravotnickeho pracovnika ¢i zdravotnickeho zariadenia. Autor tu vel'mi detailne opisuje
rozdiely medzi jednotlivymi druhmi objektivnej a subjektivnej zodpovednosti v medicine
a zdravotnictve. Predmetna kapitola je nadmieru vycerpavajucim vykladom zakladnych
obligatérnych podmienok legalneho poskytovania zdravotnej starostlivosti. Autor sa tu totiz
vel'mi podrobne zaoberd problematikou terminologického vyjadrenia pojmov, ako ,,de lege
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artis medicinae“ a ,,slobodny a informovany suhlas pacienta”. Druhé kapitola je zamerana
na prezentaciu jednotlivych druhov stkromnopravnej zodpovednosti zdravotnickych
pracovnikov a zdravotnickych zariadeni v procese poskytovania zdravotnej starostlivosti.
V druhej kapitole kladie autor déraz na podrobné oboznadmenie sa s jednotlivymi skutkovymi
podstatami obcianskopravnej a pracovnopravnej zodpovednosti poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti. Obsahovo najrozsiahlejSou kapitolou recenzovanej vedeckej monografie je
tretia kapitola, ktora sa vel'mi detailne venuje vSetkym druhom verejnopravnej zodpovednosti
v medicine  a zdravotnictve, ato najmid trestnopravnej zodpovednosti, ako aj
administrativnopravnej a disciplinarnej zodpovednosti v zdravotnictve. Velmi puatavy je
vyklad jednotlivych skutkovych podstat trestnych c¢inov suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a vykonom medicinskych tikonov.

Bez akejkol'vek hyperbolizdcie mozno povedat, Ze publikicia je prinosom nielen
pre pravnych vedcov a teoretikov, ale taktieZ pre odbornikov z pravnej praxe venujucich sa
medicinskemu pravu, kedZe je zaujimavym a jedineénym pohladom na predmetnu
problematiku. Ide o originalne, kvalitné a hodnotné dielo, spracované na vysokej odbornej
a profesionalnej trovni. Publikacia po obsahovej stranke v plnom rozsahu vyhovuje
narocnym poziadavkam kladenym na prace tohto druhu a odrdaza znacné publikacné
a pedagogické skusenosti autora. Zo sposobu spracovania predmetnej monografie je vidiet, ze
autor sa medicinskemu pravu venuje dlhodobo.

Na zaver moZno konStatovat’, Ze vedeckd monografia Pavla Kadeka s ndzvom Sucasné
dimenzie pravnej zodpovednosti v medicine a zdravotnictve je vyraznym obohatenim sucasnej

medicinsko-pravnej literatary.
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Karel DVOIVQAVK: Stylizace odborného textu a rozvoj mysleni studentii. Ceské
Budéjovice: VSERS, 2016, 38 s., ISBN 978-80-87472-93-4.

Karel DVORAK: Professional Text Formation and Development of Students' Thinking

vvvvv

rozvoji mysleni studentii. Konstatuje, ze jednou z prednich slozek komunikacni vychovy je
Cetba. Vedle dovednosti technické, plné automatizované, je nutné také ctenému porozumét.
Dulezité pro studenty na stiednich a vysokych Skolach je studijni Cteni a jeho jednotlivé etapy.
Skoly v Ceské republice jsou studijnimu &éteni velmi dluzné. Vzdyt studenti by se méli
seznamovat s novymi vyrazy i se stylem odborného textu. Zde stoji v popfedi jazyk a jeho
nalezité vyuziti. Tomu vSemu je vSak nutné studenty ucit jiz na stfednich Skoléach.

Na zéklad¢ ptecteného odborného textu se student uci obsah cteného zestruciovat,
ptipadné rozvadét. Zde ma svou tulohu i uvaha. Student dostava moznost zamyslet se
nad celym textem, nad jeho obsahem, vyjadfit souhlas, ptipadné nesouhlas. V takovém
pfipadé se pfi zpracovani pisemné prace na dané téma student vyhne doslovné reprodukci
obsahu a ¢tené¢ho textu. Interpretatni a cCtenaiskou piipravou si student osvoji arzenal
prostfedkil k vystavbé vlastniho textu. Zbavi se tak ustrnulych a tradiéné piejimanych schémat
mysleni a vyjadfovani.

Néro¢nost odborného textu je déna pfilisSnou konverzaci textu. To vede k neporozuméni
obsahu ¢teného. Kondenzace je samoziejmou soucasti odbornych textd. Pii piipravé
na studijni ¢teni by se studenti méli seznamovat s prosttedky, které kondenzaci zptsobuji,
anaopak, které kondenzaci uvoliuji. Tak se text kuvolnéni kondenzace stava
srozumitelngj$im.

Anglosaska teorie textu mé své koteny v pragmatické filozofii jazyka. Na rozdil od této
teorie, kterd sméfuje k praktickému nacviCovani formula¢nich dovednosti, Ceska stylistika ma
povahu spiSe deskriptivni.

Zapadni instituce vénuji pozornost uméni psat védecké texty, orientovat se v zanrech
védecké komunikace. S tim souvisi ¢etba odbornych texti. U nds na $kolach neni vyuka zcela
oteviena novym lingvistickym objeviim a trendim. V soucasném filologickém badani se
vénuje pozornost kognitivni lingvistice, ktera akcentuje vztah jazyka kmysli a kultufe.
Stiedem zdjmu je vztah jazyka a mysli. U nds doposud pievladala formalni stranka. Zakladni
principy kognitivniho pfistupu k jazyku by bylo mozné vyuzit ve Skole. Kognitivni procesy
jsou procesy, jejichz pomoci ¢lovék poznava a uvédomuje si svét 1 sebe samého. Snazi se

identifikovat vice sémantickych jevil na Grovni textu. K porozuméni textu vede znalost $ir§iho

195



kontextu. Student neuvazuje pii Cetbé a studiu textu pouze o izolovanych vlastnostech, ale
o celé stavbé studovaného textu. Kognitivné lingvisticky piistup je vhodné vyuZzivat
pfi interpretaci jakéhokoliv odborného textu.

Kognitivni pfistup k jazyku ma v zahrani¢i dlouhou tradici. Jazyk je spjat s lidskymi
je usilovdno o kognitivni pohled a vedle rliznych vyznami zkoumanych jednotek jde
I 0 naznaceni stavli mezi vyznamy.

Jazykova a komunikac¢ni vychova a studium odbornych texti zahrnuje pomérné Siroké
spektrum témat, jejichz osvojeni a zvladnuti podporuje prohloubeni interpretacnich
schopnosti ctenafte.

Doporucuji, aby se se studijni textem Karla Dvotfaka seznamili nejen studenti, ale také

pedagogové, zejména ti, kteti vedou kvalifika¢ni prace student.
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5 VARIA

PARTICULAR FEATURES OF INTRODUCTION OF DISTANT
LEARNING TECHNOLOGIES INTO EDUCATION OF ADULTS

Specifika zavadéni technologii dalkového vzdélavani do vzdélani dospélych
Mykhaylo ZAGIRNYAK — Tamara POIASOK — Beata KOSOVA
Ukraine — Slovakia

ABSTRACT: The significance of education of grown-ups is focused in the paper;
the particular features of creating an educational process for adult students, their
communication with a teacher are analyzed; adults’ orientation in the sphere of education is
shown; the expediency of providing distant educational services is proved; the typology
of distant learning models is considered; the technologies of its organization are
characterized; the peculiarities of educational process organization on the basis of distant
learning technologies are shown; the distant methods of communication of the teacher
and the student are classified; the attention is drawn to the problems that can be solved
by such an organization of educational process.

Key words: education of adults — distant learning — distant learning technologies — distant
communication methods — information movement optimization

INTRODUCTION

Workers in any field are to meet such requirements nowadays that the improvement
of professional level is a norm for an adult. Taking into consideration the modern rate
of information refreshment, even certified specialists must improve their qualification or get
some other higher or additional education in order not to fall behind modern knowledge. This
is a pledge of stability, a guarantee of good work and adequate salary. It is highly significant
in this global crisis and reconstruction of labour market, as workers who were made redundant
or stopped their own business cannot find job.

The major object of adult education consists of provision of social and educational
assistance to a person being adapted to new living conditions, the determination of his or her
participation in productive, social and cultural life of the society, in the development of social
interiorization and the adequate behaviour in extreme conditions. The tendency of adult
population to strengthen their correspondence to the market requirements from the point
of view of the improvement of their professional qualification, functional and technological
literacy, competence and general culture is a typical feature of the recent years. That is why

the research of educational technologies of organization of learning the adults is topical.
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Distant learning technologies supporting and providing distant education are among
the most contemporary educational technologies that appeared at the end of the 20th century
and became widely spread in the developed countries of the world. Now the redistribution
of the world educational space continues, and distant learning plays a certain part in this
process considerably diversifying the market of educational services, so the assertion that
distant learning is undoubtedly an educational medium of the 21st century. However, the wide
application of distant learning technologies requires taking into consideration the specific
feature of educational process organization.

As professional training within the frames of post-diploma education implies the work
with adults, it is expedient to speak about an androgogical model of education in which
the leading part belongs to the taught person. An adult strives for self-realization,
independence, self-control. He or she has a certain experience already, and expects to apply
the obtained knowledge, skills and properties in practice immediately. The educational
activity of a grown-up is determined to a great extent by common, professional, social factors
that may limit the educational process. However, the educational process is mostly limited
by time factor: an adult student must learn and pass examinations in a number of subjects
during the periods determined by curriculum while some students may need more time
for independent learning. The application of distant learning technologies is offered as one
of the ways out of the present situation.

BASIC INFORMATION ABOUT METHODOLOGY OF COMPARATIVE

RESEARCH

Distant learning denotes such an organization of educational process in which
the teacher develops a curriculum based mainly on the independent work of the student. Such
an educational medium is characterized by the fact that students are usually separated
from the teacher by space and time, at the same time, the students and the teachers have
an opportunity to support a dialogue with the help of means of communication.
The communication between the teachers and the students can be correspondential, mass
media (radio-television), network, via the Internet, by means of interactive TV, as well as
combined.

The introduction of the distant form of learning is accompanied by the presence
of anumber of problems connected with the necessity of organizational changes
in the educational process and a large number of teachers, the creation of distant learning

infrastructure, the provision of technical support anticipating some considerable expenditure
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on the organization of this form of education at the first stages of its introduction. Some legal
problems appear with the copyright and the estimation of adult educational activity.

Defining theoretical bases of a didactic system of qualification improvement,
N. I. Mitskevich lists the special features of education of an adult: the presence of inner
incentive to learning which helps to pose a problem to oneself, the creation of a plan of its
solution and the implementation of it; the independence as a skill to organize the process
of problem solution and to manage it in accordance with this problem; the dependence
of the extent of involvement of the person into the process of learning the thinking autonomy,
the ability for innovations, cooperation, the ability to be taught and transfer the obtained
knowledge to other people; the mobility; the constant yearning of the person for formation
of his or her professional activity on the basis of new information as a way of self-expression
and self-development [5].

At the same time the analysis of the research done by I. M. Karalevich [2] concerning
the organization of educational process of students of a correspondent form of learning
and our own observations allowed us to come to the conclusion that students’ independent
learning activity, declared as the main activity of the organizational principle of correspondent
learning, is, mostly, excluded from an organizational complex of management of educational
process in higher educational establishment, consequently, it has the prerogative
of spontaneous characteristics. The intensity of independent work in correspondent education
does not meet the accepted standards in most cases.

The social status of an adult determines his or her attitude to learning during different
periods of life activity. Being involved into the learning and educational activity, an adult
assumes the role of a student, but the learning activity is not, as a rule, the main part of his
or her activity, but an additional one, which, unlike that of children, significantly changes
the attitude of adults to educational process.

S. G. Vershlovskii singles out the following adults’ orientation in the sphere
of education: if a direct profit of education is topical for a person (for work, status etc), this
person is oriented to its practical value. In this case the principles of external expediency
underlie the attitude to education. Another orientation type is connected with
the acknowledgement of independent value of education: in this case learning activity is
an initiative. The third type is connected with the orientation in such a way that general
education does not enter the system of its values; in this case the purpose of the choice is not
realized [8].

As said above it is the evidence that the application of principally new educational

199



technologies to learning process is an objective necessity. This is also required
by contradiction between the traditional organization of education and the rate of appearance
of new knowledge which is constantly increasing. Specialists must be able to function
effectively in the world that is changing quickly nowadays. The development of permanent
education, requirements to its accessibility, personal orientation to the basis of expedient
unification of traditional and distant technologies of education result in the realization
of the necessity of creation of a combined model of education using information technologies,
means of mobile education, interactive education based on video conferences.

It should be mentioned that distant learning is the closest form to the correspondent one
as the organization of educational process. The basis of educational process in the system
of distant learning consists of the intentional, controlled, intensive independent work
of a student who can study in a convenient place according to the individual timetable having
a set of special tutorials and coordinated possibility of contact with the teacher. When
the distant learning system is organized, it is common to use the principle of combination
of various methods and technologies of organization, which makes it possible to combine
in the most efficient way the advantages of a particular form of education for activation
of students’ cognitive activity and wide use of information and communication technologies.
Having analyzed E.S. Polat’s research [6; 7], we came to the conclusion about
the expediency of singling out the following typology of distant learning: 1) the integration
of full-time and distant forms of learning; 2) the network learning: autonomous network
courses, information-education medium; 3) the network learning and case-technologies;

4) the distant learning on the basis of interactive TV or computer video conferences.

RESEARCH FINDINGS

The distant learning technologies used nowadays can be divided into three big
categories: noninteractive (printed materials, audio, video media); means of computer
education (electronic manuals, computer testing and knowledge control, the newest
multimedia), developed means of telecommunication on audio channels, video channels
and computer networks.

The optimization of perception of capacity and information movement is essential
for the theory of education and scientific organization of the educational process.
If the necessary basic distribution and direction of the information flow of the appropriate size
are not organized, the content of this information will not be optimally processed
and transformed into students’ knowledge. The optimization of information movement and its
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size require the connection with the form and means of its expression. The developed means
of telecommunication, use of satellite communication channels and transmission of video
image via computer networks are widely used in the practice of distant education.

From the economical and technological point of view, electronic mail is the most
efficient technology that can be used in the process of education for delivering the content
part of training courses and providing students’ feedback with the teacher. At the same time, it
has a limited pedagogical effect due to the impossibility of realization of a dialogue between
the teacher and the students used in the traditional form of education. However, if students
have a constant access to a modem and a telephone channel, e-mail makes it possible
to implement a flexible and intensive consultation process.

The operative access to delimited information resources allows one to receive
an interactive access to distant databases, information reference systems, libraries when
a particular subject is studied. This on-line access mode makes it possible, within some
seconds, to transfer the necessary material and software by means of such computer systems
as GORHER, WWW, VERONICA from big scientific pedagogical centres and local Internet
units, whose total number in the world exceeds 1.25 million.

Video conferences exploiting computer networks can be used for holding workshops
in small groups, individual consultations and discussion of particular complicated problems
of the studied course. Apart from transmitting sound and video image, computer video
conferences provide the possibility of joined control of the computer screen: the creation
of drawings and pictures at a distance, transfer of photographic and hand-written material.
The system of recording and reproduction of video conferences allows one to transform any
video terminal into a TV studio and create multimedia convention accessible at any time, any
place from any personal computer. Video conferences on digital satellite channel using video
compression provide high quality of transmitted video images and low cost of realization.
This technology can be efficient when the number of lectures is relatively small
and the number of students is large (1000-5000) for survey lectures, collective discussions
of the results of competitions and educational programs.

A particular feature of educational process organization on the basis of distant learning
technologies consists of the use of means, methods and technologies of a mediate pedagogical
communication of the teacher and the student. High quality of knowledge is provided
by introduction of modern information and educational technologies, the possibility
of integration of methodical ideas and intellectual resources of the teaching staff. Having
chosen a method of teachers and students communication as a criterion, one can classify these
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methods in the following way:

1. methods of learning through student’s interaction with educational resources when
participation of the teacher and other students is minimal (self-teaching);

2. methods of individual teaching and learning when interrelations of one student with one
teacher or with another student are a typical feature;

3. methods based on provision of teaching material to the students by a teacher
or an expert when the students do not play an important part in communication;

4.  methods characterized by active interaction of all the participants of the educational
process.

The multimedia approach is typical of development of the first group methods when
educational resources (printed, audio-, video-materials, interactive databases, electronic
journals, electronic manuals, teaching software) are created with the help of various means.
Itis planned to create multimedia lecture halls, the main components of which include
a group video terminal, a system of information video image, specialized acoustic systems
and microphones, a system of audio visual complex control. The second group methods are
realized in distant education mainly via such technologies as telephone, voice mail
and electronic mail. The development of TV teaching (tutor system), mediated by computer
networks, is an important component of educational process. The third group of methods is
typical of traditional educational system, but it got its new development on the basis
of modern information technologies. Electronic lectures are widespread in distant educational
space, i.e. when lecture material is distributed via computer networks with the help
of electronic public bulletin board systems. An electronic lecture may present a set of papers
or extracts from them, as well as educational materials that students find, preparing for future
discussions. An electronic public bulletin board is also the basis for development
of the method of holding educational electronic symposia presenting a series of speeches
of several authoritative participants. The significance of the fourth group methods
and intensity of their use considerably increases with the development of educational
telecommunication technologies. The interactive interrelations among the students
themselves, and just between the teacher and the student, become an important source
of knowledge acquisition.

The technologies of audio, audio-graphic and video conferences make it possible
to develop actively these methods in distant education. Computer-mediated communications
allow one to use more actively such educational methods as debates, modelling, role games,
discussion groups, “brain attacks”, forums, design groups, etc. in higher education. When
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planning and developing distant educational courses, it is necessary to take into consideration
the fact that three major components in teacher’s activity, namely: the statement of teaching
material, practice, feedback, also retain their significance in distant education courses.

A cycle of teaching a particular subject to an adult student provides for presence
of methodic instruction as to learning the subject (methodic papers, literature, information
placed on educational WEB-servers of distant learning systems); the consultations
with the tutor on difficult questions both in a university classroom and using e-mail; doing
the tasks of test paper; the preparation of the report on the test paper and its presentation via
telecommunication means to the tutor; reviewing and sending the results of the correction
to the student; examining the student. Unlike the traditional correspondence form
of education, adult students in the system of distant education work not only
during the examination period. It should also be mentioned that in the distant form
of educational process organization the problem of timetable, the presence of lecture halls is
eliminated, as the teacher-tutor communicates with the student in the regime convenient
for both of them.

Distant learning implies personal creative activity of students, providing them
with information resources. That is why the role of libraries of higher educational
establishment increases and transforms and librarian’s functions change in the process
of distant learning introduction. The main idea of transformation of library service for distant
learning consumers consists of the fact that the information resources are to be accessible

for students and teachers at distance, regardless where the latter are.

CONCLUSION

Thus the organization of educational process for adults on the basis of distant learning
technologies makes it possible to solve a number of problems: the possibility of teaching
a greater number of students without expenses on increased staff, lecture halls fund etc.;
the elimination of the necessity of yearly development of methodic recommendations, special
manuals for correspondent students, including manuals on electronic media, with the aim
of self-control during the preparation between examination periods; the possibility
of obtaining a qualified methodological assistance not only from time to time
during examination periods, which improves the quality training between examination
periods; the improvement of the quality of education due to the introduction of active forms
of learning into the educational process. The system of adult distant education, using modern
information and communication technologies, is the most promising educational technology
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meeting contemporary requirements to specialists’ training.

We ascribe the development of strategies of adult distant learning quality provision,

the guarantee of access and flexibility of such a form of education to prospective directions

of this problem research.
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ANALYZA DOPRAVNI OBSLUZNOSTI OBCEMI JIHOCESKEHO
KRAJE (KOMPARACE LET 2004 A 2014)

Transport Service Analysis in Municipalities of Region of South Bohemia
(Comparison 2004 and 2014)

Lubomir PANA

Ceské Budgjovice, Czech Republic

UVOD

Prispévek se zabyva analyzou dopravnich obsluznosti obcemi Jihoc¢eského kraje v letech
2004 a 2014. Téma nebylo zvoleno nahodné, ale na zaklad¢ existujicich variant socidlni
skute¢nosti jsme vyc€lenili ve zvolené oblasti tzv. problémovou situaci (Murdza 2010).
Jednotlivi respondenti byli vybirdni z databaze obci (623 obci a mést). Dotaznikové Setieni
probihalo na tuzemi Jihoéeského kraje na podzim roku 2014. Setfeni se zucastnilo celkem
82 obci (z toho 64 obci 1. kategorie; 6 obci 1. kategorie a 12 obci II1. kategorie). V prispévku
je pouzit postup Skalovani, tj. kategorizace Ciselnych dat doslovné vyjadienych kategorii
(Minaftik et al. 2013).

Data z dotaznikového Setteni z roku 2014 byla porovnana s obdobnym vyzkumem, ktery
probéhl pied deseti lety. V roce 2004 se ho zucastnilo celkem 140 obci (z toho 119 obci
. kategorie; 14 obci Il. kategorie; 7 obci III. kategorie). Oba dva vzorky respondenti nelze
povazovat za reprezentativni, jen za jakousi sondu do soucasnych i minulych potieb
a problémii obci v Jihodeském kraji. Setfeni v roce 2014 bylo provedeno s vétsi polovinou
vzorku respondenti (n=82) v porovnani s rokem 2004 (n=140). V obou sledovanych letech je
patrna vyznamna pievaha respondentl z obci 1. kategorie (85 % v roce 2004 a 78 % v roce
2014). Tato dominantni kategorie obci udava smér celkového vyznéni a charakteru ziskanych
odpovédi. Obce I1. kategorie byly zastoupeny 10 % respondentd (v roce 2004) a 7,3 % v roce
2014. Zastoupeni obci III. kategorie vzrostlo z 5 % (v roce 2004) na 14,6 % (v roce 2014).

Tab. ¢. 1: Obce ucastnici se vyzkumu dle kategorie.

I. kategorie I1. kategorie I11. kategorie Celkem
pocet 64 6 12 82
pocet v % 78,0% 7,3% 14,6% 100,0%

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Tab. ¢. 2: Porovnani 2004-2014.

I. kategorie 1. kategorie I11. kategorie vSechny obce
2004 2014 2004 2014 2004 2014 2004 2014
pocet 119 64 14 6 7 12 140 82
85,0% | 78,0% | 10,0% | 7,3% 50% | 14,6% | 100,0% | 100,0%
Zdroj: Vlastni zpracovani.
Tab. €. 3: Pozice dotazovaného.
Kategorie vedouci
obce starosta | mistostarosta | tajemnik | odboru | jina | neuvedl | celkem
l. 46 10 0 0 8 0 64
Il 2 2 0 0 2 0 6
. 2 2 2 0 6 0 12
vSechny 50 14 2 0 16 0 82

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Nejcastéji uvadénou funkci respondentti z fad obci je funkce starosty — celkem v 61 %,
funkce mistostarosty je uvedena v 17,1 % odpovédi, tajemnik ve 2,4 % odpovédi. Funkce

starosty jako respondenta vyzkumu byly nejcastéjsi v obcich 1. kategorie.

Tab. €. 4: Porovnani 2004-2014.

starosta
mistostarosta
tajemnik
vedouci odboru
jind
neuvedl
celkem

2014
%

2004
%

2014
%

2004
%

2014
%

2004
%

2014
%

2004
%

2014
%

2004
%

2014
%

2004
%

2014
%

2004
%

ohce I.

kategorie [kategorie [Kategorie

739(719]92 |156|1700]00]00118|125| 3,4 | 0,0 | 100 | 100

obce Il.

57,1/33,3|14,3/33,3|286| 00| 00|00 0,0(333| 00| 0,0 | 100 100

28,6 |16,7|28,6|16,7| 0,0 |16,7|28,6| 0,0 | 0,0 |50,0(14,3| 0,0 | 100 | 100

vSechny |obce III.

ohce

70,0/61,0/10,7|171,43 24|14 |00 ]10,0]195| 3,6 | 0,0 | 100 | 100

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Z pohledu rozdilti mezi respondenty ve sledovanych letech 2004 a 2014 doslo k poklesu
zastoupeni starostlt (ze 70 % vroce 2004 na 61 % vroce 2014) a nardstu zastoupeni
mistostarostt (z 10,7 % na 17,1 %). Pokles zastoupeni funkei tajemnika obecniho/méstského
uifadu mize zpusoben celkové mensi velikosti vzorku z roku 2014 a také nizkym absolutnim

zastoupenim obci II. a III. kategorie.

Porovnani dopravni obsluznosti v letech 2004 a 2014

V hodnoceni financovani zakladni dopravni obsluznosti obci pievlada spokojenost
uvice nez 4/5 dotdzanych predstaviteli obci — odpoveéd’ ,,rozhodné ano*“ uvedlo 19,5 %
dotdzanych a odpovéd’ ,,spiSe ano®, kterd byla nejfrekventovanéjsi, a v celkovém hodnoceni ji
uvedlo 61 % respondentii. Za nejspokojenéjsi kategorii obci lze oznalit obce 1. kategorie
s celkové nadprimérnym zastoupenim kladnych odpovédi — ,,spiSe ano* 62,5 % a ,,rozhodné
ano“ 21,9 %.

Konkrétni divody pro svou spokojenost ¢i nespokojenost s financovanim zakladni
dopravni obsluznosti uvedlo celkem 43,2 % dotazanych ptedstaviteld obci (z toho 41,2 %
z obci 1. kategorie a 71,4 % z obci III. kategorie; z obci II. kategorie tuto otazku nikdo
nezodpovédel). Podle charakteru odpovédi si vSechny obce v této otdzce spiSe stézovaly
na problémy s dopravou. Néktefi respondenti uvedli vice nez jednu odpoveéd (vice divodi
spokojenosti ¢i nespokojenosti). Tato skutecnost je ve vyhodnoceni zohlednéna. Terem
kritiky byly nejcastéji ,,méalo cetné nebo nenavazujici spoje* (11,4 %), druhou nejcastéjsi
odpovédi bylo, ze ,,obec nepfispiva na dopravni obsluznost* (9,1 %) — zde lze jen tézko urcit,
zda je to vnimdno respondenty vnimédno kladn€ ¢i zaporn€; tfeti nejcastéjSi odpoveédi je
spokojenost s urovni dopravni obsluznosti v obci (6,8 %). Vyrazny rozdil je v odpovédich
obci III. kategorie, zde se zfejmé v souladu s jejich vyznamnéjsi funkei tykajici se (nejen)
dopravni obsluznosti objevuji problémy s dopravou ve vétSich sidlech — investice do dopravni

infrastruktury (28,6 %), hustota dopravy (14,3 %), které u ostatnich obci nejsou uvedeny.
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Tab. €. 5: Spokojenost se zplisobem financovani zédkladni dopravni obsluznosti v Jihoceském
kraji.

a)
Kategorie | rozhodné spise spise rozhodné
obce ano ano ne ne neodpovédeél | celkem
l. 14 40 10 0 0 64
Il 0 4 0 0 2 6
1. 2 6 2 2 0 12
vSechny 16 50 12 2 2 82

Zdroj: Vlastni zpracovani.

b)
Kategorie | rozhodné spise spise rozhodné
obce ano ano ne ne neodpoveédél | celkem
l. 21,9% 62,5 % 15,6 % 0,0 % 0,0 % 100 %
Il 0,0 % 66,7 % 0,0 % 0,0 % 33,3% 100 %
1. 16,7 % 50,0 % 16,7% | 16,7 % 0,0 % 100 %
vSechny 19,5% 61,0 % 14,6 % 2,4 % 2,4 % 100 %

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Tab. €. 6: Duvody spokojenosti se zakladni dopravni obsluznosti v roce 2004.

) N7
= 5B | >
S| 3 S5 |8
= - ° RIS
= 2 | g2 5 RS
o & & | s >3 > | Y o < )
S E | 82p|efcs| 8 |ER E| s
- E ) < D, ,: - ) < O 2 E o
2 I a o0 Q ;o [=) o 5
=0 S L o ® © 808 g = S O
2 € 3| o SSS| 2 &l 2|23 2 3 =
o9 2 | 535A | 2825 & | E0 2 & 3
SSE E| 355|288 e |geleE| B =
wnn > St \$-4 5 S @
S2E& g | el |88F 5 2 |eg5| 22 2 &)
obce I
kategorie| 59% [2,5%| 0,8% 25% |6,7%)| 2,5%]| 18,5 %| 60,5 %|100,0 %
obce II.
kategorie| 14,3% |0,0%| 0,0% 00% [7,1%) 0,0%| 7,1% |71,4 %)|100,0 %
obce IlI.
kategorie| 14,3% |0,0%| 0,0% 00% |0,0%)| 0,0%| 0,0% |85,7 %|100,0 %
vSechny
obce 71% [21%| 0,7% 21% [6,4%)| 2,1%)|16,4 %|62,9 %|100,0 %

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Tab. ¢. 7: Dtvody spokojenosti se zakladni dopravni obsluznosti v roce 2004.

813 |eole. = | 8
22|z =8| &aéd 8 |8 = 5
2% | 8 &8 | 2§ g | & 2 2
&z |22 |52 2| 7 |z, | 288 2
N oo 5 o | o 2 =2 g 5 TS| SE 3 2 L IS
2| gl 52 |ge| R | E | EE| g2 8| & S
O o S o | =28 |0 g = N ‘g 5| ° 5 =1 =y =
° & \w » S > g > < ° = o & g o 2 3
SIS =} (=B SEE o [0} L c O = 0 O
£ES | 8 g 8 | £ & b5) = s= | 2E | 2 )
g o >O o O =5 @] — - 2 .= S z
s = o o o 0 o S E > =
g8 | g 8| d¢ z |z E =
8 E S O = ) = &) %
obcel. | g g00 1118096 2.0% | 88% | 2.9% | 2.9% | 2.9% | 0,0% | 0,0% | 58,38 %
kategorie ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' 100,0 %
Obce ” 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Kategorie 00% | 00% | 00% | 0,0% | 0,0% | 00% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 100,0% | 100 oo
obce 11. 0,0% |14,3%]| 0,0% |14,3% | 0,0% | 0,0% | 0,0 % |28,6 % | 14,3% | 28,6 %
kategorie 100,0 %
vsechny
6,8% |11,4% | 23% | 91% | 23% | 23% | 23% | 45% | 23% | 56,8 %
obce 100,0 %

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pokud porovname odpovédi z let 2004 a 2014 byla celkova ochota odpovidat o néco
vys$si v roce 2014. Protoze se jednd o otevienou otazku, nebylo mozné odpovéedi respondentil
vyhodnotit pro obé obdobi ve zcela stejnych kategoriich odpovédi. V obou sledovanych letech
jsou v této oteviené otazce, ptres deklarovanou celkovou spokojenost, uvedeny spise kritické
komentare, pficemz kladnéji se respondenti vyjadiovali vroce 2004. V roce 2004 bylo
nejcastéjSim uvedenym divodem nespokojenosti celkové zhorSeni podminek dopravni
obsluznosti (16,4 %) v roce 2014 si respondenti stézuji na malo ¢etné nebo nenavazujici spoje
(11,4 %) — Ize porovnat s odpovédi ,,nesoulad a $patna koordinace MHD, CSAD a CD* v roce
2004 (pouze 0,7 %); vroce 2004 uvadi respondenti spravedlivé zapojeni vSech mést
do financovani dopravni obsluznosti (7,1 %), vV roce 2014 je druhou nejcastéjsi odpovédi, ze
obec nepfispiva na dopravni obsluznost (9,1 %); to, Ze je dopravni obsluznost vyhodnéjsi, si
v roce 2004 myslelo 6,4 % respondentd — tento nazor nejlépe koresponduje s nazorem, ze
»dopravni obsluznost obce je zachovéana a je dostatecnd®, ktery v roce 2014 zastavalo 6,8 %

respondentd.
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Tab. ¢&. 8: ZlepSeni kvality dopravni obsluznosti (vedeni spojt a jejich pfipojové nédvaznosti —
zeleznice, silnice).

. = | 2E|35|2 |=z g
= | & |25 8% 2 |2 |8 |z
2 |83 Ex>| &%2| aX| & & ) 8 —
& | 22| 2 | 83| 8| 88| < S _|g > o B
2 ] e | SE | 28| S5|l=2| R 2|2 2 S
2 |25 7 | g2 |52 | 282|245 | 2E |25 5 & £
§ |E8| 8 | o2 |52|33|22|ce8| 80|28 2| 8
§ % o S 8 = "? 5} £ o = ;E © E 5+ R =] 3
5 | &% 55| zE| 2|8 |3 g s |~
A e | 28|58 |2 |E |B
O == A~ —
obce . 00 [37,1 1000
kategorie |17,1%|8,6% |8,6% |11,4%|57% | 57% [ 57% | 00% [00% | % | % | %
obce 11, 333 00 [333 1000
kategorie |33,3%|0,0% | % | 00% |00% | 00% [00% |00% [00% | % | % | %
obce I1I. 111 22,2 | 11,1 | 100,0
kategorie |22,2%|0,0% | % | 00% |00% | 0,0% [ 00% |11,1%[222%| % | % | %
viechny 10,6 43 (319 [100,0
obce 191%|64%| % |85% |43% | 43% [43% |21% [43% | % | % | %

Zdroj: Vlastni zpracovani.

r

Ochota odpovidat na tuto otazku byla téméf 68 %. Celkové nejfrekventovanéjSim
navrhem bylo feSit navaznost spoji (19,1 %), navyseni jejich poctu (10,6 %) a investice
do dopravni infrastruktury (8,5 %). Obce I. kategorie uvadi celkové SirSi skalu navrhu
na zlepseni kvality dopravni obsluznosti, je to dano jejich celkovym dominantnim
zastoupenim v poc¢tu dotdzanych obci. Obce III. kategorie se od ostatnich obci zastoupenych
Vv Setfeni opét 1isi, uvadi Casto navrhy, které¢ v souladu s jejich zvySenimi pravomocemi
a koresponduji se zodpovédnosti za feSeni dopravy pro vice zakladnich tzemnich celkli —
posileni Zeleznice, integrace vice druhti dopravy nebo planovani v oblasti dopravy.

Tab. €. 9: Zlepseni kvality dopravni obsluznosti, porovnani 2004—2014.
a) 2004

>§ %‘; (%:?: D— §‘- o)
22,582 | Ia| = |25< =
2=2E 87350 ¢ |2Ef% 3 | ¢
2EZF 8282 £ 3e3 & =
225g ES| S5 & (823 3 5]
28285z | 80| - |87 8

o > o = K= >

O — g =

obce l.

kategorie 11,8% | 6,7% | 9,2% | 13,4 %| 10,9 %| 47,9 %| 100,0 %
obce 1.

kategorie 71% | 35,7%| 143%| 7,1%| 0,0% | 35,7 %| 100,0 %
obce Il

kategorie 00% | 143%| 0,0%| 14,3%| 0,0% | 71,4 %| 100,0 %
vechny 10,7% | 10,0 %| 9,3% | 12,9 %| 9,3% | 47,9 %| 100,0 %
obce

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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b) 2014
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S | 22| S5 | 28| a5 cs| 5| 28| w5 |zE| 5| 8
> Q. o L o > s X
3 o 2 > = = & = -g“‘ - B g 8— &0 & 8‘ o [5)
Z AL > EE | O | Ce | B |las | S |las| Z (8]
obce I. 171 0,0 |37,1 |100,0
kategorie | % 86% |86% |11,4%|(57% |57% |57% |(0,0% [0,0% |% % %
obce II. 33,3 0,0 |33,3 |100,0
kategorie | % 00% |333%|0,0% |[00% |0,0% |0,0% [0,0% |[0,0% |% % %
obce lll. |22,2 22,2 |111,1 |100,0
kategorie | % 00% |11,1%|0,0% |00% |00% |0,0% [11,1%|222% |% % %
vSechny |19,1 43 (31,9 |100,0
obce % 6,4% |106%|85% (43% [43% [43% (21% [43% |% % %

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Pokud srovname nejcastéj$i navrhy na zlepSeni kvality dopravy v letech 2004 a 2014

objevuji se v obou ptipadech navrhy na zlepSeni navaznost spoju (19,1 % v roce 2014)

anavyseni poctu (10,6 % v roce 2014). Tyto dvé nejcast

o 24

¢jsi o

dpovédi jsou srovnatelné se

ttemi podobnymi kategoriemi odpovédi z roku 2004 ,,vice spojua* se 12,9 %, ,.koordinace

dopravy a navaznost spoju“ (10 %) a ,,feSeni spojii odpoledne a vecer (v noci), vikendy,

prazdniny* (10,7 %). Dohromady maji tyto odpovédi v obou sledovanych letech i podobny
podil zastoupeni — 29,7 % v roce 2014 a 33,6 % Vv roce 2004.

Tab. ¢&. 10: Souhlas s vybudovanim celokrajského integrovaného dopravniho systému.

] rozhodné rozhodné
kategorie obce ano spise ano spise ne ne neodpovédél celkem
obce |. kategorie 34,4 % 62,5 % 3,1 % 0,0 % 0,0 % 100,0 %
obce Il. kategorie | 33,3 % 33,3 % 33,3 % 0,0% 0,0% 100,0 %
obce I1I.
kategorie 50,0 % 33,3 % 16,7 % 0,0% 0,0% 100,0 %
vSechny obce 36,6 % 56,1 % 7.3% 0,0 % 0,0 % 100,0 %

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Graf ¢. 1: Souhlas s vybudovanim celokrajského integrovaného dopravniho systému.

" " - "
Jste pro vybudovani celokrajského
. i - s g R
integrovaného dopravniho systému?
100.0%0
90,0%
20.0%
70.0% 62.5% roshodie
60.0% 56.1% rozhodne ano
50,0%0 W zpide ano
50.0% .
33 304 36 6 spl=enc
40.0% 33305 395 20,0 mrozhodnéne
30,02, mnedopovedelo
A8%0 -0
20.0% 24.L20
10.0% 1% 3%
0.0%
obcel kategorie  obeell. kategorie  obeeIIl kategorie vaechny obee

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Vybudovani celokrajského integrované¢ho dopravniho systému podporuje celkové témet
93 % respondentd, ktefi odpovédéli ,,rozhodné ano* (36,6 %) nebo ,,spise ano“ (56,1 %).
Podpora IDS je minimalné dvouttetinova ve vSech kategoriich obci. Nejvétsi podporu ma IDS
v obcich 1. kategorie — skoro 97 % - ,,rozhodné ano* odpovédélo 34,4 % a ,,spiSe ano* 62,5 %.
Nejvétsi intenzita podpory je v obceich II1. kategorie — odpovéd’ ,,rozhodné ano* uvedlo 50 %

respondentt.

Tab. €. 11: Hodnoceni dopravni obsluznosti v obci (méste).

=
_ 3 c 9 3 5
£ 8 >3 = S =
8, z 3 g5 =1 3
1) 3 £ & <3 2
_ 3% : £
kategorie obce =
obce |. kategorie 12,5 % 53,1 % 31,3 % 0,0 % 3,1% 100 %
obce Il. kategorie 0,0 % 66,7 % 33,3% 0,0 % 0,0 % 100 %
obce Ill. kategorie 0,0 % 66,7 % 16,7 % 16,7 % 0,0 % 100 %
viechny obce 9,8 % 56,1 % 29,3 % 2,4 % 2,4 % 100 %

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Dopravni obsluznost v obci byla vroce 2014 hodnocena nejéastéji jako dostatecna,
atov 56,1 % pripadi. Za dostate¢nou je povazovana ve vSech kategoriich obci a to nejméné
nadpolovi¢ni vétSinou u vSech kategorii dotazanych obci (obce I. kategorie 53,1 %, obce
I1. a lll. kategorie shodn¢ 66,7 %). V obcich 1. kategorie je dopravni obsluznost hodnocena
v 12,5 % dokonce jako optimalni — to znamend, ze kladné hodnocena je v 65,4 % piipada
(odpovédi ,,optimalni“ a ,,dostatecna™). Vyhovujici dopravni obsluznost jen v nekterych
casech uvadi celkove 29,3 % respondentti (obce 1. a II. kategorie maji podobnou frekvenci
tohoto nazoru néco pies 30 %, obce III. kategorie necelych 17 %). Za naprosto nevyhovujici
povazuje dopravni obsluznost pouze 2,4 % - ve vSech piipadech jde o dotdzané z obci
I11. kategorie.

Tab. €. 12: Hodnoceni finan¢niho podilu obce/ mésta na dopravni obsluznosti.

odpovida neumerny
kategorie obce a je vyvazeny moznostem obce neodpoveédél celkem
obce I. kategorie 78,1 % 6,3 % 15,6 % 100 %
obce Il. kategorie 66,7 % 0,0 % 33,3 % 100 %
obce Ill. kategorie 66,7 % 33,3 % 0,0 % 100 %
celkem 75,6 % 9,8 % 14,6 % 100 %

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Finan¢ni podil na dopravni obsluznosti obce je tfemi Ctvrtinami dotdzanych obci
povazovan za vyvazeny. NejCastéji takto odpovidaji v Setfeni nejvice zastoupené obce
. kategorie (78,1 %) obce II. a Ill. kategorie maji stejny podil (66,7 %). Podil obce
na dopravni obsluznosti hodnoti jako neumérny celkové 9,8 % — ztoho je 6,3 % obci

. kategorie a tfetina obci I11. kategorie.
ZAVER

Dotazané obce jsou, pokud jde o financovani zakladni dopravni obsluznosti v roce 2014
podle vlastniho hodnoceni, pievazné spiSe spokojené (61 %) nebo rozhodné spokojené
(19,5 %). Trend nartustu spokojenosti je patrny i v porovnani let 2004 a 2014, kdy rovnéz
doSlo k celkovému naristu spokojenosti - celkové se projevuje vyrazny nartst kladnych
odpovédi (odpoveéd spiSe spokojené nartst ze 49,3 % vroce 2004 na 61 % v roce 2014
a ,,rozhodné spokojené™ narust z 10,7 % na 19,5 %. Pokud jde o detailngjsi komentate tykajici
se dopravy Vv obcich, byly v roce nejcastéji uvadény ,,malo ¢etné nebo nenavazujici spoje*
druhou nejcastéjsi odpovedi bylo, Ze ,,obec neptispivd na dopravni obsluznost; ,,spokojenost
s urovni dopravni obsluZnosti v obci®. V obou sledovanych letech 2004 a 2014 jsou tyto

komentaie pres deklarovanou celkovou spokojenost spise kritické, kladnéji se respondenti
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vyjadfovali v roce 2004. Specifickou roli v Setfeni zde hraji (velikostné nejvétsi) obce
[11. kategorie, které uvadéji nékteré typické problémy dopravy ve vétsich sidlech.

Obce vroce 2014 nejCastéji uvadely, ze ke zlepseni kvality dopravni obsluznosti
by pfispélo feSeni navaznosti spoju (19,1 %), navyseni jejich poétu (10,6 %) a investice
do dopravni infrastruktury (8,5 %). Srovname-li nejcastéj$i navrhy na zlepSeni kvality
dopravy v letech 2004 a 2014 se objevuji stejné nebo podobné navrhy s velmi podobnou
Cetnosti zastoupeni. Je tieba uvést, Ze v roce 2004 odpovédéla asi tuto otdzku asi polovina
respondentl a v roce 2014 uz to byly vice nez dv¢ tietiny respondentd.

Vybudovani celokrajského integrovaného dopravniho systému podporuje v roce 2014
celkové skoro 93 % respondentli (odpovédi ,,rozhodné ano* a ,,spiSe ano*). Podpora IDS je
minimalné dvoutfetinova ve vSech kategoriich obci a to i v rdmci srovnani let 2004 a 2014.
Trend podpory integrovaného dopravniho systému byl ve sledovanych letech vzristajici.
56,1 % dotazanych obci hodnotilo v roce 2014 dopravni obsluZnost v obci jako dostatecnou
Za dostate¢nou je povazovana ve vsSech kategoriich obci a to nejméné nadpoloviéni vétSinou
u vsech kategorii dotdzanych obci. V porovnani let 2004 a 2014 celkova spokojenost
S dopravni obsluznosti narostla, pfedev§im diky nariistu odpovédi, Ze dopravni obsluznost
Vv obci je dostate¢na (40,7 % respondentt v roce 2004 a 56,1 % v roce 2014).

Financni podil na dopravni obsluznosti obce je tfemi Ctvrtinami dotazanych obci
povazovan za vyvazeny. Nazor, ze podil obce na financovani dopravni obsluznosti je
vyvazeny, je v obou sledovanych letech celkové podobny (72,1 % v roce 2004 a 75,6 %
v roce 2014). Nespokojenost s neaimérnymi naklady na dopravni obsluznost v obci vyrazné
(25,7 % v roce 2004 na 9,8 % v roce 2014).

Vyzkum byl zpracovan vramci projektu ,Dotaznikové SetFeni zaméfené na analyzu vybrané
problematiky obci a mést Jiho¢eského kraje* Interni grantové agentury VSERS.
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Jihoceského kraje (marketingova zprava). Ceské Bud&jovice: VSERS.

ADDRESS & ©

doc. Dr. Lubomir PANA, Ph.D.

Katedra spolecenskych véd

Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii
Zizkova 6,370 01 Ceské Budgjovice

Czech Republic

pana@vsers.cz
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KONFERENCE ,,UDRZITELNY ROZVOJ VI. - 30 LET
OD SCHENGENSKE UMLUVY ANEB EVROPA BEZ HRANIC*

Conference “Sustainable Development VI — 30 Years after Schengen Agreement — Europe
without Borders”

Jiti DUSEK

Ceské Budgjovice, Czech Republic

Ve dnech 26.03.-27.03.2015 probéhla v Ceskych Budgjovicich pod zastitou
predstavitelt jihoCeského regionu — hejtmana JihoCeského kraje Mgr. Jiftho Zimoly
a primatora Statutarniho mésta Ceské Budg&jovice Ing. Jitiho Svobody mezinarodni védecka
konference na téma ,,UdrZitelny rozvoj VI. — 30 let od Schengenské imluvy aneb Evropa
bez hranic®, jez voln¢ tematicky navazala na minulou konferenci z roku 2014 ,,Udrzitelny
rozvoj V. — Udrzitelny rozvoj 10let po vstupu Ceské republiky do Evropské unie“.
Konference tak jiz poSesté pokracuje v tradici konferenci a diskusnich setkdni vénovanych
udrzitelnému rozvoji v kontextu vyznamnych a aktudlnich evropskych témat:

e vroce 2013 ,,Udrzitelny rozvoj IV. — Regionalni politika a udrzitelny rozvoj Evropské

unie v programovacim obdobi 2007-2013 a perspektivy rozvoje 2014-2020%,

e  vroce 2012 ,,Udrzitelny rozvoj III. — Funkce moderniho evropského statu: rozkvét, nebo
upadek ve prospéch soukromého sektoru?*,

. v roce 2011 ,,Udrzitelny rozvoj v podminkéach ekonomické krize*,

. v roce 2010 ,,Udrzitelny rozvoj v evropskych regionech®.

Organizatoti konference chtéli v roce 2015 piipomenout 30.vyro¢i podpisu
Schengenské timluvy neboli smlouvy o postupném ruSeni kontrol na spole¢nych hranicich.
Primérnim cilem konference bylo zhodnoceni vyznamu a dopadd ,,Evropy bez hranic*
Z hlediska pravniho, socioekonomického, ale i bezpecnostniho a politologického, nebot’
Schengen byl az doneddvna povaZovan za jeden z nejvétSich Uspéchli evropské integrace.
V poslednich letech vSak byl koncept volného pohybu osob zna¢né nabouran — naptiklad
v roce 2009 Slovensko odepielo mad’arskému prezidentovi vstup na své Uzemi, v ¢ervenci
2011 Dansko docasné€ obnovilo hrani¢ni prohlidky v ramci potirani pfeshrani¢ni kriminality,
Svycarsko v roce 2012 omezilo imigraci z osmi novych zemi EU véetné Ceska, v roce 2014
v referendu Svycati rozhodli o zavedeni imigraénich kvét k omezeni poétu pfistéhovalc,
Rumunsko s Bulharskem i po splnéni podminek neuspésné zadaji o vstup do Schengenského
prostoru apod. Jednim z hlavnich témat v diskusi byla i1 volebni tcast v poslednich volbach

do Evropského parlamentu vroce 2014, kdy volebni ucast byla opét mnohem nizsi
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ve srovnani s volbami do narodnich parlamentt.

Konferenci potddala obdobné jako v minulych letech Vysoka Skola evropskych
aregionalnich studii v Ceskych Budgjovicich ve spolupraci s nadaci Konrad-Adenauer-
Stiftung Prag, Jiho¢eskym krajem, Statutirnim méstem Ceské Budg&jovice a Jihodeskym
muzeem v Ceskych Bud&jovicich. Nové se partnerem konference stal i Evropsky region
Dunaj — Vltava. Konference byla dale podpofena Eurocentrem Ceské Budgjovice,
informaénim stiediskem Europe Direct Ceské Budé&jovice a Oberbank. Medialnim partnerem
akce byl Denik (Ceskobudgjovicky denik), ktery o konferenci podrobné informoval
V regionalnim tisku.

Kromé vyznamnych evropskych udalosti se organizatofi konference rozhodli druhy den
konference v ramci jedné sekce pfipomenout i vyznamna ¢eskd vyroci, v roce 2014 to bylo
ve spolupraci s Jiho¢eskym muzeem piipomenuti 25 let od Sametové revoluce, na coz
organizatofi v roce 2015 navazali tematickou sekci ,,Ceskoslovensko a prvni svobodné volby
v roce 1990“ v ramci vyzkumného projektu Grantové agentury CR ,,Prabéh Sametové
revoluce ve vybranych méstech Jiho¢eského kraje v komparativni perspektivé®.

Konference byla urcena pro odbornou vetejnost, studenty, pracovniky vetejnych
instituci, neziskovych organizaci i ptredstavitele soukromého sektoru. Cilem konference bylo
zejména:

1.  Zhodnotit aktualni situaci, problémy a vyzvy Evropské unie 30 let od Schengenské
umluvy (instituciondlni reformy, riizné pfedstavy o budoucnosti EU, obavy z dalsiho
rozSifovani EU, narusovani 4 zakladnich svobod EU (zejména volného pohybu osob),
vnitini a vnéjsi bezpecnost EU, regionalni rozvoj evropskych regioni apod.).

2.  Identifikovat a analyzovat moznosti dalSiho kvalitativniho i kvantitativniho rozvoje
zivotni urovné ob¢anti CR a jinych statd EU z hlediska souéasného ekonomického
vyvoje.

3.  Postihnout zakladni trendy a prognézovat scénate budouciho vyvoje CR a dalsich stati
v ramci Evropské unie (vstup do Schengenu, zavedeni eura, Cerpani ze strukturalnich
fondt, dopady protiruskych sankci na ekonomiku, energeticka bezpecnost apod.).
Konference se setkala s mimofadnym zajmem, proto prob&hla kromé plenarniho

zasedani v celkem 8 sekcich:

1.  Socioekonomické aspekty udrzitelného rozvoje — sekce A

Socioekonomické aspekty udrzitelného rozvoje — sekce B

Bezpecnostni aspekty udrzitelného rozvoje — sekce A

e n

Bezpecnostni aspekty udrzitelného rozvoje — sekce B
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Politologické aspekty udrzitelného rozvoje
Environmentalni aspekty udrzitelného rozvoje

Ceskoslovensko a prvni svobodné volby v roce 1990

© N o v

Udrzitelny rozvoj z pohledu studenti — zvlaStni studentska sekce pro studenty
bakalarského a magisterského studia,

V ramci jednotlivych sekci doslo nejen ke zhodnoceni soucasného stavu a budoucich
perspektiv CR vramci EU, ale i k podnétné diskuzi ohledné problematiky Schengenu,
demokracie a spoleCenskych hodnot v evropském prostoru ¢i ekonomicky trzniho
a ekologického orientovaného hospodaiského systému, integrovaného do struktur spolecného
vnitiniho trhu EU. Diskuze diky ukrajinskym a ruskym zastupcim reflektovala i dal$i aktualni
témata, napt. valku na Ukrajing, vztah Ruska k Evropské unii ¢i aktualni situaci v zadluzeném
Recku.

Konference se zc¢astnilo kromé $ir$i laické i odborné vetejnosti vice nez 150 aktivnich
Gcastnikd nejen z Ceské republiky, ale i Slovenska, Némecka, Rakouska, Polska, Recka
a Ruska a Ukrajiny. Z nejvyznamnéjSich ucastnikii konference lze jmenovat naptiklad
J. E. pana Dr. Ferdinanda Trauttmansdorffa, mimotadného a zplnomocnéného velvyslance
Rakouské republiky v Ceské republice, Dr. Haralda Fichtnera, primatora bavorského mésta
Hof, Romanu Sadravetz, vedouci kancelaife Evropského regionu Dunaj— Vltava,
plk. Ing. Michala Kubata, feditele Celniho ufadu pro JihoCesky kraj, a dalsi. Kromé
aktivnich Ucastniki participovalo na konferenci i nékolik desitek dalSich posluchacii. Zajem je
proti pfedchazejicimu roc¢niku cca o 18 % wvyssi, zvysil se pocet aktivné vystupujicich
I pasivnich Gcastniki konference.

Zaveéreénym vystupem z konference bude 5 tematickych kolektivnich védeckych
monografii a sbornik cca 150 autort, které vyjdou na podzim roku 2015. Ambici publika¢niho
vystupu je, aby se monografie staly jednim z cennych pfispévki k rozpracovani a dil¢i
konkretizaci praktickych otdzek spojenych s &lenstvim CR a dalgich stati v Evropské unii.

Vzhledem K pozitivnim ohlasim tucastnikti i partnert konference se bude konat dalsi
ro¢nik, ato 31.03.-01.04.2016 (viz konference.vsers.cz). Konference ,,UdrZitelny rozvoj
VII. — 30 let od Jednotného evropského aktu aneb Evropa ¢ty svobod* bude opét
zaméfena na problematiku udrZitelného rozvoje v evropském prostoru a pfipomene 30. vyroci
podpisu Jednotného evropského aktu, jehoz cilem bylo odstranéni zbyvajicich piekazek
obchodu tak, aby do konce roku 1992 mohl vzniknout spolecny trh Evropskych spolecenstvi
(¢ili volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu).

Celkové Ize hodnotit letoSni ro¢nik konference svym rozsahem, vyznamem a zavaznosti
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diskutovanych témat za velmi pfinosny nejen pro aktivné vystupujici ucastniky, ale 1 pasivni
ucastniky konference, o cemz svéd¢i nejen setrvaly zajem ucastnikd o tuto konferenci, ale

I jejich kladna zpétna vazba.

ADDRESS & ©

Ing. Jiti DUSEK, Ph.D.

predseda organiza¢niho vyboru konference
prorektor pro védu, vyzkum a rozvoj

Vysoka skola evropskych a regiondlnich studii
Zizkova 6,370 01 Ceské Budgjovice

Czech Republic

dusek@vsers.cz




RECENZNI RIZENIi PRO C. 3-4/2015

Jednotlivi oponenti (29) recenzovali 1-3 ¢lanky ze sekci 1.-3. tohoto ¢isla (v¢. €Elanka
pfefazenych z minulého Cisla ¢i posléze vyrazenych). Redakce od nich obdrzela na kazdy

ptispévek 1-4 posudky, celkem 46 posudkd.

PhDr. Helena BAUEROVA, Ph.D. (Katedra mezindrodnich vztahii a evropskych
studii, Metropolitni univerzita, Praha, CR)

doc. PhDr. Lucie BETAKOVA, MA, Ph.D. (Katedra anglistiky, =~ Pedagogickd  fakulta,
Jihoceskd univerzita, Ceské Budéjovice, CR)

Ing. Lenka CERVOVA, Ph.D. (Katedra marketingu a obchodu, Ekonomickd
fakulta, Technickd univerzita, Liberec, CR)

PhDr. Ing. Jaroslava DEDKOVA, Ph.D. (Katedra marketingu a obchodu, Ekonomicka
fakulta, Technickd univerzita, Liberec, CR)

Ing. Miroslava DOLEJSOVA, Ph.D. ( Ustav statistiky a kvantitativnich metod, Fakulta
managementu a ekonomiky, Univerzita Tomase
Bati, Zlin, CV’R)

PhDr. JUDr. Jana FIRSTOVA, Ph.D. (Katedra kriminologie, Fakulta bezpecnostné
pravni, Policejni akademie Ceské republiky,
Praha, CR)

Mgr. Jindfiska KAPITANOVA, Ph.D. (Katedra  slavistiky,  Filozofickd  fakulta,
Univerzita Palackého, Olomouc, CR)

Mgr. Stépan KAVAN, Ph.D. (Hasicsky zdchranny sbor Jihoceského kraje,
Ceské Budéjovice, CR)

doc. Ing. Josef KELLNER, CSc. (Katedra krizového Fizeni, Fakulta vojenského
leadershipu, Univerzita obrany, Brno, CR)

Ing. Jakub KINTLER, PhD. (Katedra  podnikovohospodarska, Fakulta
podnikového manazmentu, Ekonomicka

) univerzita, Bratislava, Slovensko)
doc. Mgr. Jitka KOMENDOVA, Ph.D. (Katedra  slavistiky, ~ Filozoficka  fakulta,
Univerzita Palackého, Olomouc, CR)

Ing. Radek KOPRIVA, Ph.D. (Katedra humanitnich ved, Provozné
ekonomicka  fakulta, Ceska zemédelska
univerzita, Praha, CR)

doc. Mgr. Jiti KOROSTENSKI, CSc. (Katedra germanistiky a slavistiky, Filozoficka

] Jakulta, ZapadocCeska univerzita, Plzen, CR)
doc. JUDr. Stanislav KRIZOVSKY, PhD. (Ustav obcianskej bezpecnosti, Vysokd Sskola

bezpecnostného manazerstva, Kosice,
Slovensko)
Ing. Jozef KRNAC, PhD. (Katedra verejnej ekonomiky a regiondlneho

rozvoja, Ekonomicka fakulta, Univerzita Mateja
Bela, Banska Bystrica, Slovensko)

PhDr. Milan LUPTAK, CSc. (Katedra financi a ekonomie,
Bankovni institut vysokd Skola, Praha, C’R)
PhDr. Marina LUPTAKOVA (Ustav  vychodniho  kiestanstvi,  Husitskd
teologicka fakulta, Univerzita Karlova, Praha,
CR)
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Mgr. Ing. Martin LUSTICKY, Ph.D.

Ing. Miroslav MACE, CSc., Ph.D.
Ing. Olga MALIKOVA, Ph.D.
Ing. Katefina MARSIKOVA, Ph.D.

doc. Ing. Hana MOHELSKA, Ph.D.

prof. Ing. Libuse MULLEROVA, CSc.

doc. PhDr. Magdaléna ONDICOVA, PhD.
RNDr. PaedDr. Jaromir RUX, CSc.
doc. Ing. Petr REHOR, Ph.D.

Mgr. Stépan STRNAD, PhD.

doc. JUDr. Roman SVATOS, Ph.D.

prof. Ing. Miroslava SZARKOVA, CSc.

(Katedra management, Fakulta managementu
Vv Jindrichové Hradci, Vysoka Skola ekonomicka,
Praha, CR)

(Gordic, Jihlava, C‘R)

(Katedra financi a ucetnictvi, Ekonomicka
fakulta, Technicka univerzita, Liberec, C"R)
(Katedra podnikove ekonomiky, Ekonomicka
fakulta, Technicka univerzita, Liberec, C"R)
(Katedra managementu, Fakulta informatiky
a managementu, Univerzita Hradec Kralové,
Hradec Krdlové, CR)

(Katedra financniho ucetnictvi a auditingu,
Fakulta financi a ucetnictvi, Vysokda skola
ekonomickd, Praha, CV’R)

(Katedra kriminologie, Akadémia policajného
zboru, Bratislava, Slovensko)

(Katedra cestovniho ruchu, Vysoka Skola
polytechnickda, Jihlava, CR)

(Katedra vizeni, Ekonomicka fakulta, Jihoceska
univerzita, Ceské Budeéjovice, CV’R)

(Katedra spolecenskych veéd, Fakulta
bezpecnostniho managementu, Policejni
akademie Ceské republiky, Praha, CR)

(Katedra pravnich oborit a bezpecnostnich
studii, Vysoka Skola evropskych a regiondlnich
studii, Ceské Budéjovice, C'R)

(Katedra manazmentu, Fakulta podnikového
manazmentu, Ekonomicka univerzita, Bratislava,
Slovensko)

CELKOVY POCET OBDRZENYCH VEDECKYCH CLANKU: 23
CELKOVY POCET RECENZOVANYCH VEDECKYCH CLANKU: 23
CELKOVY POCET OSLOVENYCH RECENZENTU: 35
- Z toho vypracovali posudek / posudky: 29
- recenzenti odkud (2 staty, 14 mést, 21 pracovist):
CR (24; 83 %) — univerzity a vysoké Skoly: Brno (UO — 1), Ceské

Budéjovice (JU — 2; VSERS - 1), Hradec Krdlové (UHK — 1),
Jihlava (VSPJ — 1), Liberec (TU — 4), Olomouc (UP — 2), Plzen
(ZzCU - 1), Praha (Bl - 1; CZU - 1; MU — 1; PA—2; UK — 1; VSE

—2), Zlin (UTB -

1);

— jiné instituce: Ceské Budéjovice (HZS — 1), Jihlava

(Gordic - 1);

Slovensko (5; 17 %) — univerzity a vysoké skoly: Banska Bystrica (UMB — 1),

Bratislava (APZ — 1; EUBA — 2), Kosice (VSBM — 1);
- z toho se omluvili (z divodu zaneprazdnéni, nemoci, jiné odbornosti): 3

- Z toho na osloveni nereagovali:

3
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CELKOVY POCET OBDRZENYCH RECENZNICH POSUDKU: 46

Z toho recenzenti doporudili: | Sekcel | Sekce?2 | Sekce 3 CELKEM
- pfijmout beze zmén: 2 4 1 7 (15 %)
- pfijmout po malé tprave: 6 5 1 12 (26 %)
- pfijmout po velké upravé: 12 0 1 13 (28 %)
- odmitnout: 11 0 3 14 (31 %)
CELKEM 31 9 6 46 (100 %)

CELKOVY POCET PUBLIKOVANYCH VEDECKYCH CLANKU: 12
CELKOVY POCET PRISPEVKU ZARAZENYCH DO C.3-4/2015 — 7 (sekce 1);
3 (sekce 2); 2 (sekce 3); 2 (sekce 4); 3 (sekce 5): 17

DO TISKU DVOJCISLO 3-4/2015 PREDANO PO KOREKTURACH: 24. 01. 2016
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INFORMACE O CASOPISU

Zakladni charakteristika

Casopis Auspicia je nezavislym recenzovanym neimpaktovanym védeckym c¢asopisem pro otazky
spolecenskych a humanitnich véd. Je zalozen na 5 zakladnich principech: fadné a ptisné recenzni
fizeni; mezinarodnost; otevienost; vybérovost; kontinualni zvySovani kvality.

Historie

Vydavan od r. 2004 Vysokou 8kolou evropskych a regionalnich studii (VSERS), od roku 2014
Ctyfikrat roéné ve formatu BS5. V 28 ¢islech bylo otisténo asi 713 piispévki a recenzi. Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace jako odborny a poradni organ vlady CR zatadila dasopis Auspicia (ISSN
1214-4967) pro léta 2008-2013 a znovu pro rok 2015
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439) mezi recenzované¢ neimpaktované
casopisy, které uvedla v oborech Narodniho referen¢niho ramce excelence (NRRE).

Tematické sekce

Vefejna sprava, fizeni

Bezpecnost

Vybrané ptispevky z dalsich humanitnich obori

Recenze

Varia (informacni texty, diskuse, zpravy z védeckych akci aj.)

O~ wWN -

Zakladni pokyny autorim ¢lanki

Jazyk: cestina, slovenstina, anglictina, némcina, rustina, polstina

Data uzavérek: I.¢islo—1.10.+2.¢islo—1.1.+3.¢islo—1.4. 4. ¢islo—1. 7.
Recenzni fizeni: oboustranné anonymni, nezavislé, objektivni

Data vydani: 1. ¢islo—1.3.+2. ¢islo—1. 6. 3. ¢islo— 1. 9. * 4. ¢islo — 1. 12.
Podrobny zdroj: http://vsers.cz/?page_id=729

Autorsky poplatek

Za vydaje spojené s uverejnénim védeckého piispévku v délce max. 8 normostran v sekcich 1.-3.
hradi autor ¢astku 1 600,- CZK (popr. ¢dstku zvysenou o 200,- K¢ za kaZdou dalsi normostranu), nebo
ptislusnou c¢astku v EUR dle aktualniho pfepoctu, a to nejpozdé&ji do uzavérky pfislusného cisla
(tj. pred recenznim fizenim) pievodem na Gdet vydavatele (VSERS) u Oberbank AG Ceské
Budg¢jovice ¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL CZ2X
(zahrani¢ni platci si poplatek za pfevod hradi sami), nebo v hotovosti na ekonomickém oddéleni
VSERS. Variabilnim symbolem je ICO autorova pracovi§té a specifickym symbolem &iselny kod
12342016. Do zpravy pro prijemce se uvede jméno autora / autord a pracoviste.

Kontaktni udaje

Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii
Zizkova 4/6,370 01 Ceské Budéjovice
00420 386 116 837 | auspicia@vsers.eu | http://vsers.cz/?page_id=729

223



INFORMATION ON JOURNAL

Basic characteristics

The Auspicia Journal is an independent, reviewed, non-impact scholarly journal dealing with social
sciences. It is based on the five following principles: regular and strict review process; internationality;
openness; selectiveness; continuous quality improvement.

History

It has been published since 2004 by the College of European and Regional Studies (VSERS), since
2014 four times a year in the B5 format. 713 scientific contributions and reviews have been published
in 28 issues. Research, Development and Innovation Council, being a professional and advisory board
of the Government of the Czech Republic, integrated Auspicia Journal (ISSN 1214-4967)
into reviewed, non-impact scholarly journals which were involved in the topics of National Reference
Framework of Excellence in 2008-2013, and it has been involved there in 2015 again
(http://wvww.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439).

Thematic sections

Public administration, management

Safety

Selected contributions from other humanities

Reviews

Miscellaneous (informative texts, reports from scientific events etc.)

O~ wWN -

Basic instructions to authors of articles

Language: Czech, Slovak, English, German, Russian and Polish

Deadlines: 1% issue — 1% October * 2™ — 1% January « 3 — 1% April « 4" — 1 July
Review process: anonymous, independent, objective

Publishing dates: 1% issue — 1 March « 2™ — 1% June « 3™ — 1% Sept. * 4" — 1 December
Detailed source: http://vsers.cz/?page_id=729

Author’s fee

The authors of the papers (contributions) are to pay the amount of 1,600 CZK for the expenses
connected with the publishing the scholarly contributions of 8 standard pages at maximum
(or the amount increased by 200,- CZK per every other standard page), or the appropriate amount
in EUR inaccordance with the current exchange rate in sections 1-3. They are to do this
by the closing of a certain volume (i.e. before the review process) either by means of the payment
order transferred to the publisher’s bank account No. 7000012206/8040, Oberbank Ceské Budgjovice,
IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001 2206, BIC: OBKL Cz2X (foreign payors pay the transfer charge
by themselves), or they can pay it by cash at the economic department of College of European
and Regional Studies. Registration numbers of authors’ workplaces are variable symbols then,
the specific symbol is a code of the following digits: 12342016. The information for payee involves
the name of author / authors and workplace.

Contacts

College of European and Rvegional Studies, 0.p.s.
Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Budéjovice
00420 386 116 837 | auspicia@vsers.eu | http://vsers.cz/?page_id=729
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MHOOPMALIUA O XKXYPHAINE

OcHoOBHAasi XapaKTePUCTHKA

XKypnan Auspicia — 3TO HE3aBUCHMBIH PpEICH3UPYEMbI HAayYHBIH KYypHaNl, NpeaHa3sHaYeHHBINH
IUIs OOCY)KIEHHSI BOIPOCOB, KAaCAIOLIMXCS OOILECTBEHHBIX M I'yMaHUTapHBIX HayK. S5 OCHOBHBIX
INPUHLUIIOB JKypHaja: TIIATEJbHBIH M TOYHBIA MOPSAAOK PELEH3UPOBAHUS; MEKAYHAPOIHOCTD;
OTKPBITOCTH; U30MPATEIbHOCTD; TIOCTOSHHOE MOBHIIICHHE Ka4eCTBA.

Hcropus

Kypuan wmznaercs ¢ 2004 r. Beicmiedd MIKONOH €BPONEHCKUX W PErHOHANBHBIX HCCIICIOBAHHUN
(VSERS), ¢ 2014 r. OH BBIXOAHMT YeThIpe pa3a B rox B popmare B5. B mBagmaTé BocbMH HOMepax
Obul0 OomyONMKOBaHO UpuMepHO 713 HayuHbIx craTeld W peneH3uii. CoBeT MO HCCIEIOBAHUIO,
pa3paboTKaM ¥ WHHOBAILMSIM, SIBJISISICH CIICIMATBHBIM U PEKOMEHIATEIbHBIM OpraHom [IpaBuTenbcTBa
YP, sxmrounn xypHan «Aycrunumsiy (ISSN 1214-4967) wa 2008-2013rr. u cHoBa Ha 2015T.
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=733439) B peueH3upyeMble HEHUMIIAKTOBAHHBIC

JKypHaJbl, IPUBEICHHBIE B KaTeropusx «HaluoHaIbHOTO OLICHOYHOI'O CIIMCKA HAMBBICILIETO YPOBHSD)
(NRRE).

TemaTn4eckue ceKINMN

OO01ecTBEeHHOE YITpaBIeHUE, MEHEKMEHT

be3omacHocTh

N36panHbie pabOTHI U3 IPYTHX TYMaHHTAPHBIX CIEIHAIFHOCTEH

Penensnu

Pasnoe (MH(pOpPMAIIMOHHBIC TEKCTBI, HOBOCTH C HAYYHBIX MEPOIPHUSTHIT U 1Ip.)

ar~r wWwNE

OcHOBHasi MHHCTPYKIIUSI ABTOPaM cTaTei

SI3bIK: YEUICKUH, CIIOBAllKUM, aHTTIMUCKUN, HEMELIKUWA, PYCCKHUM, MOJIbCKUI
[ocneauuii cpok: 1 No — 1 oxrs16ps » 2 Ne — 1 stuBapst « 3 Ne — 1 anpens * 4 Ne — 1 uronst
PenensupoBanue: AHOHMMHOE, He3aBHCUMOE, 00BEKTUBHOE

JlaTel BRITTyCKA! 1 Ne— 1 mapra * 2 No — 1 utonst * 3 Ne — 1 cents10ps * 4 Ne — 1 nexaOpst
[MoapobOuas uud.: http://vsers.cz/?page_id=729

ABTOpCKHH cOOp

3a 3arparthl, CBsI3aHHBIC C ONMYOJIMKOBAHWEM HAy4HOW CTaThi 00EMOM He 00JIbINE 8§ HOPMOCTPAHMIL
B cekuusx ¢ 1-3, aBTop BblmiaunBaeT cymMmmy B 1 600 4emicKux KpPoH (3a KaxicOyio 0ONOIHUMENbHYIO
Hopmocmparuyy Oonnadueaemcsi 200 yewickux Kpow), WIN COOTBETCTBYIOIIYID CYMMY B €BPO
10 aKTYaJIbHOMY II€pPECUeTy, 3TO JOJDKHO OBITh CHIENaHO He MO3JHEE IOCIETHETO0 CPOKa MPUHSATHUS
MaTepHajoB B COOTBETCTBYIOIIMI HOMeEp KypHaia (T.e. O PElEH3UPOBaHUs) Ha CUET M3/IaTeIbCTBA
(VSERS) B Oberbank AG Ceské Budgjovice ¢. 7000012206/8040, IBAN: CZ83 8040 0000 0070 0001
2206, BIC: OBKL CZ2X (c6op 3a nepeBoJ HHOCTPaHHbIE aBTOPHI OIUIAUYMBAIOT camu). IlepeMeHHbIM
cumBosioMm sBisietcs MMTHH wmecra pabotel aBTOpa, crenuduyeckuM CUMBOJIOM IH(POBOH KOJ
12342016. B rpade «Coobmienne ajs aapecaray Heodxoaumo ykazate U0 aBropa / aBTOPOB CTaThH
¥ MECTO PabOTHI.

KoHTakTHbBIE TaHHBIE

Bricmas mkosia eBponecKux U peruoOHaNbHbIX UCCIIENOBAaHUI
Zizkova 4/6, 370 01 Ceské Bud&jovice
00420 386 116 837 | auspicia@vsers.eu | http://vsers.cz/?page_id=729
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Dvojcislo bylo vydano za podpory firmy MikroChem LKT s.r.o.
Preseka 52, 379 01 Tiebon

MikroChem LKT
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